ST e L e R e ST ST

LAS NUEVAS RELACIONES MEXICO-JAPON EN
EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION:

PRELIMINARES DE LOS EFECTOS DE UNA
CRISIS MUNDIAL

T E S I S
Para  chtener el Titwo de
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

P r e s e n t a2

GABRIELA LOAMI OLIVARES MARTINEZ

ST Mexico, D, T, ({}% 2000

B;f‘
v




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



g‘ . J}.L '!:‘
Clara Marfinez de Ofioares, Rafael Olvares Murioz y Alicla Qaﬂérmz %Igs W

daHenJoqw;amdsmﬁéumfomadeWWIodaummJadebcba uaﬁdoyaﬁzerzowmimfe i

q:dmbamr]wwﬂpaﬂkduufbﬁmfodeweasfeoé]ebmbgmdohmﬁéimwyoy que Iz fuerza que me

agudéaconmioﬁ:ewincomﬁdondqmyo:wformaa’e&zcbamfideal..m.saaﬁ?doﬁlendaﬂenfoyw
esfiserzo consiane la fizerza de mi vokuniod. .

N padre:
Tu recuerdo y tu sensible ausencia me ban becho ver que. en la Fisleza de ln muerfe y basta ese doloroso

inslanie, encontramos &f perdadero palor de la oida. ..

Luciano Heméndez

De quien un pensamiento profundo y agudo. una fenacidad férrea, un coraje insuperable y un emor
incondicional, me ban forialecido en la defensa de mis convicciones, ban esclarecido mi oistn y mision en
vida y obligado a ser fiel bacia mi posién en su realizacitn; guardando asi, celosamente y & su lado. Iz

esperanza del maftana. ..

Nis Maestros

Que en su diversidad de pensamiento y profundo carécler afiico, y auyns ensefianzas ban prefendido bacer de
las generaciones venideras of corazén de una Macién diferente y sébda. lerea que no cesard basta que muera

ol ilimo de los ideales; espero que no desislan en su kucka por bacer de la fuveniud la semilla del cambio. ..

G todos ellos, con admiractén y respelo.



LS NUEVAS RELACIONES MEXICO-JAPON EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION:
PRELIMINARES DE LOS EFECTOS DE UNA CRISIS MUNDIAL
RESUMEN

En este trabajo se ha pretendido desarrollar la inquietud de plantear y replantear los
posibles escenarios alternativos de desarrollo para nuestro pais a través de una relacién més
activa, econdmica y politica, con nuestros vecinos geograficos de Asia Pacifico y como esta
relacion puede verse afectada por los embates econdmicos y financieros mundiales.

En el primer capitulo se hace ur planteamiento de la tesis marxista y los ciclos de las
crisis econdmicas, tema que mds tarde serd la base teorica que soporte algunos de mis
principales argumentos en apoyo a la necesaria diversificacion econdémica de México, y
como fundamental alternativa, la Cuenca del Pacifico. Asi mismo se hace una evaluacion y
descripcidn de conceptos basicos como el de la globalizacion y crisis, entre otros,
fundamentales para la posterior comprension de los argumentos mismos.

En el segundo y tercer capitulo se hacen referencia al fendmeno de las crisis
financieras, con especial énfasis en la crisis Asiatica de 1997 y la de México en 1994, como
sustento a la demostracién del efecto de las crisis en las relaciones bilaterales comerciales de
los paises y como caso particular México y Japon.

El capitulo cuarto pretende hacer una recapitulacion de los tres anteriores,
englobando todo en una teoria que finalmente nos llevara al planteamiento del dltimo
capitulo: como ambos paises -en medio de una economia de globalizacién, de un comercio
multilateral, de un comercio competitivo y enfocado en la disminucién de costos, y de un
ambiente de crisis mundial con efecto domind- podrian aprovechar estos fendmenos de
coyuntura en su favor y como estarian insertas las relaciones entre ambos paises para su
beneficio y en busca del cumplimiento de sus objetivos Nacionales

El capitulo quinto y ultimo habla de como han se han llevado a cabo, historicamente,
las relaciones entre ambos paises contemplando un escenario de globalizacién y competencia
libre, el cual es complementado con las conclusiones, en donde se realizan planteamientos
concretos de algunas propuestas enfocadas en la relacion bilateral, sus ventajas y desventajas
y de como México podria sacar provecho de ésta coyuntura historica enfocando sus

esfuerzos en proyectos econémicos, comerciales, sociales e industriales muy bien definidos.




PRELIMINARES DE LOS EFECTOS DE UNA CRISIS MUNDIAL.
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INTRODUCCION

De algiin modo, el presente fin de siglo nos esta planteando cambios trascendentales,
lo cual ha generado gran incertidumbre a partir las actuales crisis que han dejado a su paso
fuertes desequilibrios econdmicos estructurales. Solo cabe especular ciertas tendencias a
partir de una intensa observacion en la realidad actual.

Los escenarios del pasado ya no o son mas para el presente, y se ha evidenciado, al
mismo tiempo y entre otras tendencias, un vacio en el liderazgo mundial que perturba el
“viejo orden” internacional, entiéndase al vacio no como un caos o descorncierto, $ino como
¢l rompimiento de una forma de actuar y de ver al mundo que habia permanecido hasta
ahora constante (fendmeno que no aplica igual para los hechos y el devenir historicos los
cuales estin en constante cambio -paradigmas-).

Este vacio, en gran parte generado por la declinacién hegemonica progresiva del
liderazgo econdmico ¢ industrial de los Estados Unidos (aunque por periodos se observa
todavia su capacidad de tomar decisiones de manera unilateral y su indudable capacidad
militar, son elementos que le permiten conservar el poder mundial) ha coincidido con el
proceso de disminucion de su productividad de los afios 70 y 80, manifestado principalmente
en la pérdida de competitividad en los mercados internacionales - por ejemplo en lo que se
refiere 2 las industrias de punta y cientificamente avanzadas como Japon y Alemania -.

De ahi el gran interés de Estados Unidos por fortalecer las iniciativas de integracién,
propuestas que desde la administracion del presidente Bush en 1990 fueron dadas a conocer
a través de [a Iniciativa para las Américas (IPLA), o como The Aspen Institute caracteriza a
la politica de los Estados Unidos en tanto ha dejado de lado sus tradicionales métodos de
intervencionismo unilateral y de dominacion politica y econdmica: “A lo largo de las
Américas somos testigos de un proceso convergente de intereses y valores, asentados en la
democracia politica y que propician la competencia global y el progreso econdmico y

21

social™.

1 3 .
[J..ICRECIA LOZANO. “GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION EN LA EC. INTERNAC.” . Revista Refaciones Intemagionales.
México. Niteva Epoca. no. 59, vol. XV. jukic - sept. 1993, pp. 51




Es de esta forma como, a partir de las nuevas tendencias -interdependencia y
globalizacién - integradas con viefas tendencias - transnacionatizacion y dependencia - los
Estados ven 1a necesidad de seguir otros caminos que les permitan promover el crecimiento
de sus economias. Dentro de diversas estrategias, por un lado numerosos paises en
desarrollo iniciaron ya la apertura de sus mercados al exterior. Paralelamente a fa apertura
comercial, los gobiernos asumieron politicas enfocadas a impulsar la participacion de la
empresa privada en la economia, replantear el pape! del Estado en esta y reestructurar y
modernizar el aparato productivo.

Se comienza, a partir de los 80 de manera formal, la delineacion de nuevas fronteras
cuyos limites estan marcados por los paises integrantes de los diferentes bloques comerciales
a los que pertenecen. “Asia, Norteamérica y Europa Occidental son tres grandes areas, no
las Ginicas, en las que la integracion avanza con mayor celeridad - el dinamismo y potencial
de recursos del Pacifico asiatico impactaré de manera sobresaliente los modelos productivos
del préximo siglo™

Es asi como México se inserta en un escenario mundial ain mas complejo de lo
anteriormente descritc v dentro del cual debera definir ciertas estrategias, tanto internas
como externas, para poder aprovechar sus ventajas geografica, de riqueza natural y de
reconocimiento internacional. Estos elementos, sin una debida administracién, desarrollo y
promocion no son, en si mismas, una garantia de politicas exitosas ni de un crecimiento
econdmico sustentable. Ademas que pensar en las alternativas de la economia Mexicana
hacia fines del milenio requiere y exige observar las grandes tendencias que se estin
imponiendo en el mundo, principalmente en lo referente a una economia, finanzas y
comercio global,

En tal sentido es que se ha puesto como punto de partida a la llamada globalizacion
{con el fendmeno de Ja regionalizacion como proceso paralelo) como una de las principales
tendencias ocurridas a nivel mundial y asi mismo como una referencia para analizar el

presente y vislumbrar el futuro del pais.

E LEANDRO ARELLANO. “ESTRATEGIA DE MEXICO ANTE EL DESARROLLG ECONOMICO MUNDIAL EN BN MUNDO
GLOBALIZADCY" Revista Relaciones Internacionaies. México. Nueva Epoca. 00.63, vol. XV, pp.46




Por lo anterior se pretende, a través de analizar los principales acontecimientos de la
economia, finanzas y comercio mundiales, delimitando el pape! que han jugado y juegan
México - Japon en los ltimos 20 afios durante el proceso de globalizacion -con la década
de 10s 90 como telén de fondo y situando la importancia de sus futuras estrategias a seguir
en dicha relacion especialmente ante el nuevo escenario de la crisis planteado en 1994 y
1997- identificando sus principales caracteristicas, origen, motivaciones, consecuencias y
tendencias conocer las alternativas y oportunidades de México 'para el préximo siglo
y la necesidad de adoptar estrategias de diversificacién comercial que le permitan
distribuir en mayor medida los riesgos inherentes que se perciben en los periodos de
crisis concurrentes, tanto comerciales como financieros, tal como lo fueron los
flamados “efecto tequila” y el “efecto dragon”™.

Una estrategia de diversificacion bien cimentada en el desarrollo de politicas intemas
y externas congruentes con los cambios nacionales e internacionales, permitiran a México
erigirse como un pais clave en el comercio intemacional y disminuira los riesgos de mostrar
una economia y finanzas deprimidas ante los efectos de “contagio” inexorables al sistema
global.

¢Por qué un pais clave y como? Pues bien, como ya se mencionaré en el tltimo
capitulo, México cuenta con elementos de oportunidad muy importantes que le conceden
una relativa capacidad de decision y fuerza . Basicamente mencionaré tres elementos
fundamentales:

a)Contamos con una posicion geografica estratégica ya que estamos entre los dos
continentes y economias mas importantes del mundo, con paso a otro mds que sera especial
tema de nuestro trabajo: el Sudeste Asiatico.

b)Por otro lado e histéricamente, y particularmente en los dltimos conflictos
mundiales de los 70 y 80, México ha participade més pasivamente que activamente, es decir
ha jugado el papel de economia neutral. Esta postura de politica internacional, de alguna

forma ha favorecido a otras economias inversionistas a ver con interés nuestro pais’

3 . L .

Am_q_}e sin entrat en una d on de fondo. deb cotemplar su propic comportamiento interno como son &l efecto de los
desequilibrios y/o reacomodes peliticos, factores de inestabilidad social v dependenci Ormca extema, ifestaciones de definsa
cultural, la implementacion de una democracia “a Ia mexicana™ y la participacion de organismos no gube les, entre otros temas




c)En los altimos afios México se ha erigido a si mismo, ya en realidad o en el

discurso politico, como uno de los principales defensores de la globalizacion y apertura

econémica. Esto ha tenido efectos de confianza en la percepcion mundial, elemento al que,

los ultimos gobiernos, especialmente los de Carlos Salinas y Ermnesto Zedillo han concedido

particular atencién como pilar o base de los procesos de reactivacion econdmica.

La Evolucion y desarrollo de las relaciones comerciales - financieras entre México y

Japon se pueden considerar de tipo interdependiente, a diferencia de la relaciéon con los

Estados Unidos, perspectiva que nos permitird realizar un andlisis mas objetivo al describir

las caracteristicas de la relacion.

(Por qué interdependiente? Los principales elementos de la teoria de la

interdependencia que nos permiten hablar de una relacion en este sentido son:

i

Contempla la importancia de los procesos transnacionales y de los actores no estatales

como parte esencial de los cambios sociales, econbmicos, culturales, etc.).

. Se rechazan las relaciones limitadas al campo diplomatico o militar.

_ Enfasis en la importancia de redimensionar a fa politica transnaciona} abriendo el campo

de accion hacia relaciones econdmicas y cientifico-tecnologicas.

. Se rechaza la postura de que las relaciones internacionales tengan un origen conflictive ¢

solo se interpreten en términos de lucha de poder. Por esto se afirma por primera vez su
caracter cooperativo (existe lo que los autores llaman una transformacion a una “sociedad
mundial}.

_ Existe un debilitamiento del papel del Estado y su significado como entidad soberana. Sin

embargo, es muy importante recalcar que, €ste fendmeno en particular solo ha tenido sus

manifestaciones en el caso de México y no de Japon.

.Se da la aparicion de nuevos actores, tanto intergubernamentales como mno

gubernamentales. Asi la accion transnacional de los nuevos actores limita ain mas la
accion o margen de maniobra de los Estados; el sistema internacional pierde su caracter

estatocéntrico.

. Existe una suavizacion en la linea que diferencia a la esfera interna de lo internacional. Es

decir, se experimenta un debilitamiento de las fronteras estatales (que mno del

nacionalismo)




8. Al debilitarse las fronteras estatales, cualquier evento tiene repercusiones mundiales (es
decir, tiene un efecto expansivo)

9. Se da un efecto de transformacién en los valores, de valores individuales y nacionalistas a
valores comunes y universalistas.

10.Finalmente, para los tedricos de la interdependencia, estas relaciones entre tos Estados se

realiza a través de lo que llaman “regimenes internacionales”, que son el conjunto de
normas y procedimientos que regulan el comportamiento entre estos y controlan sus
efectos en las mismas (los acuerdos entre estados por ejemplo), argumentando que éstos
presencian cambios constantes debido a: i) Cambios en el proceso economico, i)canbios
en las estructura global de poder en el mundo, tii)cambios en la estructura de poder
dentro de las areas de influencia, iv)capacidad de respuesta dada por la estructura misma

de los estados.

Esto pretende darnos luz sobre las posibles necesidades y oportunidades entre ambos
paises por incrementar o no sus flujos comerciales y financieros entre si, sin obviar por
supuesto, sus estrategias nacionales e intereses de Estado.

Por ello, a través de éste analists se ha intentado:

e Analizar los conceptos de crisis, interdependencia y globalizacion, cada uno en su debida
esfera de accion.

e Lo anterior no permitira identificar si es el fenomeno de globalizacion o mas bien el
modelo capitalista neoliberal el que se encuentra en crisis, de modo que el fendmeno
globalizador lejos de ser un origen, actie tan solo como amplificador los efectos
devastadores en los periodos de crisis.

e Estudiar las diferencias entre las crisis econdmicas y financieras de la década de 1990, lo
que nos permitira concluir que tipo de crisis se viven en la actualidad.

» Al determinar el tipo de crisis, se observard de manera superficial, como estudio de caso,
algunos eclementos de las crisis del noventa determinando sus origenes, causas y
consecuencias, a nivel mundial y particularmente en México y Japdn,

e Lo anterior se utilizara como fundamento para conocer, en el contexto de la crisis y del

fenomeno de la globatizacion, cual es la situacion actual de las relaciones comerciales y




financieras entre México con Japon, y a partir de ello, definir cuales deberan ser las
futuras estrategias a seguir por parte de México con el pais nipon.

s Dentro del estudio historico de las relaciones México - Japon, se incluiran los temas de

las relaciones historicas y actuales, los tratados y acuerdos celebrados entre ambos paises,

acciones de cooperacion econdémica y técnica, entre otros, con ¢l fin de presentar el

como se ha dado el desarrollo de las relaciones y a partir de esto definir posibles
estrategias a seguir en el futuro de ambos paises. Dentro de este analisis mas profundo,
se tomara como marco histérico a la mas reciente crisis asiatica de 1997 y explicando al
mismo tiempo el papel de Estados Unidos como actor fundamental en !a definicion de la
relacion.

« Se intentara dar una respuesta a como deberan ser en el future estas relaciones, es decir
de cooperacion, complementariedad o de competencia. Este ultimo tema ros permitira
concluir con posibles planes de accion -a saber. de apertura vs proteccionismo,
diversificacion vs centralizacién, cooperacion vs aislacionista, complemetariedad vs
competencta- frente a nuevos escenarios, entre ellos los de eventuales riesgos ante las
crisis recurrentes.

Por lo tanto, consideramos que en el contexto de la crisis asiatica de 1997 y sus
devastadores efectos en la economia y comercio mundiales asi como en el desenvolvimiento
de los flujos financieros, estos dltimos jugando un papel primigenio en fa evolucién e
intensificacion de los efectos negativos de las crisis, las relaciones comerciales y financieras
de Meéxico con Japon hacen evidente la necesidad de replantear - a través de una seria

revision en su relacion de intercambio - una reciprocidad mas fortalecida.




PROLOGO

A lo largo de mi carrera, lo confieso, siempre se me ha dificultado un poco el estudio
de la historia. Sin embargo encuentro apasionante analizar al ser humano, su principal actor.

Definitivamente considero que uno de los aspectos siempre cuestionados y poco
respondidos satisfactoriamente con respecto a este ente es jQuienes somos y a donde
vamos?

La historia del hombre, como ser social, siempre se ha iniciado con una parte no para
todos agradable pero inexorable al ser humano: la responsabilidad. En todas sus faces, el
hombre siempre ha sido responsable de la construccién de su pasado, de su presente y sin
duda de su futuro. De alguna forma podemos decir que hemos llegado a ser algo méas que
nuestro aun hipotético antecesor hombre - mono, al cual gozamos en afirmar que hemos
superado y aceptamos la falsa realidad de que “el salvajismo quedé en el pasado™ y por ello
miramos siempre al “futuro™. .

El progreso, el desarrolle, el crecimiento y el bienestar, ya individual o colectivo han
compuesto, en cada una de las etapas de nuestra vida historica, el motor de nuestras
acciones, los pilares de nuestras creencias y sobre todo los fundamentos de nuestros
conocimientos como ser cientifico - filosofico - politico - econdmico - emocional.

Esto no pretende ser en absoluto una apologia al hombre, sino todo lo contrario.
Pero si quisiera enfatizar mi conviccion sobre Ia naturaleza depredativa det hombre como ser
individual. Es curioso hablar de un hombre social cuando este mismo ser se reproduce en
cientos a cada segundo como un ser individual, con mucho egoista y ambicioso, aunque
exista quien niegue a estos valores como innatos del ser humano. Sin embargo, bien es cierto
que tampoco podemos negar otros valores del hombre como ser social: la solidaridad y la

comunion (entiéndase este concepto Gltimo como la vida en familia y en grupo).




El hambre, la miseria, Jas enfermedades y las guerras han sido sus principales
depredadores y sin duda resultado de sus condiciones naturales negativas como ser
individualista. Por siglos se ha buscado la forma de erradicarlos, cuando por supuesto no son
“politica o estratégicamente™ necesarios. En verdad resulta incomprensible que alguien en
sus cabales mate de hambre o fomente las enfermedades ¢ extermine seres humanos (ya
iguales o diferentes) por cuestiones estratégicas; por conveniencia o intereses politicos. Pero
es una realidad del siglo XX aunque no precisamente caracteristica del mismo.

En fin, podriamos disertar por horas al respecto y quizi no liegar a un acuerde. Lo
cierto es que es necesario aceptar nuestra naturaleza diversa, conocerla y sin duda
manipularla a conveniencia, ;Pero a conveniencia de quien? jacaso social, de grupo, racial o
quizd individual?

Actualmente nuestras instituciones representan grupos de poder, facciones con
intereses particulares que casi nunca suelen ser parte de la mayoria, solo son parte de “una
mayoria™, una de tantas... y la toma de decisiones cominmente responde a las exigencias de
un entramado de intereses conformando la tan ansiada “democracia”.

Lo cierto es que ain cuando los derroteros siguen siendo los mismos, ahora sumados
a algunas cuestiones ecologicas que han demostrado ser un caballo mas del apocalipsis y
augurando ¢l posible fin de la humanidad, las soluciones no han dado los resultados
esperados.

La globalizacion es una reatidad. Sin embargo, la globalizacion entendida como el
flujo de relaciones supraestatales no estd en crisis y tampoce plantea en si mismo una
solucion. Considero que la globalizacidn no es una trampa, sino una condicion natural que
ha resultado de las relaciones comerciales y no comerciales dadas en todo el mundo al través
de los aftos, es una fase mis del capitalismo.

Lo que si considero es una verdadera trampa son los nuevos movimientos
econdmicos que se han erigido como “la solucion™ a los problemas mundiales y el sustento

de la nueva politica mundial, a saber: el necliberalismo y el neocapitalismo.




Joan Ginebra nos ha expresado la existencia de una trilogia perversa que amenaza el futuro
de 12 humanidad: neoliberalismo + neocapitalismo = neocolonialismo. Para este autor las
nuevas condiciones liberales y capitalistas son la base para un nuevo colonialismo
ollgopollco gobernado no por hombres sino por empresas poderosamente explotadoras de
la riqueza de los paises menos poderosos y en donde los Estados brillan por su ausencia al
ser considerados la parte corrupta, antiprogresista - antiempresarial ¢ ineficaz del sistema.

El ejercicio del poder internacional se hace a través del llamado “gang” de los cuatro,
cuerpo burocratico extra nacional que constituyen las instituciones reguladoras que dictan
las actuales condiciones econémico - politico internacionales: O.N.U (Organizacion de las
Naciones Unidas), O.M.C (Organizacion Mundial del Comercio), FM I (Fondo Monetario
Internacional) y B.M. (Banco Mundial)

Para este autor, la globalizacion es un movimiento det neoliberalismo que s¢ orienta a
la explotacion de los paises pobres por los paises més ricos. Pero, a diferencia del mismo, yo
considero este movimiento como una consecuencia no como un elemento constitutivo. Lo
anterior debido a que la explotacion no es un elemento privativo de nuestro siglo. Si bien,
incluso recordaremos diversos movimientos mundiales de los paises menos favorecidos
como los no alineados, e! grupo de los quince y tantos otros mas.

El verdadero peligro de esta ecuacién perversa es que la globalizacion no tenderd a
respetar la brecha entre ricos y pobres, mientras los movimientos politicos y sociales no
respondan a tal exigencia y no se planteen, como parte integral de sus creencias y
convicciones, la necesaria disolucién de las desigualdades econdmicas basicas resultado de la
depredacion de especuladores que se enriquecen apostando al alza y caida de las economias.
¥a incluso se plantea una Tercera Via. ..

Y peor aun, fa globalizacion por naturaleza propia tendera a magnificar los efectos
positivos y negativos de los sistemas mundiales de control, sean capitalistas, socialistas o
cualesquiera otro. En definitiva, el modelo neocolonial no resulta de la globalizacion sino las
nuevas condiciones impuestas por el neoliberalismo cuyas ideologias, creencias, preceptos,
leyes y condiciones de existencia delinean el nuevo camino a seguir por el capitalismo
tnunfante del siglo XX.
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Como efecto magnificador, la globalizacion tenderi a agudizar los efectos de
fendmenos de crisis como la inflacion, los déficits comercial y fiscal, los efectos de deuda
interna y externa, fa corrupcion, los negocios ilegales, las presiones hacia la liberalizacion de
flujos financieros que cada vez demandaran mas efectivo, mas capital, més riquezas. No lo
olvidemos, nunca seri suficiente...es parte de la naturaleza del hombre. Asi mismo se

agravarin los efectos sociales negativos como los del hambre, la pobreza, ¢l descontento, el

" desaliento y sin més la decepcion.

Estamos creando un movimiento silencioso de grandes proporciones que ya esta
saliendo de nuestro control y del cual seremos, de nuevo, totalmente responsables. ;En
realidad hemos superado a nuestro salvaje antecesor?, jvamos hacia el progreso? Es mas,
sabemos que progreso es lo que realmente queremos, sabemos lo que significa?. .. jhacia
donde vamos?

“Todo cambia, nada permanece” decia €l gran fildsofo Heraclito. Lo que antes fue
justo ahora es injusto, o que fue progreso ahora es antiprogreso, lo que antes era tradicional
y “viejo” ahora es nostalgia.

Cada generacion de cambio es arquitecto del “siguiente futuro”, del “futuro
proximo™. Por tanto el futuro no es del todo incierto, solo mientras sus generaciones de
cambio no se den cuenta del efecto de su participacion en la construccion del mismo.

Soy parte del futuro y de la siguiente generacién de cambio, como tal acepto mi

responsabilidad... ;y ustedes?




Capitulo L Crisis y Globalizacién. Consideraciones generales!.
L1. Precisién de conceptos.

En el presente capitulo se pretende analizar la situacion de la globalizacion en la
actualidad con la finalidad de definir el nivel de crisis en que se encuentra. Para esto se
desarrollaran distintos conceptos pertinentes para el analisis de las crisis enfocandonos hacia
las Gltimas crisis financieras; México en 1994, Japén y paises del sudeste asiatico en 1997, y
Brasil en 1998.

Se tratard de encontrar el origen del actval fenomeno llamado globalizacion en la
apertura comercial hacia los afios ochenta en ciertos escenarios. El contexto en el que se
desenvuelven nuestros planteamientos serd el posterior a la caida del bloque socialista
oriental, por lo que no nos introduciremos en la discusion, ya que, de hacerlo, implicariz un
cambio importante de direccion.

Se hablari de un concepto central para el analisis actual de las relaciones
internacionales desarrollado por Keohane y Nye: el de la interdependencia compleja,
concepto que surge a partir de una profunda critica que hacen los autores en contra de la
teoria realista o tradicional.

En el caso de nuestro pais se definira el marco en el que surgié la apertura comercial,
momento en el que se inician la politica neoliberal.

Se destacara la importancia y el papel del mercado, fenémeno estructural que

articula los conceptos que se contemplan.

1 Para consultar algunas lminas representativas del capitulo 1. referirse at anexo 1.
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L1.1. Las crisis bajo la concepcién marxista. Que es una crisis, sus niveles,
Causas y consecuencias.

En el marco del capitalismo

Desde sus inicios, la explicacion del funcionamiento del modo de produccion
capitalista se fundé en la dialéctica de relaciones sociales entre clases antagonicas: la
burguesia y el proletariado. La burguesia fue definida por Karl Marx en el Manifiesto del
Partido Comunista como la poseedora de los medios de produccion y empleadora de trabajo
asalariado escudada en la propiedad privada. El proletariado, por su parte, fue definido
como una clase que carece de los medios para producir y vende su fuerza de trabajo en el
mercado. En el proceso, los propietarios del capital invierten en los medios que
desencadenan la produccién para la sociedad, mientras el trabajador inserta su fuerza de
trabajo a cambio de un salario para reproducirse objetiva y subjetivamente.

Sin embargo, el capitalista se apropia de parte del trabajo del proletario. Ei hecho
generalmente se manifiesta en el pago de salarios que no corresponden realmente a la
jornada laboral en cuestion, y mediante la explotacion en dicha jornada. Para el capitalista, la
ganancia representa un incremento de su inversion original expresada en dinero. Dice Marx
“la circulacién del dinero como capital es ...un fin en si mismo... no tiene limites. De este
modo el representante consciente de este movimiento, el poseedor del dinero se convierte en
capitalista .. El proceso inacabable y sin descanso de la obtencién de ganancias es sélo el fin
que persigue’? Con esto, argumentamos que la sed de ganancia del capitalista, en el
contexto del ciclo de reproduccién ampliada de! capital (mas adelante retomaremos el
tema).

La insercion mundial del capitalismo responde al curso de la historia como lucha de
clases. “Historicamente, la expansion, desarrollo y existencia del modo de produccion
capitalista ha sido, desde sus comienzos, un proceso mundial™ La expansion mercantil
acompafiada de factores tecnologicos en transporte y comunicaciones, conquista territorios

a través del comercio.

IMarx Karl. £f capital. tomo 1 vol. 1 Siglo XXI. México 1990 pp. 169-170

3Castells Manual. La teoria marxista de las crisis economicas v las transformaciones del capitalismo. Siglo
XXI editores. México 1978 p.p. 83




Con la divisién internacional del trabajo, el desarrollo del capitalismo impone
relaciones de dominio - subordinacion entre naciones, al mismo tiempo que instala el sistema
capitalista y dentro de éste el crecimiento de la burguesia. Marx describe en el Manifiesto
que “la burguesia no puede existir sino a condicion de revolucionar incesantemente los
instrumentos de produccion y, por consiguiente, las relaciones de produccién y con ello
todas las relaciones sociales™. El poder detentado por una clase dominante gue es inferior
en nimero a la clase dominada, es latente en el curso del capitalismo.

En otra instancia, entendemos que el capitalismo es un modo de produccién social
cimentado en contradicciones y desata las crisis en el proceso de reproduccion del sistema.
Estas asumen diferentes mecanismos de acuerdo al momento historico concreto del capital.
Marx se referia constantemente a ellas, aunque en sus estudios no dedico analisis profundos
a las crisis. Asi, comenta en un escrito; “durante las crisis, una epidemia social, que en
cualquier época anterior hubiera parecido absurda, se extiende sobre la sociedad; la

epidemia de la sobreproduccion.™

Las crisis en la reproduccion simple.

El capital se reproduce bajo la forma simple y la forma ampliada. En este apartado
analizaremos la primera para Hegar a los conceptos de crisis que le corresponden siguiendo
la teoria marxista. L.a forma simple es una produccion para el consumo. Bajo Iz formula M-
D-M {mercancia - dinero - mercancia) el dinero funge como intermediario en su papel de
equivalente general de mercancias.

Existe un proceso de intercambio entre productores que busca en la mercancia final
un valor de uso mayor a! de la inicial sin que exista un aumento del valor de cambio®.
Autores que han interpretado los textos de Mamx, como Paul Sweezy, consideran que las

crisis bajo la forma simple del capital, son cast improbables, porque €l consumo es un

4Castells, Manvel . Op. cit. pp. 22

SIBIDEM. p. 25

partiende de que el valor es producto del trabajo v abstraccién del trabajo concreto; entendemos valor de
uso ett relacidn con ef cardcter cualitativo de una cosa; su utilidad. mientras valor de cambio fo vemos conto
intercambio de valores de uso entre clases. Para mas detalles, ver teoria del valor en Marx, Ef capital.
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proceso continuo. Ademas de que la reproduccion simple corresponde mas
caracteristicamente a las condiciones objetivas de la clase trabajadora.

Con las ideas de Sweezy, concebimos el intercambio cuya implicacidn contiene que
un productor A, venda a otro y compre a B, B compre aCy asi sucesivamente continuando
la dinamica capitalista. Si por alguna razén, uno de estos agentes del proceso deja de
comprarle al otro, se presenta una crisis “en la que coinciden existencias de mercancias
invendibles y necesidades insatisfechas™. Nos referimos a la crisis de sobreproduccion.
Sweezy continia su exposicién sobre las crisis, diciendo con Marx, que {as interrupciones en
el proceso de la circulacidén propician la sobreproduccion que a su vez se refleja en el

descensoc de la misma produccion.

La reproduccidn ampliada y las crisis.
La reproduccién ampliada del capital, responde a la forma D-M-D’ {(dinero -

mercancia - dinero incrementado) que permite la acumulacién por parte del capitalista,
producto del trabajo explotado. Sweezy explica: “el capitalista, actuando como tal, inicia su
carrera con dinero (D). En cantidad suficiente para funcionar efectivamente como capital,
lanza éste a la circulacién, a cambio de fuerza de trabajo y medios de produccién y
finalmente, después de cumplido un proceso de produccion, reaparece en el mercado con
mercancias que transforma de nuevo en dinero (D); este incremento en D’ es el objetivo el
capitalista, obteniendo ganancias como resultado de su inversién original™®. La crisis en
este caso, emerge ante la negativa del incremento en la ganancia, porque debe existir una
proporcion mayor con respecto al desembolso inicial y esto fomenta el retiro del capital por
parte de los capitalistas, reduciendo la circulacién y provocando, en consecuencia,

sobreproduccion.

TSweezy, Paul. Teoria del desarrotlo capitalista. Fondo de Cultura Econémica. México 1987. pp. 151
BIBIDEM. pp. 157
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Encontramos, en el descenso del nivel ordinario de la tasa de ganancia, otra
condicionante para la expresion de una crisis que implica la reduccion en las percepciones de
los capitalistas, como lo analiza Sweezy, sosteniendo que ésta es la forma especifica de la
crisis capitalista. Si una industria muestra un descenso en la tasa de ganancia, el capitalista
retira su capital de la industria que mostrd esa tendencia descendente y buscan otra con
condiciones solidas para la inversion de capital. Pero si esa baja en el nivel ordinario es
comin a varias empresas, el capitalista pospone su reinversién hasta que la tasa tenga de
nuevo su nivel ordinario de ganancia.

Manuei Castells en su escrito sobre la teoria marxista de las crisis, abunda en laidea
de la crisis de sobreproduccion, argumentando que “el descenso de las tasas de ganancia
origina un excedente de capital por la extraccion de plusvalia, y encuentra cada vez
posibilidades de inversion que conlleven una rentabilidad adecuada. De ahi se deriva un
descenso de la inversién productiva que produce una disminucién del empleo vy la
consiguiente reduccion de los salarios pagados por el capitalista. Al disminuir los salarios, la
demanda baja.. provocando unma crisis en la venta de mercancias previamente
almacenadas.™

Castells nos muestra el procedimiento bajo la logica capitalista que involucra a todos
los niveles sociales, desde la pérdida de la ganancia capitalista hasta la disminucion del poder
adquisitivo de los trabajadores y el despido masivo, que posteriormente contemplaremos.

Marx dice ademas, que el resultado del proceso de acumulacion capitalista es el
aumento de la composicion organica del capital'® y esto lo entiende Castells cuando dice
que “la tendencia a que la composicion organica del capital aumente con el proceso de
acumulaci6n capitalista (dentro de la historia como lucha de clase} provoca una tendencia al
descenso de la tasa de ganancia porque €l trabajo vivo es sustituido por el trabajo muerto,
como resultado de la competencia capitalista del desarrollo de las fuerzas productivas y de

los efectos causados por los trabajadores en su resistencia a la explotacion™!1.

ICastells, Mamucl. Op. cit p.p 19

19Este concepto se refiere a la relacion entre valor (trabajo social) wtilizado en Ia produccion de capital
constante y el valor para reproducir €l capital variable; o relacidn entre rrabajo vivo y trabajo muerto. Al
respecto, ver el trabajo de Castells, Op. cit. p. 21

I IBIDEM p. 26
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Esa composicion organica también se eleva mas rapidamente que la tasa de la
plusvalia. E! afan capitalista de obtener el mayor nimero de ganancias en el menor tiempo
posible y la explotacién por las vias intensiva y extensiva en la jomada laboral de los
proletarios que redunda en la acumulacion capitalista, deben ser tomados en cuenta al
realizar ef analisis de las crisis pues la caida de los niveles ordinarios de la tasa de ganancia

de Ia mencionada acumulacién involucra a ¢! proceso en su conjunto.

Los tipos de crisis

Retomando la teoria marxista, Sweezy distingue dos tipos de crisis: una relacionada
con ¢! descenso en la tasa de ganancia manifestada postblemente cuando al producit mucho
caen los precios del mercado y se reduce la ganancia, otra la relacionada con la realizacion
ante la imposibilidad de vender mercancias en sus valores integros.

El primer tipo estd contemplado en el apartado anterior; cabe afladir que al descenso
en la tasa de Ia plusvalia Ie sigue un aumento de los salarios en términos del valor y este
hecho se relaciona con ¢! papel que juega el ejército industrial de reserval?,

Una de las causas de las crisis, para Marx, radica la disminucién de la plusvalia en
combinacion con fa apertura de una nueva industria que ocupa al ejército industrial de
feserva, pero “tan pronto esta disminucion toca el punto en que el trabajo excedente que

nutre a! capital no es suministrado ya en el volumen normal, se produce una reaccion que

" capitaliza una parte menor del ingreso, la acummulacion se retrasa y ¢l movimiento de alza de

los salarios se detiene”1?.

El ciclo econdmico del desarrollo capitalista se desata al momento de la aceleracion
de la acumulacidn da lugar a una reaccién bajo lz forma de una crisis; ésta puede convertirse
en depresidn que contribuye a su vez al engrosamiento del ejército industrial de reserva y
deprecia los valores del capital, restablece la esencia lucrativa de la produccion y por este
medio sienta la base para que se reanude a acumulacion. Lo anterior es propuesto por
Sweezy en su capitulo alusivo a la crisis de realizacion, en el libro de “Teoria del desarrollo
capitalista” (1987)

127Los desplazados por las miquinas, los obreros desocupados que mediante su competencia activa en el
mercado de trabajo, gjcrcen una presion constante en e! nivel del salario” Sweezy, op.cit. pp. 100
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Las crisis de realizacion se clasifican a su vez, en dos :

A) Las que provienen de la “desproporcion” entre las lineas de produccion. Ante la dinamica
de las condiciones para establecer los precios de venta de una mercancia, los precios pueden
situarse por encima de los valores, expandiendo la produccion de mercancias; o por debajo
de los valores, reduciendo la produccion. Al existir desproporcionalidad entre las ramas de
1a produccién, consecuencia de un capitalismo sin planificacion, es probable que se produzca
una crisis general ya “basta que se apodere de los principales articulos de comercio”, dice
Marx, que sugiere entender la desproporcionalidad como “la distribucion defectuosa del
trabajo social entre las esferas individuales de la produccion™4.

B) Las que provienen del “subconsumo” de las masas. En este tipo de crisis, el debate
tedrico suscitado, involucra autores como Tugan, Rosa Luxemburgo y Kautsky entre otros;
empero la idea central, a pesar de que Marx no profundizara en ello, es que “la causa fltima
de todas las crisis reales sigue siendo la pobreza y el consumo restringido de las masas en
contraste con la tendencia de la produccion capitalista a desarrollar las fuerzas productivas
de tal manera que su (nico limite seria la capacidad absoluta de consumo de la sociedad
toda™!5. Es decir, que la sociedad en su conjunto, por las contradicciones de clase, impide
que se consuma todo lo producido y el capitalisme produce mas rapido que el crecimiento
de la demanda en los articulos de consumo. Stajner afirma lo anterior al remitirse a las
contradicciones del capital, considerando el aumento de la produccion mientras existe un
consumo limitado por el salario percibido por los trabajadores 19, A grandes rasgos, es lo

que presenta este tipo de crisis de “subgonsumo”

13Marx citado por Paul Sweezy, [BIDEM p. 102
14Marx citado en Sweezy. IBIDEM p. 176
15Marx Karl. £/ capital. México, Fondo de cultura Econémica, tomo 3 pp. 568

15Al respecto, ver: Stajner Rikard. Crisis. Anatomia de las_crisis contempordneas en la_fase
neoimperialista. México, Ediciones el caballito. 1977, p. 233
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Por su parte, Castells nos habla de las crisis estructurales, que son parte del ciclo
economico del capital. Sefiala que en el proceso de acumulacion deben eliminarse todos los
obsticulos estructurales del capital. En este sentido, destaca que “el principal obstéculo
estructural es la resistencia de los trabajadores a la explotacion”!? y agrega otros factores de
la crisis estructural, considerando entre ellos Ia competencia capitalista, el desarrollo
rentable de las fuerzas productivas a fin de producir mercancias vendibles, etc.

En el marco mundial, estas crisis se relacionan con la tendencia creciente de la
composicion organica del capita!, donde el proceso de la lucha de clases a nivel global
determina las caracteristicas del proceso de acumulacion.

Ademas, recordemos la concentracion y centralizacion det capital, que responden a
la expansion del capital considerando el avance tecnologico para la conquista de espacios
para la inversion capitalista. Su oportunidad es pertinente por e} desarrollo global del capital
y las crisis estructurales que asumen las manifestaciones mencionadas con Castells.

Una crisis general es consecuencia de la division internacional del trabajo y de las
dificultades de diversas actividades o paises que transmiten a otros 18 De esta manera, las
crisis aparecen como una fase problematica del mecanismo, por que a la vez, crean las
condiciones para ser superadas. Marx escribe: “son momentaneas, SOn una manera de
resolver violentamente las contradicciones existentes.”

Stajner aborda al mismo tiempo a las crisis del dinero, cuyo centro es el movimiento
de capital y dinero y su esfera son los bancos, la bolsa de valores y el sistema financiero en
su conjunto. El sistema de créditos, es otro de los condicionantes para la crisis, porque
puede acelerar la irrupcién de éstas a la par del establecimiento del mercado mundial - alude
Marx - dicho sistema vende mercancias pero no paga, se amplia e intensifica en épocas de
prosperidad hasta que el movimiento inesperado de las crisis de este sistema crediticio deja

de funcionar y aparece la forma dineraria de relaciones mercantiles.

17Castells, Manuel. Op. cit. pp. 86
1851ajner, Rikard. op. eit. p. 50
19Marx en Stajner, [BIDEM p. 95
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“En tales condiciones, todos se convierten en deudores..la causa fundamental de

esto es que la masz de dinero es infinitamente menor que el importe total de los créditos, y
que la pérdida de confianza elimina el mecanismo de los créditos. a consecuencia de esto,

disminuyen las ventas, surge una crisis en la realizacion de las mercancias® 20

La crisis en otras tegrias

Existen otras teorias sobre crisis; Natalie Moszkowska hace una andlisis de algunas
entre las que ocupa:
1. La teoria de la expulsion del trabajo por la maquinaria o teoria de la expulsion dela
demanda potencial, representada por Adolf Léwe y que trata sobre el progreso técnico que
sustituye ¢! trabajo humano “los obreros expulsados pierden su salario, y por lo tanto, su
poder adquisitivo. La pérdida del poder adquisitivo reduce la capacidad de consumo y crea
una desproporcion entre la produccion y el consumo™?! las crisis provienen del progreso
técnico, segun el autor.
2. La teoria de la carencia de capital o de la liberacion de capital, de Heimann, que propone
que el progreso técnico equipa al trabajador con medios de produccion mas costosos, “la
limitacion del consumo, debido al progreso técnico extraordinariamente rapido de nuestro
tiempo, provoca desocupacion.”22
3. La teoriz de la anarquia en la produccion de Otto Bauer, que atribuye a factores

organizativos los problemas criticos del capitalismo.

20 BIDEM. p. 46

2Moszkowska, Natalie. Contribucion g la critica de las teorias modernas de las crisis. México, Ediciones
de pasado ¥ presente. Siglo XXI editores. 1978, p. 24

2BIDEM. p. 42
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4.Bajo otra visién, Jean Baptiste Say, importante industrial escocés del s.XVI, influenciado
por las ideas de Adam Smith y considerado como fundador de la Escuela Clasica francesa,
las crisis de superproduccion con un fendmeno de caracter transitorio el cual se supera con
la libertad industrial, pues afirma que “la libertad industrial bastaria por si sola para
prevenirlas”. Hace notar que es menester producir mds, pero de lo verdaderamente
necesario, por que €s asi como se propicia la baja del precio de los articulos generando
beneficios al consumidor y provocando crecimiento en la industria.

Las crisis son ocasionadas por una mala direccion de los medios productivos
utilizados para elaborar un producto, lo que trae consigo una superabundancia de ciertos
articulos “asfixiando” parcialmente al mercado. En esta idea se concibe pues, a las crisis
como un fenémeno interno del sistema productivo y no un fenomeno general como lo
pensaban otros economistas.

Como consecuencia de lo anterior, Say estimaba que no habia motivos para temer al
exceso de produccion simultanea (en cadena) de mercancias. No creyo en la asfixia general
porque, segin dice, la oferta y demanda total de los productos es igual en todos los casos ya
que en ultima instancia la demanda total viene a ser “la masa total de los productos
creados”. Por lo tanto, si eventualmente se produjera de mas en uno de algunos bienes, ello
no era motivo para interrumpir la marcha normal del proceso econdmico; en todo caso
bastaria con mover los precios para que las mercancias fueran compradas.

Asi pues, la incapacidad para consumir la cual conlleva directamente a la depresion
economica, la crisis tiende a romper el equilibrio que debe existir entre et capital constante
(2 inversion en maquinaria) y et capital variable (la mano de obra), al crecer este
desequilibrio exageradamente, el desastre se hace inevitable arrastrando al abismo una parte
del capital constante, mucho del cual jamas se recupera. Esta descapitalizacién permite a la
plusvalia tomar un nuevo impulso, el cual lleva nuevamente a la capitalizacion que

finalmente terminara en una nueva crisis.
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Estas otras concepciones, dedicadas al estudio de las crisis, refuerzan en alguna
forma, los postulados marxistas de la crisis capitalista. El capitalismo, entonces, lleva en su
naturaleza cadtica y contradictoria, la sucesién de crisis que cobran diferentes magnitudes y
corresponden a momentos concretos del desarrollo del modo de produccion capitalista,
impactando al capitalista con la pérdida relativa de ganancias pero atacando en mayor

proporcién a los proletarios explotados por el capitalista.

L1.2. Interdependencia y globalizacién.

Existen tres conceptos operativos bajo los cuales la realidad internacional puede ser
analizada y que flexibilizan ¢l analisis anteriormente descrito, a saber: interdependencia,
transnacionalizacion y globalizacion (vs. Regionalizacion). Resultz interesante observar
estos tres fenomenos no sblo como conceptos operativos, sino también como etapas
historicas a través de las cuales se logran identificar ciertas caracteristicas que distinguen el
desarrollo de la economia mundial y el comercio internacional, todas come parte de un

proceso en “etapas” en el desarrollo det sistema capitalista.

Interdependencia. Etapa primaria

El sentido original que se le dio al concepto interdependencia tenia més que ver con
asuntos de seguridad racional que con la semantica del término. Fue acufiado hacia finales
de la segunda guerra mundial, pero sobre todo desarrollado y aplicado durante los afios
sesenta, en el marco de la guerra fria. Nace en los Estados Unidos de Norteamérica y el
"eslogan” de "seguridad nacional” fue utilizado por los politicos para conseguir sus fines. La
semidtica del término no corresponde a su sentido original, pues planteaba que las relaciones

interestatales eran definidas por e Estado dominante - los Estados Unidos.
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Ejemplés claros de la aplicacion del sentido de la interdependencia clasica son el
apoyo de los Estados Unidos a los vietnamitas del sur o a los de Corea del sur. "La retorica
de la seguridad nacional justificaba el disefio de estrategias a un elevado costo, para reforzar
fas estructuras econdmica, militar y 1a politica del "mundo libre"23.

Este sentido del término es definido por Keohane como la interdependencia
asimetrica; éste "se vincula estrechamente con el concepto de poder. La interdependencia
asimétrica genera poder, y por lo tanto, nos enffenta al clasico problema de la estrategia
politica: como aprovechar esos recursos de accion mutua"??. Las relaciones asimétricas
implican el constrefiimiento de los participantes, aunque quien detenta mayores medios de
poder obliga al mas débil a sufrir mayores costos. Dentro de este marco es como podemos
definir las relaciones entre Estados en la actualidad, pues minguna de elias es estable,
equitativa o continua. "El elemento de "reciprocidad especifica”, o sea 1a exigencia de un
Estado a otro para que le haga concesiones especiales a cambio de los beneficios que recibe
(...) Los paises pequefios tienen un gran problema con la reciprocidad especifica, pues es
dificil resistirse a las exigencias del gwid pro quo de sus socios comerciales mas grandes "25

La interdependencia convencional fija sus tesis como lo define Carlos Rico en "la
relacion entre cooperacion y conflicto intergubernamental en condiciones de asimetria de
poder” 26 La relacion se conforma en ¢l "cooperar para no afectar”, en el equilibrio, en ia
“cooperacién y no el conflicto", en las "sensibilidades reciprocas”, que representan la
manera de relacion, es decir, lo que sucede en un pais afecta al otro. Mientras tanto, la
interdependencia asimétrica ya no implica las sensibilidades reciprocas, sino, "sensibilidades
mutuas”, que se define como: la relacion entre distintas sociedades y/o economias

nacionales.

23K eohane, Robert, y Joseph Nye. Poder e Interdependencia. México, Edit. Gel, 1977 p. 19.

24K cohane, Robert O. El concepto de interdependencia v el andlisis de las relaciones asimétricas. México,
Edit. Gel, 1988, p. 64-65.

25IBIDEM p. 71-72. Para profundizar cn este aspecto ver abajo et apartado sobre Neoliberalismo.
26Rico, Carlos. Elementos para el debate. Méxiceo, SLR Ediciones, 1990, p. 261.
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Eventualmente, con la caida del bloque socialista, la naturaleza de la
interdependencia perdié su sentido clasico, pues las relaciones entre Estados empezo a ser
de manera diferente y conjunta (por ejemplo durante el conflicto en el Pérsico en 1991 o en
Bosnia en 1994) y asumieron la forma de cooperacidn que no implica forzosamente un
acuerdo voluntario entre paises, sino que puede connotar un convencimiento por necesidad.
Otro factor importante y definitorio de las nuevas relaciones fue la globalizacion del
mercado, permitida por la ausencia de la bipolaridad.

En la actualidad los diferentes Estados reconocen que los unen distintos lazos
especificos que, en algunos casos benefician a uno, a otro 0 a ambos y en ocasiones los
perjudica. Esto hace que el uso del concepto de interdependencia en el anélisis de [a realidad
intemacional implique la valoracion de diversas estructuras sociales.

Un fenémeno dentro de la interdependencia asimétrica es la diferencia en proceso de
reestructuracion productiva, es decir, los distintos momentos en que s desarrollan la
cibernética y la informatica aplicada a los sistemas productivos de diversos paises. Lo
anterior se refleja dentro de las relaciones entre Estados con diferentes niveles de
industrializacién y generalmente los menos desarrollados no tienen la capacidad de innovar y
participar activamente en las relaciones interdependientes.

La creciente interdependencia entre distintas sociedades hace que empresas con
diversos origenes operen en diferentes mercados, abriendo las fronteras economicas de las
distintas regiones.?’

Hoy dia, los conceptos de dependencia y subdesarrollo pierden importancia
seméntica frente a unz realidad interdependiente. Las fluctuaciones econdmicas mas graves
de los dltimos afios han sido producto de crisis de paises "subdesarrollados” (hoy llamados
de economia emergente), debido a la imposibilidad de dichos paises para incorporarse a la
reestructuracién productiva,

La interdependencia puede ser concebida como una etapa primera o antesala a la
globalizacién e implica algo mas que la simple dependencia mutua entre Estados - nacidn.
Conocido también como paradigma de la sociedad global o globalismo, cuya influencia

deviene de la filosofia estoica y kantiana, surge ante el nuevo clima de distension de los afios

2TVer abajo capitulo de "Integracién”.
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60 las primeras criticas, de Keohane - Nye y Kaiser, al ya existente paradigma tradicional o
realista, por no explicar los nuevos lineamientos que caracterizan a las Relaciones
Internacionales y su ignorancia de los procesos transnacionales y actores - tanto
gubernamentales como no gubemametnales - no estatales que en la actualidad comienzan a
jugar un papel central. De esta forma, detectan un debilitamiento del pape! del Estado y su
significado como entidad soberana y capaz de garantizar la seguridad y bienestar de sus
ciudadanos.

Como notz al pie de pagina: Antes de continuar, es importante sefialar que no se
debera confundir entre la teoria “globalista” y el fenomeno de giobalizacion el cual se
abordara seguido a este apartado.

Esta teoria, como principio, rechaza las relaciones limitadas al campo diplomatico -
militar y pone gran énfasis en la importancia de la politica transnacional contemplando las
dimensiones econbmica y cientifico - tecnoldgica.

Niegan que las Relaciones Internacionales sean en esencia conflictiva y que solo se
interpreten en términos de una lucha por el poder, afirmande ante todo el caricter
cooperativo de los Estados ante los nuevos escenarios mundiales. Estas relaciones, cada vez
mas complejas, impiden la distincion entre la frontera de lo estatal y de lo internacional,
concibiendo asi una fusion de ambos terrenos para explicar “un todo™.

Los argumentos de este modelo de explicacion me permiten pensar que surge no por
contraponer iotalmente a la teoria realista, sino para complementar su explicacion en una
etapa diferente de las Relaciones Internacionales “una cosa es reconocer los cambios que se
han producido, como e} incremento de la interdependencia y la aparicién de nuevos actores,
y otra muy diferente argumentar que de ello se derive un nuevo tipo de politica internacional
que requiera un nueve paradigma, sobre todo cuando la investigacion realizada hasta el
presente continta demostrando el papel decisivo del Estado y la importancia del sistema de

Estados”28

28 Arenal, Celestino Del. [ntroduccién a las Relaciones Internacionales. Meéxico, Edit. Rei, 1993, pp. 36
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Sin embargo, en consecuencia a la accion transnacional de los nuevos actores se
comienza a percibir un mayor limite de acciony margen de maniobra de los Estados, de
modo que el sistema internacional va perdiendo su caracter estatocéntrico y obligando al
Estado - nacion a abrirse aiin mas al exterior.

Este debilitmiento de las fronteras estatales amplian ¢l campo de estudio de las
Relaciones Internacionales, es decir, de una visién de sistema internacional tradicional
individualista y fragmentado a un sistema mundial global cooperative ¢ interdependiente y
fusionado.

Esta fusion o integracion del sistema permite que cualquier fenomeno o evento tenga
“efectos expansivos”, es decir, que tenga repercusiones mundiales. De modo que la
interdependencia se comprende no soio como el status que guarda una determinada relacion
de poder entre Estados y sus respectivas implicaciones, sino una fase o un proceso mas en el

desarrollo del propio sistema capitalista que define el nuevo curso en la historia.

Transnacionalizacion. Etapa intermedia

Como anteriormente observamos existen “flujos” (principalmente de poder e
influencia) que constituyen las relaciones internacionales y que emanan directa o
indirectamente de los Estados. Sin embargo, no podemos negar la existencia de otros
“flujos” que escapan, sino totalmente, del control de las autoridades gubernamentales tales
como los movimientos de capitales, los intercambios de mercancias o la circulacion de ideas.

El Estado (y/o el “gobierno™) no puede ser indiferente al desarrollo de todas estas
transacciones que pueden afectar el equilibrio de su politica, economia o incluso la solidez
de su moneda, entre otros elementos importantes. Pero tampoco ha resultado capaz de
mantener un total control sobre éstos fenomenos por lo cual se ha limitado a solo reaccionar
haciendo frente a las actividades realizadas por estas unidades individuales con objetivos
propios. A este tipo de “flujos” les aplicaremos el término de transnacional,

El estudio de este fenémeno es delicado ya que suele prestarse a muchas confusiones
con otros términos, incluyendo el de la propia gobalizacion. Sin embargo, sin caer de alguna
forma en un simplismo conceptual, podemos decir que se detectara éste tipo de relacion en

cuanto “. . .toda persona o todo grupo que detenta un medio de influencia es un actor
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potencial v se convierte en un actor ocasional cuando decide hacer uso de su poder en el
campo de accion internacional...”2%

Por lo anterior, al hablar de transnacionalizacion nos hemos referido sélo al hecho
real y evidente del crecimiento ¢ expansion de la participacion e influencia por parte de los
nuevos actores internacionales en las actividades transfronterizas, pero donde los Estados -
nacién atin conservan cierto grado de independencia juridica y decisional con respecto a las
fuerzas transnacionales, es decir, a los movimientos y las corrientes de origen privado que
tratan de establecerse z través de las fronteras y que tienden a hacer valer o a imponer su
modus operandi en ¢l sistema internacional.

Para mostrar este proceso, hemos retomado los Modelos de Interaccion que Robert
Keohane y Joseph Nye han reproducido en su libro Transnational Relations and World
Politics, y donde podemos observar de manera grafica la complejidad de las relaciones

transnacionales a partir de la aparicion de los nuevos actores internacionales.

OIG
Gl%, . G2
3 v
51 s2
Relaciones  interestataies (politica exterior) ————t
Relaciones internas (poll'tica interna) TP »

0IG= Organismos Intergubernamentales

G= Gobiernos (Estados)

S= Sociedad

FIG.1. Modelo de interaccidn centrado en el Estado.

29 Merle, Mancel. Sociclogia de Igs Relaciones Internacionales. México, Edit. Alianza, 1986, pp.337
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Relaciones  interestatales (politica exterior) —
Relaciones internas (politica interna) = oo »
Relaciones transnacionales e mmmamame +

FIG.1. Modelo de interaccién centrado global (refiriéndose a un modelo
transnacionaf),
Fuente: MERLE, MARCEL. Sociologia de las Relaciones Internocionales. México, Edit. Alianza, 1986, pp. 337

Este proceso condujo a dejar el campo abierto a actores tan poderosos como las
firmas multinacionales y organismos con fines lucrativos que pueden tenerse en cuenta como
actores muy influyentes en la evolucién de la politica internacionat. Estos “flujos” reflejan el
grado de interés o influencia que tienen los Estados frente a los actores capaces de
disputarle el poder, fuerzas que pueden estar organizadas o no.

Por ello decimos gue dentro de la politica de la interdependencia se encuentran
involucrados intereses internos o particulares, transnacionales y gubernamentales, o como
los autores Keohane y Nye estructuran la participacion de los nuevos actores, al
contenerlos, dentro de la teoria de la interdependencia, en los “canales rmiltiples” tales como
las relaciones entre actores transnacionales (relaciones entre las corporaciones o bancos
multinacionales), relaciones intergubernamentales o interestatales (relaciones entre los
gobiernos) y relaciones transgubernamentales (relaciones entre los gobiernos y actores no

gubernamentales)?0

30 Keohane, Robert Q. Poder e Interdependencia p.41
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Integracion.
"Los esfuerzos de integracion en el mundo revelan, en gran parte, €l reconocimiento

de la interdependencia. No puede ya concebirse un desarroflo economico aislado del
exterior"3!,

A partir de la desaparicion del sistema bipolar mundial, las refaciones entre Estados
se transformaron. La realidad internacional es muy diferente que hace un par de décadas. La
apertura comercial por parte de muchos paises a partir de los afios ochenta generd distintos
flujos de intereses y capitales en diferentes regiones. Las naciones relacionadas
econdmicamente son conscientes de la importancia de la interdependencia en la actualidad,
por lo que enfrentan a la realidad geoecondmica actual con perspectivas de crecimiento
conjunto.

Por lo genera! existen dos tipos de flujos en Ia integracion: la necesidad por hallar
mercados y el condicionamiento de proyectos por los diferentes flujos financieros.
Generalmente, los paises pequefios tienen desventaja frente a los mas productivos, pero la
integracion pretende el eventual crecimiento del bloque.

Las regiones se forman a partir de pactos econémicos con la finalidad de enfrentar
las crists potenciales generadas por la liberafizacidn mundial de flujos de bienes y capitales.
Esta integracion implica una adecuacion eventual a las fronteras entre economias al través
de l1a tasacidn de ciertos productos, los que, en otros bloques integrados pueden tener mayor
competitividad en el mercado interno. E! movimiento hacia la integracion de nuestros dias
"... tiene lugar en un momento en el que la regionalizacién se impone en zonas del mundo
como expresion de la evolucién de los procesos productivos y los intercambios comerciales
y en ¢l que - a nivel regional - las economias latinoamericanas llevan a cabo amplios
procesos de reforma econémica para responder al reto de la reestructuracion productiva y la

competitividad" 32

3 Aretiano, Leandro. Estrategia de México ante el desarrollo econdmico mundial en un mundo
globalizads, México, FCE, 1990, p. 46.

324 ozano, Lucrecia. Globalizacion y regionalizacion en la economia internacional. México, Edit. Océano,
1990, p. 49.
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En los titimos afios hemos sido testigos de la integracion internacional de bloques
comerciales: América del Norte, Asia pacifico (aunque no de manera institucional);
Comunidad Econdmica Furopea; Mercosur en América Latina, entre otros.

Los bloques comerciales abren posibilidades al aumento de los mercados intemos y
las economias regionales. Por otro lado, la creacion de bloques hace necesaria cierta
regulacion financiera internacional para proteger a cada bloque de los embates de los flujos
financieros internacionales, pues una crisis manifiesta en toda una regién integrada tiene
evidentes impactos en las economias de otros bloques integrados a lo largo del globo. La
articulacion actual de los bloques aumenta la importancia por encontrar un equilibrio
equitativo a través de las relaciones interdependientes. Las relaciones entre blogques ya no
sdlo implican asuntos de seguridad nacional sino problemas ecolégicos, financieros,
politicos, militares y etcétera. "La reaccion a estos fendmenos ha sido la formacion de
grupos de paises en estructuras de diferentes grados de integracion para dar una mejor
respuesta a las nuevas circunstancias que conforman el escenario internacional”.3?

Una contradiccion dentro de la apertura comercial y la integracion regional se refiere
a las regulaciones proteccionistas que buscan reducir el impacto de las crisis globales.
Lozano nos advierte sobra [a "intencionalidad politica de economias diversas que acuerdan
conformar bloques con el fin de reducir las barreras al comercio y la inversion intraregional
¥y para cTear un marco proteccionista frente a la competencia internacional”, 34

Es importante sefialar, sin embargo, que un pais puede pertenecer a la vez a distintos
bloques, o mejor dicho, participa en distintas integraciones de manera diversa. El hecho que
un pais pertenezcz a un bloque determinado no le impide relacionarse especialmente con
otros bloques o paises por separado, solo que los beneficios y compromisos establecidos no
involucran a todo el blogue en su conjunto.

Sin embargo, 1a columna vertebral de la teoria de la integracion se conforma a partir
del afio de 1950, Ia cual es conocida como teoria tradicional, pura u ortodoxa de las uniones
aduaneras , la cual tiene dos vertientes fundamentales y diferenciadas: ta primera, aporte de

Jacob Viner, centrada en los efectos del paso de un sistema de proteccion arancelaria a una

33Guelabert, Rafael. Las relaciones entre los bloques regionales. México, Edit. Baltazar Argenitna, 1985,
p. 38.
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union aduanera. La segunda vertiente esta representada por los autores que se interesaron
en el porqué de las uniones aduaneras, es decir, los motivos racionales que llevaban a
constituirlas.

Es interesante aclarar que ambas vertientes son complementarias y no precisamente
combativas entre si. Estas ideas tienen como origen la teoria clisica del comercio
internacional, la cual tiene como sustento fa maximizacion del bienestar mediante el libre
comercio, a través del cual cada pais hace una Optima asignacion de recursos y se
especializa en aquello en lo que sus costos comparativos Son menores.

Paraddjicamente, el principal objetivo resulta la eliminacion de aranceles y sistemas
de proteccion arancelaria entre los miembros de un grupo de paises, el cual puede verse
como un movimiento hacia el libre comercio al interior del bloque. Sin embargo, estas
barreras no solo se mantienen al exterior, sino que incluso pueden incrementarse. Es por ello
que no resulto extrafio que estas ideas fueran bien acogidas tanto por los partidarios del
proteccionismo como por los del libre comercio33.

Para Viner, existen dos escenarios en el esquema de las uniones aduaneras, el
escenaric de las ventajas administrativas de la unidn (como la reducciéon de barreras
aduanales) y el de las desventajas administrativas (como la implantacién de un sistema de
distribucion equitativa de las recaudaciones aduaneras). Asi mismo, menciona dos
escenarios posibles como consecuencia de la union: la creacidon de comercio o efecto de
libre cambio (en donde ocurre un desplazamiento del lugar de produccion desde Ia fuente de
costo mas alto a la fuente de costo mas bajo -relacion de ganancia-) y la desviacion de
comercio o efecto de proteccion (en donde ocurre el desplazamiento del lugar de
produccién e intercambio desde una fuente de costo mas alto a otra fuente de costo
comparativamente mas alto con otros paises cuya produccion resultaria menor aun con
arancel, es decir, se importa de un pais con costos mas bajos que el propio, pero no

precisamente los mas bajos del resto del mundo -relacion de pérdida).

MLucrecia Lozano. Op. cit. p. 47.
35 Para mayor detalle consultar Viner, Jacob. Integracion Econémica, México, Edit. FCE, 1977.
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Este Gltimo ejemplo es un caso muy parecido al de la relacion que guarda México
con Estados Unidos bajo el TLC (sobre todo cuando vemos que historicamente el primero
suele guardar una balanza comercial deficitaria con el segundo) y que segin Viner es el caso
mas comiin de las Uniones Aduaneras.

Una de las criticas hechas a esta teoria provino de Lipsey y Gehrels quienes
propusieron distinguir entre los efectos de produccion y los efectos de consumo. Es decir,
creyeron necesario distinguir entre los efectos de la unién a la produccion de los efectos de
ésta al consumo (la demanda interna de cada pais por un producto determinado). Esta
ultima consiste en afirmar que las tasas de sustitucion de los bienes de consumo, dada segin
el cambio de los precios relativos de éstos, y de transformacion de los recursos en la
produccién son iguales. Mientras los efectos de produccidn se comportan segin el modelo
de creacion y desviacion de comercio expuesto por Viner. Esto lleva a pensar a Lipsey y
Gehrels que no importa que los costos de produccion sean los mas bajos o no del mercado,
mientras al consumidor le impacta positivamente al existir una reduccion arancelaria de
facto, aiin en un caso de desviacidn de comercio.

Asi pues, para la teoria tradicional la razon principal para la formacion de uniones
aduaneras era optimizar la asignacién de recursos (inversion en los recursos rentables).
Hubo nuevas versiones como la de Cooper y Massel en 1965, quienes afirmaban que el
simple establecimiento de politicas arancelarias no discriminatorias era mas eficiente que la
unién aduanera misma, asi como otras mas que incluso involucran aspectos de contemplar a
las politicas comerciales proteccionistas como actos “irracionales” y no econémicos, 0 como
actos necesarios para la imparticién de los servicios publicos.

Finalmente, es importante mencionar que existen diversas etapas o grades de
integracion, y que en general se pueden, segiin Bela Balassa, clasificar como sigue: “tanto la
zona de libre comercio, en 12 que se eliminan los aranceles y las restricciones cuantitativas al
intercambio de mercancias entre los paises participantes, como la unidn aduanera, en la que
ademas se levanta una barrera arancelaria comun frente a terceros paises, son formas que
corresponden a la ‘integracién comercial’. Un grado mas alto de integracidn es el mercado
comim, cuyo nuevo elemento es la libre movilidad de factores de produccién, y corresponde

a la lamada “integracién de factores’. La unidn economica...corresponde a la “integracion
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de politicas’ ... cuando se alcanza este grado de avance los paises contratantes anmonizan sus
politicas econémicas (monetaria, fiscal, etc). Finalmente, en la integracion economica total
no sélo se unifican las politicas econémicas sino se considera necesaria la existencia de una
autoridad supranacional, cuyas decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, obliguen a los
paises participantes™3%.

No pretenderemos profundizar en estas discusiones, ya que ello constituiria un tema
propio para otra tesis. Lo mas importante de este capitulo para mi tesis consiste en primer
lugar, realizar una diferencia conceptual entre los efectos de los procesos de integracion
econdmica vy los efectos de [a globalizacion, lo que me permite exponer el hecho de que no
es Ia globalizacion el fenomeno a través el cual se liberalizan las economias y mucho menos
serd el que disminuye o elimina las barreras arancelarias, efectos propios del fenomenc de
integracion econémica y de union aduanera.

En segundo lugar, la globalizacién no origina el ensanchamiento de la brecha entre
los paises desamrollados y no desarrollados, éste fenomeno simple y sencillamente lo hace
més evidente y sin duda lo maximiza.

Finalmente, es [a integracion econémica la que ha tenido como principales efectos la
busqueda de nuevos mercados de comsumo y produccion, la utilizacion de recursos
humanos, ta ampliacién de la infracstructura tecnoldgica y cientifica asi como la
acumulacion de los medios financieros.

Los planteamientos de integracion regional, debilitados durante los afios setenta por
¢l fuerte dinamismo que mostraban las exportaciones al mercado mundial y que hizo facil el
acceso al financiamiento externc lo que provocaria el abandono de las politicas de
“desarrollo hacia adentre™ o sustitucion de importaciones presentada como receta infalible
para evitar las crisis, es hasta los ochenta que se vuelve a mirar a los procesos de integracion

como una solucion a los problemas del desarrollo.

36 Guerra Borges, Alfredo. La integracion de Amériea Lating y el Caribe. México, IES/UNAM, 1991,
pp.B7-88.
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Mercado.

Para hablar de mercado es necesario establecer primero los distintos niveles de
mercado que concebimos: a)Mercado interno de cada pais, b)Mercado regional, c)Mercado
mundial. Ademas debemos distinguir dos tipos de mercados, el de capitales de inversion y
flujos financieros y el de bienes, insumos industriales y servicios.

La biasqueda de salidas ante la crisis financiera mundial del afio 73 las distintas
economias abrieron sus mercados al exterior. La apertura ha sido eventual y hoy dia lleva
poco mas de 20 afios operando.

Arriba apuntibamos la naturaleza de la relacion entre Estados en la actualidad. En
una relaciéon asimétrica como la de México y Estados Unidos, el mercado interno del
primero es mayormente condicionado por el daltimo que viceversa. Asi, observamos que
dependiendo del participante en cada relacidn mercantil, la influencia del mercado regional
sobre los mercados internos es variable. Lo mismo pasa en el marco del mercado mundial y
los diferentes mercados regionales.

Con respecto al mercado de bienes y servicios, hoy dia "los mercados no se
caracterizan mas por las naciones de origen sino por las caracteristicas de los productos, de
la produccion y de las tecnologias aplicadas en cada sector productive".3” Lo mismo
acontece con el origen de los distintos flujos financieros que atraviesan los distintos sistemas
financieros en distintas regiones segun las fluctuaciones variables en los ciclos financieros de
cada bloque.

Una de las consecuencias de la apertura de los mercados es la presencia de los flujos
transnacionales. Las diferentes empresas buscan los recursos de cada pais (sean naturales,
humanos, financieros, tecnologicos tanto en términos de fuerza de trabajo como en términos
de produccion) para elevar la productividad, ast come los flujos de inversion. Lo anterior lo
hacen con base en una reflexion sobre el mercado interno para encontrar la opcién que

produzca los mejores beneficios y permita una alta competitividad.

37 Arellano, Leandro. Op_cit. p. 45.
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Las tendencias politicas de los Estados se han orientado a beneficiar todo tipo de

capital extranjero por lo que - si en determinado momento, las condiciones estructurales de

un pais dejan de garantizar la extraccion de la ganancia o bien se enfrentan a una crisis - fas
empresas tienen la libertad de movilizar las inversiones a otras regiones.

La naturaleza de! mercade mundial puede definirse bajo el término "competitivo".

Cada mercado regional se ve en la necesidad de impulsar sus economias internas para

fortalecer la presencia del bloque en el exterior.

Globalizacion.

La globalizacién parece ser el denominador comiin que conducira a la humanidad los
proximos afios. Representa un cambio de paradigmas que atafie a todo el conocimiento
econémico y social,

Si tratdiramos de estructurar cronolégicamente su nacimiento seria practicamente
imposible, pues el fendmeno de "globalidad" como idea, existe desde épocas del imperio de
Alejandro Magno asi como la expansion de los gremios, las republicas mercaderes de la
edad media, los viajes de expedicion al nuevo mundo. Todos estos, son antecedentes
directos de la "globalizacion™8.

Sin embargo, no puede afirmarse que el fenomeno de globalizacion existe desde
siempre, atn durante el periodo de la relacidn comercial entre los grandes Imperios
(relaciones interimperiales). “Algunos recordaran, con justicia, que la economia mundial
estaba ya integrada en el terreno comercial en 1900, y otros iran mas lejos pretendiendo que
el imperio de Alejandro, en el siglo IV antes de Cristo, era ya una forma de globalizacion.
Aunque haya algo de verdad en aquellas afirmaciones, la amphitud del fenémeno actual no
tiene nada que ver con lo que hemos conocido en el pasado, pues hoy en dia la globalizacion
alcanza a la gran mayoria de las actividades humanas. No se trata s6lo de la globalizacion de

los mercados, sino de la globalizacion de la produccion (asi como de los modos de

38 Arroyo Pichardo, Graciela. "La globalizacién como caos: camino hacia la configuracién de! sistema
historico del siglo XX1". Lucia Irene Ruiz Sanchez, "Nuevas formas de diplomacia: la funcién piblica
internacional”. Rosa Maria Pifién. "Principales acontecimientos y actores de la economia mundial
contemporanea”. Revista Relaciones Internacionales. Diversos niimeros.
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produccion social), con una gran movilidad transnacional de los factores que en ella
participan.. la globalizacion también es financiera... cultural...ambiental. ..y militar..."39

Ahora bien, segin algunos autores, existen dos momentos del cambio cognitivo al
pensamiento globalizacion®0. El primer momento tendria su base en la ruptura del equilibrio
politico - militar de las dos potencias mundiales (Estados Unidos y [a Union de Republicas
Soviéticas Socialistas). El segundo momento, y como consecuencia del primero, la
reordenacion en el cambio de las estructuras internacionales y la organizacion de la
produccion, finanzas, ecologia, comunicaciones y el comercio mundial.

Entonces, tendriamos que "globalizacion* herméticamente nos remite al calificativo
del dermumbe de muros simbélicos, de Estados diferentes y relaciones internacionales
diferentes; a la pérdida del "rol del Estado" como aparato en la dinimica del Estado
tradicional. Presenciamos la transformacion de sus funciones en el modelo modemo, pues su
poder ya no esti en manos de la politica, sino de la economia.

La globalizacion, hoy dia, alcanza a la gran mayoria de las actividades humanas?!.
No se trata solamente de 1a globalizacion de los mercados, sino de la produccién, de las
finanzas, de la cultura, del conflicto, de la ecologia, de la tecnologia. Sin embargo, Albert
Bergson cree que el "globalismo” debe ser considerado como una "nueva ciencia”, como
caracteristica de los procesos econdmicos implementados tras la llamada "tercera revolucién
tecnologica™?,

En las relaciones internacionales se define "dinamica global” como caracteristicas de
la concepcion del mundo como un sistema: sistema mundo*?. En los terrenos de la politica
existe también la tendencia hacia nuevas configuraciones; por gjemplo: la "globalizacion de

Ia politica” que proyecta una meta determinada encubriendo cierto tipo de dominacién**.

39 Valaskakis, Kimon. “Globalizacion y gobierno. El desafio de la Regulacion Publica Planetaria™. Este
Pais. México D.F., Edit. Abeja, no. 89, agosto 1998, p. 44

40Graciela Arroyo. "La globalizacién como caes: camino haciz la configuracion del sistema histérico del
siglo XXI". Lucia Irene Ruiz Sinchez. "Nuevas formas de diplomacia: la funcion pablica internacional™.
Rosa Marfa Pifién. "Principales acontecimientos y actores de la economia mundial contempordnes”. Op.cit.
4IKimon Valaskakis. Op.cit. p. 44.

42 Arroye, Graciela. Op. cit. p. 7.

43Mayr Bordscher Wellerste. Nuevas formas de diplomacia. México, Edit. Siglo XXI, 1993, p.23

4De 1a Garza, Luis Alberto. Globalizacion de la politica, México, Edit. Planeia, 1993, p 72




26

Es en este flujo haciz una politica internacionalista en donde se necesita de dos
polos para la accién diplomética. Por un lado los paises dependientes y por otro las
economias desarrolladas. Por lo tanto se estd creando un "nacionalismo” en donde las
necesidades de unidad sobrepasan el requerimiento de relacionarse con base en los desechos
de igualdad. Se generan politicas supranacionales que a veces chocan con el Estado
nacion®?,

Para acotar este concepto tan trillado por los medios de comunicacion, la
globalizacién representa la posibilidad y la necesidad por conformar nuevas formas de
organizacion en todos los ambitos a raiz de la segunda guerra mundial, y que se ve regida
por €l mercado mundial y por la transformacion del dominio hacia dentro de los Estados.
Las refaciones internas del Estado son rebasadas, ya que la formacion de bloques es la que
establece las directrices de desarrolio economico.

La desaparicion de las fronteras laborales, la union de organismos, monedas, cultura,
entre otros parece la tnica opcion viable en nuestros dias. Dichas uniones reducen el campo
de accién para las economiés pequedias, Esto nos podria conducir a una posible nueva
reconfiguracion de la estructura mundial y al nacimiento de una especie de paises “no
alineados”, aunque en esta ocasion no por voluntad propia sino por exclusion, siendo estos
los que quedan fuera de los bloques comerciales en el nuevo orden mundial.

La globalizacion se ha revelado como un motor de crecimiento, pero un mal
instrumento de distribucién de sus frutos?. E! mundo se enfrenta a una nueva polarizacion,
manifiesta en el abismo cada vez mayor entre ricos y pobres. Las "relaciones de asimetria”
juegan un papel importante ¢n la actualidad y no todas las actividades interdependientes se
desarrollan a la par. Algunas, como las finanzas o algunas empresas de capital transnacional
estén ya globalizadas, mientras que otras como los derechos humanos, el combate contra el

terrorismo, etcétera permanecen todavia al margen de las decisiones internacionales.

45zamitiz, Héctor. Las_transformaciones _de|_Estado Nacion en el mundo de los biogues comerciales.
México, Edit. Prensa Libre Argentina, 1998, p 78.

46Kimon Valskakis. Op. cit. p. 46.
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Los actuales esfuerzos de integracion revelan el reconocimiento de la
interdependencia como una tendencia en la cual ya no puede concebirse un desarrollo
econdmico aislado del exterior.

Como fenomeno mundial, la globalizacién presenta diversas caracteristicas, las
cuales provocan al mismo tiempo, ofras tantas asimetrias y desequilibrios en el sistema
internacional, elementos que se mencionaran mas adelante.

Pero como concepto resulta sumamente dificil proporcionar una definicion exacta, ni
ain general. Sin embargo, se han considerado tres elementos que distinguen a este
fenémeno de los otros procesos de acurmulacion y produccién econémico - social, elementos
que se pueden sintetizar como sigue: es multifacético (en tanto se manifiesta de diversas
formas definiendo una gama innumerable de tendencias), es heterogéneo (ya que su
presencia se materializa en los diferentes campos de actividad y pensamiento humano) y es
asimétrico (por lo que se refiere a la velocidad y capacidad en que cada actividad - asi como
sus integrantes - s¢ logran insertar en ¢l proceso de la globalizacion), elementos que sin
duda lo hacen un fenémeno muy complejo.

Lo cierto ¢s gue este fenomeno viene a reafirmar algunos de los argumentos de la
teoria de la interdependencia, principalmente de aquel que propone la existencia ¢ influencia
de “nuevos actores” en la escena internacional, y en consecuencia el aumento y complejidad
de las relaciones entre estos asi como de la intepracion de las 4reas de cuestiones y de las
agendas politicas.

Del mismo modo podemos hablar de un cambio de percepcion en la sensibilidad y
vulnerabilidad de los Estados ante el incremento de la interdependencia entre estos, y entre
estos y los otros actores internacionales, lo que a su vez provoca una mayor integracion
internacional en todos los niveles que traerd como consecuencia un posible cambio de
régimen. De esta forma, la competencia 0 cooperacion entre actores autbénomos es quien
genera la fuerza directriz basica de la politica mundial determinando, finalmente, la
conformacion de la estructura de poder mundial (argumento que conforma el corazon del
modelo de Cambio de Régimen basado en la estructura de poder global).
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Como recordaremos la sensibilidad resultaba ser el efecto causado sobre un actor de
una medida tomada por otro, antes que ¢l primero reaccione frente a ella. Esta, implica los
grados de respuesta dentro de una estructura politica, es decir, con qué rapidez y de qué
modo los cambios en un pais ocasionan cambios, con un costo determinado y con que
magnitud de ese costo en otro. Esta sensibilidad surge de las interacciones dentro de un
marco de politicas, ya sean intemas o internacionales.

La vulnerabilidad resultaba estar relacionada con la capacidad del actor que recibe el
efecto de esa medida para acomodarse a Ja nueva situacion, si es capaz de menguar y
sobrepasar los efectos negativos, y en ocasiones, revertir esos efectos. Asi, esta se apoya en
Ia disponibilidad relativa de recuperacion y el costo que implica para cada actor tener ¢ no
alternativas para encarar un suceso determinado, como también el costo que se tiene que
enfrentar ain después de tomar decisiones correctivas para evitar mayores costos. Por lo
tanto, esta vulnerabilidad dependerd mis de la voluntad politica, de la capacidad
gubernamental y de la disponibilidad de recursos asi como la capacidad de administrar los
costos y los riesgos en términos de tiempo y dinero, integrando en su esencia una dimensién
de estrategia (y por ende de contra - estrategia) del que el analisis de sensibilidad carece.

Es de esta forma como un analisis de la interdependencia internacional resulta surgir
de la consideracion de las interdependencias asimétricas como fuentes de poder entre los
actores. Este elemento de analisis resulta ain mas interesante, cuando se aplica tanto a
relaciones socio politicas como 2 las relaciones politico - economicas asi como en la
identificacion de las accionmes y reacciones de los actores frente a los regimenes
internacionales existentes, los cuales pueden colocar @ un actor en un punto ventajoso o
desventajoso, y que de estar en desventaja, pretenderd cambiar esas normas existentes a un
costo razonable. El poder resulta ser un fendmeno medible, ya en términos de potencial o en
términos de influencia sobre los resultados.

Como resultado de la creciente interdependencia entre los actores, se evidenciaba el
nacimiento de una nueva forma de relacion: la cooperacion, la cual se hacia incluso
necesaria. En otras palabras, aunque admitian la posibilidad del conflicto, pensaban en

posibles escenarios de cooperacion.
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Al mismo tiempe que el proceso de globalizacién toma fuerza y va definiendo la
forma y constitucién del sistema mundial, se presenta un doble, simultineo y consistente
proceso de regionalizacion, el cual se refiere a la conformacion de bloques (principalmente
comerciales, con la intencion de reducir las barreras al comercio e inversion intrarregional)
para crear un marco proteccionista frente a la competencia internacional. Es decir, el
proceso de fragmentacion del sisterna econdmico mundial en grandes blogues.

Como ya se ha mencionado, resulta muy claro que el proceso de regionalizacion
tiene “un sesgo proteccionista, y ello es asi por que los bloques regionales libran una lucha
enconada por el liderazgo politico, econémico, comercial y tecnologico. Es esta agudizacion
de la competencia, inherente a la globalizacion, Ia que ha dado origen a la
regionalizacion™?

Este proceso distingue la “nueva” conformacion de los mercados ya no por las
naciones de origen, sino por las caracteristicas de los productos, de los modos de
produccion y de las tecnologias aplicadas en cada sector productivo de la zona, region o
bloque. También es importante tomar en cuenta que “hoy por hoy, la regionalizacion
comercial estd acompaiiada, implicita o explicitamente de condicionamientos monetarios y
financieros, asi como también de condicionamientos en la configuracion econémica y en las
caracteristicas de las producciones especificas de cada pais involucrado™8

Por lo anterior, es necesario marcar una diferenciacion entre los diversos conceptos
utilizados en la actualidad para describir a la realidad internacional, y emplearemos la
terminologia como fa ha definido Georges S. Yip en su libro Globalizacion.

Con el término “mundial” se entiende a una designacion neutral, mientras el témino
“Internacional” se aplica a cualquier cosa que tenga que ver cen negocios fuera del pais de
origen. “Multilocal” y “global” se referiran a tipos de estrategias mundiales.

lL.a estrategia “Multilocal” trata la competencia en cada pais o region aisladamente,
mientras que la “global” enfoca a diversas actividades en distintos paises y regiones

conjuntamente, y 2l mismo tiempo, en forma integrada.

47 Alfredo Guerra-Borges. “Regionalizacion y Bloques Economicos. Tendencias Mundiales desde una Perspectiva
Latinoamericana”. Globalizacién y Blogues ig0s. México, Edit, JP, 1995, P 127

48 Manchén, Federico. “Globalizacion, Regionalizacion y Comportamiento Financiero™. [BIDEM, pp. 47
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“Multilocal” es preferible a “multinacional” ya que el segundo término se ha
asociado a cierto tipe de compafiias o empresas. Sin embargo, a efecto del presente trabajo,
ambos son iguales aduciendo a empresas cuyas estrategias de produccion, comercializacion
y de negocios se ajustan a las normas y condiciones del pais huésped. De modo que un pais
que se base en la pura exportacién no tiene una estrategia global, en tanto esta implicaria Ia
realizacion de operaciones extensas y significativas en mas de un continente, es decir, que
produce y veﬁde, con procedimientos homogéneos, estandarizados e idénticos, en miltiples
paises o regtones.

El término “regional” se refiere a las dreas formadas por maltiples paises que abarcan
todo un continente o la mayor parte de él, mientras el término “pais” se utiliza para
referimnos a un territorio delimitado por sus fronteras politicas.

Por lo tanto a mi parecer la globalizacion més que un concepto (el cual ain no ha
encontrado una definicién dentro de Iz comunidad cientifica) un fené6meno o proceso que en
si mismo encierra diversas caracteristicas y genera, como tal, sus propias asimetrias y
desequilibrios integrados al sistema mundial. Podemos afirmar que la globlalizacién tiene
como origen al fendmeno de la interdependencia en tanto se favorece la interaccion entre
actores estatales y no estatales, creando asi un entramado de flujos de contacto que méas
tarde generarian nuevas necesidades teniendo como principal efecto la maximizacién de los
sucesos y tendencias - algo ast como un efecto multiplicador - a nivel mundial .

Finalmente y 2 manera de resumen, mencionaré algunas de estas caracteristicas que
he distinguido como mds importantes del fenémeno de la globalizacién y que lo diferencia
de otros fenémenos internacionales:

* La accion individua! de los gobiernos para reglamentar el proceso no tienen efecto, ya
que las jurisdicciones se pueden evadir y son diferentes en cada pais. En este sentido, se
busca alguna forma de constitucion legal de un ente supraestatal que involucre los
intereses de diversos paises y asi mismo regule de manera “equitativa” las relaciones
entre estos,

¢ De esta forma se busca la unificacion legal al movimiente de los flujos, aplicable por igual
¢en todo el mundo y regulador de relaciones, que desde su origen resultan ser conflictivos

por sus diferencias,
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» Se puede observar una victoria de las fuerzas del mercado, donde las decisiones
predominan a partir del movimiento entre la oferta y la demanda.

o Se privilegia un gobierno donde Jos organismos intergubernamentales deberan asumir
funciones reguladoras a escala planetatia.

* Existe una estandarizacion de la produccion, generando una gran movilidad transnacional
de los factores que en ella participan.

¢ La Globalizacién amplia el terreno de la competencia mundial y reduce constantemente el
nimero de oportunidades “locales” (ya que siempre se estari compitiendo contra los
mejores estindares a nivel mundial). Por lo que se presencia una relacién de
“hipercompetencia”, es decir, “una competencia sin reglas y sin moderacion™?

s Los instrumentos mediante los cuales se integra a las economias internacionales son la
Inversion extranjera directa, los flujos de capital, la tecnologia, la capacitacion y el
comercio. Por lo que se da un incremento de intercambios propiciado por el incremento
de los flujos de inversidn extranjera y una mayor participacién de las empresas
transnacionales en el flujo de bienes y servicios a escala mundial.

e Se presencia una intensa bisqueda de nuevos mercados, por parte de los paises
desarrollados, debido a la saturacion de fos mercados internos y ¢l mejor posicionamiento
de sus productos en el mercado mundial.

* Como resultado de la creciente interdependencia el crecimiento econémico ha pasado a
depender cada vez mas de la externalizacion de las actividades econdmicas con otros
Estados y los intercambios comerciales, Es decir, existe un crecimiento de las
actividades transfronterizas.

» El crecimiento econdmico autosuficiente es ya una utopia y el bienestar de cada nacion
esta ligado al bienestar de sus vecinos y socios econdmicos. La politica interna, hoy mas
que nunca, se encuentra estrechamente vinculada a la politica exterior de cada pafs.

+ Resulta ya no necesario, sino indispensable mantener un equilibrio interno que favorezca

la capacidad de los Estados para adaptarse rapidamente a los cambios.

49Vallaskalds, Kimon Op cit. p.50
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Algunas asimetrias y desequilibrios que la Globalizacion genera son:
Asimerrias

¢ La globalizacién no es homogénea, no todas las actividades y actores se adaptan a este

fendmeno al mismo tiempo, por lo que se generan fuertes choques asimétricos.

e Hay temas que son materia de decision mundia! (principalmente en lo que se refiere a las
politicas econdmicas, al comercio mundial, las finanzas e inversiones internacionales,
etcétera), mientras que hay otros temas que permanecen limitados a decisiones

meramente domésticas (como la ignaldad social, la pobreza, el desarrollo, etcétera).

Desequilibrios

o Fractura y engrandecimiento de la brecha entre paises ricos y pobres

o Abismo creciente entre paises incluidos y excluidos de los bloques regionales.

e Incremento de Ia velocidad productiva (impulso tecnolégico exponencial). Esta crisis de
abundancia mas que de escasez, conlleva a tener fuertes niveles de excedente y esto a su
vez genera una guerra de precios.

¢ Genera lIa libre competencia internacional para lo cual los Estados encuentran como
limite la formacién de bloques que establecen barreras proteccionistas frente a otras
economias mundiales, ya sea para favorecer la asociacion de sus recursos a fin de
robustecer sus economias conquistando mercados externos, o sea para garantizar la
sobrevivencia de las actividades economicas internas.

o Fragmentacién del sistema economico mundial en grandes bloques conformados por
$0¢10s comerciales.

» Establecimiento de relaciones de cooperacton entre unos y de competencia entre otros.

e Oposicién ireconciliable entre los intereses economicos (liberalismo a ultranza) con
respecto a los politicos (fortalecimiento del proteccionismo y presencia de
nacionalismos).

o Se dan cada vez un mayor despliegue de los flujos de capital y a su vez una mayor
integracion en los mercados mundiales, lo que se ha traducido en una creciente

interpenetracion en las distintas economias nacionales del “resto del mundo”.
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* “_la globalizacién econdmica ‘ha estado constituida...por el trinomio de crisis,
incremento de Ia competencia y la aceleracién del cambio tecnologico™5¢

A manera de conclusion diremos que la globalizacién "induce a pensar en lo

homogéneo y su tema principal no son los hombres y mujeres con espiritus inteligentes, sus

dramas y alegrias. Ya no es lo humano la medida de todas las cosas; ahora lo humano es

medido por las cosas. Su majestad el mercado mundial”s!

50 Estay, Jaime. “La globalizacién y sus significados™. Globalizacion y Bloques Econdmicos. p.28
5} Graciela Arroyo. Op. cit. p. 13.
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L2.;La crisis expresa de la globalizacién?

En el apartado anterior fue esbozado a grandes rasgos el fendomeno llamado
globalizacién y observamos que antes de homogeneizar las manifestaciones sociales tiende
hacia la dominacion a través del beneficio del mercado mundial.

Encontramos la nueva polarizacion en el mundo como el aspecto mas grave de la
globalizacion. Sin embargo, algunos de sus beneficios también se han heche expresos como
la necesidad de establecer un orden econémico mdis equitativo, la de fortalecer las
instituciones financieras y comerciales a fin de evitar el abuso indiscriminado y sin duda, la
necesidad de estandarizar las leyes comerciales y de movimientos de tipos de cambio a fin de
eliminar ¢l impulso natural a la especulacidén, generada por la diferencia en las mismas y
origen en muchos casos de los fenémeno inflacionarios ante la falta de liquidez.

Por lo anterior me parece importante mencionar que no considero que la
globalizacion esté en crisis, entendida esta como el flujo de relaciones supraestatales. Lo que
se encuentra en crisis son los sistemas o modelos econdémicos como el neoliberalismo y el
neocapitalsimo los cuales se han erigido como la solucion a los problemas del desarrollo, 1a
desigualdad y cracks econdmico-financieros.

La globalizacidn es pues una condicidén natural que ha resultado de las relaciones
comerciales y no comerciales dadas en todo el mundo al través de los afios, pero que de
manera innegable estd siendo utilizada en favor de los intereses personales de paises mas
ricos, como es de costumbre, bajo el entendido de que si ellos estan bien nosotros estaremos
mejor... Asi es como ha resultado una especie de obligacion transferida de los paises
desarrollados a los subdesarrollados por mantener el statu quo y el orden mundial tal como
existe, al mismo tiempo como su deber de velar por el sostenimiento de los paises
desarrollados como pilares del sistema internacional.

Por lo tanto, no deberemos caer en la tentacion de confundir al proceso de
globalizacion con un modelo econbmico o de desarrollo, aunque equivocadamente asi ha

sido utilizado en los discursos de nuestros principales dirigentes a nivel mundial.
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A través de los subcapitulos 1.2.2 y 1.2.3 intentaremos realizar en sintesis, la
exposicibn de los principales elementos que constituyen las causas y consecuencias de las
crisis aplicados a los casos reales mas recientes, en una estructura mundial adn inestable y
ante un escenario inevitable de globlalizacion .

De esta forma hablaremos del proyecto globalizante en México y observaremos las
caracteristicas de las crisis financieras actuales con la finalidad de determinar el nivel
influencia de éstas en el ambiente de globalizacion, que si bien como ya mencionamos no las
pravoca, si tenderd a agudizarlas por su efecto maximizador y a profundizarlas en tiempo y
espacio, debido al caricter asimétrico e interdependiente de la propia estructura econdémico

- financiera mundial actual.
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L2.1. El mundo globalizado en los noventa. Caracteristicas y efectos en la
economia y finanzas Internacionales

Como ya es sabido, es comin escuchar que las crisis econdmicas son causa de
algunos (sino todos) males sociales a los que nos enfrentamos cotidianamente. El problema
es complejo, y con esto nos referimos a las relaciones que una politica de gobierno puede
poner sobre su pais y por otro lado a 1a influencia que los demas paises pueden tener sobre
esa politica. Existen tamafios relativos en estas relactones, lo que hace que las interacciones
enire paises sean desiguales y con esto se efectiia un complejo juego en el que se vuelven, al
interior de una nacién, en situaciones tan complicadas, de modo que es dificil definir
cuando una decisién ird en favor o no de los intereses particulares de quien la hace.

En el desarrollo mederno, las naciones a nivel internacional, tenian un papel
determinado en cuanto a su tamafio econdmico y situacion histérica, es decir, la riqueza era
funcion del desarrollo industrial de los paises de acuerdo al rol que desempefiaban los
Estados al interior de un sistema mundo: algunos de ellos hegemodnicamente y algunos
subalternamente2. El capital tenia una circulacién material. A este respecto la tendencia en
la etapa de la globalizacion es llevarse el control de la riqueza a las manos de las
corporaciones transnacionales. Asi, ayudados con una circulacion virtual del capital esta
tarea tiene ahora un orden global. '

En términos econbémicos "Globalizacion” es un modo de producir riqueza, que
sobrepasa lo nacional, internacional, o multinacional. Ahora las corporaciones
transnacionales son quienes jalonean la produccion. E! termino globalizacion esta
refiriéndose a procesos muy complejos de orden planetario que generan transformaciones
cualitativas y cuantitativas en el ambito de la economia, entre otros, afectando la

racionalizacién técnico - institucional y la reproduccion Cultural®3.

52Castro-Gomez 5. & Mendieta E. (coordinadores). Teorias sin disciplina. Latincamericanismo,
poscolonialidad v globalizacién en debate. México, Edit. Porma., 1995, p. 10.
S3IBIDEM.. p. 10.
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Con base en estos comentarios y antes de que hablemos de las crisis economicas y
comerciales, recorramos algunos conceptos fundamentales. No pretendemos dar una
explicacién absoluta sobre la generacion de las crisis, sino que entendido 1o anterior,
podemos atestiguar que nuestro esquema mundial de relaciones economicas esta cambiando,
y la direccion de este cambio, aunque incierta en sus consecuencias, esta clara en sus
intenciones.

En la actualidad los paises y naciones se organizan hacia el interior en la estructura
de gobierno, estructura que fija la estrategia a seguir durante su mandato. Esta estrategia
contempla acciones para modificar el crecimiento de la demanda agregada, el gasto que
invierte en infraestructura, en educacion, los subsidios que da a ciertas empresas y en
general el crecimiento del pais, y determinando asi mismo los elementos necesarios para su
desarrollo.

Revisemos algunos conceptos fundamentales: >4

Se podria decir que l2 economia se rige por algunas leyes y principios comunes, que
de alguna forma se caracterizan en la eficiente distribucion de los recursos escasos. De aqui
podria surgir una discusion inacabable sobre si esa distribucion deberia o no ser equitativa o
distribucion en partes iguales, sin embargo nos limitaremos a comentar que, ain cuando este
aspecto debiera ser tarea de una politica social, ¢! manejo y la direccion de la economia
conlleva efectos positivos y negatives, sociales y no sociales, y de los cuales se resulta ser
directa e indirectamente responsable (es decir, un plano ético de la economia, tendencia
expresada muy recientemente en discusiones de nuestros principales dirigentes en diversos
paises a nivel mundial, como es el caso de la propuesta Tercera Via).

Pero lo que es cierto es que 1a riqueza de un pais estd sustentado en tres elementos
basicos: tierra, trabajo y capital. Asi mismo, la actividad econémica y de intercambio tiene
tres pilares fundamentales: 1a produccion/comerciatizacion, la propiedad y los precios. De
modo que son elementos que deberan contemplarse como una realidad, para bien o para

mal, en el transcurso de este trabajo.

S4pornbusch R. Y Fischer S. Macroeconomics, N.Y.. McGraw Hill, 1994, capituios 1 v 2.
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1

A continuacion presentaré un esquema que nos permitira comprender mejor el flujo

de la oferta y la demanda asi como de la propia distribucién en un pais:

ENTORNO ECONOMICO
MERCADO ESTADO
Demands Oferta Ingreso Nal. Egreso Nal.
Consumidores Sector Primario 1] Impuestos
Empresas Ind. Transformacion } I (iva, isr, efc.)
Gobierno Sector Servicios |B
Importacion Impuestos al
faltantes COmErcio ext.

Circwlacion de mercancias y servicios

circulacion de valored  Sistema

Bancario r——

Nacional

Sisterna

Financiero

Internacional

El producto interno bruto (PIB)} es el valor final de los bienes y servicios que
produce un pais en un periodo de un afio. EOste producto se distingue del Producto
Nacional Bruto (PNB) en que en este, es el valor final de los bienes y servicios producidos
por factores de produccion propiedad de connacionales (naturales de un pais determinado).
Fl PIB se puede expresar analizando el lado de la demanda agregada o por el tado de la
oferta agregada. Esto quiere decir que puede expresarse con base a quienes compran
(particulares, las empresas o el gobierno) o con base a quienes venden (i.e. sector primario,

secundario y de servicios).
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El PIB, por el lado de la demanda agregada, estd formado por el consumo mas la
inversion mas el gasto del gobierno mas la diferencia de las exportaciones y las
importaciones. Estos rubros en un pais son muy importantes y estan impulsados e influidos
por los subsidios de! gobierno, los tasas con las que grava las distintas actividades, los
modos como formulz su politica monetaria, su posicién competitiva con respecto a los
paises con los que compiten sus exportaciones, y un sin nimero de factores, lo que hace de
éstas unas complejas relaciones en su estudio y comprension.

Desglosemos ast algunos de estos conceptos. El consumo es el consumo generado
por la poblacién y el sector privado (industrias y empresas), 12 inversion es el dinero que
entra al pais o es nacional y que estd destinado a desarrollar nuevos negocios cuyo origen
resulta ser de los habitantes o empresas de un pais o de uno extranjero. El gasio del
gobierno, puede ser en diversas formas, en forma de subsidio o en forma de consumo.

Por otra parte, existen dos balanzas que determinan la balanza de pagos: la balanza
de cuenta corriente (importaciones menos exportaciones mas el servicio de la deuda) y la
balanza de capitales. La primera es aquella que corresponde al flujo de comercial, entre una
economia y el resto de la comunidad internacional, esta puede ser deficitaria o superévitaria.
Como cjemplo pensemos en Argentina, que actualmente tiene su tipo de cambio fijo, la
diferencia en las reservas de su banco central en un periodo determinado es igual a la
balanza de capitales menos la balanza en cuenta corriente. $i existe un tipo de cambio libre
la balanza de capitales es igual a la balanza en cuenta comiente. Dentro de la balanza de
pagos también encontramos, de manera implicita, la balanza comercial, la cual esta
conformada por el saldo obtenido de 1a resta entre las exportaciones y las importaciones.

Otro concepto importante es el mercado de valores, es decir, aquél en donde se
intercambian publicamente, dinero, bonos, acciones y otras formas de riqueza o valores que
no son ni mercancias ni servicios. Estos son importantes porque es donde interactian los
capitales extranjeros de forma directa y es un lugar muy sensible a las volatilidades de los
otros factores econémicos; las noticias o “rumores™ tienen repercusiones en el mercado de

valores, y en consecuenciz en las economias, de una manera casi inmediata.
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Recordemos también que el gobierno ademas de gastar su dinero en consumo puede
hacer transferencias al sector privado, a través de diferentes subsidios {fuente de aplicacion
de dinero) y también puede recaudar impuestos de diversas indoles. Existen claramente
otros modos distintos para aumentar o disminuir el inventario de dinero en un pais, asi por
ejemplo, si un gobierno vende bonos por dinero, reduce la cantidad de dinero en la
economia, si en cambio el gobierno compra bonos entences inyecta dinero. Otra forma mas
del gobierno para manipular ia liquidez, la capacidad de compra, el volumen de circulante y
por lo tanto la inflacion, es acudir a lo que se ha llamado operaciones de “Mercado Abierto”
donde éste sale a vender dolares (mas baratos y, al mismo tiempo, abaratandolo en el
mercado) y los cuales son tomados de las reservas de divisas del pais. .

Dado lo anterior y segin ef esquema que hemos desarrollado, se puede observar que
el Estado o gobierno interviene aiin en una economia de libre mercado ya que éste Ghkimo
resulta ser solo un liberalismo hacia €l exterior mientras al interior, hacia la industria y
comercio nacional, impera la economia controlada y/o dirigida. Estc no significa
necesariamente que sea negativo, ya que a2 mi consideracion el papel del Estado aim debe ser
imperante pero sin duda limitado.

En las economias de mercado marcan tres tipos de precios como los mas
importantes: 1a tasa de interés (el precio por el dinero), tipo de cambio (precio de una
moneda frente a otra), y los salarios (precio del trabajo). En Iz realidad econdmica y de los
negocios, aun cuando parezcan conceptos limitados, los precios en el mercado, cumplen tres
funciones fundamentales:

a) Transmiten informacién sobre el mercado (oferta y demanda).

b) Proporcionan incentivos parz aumentar o restringir la oferta de bienes y servicios
(incentiva a los inversionistas a entrar o salir de los mercados) asi como de adoptar los
métodos de produccion menos costosos y por esa razon inducen a ampliar los recursos
disponibles.

c) Distribuyen pérdidas y ganancias, premiando o castigando a quienes tratan de interpretar
las necesidades del mercado (evento en el que siempre existe un ganador y un perdedor),
y asi determinar quien obtiene las distintas cantidades del producto - la llamada
distribucion de la renta -
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Si seguimos con esta logica de mercado, podemos pues infetir que los principales
factores que influyen en las Bolsas de Valores son: i) el incentivo proporcionado por el
riesgo y el rendimiento dado por los diferenciales en las tasas de interés, 1i) el movimiento de
los mercados externos principalmente el dolar, iii) el programa econémico del pais y iv)los
incentivos para la inversion (como la situacion financiera de las principales empresas).

Pero resulta que todo lo que impide que los precios “expresen libremente” las
condiciones de la oferta y de la demanda obstruye la transmisién de la correcta informacidn
al mercado. Como ejemplo podemos citar lé cuadruplicacion del precio del crudo en 1973
por ¢l cartel organizado por la OPEP, informacion que se limit6 a transmitir la informacion
de que un grupo de paises habia logrado organizar un sistema de fijacion de precios y
establecer un acuerdo de reparto del mercado y dejando de lado un efecto real en el
mercado como lo pudo haber sido una reduccion en el suministro de crudo o un sibito
descubrimiento de nuevas tecnologias que afectaran a futuro los mismos.

Sin embargo, por importantes e influyentes que puedan ser las distorsiones privadas
del sistema de precios, en la actualidad el Estado resulta ser ¢! principal actor que produce
interferencias con el sistema de mercado libre, ya por medio de los aranceles y otros
obstdculos al comercio internacional (que en la actualidad tienden a desaparecer entre unos
paises y a incrementar, reforzarse y centralizarse con otros), por las medidas de politica
interior tendentes a fijar o afectar determinados precios, incluyendo los salarios a través de
las reglamentaciones piblicas de sectores especificos y finalmente, pero de entre todas, a mi
criterio la mis importante, el control y manipulacién de las medidas monetarias y fiscales
que producen periodos de inflacién y estabilidad erratica’s.

Actualmente es el tipe de cambio el que se ha convertido en determinante de todos
los demas precios, y es asi como el fenomeno de la inflacion puede provocar una incorrecta

transmisién de informacion al mercado a traveés del movimiento de precios.

55 Por ejemplo, cuando en México ¢l gobierno decide dinamizar la economia inyectando capitales a la
circulacion, pero que legado un momento genera inflacién por lo que reduce esta dinamicidad retirando
capitales de circulacién. Esto también se puede apreciar cuando el gobiermo aplica un “corto” (politica
monetaria restrictiva) o un “largo™ (politica monetaria expansiva), en fa que, a través del Banco de México
aplica un incremento o niega crédito a los bancos comerciales, lo que en su efecto implica un incremento o
disminucién de los créditos al mercado, un incrememto 0 reducctén en las tasas de interds y un
encarecimiento ¢ devaluacion del valor del dinero.
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Es pues el incorrecto manejo del tipo de cambio y su uso indiscriminado para crear
una atmosfera de estabilidad el que genera distorsiones en ¢l mercado nacional. Los
desequilibrios econdmicos del tipo de cambio pueden obedecer a una transformacion de la
politica econdmica, o bien un cambio sorpresivo en alguna politica o en el monto del gasto
de gobierno, o a factores externos.

Sin querer sonar reduccionistas, es importante mencionar que este desglose es solo
una parte importante del problema, mas no la sola y (nica razon por la que se generan las
crisis en las economias capitalistas.

Visto desde la perspectiva de Iz teoria de los ciclos, “diversos tedricos de los ciclos
atribuyen log movimientos de ondulatorios de la dinamica econdmica a algun fendmeno
particular: Juglar, & los activos fijos; Schumpeter a las oleadas de innovaciones; Kitchin a las
variaciones de inventarios; Marx a las variaciones en la tasa de ganancia; Keynes a las
ganancias marginales esperadas (eficacia marginal del capital), y Kalecki a los determinantes
dinimicos de Ia inversién™3

De esta forma, el aparente incremento en la productividad y dinamicidad econdmica
generado por la inyeccion de circulante, resulta ser en un principio €l reactivador de la
economia, pero mas tarde deviene como generador de inflacion. Como respuesta, al intentar
evitar e} crecimiento de una burbuja inflacionaria se le aplica un castigo a la economia
nacional, mientras a la inversion extranjera se beneficia con politicas fiscales flexibles, al
igual que concesiones y excenciones.

Al aplicarse una politica restrictiva a la inversidn nacional, se empeora la situacién
Ya que aumentan las tasas de interés internas (lo que resulta atractivo para la inversion
extranjeré), provoca una quiebra masiva de bancos, golpea a la industria v consumo
nacionales, y finalmente obliga a la economia interna a contratar mas deuda para salir de sus
compromisos financieros. Sin duda, esta medida controla temporalmente la inflacion y atrae

inversion extranjera, pero a costa de la salud de ias empresas nacionales 7.

*8 Loria Diaz, Eduardo. “La recuperacion econdmica mundial y los ciclos de largo plazo”, Comergio
Exterior. México, D.F. vol. 43, no. 10, octubre 1993, pp. 935

57 Los principales pilares de Iz politica monetaria, fiscal y econémica del presidente Emesto Zedillo han
sido: 1° Retirar los billetes ¥ monedas de circulacién (politica restrictiva), 2° Dar concesiones fiscales a
empresas extranjeras, 3° Atraer divisas extranjeras ¢ impulsar las exportaciones (para incrementar ef flujo en
dblares), 4° Disminuir el gasto pblico para disminuir la infiacién y contener la devaluacién,
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Asi vernos que el ingreso de dolares a la economia mexicana ha resultado ser una de

las principales estrategias para revaluar la moneda y mantener una economia estable, pero

no por ello sana.

Lo cierto es que dentro de las estrategias y politicas de Estado, no se ha priorizado

¢l incremento e incentivo a la industria nacional, lo que nos hace ser aitn mas dependientes

de la inversion extranjera, y lo que finalmente genera una logica preferencia de los capitales

nacionales por proteger sus ganancias € ingresos en cuentas extranjeras (salida de capitales

nacionales) asi como a adopcion de una politica preferencial por los capitales extranjeros.
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Le estamos apostando a una estabilidad efimera, por lo que habra que aceptar y tener

claro que si los capitales nacionales, a estas alturas no tienen patria, los capitales extranjeros

menos. Ya incluso la inversion directa se ha vueito movil, como es el caso de las industrias

maquiladoras. S$i a ello le sumamos las decisiones efimeras de un gobierno sexenista,
entonces podemos estar Seguros que nuesiros pasos serin poco firmes.

Sin embargo, que quede también claro que en ningin momento he estado ni estaré
en contra de la inversion extranjera, ya que hoy por hoy ésta resulta ser una forma de
capitalizacion {captacion de ingresos) muy importante en todo €l mundo.

Podemos ver que para 1997, a diferencia de 1993 la entrada de capitales a largo
plazo incrementé, lo que hizo a nuestra economia més fuerte para soportar la crisis de 1994
{Ver anexo 1)

Mucho se ha escrito sobre la inflacion, pero pocos han llegado a explicar con
claridad sus causas. Esta ha tomado importancia dentro de los estudios econdmicos, debido
a que sus efectos pueden ser fatales para un pais. Ya con acierto decia Lenin: “La mejor
forma de destruir la civilizacion occidental sin disparar un solo tiro, es desquiciar su
moneda™8, es decir, producir la inflacion.

Ya en los paises desarrollados y los no desarrollados la socializacion del riesgo o la
contingencia es resultado de los cambios que se han ido introduciendo en la produccion de
la riqueza, o cual tiene también una dimensién social. Esta socializacién se inserta en las
instituciones de bienestar social, las cuales asumen los costos sociales.

El equilibrio entre la moneda en circulacion y los bienes y servicios disponibles en el
mercado, puede ser alterado por la inflacién (aumento de circulante), la deflacion (reduccién
de circulante), o por la destruccion de gran parte de los bienes existentes debido a una
guerra o catistrofe (inundacion, terremotos, etc ).

La inflacién es un fendomeno monetario, ya que existe su posibilidad cuando circula
moneda en un pais. En una sociedad donde existiera trueque no podriamos hablar de este

problema.

58 Nota tomada de 1a Especializacién en Negocios, impartida en 1997.
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Los conceptos més usuales de inflacion, son:

1. Es un aumento desproporcionado de circulante en relacion con el aumento de bienes
producidos. El aumento de ciruculante puede ser por medio de papel moneda, crédito o
emision de bonos © valores del Estado. Asi, el alza de los precios es un reflejo de
inflacion y no la inflacién en si.

2. Es un aumento general de precios que se refleja en una baja de poder adquisitivo del
dinero.

3. Es la baja de poder adquisitivo del dinero, debido 2 una sbundancia de circulante en
relacion con los bienes que existen en el mercado.

La inflacion se manifiesta por un alza general de los precios. Al decir alza general,
nos referimos a que productos y servicios suben de precio. Los precios suben como
consecuencia de variaciones entre la oferta y la demanda de bienes y servicios. En
determinado momento existe una demanda que excede las posibilidades de la oferta y nos
lleva al llamado “tirén de los precios hacia arriba”, cumpliéndose la primera parte de la ley:
si la cantidad demandada excede a a cantidad oftecida, el precio tiende a subir.

La demanda agregada o adicional, se puede crear de un dia para otro con sélo
aumentar el medio circulante. Pero et aumento de l2 oferta es menos elastico y requiere de
un aumento de produccion, lo que resulta en ocasiones imposible si éstos estén trabajando a
su méxima capacidad (y obliga a los productores a importar para cubrir con la demanda).
Debido a esto, se crea Ja Hamada “brecha inflacionaria”, que consiste en la demanda
agregada que no puede ser cubierta por la produccion u oferta existente, y se traduce en
aumento de precios. Las principales causas de la inflacién pueden ser:

a) Escasez de bienes y servicios

b) La emision de nuevas cantidades de medios de pago, puestas en circulacion por un
gobierno para cubrir su déficit presupuestario (con programas que exceden a sus ingresos
o incluso la existencia de hecatombes ¢ desastres naturales que obligan a requerir dinero
nuevo)

¢) Intermediarismo voraz

d) Sobre demanda o sobreproduccion

¢) La existencia de monopolios {Ejemplo: Pemex)
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Los motivos que impulsan a un gobiemo a crear o fomentar el déficit presupuestario,
pueden ir desde el tratar de activar la produccién por medio del aumento de circulante
monetario (teorias de Keynes), hasta pagar las deudas para los que no tiene fondos
suficientes.

FEs importante mencionar que comitnmente s¢ ve en el aumento de precisos y salarios
como las causas de la inflacién, cuando son mas bien los efectos de la misma. Asi pues, la
causa fundamental u origen de !a inflacién resulta ser el aumento del medio circulante,
incentivado generalmente por los gobiernos.

Algunas de las manifestaciones de la inflacién son:
¢ Un alza acusada de los precios
s Un déficit demasiado elevado en la balanza de pagos
o Escasez de bienes y servicios que va aumentando al misme ritmo que la inflacién.

Algunos de los efectos provocados por la inflacion se distinguen como:

4 Alteracion en la detentacién de Ia riqueza, favoreciendo a los deudores a expensas de los
acreedores, beneficiando a los que tienen rentas variables y perjudicando a los que tienen
renta fija y asalariados.

¢ Impuesto general, ya que el nuevo circulante adquiere su valor a costa del circulante en
poder de los particulares. Asi, el gobierno puede disponer del ahorro de las personas sin
necesidad de decretar nuevos impuestos (al incrementar precios también incrementan los
impuestos, y en general se obliga a las personas a pagar mas por menos).

¢ Alteracion en los recursos productivos, ya que por falta de cafculos dado por el clima de
incertidumbre, las empresas dejan de producir o alteran su produccion.

¢ La escasez, consecuencia del aumento de la demanda y el consumo excesivo, por la
prevencion de las nuevas alzas de precios, sobreviene la escasez y debido a la percepcion
soctal de incrementos, la poblacién gasta en la compra de productos, lo que incrementa la
masa monetaria y contribuye a la inflacion (se lanzan sefiales al mercado que producen
efectos en cadena).

# Desanima y destruye el ahotro, ya que llega el momento que el indice anual o mensual de
inflacién es mayor que las tasas de interés y se hace valido el principio de “ahorrar es

perder, gastar es tener”.
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+ Incremento de la especulacion, inversion hecha esperanzada en futuras alzas de precios,
ya sea en bienes o con la moneda misma (a través de la fluctuacion de los tipos de
cambio).

Una vez desencadenada la inflacion resulta dificil frenarla. Cuando ésta esta en su
apogeo, casi todas Ias medidas son indtiles y no hay mis que soportar las consecuencias ya
que a todas las causas econdmicas se les suman una serie de efectos psicoldgicos, que
incluso pueden culminar en panico.

Es comun pensar que si el problema de la inflacién es resultado del aumento de la
emision de papel moneda, todo se resolveria sacando el excedente de moneda en
circulacién, es decir, producir deflacién (o aplicar medidas restrictivas y captadoras de
dinero -masa monetaria-) .

Otra medida comin es la de restringir los gastos piblicos mediante politicas
presupuestarias. Esta medida solo tiene efectos en evitar su incremento, mas no para
eliminar a inflacién. La tnica solucién es no provocarla. ;C6mo? Pues bien, los gobiemos
tendrin que comprender que deben limitar los gastos a los ingresos percibidos y a su
capacidad de crédito, asi como limitar su usc indiscriminado de emisién de moneda; pues
todo exceso en los gastos que lleva a un déficit presupuestario conduce a un aumento en
circulante, que es la inflacion.

Una altima medida también muy conocida, y frecuentemente considerada por los
gobiernos como un dltimo recurso para corregir el déficit de la balanza de pagos es recurrir
a la Devaluacion. Esta consiste en la reduccion de la tasa de cambio oficial a la que una
moneda se intercambia por otra. Por lo tanto, significa que el valor de la deuda en moneda
extranjera crece sin control y los equilibrios son fragiles por et endeudamiento lievandonos a
una pérdida del equilibrio macroeconémico y a una catastrofe financiera y econémica.

Pero ain cuando la devaluacion o depreciacion de la tasa de cambio puede corregir
el déficit de 1a balanza de pagos por que disminuye el precio de las exportaciones en tanto
que incrementa el precio de las importaciones en el mercado doméstico, pueden conducir a

una pérdida del Ingreso Real sin ningin beneficio para la Balanza de Pagos.
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Un indicador de la devaluacién es el diferencial que existe entre el precio que paga
un intermediario por una divisa (délar a la venta) y el que recibe cuando decide venderla en
el mercado cambiario (dolar a la compra), o mejor conocido como spread.

Cuando este diferencial o spread crece de forma exagerada (lo que representa no
s0lo una importante ganancia para los comercializadores de divisas, sino también refleja una
fuerte demanda en el mercado), crece la actividad mejor conecida como especulacion.  Asi,
ia cotizacion del dolar en el mercado al menudeo llega a ser mas alta que la cotizacion del
délar en el mercado al mayoreo (o interbancario), lo que para muchos inversionistas esto es
indicador o vaticinio del desplome de una moneda.

Lamentablemente, el mercado de divisas asi como el de bienes y servicios
comerciables, para reducir sus riesgos, han querido ver en el mercado de futuros un
prondstico del tipo de cambio, lo que genera expectativas € imprime una informacion
errénea en el mercado. Como sabemos, el mercado de futuros de Chicago, es aque! en el
que las partes contratantes pactan la entrega de una divisa a futuro (a diferencia del mercado
“spot”, mercado de compra - venta de divisas al contado, con entrega de 24 a 48 horas).
Para el comprador significa una forma de protegerse - mecanismo de cobertura de riesgos
cambiarios -, y para el vendedor una forma de hacer negocio con base en una proyeccion de
mercado.

Como este mecanismo existen otros mas que en la practica actual de nuestro sistema
financiero mundial no solo hacen mas complejas las operaciones realizadas en el mundo de
los negoéios, sino que imprimen expectativas y lanzan mensajes al mercado que pueden no
ser correctos, pero que finalmente generan actitudes y respuestas que pueden afectar tanto
positiva como negativamente a las economias domésticas y ser causa de las crisis
financieras.

Uno de los efectos mis frecuentes en nuestros tiempos es el llamado “boom”, ¢l cual
se puede definir como un auge exagerado (o fuera de lo normal) del precio de un bien. La

prucha de esta exageracion deviene con el crack, efecto posterior al boom.
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Un boom puede ser causa o resultado de una crisis financiera. Sin embargo, los
booms no solo se pueden dar en los mercados accionarios, sino en término de bonos, minas
extranjeras, ferrocarriles, metales como oro y plata, y mas recientemente de bienes y
servicios, divisas o bienes raices (como el caso de Asia en 1997).

Podemos ver que los booms han ocurrido en distintas épocas de la historia y con
respecto a diferentes bienes, y son resultado de un cambio drastico en el ambiente de
inversion {una guerra, un descubrimiento, un invento Yy perspectivas de prosperidad
econdmica -como es el caso de México en el sexenio safinista o de los milagros econdmicos
en el sudeste asiatico-).

Una constante de estos dos fenomenos es ¢l alza o pérdida del valor de los bienes,
servicios o divisas/documentos u acciones, valor que en un boom incrementa fuera de sus
proporciones generando una “burbuja” y que, debido a la desconfianza de los inversionistas
quienes prevén o se sensibilizan al precio ficticio o alza aparente, hacen estallar esta
burbuja obligando a los precios a disminuir, incluso por un valor menot al original. Este
incremento de valores viene acompaiiado por un explosivo aumento del crédito y que en
ocasiones incluso le antecede. De esta forma, la existencia de dinero para invertir en el bien
en cuestion (u objeto de especulacion), es una condicion necesaria para que exista y pueda
desarrollarse un boom.

En la actualidad, los déficits cronicos en el presupuesto del gobierno o en la balanza
de pagos (por ejemplo los Estados Unidos), han sido financiados con la emision de dinero o
con deuda publica. La creacién de este mar de deuda y liquidez provoca de cuando en
cuando altas tasas de crecimiento econémico y bajas en las tasas de interés, combinacion
inmejorable para la especulacion en los mercados financieros.

De esta forma, estos elementos sumados 2l auge de operaciones que generan
ganancias sobre la adquisicion y reventa de empresas apalancadas y riesgosas, ast como la
nueva tecnologia de la informatica la cual facilitd la creacion de sistemas que permiten
trabajar con varias monedas a un mismo tiempo con respuesta automatica a determinados
movimientos de precios, ya por arriba o por abajo (un ejemplo de lo anterior es el caso dela
inauguracion en Londres en 1986, de la International Stock Exchange o llamado “Big

Bang”), han creado un mundo complejo e incontrolable por parte de la legalidad y autoridad
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estatales e incluso sobrepasando la capacidad de control de los propios Organismos
financieros internacionales.

Segiin lo anterior, podemos ver que sin la creacion de riqueza real que soporte estos
incrementos de valor “aparentes” las economias estaran desarrollando crecimientos ficticios,
por lo que nos encontraremos cada vez mas eXpuestos y susceptibles de entrar a periodos de
crisis mas largos y frecuentes.

Cuando una economia esti en crisis financiera significa que no tiene recursos
financieros suficientes - capital o flujo de efectivo - para seguir ciertos proyectos, ya sean
sociales o gubernamentales, de modo que una crisis bancaria puede significar una crisis
financiera.

Ante esta realidad de crisis recurrentes deberemos mencionar una caracteristica mas
propiamente inserta por el nuevo esquema de globalizacion en el que vivimos: el contagio.
Es importante reafirmar el hecho de que los diversos aspectos del contagio financiero estan
muy ligados entre si y en la practica es dificil distinguirlos. No obstante, la naturaleza de
cada uno es diferentc y a continuacién presentaré algunas distinciones que pueden

identificarse de la siguiente forma:

1. La bisqueda de Ia liquidez. En el momento de crisis en un mercado, los participantes intentan
minimizar las pérdidas tratando de salir del mismo, lo que puede agravarlas, pues ello intensifica
1a caida de los precios de los activos. En ciertas ocasiones criticas los vendedores no encuentran
compradores, lo que genera ausencia de liquidez (fa imposibilidad de convertir titulos o acciones
en dinero al iitimo precio anunciado). Por ello, los inversionistas que también detentan titulos de
otros mercados en muy diversos paises, buscan la liquidez (al vender los activos), lo que
contribuye a la caida de los precios en los mismos. Las regiones privilegiadas son las de mercados
mas liquidos, que tienen intercambios frecuentes y vohimenes importantes. Las ventas de titulos v
acciones también se centran en las zonas o paises que se crea seran las mas afectadas en el futuro
por los otros dos tipos de contagio. En el caso del mercado bursitil, se debilitan especialmente
las acciones de empresas cuyas utilidades dependen de lo que ocurra en las regiones afetadas.
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2. La dificultad de obtener y procesar informacion profunda sobre ciertas economias, esto
conduce a que no pocos inversionistas con carteras muy diversificadas a nivet mundial no siempre
diferencien adeq:adamme entre paises de una region o de ciertas caracteristicas. Por lo tanto,
derivan conclusiones simplistas y erroneas.

3. El riesgo de una cartera aumenta en la medida que lo hace la parte colocada en el pais
o la region en crisis. Sin contagio de ningim tipo, el inversionista podria mantener el riesgo
anterior al invertir en las regiones ajenas al crigen de la turbulencia. Pero como se conoce la
existencia de los contagios, entonces los agentes tienen que disminuir posiciones en los paises de
mayor riesgo, aiin en los de fuera de la zona inicialmente afectada. Algunos nversionistas siguen
un camino particular para reequilibriar el riesgo - rendimiento, buscan garancias especulativas en
las zonas que consideran serin mas influenciadas por el contagio si las cosas empeoran en los
mercados done se origind la crisis, de modo que sus pérdidas en el pais en crisis pueden ser
compensadas en el pais de contagio.

4. Existe un aumento generalizado de la aversion al riesgo: se prefiere menos riesgo ain a
costa del rendimiento. Afecta sobre todo a los mercados emergentes (como México v Brasil), ante
la evidencia de que en el binomio de ahlo rendimiento - alto riesgo (caracteristico de estas
economias), no solo cuenta el primer componente, sino que el segundo también llega a ser

1

realidad. De alli la aparicién de los “valores - refugio” utilizados cuando 1z turbulencia se
extiende a la mayoria de los mercados (como el oro o los bonos del tesoro)

S. Los elementos anteriores se magnifican debido al incremento de la interdependencia
entre los mercados y la incertidumbre sobre todo en las grandes crisis. Es dificil evaluar su
alcance y duracion, y por tanto su efecto sobre las economias de otras partes del mundo. Por lo
que, desafortunadamente la ofa de pesimismo que surge corre el riesgo de estar fundada no solo
en 1ma evaluacion serena y lo mas objetiva posible, sino también en ella misma: la crisis da lugar
a mecanismos que se autorrefuerzan y que conducen a “profecias que se autorealizan™.

6. La fuerza del contagio depende, ademads de la magnitud de la crisis de origen, de la
importancia de los mercados donde comienza y de la vulnerabilidad de fos mismos.

7. Las crisis monetarias que ocurrian frecuentemente por que un gobierno era incapa:z de
dejar de imprimir dinero;, se conoce bien que en el largo plazo no puede mantenerse el tipo de
cambio y en cierto punto se anticipa l2 posibilidad de una devaluacion. La reacciéon comin es un
ataque especulativo contra la moneda doméstica, lo que agota las reservas imtemacionales y
precipita la crisis. Este fue el caso de la crisis de México y la de Rusia.
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Las crisis que ocurren porque el pais ha sobrevaluado su moneda, lo que hace a su
industria poco competitiva y genera un alto desempleo, Ante ello existe un fuerte incentivo
para que el gobiemo devalie. El miedo de que el gobierno haga esto crea especulacion, genera
una pérdida de reservas y altas tasas de interés, para que después el mismo gobiemo haga lo que
el mercado pedia que hiciera. Este fue el caso de las crisis europeas de 1992 y 1993 asi como lo
sucedido en Brasil.

. Sin embargo, desafortunadamente, las crisis en paises desarrollados en los dltimos afios no han

seguido ningune de los patrones anteriores. Se trata de crisis en las que los gobiemos que no
habian impreso dinero en grandes cantidades fueron sujetos de fuertes especulaciones, con un
efecto final de decremento en la competitividad de la industria nacional. En un principio produjo
fuertes caidas econdmicas (como Japon) pero en casos peores, como el de Indonesia, produjo una
implosidn de todo el sistema politico. La naturaleza de estas crisis, segun su posicion central,
tuve su principal origen en un problema de equilibrio macroeconomico y de deuda del sector
privado. Es decir, que eran paises con un sector privado altamente dependiente de la deuda
financiera, incluidos los bancos deébiles, que por definicion, son instituciones con alto
endeudamiento y fuerte riesgo. A este problema se le suma el hecho de un endeudamiento en
moneda extranjera, normalmente en ddlares, lo que produce una alta vulnerabilidad. De esta
forma si el capital empieza a salir del pais forzara la depreciacion de la moneda, llevando a una

devaluacidn incontenible 5%

Por lo tanto, y como se expuso anteriormente, cuando ocurren crisis Como nuestro

altimo ejemplo nos muestra, se deja a las economias sin alternativas ya que si trata de

defender su moneda mediante el alza de tasas de interés quiza pueda evitar la catastrofe de

equilibrios macroecondémicos por la devaluacion, pero experimentard una catastrofe

econémica doméstica por las altas tasas de interés.

59 Algunos de estos pumtos fueron tomados de Krugman. Paul. “La nueva Arquitectura del Sistema
Financiero Intenracional”. Ejecutivgs en Finanzas Mexico, DF, afio XXVIIL, no. 9, septiembre 1999, pp.10-

14
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Se dice que existe una crisis cuando un asunto econémico o politico, o bien algin
proceso economico pone en duda su continuacion, o se prevé que alguna modificacion
traiga un resultado funesto. Cuando un indice econdmico presenta al menos tres caidas
consecutivas a lo largo de un mes, se puede considerar que se esta en una situacion critica o
de crisis.

Todos estos argumentos han llevado a la actual discusion, la cual no es tema propio
de la tesis y por lo cual no se abordara con profundidad tampoco, de la necesidad de adoptar
un sistema de dolarizacién de las economias, de un sistema de tipo de cambio fijo o la
creacién de un Consejo Monetario (como es el caso de Argentina), lo que evitaria tener
tipos de cambio flotantes y eliminaria los riesgos de ataques especulativos a las monedas,
argumentos hasta ahora improbables.

En conclusion, empecemos por decir que es imposible dividir una crisis comercial de
una crisis financiera, pues una es consecuencia de la otra o viceversa y que por supuesto,
como resultado del nuevo entramando financiero y econdmico internacional tenemos un
aumento constante en la cantidad de operaciones de valores con una internacionalizacion
cada vez mayor de los mercados. Queda claro que todo este tipo de movimientos
sustentados en los tipos de cambio, movimientos de divisas y controles gubemamentales
pueden llegar a hacer a un pais mis o menos competitivo (alin cuando su cadena productiva
de una industria o empresa sea muy eficiente) y puede llegar a determinar o a lanzar sefiales
¢ incentivos errdneos a los inversionistas en las economias nacionales -ya sean nacionales o
extranjeros-, quienes en lugar de preferir invertir en negocios productivos preferirin invertir
en los mercados financieros.

En el caso de México, resulta particularmente dificil creer que dejard de enfrentar los
shocks financieros y econdmicos, ya que es un pais en el que es muy complicado determinar
en donde esta o debe estar el tipo de cambio correcto lo que invita més a la especulacién; y
que por Tazones y procedimientos estructurales no es facil determinar la realidad competitiva

de 1z industna mexicana.
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Por otra parte, podria discutirse la necesidad de tener un banco central responsable
de crear certidumbre y de adoptar medidas prudentes ante la emisidn y control de la oferta
monetaria, asi como del manejo de los dineros nacionales en general, como también la
necesidad de incentivar al ahorro interno constante. Lo que nos lleva a afirmar que el papel
actual del Estado es, mds que nunca, fundamental y que sera en el futuro la institucion
fundamental que establezca los limites a este tipo de mercados, tomando decisiones siempre
en funcion de la salud de una economia productiva nacional.

Finalmente diremos que el efecto expansivo impreso por ¢l fenémeno globalizador
del que ya hemos hablado con anterioridad, genera crisis financieras masivas y sin control,
las cuales tienden a sobrepasar cualquier tipo de legalidad.

A continuaci6n presentaremos varios ejemplos actuales de las crisis, resaltando el
hecho de que éstas han hecho presencia tanto en economias de libre mercado, como en
economias con injerencia estatal, y ain mas, en economias cerradas v de corte socialista.
Veremos como, los paises sujetos a estudio se insertan en el complejo desorden de una crisis

financiera - comercial de un orden planetario.
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1.2.2.Apertura comercial a partir del ochenta y el Neoliberalismo en México como
antesala de la Globalizacion: el estudio de un caso actual

Producto de las teorias de los economistas Friedman y Hayek, premios Nobel de
Economia {1974 y 1976 respectivamente) pos presentar justificaciones a las estrategias
posteriores a la crisis del Estado de Bienestar, con el neoliberalismo promueven un uso
racionalizado de recursos naturales, humanos y financieros que hagan frente a la coyuntura
de los paises en crisis.

*Poco & poco 1o que se ha dado en llamar el consenso Keynesiano de la posguerra se
desmoroné. Las politicas que hasta entonces fueron consideradas como las claves del
progreso economico pasaron al banquillo de los acusados y fueron consideradas como la
causa de todas las dificultades, crisis y recesiones que azotan al mundo desarrollado"6®.

Por shora centrémonos en el caso mexicano del "estado benefactor” (1945-1982),
cuando el aparato gubernamental otorgaba mayor presupuesto al gasto publico y a las
demandas sociales. El problema vino con el financiamiento de dicho proyecto, el cual se
sustentd en el endeudamiento y en la aportacion fiscal de 1a produccion petrolera.

Se comenzéd a sentir el problema cuando la erisis petrolera del 73 hizo notar al
gobierno mexicano la no viabitidad de su proyecto en el contexto internacional.®! Los
créditos otorgados en esa época, presentaban plazos cortos y con tasas de interés flotante.
Sin embargo, las potencias econdémicas concedian algunos préstamos encauzados al impulso
de planes de exportacion de materias primas al servicio de sus producciones estratégicas, y
esos préstamos tenian altas tasas de interés y plazos cortos de pago.

Este fenémeno, muy comim en las economias subdesarrolladas y en vias de
desarrollo, como se les ha de llamar, ejemplifica los comunes problemas que enfrentan estos
paises para solventar los pagos al capital financiero internacional, y por ello se afirma junto
con el profesor Artuto Ortiz que "/a deuda publica externa es el gje en torno al cual gira

toda la problematica economica del Tercer Mundo™ 62

S0Hdctor Guillén. La contrarrevolucion neoliberal. México, Ediciones Planeta, 1995, p. 13.

61 Para profundizar en ¢l tema ver Isidro Morales y otros. La formacién de la politica peirolera en México,
1970-1986. México, E1 Colegio de México, 1988. Capitulo 3.

62 Artuto Ortiz Wadgymar. Politica econdmica de México. 1982-1995. México, Editorial Nuestro Tiempo.
1994.p. 26
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Para ilustrar lo mencionado podemos citar un cuadro referente a la deuda total
consolidada del sector publico segin su origen, y del cual podemos ver que del total de la
deuda para 1996, un 88.4% es deuda del gobiemo y un 11.5% de empresas y organismos no
gubernamentales :

DEUDA TOTAL CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO SEGUN SU
ORIGEN . 1980-1996.

SALDOS EN MILES DE MILLONES DE NUEVOS PESOS AL 31 DE DICIEMBRE

DEUDA CONSOLIDADA DEUDA DEL GOB. FEDERAL DEUGA CRGANISNO Y EMPRESAS
ko TOTAL INTERNA | EXTERNA | TOTAL | INTERNA | EXTERNA | TOTAL | INTERNA | EXTERNA
1980 1,446 869 (313 828 693 194 559 175 %4
1985 35314 14,077 21237 21216 9773 11,444 14,089 4305 9793
1990 3IES,152| 168.794| 216358 353573 161,081 192,492 | 31,579 3,713 23,867
1993 BAL630]| 180,215 661,415 747448] 155360 592,085 | 94,184 24,355 69,330
1996 884,626 211,162 673,464 782,793 191,833 590,960 | 101,833 19,330 82,504

Fuate: INEGL. Estadigticas Historicas de México. México, T.IL pp.65%

Ante tal situacion el gobierno de México se preocupa por pagar la deuda y aceptar
los dictados de los organismos financieros internacionales (FMI, BM, y otros). Esto trae
consigo fa reduccion del gasto y las inversiones pablicas para cubrir dicho pago; ademas de
buscar un saneamiento de las finanzas piblicas a través de factores como la actualizacion
de tarifas, ¢! adelgazamiento del Estado, la eliminacion de subsidios y la terminacion de
empresas gubernamentales consideradas como ineficientes®3, medidas que ocasionaron un
inminente incremento en la inflacion.

Bajo el gobierno de José Lépez Portillo, en 1977, se firmd por primera vez la Carta
de Intencién con el Fondo Monetario Internacional, seguido por de la caida en los precios
del petroleo en el 81. Ya se escuchaba decir desde entonces que "prevaleci6 la
desconfianza, las devaluaciones persistentes del peso mexicano, la especulacion y la fuga de
capitales® lo cual llevé a solicitar una moratoria ante los organismos financieros

internacionales ante la exigencia del pago de Ia deuda externa.

63 Al respecto ver IBIDEM, p. 32-33
4 IBIDE,. p. 46
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Con Miguel de la Madrid se firmé la segunda Carta de Intencién con el FMI en
1982. En esa carta se promueven ajustes en las politicas economicas gubernamentales,
condicionanado a cambio, el apoyo del FMI cuando la reserva de divisas del pais fuese baja.
El fomento al mercado de valores y al ahorro financiero se hacieron presentes en ella y
quedaron plasmados en el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) emitido
en el mismo afio. |

De 1983 a 1988, las politicas neoliberales de De la Madrid, experimentaron un
fracaso porque los incrementos en los precios acrecentaron una inflacion del 81 por ciento y
una disminucidn en el PIB del -5.3% mientras los monopolios se acentuaron con el aumento
del subsidio a empresarios exportadores.

Cabe mencionar, en este contexto, el desmantelamiento de empresas piiblicas y el
cierre de empresas no rentables. El programa de privatizaciones se hace latente.

La apertura comercial de la economia mexicana, se expreso en la apertura de la
reglamentacion comercial, el alza de aranceles y medidas favorables para la inversion
extranjera directa. El Tratado de Libre Comercio es una referencia a ello.

Asi fue que con el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE) se " pretendia corregir los
desordenes econdmicos derivados del crack bursatil | la devaluacién de noviembre y (..) la
inflacion galopante que se decia estaba fuera de todo control"®5 Pero el PSE provecd que
se tuviera un escaso margen de maniobra para combatir los problemas financieros.

Salinas de Gortari, un presidente electo tras unas controvertidas elecciones en 1988,
asumié el poder e inserta un Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico (PECE) que
planteaba un ajuste en el tipo cambiario, un aumento en los precios de servicios publicos,

una modificacion arancelaria, un impulso al sector agropecuario, etc.

S3BIDEM, p. 93
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Al respecto Artuto Ortiz sostiene: "para el FMI, el Banco Mundial, el gobierno de
los Estados Unidos, y para las altas esferas de los empresarios monopolistas de México
asociados al capital extranjero, este modelo [neoliberal] les dio como nunca ganancias"%
auspiciado por la privatizacion de los bancos y algunas paraestatales.

La polarizacién de fa sociedad, las contradicciones tangentes entre esos sectores
empresariales beneficiados con las politicas neoliberales y el amplio sector de la poblacion
que no tiene las condiciones econdmicas para entrar al juego del fibre mercado neoliberal
son caracteristicas que no solo definen a la realidad mexicana sino la determinan.

Es de esta forma como la politica de apertura comercial se inicié como alternativa a
la imperiosa necesidad de acelerar el crecimiento y el desarrollo en la economia del pais y de
mejorar los niveles de vida de la poblacién, o que dio paso a un profundo proceso de
liberalizacién comercial con base en el establecimiento de tratados bilaterales y multilaterales
(como ejemplo estan el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la celebracion de
convenios con Chile, Venezuela, Colombia, Costa Rica v Bolivia, ¢ intentando fortalecer sus
relaciones con otros bloques como la Unién Europea, la Cuenca del Pacifico y en menor
medida ef Sudeste Asiatico).

Algunas de las principales razones para adoptar esta politica de apertura fueron: i) la
necesidad de intensificar ef combate contra la inflacion por medio de la competencia
externa, ii) el reconocimiento de la creciente incapacidad del modelo de desarrolle basado
en la sustitucion de importaciones para generar un crecimiento econdmico sostenido,
iti)llevar !a eficiencia y competitividad de la economia en su conjunto, y iv) aprovechar los
efectos positivos del libre comercio en las exportaciones y en la generacion de empleos.

Las circunstancias externas también tuvieron gran influencia, principalmente aquellas
referidas al proceso de globalizacion de la economia mundial v a las oportunidades de las
negociaciones comerciales para integrar paulatinamente al pais a uno de los grandes
blogues en formacion, sumado a la intensa competencia por ganar los capitales externos y de
los mismos capitales externos entrantes al mercado, como también de economias de escata
que obligan a los paises a contar con instrumentos de fomento de las inversiones nacionales

y extranjeras,

66 IBIDEM, p. 141
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Es importanie mencionar que este modelo fue resultado del agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones, estrategia de desarrollo emprendida durante y afios después
de la Segunda Guerra Mundial y que favoreci6, por un tiempo al crecimiento y la baja de la
inflacién en las economias domésticas.

Solo como un breve recuento se recordard que ésta estrategia estuvo orientada,
principalmente, a la creacidn de infraestructura y al desarrollo social en las ciudades, asi
como en cuantiosos subsidios a la produccion y al consumo. Sin embargo, las
contradicciones se comenzaron a presentar en la década del sesepta: i)el surgimento de una
estructura productiva oligopolica, poco eficiente y con un fuerte sesgo antiexportador,
iijuna gran incapacidad para crear un mercado interno vigoroso y con bases sélidas de
creacion de capital, ain pese a que los salarios crecieron en términos reales, iii)una
acentuada transferencia de recursos de! resto del pais a zonas urbanas, iv)fuertes presiones
en la cuenta corriente, desajustes en la balanza comercial ¢ incapacidad para absorber la
oferta de mano de obra y mejorar la distribucién del ingreso.

Estos elementos llevaron, al largo plazo, a presenciar el incremento de 1a inflacion, el
endeudamiento externo y el déficit fiscal, consecuencias suavizadas por los grandes
incrementos en las exportaciones petroleras y la contratacion de deuda externa, colchon que
por poco tiempo aplazd la caida. Pero ya para 1982 se dejarian ver los estragos:
agudizacién en los desequilibrios de precios, fiscal y comercial, el endeudamiento externo se
cuadruplicaria v se registraria una cuantiosa fuga de divisas.

iCual fue pues el talon de Aquiles en el modelo de sustitucion de importaciones? A
mi criterio, su gran debilidad no fueron el modelo de importacidn o exportaciones o el
capital extranjerc (que sin duda jugaron un papel fundamental al momento de la crisis), sino
el determinante papel del petroleo en éstas, asi como una estructura interna (econdmico -
industrial y politica) incapaz de generar capital y &vido de ingresos que reactivaran al
comercio nacional Esto llevaria a la suspensién temporal de .pagos y a la necesaria discusion
de emprender una nueva estrategia de desarrollo sustentado en la promocion del comercio

exterior.
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Fue de este modo, como de 1983 a 1989 se llevo a cabo la primera etapa de
apertura comercial adoptada junto con un programa de ajuste y el mantenimiento y posterior
eliminacién de los impuestos & las importaciones, asi como el ingreso de México al principal
ofganismo de comercio internacional: el GATT. No habra que perder de vista que el
principal motivo para acelerar la apertura comercial lo seria el combate a la inflacion.

La combinacion de diversos factores permitié consolidar a partir de 1990 una
mejoria en las expectativas de los diferentes agentes respecto al futuro de la economia
mexicana, lo que dio lugar a un fuerte ingreso de capitales del exterior que propiciaron
considerables incrementos de las reservas intemacionales.

Pero con todo vy €l crecimiento sostenido de las exportaciones se registraron saldos
negativos crecientes de la balanza comercial. La cuantiosa afluencia de recursos externos
por la via de la cuenta de capital presentaba componentes de tipo volatil, tales como la
inversion de cartera y los capitales privados de corto plazo, muy sensibles a los altos
rendimientos de las inversiones financieras y a la percepcion de riesgo e incertidumbre,
aunque no hay que descartar ¢l ingreso de flujos mas permanentes o de inversion extranjera
directa, ligados 2 la adquisicion de empresas piblicas y los que formaron parte de la
repatriacién de capitales.

Para evitar los efectos nacivos de las entradas de capital, y en especial la pérdida de
competitividad provocada por la apreciacion real del tipo de cambio, se tomaron diversas
medidas como: i)la esterilizacion de los recursos por parte del Banco Central, ii) a través de
la politica cambiaria e introduccién de limites a la capacidad de endeudamiento externo de la
banca comercial - es decir, restriceién del crédito - |, iii)se evitd que el componente en
moneda nacional del ingreso por la venta de empresas piblicas presionara las tasas de
interés al alza y los recursos se emplearon para reducir la deuda externa y el endeudamiento
publico interno, evitando afectar los medios de pago, iv)y a fin de limitar el flujo de
endeudamiento privado de corto plazo, la autoridad monetaria establecid un coeficiente de
liquidez para la captacion por sucursales o agencias de los bancos comerciales nacionales en

el exterior.
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Asi, a partir de marzo de 1994, al observarse mayor astringencia de recursos del
exierior provocada por situaciones de incertidumbre, se elevaron las tasas de interés para
mantener rendimientos atractivos para los inversionistas, medida que fue insuficiente al
incrementarse el riesgo cambiario. Por lo que, para retener el ahorro en el mercado
financiero, las autoridades emitieron Tesobonos indizados a la divisa estadounidense que
sustituyeron titulos en moneda nacional.

Esta estrategia permitié estabilizar temporalmente a los mercados financieros. Pero
en diciembre se registrd un nuevo ataque especulativo que desembocé en el abandone del
régimen cambiario vigente y en una depreciacion de la paridad cambiaria, lo que implicé un
aumento del servicio de la deuda externa e interna denominada en Tesobonos.

De este modo, s¢ emprendié el Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia
Economica, cuyos principales objetivos serian evitar una espirat inflacionaria y restablecer la
confianza. Esto llevd a tomar medidas como: ijratificacion de compromisos y algunos
incrementos en Jos minimos generales, asi como Iz libre negociacion de contratos colectivos
de trabajo, ii)no incremento de los precios, pero un sensible incremento de impuestos y
tarifas, iil)abatir el gasto piblico corriente, iv)se negociaron recursos del exterior para
estabilizar los mercados financieros, v)la reestructuracién de créditos a empresas v a
personas fisicas y el establecimiento de garantias suficientes para la capitalizacion bancaria, y
finalmente vi)se realizaron ajustes en la economia dadas las condiciones de flujos
decrecientes de capital.

Ante este panorama y en este punto de la lectura en el que nos encomtramos situados,
quisiera lanzar uno de mis mas enconados cuestionamientos ;Fue y sigue siendo la apertura '
comercial la causa toral de la crisis econdmico - financiera en México? A mi criterio, y como
ya lo he venido expresando, considero que no, aunque fue una condicion importante que
afloraria y determinaria las deficiencias del sistema econdmico y administrativo - financiero
del pais. Sin embargo, las principales causas o deficiencias ya estaban dadas, mismas que
hasta la fecha se les ha encubierto de sexenio en sexenio como “los retos” a enfrentar ante

un “mundo globalizado”... Sin duda, suena bien, ; que sigue después?. ..
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12.3.Crisis y problemas financieros y comerciales en los noventa. (Crisis en México,
Asia y Brasil).

Las crisis financieras pueden suscitarse por muy diversas causas, entre otras. a la
paridad cambiaria con otras monedas (México en 1994, Brasil en 1998), insuficiencia del
sistena bancario (México 1998, Rusia 1996); prandes entradas de capitales como flujos
financieros (México 1994), grandes déficit en la balanza comercial, el aumento en los
intereses a nivel de préstamo intemacional (FMI BID, &c.) y el endeudamiento desmedido
del gobierno a través de la emision de bonos (Rusia 1996, Brasil 1998, Indonesia 1997), y
finalmente, la salida de capitales de la economia (Brasil 1998) asi como la sobreproduccion
y sobrevaluacion de las monedas {(Corea 1997, Japon 1997}.

En la actualidad, cuando las economias empiezan a relacionarse mucho mas
directamente, una crisis financiera especifica puede repercutir en ¢l polo opuesto del globo,
ya que la red financiera casi alcanza la totalidad de los paises, y los flujos financieros se
comportan de determinada manera segin las expectativas de inversidn y de mejores
rendimientos.

Hoy diz una economia depende de la estabilidad de las otras economias, por lo que
se estd tendiendo a desarrollar un sistema econdmico capaz de superar las crisis que se han
venido suscitando, una especie de crisis que se ha ido contagiande de una economia a otra.
El problema reside en que no todos los paises tienen la misma capacidad para enfrentar una
crists, y €n el mayor de los casos, el impacto de éstas repercute en la poblacion de bajos
recursos.

Si bien existe una susceptibilidad enorme en la estabilidad econémica mundial, no
constderamos que exista una crisis de la globalizacion, pues esto implicaria una eventual
desarticulacién del sistema en que vivimos cuando lo que observamos es su fortalecimiento
diario. Cabe decir que muchos son los inversionistas que se benefician con las crisis
financieras de ciertos paises a través de la especulacion (2 mayor riesgo, mayor ganancia),
pero debemos nuevamente afirmar que la globalizacion como fenémenc amplificador al
interior y exterior de las naciones antes llamadas subdesarrolladas, implica una polarizacion

de la sociedad cada vez mayor debido a la naturaleza de los proyectos establecidos y las
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prioridades que toma cada gobiemo, asi como la viabilidad de los distintos proyectos de
desarrollo,

A continuacion presentaremos someramente un par de ejemplos actuales de estas
crisis, y veremos como estas se insertan en una crisis financiera - comercial de un orden
planetario, también trataremos de comprender su complejidad y algunas maneras de

aproximarse a ellas.



Brasil.

Brasil es un pais con 28 estados y un distito federal, con una poblacion de 173
millones de personas y un PIB en 1997 de 720 mil millones de délares. La mayor parte de su
economiz esta en la parte sur en los estados de Sao Pablo, con 34.12 miliones de habitantes,
Rio de Janeiro con 13.41 millones de habitantes, entre otros y también ¢n ¢l este del pais
existe una riqgueza mas moderada, en los estados de bahia 12,54, Minas Gerais 16.67
millones & Pernambuco con 7.4 millones de habitantes, siendo el noreste los estados |
Amazonas, Para, con un tercio del territorio nacional apenas tienen 7.9 miliones de
habitantes, aunque en el noroeste existen estados como Maranhao, Piaui, Ceara y Tocantins
suman 15.75 millones de habitantes, siendo los que habitan mas pobremente en los estados
meros desarroltados. 67

Fernando Henrique Cardoso (FHC), previo Ministro de Finanzas y Presidente por
primer periodo en 1994 y reelecto por un segundo periodo en octubre de 1998, tiene
estructurado su Gobiemo en Ministerios y secretarias. Sus suefios de campaiia eran
mantener un tipo de cambio estable para dar estabilidad en los precios y por lo tanto abatir
la inflacion.

Ei Plan del Real, lanzado en 1994, tuvo buenos resultados al comienzo, pero para
mediados de septiembre de 1997, ya se hablaba que la inflacién estaba acabando con el Plan,
en la que se ponia como prioridad mimero uno. En este momento el déficit fiscal alcanza el
5 % del PIB®®. Para entonces FHC rechaza las llamadas para abatir el déficit en la cuenta
corriente, a través de acelerar la devaluacion del real, y declara que antes Brasil estara
dispuesta a gastar sus reservas de 60 mil millones de dolares.

Ante esto a mediados de noviembre se obliga a mantener su palabra al gastarse 18
mil millones de dolares de sus reservas para salvar al Real, es asi que para enero de 1998, se
habla de que el real esta sobrevaluado entre un 15-20 %, vy por lo tanto el déficit fiscal es
enorme. En estas fechas Volkswagen despide a trabajadores y aunque todavia no esta
saliendo el dinero de Brasil, ha dejado de entrar®®.

67 The Economist, “A survey of Brasil. The disorders of progress”. Volume 350 aumber 8112, March 27 -
april 2nd 1999,

68 IBIDEM, semana 13, de septiembre de 1997
69 IBIDEM, semana 11, de noviembre de 1997
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Existe un Paquete propuesto por FHC para abatir los problemas. Este paquete
consiste en: 8) Recortar gastos de gobiemo al través de recostar inversiones vy los gastos
corrientes — haciendo cambios estructurales en la recoleccidn, centralizando los impuestos
en ¢l gobierno federal y disminuyendo la participacién de los gobiernos estatales como se
hacia hasta estas fechas -; b) Pensiones. Se busca aprobar una ley que permita reducir las
pensiones c) Servicio Publico. Se pide hacer cambios constitucionales que permitan al
gobierno correr a burécratas y reducirles el sueldo; d) Impuestos. Se pretende cambiar los
impuestos estatales a un impuesto del valor agregado con recaudacion federal, aumentar el
impuesto al ingreso, a los automoviles y a la gasolina. Asi mismo se piensa bajar impuestos
en el norte y dar crédito barato a los exportadores.

Para Febrero se venden 19 % de las acciones de Petrobrass, y nace la Agencia Nacional del
Petroleo, que tiene un plan para reestructurar la competencia en el mercado petrolero y que
busca desarrollar inversiones para ductos en los estados del sur, para traer gas natural.

Se habla de una total privatizacion, para un futuro proximo. Las plantas de luz con
una capacidad de 50 mil megawatts?0. Para febrero los temas de las elecciones se hacen
presentes y FHC plantea una posicion sobre el papel estatal, dice que Brasil quiere cambiar
a ser un Estado regulador y dejar e! esquema del estado productor hablando de la
descentralizacion del aparato de estado en educacion y salud.

La reeleccion se ve muy probable. Brasil tiene un déficit en cuenta corriente en 1997
de 5.9 % del PIB. Durante ¢l verano de 1998, se suscita un escandalo alrededor de el
proceso de privatizacion de TelBras, que finalmente le da a Brasil 19 mil miliones de
dolares, pues un antiguo presidente del banco central, y ahora inversionista de un banco,
esta en tratos con la agencia encargada de vender la empresa.

A mediados de diciembre de 1998 la bolsa cae 8.5 % y en dos dias salen mil miliones
de délares. Comienza la hemorragia de dinero, y para mediados de enero de 1999 junto
con la renuncia de Gustavo Franco, el presidente del Banco Central, Minas Gerais y El
Estado de Sao Pablo, declaran la moratoria. Para finales de este mes se hace un intento de

que ¢l real flote graciosamente, pero en cae en picada y queda flotando con una devalyacion

70 IRIDEM, semana 14, de febrero de 1997
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del 40 %, el dinero continua su salida y el banco central encuentra problemas para vender
sus bonos.

Venida asi la crisis comienzan las medidas para restablecer la calma, que son aplicar
el paquete propuesto a finales de 1998 con mayores rigores, dejar flotar el tipo de cambio y
aceptar ¢l paquete de 41.5 miles de millones de délares dado por ¢l DMF, en el que
participan un soporte bilatera! con Estados Unidos (34.9 %), El World Bank y el Inter-
American Developement Bank cada uno con 10.8 % y El IMF con 43.5 % del préstamo. En
Io que va del primer cuarto del afio Brasil ha entrado en una fuerte recesién, que parece ya
haber tocado fondo.

En el caso de Brasil vemos que ¢! pais esta en un proceso de cambio, dejando de ser
un pais productivo y un pais con fuertes regulaciones. El proceso fue doloroso, pues hubo
que poner 2 Brasil en una situacion en que los bancos no aceptaron seguir manteniendo la
estructura de los gastos de gobiemo y el pais tuve que llevar al Congreso y a la
Constitucion, la lucha para poder establecer sus nuevas leyes, que ahora llevan a la
posibilidad de un Brasil mas abterto y flexible.

En este momento eso significa que ahora los inversionistas se lanzan a Ia rapifia, pues
en momentos de recesiones es cuando el capital compra mas barato. Es claro ver ahora el
procedimiento globalizador, sin embargo es importante recalcar que no se establece en este
trabajo las consecuencias que la otrora decimoctava economia mundial tiene en sus aliados
del Mercosur, como Argentina y Paraguay entre otros paises, que tienen como principal

exportador a Brasil.
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Indonesia.

El caso de Indonesia, es diferente, en primer lugar hay que imaginar un territorio con
trece mil islas en las cuales viven doscientos millones de personas, donde la mayoria son
musulmanes y la otra gran parte son cristianos. En la actualidad el 70 % de el territorio son
areas rurales. El partido gobernante el Golkar, surge después de que Suharto, apoyado por
fos Estados Unidos, en el segundo lustro de los afios sesenta, derroca a Sukarmo y establece
un régimen de terror que costaria la vida a quinientas mil personas, quienes sospechosos de
ser comunistas fueron eliminados.

Mas tarde Indonesia invade East Timor, ex territorio Portugués con una gran cuota
de sangre y que mantiene una fuerte ocupacioén militar. El nuevo esquema det orden pemite
a Suharto establecer un rigido gobierno sin oposicion, permitiendo también a su familia y a
sus colaboradores formar cuantiosos emporios, que establecen exitosas empresas en
Indonesia, con subsidios estatales y otras pleitesias. Hubo un gran crecimiento durante los
afios ochenta sin precedentes, incluso de dos digitos. Este crecimiento coincidio con el
boom de sus vecinos de la Cuenca del Pacifico, para ganarse el nombre de los Tigres
Asiaticos.

En el verano de 1997 12 moneda se devalia en un 13 % y debido a su débil moneda
el mercado de Valores sufre una crisis, esta pone al descubierto algunos problemas del
sisterna financiero, el Primer Ministro de uno se los tigres asidticos (Malasta), Mohamad
Mahathir, declara que los especuladores extranjeros merecen ser fusilados y prohibe la venta
corta, un movimiento para los corredores de bolsa que consiste en vender las acciones que
todavia no compran, pero que piensan hacerlo a través de una obligacion.

Las tasas de interés suben en toda la region. Para mediados de octubre de 1997, los
directivos de el FMI y del World Bank, viajan a Jakarta para planear ]a quiebra de los
bancos dentro de los cuales se encuentran algunos de gente muy influyente. Se prevé una
fuerte recesion en estos paises pues Indonesia habia crecido 8 % en 1996. También se
preveia una recesion 7.2 % para 1997 y se pensaba que para 1998 el crecimiento seriz del
6.5 %. Se comienza a solicitar que los bancos muestren sus documentos financieros y que el

gobierno demuestre mas claridad en los procesos de contratos y concesiones.



68

El rapido crecimiento de los ultimos afios favorecio y oculto la diferencia de riqueza

entre los pobladores y motivé las tensiones sociales mostradas en eventuales revueltas de
orden religioso y racial (ya que las revueltas politicas son aplastadas de inmediato).

El gjército se prepara para més y da muestras de fidelidad a Suharto. Para noviembre
de 1997 comienza a hablarse de que las elecciones se acercan y Suharto de 76 afios de edad,
esta listo para reelegirse. Su orgullo y los negocios familiares todavia estan relacionados a
los grandes proyectos nacionales. En este wmismo mes Suharto rechaza piblicamente {a
ayuda financiera de! IMF y acepta una oferta de Singapur de 10 mil millones de délares (que
mas tarde le seria condicionada a realizarse a través del plan del IMF) de los cuales 5 mil
millones seran para salvar a 1a Rupia, que se habia devaluado en un 33 % desde agosto.

El IMF, declara que esta preocupado por la corrupcion, el sistema bancario, la lenta

desregulacion y ef rechazo del gobierno a desmantelar los monopolios, cuestiona el proyecto
de desarrollar un automévil nacional (en manos de el hijo mas pequefio de Subarto), en
conjunto con Kia Motors de SudCorea. También se critica a la inversion de dos mi} millones
de doélares en ¢! desarrollo de una empresa estatal para clqsarrollar aviones. La situacion se
complica por el interés que han mostrado algunos paises asidticos de formar un Fondo
Monetario Asiético, que seria independiente de el IMF y que estaria dirigido por Japon
quien aportaria 160 mil millones de délares.
En noviembre la rupia se devalia un 38 %, 16 bancos son cerrados como parte de la
reforma del IMF, dentro de los cuales esta el Jakarta Bank (de Probusutdejo medio hermanc
de Suharto) y el Banco Andromeda en el que el principal accionista es Bambang
Trihatmodjo (el segundo hijo de Suharto) quien lanza una fuerte demanda a Morie
Muhammad, el ministro de finanzas. Suharto no interviene aim a pesar que el banco de
Hardiyanti Rukmann, de su hija, también cae en banca rota.

A principios de diciembre de 1997, la idea del Fondo Monetario asiatico es derribada
en una reunién de los ministros de finanzas y el IMF, muriendo asi la idea de Ios paises
asiaticos de evitar la disciplina del IMF. Comienzan las revueltas politicas y se hacen mas
agrias las sociales y religiosas. Amien Rais, un critico de! gobierno muestra su ira a la

presidencia y Abudurraham Wahid (lider de una organizacién musulmana con treinta
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millones de personas) y Segawati Sukarnuputri (hija de Sukarno, el expresidente) organizan
una marcha politica. Feisal Tahjung.

F] comandante de las fuerzas armadas sugiere que el vicepresidente sea militar. La
inflacion esta en 11 % y el desempleo crece. En marzo se da la 7tma reeleccion de Suharto,
por otros 5 aftos. Para mayo de 1998, las protestas contra la corrupeion y las fuerzas
armadas y la policia comienzan a ser mas fuertes, los muertos por revueltas politicas
comienzan. Cuatro estudiantes de la universidad privada de Trisakti, son muertos en la
represion, las protestas se convierten en levantamientos y el distrito de negocios en Jakarta
es incendiado. Bandas saquean las tiendas y los supermercados.

Las provincias de Bandung, Surabaya y Yogyakarta también sufren protestas. La
oposicion crece pero sin una clara cabeza, Amien Rais le da 6 meses a Suharto, pidiendo su
renuncia. Las casas de Ias zonas residenciales son incendiadas y saqueadas. Las empresas
como Indosat, que en 1994 fue valuada en 50 mil millones de délares ahora solo vale 2.5 mil
millones de ddlares. A finales de abri! de 1998 renuncia Suharto, y se queda B.J. Habibie el
vicepresidente, como presiente. Para septiembre Indonesia anuncia un trato con el grupo
Salim (de Liem Sioe Liong amigo de Suharto) y Mohamed Hassan (compafiero de Suharto},
para la compra de 116 empresas estatales a cambio de 70 millones de délares mas cuatro
mas por recuperar ¢l banco central de Asia. El tipo de cambio esta en 11 mil rupias por
dolar y la tasa de interés sobrepasa el 70 %. Para octubre de 1998 la bolsa de Indonesia
sube 10 %, parece que se ha alcanzado e! fondo.

Los grupos interacionales se quejan de que el ejercito utiliza armas afuera de la
Convencién de Ginebra. Se habla de cambios estructurales en el parlamento, reduciendo el
espacio al ejército, Amien Rais y Megawati Sukamoputri tienen juntos el 67 % de las
encuestas para la presidencia. Habibie solo el 7 %.

El partido en el Poder el Golkar sugmere investigar a Suharto por corrupcion y por
fomentar la violencia. Mientras tanto, con el fondo mas grande éste se presenta como la
opcion mas fuerte para las elecciones, por su infraestructura y su sistema todavia dominante

en la burocracia de Indonesia.
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Capitulo IL. La crisis asidtica de 1997 71,

Presupuestos tedricos y origenes del "milagro asidtico™.

Para comprender la crisis asiatica es necesario entender la transformacion que sufrié
la economia mundial a partir de los afios ochenta, la que tuvo que ver con el aumento de la
importancia de las instituciones financieras en el flujo de capitales internacionales.

Para explicarlo partiremos de lo siguiente: La crisis en inversion productiva por
parte de los paises desarrollados: 1.- Interna. que tiene como resultado la exportacion
masiva de capitales hacia paises en desarrollo. 2.- Externa. que surge a partir de las

numerosas crisis de deuda por parte de los paises en desarrollo.

1.- Crisis de inversibn productiva interna de los paises desarrollados. El libre
mercado, que dentro de la logica competitiva encontrd poca flexibilidad en la contratacion
de trabajo relacionado al alto costo de la produccion y derivado del nivel de vida en los
paises industrializados, parte de !os logros del Estado social de la segunda mitad del siglo
XX

Los regimenes legales de los paises en desarrollo, por diversas razomes, nunca
pudieron sustentar un nivel de asistencia social similar al de los paises industrializados. Esto
genero dos problematicas dentro de [a empresa: Ja flexibilizacion interna y externa de la
mano de obra. Le flexibilizacion interna es una seleccion dentro del persona! que excluye a
los menos aptos, mientras la flexibilizacion externa se refiere a la bisqueda de nuevos
mercados laborales que incrementen las utitidades y disminuyan los costos. Es en esta Gltima
en la que podemos ubicar la exportacion de capitales hacia paises en desarrolio.

Cuando la empresa de los paises desarrollados tuvo la necesidad de buscar maxima
eficiencia con costos minimos se encontrd con la realidad politica de los Estados
subdesarrollados (como el caso de América Latina en los afios ochenta). Dada la crisis de la
deuda en latinoamericana, los Estados desarrollados impelen 2 los paises en desarrolle 2

seguir ciertos criterios para reestructurar el desempefio de sus Estados en sus economias.

7! Para consultar algunas grificas representativas del capitulo 2 referirse al anexo 2.
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Un caso semejante al de los Estados Unidos y Latinoamérica en este aspecto sobre la
bisqueda de mejores rendimientos es el de Japon con los paises asidticos, pues éste vertio su
inversion en paises en desarrollo como Corea del sur, Taiwan, Hong Kong y fos miembros
de la ASEAN financiando diversos proyectos de empresas transnacionales. Cabe apuntar
que el fendémeno antes descrito debe explicarse como la necesidad de la apertura comercial
de los capitales internacionales, caracteristica que anteriormente ya anotibamos sobre la
globalizacion 72.

2.- Crisis de inversién productiva externa de los paises desarrollados. La crisis
productiva externa sc refiere al momento de la crisis de la deuda de los paises en desarrollo.
La naturaleza de los Estados proteccionistas permitié el desarrollo de ciertas empresas
transnacionsles ademas de brindar proteccion a la empresa nacional, mientras recibia
préstamos para financiar su desarrollo. El problema vine con la imposibilidad del pago de la
deuda. Los gastos del Estado no eran compatibles con sus ingresos y los servicios que
brindaba representaban gastos cada vez mayores. De esta manera, la moratoria de pagos de
servicios de deuda que llevaron a cabo varios paises en desarrollo a principios de los
ochenta significo la ruptura de un patrén que hasta ese momento siguié la inversién en el
mundo.

En la década de los noventa la gran mayoria de las transacciones a nivel mundial se
efectiian en la esfera financiera. La participacién de las transacciones comerciales en los
ultimos afios se ha reducido significativamente. Esta transformacion de la inversion
internacional se debio a la crisis de inversion productiva por parte de los paises
desarrollados.

En el caso de las economias del Sudeste Asiatico los montos de inversion productiva
impulsaban el déficit en cuenta corriente. Este déficit se corrobora con los incrementos de
deuda externa total de paises como Corea del sur, que de 1994 a 1997 paso de 54.5 billones

de dolares a 154.4 billones de dolares, respectivamente™.

72 Ver capitulo 1.
73 Economia Informa. Facultad de Economia, UNAM, no. 268, junio de 1998. p. 35.
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En Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia el déficit del balance en cuenta
corriente en el periodo 1993 a 1996 creci6 sostenidamente hasta significar el 5.1 % del PIB
de estos paises en conjunto™. Un importante proveedor de financiamiento de estos déficit
era Japon que, tras la caida del dolar a fines de los ochenta, gozaban de un yen
preponderante en las operaciones financieras internacionales, desplazando a los bancos
norteamericanos en cuanto a volumen de activos.

Todavia hasta mediados de los afios setenta, el sistema financiero de Japon estuvo
fuertemente regulado y es en los Gltimos veinte afios, que se han implementado una seric de
nuevas regulaciones que le permitieron colocar en 1986 los primeros bonos emitidos en
venes’s.

Las instituciones bancarias norteamericanas ocupaban los primeros lugares del
mundo por tamafio de activos a principio de los setenta; para 1990 los seis bancos mds
grandes del mundo eran japoneses”. Cabe decir que hacia finales de los afios ochenta, los
Estados Unidos es uno de los principales importadores de capital en el mundo. Estados
Unidos enfrentaba, por primerz vez en muchos afios, problemas con su balance de cuenta
corriente, con lo cual se vio forzado a corregir mediante la devaluacion al dolar respecto a
Ias demas divisas. Esto propicié incertidumbre para los depdsitos en délares con lo cual
Japon atrajo las miradas de los capitales financieros (al igual que los depdsites en marcos
alemanes, en liras italianas o francos franceses).

La economia del Japon acompaiid su desarrollo en el sector financiero con
importantes tasas de ahorro, que estaban por encima de los paises mas desarroflados del
mundo, como un porcentaje del PIB. Para el periodo 1981-1987, Japon tenia un superéavit
fiscal (ahorro pablico) que significaba el 4.3 % del PNB, el ahorro privado era del 26.8 %
del PNB y ef ahorro nacional bruto significaba la tercera parte del PNB77.

74 IDEM.

75 Krugman, Paul. R. Economia internacional. Teoria y politica. México, Ediciones Plancta, 1997, p. 789.
76 The Banker. Boletin OCDE, 1971y 1991

77 OCDE, Historical statistics
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La énica manera que tiene un pais para financiar su desarrollo es a través del ahorro.
Este puede ser generado al interior de la economia (ahorro interno), o generado por otras
econorias para nuestro uso, con lo cual incurrimos en un costo (ahorro externo). Entre mis
flujos de ahorro interno genere un pais tendrd menos requerimientos del exterior y, por lo
tanto, menos servicios por pago de deuda El ahorro externo impacta en la balanza de
pagos, de dos formas: la primera es generando un superavit de cuenta de capitales, lo que
supone necesariamente amortizaciones a futuro; la segunda es ¢l impulso deficitario en
cuenta corriente debido al pago por servicios de la deuda.

Otros paises asidticos tomaren esta opcion de ahomar al interior de la economia
como una politica clave para el desarrollo. Por gjemplo, en el caso de Corea, Taiwan y
Tailandia se utilizaron medidas impositivas que penalizaban ¢! consumo. Asi mismo la
politica crediticia constituyd un instrumento para incrementar las tasas de ahorro, mediante
la elevacion de tasas de interés o la restriccion de los créditos. En Malasia se implementé
una medida de captacién del ahorro que es ahora bastante conocida en varios paises
\atinoamericanos como Chile, Bolivia, México, ete. conocida como: El Fondo de Pensioncs.

De esta forma podemos decir que la politica del ahorro es fundamental para explicar
¢l desarrollo de varios paises asidticos, los cuales utilizaron este ahorro en politicas de
promocion industrial. Pese que tiende a estudiarse a estos paises como un Empo
homogéneo existe entre ellos una gran diversidad de condiciones que finalmente moldearon
el "milagro” asiatico.

Corea y Taiwan son los paises industrialmente mas desarrollados (excluyendo a
Japon), ya que heredaron de éste la planta industrial que dejé su periodo colonial que
finalizé con la segunda guerra mundial. Por otra parte, son dos paises densamente poblados
que carecen de recursos naturales en oposicion a paises que tuvieron que vencer su
condicién primario - exportadora para ingresar al mercado internacional de manufacturas

como son Tailandia y Malasia™.

T8 Comercio exterior. Vol 45, Num. 4, abril de 1995.
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Esta diferencia cred distintas escalas de desarrolio dentro de la region, mientras que
los paises mas desarrollados pudieron crear un encadenamiento productive. Otras
economias més endebles tuvieron que permitir Ia inversidén extranjera directa a través de la
empresa transnacional para que ocupara las ramas industrialmente mas avanzadas.

Corea empezd su desarrollo mucho antes que el resto de los paises de la zona
(exceptuando a Japon). Su crecimiento derivo de las politicas de promocion a la exportacién
desde la década de los sesenta, el fomento estatal propicid el crecimiento de la gran
industria, con el fin de tener competitividad en el exterior.

Al igual que las medidas de ajuste estructural en Latinoamérica, varios paises de la
zona adoptaron las politicas antiinflacionarias y de equilibrio fiscal, ademas de buscar la
paridad cambiaria como ancla de precios, principalmente en los dltimos afios. La paridad
cambiaria como ancla de los precios resulta porque estos paises que estan enfocados hacia el
sector exportador por lo que dependen en gran medida del precio de la divisa, puesto que
hace variar sus costos en la medida en que éste varia. Pudiéramos decir hipotéticamente que
ta implementacion de las medidas antes mencionadas en !a zona estudiada fueron motivadas
por la politica de desarrollo de posguerra japonesa, ya que, como habiamos visto, Japon fue
una fuente de inversidn en las menores economias asidticas, por lo que debia asegurar sus
rendimientos.

Las economias asiaticas, dentro de su diversidad, se desarrollaron por su eficiencia
en costos, aunque en algunos casos esto se debia a los bajos ingresos de varios paises en los
que la mano de obra resultaba bastante barata, por ejemplo Tailandia que en 1990 tenia un
PIB per capita de 1,437 USD o el de Malasia que en el mismo afio fue de 2,369 USD,
mientras que esta cifra para Corea del Sur y Taiwin es 8,620 USD y 7,681 USD
respectivamente, ¢n ¢l mismo afio.

Dentro de dicho entorno, al llegar !a crisis financiera, los impactos tuvieron distintos
matices en cada pais, aunque a todos afectd debido al grado de interdependencia habida

entre ellos, principalmente a nivel de divisa.
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IL1. Coyuntura de la Recesion Econdmica Japonesa de los 90.

La burbuja econdmica, que fue consecuencia de la excesiva flexibilidad financiera
observada en la segunda mitad de los afios 80, estallé a principios de los 90 y trajo consigo
un eminente retraso de la economia. A partir de 1993 la economia japonesa venia mostrando
una continua recuperacion, aunque no era palpable en el ciclo econdmico tradicional.

Sin embargo en 1996 la situacién era prometedora: el indice de las tendencias
econdmicas de la agencia de Planificacion Econémica, un indice fiable para juzgar la
situacion economica, sefialaba el 100%, lo cual significaba la expansién econdmica unanime
de todos los indices que reflejaban la situacion de aquel momento.

En la primavera de 1996 se examinG la posibilidad de aumentar la tasa de Descuento
Oficial, que habia sido reducida hasta el 0.5% anual como medida de emergencia. De hecho,
en 1996 la tasa de aumento substancial del Producto Intemo Bruto (PIB), es decir, la tasa
de crecimiento real era del 3.9%, sobrepasando considerablemente €l 1.5% del afio anterior.

Hasta mediados de 1996 este crecimiento fue resultado tanto de la inversién privada
en instalaciones y equipos como del consumo privado. También se iban sentando las bases
para la recuperacién econémica sin la necesidad de tener en cuenta factores ajenos a la
economia: se ajustaba lentamente la alta apreciacién del yen, que en abril de 1995 se habia
elevado repentinamente hasta el nivel de 79 yenes por 1 dolar, y Ia tasa de interés, la cual era
sumamente baja. '

La recuperacién de la actividad comercial de las empresas encauzo la mentalidad
empresarial hacia la futura realizacion de inversiones. Asi, el estable avance del consumo
privado se debié en gran parte no sélo a la reduccion provisional de los impuestos, sino
también al mantenimiento de la renta per cépita, gracias a los buenos resultados
empresariales. Por otro lado, a partir de mediados de 19996, estimuld la demanda el que en
abri! de1997 se aplicara un incremento al impuesto del consumo; es decir, s¢ incentivo la
compra, especialmente de bienes de consumo duraderos, antes de que subiera dicho

impuesto.
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La vivienda, sector en el que influiz mucho in incremento del impuesto, empezé a
entrar en auge desde la primavera de 1996, percibiéndose un incremento ain mayor durante
el verano. Estos hechos fueron determinantes en el alza del PIB, mientras el superavit
comercial y de cuenta corriente, tenfan una continua tendencia a la baja.

Con este panorama, las perspectivas economicas para el afio fiscal de 1997 (abril det
97 - marzo 98) establecidas por el gobierno a finales de 1996 eran de un crecimiento real del
1.9%. La Agencia de Planificacion Econémica preveia que, a partir de abril era posible que
disminuyera el consumo privado y la construccion de viviendas debido al ya mencionado
incremento del impuesto sobre ¢l consumo.

Sin embargo, se tenia la expectativa de que esta disminucion fuese seguida por una
recuperacién al corto plazo y asi, volviera a reanudarse el crecimiento de una manera
estable. Los economistas privados analizaban la situacion con mas severidad, sin embargo se
preveia un crecimiento promedio entre el 1 y el 1.5%. La mayoria sefialaban que se carecia
de una fuerza ascendente que impulsara fa economia, pero eran una minoria los que preveian
un estaricamiento econdmico.

Si se analiza el PIB del afio de 1997, la actividad econdmica se estancd mas de lo
previsto segtin los economistas ajenos al gobierno. Como lo previsto, de enero a marzo
comenzaron a disminuir el nimero de obras. Y a pesar de que a partir de septiembre se
esperaba algin sintoma de recuperacién, la situacion econdmica se hacia cada vez mis

dificil, y ¢l afic 1998 empezd sin mostrar crecimiento. 79
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De igual forma, ¢l consumo privado tampoco pudo sujetar la econornia, debido a
factores de caracter desfavorable tales como el alza del impuesto al consumo, la supresion
de la reduccion provisional del impuesto o el incremento de los gastos médicos. De este
modo, las expectativas del gobiemo y el Banco de Japon, de que la influencia del alza del
impuesto sobre €l consumo no disminuyera, no se cumplieron.

El informe Econbmico Mensual, informe oficial del gobierno para la estimacion
econdmica, dio un paso atras en su prondstico econdmico, aun manteniendo que en
septiembre la economia estaba en fase de recuperacion, Sin embargo, posterior a este
anuncio, varios indices econémicos sefialaban sucesivamente que la situacion economica del
momenio distaba de loe que se entendia tradicionatmente como recuperacion. Entrado el 98,
el informe confeccionado en febrero retrocedid ain mas el pronodstico de la situacion al
definirla como de estancamiento, y en abril de este afio reconogié¢ el evidente retroceso
econdmico al definir: “La economia esta estancada y la situacién se esta haciendo cada vez
mas dificil™80

La causa de esta descomposicion econdmica no se encuentra solamente en el
empeoramiento del ambiente de! consumo (con medidas tales como el impuesto sobre el
consumo), sino en que no se comprendia del todo la gravedad que implicaba la inquietud
financiera, hecho que a fin de cuentas influyo negativamente sobre toda la economia. A
finales de 1994 se hizo manifiesta la quiebra administrativa de organizaciones financieras
japonesas por los casos de la Cooperativa Tokyo Kyowa y la Cooperativa Anzen. Luego
siguieron las Zyusen (empresas especializadas en el financiamiento de viviendas), la
Cooperativa Cosmo, la Cooperativa Kizu, ¢l Banco Hyogo y en 1996 ¢l Banco Hanwa.

Entrado el 1997, incluso los mayores bancos y compafias de valores actuales
tuvieron grandes dificultades administrativas por la demora de la liquidacién de los derechos
de los créditos incobrables. Estos problemas financieros fueron interpretados
internacionalmente como un signo claro de debilidad del sistema financiero de Japon y se
llevo a cabo “Ia venta de Japon™, es decir, se acelerd le venta de yenes y de las acciones

Japonesas,

80 Boletin Oficial. “Situacién Actual de la Economia Japonesa™.1998
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El mercado bursatil de Tokio, que a duras penas habia sido sostenido por los
inversionistas extranjeros, cayd al no haber compradores, y termind el afio con el promedio
mas bajo por lo que respecta al precio de las acciones Nikkei. Mientras tanto, en cuanto a
los grandes bancos, el Banco Kokkaido Takusyoku efectud la liquidacion, y concedid la
mayoria de sus derechos operacionales en Hokkaido al Banco Hokuyo, que tiene su base
operacional en ese lugar. El Banco Tokuyo City (la oficina principal esta en la ciudad de
Sendai) también decidio efectual ale liquidacion, concediendo sus derechos operacionales a
los organismos financieros en la provincia de Miyagui.

En cuanto a las compatfiias de valores, Sanyo Syoken solicito la aplicacion de la Ley
sobre Reorganizacion de compafiias en noviembre y Yamichi Shoken decidi6 el cierre
voluntario del negocio.

El precio promedio del valor de las acciones segin el indice Nikkei cayd en julio de
1995 en el mercado de valores de Tokio hasta la segunda peor cifra registrada hasta el
momento: 14.485 yenes. Debido al restablecimiento de los resultados empresariales y ala
rectificacion de la apreciacion del yen, se recupero hasta los 22.668 yenes a finales de junio
de 1996. Sin embargo, la cotizacién se resintié entrado 1997, debido a la disolucion del
sistema por ¢l cual se precedia al intercambio de acciones entre los organismos finaticieros y
a la venta masiva de acciones por parte de las firmas comerciales y las compafiias de
construccion integral. En marzo de 1997 el indice cayd hasta 17.000 yenes. Hubo una nueva
recuperacion gracias a las compras realizadas por los inversionistas extranjeros, pero la
progresiva inquietud financiera encaminé el mercado hacia la venta hasta mediados de enero
de 1998. E1 12 de enero de 1998 el valor cayd hasta la tercera peor cifra registrada: 14.664
yenes.

Este desplome, también encontrd razon de ser por el descenso dramatico sufrido por
las acciones de Hong Kong, a partir de otofio, 2 caunsa de la crisis financiera del Sudeste
asiatico que tuvo su origen principal en Tailandia. El dia siguiente, el 28 de octubre, el valor
estuvo a punto de caer momentaneamente por debajo de los 7.000 délares. Esta cifra se
recuperd debido a que la economia de los Estados Unidos siguid a buen ritmo: habia buena

actividad comercial y la economia no esta recalentada.
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Pero al fin llegaria la catastrofe. La repentina caida de las acciones de Estados
Unidos tuvo su efecto en el mercado de Tokio. Al dia siguiente de la caida del mercado de
Nueva York, en Tokio se experiment6 una catda de unos 700 yenes. Lo que fue diferente
son las consecuencias: el mercado de Nueva York se restablecid con normalidad, en cambio
el de Tokio experimentaria una caida constante y precipitosa. Esto dio pie al incremento en
la venta de acciones por el agravamiento de la situacién y la inquietud financiera al interior
del pais, ademas de que entre los empresario se inversionistas se intensificé la sensacion de
estancamiento econdmico.

{Tuvo efectos externos? Por supuesto que si. En el apartado internacional aumento
aun mdés la crisis financiera del Sudeste Asiatico y paises como Corea del Sur ¢ Indonesia
solicitaron ayuda financiera af FMI (Fondo Monetario Internacional). Esto elevd Ia
incertidumbre con respecto al fituro de esta regién creciente, la que anteriormente habia
sido alabada como el “milagro del Sudeste Asiatico™, y Japén, que dependia mucho de esta
zona, fue en este momento objeto de venta.

En el pr;)ceso de caida del precio de las acciones, que empezé a principios de 1990,
¢l Ministerio de Ecoromia y Hacienda ha venido realizando hasta hace poco una politica
enfocada al sostenimiento de la cotizacion a través de los fondos de pensiones v los de
ahorro postal. Sin embargo, esta medida se ha convertido en un circulo vicioso
considerando que este tipo de sostenimiento con capital piblico hace que no se llegue a
saber nunca el precio minimo de la cotizacion. De este modo, las compras efectuadas con
capital publico y la intervencion del gobiemo y del Ministerio de Economia y Hacienda
provocan un impulso en la cotizacion antes de que se hayan agotado las acciones en venta, y
como consecuencia resurge la inquietud hacia la economia, lo cual provoca otra vez que se
estimule {2 venta y que la cotizacion caiga nuevamente.

Ademas, el hecho de vender aciones como medida para realizar la liquidacion por las
empresas ha sido el factor principal de la caida de la cotizacion a partir del otofio de 1997.
Como los organismos financieros y las grandes empresas poseen acciones de las empresas
afiliadas, aparte de las acciones en intercambio, esta forma de posesién bajaba el nimero de
acciones flotantes en el mercado y hasta 1989 en la fase del alza de la cotizacién del valor de

las acciones, se elabord un circulo favorable que estimulaba la compra sucesiva.
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Sin embargo, en la fase de descenso de cotizacién a partir de 1990, por ¢l contrario,
se formé el circulo vicioso de la venta sucesiva. En el proceso de la caida de cotizacion no
solamente los organismos financieros, sino también las otras empresas, vendieron hasta las
acciones eri intercambic con el fin de obtener beneficios latentes. Como resultado, las
acciones en circulacion se han incrementado: se esta estimulando la venta y como no hay
compradores, la cotizacion baja mas. De este modo, increment® la tendencia por parte de las
empresas de comprar sus propias acciones a fi de reducir las acciones en circulacion.

Quiebras administrativas como las de la cooperativa Tokyo Kyowa y la del a
Cooperativa Anzen son gjemplos concretos de Ia poco esmerada administracion Hevada a
cabo por parte de los organismos financieros en la época de la burbuja econdmica. En el
veranc de 1995 tuvieron lugar lIas quiebras de la Cooperativa Cosmo (Tokio) y la
cooperativa Kizu (Qzaka). El Banco Hyogo, que estaba llevando a cabo esfuerzos para
mantener su administracion con el apoyo del Ministerio de Economia y Hacienda y ef Banco
de Japdn, renuncid. Entrado 1996 tubieron lugar las quiebras del Banco Taiheiyo y del
Banco Hanwa. Numerosas cooperativas quebrarosn o se reorganizaron para evitar la
quiebra. Especialmente del Banco Hanwa, a difemencia del Hyogo o el Banco Taiheiyo,
tuvo una quiebra administrativa que disolvié totalmente la entidad al carecer de un banco
receptor que asumiera sus derechos de negocio.

Estos acontecimi¢entos mostraron la imposibilidad de continuar con la administraicon
de la “flota escolta”, que protegia a los organismos financieros més débiles. Para 1997
ocurrieron casos todavia mas draméticos: cuando el Ministerio de Economia y Hacienda
suspendid la administracidn de la flota escolta, admitid las quiebras administrativas de
organismos financieros pequefios y medianos, pero perseverd en su politica de proteger a las
grandes organizaciones financieras de la quiebra, e intentd arreglar al situacion del Banco
Hokkaido Takusyoku, el cual necesitaba un restablecimiento drastico desde ya vartos afios,
& causa del financiamiento congelado dirigido a los “non-bank” y 2 la inversion realizada
durante la época de Ja burbuja para el desarrollo de facilidades recreativas.

Asi, a causa del estancamiento econémico, el Banco Hokkaido no podia hacer frente
a la liquidacién de los créditos incobrables y se encontré en una dificil situacion para

restablecerse a si mismo. El Ministerio de Hacienda intervino el banco.
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En cuanto al Banco de Crédito Nihon Saiken cuya situacion administrativa se habia
agravado debido al financiamiento congelado a los afiliados “non-bank”, el Ministerio de
Hacienda intervino aconsejandole medidas tales como la supresién de sus operaciones
internacionales y la liquidacion de los “non-bank™. EI Banco de Crédito Nihon procuré su
supervivencia por sus propios medios: cooperando con Bankers Trust de EE UU.

El Banco Tokuyo City, que tenia su sede en la ciudad de Sendai, debido a las
dificultades financieras que atravesaba sigui6 el mismo camino que el Banco Hokkaido
Takusyokuy y concedi6 sus derechos al Banco de Sendai; ambos bancos desaparecerian. El
Banco Fiduciario Yasuda llevd a cabo una racionalizacién a gran escala y solicité una
ampliacion de capital al grupo Fuyo, del que el centro es el Banco Fuji.

En e mundo bursatil, 1997 también fue un afio agitado. La entrega de dinero a los
sokaiya (personas que chantajean y obtienen dinero de una compafiia amenazando con
turbar el orden en una junta general de accionistas), realizada por cuatro grandes compafiias
de valores, provocd que la cotizacion bajara ain mas, Esta deformacion del mercado, que
deberia ser justa y transparente, alejé a los inversionistas generales.

Mientras tanto, ias empresas extranjeras continuaban avanzando en el mercado: en
cuanto a la compraventa de derivados financieros (deﬁvatives), tales como valores a término
y valores de opcion, Goldman Sachs, Solomon Brothers y Merril-Lynch mantenian la
supremacia en el mercado desde hacia tiempo. En este momento, estas compafiias incluso
llegaron a superar a las cuatro grandes compaftias de valores en Japon debido 2 la
devastadora situacion econémica: Sanyo Shoken, que tenia problemas en su administracién
por la demora en relacién a la liquidacion de los créditos incobrables, Yamaichi Shoken,
Nomura Shoken, Daiwa Shoken y Nikko Shoken, tuvieron que enfrentarse a una situacion
aiin mas grave. Todas ellas, ocultaron en sus libros las peérdidas y deudas en derechos
crediticios (“desaparicion de pérdidas™). Se agravaron las deudas y se enfrenté con mayores
dificultades financieras al solicitar créditos y apoyo las compafias extrarjeras de valores, las
cuales se lo negaron.
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En el sector de los seguros de vida también hubo quiebras administrativas. En abril
de 1997 Nissan Seimei quebrd, debido a la pesada carga que suponian los seguros de shorro
con alto interés y a los apuros que atravesaban sus operaciones financieras. Y aun peor, si
tomamos en cuenta que a diferencia de los bancos, quienes tienen la organizacion de seguro
de depdsito para asegurar el pago en caso de quiebra, las compailias de seguros no lo tienen,
por lo que el Ministerio de Economia y Hacienda establecié una compafiia de seguros
receptora. Sin embargo, no se pudo dar una cobertura general. Por esta razon, en este
sector se vieron incluso, alianzas, fusiones y adquisiciones por bancos extranjeros: En
febrero de 1998, Toho Seimei se afilic a GE Capital, “non-bank”™ relacionado con General
Electrics.

Estas quiebras financieras seguirian a partir de 1998, segin vaya avanzando el “Big-
Bang” japonés, los organismos financieros que no se adapten a la norma internacional
tendrin que retornar al mercado doméstico, y los que no puedan cumplir los requisitos
establecidos con respecto a la proporcion de capital propio seran excluidos del mercado.

Sin duda, todos estos hechos influyeron directamente en la economia real, y a finales
de 1997 se agravd la situacion de negativas a préstamos por parte de los organismos
financieros, reduciéndose asi el financiamiento. Esto golped fuertemente a empresas con
dificultadas administrativas y apalancadas. De tal manera, se hizo evidente que la demora de
la liquidacién de la herencia negativa de la época de burbuja puso en jacque 2 la economia
japonesa.

A pesar de que la produccion en si misma no afronté obstaculos, el pensamiento de
los empresarios manufactureros se debilité. La principal razén: la inestabilidad financiera,
cuando el financiamiento era la base de la administracidn japonesa.

Esta tendencia sigui6 hasta 1998. Por su parte, el mundo internacional hacia lo suyo.
Se elevaron criticas tales como que la inquietud financiera japonesa fue el hipocentro de la
inquietud financiera de Asia, y otras tales como que el estancamiento de la economia

japonesa acarrearia el estancamiento de la economia mundial.
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Al interior del pais, desde finales de 1997 y principios de 1998, también se lanzaron
varias medidas economicas, con el fin de conseguir la estabilizacion del sistema financiero.
Es el caso de, por ejemplo, medidas politicas para impedir la demora en la toma de
decisiones en las sesiones ordinarias de la dieta bajo el gobiemno de Hashimoto. Otra medida
fue la planificada en 1998, de enorme escala, con un presupuesto que llegd a cifrarse en los
16,65 billones de yenes.

Una de las medidas més importantes fue la de considerar la reduccidn de los gastos
publicos como elemento fundamental para lograr el restablecimiento de la administracién
financiera. La Ley Especial sobre la Reforma Estructural de la Administracion Financiera,
aprobada en 1997, establecia que el afio 2003 era el afio objetivo inmediato para Ia reforma,
y definia al periodo comprendido hasta el afio 200 como periodo incentivo de la reforma.

Con esta politica el gobiemo fue dilatando la toma de medidas concretas para hacer
frente a los problemas econdémicos, a pesar de las manifestaciones de preocupacién
realizadas & partir del verano, no solo por el mundo industrial y la oposicién, sino también
por el partido gubernamental.

El Partido Demécrata Liberal se adelant6é al gobierno al amunciar [a primera
contramedida para hacer frente a los problemas econdémicos a finales de octubre, y €l 4 de
noviembre, despuéds de la quicbra administrativa de Sanyo Shoken, amuncié la segunda
contramedida. Con estas dos contramedidas, las cuales llevaban a efecto una desregulacion
relacienada con las viviendas y obras publicas por los fondos privados, se calculé un efecto
economico de unos 10,3 billones de yenes.

Por otra parte, debido a la quiebra de organizaciones financieras, se hizo palpable la
inquictud hacia el sistema financiero y la economia, el gobierno también determiné el 18 de
noviembre, una contramedida emergente para hacer frente a la situacién: llevd & cabo
desregulaciones tales como el levantamiento de la prohibicién de las gasolineras de
autoservicio, medidas para promover el uso eficaz de los terrenos como el aumento de la
tasa de capacidad en zonas urbanas, y otras como el arreglo del capital de indole soctal,
utifizando fondos privados.
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Sin embargo, continuaron las quiebras financieras. Para fines de noviembre el sistema
financiero de Jap6n se encontraba en una fase verdaderamente dificil por primera vez desde
la crisis en el mercado de acciones ocurida alrededor de 1965.

El gobiemo llevo a efecto sucesivamente, diferentes contramedidas para el mercado
financiero y bursatil, y en encra de 1997 elabord un presupuesto rectificativo con ung
reduccion especial de los impuestos, reduccién que suponia un monto total de 2 billones en
el impuesto sobre la renta y en los impuestos locales, aprobado a fines de enero.

Sin embargo, en ¢! sector financiero hubo dos contramedidas de gran importancia,
iniciadas a fines de 1997. La primera tenia la politica de invertir fondos piblicos para
realizar pronto la liquidacion de los derechos de créditos incobrables efectuados por los
organismos financieros. El segundo, tenia en cuenta el balance que se realizaria en marzo de
1998, es decir, tenia la politica de tratar de recuperar la confianza en los inversores y
empresarios haciéndoles ver la firme decision del gobierno de sostener la cotizacion.

Por otra parte, para contrarrestar las consccuencias de la quiebra de diferentes
cooperativas producida a partir de 1994, €l gobiemo fund bancos con el fin de liquidar y
recuperar fondos, asi como de asumir los derechos de las cooperativas tales como Tokyo
Kyowa, Anzen, Cosmo y Kizu. Asi mismo, en marzo del 2001 ha planeado medidas para
asegurar los depositos y, al mismo tiempo, esta planeando las midas medidas para los bonos
fnancieros.

Los sectores mas fuertemente afectados por el efecto de la burbuja fueron el
financiero, el bursétil, el de construccién integral y el inmobiliario. De igual modo, la
industria exportadora se encontré en dificultades debido a 1a pérdida de la competitividad.,
consecuencia de la apreciacion del yen. A partir de 1997 se hizo muy evidente la falta de
fuerza ascendente en la industria del consumo, cuando en su conjunto la economia comenzéd
a declinar.

Segiin una investigacion realizada en septiembre de 1997, tanto las grandes empresas
como las pequefias y medianas mostraron un empeoramiento en sus resultados por primera
vez después de agosto de 1995, debido a la gran inquietud causada por el sistema financiero

y 2 las sucesivas quiebras de medianas empresas de construccién integral.
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Si se analiza por sectores, aunque la industria del papel y pulpa consigui6
recuperarse gracias a la fuerte demanda de papel por parte de las empresas relacionadas con
1a informacion, la mayoria de los sectores experimentaron un declive, especialmente el de la
construccién uy el de venta al por menor. De este modo, para 1998 se registro una caida de
las mayores empresas, en la industria manufacturera, de hasta 31 puntos por debajo del nivel
cero.

Sin embargo, i sector exportador logré mantener en niveles positivos algunas
industrias. Es el caso del sector automovilistico, que al existir bna recesién y un
decrecimiento en la demanda doméstica motivado por el alza del impuesto al consumo,
mantuvo un buen nivel gracias al elevado aumento de las exportaciones; igual pasd con el
sector eléctrico y el de equipos de oficina. Debido a esto, pese a la recesion doméstica, las
empresas con fuerte competitividad internacional vieron incrementada su actividad.
Incluso, a las acciones de estas empresas se les denominé “acciones internacionales de toda
confianza”.

En conclusion y dado lo anterior, podemos afirmar que esta economia ha pasado de
un periedo de alto crecimiento a unc de crecimiento estable e incluso decrecimiento. En
contraste con la época de la burbuja y del alto crecimiento, es dificil pensar que las
contramedidas econdmicas contribuyan directamente a la recuperacién econdémica. En
primer lugar, para la extincion de la herencia negativa de l!a época de burbuja necesita
tiempo y la inyeccion de fondos pablicos por un valor total de 30 billones de yenes (a través
de la emision de Bonos del Tesoro, garantias gubernamentales y “cuentas para la
administracién de la crisis financiera™)

En segundo lugar, la economia japonesa se va dirigiendo y conformando como una
estructura econoémica de bajo crecimiento. Por lo que es igualmente imperante la solucion
inmediata del problema de los derechos de los créditos incobrables, cuando son limitados los
organismos financieros capaces de realizer dichas liquidaciones y, al mismo tiempo,
aumentar el capital propio. Esto se pretende lograr a través del cambio en el sistems de
valoracién de los bienes inmuebles y las acciones que poseen los organismos financieros.
Hasta ahora, la valoracién de las acciones poseidas por los organismos financieros se

realizaba conforme al principio del valor mas bajo, es decir, se tomaba como referencia el
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valor mas bajo en el momento de la adquisicion o el precio mas bajo al momento del cierre
de cuentas.

De este modo se instrumenta la valuacion segan el principio de coste, es decir, ¢
valor en e momento de la adquisicion®!. La recuperacion de la ecomomia de alto
crecimiento por el firme efecto de la inversion publica ya es cosa del pasado. Finalmente,
para que Japén pueda ejercer un papel de sujecién en la crisis economica de Asia, serd
necesario tomar la politica de aumentar la demanda interna, pero al mismo tiempo no habra
que esperar que s¢ produzca el antiguo crecimiento econdmico en el que se reproducian
bienes innecesarios. de ahora en adelante la economia japonesa estard bajo estricta
vigilancia, por lo que las actividades por parte del gobierno y las empresas deberan ser

prudentes.

EI Big Bang japonés.

El Big Bang japonés, iniciado en otofio de 1996 por el gobierno de Ryutaro
Hashimoto, pretende una reforma fundamental del sistema financiero, el cual se encuentra
retrasado con respecto a las normas internacionales. Esta reforma, que tiene el lema de
“libertad”, “imparcialidad” y “apertura”, pretende realizar una gran reforma del sistema
financiero en campos tales como el bancario , el de las compadiias de valores y el de las
compafiias de seguros, y concluirla antes de que finalice 1999, elevando el nivel
internacional del mercado financiero de Tokio hasta el mismo nivel que tiene el mercado de
Londres y el de Nueva York. Desde principios de los afios 90, la internacionalizacién del
yen se estancd, y entre las entidades financieras internacionales se ha dado la tendencia a
estimar ¢l yen como una moneda local. Por lo tanto, el délar ain seguiré siendo Ia moneda

mas practica en el ambito internacional para realizar compraventas.

81 Este método impide la merma de beneficios latentes debido 2 la caida de la cotizacion, ya que se
puedencalcular beneficios latentes como ¢l capital propio, bieres inmucbles poseidos y en caso de que el
precio corriente supere al del momentode 1a adquisicién, se inchry la proporcién establecida de esos
beneficios latentes en el capitalpropio como “reservas de revaluacidén”.
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El contenido del Big Bang abarca en lineas generales: la reforma del sistema
financiero, la reforma del mercado y del sistema de cambio y la reforma del mercado de
valores. También se pretende la privatizacion de algunos organismos como la Caja Postal de
Ahorros, actualmente bajo la administracién estatal.

En cuanto a la reforma del sistema y del mercado del cambio de moneda extranjera,
la nueva Ley sobre el Cambio de Moneda Extrajera, que entré en vigor en abril de 1998,
tuvo un importante significado. Hasta ahora, la mayoria ¢ las compraventas se realizaban
conforme al sistema de licencia, y solamente los bancos autorizados a efectuar el cambio
podian realizar las compraventas.

La nueva ley sobre el cambio suprime estas restricciones. Por lo que, actualmente,
un individuo podrd abrir libremente cuentas en el extraniere con sus fondos, y las firmas
comerciales podrin realizar la compraventa de! cambio sin la mediacién de los bancos.
También dentro del pais se podran realizar reembolsos en moneda extranjera como es el
caso del dolar. De este modo, mientras con la anterior ley casi todos los bienes financieros
de los particulares se mantenian dentro del pais, por 1a nueva ley estos bicnes podran salir al
extranjero, donde se puede esperar que obtengan un interés mas alto en comparacién con
Japén. Esta es la medida mas importante en el objetivo de impulsar la internacionalizacién
del yen, '

Sin duda, esto conlleva una gran responsabilidad, principalmente la de mejorar la
posicién del yen como moneda internacional, por lo que resulta necesario que las
autoridades monetarias creen un buen ambiente para el uso del yen, Al mismo tiempo, para
que el yen sea una moneda internacional fuerte, es necesaric que las empresas privadas
utilicen activamente le yen como moneda comercial para el reembolso.

De este modo, el pilar de la reforma del mercado de valores es, por el momento, la
liberalizacion del corretaje consignado para las compraventas. Segin el programa del Big
Bang japonés, se realizaria esta [liberalizacion total en 1999. Esta tendencia hacia la
liberalizacion iniciéy sus actividades en 1993 con la creacion y aplicacion de! “Plan Trienal
para la Desregulacion”, que consiste en una gran reduccion de las regulaciones y
autorizaciones gubernamentales. A partir de 1995, se vino concretando la desregulacién

conforme al Plan,
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La postura del gobierno sobre la desregulacion era la siguiente: “Realizar una
reforma fundamental de la estructura econémica y formar una sociedad economica libre,
abierta y equitativa, en base a los principios del libre mercado y a Ia autorresponsabilidad™?.

De esta forma, pretende mejorar la calidad de vida ampliando el mercado , para
cotresponder al as diversas demandas de los consomidores y disminuyendo la diferencia
entre los precios nacionales e internacionales y, al mismo tiempo, estimular la importa
<ion y demanda doméstica.

Las principales desregulacicnes llevadas a cabo desde 1995 fueron: la liberalizacion

 de las tarifas aéreas; la introduccién del sistema de notificacion previa de las tarifas en los
equipos de comunicacion mévil; la energia eléctrica y la moderacion en la aplicacién de la
Ley sobre Grandes Minoristas.

Lo cierto es que, en e! circulo financiero, ya es imposible ignorar la norma
internacional de tipo estadounidense, por lo que el éxito o fracaso dependera de hasta dénde
avance dicha internacionalizaciéon del mercado financiero, superando o no problemas tales

como los de la soberania financiera. Estados Unidos, una vez mas, es el modelo a seguir.

82 “Ptan Trienal para la Desregulacién”. Libro blanco de la Desregulacion, 1997
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IL.2. Crisis Financiera en Asia: Origen, Causas y Consecuencias. ;Una crisis JSinanciera
del Capitalismo Globalizado?

La crisis financiera surge a partir del agotamiento del sistema de desarroflo debido al
alto riesgo de que muchos paises de Asia no pudieron hacer frente a los vencimientos de
denda de corto plazo. Los incrementos en este tipo de deuda derivaron del incremento de
demanda por productos en la region.

En el esquema de produccién de varios paises asidticos, enfocado a invadir los
mercados internacionales, el incremento de la demanda de insumos gener6é un creciente
déficit en las cuentas externas. Los requerimientos de capital externo por parte de dichos
paises crecieron agravando mas todavia la cuenta corriente, puesto que crecieron los pagos
por servicio de deuda. Con estos déficit sostenidos los tipos de cambio presionaron para su
modificacion, ya que se ajustan a la demanda y oferta de divisas,

En paises como Indonesia, Malasia y Corea tuvo que devaluarse la moneda por las
presiones sobre sus reservas internacionales, ya que ante la crisis de financiamiento las
importaciones crecientes, los colocd en una situacion insostenible®?. Tras el anuncio de la
ampliacion en Ia tasa de flotacion de la divisa en Indonesia se desato la salida de capitales de
este pais, y poco después de la region, al modificarse Ios costos en las ramas productivas
interrelacionadas de los distintos paises.

La crisis asitica implico que el desarrollo de ciertos paises no pudiera continuar
financiandose con tan altos déficit comerciales. El impacto en el costo del capital al interior
de las economias también se vio modificado, las tasas de interés en Indonesia alcanzaron el
100% y en Corea del Sur el 55%. Esto propicié el freno del "milagro asiftico”, que més

tarde tuvo impacto en los precios de los mercados financieros mternacionales.

83 L2 devaluacién acunmiada de Ia moneda de Indonesia er los vltimos diez afios es de 73.37%, en Malasia
de 16.63% y en Corea del 16.09%. A partir de la crisis ¢! incremento de demanda de divisas por los grandes
fondos extranjeros provoct una devaluacién en Indonesia de 53.37%, del 16.63 en Malasia y del 16.72% en
Corea del Sux. El Financiero, Viernes 9 de enero de 1998, 3A.
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El incremento en las tasas de interés frend los altos requerimientos de inversion de la
zona, asi que la rentabilidad del sistema productivo disminuy$ impactando los valores
bursatiles, Esta es la manera en que se traduce una crisis de financiamiento del desarrollo en
el mercado bursatil, es decir, 1a baja rentabilidad del aparato productivo debido al alto costo
del capital (sin tomar en cuenta las consecuencias de la variacion del tipo de cambio)
consecuencia a su vez de las altas tasas y corios plazos a los que se conseguia
financiamiento (principalmente por Hong Kong, Corea e Indonesia) provocando una caida
en la demanda por los valores accionarios.

Las distintas ramas de actividad economica recibieron un impacto relativo a su
dependencia del precio de la divisa, esto es, los esquemas de empresas enfocadas a la
exportaci6n en los paises en que se contaba con una alta demanda de insumos importados
resintieron més répidamente la crisis financiera. Las grandes transnacionales resintieron en
menor medida el impacto debido a que ¢l aumento en el precio de la divisa incremento sus
costos, pero a la vez abarat6 su producto en el exterior.

En el caso de Corea del Sur la crisis financiera se complicd mucho més debido a su
relacion con los grandes conglomerados economicos, a diferencia de otros paises en donde
la cartera vencida era muche mas diversificada. Las bolsas de valores de Indonesia, Singapur
y Hong Kong comenzaron a tener bajas debido a la fuga de capitales. Una fuga de capitales
surge por las considerables expectativas de aumento en el precio de la divisa. Ante dicha
fuga de capitales la FMI prest6 61 mil MDD de los que 57 mil fueron para Corea y 4 mil
para Indonesia®®,

Al ser Japén el principal inversionista en Asia, la crisis financiera se reflejé en la
rentabilidad de sus proyectos financieros asi como al problema productivo asitico y en ta
drastica disminucion de la demanda por el producto resultante de sus empresas por parte de
los paises asiaticos afectados por la crisis. Algunos analistas sostienen que la crisis financiera
en Japén podria tener efectos mas graves que los de la crisis asiatica de octubre de 1997,
debido a que grandes grupos financieros en este pais han tenido que declarar la quiebra

derivada del alto riesgo de su cartera crediticia8s.

84 £t Financiero. Tueves 4 de diciembre de 1997, p. 4 Finanzas.
85 El Financieyo, Lunes 8 de diciembre de 1997, p.5 Finanzas.
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Los ingresos del sistema financiero japonés se han reducido a un ritmo sostenido lo
que gesta un grave problema financiero, dada la injerencia de Japén en el mercado financiero
internacional.

Sin embargo, es muy importante establecer una diferencia entre las crisis asidtica, en
particular la de Japon de las crisis en América Latina. En el caso de México y Japon, la crisis
de 1994 fue principalmente de tipo intemo y nacional, es decir, una crisis de deuda. En el
caso Japonés, la crisis se dio de manera externa e internacional, en tanto resultd ser una
crisis derivada del fuerte incremento en la demanda de mano de obra que se comenzé a
presenciar en 1992, como efecto del rapido envejecimiento de la poblacién japonesa en los
Ultimos afios y un crecimiento constante en las industrias intensivas de capital y mano de
obra. Los sectores industriales que habian perdido competitividad a causa del incremento
constante de los costos de produccidn en Japon fueron entonces reubicados en los paises
vecinos. El resultado de este proceso de relocalizacion fise ef establecimiento de una divisién
internacional del trabajo que permiti¢ garantizar tanto la mayor calidad como el menor
precio de los productos, consolidando la competitividad de las empresas japonesas en los
mercados internacionales.

Esto generd ur “circulo vicioso™ iniciando por el constante incremento de los
precios de los salarios (que como consecuencia trajo el incremento de los bienes de
CONSUMO y servicios) y entrando en un aumento de la burbuja economica y especulativa,
proceso que se vio agravado paralelamente por la superflexibilizacién financiera de la
segunda mitad de los afios ochenta, estallando a principio de los noventa y que trajo consigo
el retraso de la economia.

Este proceso, a nivel internacional, se complico ante la salida de inversion productiva
japonesa en busca de mano de obra mas barata, y er consecuencia una mayor entrada de
capital especulativo que equilibrara la  descapitalizacion generada por la
transnacionalizacion. Esto sin duda Hevé a Japon a incrementar sus niveles de deuda, los
cuales hasta 1991 habian sido nulos presagiando el pronto fin de una espiral especulativa o

el inicio de un ciclo recesivo.
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Es asi como podemos afirmar que los antecedentes de la crisis se ubican en la crisis
financiera de Japon iniciada en el decenio del 90, como resultado del auge financiero y
crediticio de los ochenta.

El desplome de su bolsa de valores condujo a esa economia a una situacion de
estancamiento productivo de larga duracion, con efectas deflacionarios y crisis bancarias. Al
comenzar la devaluacion del yen frente al délar y otras divisas fuertes, se acrecento la
competencia entre Japon y los tigres asiaticos en los mercados externos. En virtud de que
las monedas de los paises del Sudeste asidtico forman parte de la zona monetaria del dolar,
la competitividad de sus productos se redujo al mantener sus tipos de cambio alineados con
la divisa estadounidense. Asi, las exportaciones de esas naciones se frenaron por la
apreciacion de sus monedas y la disminucion de las importaciones japonesas.

Sin embargo, frente a todo ello, igjos de que los gobiemos y grupos empresariales
realizaran los ajustes naturales necesarios “siguieron embarcados en politicas expansionistas,
tos sistemas financieros se liberalizaron y se abrieron mis al exterior y los desequilibrios
externos se financiaron de manera creciente con flujos externos de capita! de cartera. Esos
recursos comenzaron allegar a principios de los noventa, aunque en montos inferiores a los
de México y América Latina. Con todo, 2 partir de la crisis mexicana de 1994, los fondos
institucionales redujeron su participacion en esa zona y la habrian aumentado de modo
considerable en Asia"86

El punto vulnerable de la erosion economica asidtica lo fue Tailandia, pais que
después de intermitentes ataques especulativos contra el bath en 1996, su régimen de tipo de
cambio fijo frente al dolar se debilitaria por el cuantioso déficit en cuenta cortiente, las
enormes deudas de corto plazo que le asestaban, el colapso de la burbuja de precios de los
bienes raices y la erosion de la competitividad externa causada, en parte, por el alza del
dolar con respecto al yen.

De este modo, para 1996 la baja de las exportaciones habria afectado fertemente a

Tailandia y Malasia v, en menor medida a Indonesia y Filipinas. A principios de 1997

86 Guillén, Arturo. “Crisis Asidgtica v restructuracion de la economia mumdial”. Comercio Exterior. enero
1999. pp. 16
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persistid la presion contra las monedas de estos cuatro paises, mientras el mercado

accionario se mantenia al alza.

Durante el ataque especulativo al bath tailandés, se agotaron las reservas monetarias
de esc pais y Hevo a un ajuste abrupto del tipo de cambio. Tal y como sucede en todas las
crisis financieras, ésta obedecié a algunas variables exogenas: la percepcion de los
inversionistas financieros de que el déficit en la cuenta corriente, que en ese momento
ascendia en 8% del PIB, no era sostenible y que la moneda estaba sobrevaluada.

Para €l FMI (Fondo Monetario Intemacional), “los factores condicionantes fueron:
Primero, el fracaso para amortiguar las presiones al sobrecalentamiento, cada dia mas
evidentes en Tailandia y muchos otros paises de la zona y que se manifestaron en amplios
déficit externos y burbujas en el mercade de bienes raices; segundo, €l mantenimiento de
tasas de cambio estables por mucho tiempo, lo cual alentd préstamos externos y condujo a
una exposicion al riesgo cambiario externo, reglas prudenciales laxas que produjeron el
agudo deterioro de la calidad de las carteras de crédito de los bancos™7. De hecho, ha
cobrado fuerza la tesis de que la crisis tuvo como telén de fondo la existencia de regimenes
politicos no democraticos, antoritarios v corruptos de ia zona,

Lo que queda relegado de los analisis del FMI, es el papel de los flyjos externos de
capital de cartera en la crisis y en los fenémenos de sobrevaluacion y desequilibrio externo.
Deberemos recordar que aun cuando América Latina fue al principio la zona predilecta del
capital de cartera, Asia fue ganando importancia, sobre todo a partir de la crisis mexicana de
1994,

En conclusion, la apreciacion cambiaria, el auge de las importaciones, el freno de las
exportaciones y el impulso de! endeudamiento externo de bancos y corporaciones fueron, en
gran medida, consecuencia de la apertura de la cuenta de capitales inictada en los noventa y
que debido a los amplios vinculos comerciales y financieros que guardaban Japdn, los trigres

y dragones asiaticos con Europa y Estados Unidos, la crisis pasé de ser regional a mundial.

87 [BIDEM pp. 17
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I1.3. Efecto dragon. Desarrollo del fenomeno (1997 - a la fecha)

Efecto dragdn se refiere al impacto que tuve la crisis de financiamiento del sistema
productivo asidtico en otros mercados financieros en el mundo, esto debido a la creciente
interdependencia de los diferentes actores de la escena internacional.

El efecto dragon afectd primeramente a través del precio de las divisas v las tasas de
interés en la regién. Se desencadené con la devaluacién de la rupia en Indonesia hacia el
final de octubre de 1997 El intenso movimiento de factores de la produccion entre dichos
paises provoct que la variacion en el costo del capital tuviera un impacto internacional. Los
vencimientos de pagoe de deuda por parte de varios paises de la region generaron un
problema de insolvencia que impacto a varios grupos financieros.

En los mercados bursitiles la baja en el mercado accionario, derivada de la
volatilidad cambiaria, se tradujo en la blsqueda de instrumentos mas estables, como es el
ejemplo de los bonos de la Reserva Federal de los Estados Unidos. Las modificaciones de
los portafolios de inversion trajeron consigo ¢l retiro en paquete de cuantiosos fondos de las
llamadas economias emergentes. Las bolsas latinoamericanas resintieron esta situacion.

El alcance de la crisis tuvo un impacto mayor que el lamado efecto tequila , el cual
requirié de un fondo de rescate financiero menor ( si se compara con los 57 mil MDD que
recibid Corea del Sur).

Las posibilidades de arbitraje en el mercado mundial de divisas contagio a los demds
sistemas financieros que resintieron con algunas depreciaciones de su moneda y bajas en los
valores de la bolsa. De esta forma, la intensiva transformacion del capital financiero
internacional en instrumentos de mercade menos volatiles se convirtié en un efecto de
alcance mundial.

Esto es lo que se conocié camo el efecto dragon. La alta volatilidad generd una alta
demanda mundial de divisas refativa al menor riesgo de los instrumentos mas estables (que

se encuentran denominados, en muchos casos, en monedas mundiales, es decir, divisas).
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Dentro de la logica de libre mercado, el incremento por la demanda de depésitos en
divisas, o monedas mas estables, provocd un exceso de demanda modificando su precio en
todo el mundo. Los efectos sobre el precio del dolar, por ejemplo, afectaron el desempefio
de paises como México, encareciendo sus productos importados y modificando el
rendimiento de los activos denominados en pesos, por o que la bolsa también resintio los
efectos generados con la crisis en Asia.

Por otra parte, a partir de la crisis para Noviembre de 1997, en México se percibiria
la volatilidad del peso de 30 centavos diarios y se realizaron dos ventas del banco central
por 200 millones de ddlares. Por bloque econémico, América Latina tuvo un deslizamiento
de 2.16% en promedio, influido por los incrementos del 15.36% en México y de 2.17% en
Chile. En Europa se revaluaron las monedas en 2.73%.

En el sistema de libre flotacion la paridad cambiaria buscé su nuevo nivel de
equitibrio, deslizindose cerca de 15.36% en una semana, lo que provocaria un incremento
del 4 puntos en las tasas de interés y en una baja en el rendimiento de la Bolsa de Valores
del 12.4%. Asi, “con la libre flotacion cambiaria instrumentada por ¢l Banco de México, el
tipo de cambio pasd de 7.150 pesos por dolar el martes 22 de octubre a 8 90 pesos el 28 de
octubre, es decir, el peso perdid 118.5 centavos como consecuencia de la libre
determinacién del precio en el mercado™8

La crisis monetaria y cambiaria también influyd en otros mercados, como el de
futuros del peso mexicano: de cotizarse en diciembre de 1997 a 7.8300 pesos por dolar
pasd, al 3 de noviembre a 85911. En marzo de 1998, la paridad cambiaria subi6 hasta
8.9686 y en junio det mismo afio se ubico en 9.2851, logrando un miximo, en septiembre de
9.6618 pesos por délar.

En los meses finales de 1997, el nervigsismo envolvid a los mercados
internacionales, tanto por la incierta trayectoria de los mercados emergentes cuanto por el
temor & un ajuste en los mercados financieros estadounidenses. La caida de la bolsa de Hong
Kong del 23 de octubre, mas el desplome del 7.2% de la bolsa de Nueva York cuatro dias

después, cimbraron a la region.

88 Ef Financiero, martes 4 de noviembre de 1997, 3A Analisis.
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El 27 de octubre, las principales bolsas de valores de América Latina cerraron con
pérdidas det 13 a 15%. En las plazas secundarias el retroceso fue menor, aunque
significativo. La bolsa de Sao Paulo, la mis importante de 1a region y la mas dinamica
durante el primer semestre del afio, peridio un tercio de su valor y el gobiemno de brasil
comprometié 13%de las reservas monetarias en defensa de la paridad cambiaria asediada
por los especuladores, duplico las tasas de interés y el 10 de noviembre decreté un plan de
emergencia de 51 puntos.

El efecto fue menor en las demés econornias latinoamericanas, sin embargo, dificulto
la gestion de la deuda externa y encarecié €l financiamiento de los déficit en cuenta
coriente, por lo que se puede afirmar que debilitd en general a la actividad ccondmica en la
region. Asi mismo, habria que recordar que la crisis exacerbaria la competencia de las
economias latinas hacia las economias industrializadas, y que los propios mercados asiaticos
para entonces, cobraron cierta importancia para las exportaciones latinoamericanas,
especialmente Brasil. El efecto mundial tampoco se haria esperar: los precios internacionales

en general se desplomaron.
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I1.4. Impacto de la crisis asidtica en el mundo. ;Es global la crisis asidtica?

La crisis en varias economias de Asia, producto de un colapso en sus esquemas de
financiamiento y fomento industrial, afecté a muchas economias que podrian identificarse
como inmynes, dada su lejania y poca relacidon econdmica. Esto nos remite a la actual
interrelacién que existe en el sistema financiero internacional. El hecho de que una economia
enfrente problemas de financiamiento puede modificar a las demas economias. De esta
forma, una crisis en un pais con altos requerimientos de ahorro externo, tiene su efecto en
¢l mundo. Como es el caso de la crisis financiera en Brasil con la moratoria del pago a la
deuda por parte de algunas provincias, o el caso de la crisis financiera en México a fines de
1994, derivado de la imposibilidad de cubrir los vencimientos de deuda de corto plazo.

Para impedir el derrumbe financiero de wvarios paises asidticos, organismos
internacionales han promovido la ayuda econdmica. Los paises que concentran los grandes
conglomerados financieros obtienen altas tasas de interés al invertir su dinero en estos
paises, los cuales, a cambio de los flujos de capital se comprometen a cambiar sus politicas,
via Fondo Monetario internacional, a esquemas de estabilizacion macroeconomica vy
certidumbre a las inversiones del extranjero.

Los bancos del Japén han visto sus ingresos reducirse a un ritmo del 13% anual®®
durante los ultimos afios. Con la crisis de varios de los socios comerciales de empresas
japonesas las exportaciones japonesas diminuyeron a! igual que los pagos que el sistema
bancario recibe del sector exportador de la economia, considerando la quiebra de varios
Bancos japoneses como el Sanyo Securities, Hokkaido Takushocu y Yamaichi securities™.

La actitud de las autoridades japonesa fue anunciar que permitira el quiebre de los
bancos que no demuestren finanzas sanas. Este anuncio es un sefial de que los bancos
tendran que actuar administrando sus riesgos de crédito, v no obrar pensando en el estado
como garante del rescate financiero, lo cual sucedio en muchos paises asiaticos, ademis de
Japdn, paises que intensificaron su actividad bancaria sin la debida precaucién, hecho que

estuvo muy relacionado a la crisis de muchos de sus bancos.

89 E Financiero, jucves 11 de diciembre de 1997, 3A Andlisis.
90 IDEM.
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Ante este panorama podemos afirmar que la crisis asiatica fue una de las primeras

crisis globales de nuestro siglo, debido no solo a su alcance sino principalmente por su
capacidad de expansion a través de los canales intra e interregionales ya constituidos en la

region y en el resto del mundo.
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I1.5. La Crisis Financiera en Asiay el Orden internacional.

Cuando existen conglomerados financieros que pueden por si mismos variar los
precios de mercado del capital y las divisas a nivel internacional, estardn en condiciones de
alterar abruptamente el funcionamiento de quienes estén econoémicamente ligados a dichos
precios, como es el caso de paises que tienen que financiar un déficit comercial.

Los paises en desarrollo, en sus esquemas de crecimiento, deben considerar alzas en
sus requerimientos de capital para afrontar la creciente necesidad de insumos del exterior.
Visto de esta forma, la intima relacion de los requerimientos de capital del exterior con el
crecimiento de la actividad economica, en los paises en desarrollo, condiciona a una fuerFe
sensibilidad de estos precios internacionales (precio de fa divisa y tasa de interés). En el
corto plazo la estrategia a seguir, después de la crisis asiatica y de cualquier otra crisis
debiera tender a regular y minimizar los efectos de una crisis financiera de una region sobre
el resto del mundo. En este punto tienen mucho que avanzar los foros internacionales, para
fijar reglas claras en coanto al movimiento internacional de capital, gravando y no
permitiendo salidas casi instantaneas de efectivo que provoquen la crisis,

Quiza una de las posibles soluciones se encuentre en gravar la salida de capitales, tal
y como recientemente lo hizo el gobieno de Chile o, como ya se menciond anteriormente,
crear un ambiente homogéneo donde las tasas de cambio no tengan fluctuaciones: la
adopcion de una moneda unmica.

Cualquiera que sea la respuesta, sera siempre necesario tomar en cuenta las
debilidades actualmente existentes del propio sistema y estructuras internacionales, asi como
de la posible necesidad de replantear y reconformar al nuevo sistema que de respuesta al
nuevo escenario de globalizacion financiera y econdmica, et cual implica fuertes retos y en
donde sera necesario un ambiente de cooperacion mas que de competencia.

En este mismo aspecto los paises en desarrollo tienen mucho que avanzar en materia
de creacion de esquemas de crecimiento con planes mas concretos en matena de
requerimientos de ahorro externo, que fijen limites en cuanto a los montos y dicten reglas de

calidad del crédito a sus bancas, con lo cual se minimiza el riesgo de la cartera vencida.
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“La evaluacion y control del fenomeno es dificil porque cada vez son mas los paises
con un régimen de tipo de cambio flotante, y han aparecido instrumentos financicros mas
complejos, como el mercado de derivados, lo cual facilita a los inversionistas evadir los
controles para el movimiento transfronterizo de dinero y acrecienta fos problemas de las
autoridades para limitar e libre flujo mundial de capitales™!

Para los paises en desarrolle ¢ incluso para los emergentes, este fendmeno resulta ser
mortal ya que la debilidad de su estructura y rasgos institucionales del sistema financiero
dificultan més al banco central promover la recuperacion econdmica, pues como ya lo
hemos mencionade, una gran parie de la deuda externa se contraté en moneda extranjera y
elio impide recurrir a una politica monetaria expansiva, lo que en términos reales tendria
efectos desastrosos (implicaria una necesaria alza de las tasas de interés, lo que deteriora las
cuentas de las empresas y los bancos, se encarecen los pagos de las deudas pertinentes lo
cual socava la actividad econdmica ¢ ingresos, desequilibra 1a balanza de pagos v comienza
una espiral que conduce a una crisis financiera).

Ya a principios de! siglo, Rudolf Hilferding, con base en las ideas de Marx defini6 al
capital financiero como el enfrelazamiento de los bancos y la industria, en que los
primeros canalizaban a la segunda los fondos ociosos para generar un plusvalor, el cual se
repartia por medio de los intereses de la banca y de las ganancias a la industria 92.

Este concepto serd el mas importante en este trabajo, ya que precisamente es este
entrelazamiento el que genera el colapso de una economia (incluso de la mis solida) ante un
derrumbe financiero, lo que en mucho resulta hacer de éstas grandes poseedores de papel
sin valor, o lo que yo llamaria la supremacia de la riqueza virtual sobre la riqueza real.

Es en este momento de crisis en el que los principales organismos mundiales,
especialmente el Banco Mundial y més particutarmente el Fondo Monetario Intérnacional
aparecen como prestador de ultima instancia para evitar fa profundizacion de la crisis y
sobre todo la quiebra de la banca y de los inversionistas internacionales, que ven

comprometido el reembolso de los recursos.

91 Talavera Aldana, Fernando. “Crisis Financiera en Asia y Orden Internacional”. Comercio Exterior.
México, vol. 39, no. 1. enero de 1999, pp.70.

92 IBIDEM, pp.74
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El FMI otorga liquidez a los paises que caen en insolvencia para que cubran gran
parte de sus compromisos financieros de corto plazo y evitar asi la moratoria, la mayor
caida de las monedas y la propagacion de la crisis, lo cual comprometeria el funcionamiento
del modelo econémico predominante y, por lo tanto, los beneficios que éste le ha generado
sobre todo a la economia estadounidense.

De ahi que los paquetes de rescate a los paises en crisis y las reestructuraciones de la
deuda estén condicionados a que prosigan las politicas de ajuste que han venido
predominando, tales como la estabilidad monetaria y cambiaria a través de politicas
monetarias y fiscales restrictivas para disminuir las presiones sobre el sector externo,
mantener una politica fiscal sana, acelerar la liberalizacion y garantizar la apertura del
sistema financiero, asi como la eliminacién de las restricciones a la propiedad extranjera en
el sector financiero.

Resulta pues, imperante la recuperacion de la estabilidad monetaria para frenar la
salida de capitales y evitar mayores presiones sobre el mercado de capitales y de divisas, asi
como para retomar la confianza en sus economias y el acceso a Jos mercados internacionales
de capitales para que estos regresen para asegurar el pago de las obligaciones pendientes.

Y como se ha venido bien mencionando, para retomar la estabilidad monetario -
cambiaria, se establecen altas tasas de interés y politicas contraccionistas para disminuir la
presion sobre los precios.

Al respecto sefiala Stanley Fischer, economista del FMI, que el alza de la tasa de
interés es temporal, solo para frenar la salida de capitales , y que el costo que ello tienen
debilitar a los bancos y a las corporaciones es menor al que origina la devaluacion, dados los
niveles de endeudamiento externo existente. Y afiade que el rechazo a aumentar la tasa de

interés ha sido el principal factor perpetuador de la crisis?’.

93 Fischer, Stanley. Capital account liberalization and the role of the IME. TMF documents, 1997
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Pero cabe sefialar que, como ya lo sefialamos anteriormente, en el contexto de una

alta deuda externa e interna, tan mala es la devaluacion como el aumento de la tasa de

interés, y mas si se acompaiian de politicas contraccionistas que restringen la liquidez y el

crecimiento del mercado interno, lo cual genera problemas de insolvencia en tanto la tasa de

interés crece en mayor proporcidn que el ingreso de las empresas e individuos, lo que
termina por desestabilizar al sistema bancario y financiero, iniciandose una espiral de crisis,

De este modo, pese a que la principal preocupacion del FMI de estabilizar la moneda

es la de frenar la devaluacion, sus politicas van justo a golpear a la productividad nacional,

de modo que al asegurar la rentabilidad de dicho capital, lo hace a costa de contraer la

actividad economica y los salarios reales. Por ello y como resultado de su aplicacién se

agravan los problemas de acumulacion e insolvencia que enfrentan las empresas y el sistema

bancario, por lo que prosigue la quiebra de bancos y la inestabilidad financiera en dichas

economias, ademas de disminuir el crecimiento economico, impactar al tipo de cambio y

generar mayor inflacion. Por mas que sea temporal la medida, sus efectos se vuelven

permanentes.
Ante esta realidad, algunas de las soluciones que nos aporta y propone Talavera son:

o Crear y sostener un sistema vigoroso de regulacion y supervision bancarias que controle
¢l nimero de préstamos de alto riesgo

e Instituir un sistema actualizado de informes contables en las instituciones financieras,
pero sobre todo en los bancos.

e Impulsar acciones correctivas rapidas de los supervisores bancarios, necesarias para
frenar las actividades bancarias indeseables, apresurar el cierre de instituciones sin
respaldo suficiente y castigar conductas inapropiadas de sus accionistas y gerentes.

o Conservar la independencia del agente regulador - supervisor para que proceda con
prontitud y no se deje atrapar por el proceso politico, que lo llevaria a conductas
relajadas e indulgentes.

o Mantener un banco central con independencia politica.

e Abrir las acciones de los supervisores bancarios al escrutinio publico para inhibir las
acciones indulgentes y reducir el problema de la asimetria de la informacién - trafico de

informacion e influencias -
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Algunos ejemplos de los capitales de alto riesgo son los fondos de cobertura,
considerados los villanos de las finanzas mundiales, por su proclividad a invertir en los
mercados emergentes, en busca de las altas rentabilidades provenientes de proyectos de alto
riesgo (fondos que comenzaron a funcionar en el cincuenta, y que protegian inversiones de
riesgo de: las ventas en corto y el apalancamiento). Su estrategia de compensacion consistia
en recortar la dotacion de acciones para protegerse de una baja bursatil general y entonces,
con dinero prestado, comprar acciones de alto riesgo y con esa (ltima parte de la inversién
cubrir el fondo cuando subiera el indice de cotizaciones.

Lo cierto es que cada vez se demandan mayores recursos externos para encarar las
crisis y para evitar que se agrave la insolvencia y se comprometa mas al sistema financiero
internacional.

Dentro de las relaciones México - Japon, que se analizan en el capitulo siguiente, la
crisis de los paises asiaticos y su baja demanda de productos, motiva a las empresas
japonesas a buscar otros mercados. La confluencia de México en la Cuenca del Pacifico
puede determinar que flujos comerciales o financieros, provenientes del Japén, entren al

pais. Esto dependera del curso que tomen las relaciones de los dos paises en dicha materia.
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IL.6. Algunas consideraciones sobre las necesidades de reestructuracion de la economia
¥ el orden mundial a partir de la Crisis Asidtica.

(Fue la crisis Asiatica una sorpresa? La crisis sobrevino después de mas de tres
decenios ininterrumpidos de progreso econémico en la zona. De hecho se daba ya por
sentado que a principios del decenio Japon se convertiria en el lider de la economia mundial,
y la region del Pacifico Asiatico en su locomotora®.

Los antecedentes de la crisis como hemos visto, se ubican en la crisis financiera de
Japén como resultado del auge financiero y crediticio de los ochenta, agudizandose con el
ataque especulativo del bath Tailandés que agot6 las reservas monetarias de ese pais y o
llevé a un abrupto ajuste def tipo de cambio. “El desplome de su bolsa de valores condujo a
una situacidén de estancamiento productivo de larga duracitn, acompafiado de claros
sintomas deflacionarios v una crisis bancaria de grandes proporciones™?. Sin duda el yen
comenzé una carrera devaluatoria frente a las principales divisas fuertes, principalmente el
dotar lo que agudizo, entre los paises asiaticos, la carrera por ganar los principales mercados
externos.

Esto tuvo como impacto el freno en las exportaciones de estas naciones ante la
apreciacion de sus monedas y por la fuerte disminucion de las importaciones japonesas. En
consecuencia, la falta de liquidez se sustituyo a través de la implementacion de medidas que
liberalizarian el sector financiero y al través de hacerlo mas atractivo, fomentar el creciente
flujo de capitales externos de capital de cartera.

Es importante mencionar, que la mayor parte de las crisis financieras que se han
suscitado en los Gltimos afios se han debido a un efecto de contagio provocados por los
movimientos especulativos y las corridas sobre los mercados bursatiles en correlacidn a una
fuerte debilidad estructural que involucra una fragilidad financiera causa de fas
devaluaciones y sobrevatuzciones de las monedas, las cuales se ven incrementadas at
elevarse el servicio de la deuda externa (ya en forma de deudor o de prestamista) de tos

gobiernos, bancos y corporaciones.

™ Kennedy, Paul. Auge v caida de las grandes potencias. Plaza y Janés, Barcclona. 1995.

95 Banco de Comercio Exterior. “Crisis dsidtica y Restructuracién Mundial”. México, Comercio Exterior, ,
vol. 49, num. 1, 1998, p. 16
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De 1990 a 1996 los flujos privados de capital hacia los paises emergentes se
incrementaron de 50,000 millones de dolares a 304,000 millones. El mercado del Pacifico
fue ganando predileccion del capital del cartera, principalmente después de la crisis
mexicana de 1994. En 1990-1994 el saldo superavitario de la balanza de capial generado
por el ingreso de flujos de capital de cartera represento 10.1% del PIB en Malasia, 9.4% en
Tailandia, 8.3 en Filipinas y 5.3% en Indonesia y tan solo en 1996, los flujos privados de
capital a Indonesia, Malasia, Corea del Sur, Tailandia y Filipinas totalizaron 93,000 millones
de dolares, contra 41,000 miflones en 1994%,

Es de esta forma como resulta evidente que existe una fuerte incompatibilidad ante la
libertad de flujos de capitales frente a las decisiones de fortaleza econdmica via ahorro ¢
inversion, sobre todo cuando este primero responde basicamente a motivaciones de
rentabilidad v aseguramiento de sus ganancias a través de altas tasas de interés (lo cual
desalienta la inversion productiva a nivel naciona! e incrementa la deuda interna - y externa
con créditos en divisas - de los paises, aumentando el riesgo de créditos
impagables/incobrables) y de estabilidad de monedas en procesos de apreciacién (fortaleza
sustentada tan solo en el incremento de flijos con pocas garantias de permanecer ante
cualquier cambio adverso de la economia huésped).

Por lo tanto, una primera conclusion nos lleva a pensar que la crisis asiatica fie una
sorpresa para aquellos que creen y defienden la apertura de capitales financieros
extrapolando de manera mecanica los beneficios del libre comercio de mercancias
atribuyéndole de manera automatica fos mismos beneficios al capital, argumento que
reconoce Jagdish Bhagwati, uno de los principales portavoces del liberalismo “Sélo un
economista ignorante argiiiria que ¢l libre comercio en artefactos y en pélizas de seguros es
lo mismo que la libre movilidad de los capitales” 97

Actualmente se ha visto, de manera triste y evidente, que el libre comercio de
mercancias hasta ahora, ha quedado a la mitad del camino, y que el inico ¢jemplo de
verdadero libre comercio existente se encuentra en el narcotrafico y otras actividades ilicitas

como el trafico de armas y de organos.

9 IRIDEM, p. 17
97 IBIDEM, p. 18
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Por lo que la naturaleza del propio mercado de capitales, el cual se sustenta en
panicos y otras manias como el exceso o pérdida de fa confianza en el futuro generados por
la incertidumbre, le hacen un mercado inestable y en el que no existen equilibrios ni las

autorregulaciones financieras.
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Capitulo IIL. Efecto Tequila. La crisis en México de 1994,

El 20 de diciembre de 1994 las autoridades Hacendarias anunciaron un aumento de
la banda de flotacion del tipo de cambio, la medida aumentaria {(en opinion de las
autoridades) el precio del dolar un 15%. Lo que ocurri6 fue un aumento en el 60% del
precio de la divisa y una salida de divisas de aproximadamente $5,000 millones de dolares
en solo un par de dias. Esta salida de divisas se sumé a varias que la antecedieron durante el
curso de 1994, con lo que se evidenciaba la creciente desconfianza en el sistema mexicano.

La crisis que se desencadend a finales de diciembre en México desilusioné a varios
que vieron satisfactoriamente el desempefio de la economia en el sexenio de Carios Salinas
de Gortari, aunque en realidad para el momento de la crisis las sefiales de un probable

colapso ya existian.

111 1 Antecedentes.

Después de afrontar la crisis de la deuda externa a principios de los ochenta, Miéxico
inicié un camino de reestructuracion de su economia. La impostbilidad de hacer frente z la
deuda acompatiada de fa disminucién de ingresos en divisas (causada por la caida de los
precios de! petroleo) orilld al gobierno mexicano a cambiar un esquema de desarrollo,
conocido como “sustitucion de importaciones *, que pese a que habia mostrado indicios de
agotamiento a principios de los setenta®® pudo mantenerse debido al auge del petréleo
derivado del descubrimiento de grandes yacimientos petroliferos en el sureste del pais.

Lo que en u principio se conocié como “tratamiento de choque™?, al inicio de la
administracién de Miguel de 1a Madrid Hurtado, fue el comienzo de la incursion de México
en ¢l esquema de “ajuste estructural”, mamenta en el que la liberalizacién comercial, la
desregulacion y [a privatizacion se convirtieron en términos familiares como parte de los

objetives en €l nuevo rumbo tomado por la politica econdmica.

98 Tello, Carlos. La politica econdmica en México 1970-1976.  Siglo XX editores, 9° edicién. capitulo I
99 Lustig, Nora. Meéxico: hacia la recostruccion de una economia. México. COLMEX/FCE. 1994, p. 50
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Varios de los bancos que habian prestado a los paises en desarrollo entraron en panico en el
afto de 1982, demandando sus depdsitos. Pero el Fondo Monetario Internacional, pese a que
presté relativamente poco en relacion a los requerimientos de los deudores, tuvo la funcién
de imponer una condicionalidad a los préstamos a la vez que informaba a los bancos sobre la
nueva conducta del pais deudor'®.  Esta condicionalidad fue conocida como “carta de
intencion” en la cual los paises endeudados se comprometian a buscar las finanzas pablicas
sanas y a tomar medidas antinflacionarias (como por ejemplo una politica monetaria
restrictiva).

La politica cambiaria la cual se habia mantenido estable durante €l sexenio de José
Lépez Portillo!0!, se abandoné a las fuerzas del mercado y el precio det délar se deslizé
incluso por encima de lo necesario para compensar el mayor crecimiento de precios en
Meéxico que el de los Estados Unidos!02.

Este hecho permiti corregir la balanza comercial de manera que, durante el periodo
1983-1988 el saldo promedio alcanzd un superavit de 1,800 millones de dolares!'®3,

De esta manera, la politica cambiasa permitid ajustar el déficit comercial
(insostenible tras la crisis de la deuda), aunque mas por la disminucion de las importaciones
que por el aumento de las exportaciones. Por otra parte, un creciente tipo de cambio
presionaba el nivel inflacionario ademas de minar los rendimientos del capital extranjero (ya
que ¢l tipo de cambio esperado es un dato relevante en las ganancias de inversion extranjera
de cartera).

Por su parte, ¢l aparato estatal mexicano de importantes dimensiones, se encontraba
en crisis. Esto hizo que la economia tomara su nuevo rumbe, encamindndose hacia Ia ruta

de 1z liberalizacion comercial.

100 Krupman, Paul. Economia Internacional, México, Mc Graw Hill, 3ra edicién, p. 847-849
101 B tipo de cambio de 1977 a encro de 1982 paso de $22.58 a $26.46 pesos por ddlar
102 | 3 competitividad es un dato que s calculé de la siguiente forma:
Competitividad= {Indice de precios de EUA* tipo de cambio) /indice de prectos er México
Esto muestra que cuando sumenta en conjunto e! 1ipo de cambio y €l indice de precios en EUA, por encima
del aumento en ¢b indice de precios en México, la competitividad aumenta le cual abarata nuestras
exportaciones v encarece nuestras importaciones.
103 Banxico. fndicadores Econdmicos.
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Los argumentos en favor de este camino estan relacionados con la diversificacion de
las exportaciones, pero méis que nada con un intento de frenar el crecimiento interno de los

precios'™, presionando a las empresas por medio de la competencia internacional.

104 Aspe, Pedro. El camino mexicano e la transformaocion econémica, México, FCE, 1993
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HI2 Profundizacion del cambio estructural: renegociacion de la deuda y control
inflacionario.

El sexenio de Miguel de la Madrid dejaba un saldo de crecimiento practicamente
mulo, lo que combinado con la tasa de crecimiento de la poblacion, trajo consigo un
importante decremento del nivel de vida del pais.

Las altas tasas de inflacion reducian cada vez mas el salario real de las personas!®3.
La apertura comercial y politica cambiaria aunque motivaron la exportacién al dar mas
oportunidades, inhibian la inversion productiva (dada la necesidad estructural dei pais por
insumos importados) debido al desplazamiento def tipo de cambio.

Por otro lado, el Estado habia ya iniciado un proceso de desincorporacidn de
dependencias v empresas estatales. La venta de paraestatales significd un importante rubro
de ingresos para el Estado con lo cual pudo dar un respiro a sus déficit.

Con le cambio en la presidencia de la Republica vino el combate “sin cuartel” 2 la
inflacién. De 1987 a 1988 se hizo un importante avance en materia del control de la
inflacién | pero faltaba algo muy importanie: buscar la forma de reducir la salida de divisas
por concepto de pagos al servicio de la deuda. Esto se consiguio en 1990 con la suscripeion
de México al Plan Brady. En el mismo afio se reprivatizan los bancos lo cyal es un
importante punto para que los capitales externos confien nuevamente para invertir en
Méxicol0®,

La conducta de la economia durante el sexenio de Miguel de la Madrid mostré Ia
voluntad del Estado mexicano por ftratar de conquistar los mercados financieros
internacionales. El Plan Brady se erigid como mesa de negociaciones entre paises deudores
y bancos privados estadounidenses. La iniciativa que tomo Nicholas Brady, entonces
secretario del Tesoro, intentaba presionar a los bancos para que hicieran concesiones a sus

deudores, ademas que reconocia que le pago total de la deuda no era una meta razonable.

105 £1 salario es 1a relacion entre salarios nominales y ¢l nivel general de precios.

106 Es importante destacar 1a relevancia del ahorro externo dentro del desarrotlo econdmico para un pais en
vias de desarrollo.
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Por lo tanto, este mecanismo impulsado por el gobierno de los Estados Unidos,
propicio una reduccion de la deuda efectiva neta del sector publico del 11.9% en México!07.
Otros paises también se vieron beneficiados con el Plan Brady, logrando mportantes
reducciones de su deuda como en el caso de Uruguay, costa Rica y Niger (este ultimo logro
reducir e cien por ciento de su deuda neta con los privados estadounidenses).

Después de las privatizaciones, el inicio de la desregulacion financiera, el alivio en
los pagos de servicios de deuda y la apertura comercial, aparece un hilo vinculador que
unira a todos y traera el crecimiento econdmico: el Pacto de 1988. El €l se creaba el
compromise de concertar los aumentos nominales al salario y emplear el tipo de cambio
nominal como “ancla” del programa de estabilizacion; el tipo de cambio fijo eliminaria la
inflacién inercial (derivada del crecimiento en la actividad econdmica)!® y garantizaria
mantener el salario real.

Mantener el tipo de cambio implica que, aunque aumente la demanda por divisas, el
mercado offecera el aumento correspondiente!0? al incremento en la demanda con el fin de
que no varie el precio del délar para equilibrar el mercado de divisas. Esto provoca que,
pese a un aumento de demanda de importaciones, el costo de los bienes importados no se
incremente.

Pero no fue solamente [a politica cambiaria la que incentivo el déficit comercial. Las
reformas econdmicas generaron nuevas oportunidades de inversion, varios fondos de
pensiones y otras intermediarios financieros buscaron en México mejores rendimientos que
los de Estados Unidos''®. La cuenta de capital comenzé a mostrar un superavit importante
{en 1991, 1992 y 1993 akanzd los 24.9, 26.5 y 30.9 miles de millones de dolares,
respectivamente) lo cual propiciaba favorables variaciones de la reserva, ocultando asi el

alto déficit comercial que caracterizé al periodo.

107 K rugman, Paul. Op. cit. p.858

108 [ ustig, Nora. “Méxice v la Crisis del Peso: lo previsible v la sorpresa”. Comercio Exterior, Vol 45,
no.5.

109 E1 tipo de cambio es frute de la ley de la oferta y demanda por divisas. De estz forma un pais que
demanda mds importaciones (v por tanto mis dolares) y no puede hacer crecer sus exportaciones al mismo
titmo, debe recurrir al ahorro externc con el fin de hacer frente al exceso de demanda de divisas. Asi, se
financia vn déficit comercial. de lo contrario, si bubiese un crecimiento de las importaciones sin que se
financte la correspondiente oferta de divisas, el tipo de cambio crecerd de forma que se modifiquen los
precios relativos de los bienes comerciables y exista un equilibrio entre la ofenta uy la demanda de divisas,
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| Mientras se mantuvieran los flujos de capital a Méexico no habria ningtin problema,
pero cuando estos se detuvieran el pais enfrentaria graves problemas. El gobiemno, al ver que
el déficit comercial crecia, tenia dos opciones. La primera, pesimista en el sentido que
preveia los riesgos, consistiz en aligerar dicho déficit mediante aumentos en el tipo de‘
cambio. La segunda era la opcion optimista, en la cual se daba por supuesio que los flujos
de capital no se detendrian y las importaciones traerian la transformacion productiva cor lo
que se revertiria en un futuro la necesidad de importar tanto. Como todos sabemos el
gobiemo mexicano optd por el lado optimista, sin embargo las cosas no resultaron comio se

esperaba. .

HO Lustig, Nora. Op cit, p. 377
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T 3. La crisis Financiera.
Un cheque importante en la economia mexicana lo fueron las medidas que tomo [a Reserva
Federal para aumentar sus tasas de interés. Con esto los flujos de capital hacia México (y
otros paises en desarrollo) se redujeron!!l. Las reservas internacionales disminuyeron a la
mitad de febrero a noviembre de 1994. Ademas de este evento de las tasas de interés de
Estados Unidos, se presentaron varios incidentes que cuestionaron la estabilidad politica en
el pais.

Aste el posible colapso debido a la reduccién de capitales, el presidente Salinas de
Gortari decidio no devaluar y modificar 1a estructura de su deuda. Los inversionistas temian
que ¢l gobierno no pudiera sostener el tipo de cambio (debido al alto déficit comercial yala
parcial salida de capitales en 1944) asi que Salinas les dio deuda publica pagadera en pesos,
pero indizada a dolares. De esta forma se establecia una especie de compromiso con el tipo
de cambio: ios Tesobonos.

En diciembre de 1993 los Tesobonos significaban 2,000 millones de dolares de la
deuda publica y para €l otro afio, esta suma ascendié a 29,000 millones de dblares, todos
con vencimiento en 1995.

A la vista de varios economistas destacados como Rudger Dombusch, la crisis en
México ocurrid en un entorno mas o menos como pronosticado!!?, en donde un choque
(extemno o interno) derrumbaria un sistema tan endeble. Del exterior vino el aumento de
tasas de interés en Estados Unidos, que no se vio acompaiiado por un aumento de tasas de
interés internas (de julio a noviembre de 1994 el rendimiento de CETES a 28 dias paso de
17% a 13.85% en promedio mensual)'!3. Del interior, los acontecimientos conflictivos en el
ambiente politico mexicano, como fue el asesinato al Carderal Posadas Ocampo, el
levantamiento armado en Chiapas y el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu, todo ello

sumado al movimiento mas severo resentido por las reservas internacionales; el homicidio

111 E] dato de las tasas de inierés de Jos Bonos del Tesoro estadounidenses son siempre relevantes part la
inversién en paises menos desarrollados (y que dan menor certidumbre).

112 R, Dornbusch y A. Wamer. México: Stabilization, Reform_and no Growth. Washington, Brookings
Papers on Economic Activity, 1994.

113 PMI. Estadisticas Financieras Internacionales. Marzo 1995.




114

de Luis Donaldo Colosio (candidato a la presidencia del partido oficial}. De marzo a abril las
reservas habian reducido en 9,000 millones de ddlares aproximadamente.

Como apuntibamos anteriormente, México se convirtid en un lugar atractivo para la
inversion, y surge la pregunta ;por qué no se pudo financiar esta inversion con ahorro
interno? En los afios del gobierno de Salinas, la brecha entre inversion y ahorro se agrando.
En opinion de la economista Nora Lustig esio se debid no solo al desplazamiento de la
funcion de inversion (producto de las mayores oportunidades que dejo la reforma
economica) sino 2 una reduccidn sustancial del ahorro privado.

La disminucién del ahomro privado no tiene causas muy claras, pero puede
indetificarse con la “demanda reprimida™, que dejo de serlo con la apertura comercial'l4, La
reprivatizacion de bancos y la desregulacion econdmica permitieron la expansion del crédito
por encima de lo prudente, con lo cual se impulsd al consumo.

Una de las criticas més importantes al gobierno durante 1994 es la incongruencia
entre la politica monetaria y la cambiaria. Ante la disminucién de las reservas internacionsles

(que mantenian fijo el tipo de cambio) el gabiemo decidié expandir el crédito interno!!3, lo

~ cual creaba presiones inflacionarias y ahondaba la necesidad de una devaluacion. Cabe

apuntar que la inflacidn, si no se compensa con el tipo de cambio, genera problemas en el
frente externo ya que modifica la competitividad.

' Asi, podemos ver que el tipo de cambio fijo, que provoca disminuciones en las
reservas internacionales no puede ser compensado mediante la expansion del crédito puesto
que; a)presiona al tipo de cambio fijo porque genera inflacion y blagiliza la fuga de

capitales, dadas las menores tasas de interés que proporciona dicha expansion de crédito! 16

114 Nora Lustig dice también que [a poca confianza en lo duradero de la apertura comercial impulsé a
acelerar esta “demanda reprimida”.
115 pa pase monetaria d¢ un pais sc compone de las reservas internacionales y ef crédito interno. A

principios de 1994 las disminuciones en la reserva se trataron de “esterilizar” con aumentos en el crédito
interno.

116 Heath, Johathan, La inversion extranjera de cartera en México. Miéxico, Revista Comercio Exterior,
vol. 46, no, 1 enero 1996, p. 34-38. El diferencial de tasas de interés internas oon las externas es un dato
muy relevanie para la inversion de cartera.
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Parece muy probable que el mantener el tipo de cambio fijo y no aumentar las tasas
de interés (fenbmenos que , como vimos, resultan incongruentes) tenia un trasfondo
fuertemente impregnado de politica. Las elecciones a medio afio pudieron influir en la
decision de no devaluar. Asi el gobierno podia aspirar a una mejor. publicidad de su
administracion facilitando una sucesion presidencia dentro del partido oficial.

Después del perioda electoral tampoco se tomd ninguna medida preventiva. Las
tasas de interés subieron, probablemente para no detener un breve periodo de recuperacion
en fos tiempos de cambio de administracion. Las autoridades monetarias plantearon que la
pausa en el flujo de capital al pais era temporal y se reanudaria pasado el periodo electoral.

Los esfuerzos por mantener este esquema mediante la emision de “papel” de corto
plaze indizado al ddlar en el mercado de dinero, y las debilitadas reservas intemnacionales
terminaron por erosionar completamente la confianza de los inversionistas. Es importante
mencionar que el capital que abandond el pais durante la crisis de confianza de fos
inversionistas sobre ¢l comportamiento del dolar, fue en gran pane propiedad de grupos
mexicarnos que sacaron sus inversiones del pais.

El 16 de diciembre de1994 [as reservas internacionales del Banco de México se
habian reducido a 11,000 millcnes de dolares. Cuando tres dias después se anuncid que en
una reunidn de emergencia del Pacio se acordd subir el techo de Iz banda de flotacion del
tipo de cambio (que resultaria en una depreciacion de la moneda del 15% con respecto al
délar), et panico no se hizo esperar. Los inversionistas que, pese a Ja situacion de riesgo, se
quedaron en México se sintieron traicionados, debido al insistente refrendo que hacian las
autoridades con respecto a la estabilidad del tipo de cambio,

Durante un par de dias, después del anuncio del Secretario de Hacienda, 1as reservas
internacionales se redujeron en 5,000 millones de délares. Estas salidas continuarian hasta
iniciarse 1995,

Otro factor que propici6 la desconfianza después de la devaluacion, fue el hecho de
que el gobierno mexicano no tuviera un paquete de medidas listo para implementarse en el
momento de la coyuntura, es decir, que se habia entregado completamente a la idea que
nunca se detendrian los flujos de capital. La crisis, que para muchos (incluso para el

gobierno. gstadounidense quien sugiri¢ a México corrigiera su riesgosa situacion) era hasta
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Cierto punto previsible; pero para el gobierno mexicano, seguia siendo un escenario
improbable. E! gobiemo mexicano, que se habia acostumbrado a la certidumbre de los
circulos financieros internacionales, se hallaba confundido v sin poder hacer frente al manejo
de la devaluacién.

La liquidacion de una parte de los Tesobonos con dinero del Tesoro norteamericano
(iniciativa que encontrdé mucha oposicion en el Congreso de los Estados Unidos) v del
Fondo Monetario Internacional, ademas del redisefio de un plan con metas realistas!i?.
permitieron cierto respiro en abril de 1995, aunque el dafio causado al salario real, al nivel

del empleo, a la actividad industrial y al sector bancario ya estaba hecho.

117 £l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se realizé sin considerar la crisis, ¥ por tanto sus objetivos
estaban fuera del alcance de 1a econormia,
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HL 4. Efecto Tequila.

La crisis en México muestra que la inversion de cartera es mis sensible a las
ganancias o pérdidas de capital, mediante fenomenos como una devaluacion, que la
inversion directa. Esto podria dar a pensar que debe preferirse ésta por encima de aquella,
sin embargo dicha afirmacidn no es del todo correcta. En realidad la crisis puede ensefiarnos
que los paises y las instituciones deben aprender a manejar adecuadamente la inversién de
cartera y sacar provecho de ella, no que ésta saque provecho de las anteriores.

Muchas de las criticas a la politica cambiaria de la administracion de Salinas de
Gortari se dan en tomo al obsesivo control del tipo de cambio, con lo que se piensa que de
haber devaluado el pesa la crisis se hubiera evitado. Esto probsblemente pudiera haber sido
correcto, pero otra critica seria pensar que si se adoptd Ia medida de mantener el tipo de
cambio fijoc podrian haberse atado cabos en el resto de las variables macroeconémicas para
que esta “ancla® de precios no fuera insostenible! 8. Una medida que podria haber hecho
congruente un tipo de cambio fijo (mejor dicho, casi fijo, porque se le permitia la fluctuacion
dentro de una corta banda de flotacion!i%) era el aumento de tasas de interés. Esta medida
no se levd a cabo quiza por la vulnerabilidad del sistema bancano, el cual se hubiera
desestabilizado con un alza en el crédito.

Nunca se tomo en cuentz en la politica economica mexicana, el efecto que tendria la
recuperacion econoémica en Estados Unidos asi como el incremento de sus tasas de interés
sobre los flujos de capital hacia México. Por el contrario se conservo la idea de que era algo
pasajero, y que una vez instaurada la calma postelectoral todo se normalizaria. En este
sentido se permitid que se reemplazara la deuda interna de corto plazo del gobiemo en
CETES por Tesobonos. De esta forma, estos tltimos significaban el 87% de la deuda

publica en manos de extranjeros.

118 Wora Lustig, Op ei p.381

19 Antes de Ia crisis de diciembre de 1994 el techo de la banda de flotacién se extendié ligeramente gn
1992. Esto no se volvid 2 hacer pese a que el comportamiento de 1a cuenta corriente mostrd la insuficiencia
de esta medida.
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Como en el caso de crisis anteriores en el pais y en otras partes del mundo, ef Estado
mexicano se vio obligado a abandonar al peso a su suerte en el mercado de divisas (tipo de
cambio flotante). La actual administracion ha recalcado que no hard esfuerzos por mantencr
determinado tipo de cambio, asi que la pregunta que surge es jhasta donde mantener un tipo
de cambio sin comprometer el financiamiento externo?

Dentro de la ldgica de la teoria econdmica el desempeiio de la politica economica
durante 1994 era incongruente. Particularmente el hecho de no incrementar las tasas de
interés cuando las tasas en Estados Unidos subian y las reservas internacionales bajaban. En
este sentido el hecho de que hubiera ocurrido un tmnico evento que llevara al pais a u_na‘
situacion de crisis (o un “error de diciembre™) es muy poco probable. Se trata mas bien, de
una situacion insostenible en el largo plazo, la cual necesitaba un pequefio impulso para
colapsarse.

La crisis en México tuvo cierto impacto en los flujos de capital hacia otros paises en
desarrollo. Los inversionistas que tenian capitales en paises en desarrollo (asi como “papel”
gubernamental) decidieron replegarse y no renovar sus flujos de capital, en parte
incentivados por los aumentos en los rendimientos en délares (fos bonos del Tesoro a tres
meses, por gjemplo, pasaron de un rendimiento de 3.02% en enero de 19952 un 5.81% en
el mismo mes del afio siguiente), y en parte por la experiencia de la crisis en México.

Asi que los paises en desarrollo que mas se vieron afectados fueron aguellos que,
como México, tenian problemas de déficit en cuenta corriente y compromisos de corto
plazo. Este impacto de las expectativas de los inversionistas en el desempeiio de las
economias de desarrollo, desatado por la crisis mexicana, se conocio como ¢ “efecto
tequila”, el cual detuvo parcialmente los flujos de capitat y propicio una baja en el valor de
los titulos denominados en las monedas de varios paises en desarroilo.

Después de la crisis hemos visto un superdvit en cuenta corrente ha ido
reduciéndose paulatinamente. Las variables economicas se han estabilizado y las

expectativas parecen mejorer.
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Momentos como el actual, en e} que se tiene una estabilidad cambiara son claves

para no comprometer &l desarrollo. Duranie la recuperacion nadie quisiera opacar el
panorama con leves depreciaciones de la moneda, pero no se debe olvidar que este intento
de no minar las buenas expectativas de la economia nos ha remitido historicamente al

desengafio y al fracaso.
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IV.Conclusiones preliminares g los fres capitulos anteriores.

Es imporiante detenernos en este momento logremos para lograr identificar a las
actuales crisis dentro del marco tebrico propuesto, e igualmente identificar la importancia de
los anteriores capitulos con las relaciones entre México y Japén. '

Como ya se conoce, las teorias de las crisis tuvieron su origen en las teorias del
ciclo, las cuales surgen a! nacer el industrialismo moderno y aparecen los primeros confiictos
de la nuevas sociedad capitalista (inig:ios d_el siglo XIX), en la que reinaba la economia
clasica que concebia las crisis como desequilibrios transitorios y que serian superados
espontaneamente por un sistema que tendia al equilibrio. Estas crisis se caracterizaron por
fenémenos de sobreproduccion, derrumbes de precios y grandes sufiimientos para la
naciente clase obrera.

Entre otras destacaron las teorias de los utopistas (Sisrondi, Saint-Simon y Fourier
en Francia; Robert Owen en Inglaterra y Rodbertus en Alemaniz). Todos ellos criticaron al
naciente sistema capitalista, destacando Sismondi quien sefialé a la especulacién de los
manufactureros ingleses de 1825, con las colonias de América la que provocod la crisis de ese
afio describiéndola come “una crisis de sobreproducciton con baja de precios, panico bursatil
y crisis bancaria’ Tales eran los signos del desastre actual y de la desproporcién creciente
entre la produccion y el consumo.

Cuando aparece el marxismo, a principios de la segunda mitad del siglo XIX, la
sociedad capitalista, no solo en Inglaterra sino en toda Europa, habia registrado ya nueve
cosis econdmicas { las de 1810, 1814, 1815, 1818, 1825, 1836-39,1847, 1857 y 1864-1866)
en un periodo aproximado de cincuenta afios.

La teoria de las crisis de Marx representa para esta época el primer analisis completo
de las crisis capitalistas y que integra una teoria con elementos dispersos eshozados por los
utopistas cuando se refiere a la sobreproduccion y de Malthus cuando analiza el
subconsumo. Por otro lado, es la primera y tnica teoria que considera las crisis econfmicas
como fenoémenos inherentes al sistena capitalista y por lo tanto no existe politica anticiclica
capaz de eliminarlas. De modo que la eliminacion de las crisis solo podia lograrse con la

desaparicion del sistema.
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Es asi como, la caracteristica esencial de Ia teoria marxista con respecto a los ciclos,
se refiere a que la causa fundamental de las crisis se encuentra en el conflicto crénico entre
la capacidad productiva y el poder de consumo.

Marx consideraba las crisis periodicas del sistema capitalista como sintoma de una
profunda enfermedad del mismo. Era evidente que para €l las crisis estaban asociadas a las
caracteristicas esenciales del capitalismo: la anarquia de la produccion y la produccién para
el lucro, elementos que devenian en una forma dominante del movimiento que le daba
caracteristicas propias al sistema capitalista.

Segiin ya lo expresamos, Marx veia dos origenes de las crisis: la despmporﬁén dela
produccion de mercancias y el subconsumo. Por una parte, la miseria de los trabajadores
hace que su consumo sea muy bajo y, por la otra, el consumo de los capitalistas también
serd bajo por su voracidad de capital que los obliga a acumular riqueza ¥y no a consumir.
Asi, las industrias de bienes de consumo decaen porque no hay demanda para ellas, lo que
repercute directamente en las industrias de bienes de produccion en el sentido de que no
habrd demanda de capital constante para las industrias de bienes de consumo afectadas
(analisis departamental) teniendo al mismo tiempo un impacto directo en los niveles de
empleo-desempleo {ejército industrial de reserva). De este modo, el fin de la produccion
capitalista es el incremento del capital, es decir, la apropiacion de la plusvalia, produccion de
plusvalia, y en donde el verdadero limite de la produccién capitalista es el capital mismo; es
el motivo y fin de la produccién.

Ante esto, es interesante apuntar que Marx logro captar y sintetizar dos fenémenos
caracteristicos de las crisis, pero que de ninguna manera son su origen en si mismos.
Definttivamente, el origen y desarrollo de las crisis, sobre todo de las actuales, conlleva un
fondo mucho mas complejo a la explicacion marxista, y que sin duda seria tema de otra
tesis.

En este trabajo, nos limitaremos a mencionar que las crisis tienen como fendémenos
interactuantes a la sobreproduccion y al subconsumo, tal como se presentan en el caso de i
crisis mexicana del 94, la crisis asidtice del 97 y como lo seguirin mostrando las crisis
economicas del nuevo siglo. Pero aun mas importante sera reconocer que estos fendmenos

son parte del desarrollo de una crisis; son tan solo ¢scenas de una pelicula.
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Con ello me refiero a que los origenes y evolucion de las crisis no solo dependen del
capitalismo, entendido como la forma de produccion y de acumulacién de riqueza. También
dependeran de factores tales como la estructura politica social y comercial de un pais, de su
capacidad real de producir productos a menores precios {compeititividad) e incluso de la
estructura legal, fiscal, de distrbucién y administrativa reguladora de las actividades
comerciales y econdmicas, entre muchas otras variables (niveles de pobreza, balanzas
comerciales, etc.) y determinantes, que hablan de paises con estructuras solidas o débiles.

Por ejemplo, el encarecimiento de los precios de los productos finales no depende
del todo de la avaricia de un productor o capitalista ansioso por acumular capital. Cada pais
cuenta con una estructura de distribucion definida, en donde por gjemplo México, cuenta
con una cadena de canales de distribucion lo suficientemente larga v en donde cada
intermediario tiene un margen de ganancia que hacen llegar al producto final a precios
inasequibles. Japén tiene cadenas de distribucion mas cortas, y hasta poco, una estructura
mas solida, por lo que Iz crisis no estallé en este pais sino en otro, con otras caracteristicas y
menos solido.

Igualmente, si analizamos los diversos sistemas de flotacion empleados por otros
paises, podremos encontrar algunos paises con mayor capacidad de soportar una crisis y en
consecuencia con mayor o menor capacidad de recuperacion, segun sea la estructura
economica:

+ El modelo argentino consiste en igualar la moneda nacional con el délar norteamericano, lo qtlle
ha provocado que la inflacidn no rebase ef 3% anual. que las tasas de interés havan bajado hasta
6%y que ¢l PIB crezca a tasas reales mayores al 5%.

» DBrasil tiene un esquema diferente de flotacion debido a que su estructura financiera y productiva
es mas solida que la argentina. Tan s6lo en el Gltimo afio 1a economia carioca crecit 5.75%
anual real y cuenta con tres bolsas de valores, Io que habla de la sofisticacion de sus
instrumentos. Muestra pues que de acuerde a la actividad econdmica principal y las
ransacciones con los mercados intermacionales, 1a paridad cambiaria tiene una libre movilidad

de adaptacién, sin que el Banco de Brasil tenga que intervenir para determinar los precios.
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« El modelo de flotacién en China es ain mds interesante; 1a fijacidn del precio se realiza un dia
antes, tomando como precio regulador del mercado ¢l promedic de las cotizaciones que se
realizaron anteriormente. For otra parte, los bancos que manejen un mayor volumen de
inversién en moneda extranjera tendrin que ajustarse a las bandas de flotacion que determine el
Banco de China. El resultado es que las tasas de interés nominales resultan inferiores a la
inflacién. El caso chino comprende dos aspectos: la determinacion previa en el mercado y la
fijacién de un precio para nn volumen determinado de inversiones.

* El caso de India, por oira parte, el precio es determinado y fijado por el Banco de la India,
tomando en consideracion la cotizacién media de las operaciones, el tipo de cambio dual es
unificado y la paridad cambiaria es predeterminada por el mismo banco. Pero ¢s la misma
predeterminacion e intervencidn total del Banco Central 1a que origina algunas distorsiones en

la balanza comercial.

Algo definitivamente innegable es la naturaleza ciclica el desarrollo del capitalismo
que lleva como factor inherente al fenémeno de la crisis. Y esto debido principalmente por
que vivimos en un mundo interactuante y sustancialmente cambiante, lo que implica un
constante reacondicionamiento de nuestros sistemas de vida a la realidad.

Como ejemplo, es bien sabido por todos que los flujos de capital responden a
motivaciones de rentabilidad. Su movimiento internacional implica tasas de interés reales
altas y monedas estables o en proceso de apreciacién. De modo que 12 sobrevaluacién de las
monedas se refuerza si la cuantia de los flujos aumenta en su favor. Asi, la apertura de la
balanza de capital crea - con la apreciacion monetaria que provocan los flujos - una
contradiccion entre los intereses de los inversionistas financieros y los correspondientes a los
agricultores e industriales nacionales que producen para el mercado externo o para el
interno, existiendo pues un desajuste entre la inversion (extranjera-nacional) y el ahorro y
produccion nacional,

Por lo tanto, como ya se menciond en anteriores capitulos, reforzamos nuevamente
la idea de que no existe un equilibrio logico ni autorregulacion en los mercados financieros,
tal y como se es postulado por los partidarios de la globalizacion y liberalizacién financiera,

ya que su principal racionalidad es emprender Ia fuga hacia la liquidez.
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Ante ello es importante reconocer que los imperativos de rentabilidad y seguridad de
las finanzas internacionales no son los mismos que los de la industria nacional, es decir, la
naturaleza det mercado de bienes y del mercado de capitales son totalmente diferentes.

La crisis asiatica, finalmente, se convirtid en una crisis de deuda - deflacién que
puso fin al ciclo de expansion prolongado hasta los noventa, impulsado y amplificado bor un
sistema monetario y financiero internacional sin reglas claras , basado en la bisqueda de la
liquidez y la especulacion.

Las crisis no son eventos producidos por fenémenos aislados, es una suma de
situaciones, decisiones y acciones que se van entretejiendo a lo largo del tiempo y que sin
duda, como en el caso de México o Asia, solo requieren de un pequefio impulso para
colapsarse.

Las relaciones de México y Japdn, como las de cualquier otro pais van mas alla de la
simple accion del intercambio comercial, especialmente hoy dia y serd bajo este entorno de
desequilibrios en el que tendremos que planear nuestra insercién dentro de un escenario de

globalizacion econdmica.
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Capitulo V, Papel de México y Japén en el contexto de Ia Globalizacién y las crisis del
90,

V.1. Papel de Japon como lider del Blogque Asidtico en el contexto de la Globalizacidn.

Segin nos ha dicho el Dr. Lothar Knauth, el concepto del Océano Pacifico como yn
“Mediterrineo del futuro™ no es de reciente creacién. Nos comenta que & mediados del siglo
pasado, Karl Marx, impresionado por las riquezas auriferas que se estaban encontrando en
California y Australia, predijo el eventual enlace y lo refacioné con la revolucién en las
comunicaciones, cuyo incremento en rapidez vaticinaba, aunque obviamente no pedia
imaginar un viaje 2 Calcuta desde los Estados Unidos en jet o la transmisién de datos
cibernéticos por satélite extraterrestre entre Japén y México!20.

El Océano Pacifico es de los mas grandes en el mundo y como todos ellos se ha
transformado de una barrera a una via de comunicacion. Esta fue una de las vias de control
de los antiguos imperios, Holandés, Britinico, Ruso, Portugués y Espafiol, cediendo el paso
al mas reciente imperialismo Norteamericano,

Sin duda, fue este Gltimo un factor clave e influyente en el despegue de la nacion
Japonesa como ahora lo conocemos: el lider asiatico. El Japon se abrid a las ré!aciones
directas con Occidente en 1542, con la llegada al Archipiélago de navegantes portugueses,
que fueron seguidos de los misioneros, sobretodo jesuitas. Japdn, una vieja nacion de
estructura feudal, de clanes politicos de ambito regional, no habia conocido nunca la
ocupacion extranjera. Por ello, no tardd en temer que tras los misioneros llegase una
ocupacion de sus territorios por parte de los europeos. Esta y las querellas internas entre los
clanes del pais le Hevaron, en 1640 a desatar una fuerte persecucion de los catdlicos
japoneses y, en general, de todos los intereses extranjeros, quedando el pais cerrado al
comercio con el exterior con algunas excepciones: La isla (islote artificial) De Jima,

concedida a los Holandeses para concentrar a los portugneses.

120 Dr. Lothar Knauth M. “Significado del Pacifico en el desarvollo histérico internacional”. Relaciones
internacionales, México, Nueva Epoca, p. 24-28, no. 42-43, vob. X, mayo-Dic 1998
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E! parcial cierre al exterior, llevado a cabo cuando el clan Tokugawa (Siendo leasu
el jefe del clan), seria un elemento fundamental para la conformacion de la politica feudal
japonesa, muy poderosa desde 1600 y que domin6 hasta 1865, logrando una unificacidn
politica e inaugurando la dinastia que gobernaria por 200 afios.

Pero seria hasta 1853, afio historico para Japon, cuando una flota norteamericana al
mando del comodoro Matthew Perry, obligd & la firma de un primer tratado comercial con
Estados Unidos que ya tenia en marcha su politica expansionista en &l Pacifico iniciada con
lz extension de su frontera a ese Océano a partir de la guerra con México (1848) y con la
adquisicion de derechos de comercio en las islas Hawaii en 1849

Asi, la parcial apertura se daria especialmente con Estados Unidos, quienes también
veian a Japon de modo estratégico como una ruta alterna para llegar a China y que resultaba
ser muy importante debido a su ubicacion geogrifica, la que finalmente determinaria su
fuerza lograda a través del fendalismo, en el cual desarrolld una base v fortaleza comercial,
artesanal y, finalmente, seria e! fundamento para el desarrollo d;a un nuevo proceso: el
capitalismo asiatico.

La apertura del comercio po’r parte de! Japon a Estados Unidos - y a las grandes
potencias europeas casi inmediatamente - planted en Japon una serie de crisis internas. Estas
culminaron en 1868, con la ruptura formal del sistema feudal de clanes que tenia como
protagonistas a los daimio (sefiores locales) y samurais (guerrercs), sobre los cnales
dominaba e! Shogun, figura politico-religiosa transmitida durante siglos y que incluse habia

llegado a relegar la figura del emperador, quien mas bien toma un papel de jefe politico.
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Precisamente en 1865, en el curso de la crisis, el emperador Meiji derroco al
Shogun, restauré su propia personalidad como cabeza efectiva del Imperio y abri6
definitivamente el pais a la modernizacion. Asi, dio inicio uno de los desarrollos mas
interesantes en la Historia contemporinea a través de un proceso de apenas un siglo: el
Japon, un pequeiio pais, recién salido del feudalismo, pobre en recursos naturales, se
convirtié en la tercera potencia econdémica mundial, inmediatamente después de los dos
grandes colosos - Estados Unidos y la URSS -

Fue pues, partir de 1868, cuando el Japdn ya se encontraba involucrado en la nueva
red de relaciones transpacificas, optando por la transicion de un feudalismo centralizado y
hermético, a un moderno esquema de Estado - nacion expansionista, nuevo actor también en
las expansiones hacia el Pacifico Sur, en compafiia de Alemania y Estados Unidos.

El proyecto expansionista estadounidense coincide con el expansionismo aleméan en
la region y con el proyecto japonés de una Tesis de la Expansion hacia el Sur que
comprende tanto planes de adquisicién como programas de migracion (sin que este nombre
limitara su interés hacia Oceania y el sudeste Asiatico).

Mientras unc de los saldos de la Primera Guerra Mundial fue la cesion de los
tefritorios colonizados por Alemania al Japon, Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos,
también lo serfa el subsecuente auge del ultra - nactonalismo y militarismo japonés que
convirtid 2} Este Asiitico en uno de los principales escenarios de la Segunda Guerra
Mundial (y que en japonés es conocido como Gran Guerra del Este de Asia). Incluso,
durante sus primeras victorias, llevé a algunos intelectuales japoneses a sugerir el cambio del
nombre del Pacifico como Gran Mar del Japon.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, al igual que el resto de mundo, el Este de
Asia sufte grandes cambios. Algunos territorios coloniales se convirtieron en nuevos estados
con diferentes grados de independencia econémica y politica, éste tltime caso como el de

Hong Kong, que hasta hace un tiempo era colonia inglesa, regresd a manos de China.
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Algunos casos de independencias y descolonizacion fueron: Filipinas en 1946, la
divisién de la Repablica de Corea y la Republica Democratica Popular de Corea en 1948,
Indonesia en 1§49, Malasia én 1963 y Singapur en 1965, entre otros més.

A partir de este periodo se dibujo una gran necesidad de Japon por internacionalizar
Més su economia en los siguientes decenios y asumir un papel de mayor significacion en la
arena interacional. “Dicha internacionalizacion consiste pricticamente en una especie de
desdoblamiento de lo que fue la economia japonesa después de la segunda guerra mundial
hasta 1970, en que casi todo el capital y los esfuerzos de las empresas estuvieron destinados
a ensanchar el mercado interno y crear la estructura industrial nacional™121

Pero seria la Guerra Fria la que marcaria la consolidacion de esta zona como region
estratégica y zona de influencia, escenario bajo el cual Japon resurge y promueve su propio
proyecto circumpacifico. Desde 1970, Japon emergié como un lider politico y econdmico,
retando 2 Estados Unidos por el poder e influencia entre las economias capitalistas de fa
region.

A partir de este momento la inversion japonesa en el extranjero aumentatia
constantemente hasta después de 1985, Sucesivas revaluaciones del yen hicieron bastante
atractiva la inversién extranjera, al aumentar los costos de la produccion nacional,
paralelamente a la reestructuracion nacional de la zona del pacifico, lo que hizo muy
atractivo el transplante de la industria, en particular la tradicional v de trabajo intensivo.

Fueron diversos los elementos - tanto internos como externos - los que, en resutmen,
colaboraron para que Japon en primer lugar se desarrollara de manera rapida e inigualable y,
en segundo lugar lograra posicionarse como centro econémico ¢ impulsor del crecimiento y
dinamistno comercial en la zona. Estos, los que a continuacion mencitonaremos de manera

muy sintética, se dieron en el paso de las décadas del 70 al 90 de manera progresiva.

12V Lépez Villafafle, Victor. La nueva era del capitalismo. México, s. XX editores, p. 92
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Factores internos:

» Principahmente lo constituye la propia reestructuracion industrial v la formacién del entramado
corporativo japonés (Ja estrategia del keiretsu), aspecto central que apoya toda esta transformacidn,

o La seleccién y apoyo a sectores dinimicos pero con futuro dentro de la economia nacional ¢
internacional, principalmente por érganos gubernamentales.

e Aspectos como el control de calidad, el corparativismo japonés, la estructura de 1z organizacidn
1aboral v Yos sindicatos empresariales (blancos).

« La masiva absorcién de tecnologia de oceidente y posteriormente I inversion en educacion asi como
la investigacién y desarrollo de tecnologia ¢ innovacioncs con alto valor agregado.

s Elsistema de relaciones politicas: 1a burocracia, los cmpresarios y la clase politica

« Fi sistema de relaciones industriales: la relacion entre el capital, el trabajo v los sindicatos

« La intervencion de Estado, quien pudo fijar metas sin la presion social que habria generado una clase
trabajadora combativa y la alianza entre Estado - empresarios.

« Lacreacién del “Estado desarrollista™ {developmental state), Estados de tipo mercantilista, opuestos al
Estado liberal anglosajon cuyos principales objetivos son; a)el desarrollo econémico ¥ la necesided ¢
crear y ganar npevos mercados bel desarrollo de una nueva difusion regional del trabajo y de los
patrones de industrializacion por induccién (Induccion en cascada).

o La adopcién de un modelo en el que la zona se dividid en varias regiones econdmicas, y en la cual
Japén es el centro motor de esa maquinaria econémica y politica (modelo del “vuelo de los
gansos™122) giendo asi misme ¢l a imitar por los paises del arca (imitacién de! modelo del mas

avanzado) lo que facilitd la reestructuracion en toda la zona.

I22 £1 patron de desarrolio de “los gansos en vuclo™ implica un redespliegue de la divisién intrarregional
del trabajo. Para que este se logre existen algunas implicaciones bisicas: 1)El establecimiento de politicas
origntadas a 1a exportacion, 2)Alentar altas tasas de inversién y de ahorro interno, 3)En los paises que lo
requiieran aplicar medidas para desregular la economia, establecer politicas de privatizacion y garantizar sin
més l buen funcionamiento del mercado, 4)Establecer politicas de ajuste econdmico, detener los altos
niveles de inflacién y establecer mecanismos de proteccién a la economia ante los desajustes externos. Asf
mismo, ¢S importante tomar en cuenta que 12 heterogeneidad cultural y econémica de 1a zona permite el
surgimiento de! esquema de desarrollo anites referido porque cada uno es capaz de tomar vemtajas de su
especialidad para desarrollar unz division del trabajo de manera arménica. De esta forma, este modelo de
desarrollo implica seguir a los paises lideres (Japén ¥ Estados Unidos) con la posibilidad de expandir sus
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e La consolidacion de unz clase industrial y un empresariado japonés mds avanzade e

internacionalizado.

Factores externos:

¢ El proceso de expansion del capitalismo Japonés a través de un proceso de induccion en cascada
(anteriormente ya descrito}

e El incremento de la inversion japonesa en el extranjero motivadas principalmente por: a)el enorme
capital acumulado después de los periodos de altas tasas de ganancias de las empresas japonesas, b)ia
necesidad de mantencr y ampliar los mercados cxternos, donde tendran que vender los nuevos
producios tecnologicos ¢ incluse internacionalizar se produccion, cicl proteccionsmo mundial, que
constituyd una de las razones fundamentales que ha dinamizado la inversién directa de Japon en el
extranjero v lo ha llevado a buscar métodos para disminuir los diversos instrumentos que frenan las
exportaciones japonesas, especialmente los comuinmente utilizados por Estados Unidos como las
“restricciones voluntarias” y los “contenidos locales™.

* La internacionalizacion de su economia y de las practicas de politica pablica, de administracién, de
educacion y de relaciones obrero - patronales, especialmente hacia la actual Cuenca del Pacificol23
(La intermacionalizacion de la economia japonesa implicd que sus empresas realizaran mayores
tnversiones en aquellos paises que les pudieran brindar lo que consideran como un marco de
administracién eficaz y una fuerza laboral calificada que garantizara la produccién de bienes de
calidad o un mercado lo suficientemente maduro para realizar dichos productos, teniendo siempre en
mente que el éxito japongs se debe al estilo administrativo v en su tntegracién productiva ¢ industrial.

o Dentro de los factores externos estdn el manterumiento, década tras década, de la baja cotizacién del

ven, con el fin de fomentar las exportaciones.

mercados domésticos y abrirse més a las imporiaciones. Uscanga, Carlos. “Japon y el modelo de los “gansos
voladores™. Relaciones Internacionales. México, FCPyS, no. 48, Mayo - Agosto 1990, pp. 76-79.

123 La Cuenca del Pacifico se daria a conocer asi hasta iniciados los 70 u “80 como un concepto
geoccondtico que propone un Proyecto de Cooperacion iniciado por Japén y Australia, de modo que se
conforma una esfera de Coprosperidad Asidtica.
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Las restriccioncs, formales ¢ informales, sobre 1a compra de productos manufacturados extranjeros
concentrandose en la importacion de las vitales materias primas para su industria.

Adopcion de una politica de desarrollo dual, es decir, en los paises de la Cuenca se promovieron
industrias internas complementarias (politica de sustizcion de importaciones) Ia que coexistié con la
nhueva estrategia de promocién de exportaciones (predominando este tltimo dada la limitada condicién
de demands interna en los mercados emergentes).

La existencia de un érgano mercantil internacional liberal.

No se debe descartar el hecho fundamental de que, después de la liberacion formal del colonialismo
Jjaponés v definido ¢l nuevo orden bipolar que siguié a la Scgunda guerra Mundial, los paises
asidticos, incluyendo a Japon recibieron cuantiosa ayuda de occidente, panticularmente de Estados
Unidos. D¢ modo que al poder desviar sus energias nacionales de la expension militarists, y sus
recursos, de los fuertes gastos de defensa, Japon se dedicd a la persecucion de uvn sostenido
crecimiento econdmico, especialmente en los mercados de exportacion:

“No fue una gran estrategia economica para la zona, ni siquiera un plan de reconstruccion a al
curopea, lo que planted ¢l desarrolio econdmico de la cuenca del Pacifico. El temor al comunismo fue
¢l primer detonarnte para el desarrollo del area. La ayuda econémica y militar suministrada por Estados
Unidos en la zona produjo un periodo de incubacion para ¢l desarrollo en los afios cincuenta, que
pocos paises ¢n otras areas gozaron”u“

Posteriormerte, en los afios sctenta, al comienzo del retire de la ayuda de E.U.A, como efecto del
involucramiento de los paises de la zona en la guerra de Vietnam, se abrio ef mercado a Ia inversion
Jjaponesa y s¢ lanzaron nuevas estrategias de desarrollo de la industria pesada.

La misma guerra de Vietnam significé un boom para muchas ramas exportadoras de la zona asi como
la crisis del petréleo la que gjercié una fuerte influencia en e! reajuste de las industrias en desarrollo

en ¢l drea, en cuanto a los contenidos energéticos, ajustes que se darian hasta la década de! ochenta.

124 9p. Ciz pp. 110, 1994.
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s El desarrollo de las industrias japonesas cuye objetive principal era el desarrolle del mercado interno
en los paises de la Cuenca, los que a través de este esquema, ampliaron su proceso de
industrializacién y rapido desarrollo bajo el principio de “primero exportar”; es decir, tuvieron como
objetivo ¢! mercade mundial antes que ¢l mercado interno (difcrenciado con el modclo Japonés y
Chino, en los que ¢l enorme potencial de su mercado interno hace que las exportaciones descmpedien
un papel complementario en su desarsollo).

*  Aumento del poderio financiero que promovié un ciclo de inversiones industriales en toda el areal23 y
el que s puede afirmar que & partir de los afios setenta ante el incremento de las inversiones
japonesas, se vio Teforzado el entrelazamiento de las economias, especialmente de la transformacidn
de China en uno de los grandes depositarios del capital financiero: “En un estudio prospectivo se
menciona...que la zona del Pacifico asiatico podra recibir créditos hasta el afic 2000 por cesca de
400,000 millones de dolares, con 50%de esa cantidad solo para China™126,

¢ El fortalecimiento de Ia internacionalizacion de una nueva division de trabajo regional que cuenta con
el apoyo financiero de las empresas japonesas (a través del llamado Fondo para el Desarrollo de [a
Asociacién de los Paises del Sudeste Asidtico y Japon).

A través de este breve analisis, podemos observar que, ain mucho antes de su
resurgimiento actual que o ha llevado & convertirse en una potencia econémica mundial,
Japon ha tenido una influencia determinante en los paises del Este Asiatico, después
denominado Cuenca del Pacifico, en especial en el desarrollo de los llamados “tigres
asidticos” o NIC’s (Newly Industralized Countries), bloque conformado por Taiwéan, Hong
Kong, Corea y Singapur; es importante sefialar que todos ellos se encuentran basados en
economias de exportacién con condiciones muy diferentes a las del modelo europeo -

americano.

125 En este pumto es importante enfatizar estos flujos financieros estuvieron siempre relacionados con
proyectos de alta productividad v, en todos tos casos, con €l aval de las compaiiias japonesas involucradas en
los sectores que se iban a desarrollar.

126 [BIDEM. p. 114.
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De estos hay que diferenciar su status, ya que mientras Corea y Singapur son estados
nacionales reconocidos por la comunidad internacional, Hong Kong fue una colonia
britinica y que recientemente se anex¢ nuevamente a China; y la isla de Taiwén, es vista
como una provincia por el régimen de Pekin y como el gobiemeo legitimo de todo el pais por
Taipei.

Al propio tiempo, el método japonés de organizacion productiva se remonta, en los
casos de Taiwén y la Repiblica de Corea a 1895 y 1910, respectivamente cuando fueron
anexados por Japon: “En los aflos treinta, Japén se aisld en buena medida del sistema
mundial y junto con sus colonias buscé un camino hacia el desarrollo generando con esto un
alto crecimiento. En 1938 era més fuerte econdmicamente que Italia y habia sobrepasado a
Francia en todos los indices de manufacturas y produccion industrial™ 127,

Esta situacion ha propiciado que Japén, ain como potencia derrotada en la Segunda
Guerra Mundial tenga un caricter hegemonico en la zona y que en el terreno econdmico y
comercial supere con muche a potencias aledafias como China y la Union Soviética.

De esta forma se puede afirmar que ¢! surgimiento de la zona del Pacifico (0 Cuenca
del Pacifico), con una primera generacion conocida como los NIC’s (que como ya
indicamos, estd conformado por Taiwan, Hong Kong, Corea y Singapur) y posteriormente
el nacimiento de una segunda generacién conocida como los Dragones Asidticos (grupo
conformado por Malasia, Fifipinas, Tailandia e Indonesia), han debido su alto desarrollo no
a clementos autonomos, sino que fue resultado de una combinacién de factores
geoecendmicos (internos como externos} y estratégico - militares, por lo cual, se debe tener
mucha cautela cuando se les pretende tomar como modelo a reproducir en otras partes del

mundo.

127 Kennedy, Paul. Auge y Colda de las Grandes Potencias. Espafia, Edit Plaza Janes. 1989
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Incluso en el caso de Japon resulta valida esta apreciacion, ya que ba sido su caricter
de potencia econémica y no militar, la que en gran medida le ha permitido encerrarse en su
estrategia de crecimiento y, casi silenciosamente, convertirse en ¢l primer pais acreedor del
mundo al propio tiempo de acumular un gigantesco superavit de mas de 80 mil millones de
dolares en sus intercambios con el exterior.

Por lo pronto, es claro que todos los paises en desarrolio de la cuenca del Pacifico
tienen mas lazos econémicos con Japén que con cualquier otra nacion industrializada. Este
pais esta llamado a funcionar como base para el suministro de bienes de capital a sus vecinos
de la region y al propio tiempo, dado su creciente poderio econdmico, a influir directamente
sobre los modelos de desarrollo que prevalezcan en ta zona, Esto ultimo se refuerza por el
hecho de que Japon ha expandido su inversion directa a esas naciones. La revaluacion del
yen es un factor que ha trabajado decisivamente en favor de esta tendencia, puesto que los
paises de la Cuenca del Pacifico se han visto obligados a hacer una cuidadosa seleccion de
sus importaciones de capital y tecnologia que exportaciones se tornan mas competitivas,

E! propio Japon se ha convertido en un comprador de productos intermediarios
elaborados por sus vecinos asiaticos lo que aunado a la apertura de plantas japonesas en
paises de mano de obra barata y costos reducidos en muchos rubros, perfila un bloque
productivo a gran escala. De este modo los japoneses logran canalizar parte de sus enormes
ganancias acurnuladas en su balanza comercial y se quitan presiones proteccionistas contra
sus productos.

Paralelamente, los paises de la cuenca del Pacifico en la region asidtica son
permanentemente invitados a ampliar su participacion dentro del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) especialmente en los términos y objetivos de la
Ronda Uruguay. Todo esto convierte a los paises de esta zona en un muevo eje econémico
mundial, que rebasa su dependencia de la hegemonia nipona y avanza hacia una posible

conformacion de un bloque multilateral.
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Desde luego, Japon, Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong son la parte
medular en la conformacién de este bloque, pero en el futuro se observa como creciente Ia
participacién del resto de paises que conforman la zona. La razén fundamental es que sus
economias resultan altamente complementarias. Un ejemplo, segun refiere Toshio
Watanabe, inverstigador del Tokyo Institute of Technology, es el caso de China y Corea del
Sur. Los coreanos exportan televisores a color, productos de acero, fibras sintéticas y
textiles a China, que en contraparte les vende algodon y seda cruda!2®

Este panorama nos permite hablar de un Japén dentro de cuyos objetivos lﬂstéricos
ya se contemplaba convertir no solo en potencia regional del Pacifico, sino en una potencia
mundial equiparable, e incluso superando, a las grandes potencias existentes en el Orden
Internacipnal.

Esto se hace evidente cuando vemos que, para 1993, Japén ocupa los primeros

lugares en la produccién mundial de:

T° ACERO o s 302,000 000 tm

3°COBREFUNDIDO 94,000,000 tm
2 COBRE REFINADO | . . °" ' 99,000,000tm:
1° CINC

.. 38,170,000 tm

9 ALUMINIQ
2° GASOLINA
2 QUEROSENQ -~ = 1 n’
2° ACEITES LIVIANOS 60 132 000 000 tm f
‘2 ACEITES PESADOS I ° " 36,3H1,000,000 tm.
2° CAUCHO SINTETICO: .. 100,150,000 tm
2PENCEMENTO " 7 .7 7337000
2°ENELECTRICIDAD © 74 /611,000,000 kw/h
PENNEUMATICOS: '~ '12,711,000,000°
1° AUTOMOVILES : 723, ,500,000 :

E28 Conferencia impartida en el COLMEX. “Desarrollo Econémico v Social en Asia del Pacifico”, Marzo -
Junio de 1999,
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Es igualmente significativo el hecho de que de las 100 mayores empresas industriales

del mundo, de las 20 primeras 5 son japonesas, 8 norteamericanas, 3 son alemanas, dos son

inglesas, una es coreana y una es italiana; asi mismo vemos que estas empresa japonesas con

un alto valor agregado requiriendo de especializacion y alta tecnologia.

Las 160 MAYORES EMPESAS INDUSTRIALES DEL MUNDO, 1994

Rango | Empress Pais Actividad Ventas Activos Utilidsdes Emplesdos
(il usd) (il asd) (mill usd)
1 General EU SUtOIOLNZ 133,621.9 188,200.9 2,465.8 108
Motors
2 Ford Motor EU automotriz 108,521.0 198,9380 2,529.0 3222
3 Exxon EU refinac. petrdleo 97,8250 84,145.0 5,280.0 91,0
4 Dufc‘;y;hell PB/RU refinac. petrdlec 95,134.4 99,664.6 4,505.2 1170
Group
5 Toyota Motor Jap autormolTiz 85,283.2 88,150.0 1,473.9 109,3
6 Hitachi Jap electric./electrén. 68.581.8 87.217.7 605.0 3306
Intl. Business 267,2
7 Machines EU computadoras 62,716.0 81,1130 -8,101.0
(IBM})
Matsushita 61,3845 80,006.2 2270 2541
8 Electric Jap electric./clectron.
Industrial
9 General EU clectric./electron. 60,823.0 251,506.0 4,315.0 2220
__Electric
16| Daimler-Benz Ale. Automotriz 59,102.0 52217.3 3640 366,7
11 Mobil EU refinac. petroleo 56,576.0 40,585.0 2,084.0 61,9
12 Nissan Motor Jap automotriz 53.7598 71,564.0 -805,5 1433
13 British RU refinac. petrdlieo 52,485.4 45,8289 923.6 726
Petroleum
14 Samsun| R Cor. Electric felectron. 51,345.2 50,492.4 519,7 1913
15 | Phillip Morris EU li 50,621.0 51,205.0 3.001.0 173,0
16 IRI Ta. Metalurgia 50,4881 n.d. nd. 366,5
17 Siemens Ale. Electric /electron. 50,3813 46,1496 1,112.6 391,0
18 Volkswagen Ale. Automotriz 46,311.9 45,586.7 -1,232.4 2516
16 Chrysler EU automotriz 43,600.0 43,8300 -2,551.0 123.0
20 Toshiba Jap. Computadoras 42917.2 52.252.8 1125 175.0

Fuante: dimanague Mundial 996, USA, Edit. Televisa, 1996, p. 591
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De las 30 mayores empresas de servicios diversificadas del mundo, entre los 20

primeros se encuentran 14 empresas japonesas, 2 norteamericanas, 2 alemanas, una francesa

¥ una canadiense.
Lx 100 M\AYORES EMPESAS DE SERVICIOS DIVERSIFICADAS DEL MUNDO, 1994
Rango| Empresa Pais Actividad Ventas Activos Utilidades Empleados
g (mill usd) {mill usd) (milll usd)
' 1 Mitsut Jap. Comercio 163,453.2 72,180.0 14208 5.643.5
2 Mitsubishi Jap. Comercio 160,100.4 85.327.4 170.4 6,824.6
3 Sumitgmo |  Jap. Comercio 157,551.2 489223 67.7 6.885.7
4 Ttochu Jap. Comercio 155.161.8 62,980.2 -130,9 4,543.9
5 Marubeni Jap CotierCio 144.502.6 68,9393 50,9 42853
. 6 Nissho Iwai Jap COMmercio 05,4629 45,8794 99,5 2.356.6
: American
| 7 | Telephone&T EU telecom. 67,156.0 60,766.0 ~3,794.0 13,8500
elegraph (AT&ET)
[ Tomen lap. Comercic 54,6312 21,799 14.6 1.132.2
Nippan
9 | Telegraph&T Jap. Telecom, 61,651.2 119,381.7 4624 42,1963
elephone
1) Nichimen Jap. Comervio 53,482.7 21,5343 35,2 14286
1§ K Jap. Comercio 32 746.7 16,460.2 =599 938,3
12 VEBAGroup Ale. Comercio 37,064.5 31,920.2 4989 2,673.2
13 RWE Group Ale. Energia 18.786.4 34,767.5 562, 4507.7
14 | Cic Genérale Fra. Construccién 25,5730 352927 5658 53409
Des Eaux
15 Shimi Jap. Ing./const. 21,3591 29,147.8 405,0 3,621.2
16 Taisei Iap. Construccid 21,1259 31,752.4 2348 3,845.2
17 Kajima Jap. Ing /const. 18,2009 32,151.0 11,3 36944
18 BCE Can. Telecom. 16,255.6 271,693.7 -508.4 8,240.7
19 Supervalu EU mayorista 15,9369 40424 1853 1,275.5
20 Toyois Jap. Comercio 15.756.6 7.262.7 20,3 1,2874
Tsusho

Fuante: Almanaque Mundiol 1996 USA, Edd Televisa, 1996, p. 594
De las 45 mayores cadenas de tiendas del mundo, entre las 10 primeras dos son

japonesas, 7 norteamericanas y una francesa, entre las que figuran:

1° Wal-Mart Stores (EU) 7°Carrefour (Francia)

2° Sears Roebuck (EU) £°J. C. Perney (EU)

3° K-Mart (EU) 9 Dayton Hudson (EU)

4° Ito-Yokado (Japdn) 10° American Stores (EU)
3 5° Daei (Japon)

g 6° Kroger (EU)
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Y que decir de jos mayores bancos comerciales en €l mundo, donde Japan tiene 8 de

los 10 principales bancos, solo dos de las primeras 20 mayores empresas financieras
“ diversificadas y 7 delas 10 principales empresas de seguros a nivel mundial:

Los 30 MAYORES BANCOS COMERCLALES DEL MUNDO, 1994

Rango | Empresa Pais Activos Depiésitos Préstumos Utilidades Capital
_{mill usd (mill usd) (mill usd) (mill usd) _(mill usd)
] Fuji Bank Jap. 538,243.2 381.655.7 332,580.7 305.3 19,545.5
2 Dai-ichi Jap 535,356.5 435,460.6 352,046.2 107,.9 19,3997
Kangyo Bank
- 3 Sumitomo Isp. 531,8353 435,419.3 345,544.0 3297 21,9314
3 Bank
3 4 Sanwa Bank Jap. 525,126.8 435,256.7 348,053.1 4233 19,8139
3
: 5 Sakurs Bank Jap 523.730.6 436,639.6 359.071,5 2118 17,8429
' 6 Mitsubishi Jap 487,547.2 3950404.6 315.966.7 440.4 17.887.7
Bank
7 Norinchukin Jap. 435,599.1 311.0826 180,398.6 439,5 33919
Bank
Industrial 330,974.2 243,6774 202,9 13.659.0
3 Bank of Japan Jap 414,925.5
< Crédit Fra. 337,503.0 143,237.5 163,823.1 -1,124.2 10,8390
Lyonnais
10 Bank of Chn. 3347527 147,044.4 1217241 2,133,5 12,3716
China

Fuente: Abmanague Mundial 1996. USA, Edt. Televisa, 1996, p. 395

LS 45 MAYORES EMPRESAS DE SEGUROS DEL MUNDO, 1994

Rango| Empresa Pags Activos Seguros de Primas y Utitidades
{mill usd) vids act. Aroalidedes (il uady
‘will usd) {mill usd)
1 Nippon Life Jap. 3390528 4,209.347.7 33.662.5 2.808.4
2 Dai-ichi Jep 239,204 8 1,930,308 5 373842 20159
Mutual Life
3 Sumpione: Jap. 208,964,1 2,764,886.5 33,4933 20326
Life
1 Prudemial of EU 165,741.9 913,825.2 23,8977 64,5
America
5 Meifi Mutual Jap 144,772.5 1,969,738.3 23,968.5 1,460.5
Life
6 Metropolitan EU 128,225 2 1,£56,579.9 15,441 133.1
Life
7 Asahi Mutual Jap. 109.074.2 1.268.676.3 17.811.5 8911
Life
3 Prudentis RU 95.784.6 n.d 12.926.9 594.7
9 | Mitsw: Mirtual Jap. 50,3836 1,127,483 .4 15,4174 803.0
Life
10 Yasuda Jap, 79,8978 L330.077.1 15,1794 1,1104
Mutual Life

Fuente: Aimanaque Mundial 1 996, USA, Edit. Televisa, 1996, p- 399
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Podriamos mencionar otros rubros, como las mayores empresas de transporte y las
de servicio pablico, en las que Japon también figura entre Jos diez primeros lugares.

Asi mismo, la region asiatica, en afios recientes, ocupd un creciente e importante
lugar como centro de comercio de mercancias y servicios a nivel mundial Para 1990 su
participacion en el mercado mundial de exportaciones de mercancias fue del 21.8% y que en
1997 incrementd al 26%, mientras que el bloque de América del Norte en 1990 ocupd un
15.4% y en 1997 el 17%, la Unién Europea en 1990 tenia un 44.6% que en 1997
disminuyo al 39.7% y América Latina, de un 4.3% en 1990 crecid al 5.3% en 1997. Con
respecto 2 las importaciones de mercancias Asia tuvo una participacion del 20.3% en 1990
y 24.2% en 1997, América del Norte el 18.4% en 1990 y el 20.1% en 1997 mientras la
Unién Europea participd con et 44.7% en 1990 disminuyendo a un 37.9% en 1557 y,
finalmente América Latina de un 3.6% incrementd al 5.8%.

Por pais, del bloque asidtico Japdén y China tuvieron la mayor participacion en
exportacion e importacidn de mercancias. En las exportaciones, para 1990 Japon tenia un
3.5% que en 1997 decrecid al 7.9% solo seguido por Estados Unidos que en 1990 ocupd un
11.6% incrementando a un 13% en 1997. En cuanto a las importaciones, Japon ocupdé un
6.8% en 1990 decreciendo ligeramente para 1997 con el 6.2% igualmente seguido por
Estados Unidos con un 14.8% en 1990 y un 16.4% en 1997129,

Por todo lo anterior nos atrevemos a afirmar que no sin razdn algunos autores
Hamaron al proximo siglo el siglo del pacifico: “Los japoneses miraban el futuro con
absoluta confianza. Todavia en la época de euforia - antes de la crisis energética - se decia
que de mantenerse los ritmos de crecimiento de la década que termind en 1969, en 1983
Japon podria superar a la URSS en su PNB; en 1985, al conjunto del Mercade Comin

Europeo; y ¢l afio 2008 Japon tendria mas renta per capita que los Estados Unidos. A la

129 World Trade Organization. Arnua! Report 1998 international Statics France, vol. 2, 1990, pp.18-19.
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vista de esas tendencias Herman Kahn , del Hudson Institute, hizo la prediccion de que el
siglo XXI podria ser el “Siglo Japonés™i30,

Sin embargo, en el capitulo anterior ya hemos expuesto como Japon ha perdido
parte de su liderazgo por ahora, después de la crisis, € incluso mencionamos como algunos
de los Bancos mas importantes se han ido a la quiebra. De esta forma, la Cuenca del
Pacifico dejo de ser el modelo de desarrollo a seguir por las economias emergentes y hasta

el momento, se prevé una lenta recuperacion.

130 Tamames, Ramén. Estructura Econdmica Infernacional, Madrid, Edit. Alianza, pp. 417, 1984,
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V.2, Antecedentes historicos de las relaciones comerciales México-Japon,1945-1989.

Meéxico y Japon han sido propensos a la relacion comercial debido a su situacion
geogrifica, v ¢l hecho de compartir espacio en la Cuenca del Pacifico ha favorecido las
relaciones comerciales mutuas. Asi lo evidencia la firma del tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion en 1888,

Durante la segunda guerra mundial rompieron sus relaciones econémico -
diplomaticas. La posicion de México, como abastecedor de uno de los principales paises
afiados (los Estados Unidos) determind su postura frente a uno de los tres paises del eje
{Japén).

Al finafizar la guerra en 1945 México se apresuro a firmar la paz con Japon, la cual
ratificé junto con el Reino Unido en 1952 131 Dos afios mis tarde se firm6 un acuerdo
bilatera! cultural y en 1955 el tratado sobre Comercio y Navegacion 132,

Las relaciones comerciales entre ambos paises en la década de los cincuenta tuvieron
una evolucion favorable en términos de volumen para los dos paises, aunque Meéxico se
destaco por un importante crecimiento de sus exportaciones a partir de 1951 (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Mézico: relaciones comerciales con Japén 1948-1953

(miles de délares)13>,

Adfio. Importaciones. Exportaciones. Salduos.
1948 63 4,308 4,245
1949 493 3,001 -292
1950 3461 16,525 13,064
1951 2248 111,404 103,065
1952 6,120 71,375 65,255
1953 12,010 84,167 72,157

131Carlos Uscanga. "Nexos econdmicos México-Japon en la posguerra®. Comercio Exterior. Vol XLVIIL,
nim. 1. México, enero 1998. p. 15

132iB1pEas, p 15
13318IDEA, p. 16
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Como es notable, en 1951, México aumentd sus exportaciones a Japon por 574.2%, es
loégico pensar entonces que el hecho que México ratificara la reivindicacién de sus relaciones
diplomaticas con Japon estuviera influido por la intensificacion de la relacién comercial entre
ambos paises.

Meéxico para estas épocas estaba iniciando su incursion en el modelo de desarrolio
"estabilizador", en donde se utilizaba el tipo de cambio como variable de estabilidad
macroecondmical?. La importante incorporacion de tierras de cultivo hizo posible que
Meéxico incrementara su productividad y su produccion fisica de manera considerable. Ei
desarrollo en ¢l agro mexicano abrié oportunidades de crecimiento por dos vias:

. La creciente productividad agricola propicié estabilidad en los salarios reales (debido
a un poder adquisitivo estable).
« El sector agricola como ¢l mas importante producto de exportacion.

Japon tenia en México uno de sus principales socios comerciales. En 1950 las
compras japonesas a Meéxico se componian en un 74% de algoddn. Esta misma cifra se
elevd al 97% en 1956135, Esto debido al crecimiento de Japon y por tanto el incremento de
su demanda agregada, y por la reduccidén del precio relativo del algoddn mexicano en el
mercado internacional gue mencionabamos arriba (ver nota 4).

En la década de los sesenta la evolucion favorable de las relaciones comerciales
México - Japon continud. La venta de algunos productos basicos como el maiz tuvo algin
crecimiento, aunque el algoddn continué siendo el principal producto de exportacién. A su
vez, los japoneses incrementaron sus exportaciones hacia México en productos quimicos y
manufacturas. El salde de este periodo situo a Japor en una mejor participacién porcentual

dentro de los socios comerciales de México:

134 Debido al dato de competitividad (tipo de cambio real o valor real de los insumos importados) que cs el
resultado del producto del tipo de cambio y e} nivel de precios externo dividido entre el nivel de precios
interno, mantener ef precio fijo de la divisa implicaba un aumento de Yos precios relativos del exterior y una
disminucion de los precios relativos de ruestras exportaciones. Paul Krugman y otros. Op. cit. p. 408-409.
135 Carlos Uscanga. Op. cit. p. 16
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“A finales de la década, Japon logré incrementar su participacion a 4.3%"13% Se debe
destacar la participacion de inversion extranjera directa en empresas como Mitsuri, Hitachi,
Mitsubishi, Citizen, Toshiba y Nissan, Ia cual, que si bien tuvo algunos problemas para
habituarse al sistema de reglas y tradiciones de la empresa en México, logrd en ¢l afio de
1975 una produccion de 30 00C unidades con 2 600 trabajadores'37. Otro de los productos
Que pudo colocarse en el mercado japonés fue el camaron, México se convirtid en el
segundo proveedor de camarones del Jap6n después de China.

Con el gobierno de Echeverria se intensifican las relaciones diplomdticas entre ambos
paises, en 1971 crearon un programa académico y cultural. Dicha intensificacion no se vio
acompafiada de una creciente relacion de intercambio comercial.

Cuando viene la crisis de inflacidn en precios del petroleo, Japén se encontrd en un
problema de costos en sus insumos energéticos y derivados del petroleo’ y tenia la necesidad
de buscar un proveedor menos conflictivo que ef Medio Oriente. El descubrimiento de
yacimientos petroliferos al sudeste del pais en 1975 (sonda de Campeche) motivo al
gobierno mexicano a buscar financiamiento para la explotacion masiva del producto. Debido
al problema de Japon, en cuanto al abasto de energético, sus ministros buscaron
rapidamente relacionarse con paises que pudieran proveerlo. México se convirtid en la
mejor opcidn , ya que en medio de un problema de crecimiento de los precios, no formaba
parte de la Organizacidn de Paises Exportadores del Petrdleo, y pedia resarcir el exceso de
demanda mundial de petroleo.

A partir de la incursién de México dentro de los paises exportadores de petréleo Ia
relacion con Japon cambid sustancialmente; las exportaciones de petroleo sustituyeron al
algodon y los productos basicos redujeron su participacion en el mercado japonés de forma

eventual.

138/8/DEAS p. 18.
3T8IDEN, p17.
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Se debe indicar que cuando México comenzd a sufrir la crisis en el sector primario
(en el sexenio de Echeverria fue declarada la "insuficiencia alimentaria®) su balanza
comercial con Japon paso al déficit (ver cuadra 2).
Cuadre 1. México: relaciones comerciates con Japén 1970-1976

_{millones de délares 138

Afo. Importaciones. Exporiationes. Saldos.
1970 939 . 1512 §7.3
1971 102 170.5 68.5
1972 150.6 201.8 51.2
1973 190.6 275.4 4.8
1974 305.2 308.4 3.2
1975 347.2 2122 ] -135
1976 385.9 248.2 -137.7

Hay que recordar que estos afios coinciden con la importante recuperacion de la
economia japonesa. El petrdleo viho a cubrir el terreno perdido por los bienes basicos
mexicanos en el comercio con Japon. Para fines de los setenta, el pais asidtico se convirtié
en el segunde comprador de petroleo crudo después de los Estados Unidos, tras la firma de
un acuerdo a diez afios en el que Japon se comprometia a mantener una demanda diaria de
100 000 barriles {la cuarta parte de las ventas a Estados Unidos)i¥®. México se vio en la
necesidad de hacer un trato con Japdn que incrementara sus compras debido a las amenazas
de caida del precio del petrélec iniciadas ya a finales de los setenta.

En la década de los ochenta el comportamiento de tas relaciones comerciales México
- Japin estuvo determinado por el abastecimiento de energéticos. Los planes de
cooperacion y la inversion directa en la industria sidenirgica, manufacturera y de
hidrocarburos fueron la via de vinculacion entre los dos paises. Al Yegar la crisis de 1a deuda
los japoneses eran un importante acreedor del gobiemo mexicano, aunque necesariamente

€n menor proporcion que los bancos norteamericanos.

BBRIDEM, p. 19.
I391BIDEM, p. 20.
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Los planes de apoyo a Ia crisis que encabezd Estados Unidos (como el caso del Plan
Brady), motivaron a las instituciones financiares japonesas a incrementar sus créditos hasta
alcanzar casi el 20% de la deuda piblica mexicana'¥’. La situacion de endeudamiento
contuvo los flujos de inversion directa del pais asiatico hacia México. Japén prefirio
orientarse mas hacia su propio continente. Paises como China representaban importantes
mercados y la posibilidad de poner plantas maquiladoras.

Fue a finales de los ochenta que se incrementd la participacion de Japén en el
programa de maquiladoras. De la 70 plantas en funcionamiento, el 56% era del sector
eléctrico y el 24% de la industria automovilistica. 14!

Las exportaciones de México hacia Japdn tuvieron un repunte en los primeros cinco
afios de la década, esto de aiguna manera relacionado con las constantes devaluaciones del
peso mexicano durante €l sexenio de Miguel de la Madrid. La politica econdmica de dicha
administracion era liberar el tipo de cambio debido a la escasez de recursos para mantenerio
estable mediante la inyeccion de divisas al mercado. La depreciacion del peso mexicano
{denominado en cuatquier divisa mundial) durante el afio de 1982 propicid un aumento en
las exportaciones al Japon de un 25%!4? debido a la disminucion del precio relativo de las
exportaciones mexicanas. Al afio siguiente las depreciaciones continparon reduciendo atin
mas el precio relativo de las exportaciones mexicanas, pero el colapso productivo derivado
de la crisis permitid un crecimiento del 4.2% de las exportaciones de México a Japon'43. En
1985 y 1986 se registraron importantes caidas en Jas exportaciones, las que se recuperaron
en 1987. En los {itimos afios de la década las exportaciones se mantuvieron relativamente

sin variaciones, e incluso se redujeron en 1988 debido a la crisis de fin de sexenio.

Y0 opez Villafafie, Victor. “Las relaciones entre México ¥ Japon en la transformacion rundial”.
Comercio Exterior. Vol. XLVII, nim. |, México, encrode 1998p. 7.

MUBIDEM, p. 8.

V20NU. international trade statistic vearbook, Nueva York, 1994. 4pud en Comercio exterior. Vol. XLIV,
num. 7. México, julio de 1995. p. 514.

143 1BIDEM.
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En 1987 México y Brasil eran los principales socios comerciales latmoamericanos
de Japén, y sunque México era un mejor comprador, vendia cerca de 400 millones de
: dolares menos que Brasil a la economia japonesa. 14
La inversiéﬁ directa de Japon en México se redujo durante la segunda mitad de la
* década del ochenta. Fn 1986 alcanzo la cifra de 142.2 millones de ddlares, y comenzé un

declive que no se detendria hasta 1994

Sin embargo, el vinculo econdmico entre estas naciones aparecio cuando en 1938 se

establecio la primera empresa japonesa, Compaiiia Mexicana de Construcciones y, mis
“tarde, con Toyota de México. Desde entonces, la inversion nipona se ha caracterizado por

centrarse en la industria manufacturera.

141BIDEM p. 9.
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V.3. Relaciones comerciales y financieras entre México y Japon en la década del 90.

La apcién que Japon habia tomado al iniciarse la década del ochenta, era expandirse
hacia los paises del este de Asia, como una respuesta a Ja crisis mundial y a Ia formacion de
bldques econdmicos.

Japén era una economia exitosa que habia incrementado su productividad de manera
significativa basado en una politica de promocion industrial (como €l caso del subsidio a la
industria siderirgica).’’ El crecimiento de su PIB durante el periodo 1977 a 1995 fue
superior al crecimiento observado por los paises europeos y Estados Unidos. El incremento
en la productividad dentro de las ramas de la produccion de bienes comerciables generd un
exceso de oferta de divisas dentro de la economia japonesa, o cual aprecié su moneda. 146

De esta manera, ante ¢l favorable desempefio de la economia japonesa y las muy
pocas expectativas de depreciacion del yen, se cre6 un clima propicio para los dep6sitos en
dicha moneda. Mientras tanto los Estados Unidos enfrentaba problemas de déficit comercial,
lo que presionaba la depreciacion de] délar. Este fue un importante momento para que
Japon se volviera uno de los principales centros financieros del mundo. Cabe mencionar que
las expectativas en la variacion del tipo de cambio en una economia son un dato muy
importante para la inversion de cartera, ya que generan ganancias o pérdidas de capital, '47

México se encontraba en un proceso de "ajuste” de la economia, liberalizando el
comercio internacional, desregulando algunos sectores, reestructurando las finanzas
publicas, etc. La apertura comercial revirtio la conducta que habia observado la balanza
comercial con Japon, la cual se habia mantenido superavitaria durante casi toda la década de
los ochenta {en parte debido a la politica cambieria que propiciaba un aumento constante en

los precios de los bienes importados), especificamente después de la crisis de la deuda.

145paul Krugman. Op. cit. p. 354.

1461 4 gpreciacién de una moreda implica Iz caida del precio de Ia divisa generado por los factores que
determinan 1a oferta y la demanda de divisas.

147pawt Krugman, Qp. cit. p. 512.
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En 1991 se registra un déficit en la balanza comercial con Japén por poco menos de
500 millones de dolares. Es el primer déficit desde 1982 y ¢l mas grande en la historia de las
relacienes comerciales entre México y Japon.

Durante el sexenio de Carlos Salinas las relaciones comerciales con Japon se
modificaron. La politica cambiaria propuesta en el Pacto de 1988, asi como la apertura
comercial propiciaron un mayor volumen de comercio entre los dos paises.

La estructura del comercio se mantuvo similar al de todo el periodo de posguerra,
es decir, los japoneses venden a México maquinas, acero, autopartes, etc, mientras los
mexicanos venden productos del sector primario a los japoneses. La modificacion del
comercio bilateral se encuentra basicamente en el importante incremento de las
importaciones de México, A partir de 1990 las ventas de la economia japonesa a Méxica
crecen sostenidamente { de 1990 a 1992 se duplican)!*8, mientras que fa exportaciones
mexicanas al Japén muestran un comportamiento erritico y tendiente a distminuir,

La politica mexicana de promocion de las exportaciones propici6 algunos avances en
la cooperacion econdmica con la Cuenca del Pacifico, aungue con Japén se fortalecid mas
en el rubro de la inversion extranjera, debido principalmente a que en la década del noventa
México cobra un papel muy importante en el comercio mundial a través del establecimiento
de una amplia de de Tratados de Libre comercio.

De este modo, destacan en 1990 la creacion de fa Comision México - Japén para el
siglo XX1. y en los afios siguientes se intensifico la relacién con la ASEAN, ademds del

ingreso de México a 1a Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifico y al APEC.

1481 épez V. Victor. Op. cit. p8.
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Durante ¢l auge petrolero se estrecharen los vinculos de cooperacion entre México
y Japon, ef resultado fue una serie de convenios en cuanto al petrdleo. Estos convenios
concleyeron en 1992, con lo que la venta de petrleo a este pais se redujo
considerablemente. Las exportaciones petroleras no pudieron sustituirse por otras
colocaciones en el mercado japonés, debido a que los paises asidticos suplen en gran medida
{a demanda que podria existir en Japdn por productos de la industria mexicana.

Mas recientemente, es posible observar que la composicibn de las exportaciones
mexicanas a Japon suffié un cambio, en tanto para 1996 un 35% de éstas correspondian al
rubro de combustibles correspondiendo a un 34% de Petréleo Crudo y percibiéndose un
incremento en la exportacion de manufacturas, las cuales representaron un 37%, los
alimentos un 17% y las materias primas vn 10%, Esto resulta interesante, sobre todo
comparado con afios anteriores en donde el rubro de combustibles representaba méximo un

44% del total de exportaciones,

IMPORTACIONES JAPONESAS DE MEXICO 1993-1996

UsD)

SECTOR 199 Y 1594 % 1995 e 1996 %

TOTAL 1,072.960,465 100 | 1,341,806.080 100 ] 1,48637,113 10| 1,891358,400 160
ALMENTOS 153,187,11 14) 203,348,172 5 261,865,960 12 324,575,130 17
MAT. PRIM. 147,983,84C 131 143,554,252 I 193,470,772 13 187,230,515 9E
COMBUSTIB. 281,156,277 24| 533327.154 ) 328,869,202 36 652,956,468 35
MANUFACT. 272,879,205 25| 404,842,832 3 469,864,254 32 707,541,383 37

OIROS 17,752,023 16 36,533,670 42 32 866,523 3.3 15,034,504 11
PETROLEO 463,474,201 43| 503249312 37 500,253,951 34 636,561,131 34

CRUDO

Fuente: JETRO. fstadisticas. 1997

Perg lo cierto, es que el petroleo, ain durante la década del 80, siguid siendo nuestra
principal linea de unién entre el interés japonés hacia Meéxico, con el fin principal de
diversificar sus fuentes de abasto de! Medio Oriente, lo que a su vez confluye con el interés
de México por adquirir divisas y fortalecer el aumento de sus exportaciones para hacer

frente a las crisis recurrentes generadas por su fuerte dependencia con el dolar.
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Peor durante la década del 90 hubo cambios importantes en la composicion del

comercio bilateral, en el que se percibid unz caida dramatica en el valor de las

exportaciones del petroleo y combustible a Japon, de $1.1 miles de millones de délares en

1990 a $252.8 millones de ddlares en 1999.

Aim 2l inicio de la década, México seguia siendo monoexportador a Japon, ya ue el

petroleo representaba el 80.2% del total de las exportaciones al pais asidtico. Sin embargo, a

través de la década, la participacion del petréleo en el total de exportaciones a Japdn se

redujo al 65% en 1592, 44.7% en 1994, 43.2% en 1996 y 15.3% en 1998. Esta drastica

caida tuvo como principal origen a la severa reduccion de los precios intemacionales del

petidleo y que a la recuperacion de dichos precios, en 1999 las exporiaciones se

incrementaron logrando representar en la mezcla comercial el 32.5% en este afio.

EXPORTACIONES MEXICANAS A JAPON POR PRODUCTOS SELECCIONADOS

1990-199%
MILIONES DE USD
PRODUCTO 190 1 1991 | 199 | 1993 | w004 | 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 3999

Accitcy combustibles | 1,064.87| 91226| 5317 4404] 44600] 463.17) 60i.53| 42630| 131.39] 25283
Maquinria  cécrica/|  29.04] 30.64| 4124| 4035] 3163| 6025 s33z| 13038f 14792 17721
cledrinica

Hiarro v acero 1e0] 027]  050] o46] 20985] 111.13) 35435] 33567] 29839 8011
Sal a2l 938 47901 3543t 1474] e073| 3692 S3M4]| 4750 4780
Prodiuctos quimi 4001] 6115  4672] 5321[ 7219y 7167| 6l46] 4338| 3892| 3580
516 25.06] F765] 2288| 0S| 3853|309  238| 1571f 3350 3635
Frunas 353| 363 474] s42|  T69) 9357|1585} 1z74|  961] 10.36
'Em 281] 936| BI0] 620] 75| 605} &96]  94] 1038 863
Behid. 5.5 612 6.35 544 7.37 7.82 8.59 593 177 BAE
Café, 1é y especias sai]_ "a43|™ 472] "264] " 963f 2624] 1138] 1560] 1820 673
Maquinaris g3l Im| "seAl 4ls] 497| 1430] 1697 1593] 729 624
| Vegaaes 0F2] 199  vAa] 195] 307]  638] 35| a7s) 339) 539
Pescado 18.62 13.43 5.45 0,86 1.80 3.30 2115 14.37 10.02 497
 Alpodn 830{ 4761 1407  ©6o01{ 083] 1329 262 1sa7] 12751 405
Cobre y profudos de| 004|004 007 003 o0dE[ 22| 07| 128| 1770| o002
cobre

TOFAL 145086] 1,254.02) 8ilt6] o8643] 99702| 979.32| 1,399.41) 113633] 85126] 77700

Fuerte: Ciffes de comvercio proporcionadas pot 1s SECOFT
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El especial interés japonés en el petrdleo ya se dejaba ver desde 1979, cuando una
misibn mexicana en Tokio negocid, a cambio del petrdleo nacional, una propuesta o
proyecto de coinversion en la construccion de un oleoducto en el puerto de Salina Cruz,
realizar la segunda etapa del proyecto de la Siderirgica Lézaro Cardenas - Las Truchas
(SICARTSA) o Proyecto Petroléro del Pacifico y la construccion de un puerto petrolero en
Dos Bocas (Tabasgo).

México representaba una alternativa imprescindible en la estrategia de diversificacion
de las fuentes de energéticos de Japon, en especial ante la inestable situacion en el Medio
Oriente. Mis tarde, en ¢} sexenio de Lopez Portillo se firmaron algunos proyectos de
cooperacion y consecuentemente, durante el sexenio de De la Madrid hacia 1982, éste
oltimo wtilizando al petsdleo como catalizador de ambas regiones y consolidendo las
relaciones japonesas - mexicanas cuadruplicando las exportaciones e importaciones asi
como las inversiones japonesas.

Sin embargo, durante todo este periodo de relaciones comerciales, el petroleo
representd casi el 70% del comercio entre ambas naciones. Ya para fines de los noventa,
como hemos visto, esta composicton cambio, 1dentificandose como areas de oportunidad de
negocios para México en los sectores de alimentos y bebidas, el cual segun el Bancomext, se
ha convertido en el primer sector de exportacion de México, por encima del sector
manufacturero y del petréleo.

Para 1996 en otros rubros que no son el petrolero, llaman la atencién las bebidas
alcoholicas, especialmente la cerveza, el tequila y el mezcal, mientras en frutas y hortalizas
los principales productos de exportacion son el ma.ngo,‘ ¢l melon, la papaya hawaiana, la
toronja, el aguacate y el limén persa; en el sector de hortalizas Japon gusta de esparragos,
brocoli, hongos matsutake y calabaza cabocha, de los cuales México y Nueva Zelanda son

los principales proveedores.
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Por su parte, Japon es uno de los principales paises productores de pescados y
mariscos, pero depende en alrededor del 30% de sus importaciones para poder abastecer la
demanda, por lo que sus principales importaciones se encuentran en camaron, pulpo, atin,
macarela y sardina.

En cuanto a materiales de construccion, se encuentra gran interés en el marmol y el
granito, centrandose los nichos de mucadp en las losetas de terracota, las losetas de
ceramica y las piedras artificiales para uso en interiores y exteriores.

No cbstante, la a(n relevante participacion det petréleo en esta relaciém bilateral

evidencia algunas limitaciones sobre los posibles proyectos surgidos de este interés comin,

como lo es el hecho de que este tipo de vinculaciones y diversificactén involucra en su

mayor parte, la participacidn en Iz venta de materias primas y ne de desarrollos tecnologices
o innovaciones propias. Esto conlleva 2 un grave riesgo de endurecer nuestra relacién en
una de dependencia mis que de cooperacion. Por otra parte, se prevé el riesgo de una fuerte
competencia del petroleo por parte del territorio Soviético del Sajalin, asi como la evidente
tendencia japonesa por disminuir el consumo del vital energético en su basqueda de faentes

alternas y haciendo uso de esquemas de ahorro energético!4?,

145 Como es bien sabido, existen fuentes alternas de produccion de petrdleo, Las principales zonas se
concentran en la parte Norte de México y sur de Estados Unidos, la parte noreste de América latina, la parte
central de Africa, la parte suroeste del continente asiatico, Europa occidental y destacando como las niss
iraporiantes, una parte de Rusia, Europa del este y el Cercano oriente.
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] PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES DE PETROLEO
(% CONSUMO DE PETROLEO CRUDO)

PAISREGION 1973 1985 1998
Cunadd $0.3 363 346
Mexico, 60 66 626

Eatados Unidos 473 414 39.1

OECD Amiérica Norte - 422 )
Reino Unido 50.5 38.7 36.4
Esmpalis 73.6 554 54.3

habia 7.9 513 537

Fraqicia 0.4 426 36.7
Alannis 479 344 40,7

OECD Exropa Y] 39.4 M4
Japin 719 55.5 512
Anstratia 47 37 3
Corea 633 49.7 366

Nuevs Zelands 53.5 366 396

OECD PACIFIC 724 £1.9 $98

OECD TOTAL 53.2 2.3 €17

Fuente: OCDE. Oil fnformation 1998. OCDETEA 1999

Por lo anterior y pese a que el mercado mexicano se valvié un mejor comprador de
los productos japoneses, los inversionistas del pais asidtico mostraban bastante reserva en
cuanto a los proyectos mexicanos.

En lo referente a la Inversion Extranjera Directa, para 1990 México recibié 120.8
millones de délares provenientes de Japén en forma de inversion extranjera directa (IED),
para 1993 esa cifra se habia reducido a menos de la mitad. !5 Esto puede haber sido
motivado: a) por la caida en la IED de Japon en el mundo en los primeros afios de los
noventa, b) la intensificacion de las relaciones de Japdn con otros paises asiiticos, y c¢) el
ammcio, por parte del gobiemo mexicano, del inicio de negociaciones con Estados Unidos

y Canada para la firma de un tratado que buscara crear una zona de libre comercio entre los

tres paises de Norteamérica.
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Con Ja crisis de 1994 se puede observar que la relacién comercial con Japén se
determina por las crisis recurrentes de financiamiento en México. La estabilidad cambiaria
durante la administracién 1988 - 1994 permitié evidenciar la tendencia de la economia
mexicana a adquirir productos japoneses, principalmente en la forma de insumos y
tecnologia. Por el conirario, las empresas japonesas vieron en México un lugar poco
atractivo para la inversion.  El anuncio de las negociaciones del TLCAN sembrd la
desconfianza en el rama de las maquiladoras, ya que con el Tratado las empresas
norteamericanas tendrian una clara ventaja. '

Esto trae a colacion lo que nuestro marco tebrico ya nos ha demostrado: las crisis
econémicas crean desventajas reales en la competitividad de los paises que generan
desconfianza y terminan por auyentar a los capitales de inversion, tanto de corto y largo
plazo, generando un desequilibrio interno lo suficientemente profunde como para
profundizar aitn mas la brecha entre los paises desarrollados y los menos afortunados,
generando retrasos estructurales que requieran cada vez de periodos de recuperacion mas
largos.

No obstante ¢! efecto de la devaluacion de diciembre de 1994 en el precio de las
importaciones, éstas se redujeron ligeramente, para mostrar una conducta a la alzz al afio
siguiente. Las exportaciones a Japon aumentaron sensiblemente después de la devaluacion,
aunque el déficit comercial se mantuvo.

Esta conducta en la balanza comercial muestra que, pese a que el precio de los
proveedores japoneses aumento (al devaluarse la moneda), los requerimientos de productos
japoneses continuaron (gran parte de las compras de México a Japon se realiza por

comercio entre {as empresas japonesas "matriz” y sus filiales mexicanas).
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En el afio 1994 se reanudan los flujos de IED por parte de Japon a México. La IED
en el sector manufacturero constituta el 78.8% del total de inversion directa del Japén en
México.151 En la IED del sector maquilador mexicano, se encuentra alguna evidencia de la
politica comercial de Japon y su seleccién de objetivos en los semiconductores. 152

La cantidad de magquiladoras japonesas del sector eléctrico y efectronico en México
paso de 10 a 38 entre 1987 y 1995, mientras que las maquiladoras del sector automovilistico
pasaron de 3 2 7 en el mismo periodo. 153

Podemos decir que el saldo de la primer mitad de los noventa arroja un acercamiento
econémico en términos generales, de México con Japon. El volumen del comercio entre los
dos paises crecid, asi como la participacion de Japén en proyectos de inversion en México.

Es importante destacar que en un momento de intensa actividad econodmica (como lo
fue el primer lustro de noventa) y de liberslizacién comercial, México observd la tendencia
de requerimientos crecientes de insumos, en contraste con la imposibilidad de acompafiar su
crecimiento economico (por demas furtivo) con una mayor colocacidén de los productos

mexicanos en el Japén!®4,
Ast pues, ain después de la caida econdmica, los japoneses no se detuvieron ai

desertaron del pais; por el contrario, en 1995 aparecieron otros casos de inversidm y
continué la inyeccion de recursos, sobre todo en infraestructura.

De 1991 a 1993 vinieron en promedio unos 80 millones de dolares cada afio; en
1994, entrado en vigor el TLC, los millones fueron yva 620. Con la caida de 1995, el monto

bajé a 170 millones de dolares; no obstante, esta cifra superd las expectativas deseadas.

131 IBIDEM p 12,
152K rugman, Paul. Op. cit. p. 357.
133 6pez V, Victor. Op. cit. p. 11,

154 Debido a 1a presentacién, se ha etaborado un apanado especial presentando algunas grificas de interés
can respecto a [as relaciones México - Japin. Para su consulta revisar el Anexo 4.
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Estb nos lleva a realizar la necesaria pregunta de ;que es lo que hace 2 México un
pais interesante para la inversion nipona? Segiin su opinién en una entrevista realizada
recientemente al Sr. Shigeru Kikuta director general del Japan Extemal Trade Organization
en México es “El tamafio del mercado nacional, las modificaciones a Iz Ley de Inversion
Extranjera - en donde ahora no hay restricciones sobre el porcentaje de capital externo - y el
Tratado de Libre Comercio con Norteamérica”. Sin embargo también se destacd un foco
rojo al mencionar que “Hay interés en el régimen maquilador, pero en este momento €l
asunto que mas preocupa a los empresarios japoneses que invierten en Meéxico es la
desaparicidn de este esquema en el 2001, estén intrigados sobre como va a ser sustituido™.

Hoy en dia se encuentran establecidas 275 empresas japonesas en la Reptblica de las
cuales 180 pertenecen al sector manufacturero. De ellas 59 son maquiladoras, basicamente
del ramo electronico, eléctrico, automotriz y de autopartes (sumando, €stas Gltimas, méds de
la mitad}.

Para México esto ha implicado una fuente generadora de empleos: hasta 1995 las
maquiladoras daban trabajo en México a mas de 30 mil personas. De este modo, loslazos
de union entre ambas naciones no solo se concentran en las inversiones que realiza ¢l pais
nipén en Ia Repiblica, sino también en el intercambio comercial.

INVERSION JAPONESA, ACUMULABA, 1987-1996

MILLONES DE USD

Afos Total Monto Part %
1987 nd 132.8 ond
1988 nd 148.8 md
1989 nd 15.7 ad
1990 nd 1208 nd
1991 nd 753 nd
1992 nd 369 nd
1993 nd 736 nd
1994 10,545.5 631.3 6
1995 8,177.3 155.7 1.9
1996 7,543.7 139.3 1.8
1997 11.604.1 3504 30
1998 72681 9%.6 1.3
1999 9.585.0 1,247.3 13.0

Fuene: INEOL Esxtadisticas Histbricas. México, Tomo L, 1999, p622 y SECOFL, Direccion General de Inverston Extranjera
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INVERSION MATERIALIZADA BE JAPON POR SECTORKES, ACUMULADA 1994-1996*

MUuLES DE USD

Afies Monto
1994 628,341 8

1995 1594421

1996 75, 703.8
Acumulado "363,487.7

*Al e de septiembre de 1596

Total 863 4877
Manufacturas 307.976.9

Construccion 1,018.5

Comercio 52,828.5

Setvicios comunales, sociales y personales 1,502.5

Otros 161.3

Fuerhe: INEGH. Estadisticos Hisgricos, México, Tome L 1999, p.622

MONTO DE LA INVERSION DIRECTA EN MEXICO POR PAISES Y SECTORES (FLUJ0),1995-1996.

MILLONES DE USD
PAIS 1995 1996 SECTOR total 1995 1996
EUA 4,817, 9,723. Agricultura 8.9 0.9
Canadd 1603 49312 Mineria 79,0 65.5
Holanda 690,7 3250 Ind. Manufact. 4,294.0 3,196.9
India 50,3 285,7 Elect. / agua 2,1 23
Alemania 543.1 162.7 Construccién 24,0 25,5
Japén 159,4 94,7 Comercio 923.5 516,4
Francia 116 4 698 Transpy com. 360.0 47,8
Suiza 200,1 66,8 Serv financ 1,052.2 1,124.7
Gran Bretaia 206,9 59,2 Serv grales 369,6 334,1
Corea &l Sur 1757 522
Otros 492.8 3129
Total 7,013,3 3,646,1 Total 7,613,3 jo40,1
Fuente: Departamento de Inversion Exterior del Ministerio det Comercio € ndustria de México.

Segiin el Departamento de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio
Exterior, la inversion directa de Japon hacia México para 1996 fue de 94,7 millones de
dolares, en total un 40% menor al afio aaterior, afectada por la reduccion de un 54,5% dela
inversion en el sector manufacturero (64,6 millones de ddlares), fendmeno que también se

repitio en 1997 {con una inversion, de enero a abril de 22,9 millones de dolares).
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No cbstante, en cuanto a proyectos de invession previstos o que estan llevandose a
cabo, ademas de 1a inversion tradicional relacionada con el sector manufacturero, destacan
los proyectos de inversion para la privatizacion y para la infraestructura privada.
Considerando estos factores, Ia inversion de Japon en México aumento en el mediano plazo.
A continuacion se mencionan algunos ejemplos de la inversion japonesa en México.

Denotan algunos proyectos de inversion en el sector del automovil. Recientemente
Nissan se planted unificar la produccién de! modelo “Sentra” (Sunny) en México a fines de
1999 ya que actuglmente se comparten bases de produccion en EUA y México, previendose
pues la ampliacion de capital en sus fililes de México y la inversion a gran escala en
instalaciones y equipos!’s.

Sharp por su parte, en lo concerniente al sector eléetrico, inicid la produccitn de
tlevisores y anuncié el plan de abastecer no solamente a América det Norte sino también a
América Central y del Sur. Asahi Glass, en cooperacion con Contng, de EUA y Senset
Coning, de Corea del Sur, y por otra parte Nihon Denki Glass, en coOperacion con
Sumitomo Shoji, anunciaron respectivamente iniciar la produccion de glass para el tubo de
Braun en México, ya que segim ¢! reglamente de TLC sobre la denorminacién de origen en el
apartado de las televisores, se exige la utifizacion de tubo de Braun fabricado en la
regiénist,

En cuanto 2 infraestructura privada, entrado 1997 se hizo notable el aumento de la
aceptacion de ordenes por parte de las grandes firmas comerciales de capital japonés. En el
sector de la generacion de energia eléctrica, firmas comerciales como Nichimen, Nissho Iwai
y Mitsubishi Shoji lograron adjudicarse operaciones del sistema BLT {construccion,
arrendamiento y concesion), en unién con otras compafiias del capital japonés o con
empresas europeas y estadounidenses.

Por su parte, Marubeni, en unién con empresas francesas y mexicanas, recibio
pedidos para realizar operaciones del sistema BOT (construccién, operacién y concesion) de
plantas de disposicion del agua, destinadas a las refinerias de petréleo de la corporacion
plblica Pemex.

155 BANCOMEXT. NEGOCIOS INTERNACIOALES. México, D.F. Septiembre de 1999, afio 8, no. 90
pp.18
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Es importante mencionar que ¢l saldo total de la inversion directa de Japon en el
exterior a fines de 1996 se calculd de 29,986 billones de llenes { 258,700 millones de
délares), aumentado un 22.3% en comparacion con finales del afio anterior. Si se analiza por
regiones, EUA ocupa €l 36.5% del total de los paises destinatarios, y Asia (la mayoria son
nueve paises y regiones del Este de Asia) ocupa el 30.6%.
Le siguen Europa (los paises de la Union Europea principalmente) con 18,4%;
América Central v del Sur conun 4.7% y Oceania con el 4.1%.

MONTG DE LA INVERSION DIRECTA EN AMERICA LATINA, TOTAL Y JAPONESA
MILLONES DE USD

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL

thv. Total 5,030 R 043 7.360 653 ) 11007 1202t 11877 210631 23048 35631| 142.068
m AL

nv. 4,816 6,428 5238 3528 3337 2.726 3370 5231 1,877 4446 43,097
Japonesa en
AL

Fuene: fvorme del Binco Interamericano de Desarrollo de 1997, estadistica del Ministerio de Hacienda Japonés.

Por otra parte, desde la década de los 80, las exportaciones de origen japonés se han
venide incrementando. En 1993, [a balanza comercid favorecié a los japoneses con 2,200
miflones de dolares. Sin embargo, este nivel no se ha igualado; a partir de ese afio, el
diferencial comenzé a disminuir. El 98% de las exportaciones japonesas a México estin
representadas por bienes de capital, partes y componentes para el sector eléctrico y
electronico, asi como el automotriz, y maquinaria en general. De manera contraria ha
sucedido con las exportaciones mexicanas. Desde el inicio de la década, es marcada la
disminucion de las exportaciones de crudo hacia Oriente, si bien las exportaciones no
petroleras recuperaron terreno.

Esta diversificacion se inicié hace dos décadas, cuando las ventas a Japon estaban
dominadas por el petrdleo, producto que ya en 1990 solo representé el 30% de aquéllas. Ya
en 1996, las exportaciones japonesas mas relevantes fueron preductos de alta tecnologia,
como componentes para computadora {circuitos integrados), vehiculos de carga, equipos
para inyeccion de color y sistemas de computo. Por la parte mexicana, frutas y verduras
(citricos, mango, melon, aguacate, brocoli), productos quimicos y automéviles (sobre todo

del tipo vagonetas comerciales).

156 21 FINANCIERO, México. D.F. Miércoles 15 de abrit de 1998 afio XVIE, no. 4739, pp.6
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BALANZA COMERICAL DE MEXICO POR ZONAS GEOECONOMICAS ¥ PRINCIPALES PAISES ASIATICOS, 1980-

1997
MILES DE DGLARES
ARos ZONA/PAIS EXPORTACION IMPORTACEON SALDO
198G ASIA 802,892 1,195,432 -392,540
JAPON 139 1,018,325 =378,959
1985 ASIA 1,907,306 824,998 1,082,308
JAPON 1, 719478 TI4302 984,676
1990 AslA 1,759,956 2,233,050 473,094
JAPON 1,505,887 1,470,490 35,397
1991 ASIA 1,490,710 2,877 682 -1,386,572
JAPON 1,240,913 1,783 378 -542 465
1592 ASIA 1,071,184 4,696 484 23,625,300
TAPON 793,465 3,040,626 -2.247,161
1993 ASLA 1,114,701 5,600,430 4,485,729
JAPON 700,389 3,368 888 ~2,668.499
1994 ASIA 1,379,046 £,520,567 -5,141,521
TAPON 988,298 3.811,528 -2,823.230
1995 ASIA 1,844,843 6,577468 4,732,625
JAPON 928,072 3,608,043 -2.619.971
1996 ASIA, 2,402,424 7,695,147 ~5,293.323
JAPON 1,363,226 3,900,224 ~2,537.598
1997 ASlA 1,178,175 10,010,405 -7.832.230
IAPON 1,156,379 4,333,373 3,177,196
1998 JAPON 855,600 4,553,400 -3,697,300
1999 JAPON F77.000 5,008,740 -4,231,744

Fuente: INEGI, Estadisticas Historicas, Mévico, Tomo I, 1999, p.673-697

No siempre resulta posible conseguir los insumos necesarios en el pais, por lo que es

preciso recurrir a las importaciones - muchas veces japonesas -, lo que eleva los costos

debido a las tasas arancelarias. Normalmente éstas son mas altas cuando el pais de origen no

tiene un acuerdo comercial con México, y par ello ha sido, para los japoneses, mas dificil el

incursionar en otros segmentos no manufactureros.

Por ello que se han dado a la tarea de buscar y apoyar la inversion para fortalecer a

proveedores nacionales a través de la consolidacion de una industria de soporte conformada

por abastecedores mexicanos.
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Sin duda, uno de los mas importantes alicientes para las empresas japonesas que
buscan expandirse en el continente lo ha sido el TLC, aunque aiin existe cierto temor por
parte de estos por incursionar al mercado nacional debido a la inestabilidad econdmica
sufrida por el pais, la falta de seguridad, la infraestructura ain ineficiente y la incertidembre
sobre las maquiladoras entre otros aspectos de importancia.

Por lo tanto, v a modo de conclusidn previa, Japdn ha intentado sottear los
obstaculos a sus exportaciones inducidas no sélo por Estados Unidos sino también por
Meéxico, a fin de mantener una presencia en la zona del TLCAN y de shi exportar a Estados
unidos y al mismo tiempo cubrir una porcion del mercado mexicano. En ese marco
estratégico la inversion japonesa en México ha tenido mayores efectos en las exportaciones
de éste a Estados Unidos que al mismo Japén, ya que como hemos visto anteriormente,
antes de la firma del TLC la inversion anual japonesa representaba de 1 a 6% de la IED total
en México, lo que después de 1994 percibid un incremento pero no mayor al percibido en
las ventas de México a Estados Unidos, las cuales aumentaron de un 77% a un 84%.

Es muy revelador el hecho de que las principales mercancias mexicanas vendidas a
Japon, en términos de valor o en cuanto a su participacién en las ramas de productos
importadoes por ese pais, como petroleo crudo, tereftalato de dimetilio, camarén congelado
y sal, no tienen retacion con las actividades en las que la IED japonesa ha crecido {equipo de
transporte, y productos eléctricos y electrénicos). En cambio, las exportaciones mexicanas
mas dindmicas, favorecidas, entre otros factores, por la [ED japonesa se dirigen casi en su
totalidad a Estados Unidos, destacando e! equipo de transporte, los bienes eléctricos y

electronicos y los productos quimicos.
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V.4. Acuerdos Comerciales y Financieros Internacionales. Marco de Cooperacion,
Competencia o Complementariedad'>’.

Actualmente resulta complicado definir lo que se entiende por una relacién de
cooperacion - entiéndase a esta como una mancomunién de esfuerzos, ayuda mutua o como
acuerdo para la realizacion de esfuerzos conjuntos, bidireccional y no impuesta sino
concertada entre las partes y que puede o no ser recibida - en cualquiera de sus ramas,
principalmente en la financiera y econémica, bajo el esquema de costo y rentabilidad del
propio sistema capitalista. Recordemos que fue a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial y del establecimiento del NOEI que se configuraron esquemas de apeyo
econbmico, que no de cooperacion econdmica, como lo fueron el Plan Marshall y los ya
mencionados flujos financieros a !a zona de la Cuenca del Pacifico - principalmente Japon - .

Los principales paises desarrollados involucrados en el esquema de asistencia (ODA-
Official Development Assistance) y que anualmente aplican estos egresos a sus partidas
presupuestales, son. Estados Unidos, Alemania y Japon.

Existe una cooperacién de tipo Vertical (la otorgada entre paises desarrollados y no
desarrollados) y una Horizontal (Ia que se da entre paises desarrollados). En lo que respecta
a la cooperacion vertical los paises desarrollados han tratado de mejerar circunstancias
internas de paises subdesarrollados al través del BM, FMI, BID, y otros organismos, para
incrementar la inversién en proyectos especificos de desarroflo interno. Es importanie
mencionar que en el caso de Japbn, éste adopta un plan de Cooperacion Econdmica y
Apoyo Técnico muy similar al esquema del Plan Marshall.

Paraddjicamente a lo comprendido con el concepto de cooperacion, los esquemas de
cooperacion financiera y econémica son basicamente empréstitos con los principales bancos
mundiales {(como el Banco Mundial, el FMI y en temas economicos el GATT, OCDE, TLC,
etc); sin embargo, éstos empréstitos son blandos, de largo y mediano plazo y cuyas tasas de

interés no son comerciales, es decir, se aplica el interés mas bajo.

157 Los datos que se presentan en este capitulo foeron obtenidos al través de una entrevista directa, sostenida
el 1° de Septiembre de 1999, con el Subdirector de Estudios Econdmicos de JETRO (Japan External Trade
Organization) y del Subdirector de Comrvenios y Programas de 1a Direccién Generat de Cooperacion Técnica
y Cicntifica en 1a SRE.
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E! punto fundamental de estos empréstitos es que deben ser aplicados en aspectos
puntuales de desarrollo interno, basicamente en los siguientes rubros:
1)Transformaci6n tecnoldgica (procesos que incrementen el valor agregado)
2)Desarrollo tecnoldgico y productivo
3)Mineriz, transportes, sistemas hidraulicos aplicados a zonas ecologicas y agricultura

Por otra parte, ]a cooperacion técnica son esfuerzos que reslizan las partes para
identificar problemas puntuales y localizar las éreas que requieran de mayor atencion, de
mode que se puedan propiciar la s condiciones suficientes para solucionar problemas
regionales de desarrollo intemo. Es importante seflalar que la cooperacion técnica y
tecnologica no sen lo mismo. La primera se centra en el modo de hacer u operar, es en
concreto la actividad transformadora del hombre y su forma de explotar los recursos; este
implica el traspaso del conocimiento y destreza hacia el mejoramiento de los recursos
humanos, pero en donde necesariamente una de las dos partes se encuentra en desventaja
(sino hubiese diferencia no habria aportacién). La segunda, conocida como transferencia de
tecnologia, tiene como premisa bésica el hacer fluir ef conocimiento de manera sistematica y
ordenada, es decir debe ser aprehendido de manera metodologica a partir de material
técnico, desde el gjercicio analitico hasta la funcion operativa de la maquinaria y equipo.

Desde el punto de vista Japonés, la transferencia tecnoldgica se realiza como una
vision, basicamente creativa y desarrolladora, la cual se implanta con lo que se conoce como
“proyectos semilla”, es decir, son proyectos cuya caracteristica es multiplicarse.

En términos geogrificos, América Latina est situada en ¢l lado opuesto de 1a Tierra
en relacién a Japon, siendo la region mis lejana de este pais. Sin embargo, los japoneses
comenzaron a emigrar a los paises latinoamericanos desde hace mucho tiempo vy, en la
actualidad, residen unos 130 millones de japoneses y descendientes, principalmente en
Brasil, Perd, Argentina, Bolivia y Paraguay, entre otros.
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Anteriormente, los paises latinoamericanos solian dirigir su mirada hacia Europa y
Estados Unidos por razones geogrificas, historicas y culturales. Sin embargo, dado el
ascenso en cuanto a la posicién que ocupa Japon en la comunidad internacional, el interés y
la expectativa que tiene América Latina en Japén han venido aumentando notablemente en
los ditimos aflos, y esto s¢ muestra en el elevado apoyo que se 1a ha brindado a Japén en las
vataciones realizadas en la ONU y otras organizaciones.

Asi mismo, Japén ha venido emprendiendo una diplomacia activa hacia América
Latina a través del didlogo politico, la activacion del intercambio personal y la cooperacién
econdmica, entre otros. En los ultimos aflos, entre Japdn y muchos paises latinoamericanos
se esté celebrando sucesivamente ta conmemoracion de los 100 aflos del establecimiento de
relaciones de amistad y de inmigracion.

Siendo un pais que tiene la condicion de observador permanente de la OEA
(Organizacién de Estados Americanos), Japon esta cooperando activamente en actividades
de apoyo en pos de la demoacratizacion. Paraddjicamente (ya que Japén no es un pais
necesariamente democritico), en los dltimos afios Japon ha contado con observadores
electorales, que formaban parte del grupo encargado de vigilar el correcto desarrollo de los
sufragios en el marco de la OEA, en ocasion de la eleccion presidencial y de diputados
realizada en abril de 1995 en Perl, de las elecciones parlamentarias y presidenciales
realizadas en Haiti en junio y diciembre de 1995 respectivamente, y también en elecciones
presidenciales de Guatemala realizadas en noviembre de 1995, También ha venido
contribuyendo anualmente, con recursos humanos y de capital, a las actividades de la OEA
contra la droga.

Por otra parte, ha emprendido una diplomacia activa con el Grupo Rio: a partir de
1989 y en ocasioén de la Asamblea General de 1a ONU, anualmente se estan Hevando a cabo
deliberaciones entre los ministros de Asuntos Exteriores con el Grupo Rio, y a partir de
1993 se han celebrado tres conferencias (Troika) entre los ministros de Asuntos Exteriores
de Japén y ¢l Grupo Rio. En Junio de 1996 se celebré la primera Conferencia Econdmica de
Alto Nivel entre Japon y éste.
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En agosto de 1996 el sefior Hashimoto, primer mimistro japonés, visité Brasil,
México, Chile y Peri, y tuvo lugar una conferencia cumbre con los lideres de América
Central,

México establecio relaciones diplomaticas con Japdn, como ya se ha mencionado,
desde 1888 y, si exceptuamos a Pert, es 1a relacion diplomatica mas larga entre Japon y un
pais latinoamericano. Para Japon, México ha representado un eslabon estratégico en sus
relaciones con América del Norte y ya para 1994 era su principal socio comercial,
superando incluso a Brasil. Desde 1971 ambos paises habian negociado un marco normativo
para regular sus intercambios cientificos y tecnoldgicos siendo, hasta ta fecha, la de mayor
importancia la oficina en México de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japin
(JICA por sus siglss en inglés) que mas tarde obtendria el estatus de organizacién
gubernamental, al través del Acuerdo sobre la Cooperacion Técnica firmado en 1936,
Finalmente, en 1990 el presidente Salinas y el primer ministro Kaifii acordaren la creacitn
de la Comision México - Japdn para el Siglo XXI, cuyo objetivo, entre otros, es el de
revisar temas de interés comin como la politica y cooperacion tecnologicas.

Se han mantenido tradicionalmente relaciones de amistad, tal como lo demuestra el
hecho de que se han intercambiado 2,980 becarios hasta finales del afio fiscal 1996, con
arreglo al Programa de Intercambio de Becarios establecido entre México y Japon. Ademas,
son tumerosos Jos intercambios de visitas entre destacadas personalidades. En marzo de
1997 Japdn recibid al presidente mexicano, Ernesto Zedillo, como huésped de Estado.

La emigracion hacia México tiene la historia mas larga en la regién Latinoamericana
donde residen gran namero de japoneses. Actualmente en México residen més de 10.000
descendientes de japoneses y 4.200 ciudadanos japoneses.

En 1996 México ocupa e séptimo lugar entre los paises receptores de AOD
(Asistencia Oficial para el Desarrollo) japonesa. En cuanto a [a cooperacién técnica, Japon
ha otorgado cooperacion en los sectores de la administracién publica, agricultura, industria,
transportes y circulacién, recursos humanos, entre otros. Especialmemte, se ha realizado
regularmente la recepcitn de becarios para ta adquisicién de conocimientos técnicos a través
de! programa de intercambio de becarios que hay entre los dos paises.
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El principal acuerdo firmado entre México y Japdn sobre este rubro es el Acuerdo de

Cooperacion Técnica entre los gobiernos de México - Japon firmado el 2 de diciembre de

1986 y suscrita por ia Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica del Instituto

Mexicano de Cooperacién Internacional y la Agencia de cooperacion Intemacional del
Japon (JICA).

RESULTADO DE LA AOD DE JAPON BACIA MEXICO
(Desembolso neto, unidad: millones de délarey)

ARO DONACION . PRESTAMO OFICIAL TOTAL

Cooperacion Cooperacion Total Pesembolso Desembolso

{inaniciere no técniica total neto

reembolsable
1992 0.79 (1) 313,12 (55) 33.91 (56 33.79 26.68 (44 60.59 (100)
1993 446 (6) 375147y 42.36 (52 58.72 38.57 (48 80.94 (100}
1994 2.59(1) 32.52(18) 35.11{19) 197.53 147.98 (81) 183.09 (100
1995 0.52 (0) 41.44 (14 41.96 (15) 267.87]  246.33(85) 28829 (100
1996 0.89 (1) 37.71 (18) 38.60 (18 196.78 174.24 (82 212.84 (100}

Monte 2399 @) 31680 (28)] 37579 (31) 976.36] B49.07 (69! 1,224.86 (106)
scymulado

Nots: Las cifras atre pardmiesis indicm la proporcién que ocupa o monto en s totalidad de cada tipo de cooperacita (%)
Fuete: Libro Blasoo de AGD 1997 (Ministario de Anatos Exterionos).

Los principales rubros de cooperacion técnica bilateral son:
a)Envio de Expertos - expertos individuales, expertos de proyecto, expertos de alto nivel y
jovenes voluntarios para la Cooperacion con el Extranjero (JOCV)
b)Estudios para el Desarrollo - Plan Maestro de desarrollo, estudios de factibifidad,
consolidacion de datos bisicos, estudios demostrativos.
¢)Donacion de Equipo
d)Cooperacién técnica tipo Proyecto o Proyecto Integral
€)Cursos Internacionales de Capacitacién

f)Cursos Internacionales de Capacitacion para Terceros Paises

En éste ultimo rubro Japon ha venido realizando formacion profesional para terceros
paises en México. En cuanto a la cooperacion técnica de tipo proyecto, se esta realizando et
“Prayecto de un Centro de Enseftanza para la Activacion de la Tecnologia Profesional”, En
cuanto a la investigacion para el desarrollo, ésta afecta principalmente a los sectores de
agricultura y turismo.
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Los principales temas de la cooperacion entre México y Japon som:
. Medio Ambiente
. Pesca y Recursos Naturales
. Salud Publica
. Educacion tecnoldgica e industrial
. Desarrollo local y/o rural
. Agricultura
. Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (PYME)
. Cooperacién Sur-Sur

e 3 N L b W N

Este tiltimo es de particular interés ya que tiene por objetivo formar cuadros técnicos
y de conocimiento en paises cuya condicion sea la mas favorable y que les permita transferir,
con una relativa mayor facitidad, la cooperacion técnica. En este sentido, la cooperacian se
pretende tenga un mayotr impacto. Los principales paises objetivo son México, Brasil,
Argentina y Chile, los cuales actuaran como centros de capacitacion para el resto de lfos
paises de América Latina. Asi, la pretension es que en un futuro México proporcione a sus
técnicos y Japon el apoyo econdmico necesario para su realizacion.

De esta forma, la cooperacion cientifica v tecnoldgica mexicano - japonesa se¢
inscribe, por sus caracteristicas, méas en un marco global y nacional que en uno estrictamente
bilateral, pues responde principalmente a fos lineamientos generales de la politica de

Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) 38,

158 La AOD (politica de Asistencia Oficial para el Desarrolfo) fue emprendida por ef gobicrno japonés en
1954, cuando ingress ai liamado Plan Colombo, orientado a impuisar el desarroflo socipecondmico de los
praises de Asia v que actuaimente se ha extendido a 150 paises en vias de desarrotlo.



168

AMERICA LATINA: PRINCIPALES RECEPTORES DE LA AVYUDA JAPONESA, PORTIPO EN 1995 (MILLONES DE

e T

DOLARES)
Ponacidn por ayuda Cooperacién Técnica Créditos AOD* Total
paiis / monto | % paia / wowis | % pands | monto | % | paks/ mote | %
momero [ niumere sdmero
¥6.Bolivia %86 151 7 Bms) 66.96 193 SMéxico 24630 398 GMédee 28829 273
2 Nicaraga 964 147 10Médoe 4044 120 15Besil 3353 081 23Besil 10049 055
DHonducss 3989 134 14Fanagusy 384 098 17.RepDom 2835 065 24Bolivia 928 0.8
29 Periz 3722 L17 15Bolivie .21 0.9 18Puaguay 27.36 067 26Parsguay TI6D O
1€Argtina  27.78 080 20.Chile 2469 060 27Hoodurax 7478 G471
22.Chile 2428 076  20.Colombia 2207 054 29Peri 66.14 063
6Haodyras 2005 058  2)Salador 1835 045
26 Parit 1614 039
2THoodurss 1484 036
29 Argentina 1340 002
Sabtotal
Regional 17161 589 4560 .09 44530 10,81 00.50 664

Fuemte: Didou Aupetlt, Sytvie. “Cooperacidn cientifica y tecmoldgica japonesa en Mixico™. Revista Comerclo Exterior, febrero

1998, vol. 48 no. 2, p.116

PAISES DE AMERICA LATINA PARA LOS QUE JAPGN ES EL PRINCIPAL DONADOR,

1990-1994 (MILLONES DE DOLARES)

1994

1990 1991 1992 1993

p-hlmnnto_l % | pais !momo] % anmmq % | pais lmntol [ me—I %
Baasil 64.6 457 Pab 3529 606 Pem 1343 400 Nicegu 412 134 B 4 44.2
Bolivis 952 e CostaRics 611 436  Brasi? 4 B3  CosuRica 17.) 40
Punageey 264 %6 Brasil 6.3  nd Rep.Dom 156  nd Rep. Dom 104 3.
Rep.Dum. 163 310  Pusgmy 7585 835 Howlurs 456 86

Pangmy 309 8 Méxice 1131 461

P 156 597

Pansguay 703 13z

Vemernchh 63 ny
Puente: Didou Aupetit, Syivie. “Coop in ciastifics p o & Mixice™. Revists Comercia Exterior, febrero 1998, vol, 43 no

1,.p117

Es importante sefialar que la cooperacion tecnolégica, basicamente desarrollada al

través de [a JICA, se oriente a la formacion, recapacitacion y recalificacion de profesionales

activos asi como 1a difusion de la tecnologia japonesa en nrichos en los que Japdn ocupa una

posicion estratégica y de liderazgo.
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En lo que respecta a la cooperacidn cientifica las principales dreas son:

1. Becas para estudiantes e investigadores, a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

2. Proyectos de investigacion realizados por las instituciones de educacion superior {(IES) y
administrados mediante convenios con el Conacyt o financiados por la Fundacién Japon,

3. Convenios bilaterales de investigacidn establecidos por las IES.

Como miembro del APEC, México participa, por medio del Comacyt, en las
actividades de cooperacion de este blogue multilateral, 1o hace de manera directa o con la
difusién de los eventos académicos y la seleccion adecuada de expertos. Los principales
tubros de trabajo son: |
a) redes de informacidén tecnologica
b} intercambio y formacion de recursos humanos
) proyectos de investigacion conjunta
d) transparencia en el marco legal
¢) desarrollo sustentable y dialogo politico
f) Y através de un convenio firmado en 1977 con la Sociedad Japonesa para 1a Promocién

de la Ciencia (JPS), se otorga apoyo en materia de movilidad de cientificos en dreas de
ciencias exactas, ciencias aplicadas, fisica, ingenieria y ciencias de la tierra.

Si bien, cabe destacar que la cooperacion bilateral no ha sido prominents, ésta ha ido
en constante crecimiento (aungue tampoco exponencial) al igual que la participacion de
México en foros regionales como ¢! APEC.

MEXICO: CONVENIOS DE COOPERACION E INTERCAMBIO INTERNACIONAL
POR ENTIDADES FEDERATIVAS MAS REPRESENTATIVAS , 1995

CANADA EUA A. LATINA EUROPA ASIA TOTAL
Distrito Federal 20 82 199 141 18 473
Jalison 13 67 52 61 9 210
Nuevo Ledat 3 105 8 1 4 151
Puchla 12 43 32 43 n?
Total* 74 496 413 390 39 1368

*Eltoan] incluye otras entidades dederstivas
Facnte: Didon Aupetit, Sylvie. “Cooperacion ciemtifica y secroldpica japomess en México™. Revista Comercio Exterdor, febrero
1998, vol 48 mo. 2, p 120
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Se puede observar que los proyectos de cooperacion con Japén han incrementado de 1987’L
con 275 proyectos a 1997 con 378 proyectos aunque no de manera comparada con Estados
Unidos, quien sigue siendo nuestro principal socio en intercarbio académico y cooperacion
cientifico - tecnoldgico.

PROVECTOS DE COOPERACION BILATERAL CON JAPON APOYADOS POR Ek, CONACYT

1987-1997

ARO JAPON TOTAL PORCENTAJE
1987 7 24 29
19¢8 3 77 1.1
1989 1 213 D4
1990 7 300 23
1991 4 239 €
1993 E) 260

293 6 301 3

994 2 388 E;

995 7 34 2.0
1956 7 373 1.9
1997 [ 378 24

Foentc: Didou Aupetit, Sylvic. “Cooperacidn cientifica y logica jap en Médco™. Revisia Comercio Evierior, febrero

1998, vol 48 no. 2, p. 119

PARTICIPACION DE MEXICO EN PROYVECTOS DEL APEC, FOR AREA, 1997

Pafx lider Areas 1* Area2 Ares 3 Area d Area § Area §
| Angralia 142a 1 - la 3 -
Canadd 1 i - ta - 2

China 2 - 2 1 4 4+la
Corea +1°2 2 - - 1 -
EUA i - - - 5 2
Filipinas t - - - - -
Ind i - 1 i ia 3 -
Japéan 1tla 1 5 1 T 2
México 1a - B - - -

N. Zeimndia 1a - - - - 1+1*
[ Simgaprr z - - : : :
Tailandia 1 - - - ~ -
Tamwén 1 - 1 ~ 4

PAREA 1: REDES DE DFORMACION TECNOLOGICA  AREA 2: INTERCAMBIO Y FORMACION DE RECURSCS HUMANOS  AREA 3: PROYECTOS DE INVESTIGACION
CORRINTA  AREA 4: TRANSPARENCIA BN FL MARCOLBGAL  AREA 3: DESARROLLO SUSTENTARLE  AREA 62 DIALOGO POUITICO

. Corespande a proyedtos codirigjd

Fueote: Didou Aupetit, Sylvie. “Cosperacidn cientificn y tecnolégica japoriesa en México”. Revista Comercio Exterior, ftbrere
1998, vol. 48 00. 2, p. 11§

Por otra parte, considerando la importante posicién, junto con Brasil, que ocupa

Meésxico desde el punto de vista econdmico y politico, la tradicional relacion de amistad v la
estrecha relacion economica con Japon, siendo el pais latinoamericano que mayor inversion
japonesa recibe, Japon estd realizando activamente fa cooperacién econdmica en México,

principalmente la cooperacion técnica, a causa de sus relativamente elevados iNgresos.
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En febrero de 1996 se celebrd una Conferencia Politica para la Cooperacion
Econémica, en fa que se estudiaron, intercambiando opiniones, los campos de mayor
importancia para la cooperacion, asi como los puntos probleméticos para Hlevarla & cabo,
basandose en la administracion del presidente Zedillo. En esa conferencia también se decidi6
que la cooperacion se centraria en €l sector del medic ambiente y en la capacitacion de
recursos humanos para el desarrollo industrial y para el fomento regional.

Respecto a la cooperacién financiera reembolsable, en los tltimos afios se estan
realizando proyectos relacionados con el medio ambiente, tales como el ‘“Proyecto de
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Contramedidas para la Contaminacion Atmosférica en la Zona Metropolitana “ y el
“Proyecto de Repoblacién en la zona Metropofitana”. En agosto de 1996, en ocasidn de la
visita del primer ministro japonés, sefior Hashimoto, se realizé la concesion de préstamos en
yenes para el “Proyecto del Arreglo de Alcantarillado en la Zona Metropolitana”.

En cuanto a la cooperacién financiera no reembolsable, Japén fa ha venido
ejecutando casi anualmente en el sector cultural. También se llevo a cabo la cooperacién
para el “Proyecto para el Establecimiento de un Centro de Prevencion Sismica”, con miras a
establecer medidas preventivas contra posibles dafios en las regiones centroamericana y
caribefia, zonas con frecuentes movimientos sismicos.

En 1995 México recibio 365 millones de dotares de AOD por parte de los paises
miembros del CAD. Esta organizacion estd conformada por los principales paises que
otorgan ayudas: Japon (79%), Francia (7.4%), Espafia (4.1%) y Alemania (3.8%).

Sin embargo es a partir de 1990 y def ingreso de México a fa OCDE, que éste pais
deja de ser considerado como susceptible de Asistencia econémica, mas no de Asistencia
técnica y financiera cuyos recursos financieros se consideran como no reembolsables (y
utilizados para paliar problemas estructurales de las economias).

Actualmente, las relaciones entre México y Japén también se realizan a través de los
foros de la Cuenca del Pacifico, encontrandose suscrito México en algunos de elles. Estos

son principalmente:
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» PBEC: (Pacific Bassin Economic Council) Consejo Econdomico para la Cuenca del
Pacifico. Fue creado en 1968 y México es miembro desde 1989,

» CCEP/PECC: (Pacific Economic Cooperation Council) Conscjo Econbémico de
Cooperacion del Pacifico. Fue creada en 1980 y México es miembso desde 1991,

¢ ASEAN: (Association of Southeast Asian Nations)Asociacién de las Naciones del
Sudeste Asiatico. Organizacion subregional creada en 1967 y del cual México no es
miembro, sin embargo es un foro fundamental para la cooperacion y los intentos de la
creacidn de un Merado Comtin en fa zona. Los paises miembros son: Malasia, Filipinas,
Tailandia, Indonesia y Singapur.

* APEC: {Asian - Pacific Economic Coopetation) Cooperacién Econdmica del Pacifico
Astatico. Fue creada en 1989 y México es miembro desde 1993,

Para México el interés de incrementar y asegurar su presencia en ésta por demds,
significativa regién ha quedado de manifiesto en toda una serie de pronunciamientos en las
esferas publica y privada, y 2 partir del mandato constitucional del presidente De la Madrid
se plasmoé en los panes nacionales de gobierno!SS. Inclusa durante ese mismo periodo Iz
Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores vrgid a la presidencia de
México participar en la actividad y la influencia de la Comunidad del Pacifico en las
relaciones econoémicas internacionales'®” (para mayores detalles consultar el anexo 3),

Mas ain, recientemente, en el marco de los trabajos de la V Reunion Cumbre de
Lideres del Foro de la Cooperacion Econdmica Asia - Pacifico (APEC) celebrada el 24 ¥
25 de noviembre de 1998 en Vancouver, Canadé, y a la cual asistio el presidente Ernesto
Zedillo, se sefialaron algunos aspectos de especial interés para México en su intencidn de
fomentar sus actividades y relaciones bilaterales y multilaterales con los miembros de la

zona, los cuales se detailan en el anexo 3 al final del presente trabajo.

159 Segimm ¢! Plan Naciona? de Desarrollo det sexentio det presidente De la Madrid(1982-21988), México ha
tenido un genuino interés por incrementar sus refaciones politicas, culturales y econdmicas con los paises de
Africa, Asia y Oceania que representan en el mediano vy el largo plazos, opciones importantes de
diversificacién al igual que los paises avanzados & Ia Cuenca del Pacifico. Millan Julio, A. La Cuenca del
Paclfico México. FCE, 1992, pp. 72.

160 Se cred en 1988, la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico para definir la panticipacion de
México en Ia PECC. En la Comisitn s¢ estructuraron cinco subcomisiones de trabajo que analizan aspectas
relativos 2 politicas comerciales, minerales y energia, desamollo pesquere, ganaderia v cereales, y
perspectivas econdmicas. Millin Julio, A. Op.cit. pp.72
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Con la misma estrategia de modemizacion y apertura comercial al exterior,
impulsada por el presidente Carlos Salinas de Gortari, se ha buscado asegurar una mayor
insercion y participacion del pais por medio de la diversificacion y expansion de los
mercados de intercambio intemacionales.

Asi que, como parte de esa estrategia México ha puesto especial interés en la region
de la Cuenca del Pacifico v en la forma de participar en las distintas organizaciones de
cooperacién de la zona, y que con salvedad de organizaciones subregionales como la
ASEAN y de alcances limitados como la APEC, impliquen un foro de interés directo para
México para lograr su diversificacidon comercial ¢ insercion en lo que hasta ahora es la zona
comercial més dinamica de nuestros tiempos.

Segtn percibo las tendencias y alcances, todo parece sugerir que Japén busca con
México el desarrollo y mantenimiento, a largo plazo, de unas relaciones de cooperacion y
complementariedad mas que de competencia, lo que en el futuro le garantizaria mayor
fuerza y presencia en lo que ha sido, hasta ahora, la principal zona de influencia de su

competidor natural; Los Estados Unidos de Norteamérica.
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V.5. México, Japon y el TLC.

El fenomeno de l1a triangulacion de las relaciones entre Japon, México y Estados
Unidos no es de reciente discusidn y mucho menos ficil de evaluar. Desde mediados dei
siglo pasada Estados Unidos se convirtio en la economia mas relevante de América del
Norte, tanto para Japon como para el mundo.

El renglon més activo de esta refacién, se ha centrado en afios recientes sobre {a
industria maquiladora - las maquiladoras japonesas son a la vez elementos de cooperacion y
competencia entre las naciones industrializadas - en vista de las flexibles condiciones y
apertura de México a fa Inversion Extranjera (meno de obra barata y abundante y su
cercania a la economia mas grande del mundo). Empero, y atin mis importante es que
Japén necesita mantener abierto el mercado de Estados Unidos para sus productos, sobre
todo ahora ante la creacién de grandes bloques comerciales, como fo es [a Unién Europea y
el TLC.

Japén, ante el TLCAN, identifica rapidamente su problema: el impacto del Tratado
en ¢l mercado estadounidense. Estados Unidos comprd productos al Japdn por 118, 705
millones de dolares en 1994, mientras que las ventas totales de éste Oltimo fueron 395, 326
miltones de dolares. Asi que Estados Unidos es un objetive importante para el Japon, ¢l cual
debe fuchar por conservar la posicion de un mercado que absorbe casi {a tercera parte de sus
ventas al mundo. En esta lucha México no representa una importante competencia para las
empresas japonesas, ya que los productos que ofrece Japon a Estados Unidos son muy
distintos ( en tecnologia y valor agregado) a los productos que México exporta al norte,
Mas bien, 12 mejor colocacion de los productos mexicanos en €]l mercado estadounidense
{derivada del TLCAN), amenaza indirectamente a Japon,'6! debido a que los productos de
Meéxico compiten con los praductos de otros paises asidticos menos desarroffados que
Japon. Paises como Corea, Taiwan y Malasia, que reaccionaron con gran preocupacion al
TLCAN, si llegaran a perder terreno en el mercado estadounidense, por la competencia
mexicana, buscarian negociar con Japdn una mayor apertura comercial para colocar sus

productos en el mercado japonés.

161 Lpez V, Victor. Op. cit. p. 10,
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No obstante esto no sucedid durante el arranque del TLCAN, ya que, aunque
México exponté mas a Estados Unidos, las importaciones de Estados Unidos provenientes
del los paises asidticos (sin contar a Japén) crecieron también entre 1993 y 1995. Por el
contrario, la participacion de Japén en las importaciones de Estados Unidos se redujo
durante el mismo perjodo. 162

Las maquiladoras japonesas ajustaron su conducta inclinindose hacia la rama
eléctrica y electronica, prefiriéndola por encima a la automotriz. Esto debido a que en el
sector eléctrico y electrénico no enfrentan una competencia tan cerrada como en la rama
automatriz.

Algo que seguramente marcard la inversién de empresas japonesas en México serd la
clausula de Reglas de Origen del TLCAN, sobre e! “contenido regional" de los productos
que podran acceder a los beneficios del Tratado. Las empresas japonesas enfrentarin
problemas para llegar al minimo de "contenido regional” en un pais como México donde los
proveedores internos y insumos de alto valor agregado son muy escasos.'6? Seria mas
l6gico pensar que las empresas japonesas busquen establecerse en Estados Unidos para asi
obtener los beneficios del Tratado.

En relacion a la idea de que con et TLCAN fas empresas japonesas utilizarian a
Meéxico como trampolin para legar al mercado estadounidense, el investigador Tsunekawa,
de la Universidad de Tokio, mencionz que de las 58 empresas manufactureras no
maquiladoras de capital japonés que operan en México para 1995, solamente unas pocas
exportaban a Estados Unidos,

Aunque ¢l nimero de las empresas japonesas en México ha crecido durante los
uitimos afios y las empresas japonesas en Estados Unidos estd comenzando a preferir la
compra de insumos en sus fiaternales en México, este proceso esta siendo mas lento de lo
que se pensaba.!64 Las plantas japonesas establecidas en los Estados Unidos tienen un
adecuado nivel de integracion para lograr el "contenido regional’ que exige el Tratado, asi

que no es de esperarse que esté entre sus planes como mudar su planta a México.

1621BIDEM, p. 10.

+ 163Keiichi Tsunekawa. Efectos del TLCAN en las relaciones México - Japén: una aproximacién. En

Comercip Exterior. Vol. XLVIIL, aium. 1. México, enero de 1998.p. 46.
16418IDERM, . p. 48.
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V.6. Situacidn de México y Japon hacia el 2000. Tendencias.

La relacion de cualquier socio comerciat de México queda opacada por su relacion
con Estados Unidos. Este pais es el principal socio comercial y financiero de México.
Segin las cifras de 1996 del Instituto Nacional Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), El 86% de las exportaciones mexicanas tenia como destino los Estados Unidos, y
Canada absorbia el 2.6%, siende el segundo socio comercial de Meéxico. Otros paises
latinoamericanos, del grado de desarrollo econdmico de México, cuentan con una mayor
diversidad de socios. Tal es el caso de Chile, el cual exporta a Estados Unidos y a Japén, sus
principales socios comerciales, 17.3 y 17.0% de sus exportaciones, respectivamente, 165

Desde esta perspectiva, podemos decir que una mayor aproximacién a Japon traeria
consigo una via para la diversificacion, ademas de las ventajas que hay en la transferencia de
tecnologia, tomande como une de los pilares del nuevo planteamiento del desastollo
mexicano la produccién de producto terminado y no sélo materias primas y siendo uno de
los retos mas importantes para el pais el fomento a la produccion interna de insumos. De
esta manera, las empresas japonesas estaran mas atraidas & invertir en Méxica, debido a la
mejor oportunidad para cumplir con la clausula de Reglas de Origen, y asi poder acceder a
los beneficios del TLCAN. El surgimiento de proveedores internos también reducici la
dependencia de la industria mexicana por insumos importados, con lo que e} crecimiento
ecanomico se verd menos presionado por los crecientes déficit comerciales derivados de una
creciente actividad industrial.

La tendencia, en términos generales, apunta a un mayor acercamiento, aunque
siempre predeterminado por la relacion Estados Unidos - Japén. Para los japoneses lo
refevante es asegurarse ¢l mercado estadounidense, y debido a esto, cualquier acercamiento
del pais asidtico a México serd sin perder de vista lIa actitud de la economia de Estados
Unidos ante este hecho. La estrategia de Japon, antes y después del TLCAN, ha sido el

mercado de los Estados Unidos 166

1651 spez V, Victor. Op. cit. p. 11.
166 opez V, Victor. Op. it p. 13.
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Sera solamente la planeacion a largo plazo y el desarrollo economico el que podra

revertir esta situacién de papet secundario dentro de las relaciones de Japon con América
del Norte.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: UNA RELACION ECONOMICO - COMERCIAL HACIA
EL SIGLO XX1.

La interdependencia de las economias conduce a que las crisis se transmitan entre
regiones del mundo que pueden estar muy alejadas entre si ¢ incluso tener pocos lazos
comerciales; jqué tiene que ver Tailandia o Rusia con México o Brasil? El contagio se
realiza a través de diferentes mecanismos. El de mas dificil comprension es el financiero.

El proceso de globalizacion en el que estan inmersas gran parie de las economias en
el mundo implica que estan ligadas unas a otras. Como ya hemos visto, significa un gran
intercambio comercial e imporianies movimientos de capitales. Lo que en €pocas normhales
representa un beneficio, conlleva también el que paises y regiones muy alejados entre si
puedan, en momentos de crisis, transmitirse ¢ contagiarse sus problemas econémices. La
crisis de Asia, iniciada con la devaluacion del bath tailandés y de las monedas de otros paises
del sudeste a partir de julio de 1997, y sobre todo con la crisis bursati! de Hong - Kong en
octubre de ese mismo afio, dio lugar a una ronda, en gran parte secuencia, de contagios de
tres tipos: financiero; de menores precios de commodities!7 por 1a menor demandal6®, y de
tipo real. Este Gltimo se refiere a la disminucion de) dinamismo productivo, esto es, se
genera por el estrechamiento de los mercados de exportacion y por la presion sobre Ia
competitividad de otros paises debido a las devaluacionesi6?

De este modo, o que paso es que la mayoria de las recientes crisis s que tenian un
sector publico y/o privado altamente dependiente de la deuda financiera, incluidos los
bancos débiles. E incluso, por encima de esta situacion se encuentra la deuda en moneda
extranjera, normafmente en dolares, lo que produce afta vulnerabilidad. Como sabemos, si el

capital empieza a salir del pais forzara la depreciacién de Iz moneda.

167 Sz les ilama asi a las mercancias que tiene mercados internacionales muy desarrollados: entre los mas
importantes estin: maiz, trigo, petrdles, zine, oro, plata, cobre y café,

168 A finales de 1997 y sobre todo durante 1998 fos precios de la mayoria de los commodities, y
especialmente el més importante, el petréleo, cane fuertemente, alrededor de un 30% respecto al afio
amerior. Aunque estas bajas se explican en buena parte en algunos casos por problemas de sobre oferta
{petréleo), la dismimucion en a demanda de las regiones en crisis y su efecto sobre el crecimiento mundial
fas tienden a agudizar.

169 Dm‘szém de Estudios Econtmicos y Sociales de Banamex, “Contagios Financieros”. Curso impartido en
octubre 1998,
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Como ya se menciono en capitulos anteriores la devaluacion significa que el valor de
la deuda en moneda exiranjera crece sin control y los equilibrios son fragiles por el
endeudamiento llevandonos a una pérdida del equilibrio macroeconémico y a una catastrofe
financiera y economica.

Fue importante para mi incluir un par de capitulos que hablaran sobre las crisis, no
solo por que es el contexto en el que las relacioﬁes comerciales se estin llevando a cabo,
sino por que para todos los paises y en especial para México, las crisis financieras afectan
sus ingresos y egresos, teniendo efectos negiﬁvos no s6lo a nivel de balanza comercial, sino
a nivel interno, en politicas monetarias, fiscal, de consumo y sin duda de ingreso.

Ya hemos mencionado que México en la actualidad est4 sostenido en una balanza
comercial deficitaria, y con Japon no es la excepcion. Esto se debe en patte a que las crigis
financieras han encarecido nuestras exportaciones y nos han hecho perder competitividad
frente a otros paises emergentes, como son los de la zona del Sudeste Asidtico y
Latinoamérica.

Desafortunadamente, resulta que hay movimientos de intercambios muy dificiles de
efectuar, y mieniras parece ser que Estados Unidos se puede conducir econdmicamente
como si estuviera solo en el mundo y hacer lo que sea necesarioc para lograr sus objetivos
internos, para el resto de los paises no ha sido ni sera facil Para la mayoria de los paises
emergentes y particularmente para Mexico, el comercio internacional es una parte
significativa de su economia, su sistema de comercio y cuentas nacionales esta expuesto - tal
como vulnerable -  al resto del mundo, lo que hace necesaria la preocupacion por et tipo de
cambio y la balanza de pagos.

De aqui se derivan varias discusiones, como la discusién sobre las “areas
monetarias” la cual se centra en si se deben o no tener diferentes monedas con una tasa de
cambio que fluctiie o tener una tasa fija respecto a una sola moneda. El principal problema
que se plantea al respecto es que si el resto del mundo, incluidos nosotros, esti en

crecimiento no resulta apremiante tener una politica monetaria independiente.
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Pero en el caso de un pais (o varios) en recesion, hace deseable mantener una
politica monetaria propia, sobre todo si este pais tiene un alto nivel de comercio exterior,
que est cerca de una integracién econdmica, que cuenta con un tipo de cambio flotante e
impredecible y que impone costos e incertidumbre al la inversion.

Sin embargo la realidad se nos impone, y lo cierto es que el simple hecho de tener
libres mercados y una moneda sana no son suficientes para protegerse de recesiones y de
posibles crisis econdmicas severas.

Hasta ahora, y pese a los comentarios adversos, yo mantengo una postura mas
acercada a la apertura que al proteccionismo. Considero que el problema, sobre todo con
nuestro pais, no es el de incrementar o disminuir las barreras arancelarias, sino lo es tener
una economia cimentada en el comercio internacional solamente, manteniendo bajos niveles
de produccion interna y con una industriz nacional pobre, sino casi nula. Si bien es cierto,
las industrias multinacionales han acaparado la mayor parte del mercado mexicano y ias
utitidades de éstas corren como flujos negativos en desgracia de México. Pero también es
cierto que el papel de las empresas como del Estado queda muy claro en este punto, y
necesario serd que cada quien haga su tarea, las empresas que generan riqueza y el Estado
que la distribuya.

Se dice facil...pero no es tan sencillo. México ha intentade imitar a los paises de la
Cuenca que tuvieron un rapido crecimiento econdémico, especialmente a Corea y Taiwan,
paises que siguieron un modelo de desarrollo al exterior - modela de desarrollo exportador -
similar al que adoptamos. Sin embargo, éstos Gltimos pusieron mayor atencién a un
elemento fundamental, la creacion de riqueza interna, generacion de ahorro vy sin duda la
activacion de 1a economia nacional (produccién - transformacién - consumo - exportacién),
esquema promovido y apoyado por Japdn. Como es evidente, México se ha saltado los tres
primeros eslabones de la cadena para lanzarse directamente al Ultimo eslabon: la

exportacion,
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Comio ya lo hemas mencionado, México a diferencia de estos paises, mantiene hasta
ahora un esquema de desviacién de comercio mas que de creacion de comercio con Estados
Unidos, quien & promovido un esquema de libre comercio a ultranza con fa mera vision de
mantener su liderazgo econdmico y comercial en el mundo bajo una relacién de poder més
que de cooperacion.

Pese a todo esto considero que México ya no puede dar marcha atras, ¥ Que npo
debera hacerio, por que si bien los paises mis desarrolfados mantienen restricciones a ciertas
4reas sensibles, México carece de la solidez industrial y tecnologica que éstos paises si
tienen, por lo que cerrar su mercado implicaria quedarse rezagado ante la nueva
conformacion del sistema comercial internacional. Asi mismo, México no wvo la
oportunidad que tuvieron los paises del Sudeste Asiatico de contar con un inversionista mas
involucrado, que lo que ha sido Estados Unidos hacia México y América Latina, por lo que
sus oportunidades resultan ser aun mas limitadas y con muy poco tiempo disponible para
lograr el tan afiorado crecimiento,

En este nuevo orden en ¢l que impera lo econémico y comercial, se presencia el
incontenible avance que experimenta la globalizacion fenémeno que nace en un entomo
conformado de sistemas productivos mundiales basados en la calidad total, filosofia que
maximiza la productividad y los rendimientos de los mercados y de las empresas. Asi mismo,
las estructuras oligopdlicas que se han formado en los mercados globales no estan
preocupando por el uso racional de los recursos naturales y el mantenimiento del equilibrio
ecologico. Su operacion se deshumaniza y existe una pérdida de cultura en Ias sociedades.

Es por ello que yo me pronuncic por una economia social de mercado en fa cual el
Estado se convierte en rector de los procesos productivos y distributivos, no en actor, e
interviene para corregir las distorsiones que las fuerzas de! mercado originan. Pero también
témese nota que no con ello quiero expresar que el Estado debe controlar las fuerzas del
mercado y mucho menos los controles de cambio y otros procesas que, al ser manipulados
transmiten sefiales’ erroneas a los mercados, cayendo en la desgracia del fomento de la
actividad especulativa.
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De estz forma, cuando el Estado se convierte en actor economico, motivando o
desmotivando la inversion a través de la emision de circulante, su participacion en la Bolsa
de Valores, la emision de Bonos y papel especulativo a la moneda nacional y finalmente su
actual capacidad de incentivar o desincentivar la inversién, la economia seguira tendiendo al
colapso sin mayor esfierzo.

Debemos encontrar un equilibric entre el interés pablico y privado que nos permita
eliminar los excesos de la competencia y el bienestar social. El mundo de finales del siglo
XX, o mejor dicho del siglo XXI, debera exigir del hombre una mayor responsabilidad pasa
con su entormna y sus congéneres. Ello no significa efiminar fa competencia fa cual, a fin de
cuentas refleja una evaluacion permanente de la aportacion de los individuos al mercado.
Esta no debers ser una lucha de todos contra todos, sino un aliciente para lograr la
eficiencia.

Meéxico, tomando en cuenta su especifica trayectoria historica y Ia de la region
Asiatica, debera considerar su propia situacion estratégica y los recursos naturales con que
cuenta no como un don o un golpe de suerte, facilmente explotable; estos deberan constituir
un punto de partida para incorporarse a los procesos de la nueva “Revolucion Industrial”
que continua transformando las reglas del juego internacional.

Aun cuando no es tema de mi tesis elaborar un modelo de politica econdmica y
comercial, debo mencionar que una politica comercial exitosa necesariamente debera
contemplar tres bases fundamentales sin las cuales, cualquier esfuerzo y promesa se veran
facitmente dermumbados:

* Primeramente, deberemos enfocamos en wna recuperacidn de la economia interna. Es imporiante
mencicnar que por cconomia ne me refiero solo a los aspectos referentes a la masa monetaria y los tipos de
cambio, 5ino a su sustento: la productividad nacional. Es imperante que, cualquier programa econbmico,
plan de comersio o programa de fomento cantemple ln reactivacion industrial en sus actividades primaria,
secundaria y tetviaria. Sin embargo, es importante aclarar que la especializacion - 1a} como 1a describe Iz
teoria de Ias ventajas comparativas de Heschker Ollin - deberd, ser nuestra gula bisice para 1a seleccion de
las actividades productives clave del pafs, ya que ciertamente no podemos ser buenos en todo. Habrd que
definir los sectores punta de lanza para competir (por ejemplo, el sector de alimentos puede conformar
Lmamdnapmﬁmimentmmdmnrm&shésiomhnsﬁculnm;odnnwm:pom, aproveckando
€l auge comercial internacional y la posicidn geografica privilegiada de nuestro pais), evitando 2 toda costa
que esta selecciém se politice o se tramsforme en arma politica de partidos. Esta es una tarea que
resolverdn ] Estado y el sector empresarial en conjimto - pequeiia, mediane y grandes empresas -.
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Paralelo a 1o anferior, deberd favorecerse un programa imtensivo de capecitacién téenica y estudios
especializados en los propramas escolares en la formacidn de cuadros profesionales y generaciones
capacitadns para enfrentar los retos y oportunidades que en los nueves esquemas o estructurss mundiales
s¢ estdn configurmndo,

* En un segundo, serd fundamenta] creacién de infraestructura para sopartar el crecimiento de la ecotiomin
y ¢l incremento en la demanda nacional e intemacional. En el futuro, no podemos dammos el tujo de
cometer €] mismo efror de crecer sin un objetivo claro: jque queremos ser?, jhasta donde queremos
legas? Y jeuales soi nuestros recursos, materiales - humanos - teconolégicos?

# Eni tercer lugar, y como parte d una dttima fase de continuidad, veridni Ia posibilidad de especializarnos
en disefiar o cresr tecnojogia para mejorar los procesos intemos de tos sectores seleccionados, de modo
que seamos capaces de crear nuestra propia competitividad. La competitividad debe ser un elemento no
solo que nos diferencie, sinG que nos hags mejores frente a otras economias. Al México tener la capecidad
de crear tecnologia especializada, podré salir 8} mercado extranjerc a vender algo mis que commodities o
productos primarios, y seréinos atm mis capaces de defimir y controlar los precios de los productos finales
en el mercado internacional. Hasla ahora, Méxice ha sacade provecho de su propia gente y no del
comercio, tal es ¢l caso del petréleo que atin cuando los precios internacionales disminuyen el precio de la
gasolina aumenta.

¢ Finalmente deberemos ser capaces de crear NORMAS Y REGLAS QUE REGULEN LA COMPETENCIA
EN EL MERCADO, EL CONTROL DE LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL COSTO DEL
DINERQ Y EL CONTROL DE LOS FLUJUS DE CAPITALES RESULTADO DE LA ACTIVIDAD EN
MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.

En este contexto y frente a la tendencia expansionista y global, las relaciones entre
ambos paises han sido constantes, mas no fundamentales para ninguno, y atendiendo a la
vision de largo plazo muy caracteristica de los japoneses, resulta de gran interés indagar un
poco sobre ¢l porqué México se esta convirtiendo o puede convertirse en una pieza clave
dentro de su proyecto de expansion. Sin duda, Japén, como ningdn otro pais con raices
capitalistas y de economia de mercado, es buen samaritano; y por supuesto la ayuda y

cooperacion deberdn cumplir algin fin.
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Existen diversas caracteristicas por las cuales creemos que Meéxico resulta ser un
pais estratégico para el futuro de Japon en el proximo milenio:
a)La explotacion planificada de sus recursos naturales. Japén es un pais con pocos recursos
naturales y para asegurar su permanencia en el mercado mundial, deberi asegurar la
provisidn de materia prima y paliar su enorme déficit alimentario que enfrentaré para el
proximo siglo.
b)El aprovechamiento de su vasto niimerc de recursos humanos cualificados. Japén es un
pais que esti enfrentando un rapido envejecimiento de su poblacion, lo que le significa
menos mano de gbra trabajadora y una fizerte reduccion en sus niveles de ahorro. Esto le ha
obligado a salir al mercado extranjero en busca de mano de obra barata y calificada para
mantener su cadena productiva en movirniento,
¢)El nivel de desarrollo economico y productive. México se encuentra en una de las actuales
zonas comerciales con un importante flujo comercial y financiero, lo que le significa a Japon
el aprovechamiento de las rutas comerciates de éste pais con el resto del mundo a bajo
costo.
d)Su mfraestructura y espacio territorial. Japon, por su disposicién geografica, mantiene una
enorme y espectacular infraestructura en un espacio territorial muy pequefio; por ello,
Meéxico significa una oportunidad de inversion para el desarrollo de su tecnologia e
industrias en crecimiento y expansion.
€)Su capacidad industrial. México, si bien no es un pais desarrollado tampoco lo es
subdesarrollado, ya que mantiene una fuerza industrial (que no nacional sino principalmente
de inversion extranjera) de importancia a nivel myndial.

Es asi como existe la potencial tendencia de México de jugar un papel muy
importante para Japdn, como socio clave en su transformacién hacia el proximo siglo; es
decir como un polo de influencia y como centro de transferencia, sobre todo si atendemos a
su privilegiada ubicacién geografica y por supuesto, su politica de apertura comercial de [os

ultimos afios.
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Ya hemos visto que recientemente, México ha sido de los principales paises en
recibir cooperacién financiera y econdmica del Japon (ciertamente no mayor 2 otros paises
Latinos como Perd, Panama o Brasil). En esencia ha sido financiamiento ubicado en el
marco de la cooperacidn cientifica, tecnologica y técnica, lo que nos hace pensar que podria
continuar un programa emulando al realizado con fa Cuenca del Pacifico de industriafizacion
acelerada en especie de cascada, de modo que México mantenga gente capacitada y forme
cuadros técnicos y profesionsles aptos al manejo y desarrolic de la tecnologia japonesa, que
a su vez dé asistencia técnica a otros paises (ﬂe América Latina fundamentalmemte} y forme
parte de una red que responda a las posibles demandas futuras de la expansion industrial que
actualmente vive este pais.

Esto se percibe asi, principalmente por que la cooperacion se encuentra sesgada al
entrenamiento de téenicos y profesionales mas que en una ensefianza de alto nivel, tipo
posgrado; “la preponderancia de las areas de ingenieria y de actividades de entrenamiento
laboral, més que de escolarizacién de alto nivel” 70 y que como lo afirma este autor, ese
modelo de cooperacién permite y asegura fa reproduccién del modelo de transferencia
tecnologica.

Esta cooperacion tecnoldgica y cientifica crece con lentitad en un “entorno de
demanda especializada”, incrementando mas la oferta y al mismo tiempo el creciente interés
de México por Asia. Por lo tanto, es posible que en el futuro se intensifique la demanda de
cooperacion cientifica, el desarrollo de proyectos conjuntos y el intercambio de recursos
humanos. La cooperacién técnico - tecnologica se ha consolidado més que la universitaria,
dentro de esta relacidn bilateral, lo que sin duda supondria nuevos retos para la cooperacién

japonesa en México y nuevas demandas venideras con el cambio de siglo.

170 Aypetit Didou, Sylvie, “Cooperacién cientifica y tecnolégica jeponesa en México™. Comercio Exterior,
Febrero de 1998, Vol. 48, no. 2, p. 121.
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Japon esta participando con un modelo econdmico - comercial muy importante.
Atrae alimentos, recursos naturales y bienes contribuyendo con inversiones alta tecnologia y
asistencia para e! desarrollo y cooperacion industrial. De esta forma, alienta a los paises de
la zona para que, a través de su estrategia exportadora de productos manufacturados se
amplien los flujos comerciales en la regién y a su vez expandiendo los flujos de capitales
hacia los paises menos desarrollados, un efecto que yo llamaria “efecto de espiral”, de modo
que la expansion no se hace de centro a periferia (como se semejaria el efecto de una onda),
sino que inicia en el centro provocando una cadena de efectos de pais a pais y region a
regidn, expansion que inicia en los paises desarrollados hacia los emergentes los que en
consecuencia adoptan el nﬁsmb modelo de expansion y transferencia hacia otros menocs
desarrollados, y asi sucesivamente.

En definitiva considero que en el proximo siglo México debera fortalecer sus
relaciones con nuestro vecino Asidtico. Esto se concluye, primero por la necesidad
imperante de nuestro pais por diversificar su economia. En este sentido, Japdén puede
ofrecer a México una nueva oportunidad para desarroliar sus capacidades en sus sectores
estratégicos, sobretodo atendiendo al hecho de que al competir con la economiz mas
poderosa del mundo que es los Estados Unidos, tenderd a incrementar fa cooperacidn entre
ambos en tante Japon asegure su presencia la zona comercial de Norteamérica, y por que no
de América Latina. '

La diversificacion comerciai (en el marco de una especializacion de productos y
diversificacion de mercados), mis alli de un argumento politico, es un elemento clave para
el proceso del crecimiento econdmico, ya que implica no solo depender menos de los flujos
y movimientos del dolar, sino lograr un equilibrio en nuestras finanzas nacionales.

Sin embargo, se debera tener mucho cuidado para no aperturar de manera
indiscriminada, como se acostumbra hacer cuando nos engolosinamos, ya que como
anteriormente se expuso, el impulso de la inversion japonesa directa en el exterior proviene
precisamente de las medidas antidumping, del aumento de los aranceles y otros instrumentos
de proteccién del mercado interno de Estados Unidos y Europa, asi come de Jos avances en

materia de tecnologia y competitividad.
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A mayores barreras a sus exportaciones, Japon respondera con mayor inversion en
los mercados de su interés, siendo estas inversiones productivas las que mas debers interesar
a México. Al menos esta parece ser su estrategia, de modo que dicha inversion no genera’
una relacion comercial solo con €l pais receptor del capital, sino que produce un comercio
intrarregional (entre el receptor y las naciones vecinas).

Para mejorar fas relaciones bilaterales entre ambos paises se deberd trascender el
dmbito diplomatico y determinar planes de accién para aprovechar sus conocimientos y
tecnologia en sectores estratégicos para nuestro pais.

De esta forma, el reto no sélo sera el conformar al México como plataforma de
exportacion para fas compaitias japonesas, sino también generar una espiral de crecimiento
econdmico a través de la inversion como generador ¢ inceativo del comercio. No me cabe
duda que una de las principales deficiencias estructurales del actual modelo capitaligta
neotiberal es el de generar la inversion a partir del comercio y no viceversa, es decir, fener
produccidn antes que el comercio.

La realidad de nuestro pais es que ain presenta problemas estructurales muy
profundos y a pesar de sus mejores deseos, no cuenta con tna base industrial solida a través
de [a cual sea capaz de competir en un mundo de economia global. Por ello, considero
fundamental ver hacia la zona de Asia Pacifice, ya que a través de estrategias de largo plazo,
México puede obtener cuatro elementos fundamentales mis alia de la inversion extranjera:
tecnologia, productividad, know how y capital. Es nuestra oportunidad para desarrollar
sectores prioritaries y recuperar nuestra capacidad de productor como pais emergente,
creande a su vez el mejor antidoto para las crisis: solidez en ta economia interna,

Es importante hacer mencién que hoy por hoy el comercio internacional es una de
as actividades principales de [a economia de un pais, y al observar las estadisticas japonesas
sobre el comercio bilateral Japon - México notamos que durante los Gltimos afios se ha

presentado un comercio ascendente entre los dos paises.
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Comio posibles factores que han impulsado e} sumento de exportaciones de Japon a

Meéxico y la disminucién de las importaciones de Japon desde México se pueden mencionar

cuatro factores basicos;

1. El establecimiento de nuevas empresas japonesas y los proyectos de expansion de las ya
establecidas, asi como un incremento de la inversion hacia otros paises Latinoamericanos
(Brasil, Chile y Panama)

2. El estancamiento de la economia japonesa después de 1997

3. Este estancamiento provocado por la recesion y la economia burbuja provocd la
parafizacién de la estructura financiera - industrial - comercial, por lo que el decremento
en la demanda de insumos coasecuencia de una crisis productiva (causada por una crisis
financiera), trajo consigo un efecto negativo en la Balanza Comercial de México, quien,
en utt periodo de recuperacion econdmica, incrementa sus importaciones de Japon pero
que como efecto de la recesion de éste Gltimo, disminuye las suyas hacia nuestro pais.

4. La tendencia devaluatoria de! yen contra el délar estadounidense y el incremento de las

exportaciones de maquinaria y equipo

Aunado a lo anterior, debido a las crisis econdmicas de los paises asidticos (socios
comerciales més importantes de Japén) ocasionadas por la devaluacion de las monedas
nacionales, Japén disminuyé sus exportaciones hacia los paises de la zona (que vivian una
fuerte recesion) y las incrementarian a otras regiones del mundo, incluyendo México.

Si consideramos, [as refaciones comerciales entre los dos paises han sido hasta ahora,
resultado de un desequilibrio comercial. Notamos que las importaciones que realiza México
de Japon son enr un 97.6% bienes manufacturados (bienes imermedios), los cuales debido a
la apertura comercial de México desde 1987 - marcado por el ingreso de México al GATT -
han contribuido de manera importante al desarrollo industrial del pais, especificamente en
dreas donde se ha requerido alcanzar un nivel de desarrollo, calidad vy eficiencia industrial

requeridos por los mercados internacionales,
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Es importante tomar en cuenta que, para qué un pais sea competitivo con sus
productos a nivel internacional tendrd que importar tecnologia que le permita fubricar
productos de buena calidad y a un precio competitivo, lo que resultar en incrementos reales
de sus exportaciones, tal y como o ha sido historicamente el caso de México y Japon.

Para equilibrar o balancear el comercio entre los dos paises serd importante para
México promover la tecnologizacion y/o preparacion educativa del pais y las empresas, a
través de mecanismos que ayuden al desarrollo econdmico del pais, como pueden ser:

+ La expansion de las inversiones japonesas. y de otros paises en México y la formacién de
alianzas estratégicas de empresas mexicanas con extranjeras que contribuyan al
erecimiento econdmico del pais

¢ Promover y fortalecer el crecimiento de las pequefias empresas, las cuales participen bajo
un esquema de soporte a las mas grandes, o de integracion vertical |

¢ Resulta también muy importante el Desarrollo de Nuevos Productos, objetive que se
podra lograr a través de la necesaria y dedicada participacion del sector industrial con el
fin de desarrollar nuevos productos que cubran en principio las necesidades de los
consumidores y, en segundo término que [os costos de fabricacién de los mismos no
resulte en un producto caro sin la posbilidad de competir en los. mercados
internacionales.

Finalmente, En la VI Reunion del APEC se dejé ver que tanto México como Japon
estdn sumados a un mismo problema mundial: las crisis econdmicas y financieras, ain
cuando a cinco afios de que nuestro pais formalizara su participacion en ¢l APEC, en la
bisqueda de la ampliacion de mercados para sus exportaciones, los resultados no han sido
del todo positivos.

La dimensién de esta situacion puede verse con claridad en el hecho de que entre
enero y agosto de ese afio, las exportaciones npacionales a J:z!pt')xAr5 principal motor de la
economia asiatica, dismimuyeron en 22.3% respecto al mismo periodo del afio anterior.
Nuestras expectativas se han visto mermadas por la fuerte inestabilidad de la zona, en donde
en un principio parecian abrirse grandes oportunidades para el comercio intrarregional,
sobre todo ante la puesta en marcha del TLCAN.
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La realidad es que a la fecha México no ha podido cumiplir su objetive de diversificar
su economia y comercio con el mundo, mismas que contintian fuertemente inclinadas hacia
Vlos Estados Unidos, a quienes dirige ya cerca de un $0% de su comercio exterior.

Por otra parte, frente a los objetivos originalmente planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, México ha logrado alcanzar metas patciales, debido a que la consuita
internacional no ha fructificado en una mayor regulacion de la transferencia de los capitales
financieros en el mundo. Por el contrario, a2 no existencia de reglas al respecto ha resultado
en ¢! sumento de la vulnerabilidad de las economias que cimientan en gran medida su
desarrollo en la inversion de cartera, Por ello el foro resulta un espacio importante para
ambos paises ante la bisqueda de soluciones a los problemas que son comunes & una
economia globlalizada y que impacta directamente en las economias locales.

Sin duda, la cooperacion de Japdn conlleva como trasfondo fortalecer y mantener su
poder economico en contrapeso a su poder militar. jHacia donde va Japon?
Incuestionablemente se fortalece como un gran exportador de capitales y como un promotor
del comercio intrarregional, buscara posicionarse como la potencia financiero - econdmico -
comergial y tecnologico del siglo XXI, ain pese al desastre econbémico del 97. Por lo que

mis bien cabria preguntar ;hacia dénde va México? jseguimos la misma ruta?. ..
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El Riesgo Pais:

Pais Standard & Poor’s Moody's

Argentina BB- B1
Brasil B+ B1
Canada AA+ Aa2
Chile A- Baa1
Colombia BBB- Baa3
Corea del Sur AA- Al
Republica Checa A Baa1
Estados Unidos AAA Aaa
Filipinas BB Ba2
Hong Kong A A3
India BB+ Baa3
Indonesia BBB Baa3
Japon AAA Aaa
Malasia A+ A1
Meéxico ' BB Ba2
Polonia BB Baa3
Singapur AAA Aaz2
Sudafrica BB+ Baa3
Taiwan AA+ Aa3
Tailandia A A2

Venezuela B+ Ba2



Figure 3:
Per Capita GDP in 5§ Asian Countries: 1965-1995
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Figure 4:
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Figure 8. Stock Market Indices: Korea
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Table 14. Summary of Crisis Variables in Probit Sample

-year change in 3-year perceny
Shert-term debt Total debt Private credit Capital luflow to Currest Account changein Real  Corruption

Cowatry Year 10 reserves ratio  ts reserves ratig te GDP ratio GDP ratio balsnce to GDP ratio  Exchange Rate  Judex: {810 6)
Non-Crisis Countries

- Brazjl 1994-97 0.7 1.24 -0.07 0.03 -0.01 -47.66 3.1
Chile 1994-97 0.50 0.99 0.05 o -0.02 -17.89 3.3
Colombia *1994-97 0.68 1.53 0.03 0.t0 -0.05 -29.09 25
Hungary 1994-97 0.40 1.14 -0.08 0.14 -0.08 -9.96 5.0
India 1994-97 036 0.80 -0.01 0.04 -0.01 9.06 3.0
Jordan 1994-97 0.35 " 060 0.03 -0.01 0.06 -3.39 4.0
Peru 1994.97 0.49 0.66 0.06 0.05 -0.06 -33.05 3.0
Polhd 1994-97 0.19 0.64 -0.03 002 0.01 2507 50
Russia 1004.97 3.33 7.82 003 -0.48 0.18 T 28
South Africa 199497 3.17 9.31 -0.01 0.01 -0.01 2.7 5.0
Sri l.anka 199397 0.23 0.40 © 003 0.14 -0.05 . 709 3.3
Taiwan 1994-97 0.22 0.25 0.26 -0.03 0.03 21.85 38
Zimbabwe 1994-97 1.40 2.00 0.06 0.05 -0.05 <277 3.5
Crisis Countries )
Argentina 1995 1.57 274 0.06 . 007 -0.04 -25.66 3.0
Indonesia 1997 £.70 2.89 0.07 0.06 -0.04 -8.22 20
Korea . 1997 2.06 3.04 0.08 0.05 0.05 6.65 4.0
Malaysia 1997 0.61 1.08 0.69 0.04 -0.08 -13.78 40
Mexico 1995 5.28 3.40 0.20 0.07 008 -30.74 3.0
Philippines 1997 0.85 1.44 0.22 0.10 -0.05 -22.64 3.0
Thailand 1997 1.45 221 0.20 0.09 -0.08 -11.24 3.0
Turkey 1994 2.06 226 0.01 0.09 -0.04 -11.32 40

Venezuela 1994 0.81 1.70 -0.01 .06 ) -0.03 -12.09 3.0
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serves, 1994 and 1997 (USS$, millions)

Table 3. Short Term Debt and Re!
June 1994 June 1997

Short-Term Short-Term
Short-Term Debt/ . Short-Term Deby
Country Debt Reserves Reserves Debt  Reserves Regerves
Argentina 17,557 13.247 1.325 23,891 19,740 1.210
Brazil 28976 41,292 0.702 44223 55,849 0,792
Chile 5,447 10,766 0.506 7.615 17.017 0.447
Colombia ' 3,976 7.718 0.515 6698 9,940 0.674
India 5,062 16,725 0.303 7,745 25,702 0.301
Indonesia 18,822 10,915 1.724 34,661 20,336 1,704
Jordan 647 1,291 0.501 582 1,624 0.358
Korea 35204 21,685 1623 70612 34,070 20713
Mailaysia 8,203 32,608 0.252 16,268 26,588 0612
Mexico 28,404 16,509 1.721 28,226 23775 1.187
Pakistan 1,708 2307 0.740 3,047 1.249 2.440
Peru 2,157 5611 0.384 5.368 10,665 0503
Philippines 2,646 6,527 0.405 8,293 9,781 0.848
South Africa 7.108 1,755 4,050 13.247 4241 3.124
Sri Lanka 511 1,983 0.258 414 1,770 0.234
Taiwan 17,023 20,143 0.189 21,966 90,025 0.244
Thailand 27151 27,375 0.992 45,567 31,361 1.453
Turkey 8,821 4,279 2.061 13,067 16,055 0.814
Venezuela 4,382 5422 0.808 3629 13215 0.275
Zimbabwe 704 534 1.319 31 447 1.635

sources: Bank for International Settlements, IMF



- EL COSTO DE LOS
RESCATES BANCARIOS

m '|Costo Estimado
| lrescate] (% PIB) |-

Argentina
Kuwait
Chile
Japoén
México
Venezuela
Espana

| Tanzania
Hungria
Brasil

| Finlandia
Polonia
Colombia
Suecia
Noruega
Peru




El Nivel Medio Mensual del Dow de Nueva York y Principales Acontecimientos

( Momentaneamento ofrive de 9.000 déiares (34r58) )

W B
I 8.000 délares (7/97)
8000 —
{_7.000 déiares (2/97)
Nixan Shock (B/71)
| 6.000 dotares (10/96)
6000 - 1.000 ddlares (11/72) | 5.000 délares (11/95)
Primera crisis petrélera {1 0/73) I 4.000 ddtares (2/95) Em Hong
Segunda crisis petrdlera(1/79) [ 3.000 dolares (4/91) Crisls Monetaria cel
4000 |- ‘ Sudeste de Asia (7/97)
Black Monday (10/87)
| 2.000 dotares (1787) | Inauguracién del segunda
gobiemno de Clinton (1/87)
2000 -

Pl 3 - :
f Acusrdo de Plaza (9,85) Crisis Monetaria do México (12/04)
.i

| Inauguracién del gablerno de Clinton (1/93)

I asidn de Kuwait por lrag (890}

A e D St R s T
K 75 a0 83 90 95

‘98 ~ (anos)

"



Tasa de Crecimiento del Crédito de los Organismos Financiergs
(medio mensuat de saldos, en comparaciéa con el mismo mes del afio anterior)

91 92 | 2 | 94 | a5 96 97 98

Fuente: Banco de Japdon
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Growth Rate (%)

Real GDP Growth Rate Trends, Argentina and Mexico
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Figure 2 _
Argentina and Mexico:
Quarterly Stock Price Index (US$)
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DEUDA INTERNA POR INSTRUMENTO

Carlos Salinas
1994

T

3%

B Tesobonos Ajustabonos B Bondes £ Cetes

FUENTE: “La Semana Bursatil”’: Banamex-Accival




DEUDA INTERNA POR INSTRUMENTO
Ernesto Zedillo

1998

21%

Cetes N Bondes | B Udibonos ] Ajustabonos

FUENTE: “La Semana Bursatil”; Banamex-Accival * Saldos al 3 de junio
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IN\/ERSION EXTRANJERA NETA

IEC
24%

(Ernesto Zedillo 1997)

IED

FUENTE: "La Semana Bursdtil”. Grupo Financiero Banamex-Accival
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INVERSION EXTRANJERA NETA

CARLOS SALINAS DE GORTARI
1993
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FUENTE: Batanza dv pagos
Baneo de México
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INVERSION EXTRANJERA EN CARTERA
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DEPOSITOS DE MEXICANOS
EN EUA

P

* Empresas y particulares en millones de délares ' FUENTE: Federal Reserve EUA
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Rendimiento en pesos de los principales
instrumentos de inversién en 1995°

Dow Jones , 105.25%
Papel Comercial 73.67%
Onza Troy Plata 61.69%
CETES 60.78%
Centenario 56.25%
Doélar Libre 53.80%
Soc. Inv. Renta Fija 52.48%
CD’s 3 meses México 46.39%
CD’s Nueva York 3 meses 44.75%
BMV 16.96%

UDIS N.M.

FUENTE: “El Mercado” Grupo Financiero Banamex-Accival

*Rendimientos en términos nominales enero-diciembre



Rendimiento en pesos de los principales

instrumentos de inversion en 1998*

-

Dow Jones | 23.15%
CD’s'Nueva York 3 meses 11.82%
Centenario q.84%
Dolar Libre 9.42%
Papel Comercial 8.98%
CETES 8.04%
UDIS 7.42%
Soc. Inv. Renta Fija 6.74%
CD’s 3 meses México 5.84%
Onza Troy Plata | -6.78%
BMY -13.37%

M
FUENTE: “El Mercade " Grupo Financiero Banamex-Accival

*Rendimientos en términos nominales enero-mayo




COMPORTAMIENTO DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECIA

(millones de dolares por trimestre)
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TENENCIA DE VALORES
GUBERNAMENTALES POR SECTOR

R 1994

O Nacionales

Extranjeros

FUENTE: BANXICO




TENENCIA DE VALORES
GUBERNAMENTALES POR SECTOR

1998*
90.5%

(J Nacionales 9.5%

Extranjeros

FUENTE: BANXICO * Saldos al 20 de mayo




¢(QUE TAN FUERTE ESTA EL PESO?

(circulante vs reservas)
1994
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¢ QUE TAN FUERTE ESTA EL PESO ?
(CIRCULANTE vs RESERVAS) |

1998

300,000

200,000

ENE FEB MZO ABR

B RESERVAS [J CIRCULANTE
FUENTE: BANXICO




FLUCTUACION DE LAS RESERVAS
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Desllzamlento del Tipo de Camblo
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“Flight to Quality” en México
(composicion de los flujos de IEC_)

.o

Y I YU S At

ativa Privada.
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{*)Hubo desinversién en papeles de 12 Inici
El 100% fueron papeles del gobierno.

FUENTE: Balanza de Pagos, BANXICO



“Flight to Quality” en México
(composicion de los flujos de IEC)
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(*)Hubo desinversién en pap
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FUENTE: Balanza de Pagos. BANXICO



1986 1998
Petroleo” 12.3 10.64
PlB -3.1% 4.6%
Inflacion 105.7% 14%
Déficit 14.3% 1.25%

Reservas** 8,600(*) 30,000(")

*mezcla de crudo mexicano
**promedio anual

(*)millones de délares
FUENTE: Anexo estadistico, Informe de Gobierno, varios afos y BANXICO



ORGANIZACIONES DE LA CUENCA DEL PACIFICO'

La idea de organizar Ja Cooperacion Econémica en el Pacifico tiene una historia
cercana a los 35 afios. Existen buenas referencias y multiples ejemplos acerca de aquélla y de
los intentos por dar una estructura organizativa a toda la gama de relaciones que hay entre
los paises que integran la cuenca del Pacifico, pero 12 mayoria de ellos parece coincidir en

que fue en el Japon donde se inici6 activamente la promocion de esa idea.
Comunidad Econdmica del Pacifico. Primeros planteamientos.

Los esquemas de organizacion para la cooperacion en el Pacifico habian sido
propuestos de distintas maneras, inmediatamente después de la segunda Guerra Mundial. En
1961 Saburo Okita, joven economista japones, fue requerido por la Comision Econdmica
para Asia y el Lejano Oriente (Economic comission for Asia and the Far East ECAFE),
organismo de las Naciones Unidas, como experto consultor que examinara la posibilidad de
implantar una organizacion de cooperacion economica regional en Asia. Como resultado de
su estudio se presentd el concepto de una Qrganizacitn para la Coeperacién Econdmica
Asiatica {(Asian Economic Cooperation AEC).

Sin embargo, muches atribuyen ¢l origen conceptual de la organizacion econdmica
def Pacifico a la propuesta del economista japonés Kiyoshi Kojima concerniente a la zona de
Libre Comercio en Asia y ef Pacifico (Pacifi and Asia Free Trade Area, PAFTA).

En septiembre de 1965 Kojima expuso su planteamiento acerca de la PAFTA en una
conferencia internacionat respecto a la ampliacién del comercio en i)aises en desarrollo. El
planteamiento de Kojima se referia basicamente a que los beneficios de largo plazo que
pudieran provenir de la creacién de una zona de libre comercio entre Australia, el Canadz,
los Estados Unidos, el Japén y Nueva Zelanda podrian aliviar cualquier posible contratiempo
que pudiera presentarse en el corto plazo, y que los ¢inco miembros podrian tomar medidas
mas efectivas para atraer a, y concertar con, los paises en desarrollo de Asia y del Pacifico.

! Debido a la importancia del tema, este texto ha sido reproducido parcialmente de  Millin fulio, A. Za
Cuenca del Pacifico México. FCE, 1992, pp.47-74. Las notas a pie de pdgina como otros datos propios del
articulo no han sido incluidos, asi que para mayor informacion referirse al texto original.



El mismo planteamiento, modificado sentd en la primera Conferencia sobre
Comercio y Desarrollo en el Pacifico (Pacific Trade and Development Conference,
PAFTAD), celebrada en Tokio del 11 al 13 de enero de 1968 y patrocinada por el Centro
de Investigacion Econémica del Japon, pero a instancias del ministerio de Asuntos
Exteriores de ese pais la conferencia tuvo como proposito promover la discusién académica
acerca de l2 cooperacién econdmica regional.

En el comunicado de la primera .conferencia de la PAFTAD los participantes
estuvieron de acuerdo en la necesidad de ayuda e la regidn, pero al mismo tiempo
expresaron su preocupacion acerca de las diferencias en los niveles de desarrollo de cada
nacion participante. Desde entonces la PAFTAD contintia celebrando reuniones generales
cada afio y actividades de estudio en las que el concepto de cooperacién econdmica regional
ha sido explorado y refinado.

El éxito relativo de esa organizacion puso de manifiesto que la actividad académica
por si misma poco puede lograr si no se coordina con la iniciativa empresarial y 1a accidn
sistematizadora del gobiemo. En ese sentido, para 1967, junto con la aparicién de la
PAFTAD, hombres de negocios, industriales y banqueros japoneses habian empezado a
desempefiar un papel de liderazgo en el establecimiento de! Consejo Econémico para la
Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council, PBEC), que promovia la nocion
de la cooperacion del sector privado de la region por medio de reuniones anuales y con el

mismo interés en el objetivo fundamental de ia PFTAD.

Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico.

El Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic
Council, PBEC) surge en mayo de 1967 por iniciativa del Comité Cooperativo de Negocios
Japén - Australia y como resultade de una investigacion de la Universidad de Stanford, que
le encarga a su propio instituto de investigacion, Research Institute, que indique cudles seran
en e! futuro las zonas econdmicas mas activas del mundo, Ese instituto prevé que la Cuenca
del Pacifico serd uno de los centros de desarrollo econémico y plantea la posibilidad de crear

un organismo empresarial operativo.



Primeramente son invitados a participar en él los Estados Unidos y el Japon, y
después se adhieren Australia, el Canadi y Nueva Zelanda. Sin embargo, el que adopta el
gran liderazgo es el Japon, por medio del sefior Goto, que fue el que propiamente creo el
concepto de Cuenca del Pacifico.

El Consejo es exclusivamente una “organizacion de hombres de negocios™ al que se
le llamé Club del Pacifico” y que se orienta a consolidar la cooperacion entre los cinco
paises con los objetivos siguientes: i)promover la cooperacion econdmica entre los paises
miembros, incluyendo expansion comercial, disponibilidad de capital e intercambio de
tecnologia industrial, la promocion del turismo, estudios conjuntos, intercambios de
informacion y promocién del intercambio cientifico y cultural; ii)cooperar con los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar un crecimiento economico autosostenido por medio
de la cooperacion tecnologica y la promocidn del comercio de esos paises; iif)promover un
foro internacional de intercambio de opiniones referente a aspectos regtonales entre hombres
de negocios, iv)asesorar a os gobiernos y a otros organismos acerca de aspectos econdmicos
para la expansion de los negocios en la Cuenca del Pacifico, y v) promover ef punto de vista
del sector privado en los didlogos de cooperacion en el Pacifico.

Uno de los principales propdsitos del Consejo estd encaminado a promover los
recursos naturales de la regidn asiitica, y en general en el Pacifico, asi como a establecer
empresas conjuntas en los paises en desarrollo de la region. Sin embargo, el Consejo esta
muy lejos de intentar constituirse o agruparse en una zona de libre comercio, como podria
suponerse por otras experiencias; es decir su proposito no es ése. En palabras del presidente
provisional del Consejo y presidente det Fuji Iron and Steel, Shigco Nagano, es “poco
realista hablar en términos de una Union Econémica del Pacifico”. A pesar de ello, Ia
membresia, que se habia limitado a los paises mencionados, se ha ampliado hoy en dia para
incluir a otros paises representantes de la region de! Pacifico: Corea del Sur y Taiwan
(1987), Chile y México (1989): Hong Kong y €l Pera (1990), y Malasia, Fiji y Filipinas
(1991).



Hacia una organizacion de la cooperacion en el Pacifice La Conferencia de
Cooperacion Econdmica del Pacifico.

Durante los primeros afios de la década de los sesenta la nocidon de cooperacion
econdmica en ¢l Pacifico empezo a considerarse también muy en serio por los gobiernos de
otros paises. El interés gubernamental por una organizacion para el comercio y el desarrollo
en e Pacifico renacié en el transcurso de 1a década de los setenta cuando esta idea se
examind de nuevo en el Japon, los Estados Unidos y Australia.

Asi, en 1979 se propuso, por instancias académicas nuevamente, ia creacion de una
Conferencia Intergubernamental del Pacifico para el Comercia y Desarrollo (Pacific
Trade and Development Conference, OPTAD), contenida en el Informe sobre la
cooperacion en el Pacifico del Servicio de Investigacion del congreso de los Estados Unidos.
Casi de manera simultanea en et Japon una comision de estudio presidida por Saburo Okita,
se dio a la tarea de instituir un foro consultivo de cuestiones economicas y de cooperacion
regional en la Cuenca del Pacifico.

En general los propdsitos consistirian en incorporar 3 los demas paises del Pacifico,
incluyendo los latinoamericanos, a las formulas de las organizaciones existentes con los
siguientes objetivos: i)proporcionar una valvula de seguridad para los paises con altos
grados de interdependencia; ii)estimular ef comercio regional y las corrientes de inversion,
if)impulsar las consuitas y las discusiones de cuestiones de desarrollo de largo plazo, y iv)
dar un resguardo para la formacion de posteriores alianzas.

Dicha propuesta representaba una gran oportunidad ya que acontecimientos tales
como la Ronda Tokio de negociaciones industriales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercio, GATT, realizada entre 1973 y 1979, el surgimiento de ias
cuestiones Norte-Sur, y las repercusiones de la primera crisis del petroleo de 1973 habian
aumentado las inquietudes en torno de la cooperacion economica y se le dio una mayor
importancia a los intentos por organizar la cooperacion economica en la region del Pacifico.

Por otra parte, organizaciones como la Comunidad Economica Europea, CEE, y el
GATT eran consideradas por los paises occidentales del Pacifico favorecidas de los paises
del Atlantico, y se temia que pudieran amenazar €l acceso a los mercados globales e inciuso

gue pudieran constituirse en Zona de Comercio y Desarrollo del Atlantico Norte (North



AtlanticFree Trade Area, NAFTA), en contraposicién al fallido intento de PAFTA. De ahi
que algunos lideres de los paises del Pacifico quisieran crear un grupo distitno para enfrentar
problemas comunes a la regién. ,

En 1980 se acord6, al llamado de fos primeros ministros de Australia y del Japém,
Malcom Fraser y Masayoshi Ohira, respectivamente, la Primera Conferencia sobre
Cooperacion Economica en ¢l Pacifico para levarse a cabo en la Universidad Nacional de
Auystralia, con una participacion multilateral de caricter tripartita: empresarios, funcionarios
Bubernamentales y académicos. Esa conferencia fue al primera institucion globalizadora de
los esfuerzos conjuntos en favor de establecer una comunidad del Pacifico.

A partir de la reunion celebrada en la ciudad de Canberra, Australia, en 1980, se le
dieron las caracteristicas principales a fa Conferencia de Cooperacion Econémica del
Pacifice (PECC) a manera de delegaciones con miembros tripartitss, es decir, compuestas
de funcionarios gubemamentales, hombres de negocios y académicos. El comité permanente
tuvo originalmente 17 miembros, que representaban a 15 paises y territorios a los que se
afiadian dos viejas organizaciones: la PFAFTAD y el PBEC. Los miembros restantes fueron
los cinco paises desarrollados del Pacifico, los seis paises de la ASEAN (Association of
South East Asian Nations), Corea del Sur y los paises islefios del Pacifico tomado scomo
un solo miembro, se aceptd ademas el Banco Asiatico de Desarrollo.

Desde 12 reunion de 1980 se han llevado a cabo otras reuniones generales de la
PECC, Bangkok en junio de 1982, Bali en noviembre de 1983, Senl en mayo de 1985,
Osaka en 1988 y Auckland en 1990 y Honolult en enero de 1992, reunion en la que el
organismo cambi6 el nombre; en lugar de “Cionferencia” se le designé “Consejo”, El PECC,
ahora consejo, por ser un organismo tripartita formado como ya se indicod...no esta
capacitado para adoptar decisiones con fuerza obligatoria.

La reunién de Vancouver (PECC V) fue de particular importancia en el sentido de
que se dio membresia a China y Taiwan, que con el impulso de sus economias fortalecieron
los propésitos det PECC para consultas regionales de mayor potencial. Ademas, algunos
otros paises que bordean las costas del Pacifico como Chile, el Perts y la ex Unton Soviética,

enviaron observadores ¢ indicaron su deseo de pertenecer al PECC.



Entre otros resultados provenientes de la reunién de Vancouver se encuentra el
hecho de que el Japon tomo las riendas para establecer un fondo de investigacion que
permitira fortalecer la participacion de los paises en desarrolio miembros del PECC en las
actividades de estudio de la propia Conferencia.

El consejo crecid en importancia hasta ef punto de que se le considerd como al mejor
oportunidad para dar expresion formal a lo que se ha dado en llamar la Era del Pacifico.

En la reunién de Vancouver de 1986 se dieron las platicas que fructificaron en la
Declaracion de Cooperacién Economica del Pacifico y en las que se¢ adoptaron por vez
primera los principios y los procedimientos que orientan las actividades del PECC. De
acuerdo con la reunion los procedimientos rectores del PECC son: i)dar membresia gbierta
a todas las naciones y zonas que bordean el pacifico, ii)promover por medio de consultas
multilaterales, mformates y no exclusivas, el crecimiento regional; iiljcompartir los costos y
tos beneficios de la cooperacion, y iv)promover las deliberaciones y los estudios tendientes a

buscar politicas pragmaticas y de consenso.

Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico.

La ASEAN fue establecida en 1967 con la firma de la Declaracién ASEAN,
también conocida como la Declaracion de Bangkok, en la que participaron los ministros de
asuntos exteriores de Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandiz. Brunei se
incorporé a la Asociacion en enero de 1984, poco tiempo después de haber alcanzado su
independencia.

Fl objetivo fundamental de la asociacion consiste en acelerar el progreso econdmico
y aumentar la estabilidad de la region, y puede ser mejor referido de la siguiente manera;
i)acelerar el crecimiento econémico y ¢l desarrollo social y cultural en Ja region por medio
de un compromiso conjunto para fortalecer la s bases para una comunidad pacifica y
prospera en las naciones del Sudeste Asiatico; ii)procurar la paz y 1a estabilidad regionales, y
et respeto por la justicia y el derecho entre los paises de la region, ii)promover la activa
colaboracion y la asistencia mutua en asuntos de interés comin en los campos economico,
social, cultural y cientifico, iv)proporcionar asistencia mutua, como Ccapacitacion e

investigacion en las esferas educativa, profesional, técnica y administrativa; v} iniciar



estudios acerca del Sudeste Asidtico, y vi)maniener una estrecha cooperacion con las
organizaciones regionales ¢ internacionales que participen en objetivos y propositos
similares, asi como explorar otras vias para mayor cooperacion .

La primera reunidén cumbre de Ja ASEAN en 1978 en Denpasar, Bali, Indonesia,
fructific en dos documentos basicos: i)el Tratado de Amistad y Cooperacidn, que proclama
el respeto a la independencia y la soberania de todas las naciones, la no intetferencia en los
asuntos interos, 12 solucién pacifica de controversias y la cooperacién efectiva entre los
miembros, y ii) la Declaracion de concordia, que establecer los lineamientos para la accion
en las relaciones culturales, sociales y econdmicas, incluyendo la promocion de la justicia
social asi como el mejoramiento de los niveles de vida, la asistenciz mutua ante desastres

naturales y la cooperacion en el desarrello economico.

Cooperacidn del Pacifico en la ASEAN,

Muy indirectamente relacionada con el proceso de desarrollo, los logros y el futuro
de la ASEAN se encuentra también una institucion intergubernamental transpacifica
integrada por los ministros de relaciones exteriores de los paises miembros, que tiene mucho
que ver con cuestiones politicas y estratégicas, pero que muy continuamente se toma como
un augurio para el futuro, cuando se compara con otras asociaciones del Pacifico. Es
conocida como fa ASEAN Pacific Cooperation (APC), '

Ese tipo de cooperacion se refiere a las reuniones anuales de ministros de relaciones
exteriores que se celebran entre los Estados que componen la ASEAN v los cinco paises de)
Pacifico miembros de la OCDE, y estd en pie desde 1984. No obstante, es un punto de
partida para profundizar en el desarrollo de una comunidad econbémica transpacifica, o si es
un testimonio de que ese proceso de desarrollo institucional intergubernamental tiene el solo
interés de impedir la disolucién de la ASEAN como organismo sano que procure €l

desarrolio de sus sociedades.



La APC ha desarrollado una serie de dialogos bilaterales entre la ASEAN y los
cinco paises del Pacifico miembros de la OCDE. Estas reuniones han servido para que esos
cinco paises impulsen a la ASEAN a que contribuya al regionalismo del Pacifico. La
concepcion original de la APEC tuvo la finalidad de hacer lo anterior de manera
institucionalizada para que no contraviniera su propia identidad. Los propésitos de la APEC
han consistido en mejorar el acceso de la ASEAN 2 los mercados, oplimar los términos de
comercio y transferir inversiones de tecnologia. Aunque con resultados poco satisfactorios,
tal vez el principal logro de! proyecto de la APEC fue el Acuerdo surgido de la primera
reunién en 1984 para establecer el Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos enel
Pacifico.

La Asociacion fue concebida como un organo con potencial suficiente para
desarrollarse como una organizacidn subregional que se entendiera de cuestiones politicas,
culturales y econdmicas. Sin embargo la APC, también conocida como la formula “6+5”
{seis miembros de ASEAN mis cinco miembros desarrollados de la comunidad de! Pacifico),
ha estado confinada a los ministerios del Exterior y ha adolecido de apoyo burocratico de
parte de los ministerios de Finanzas y de Comercio.

En los resultados obtenidos por la APC se puede sefialar que muy posiblemente este
tipo organizacién puede Hegar a cumplir las expectativas originales de los promotores del
concepto de Comunidad del Pacifico.

Sin embargo, por el momento hay muy pocas sefiales de que tal propésito pueda

cumplirse en un futuro cercano.

La Cooperacion Econémica Asia - Pacifico.

Los dias 6 y 7 de noviembre de 1989 once ministros de igual mimero de naciones del
Pacifico (Australia, el Canada, los Estados Unidos, el Japon, Nueva Zelanda y los seis paises
miembros de la ASEAN) se reunieron en Canberra, Australia, para inaugurar una nueva
entidad politica y econdmica: el Foro de Cooperacién Econémica Asia - Pacifico (Asian

Pacific Economic Cooperation, APEC).



La reunion tuvo sus origenes en las propuestas del primer ministro australiano, Bob
Hawke, al presidente sudcoreano Roh Tae - Woo, durante el vigje a Corea en enero del
mismo afio. En ese entonces el primer ministro australiano planted la necesidad de instituir
un vinculo intergubernamental de mayor formalidad para la cooperacién sin demeritar las
bases proporcionadas por la Conferencia para la Cooperacion Economica en el Pacifico
(PECC). El vinculo propuesto permitiria que la regi6n coordinara un mayor acercamiento
con el GATT, que se discutiera con mayor apertura una liberalizacion del comercio en Asia
y en el Pacifico més profunda, y que se explotaran nuevas zonas de cooperacion, habiéndose
dado cuenta del grado de complementariedad y de integracion ya existente en las economias
de la region.

La iniciativa era mis bien una respuesta a dos acontecimientos inminentes: el
Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y los Estados Unidos, y la aparicidon de un
mercado europeo Gnico para 1993. La primera reunion, cargada mas hacia la retérica que a
resultados practicos, no trascendié en la creacion de una estructura para reuniones futuras,
pero se resolvio acudir a dos posteriores reuniones por celebrarse en Singapur, el 30 y 31 de
julio de 1990, y en Seul en 1991

A pesar de la relativamente poca disposicion en términos de voluntad politica que
fructificara en resoluciones grupales materiales, la primera conferencia planted dos objetivos
inmediatos: i)la preparacion de estadisticas economicas en la regidn, y ii)la exploracion de

mecanismos para compartir y transferir inversiones y tecnologia.

ACTUALIZACION DE LA INFORMACION?.

A este respecto, mas tarde se replantearian algunos objetivos, siendo como sigue; La
promocién del libre comercio y Ia cooperacion econdmica entre los paises adherentes. Sin
embargo, el organismo es todavia considerado como un mecanismo de didlogo y consulta,
mas no de negociacion. La estructura del organismo es fexible y laxa, sin institucionalizar
mstancias burocrdticas y las representaciones nacionales son gubernamentales. Las

decisiones se dan por consenso, sin ser obligatorias para los miembros.

* Estos datos fueron obtenidos en una conferencia de “Organismos Comerciales [nternacionales”, impartida
por el profesor Juan José Ramirez. actnalmente investigador de! Sudeste Asidtico en e Colegio de México.
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Los miembros fundadores, en 1989 son: Brunei, Malasia, Singapur, Tailandia,
Filipinas, Indonesia, Japon, Corea, Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda. Las
adhesiones posteriores son:  1991- China, Hong Kong, Taipei Chino

1993- México, Papua-Nueva Guinea
1994- Chile
1995- Peru, Rusia, Vietnam

Para 1993 se establece nuevamente una redefinicién de objetivos los cuales son:
i)contribuir al crecimiento y desarrollo de la region, en beneficio de sus pueblos y de la
economia mundial, ii)acrecentar los beneficios para las economias regional y mundial
derivados de la creciente interdependencia econdmica, mediante el impulso del flujo de
bienes, servicios, capitales y tecnologias, iii)desarrollar y fortalecer la apertura del sistema
comercial multilateral para beneficio de la region y de la economia mundial, iv)reducir las
barreras al comercio de bienes y servicios entre los miembros del organismo, de una manera
consistente con los principios del GATT (hoy OMC), beneficiando a todas las economias,
fuesen o no miembros det APEC.

A partir de esta fecha, los objetivos de la organizacion han sufrido algunas
adhesiones como a continuacion se precisan:

+ 1993: Fortalecer el “espiritu de comunidad del Pacifico”, mediante la reduccién de
barreras al comercio y las inversiones.

s 1994: Liberar fijos de inversion y de comercio: 2010 economias desarrolladas y 2020 en
vias de desarrotlo. 7

e 1995 Concertar esfuerzos de liberalizacion comercial y financiera a partir de iniciativas
voluntarias.

e 1996: Instruir a los ministros para identificar sectores econdmicos donde pudiera empezar
la liberalizacion voluntaria y definir las formas de realizarla.

o 1997 Acuerdos sobre liberalizacion voluntaria en quince sectores, empezando con fa
identificacion de nueve durante 1998, para ponerla en practica a principios de 1999,

e 1997: V Reunién Cumbre de Lideres del foro de Cooperacion Economica Asia - Pacifico
(APEC) celebrada el 24 y 25 de noviembre de 1998 realizada en Vancouver, Canada,

reitera su interés en los objetivos de i)mantener el desarrollo econémico de la Tegitn,



It

ii)contribuir al crecimiento de la economia mundial, iii)fortalecer el sistema multilateral de
comercio, asi como reducir las barreras al comercio de bienes y servicios. Sin embargo,
en esta ocasion la cumbre fue ensombrecida y estuvo dominada por la crisis financiera de
los paises del Sudeste Asistico y se centrd en las acciones que los participantes podrian
realizar para ayudar a superaria en beneficio def sistema financiero mundial, destacandose
los siguientes puntos: iMos recientes acontecimientos en los mercados cambiarios y
financieros mostraron la interconexion de la economia global y fa importancia de trabajar
juntos para enfrentar los desafios que acompafian la globalizacién de los mercados,
ii)buscar 1a reestructuracion rapida y duradera de la estabilidad ﬁnanqiera ylasalud y el
crecimiento sostenido de la region. .., iii)los mercados abiertos y las politicas prudentes y
transparentes ayudaran a reducir la futura volatilidad det mercado, iv)se fortaleceran la
vigilancia mutua y la cooperacion econdmica y técnica, v)se instard al FMI a que adopte
nuevos mecanismos que movilicen la asistencia financiera con términos apropiados en
apoyo de fuertes programas de ajuste, vi)se ratifican los acuerdos alcanzados por los
ministros para acelerar la liberalizacion voluntaria de nueve sectores, con reservas por
parte de México y Chile, paises que favorecen las negociaciones globales en lugar de Jas
sectoriales, vii)se intensificard fa lucha para asegurar el acceso adecuado 2 Ia
infraestructura para la gente en todas las formas de vida, urbana o rural, y viti)se aprobd
un fondo de rescate por 60,000 millones de délares para apoyar a los paises con
problemas financieros derivados de la inestabilidad reciente’.

* 1998: VI Reunion Cumbre de Lideres del Foro de Cooperacion Asia - Pacifico (APEC)
cefebrada los dias 17 y 18 de noviembre de 1998. Los temas principales fueron: la
cooperacion regional y la construccion de mecanismos eficaces para la regulacién de los
fondos bancarios. Se puso en la mesa de discusion ef tema mas relevante de la actualidad
inundial, la transferencia financiera, como el principal elemento desestabilizador de la
economia internacional y en consecuencia, el principal factor de desajuste en ias
economias nacionales. En éste México se presenté como uno de los miembros mas
interesados en establecer un sistema de monitoreo para el flujo de transferencias

financieras a corto plazo y con ¢llo prevenir futuras crisis internacionales.

* Bacomext. “Zedilllo en la V Cumbre del APEC™. Comercio Exterior, México. enero de 1998, vol. 48,
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¢ Lo que se busca no es un estricto control de! comercio mundial, sino que el mercado de
capitales funcione de manera prudente bajo esquemas de supervision de los sistemas
financieros nacionales para disminuir la voinerabilidad de las economias ante los
movimientos de capital. Actualmente, México ha buscado mantener una dinimica
actividad en los foros de la Cuenca del Pacifico, ya que encuentra en éstos un espacip
ideal para fa discusién de este grave probiema de contagio mundial.

¢ Los alcances de esta reumion fueron ain cortos ya gue no se lograron desplegar nuevas
politicas interregionales para abatir los efectos del estancamiento econdmico en Iz Cuenca
de! Pacifico. Asi, la declaracion final rechazo la propuesta de creacion de nuevos
mecanismos para el control de los movimientos de capitales dentro y fuera de los paises
de la region, mientras que han cobrado nueva fuerza ias voces del proteccionismo
comercial, evidenciado en la disputa Japon - Estados Unidos por la liberalizacion de los
sectores pesquero y forestal de la economia japonesa.

e Finalmente, las propuestas de México no fueron adoptadas por el foro pero resulta un
espacio importante para la bisqueda de soluciones a los problemas que son comunes a

una economia gioblalizada y que impacta directamente en las economias locales.

Otros organismos orientados a la cooperacion economica regional.

El crecimiento economico y la busca de una unidad econdomica mas estrecha en la
Cuenca del Pacifico han tenido lugar muchas veces sin el apoyo gubernamental que existe,
por ejemplo, en Europa. Sin embargo, muchos gobiernos ya se han dado cuenta de fa
necesidad de una estructura institucional que coadyuve al desarrollo econémico y al
advenimiento de! “siglo del Pacifico™.

Asi, aunque ha habido pocas organizaciones gubernamentales para todo el conjunto
de la cuenca del Pacifico, existen algunos acuerdos intergubernamentales formales y
agrupaciones del tipo de la ASEAN encaminadas a impulsar Ia integracion regional de

variedad tanto econdmica come politica,

no.1, 1998, pp. 71.
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Los pequefios paises del Pacifico Sur tiene su Comisién del Pacifice Sur para la
Cooperaciin Econdémica (South Pacific Commission, SPC) v el burd del Pacifico Sur
para la Cooperacién Econémica (South Pacific Bureau for Economic Cooperation,
SPEC) cuyos miembros han discutido con la ASEAN las distintas maneras posibles de
establecer relaciones de asociacion.

La primera de esas agrupaciones, la Comision del Pacifico Sur, se establecié desde
febrero d 1974 y entré e vigor en julio de 1984. Sus miembros originales fueron Australia,
los Estados Unidos, Francia, la Gran Bretafia y Nueva Zelanda. Los miembros actuales
incluyen una larga lista de 27 paises y territorios. Se redne anualmente desde 1974. La
Comision proporciona asesoria técnica, capacitacion y asistencia para el desarrollo
econdmico, social y cultural a los paises de una regién que abarca aproximadamente 30
millones de kilometros cuadrados y sirve a una poblacién de cinco mil millones de personas.

El Consejo- del Pacifico Sur para la Cooperacién Economica (SPEC), por su parte,
estd compuesto por los Estados Independientes y autogobernados de! Pacifico Sur y tuvo su
primera reunion en agosto de 1971.

Dicho Consejo se establecio como resultado de las inquietudes por crear un comité
de comercio. Los propositos de dicho comité consisten facilitar la colaboracion y la
cooperacion continuas entre los miembros, entre otros respecto a temas de comercio,
desarrollo econdmica, transporte y turismo.

México en el PRECy en la PECC,

Después de un corto periodo de participacion en calidad de observador en el PBEC,
desde 1989, México es miembro formal de ese Consejo Empresarial y lo hace por medio del
Comité Mexicano de! Consejo Econdmico de la cuenca del Pacifico.

A partir de que México adquirié su posicion de pleno derecho en la 22* Reunion
General Internacional del PBEC, celebrada en Taiwén en mayo de ese aifio, se incremento el
dinamismo y mostrado en su participacion en el PBEC, en modo tal que México organizd la
24* Reunion General Internacional que tuvo lugar en Guadalajara, Jafisco, del 6 al 8 de mayo
de 1991, con el tema general “Un nuevo modelo de desarrollo para el Pacifico a sravés de

las econamias abiertas. Paz y prosperidad”.
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La Reunion permitid revisar y fortalecer los principios del PBEC y se dio la
pasibilidad de entablar el didlogo entre aproximadamente 800 empresarios del mas alto
rango de 22 paises pertenecientes 2 la Cuenca.

Por lo que respecta 2 la conferencia de Cooperacidn Econémica del Pacifico, el
interés de México por observar de cerca su desarrollo ha dado lugar a una convencida
participacion académica, gubernamental y privada en las comisiones nacionales del PECC.

Ya desde Ia IV Conferencia del PECC en Seudl, Corea del Sur, los grupos de trabajo
mostraron su interés en que México pudiera incorporarse - en un principio como
observador- a los trabajos de fa organizacion, para lo cual se le extendid la invitacion a
participar en los distintos foros de consulta desde 1986. Asimismo, en Vancouver, durante la
V Conferencia, se dieron Jos primeros pronunciamientos en favor del ingreso de México
como miembro formal de la organizacién.

Con [z adhesién de México al PECC en mayo de 1991 se formalizaron y se
consolidaron varios afios de activa participacion en los grupos especializados de ese

organismo.






WORLD
USA
MEXICO
EU
ASIA*
JAPAN

1987
2,512,000
254,122
27,992
1,050,356
562,700
231,286

1988
2,859,000
322,427
30,784
1,166,000
673,200
264,856

1988
3,087,000
363,812
35,338
1,243,628
729,300
273,932

1990
3,438,000
393,502
40,977
1,508,795
792,400
287,581

1991
3,505,000
421,730
42,867
148,278
884,700
314,786

1992
3,755,000
448,163
48,276
1,584,174
980,100
339,885

1993
3,742,000
464,773
52,094
1,466,063
1,062,900
362,244

1994
4,239,000
512,827
60,799
1,668,511
1,226,100
397.005

WORLD MERCHANDISE EXPORTS BY REGION & SELECTED ECONOMIES 1987-1997
MILLION USD

1995
5,071,000
584,743
79,533
2,061,497
1,443,500
443,116

1896
5,295,¢
625,0
96,2
2121
1,461.%
4108

“Asia includes Bangiadesh, Cambodia, China, Fiil, Hong Kong.india, Indonesia, Korea Republic, Japan Malasya, Mongolia, Myanmar, Nepal, N.Zeland, Pakistan,Papua N. G.,Philipines, Singapur, SriLar

Talpei Ching, Thailand, Tonga, Vanustu.
FUENTE: WORLD TRADE ORGANIZATION, A L TERNATIONA), ST, . France, 1808, pp.146-147,

WORLD MERCHANDISE IMPORTS BY REGION & SELECTED ECONOMIES 1987-1997

MILLION USTH
1987 1948 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
WORLD 2571,000 2946000 3,187,000 3,538,000 3623000 3,875000 3,850,000 4,360,000 5212000 54670
USA 424 442 459,542 492,922 516,987 508,363 553,023 603,438 689,215 770,852 8220
MEXICO 18,238 27,334 33,771 40,312 49,675 62,835 66,500 81,445 73,066 916
EU 1,045,978 11,181,732 1,280,751 1,858,035 1578647 1654043 1476748 1668494 2034510 20039
ASIA* 477,100 607,400 689,200 762,200 830,100 899,700 984,700 1,146,200 1401700 14721
JAPAN 151,033 187,378 208,715 235,368 236,009 233,246 241,624 275235 335,882 3491

*Asia includes Bangladesh, Cambodia, China, Fif, Hong Kong,India, Indonesia, Korea Republic, Japan Matasys, Mongolia, Myanmar, Nepel, N.Zefand, Paiistan,Papua N. G., Philipines, Singapur, Sril et
Taipei Chino, Thaliand, Tonga, Vanuatu.
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Annex Table 37, Long-terma interest rates”

lceland
Iretand
Korea
Mexico
Netherlands
New Zealand
Norwsy
Poland
Portugal
Spain
Sweden
Switzerdand
Turkey

Euro area

Estimaias and projections:

1991 1932 0583 9B USRS 1986 16T 1581 1909 1990 1991 1T 1993 UMM 1995 1996 197 LT 0T oy
139 130 11 124 06 LT BM 85 83 86 79 0 3¢ M 66 64 64 52 44 48
84 13 7.8 13 [ X} 51 30 4.8 51 10 63 53 43 4d 34 L8| 24 L5 10 13
10.2 9.1 82 B.1 1.2 [ %] 64 68 1 87 | %1 T8 6.5 69 [ 1] 6.2 57 48 4.1 4.3
163 160 144 134 119 91 t02 22 $2 104 95 92w 70 15 .7 63 37 41 41 3
194 202 183 156 137 118 106 109 128 135 133 133 N2 WS 122 9.4 6.9 4% 43 44
149 13D L3 OIL3 ALl 104 9.6 27 102 118 10k 9! 135 82 82 1.8 1w 55 50 50
150 i44 ne 122 1 2.3 99 102 4.9 10.8 1 1) 88 19 8.6 34 15 63 54 5.1 52
40 153 K0 136 13% 134 131 1 134 132 07 9.2 13 90 92 32 69 53 49 53
10.6 v9 12 80 74 73 65 67 3 87 45 3.1 67 1.0 kA 63 37 46 4.1 43
114 134 1% 122 nao 36 32 80 86 10.1 $a 8.7 72 1.7 14 6.3 37 43 42 43
200 214 151 145 11& 1001 B3 9.4 98 106 23 85 32 19 33 71 63 50 45 45
Hk 18 108 111 107 L9 18 103 127 132 19 121 82 84 79 6.0 49 &4 9 40
451 454 488 230 325 196 79 312 S 64§77 131 M3 106 I6 124 129 130 142 143
172 170 139 146 126 11 13 93 89 101 92 9.1 1.7 22 8.3 75 4.5 30 44 44
. 138 143 139 NS R4 130 42 151 365 B3 11 123 24 109 118 17 9.0 93

. - 637 905 1028 6201 448 MS 1927 161 153 138 8 M4 223 250 1S 170

113 99 g2 L8] 73 5.3 64 G4 72 89 87 81 64 6.9 59 62 36 41 4.1 43
1286 129 122 126 176 167 15T 131 128 128 99 34 68 1.7 11 19 7.1 63 53 53
123 132 129 132 A6 133 133 129 108 107 100 96 69 T4 T4 63 539 54 54 49
285 1% 183 190 164 4SS 139

. . - - w“ - . - “ " " " . 04 1135 a6 6.4 30 43 44
158 160 169 165 134 114 128 17 133 M6 128 117 102 100 13 87 64 30 42 44
137 133 126 1S 132 105 117 M4 112 132 107 100 &3 @5 102 8.0 1] LA 41 46
56 A6 42 46 47 42 4D 40 52 64 62 64 46 5D 43 40 34 29 24 13
142 t40 128 120 107 89 929 34 97 118 104 99 3. &1 s 1 59 47 42 +3

a) For soqrces apd detailed definitions, s0¢ “Sourcss and Methods®,
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Asticx Table 36, Short-term interest rates”

LUnited States
Tspm

ltaly
United Kingdom

Auvsinalis
Belgium

Czech Republic
Denmark
Finland

Netherlands
New Zealund
Norway
Poland
Portagal
Spain
Sweden
Switzerland
Turkey

Euro ares

1997 Esticnties and projections.

(LT 1982 1983 1984 L] 1986 1987 1983 3] 1990 1981 1992 1993 1994 1995 1954 1998 1999 2000
M0 106 8.6 9.5 13 60 58 67 L 73 34 4 10 42 35 5.0 5t 47 kX 40
16 10 67 6.5 L.X] 32 42 4.5 34 1.7 14 4.5 3o 22 12 06 0.6 0.7 o3 0.5
121 39 58 60 34 46 4.0 43 T 83 0.2 °5 13 54 45 33 33 35 30 3
153 146 125 17 929 1.7 83 78 94 103 96 103 16 58 LX) 19 ase 38 30 u
192 199 183 173 152 134 13 108 126 122 122 140 102 85 105 83 69 48 30 kN |
139 123 10l 99 122 109 97 103 139 143 LS 96 59 53 6.7 40 L2 ] 73 ] LA
18.3 14.1 83 100 8.6 8] 18 23 12 1r7 8.8 6.6 30 R X1 71 44 33 5.0 47 43
131 166 3122 122 162 184 135 129 |7 144 101 6.3 3l L&) 7 kAl 54 49 45 4.9
1.4 3.8 34 6.5 62 53 43 46 73 9.0 9.5 95 70 LX) 46 34 i3 kX ) 30 .l
153 140 104 114 95 8.1 1 67 P2 ) 9.6 94 94 42 33 48 3z 14 16 o il
- . - - - - . " - . - . 1 91 109 |20 59 133 100 93
152 168 127 17 102 L AR Y] 85 98 1038 97 113 103 62 60 39 k) 4.1 36 36
1S 18 146 165 133 (27 100 100 126 140 130 133 18 33 b2 36 12 35 30 31
23 153 153 178 134 185 150 (92 190 0 B3 AT NI 193 135 1z8 104 N3 9.3 a4
- - - - . - - - - - “ « 172 269 20 40 Wi 178 150 123
467 4746 510 M4 B0 BI WS 0 779 48 144 105 3 49 10 70 7.1 13 9.2 9.3
152 163 13 122 19 123 108 80 100 113 104 143 9.1 39 6.2 34 6.1 38 0 31
- “ " - - - “ “ - . 183 84 130 132 Ml 124 134 M1 18 5
308 457 593 497 637 905 1028 611 443 350 198 159 1535 146 482 329 203 135 223 165
HE] 8.4 56 6.1 63 51 34 43 T4 87 9.3 94 69 32 44 10 33 3.3 10 31
133 110 13t 150 233 131 210 154 133 13.9 100 6.7 6:3 87 9.0 9.3 7.7 T4 4.6 45
13t 154 133 130 125 ja4 4T 135 114 115 106 1L 13 iy 15 4.9 37 57 52 4.7
- - - “ - . - - - " - - 332 W3 26 203 26 134 148 119
7.1 133 227 249 24 156 139 130 149 69 177 184 1235 1Lt 98 74 37 45 3.0 3
162 163 200 49 122 1.7 158 (L7 150 152 132 133 LT 0 94 15 54 44 3.0 11
- 133 114 119 142 .8 94 101 13 1T 16 129 84 14 a7 58 4.1 43 37 36
9.1 11 4.1 43 49 42 38 1 69 a8 3.1 18 48 40 e t9 16 14 09 1.0
“ “ 436 429 534 497 510 758 T22  6R| 1031 BE4 MMO 110 %64 560 400
46 134 L& 1O 922 33 30 15 92 10?7 106 112 87 63 [ 47 42 19 30 31

a) For sources and detailed definilions, see "Sources and Metbods®.
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Annex Table 13. Unit labour costs in the total economy

Perceniage change from previous period
Avenge Estimates md projections
P 1932 TPE3 1984 1985 1986 1957 MONE 1980 1950 1991 1992 (993 1994 1995 1996 1997 198 1999 2000
United Sistes T3 78 20 32 3% 29 41 3% 25 51 41 26 23 16 26 13 33 27 34 %2
Japan 94 26 1% 6 03 14 06 £5 22 12 3% 25 20 18 02 -19 21 0 L A2
Germazy 7 41 o3 08 18 28 27 02 O8 20 28 A7 33 H1 0 03 19 10 09 )2
France 17 e Sy 59 44 24 20 1D 20 40 40 246 34 04 20 18 04 06 1Y 12
Ty 164 159 137 83 86 50 53 59 64 98 B1 46 22 07 10 53 32 403 01 02
United Kingdom 143 42 31 43 45 35 33 62 £9 %6 75 39 04 06 13 24 23 35 13 18
25 W00 20 19 L3 39 44 46 52 4% 47 14 H6 .13 12 13 0 10 24 20
Total of major countries 92 72 3S a3 33 28 A0 28 1) S0 45 31 22 09 14 10 1Y L8 20 )7
Australia 10 170 28 38 43 82 38 66 B0 TS B 07 04 06 34 30 31 24 3G 28
Austris 19 28 1o 52 37 37 24 12 1 32 49 52 36 13 14 05 05 00 10 12
Beigium £7 32 29 4% 49 22 09 -1,3 33 44 63 37 43 00 O 04 @41 0F 08 05
Czech Republic . “ .- - . “ . - " . - -« 15T 81 129 100 92 & 58
Denmark 102 97 63 35 37 39 B89 87 37 24 20 LT 03 22 20 12 27 38 36 34
Finland 127 69 73 T3 7% 46 45 54 56 %5 18 03 Ay 06 03 08 17 06 07 26
Greece 180 281 199 190 209 305 130 6l 215 216 110 N4 41 10T 154 86 81 45 3 27
Hungaty - - - - " - W 129 172 179 10 143 63 90
Ireland 167 116 96 40 40 13 05 09 098 43 44 30 49 09 31 L1 03 )Y 28 22
Kaorea 243 78 82 53 41 29 M6 0L ME9 123 136 69 40 42 &6 3% 39 24 19 DS
Netherkands 15 42 07 23 04 1.6 1.9 o& .17 17 37 3.7 21 -2 0 06 13 4 19 24
New Zealand ' 147 95 25 02 147 185 133 64 26 12 0B 05 -1} 00 27 2% 16 09 1.8 10
Norway 82 113 47 31 54 90 103 &5 02 16 15 06 09 04 20 19 44 &1 39 4
Poland . - . . - " . “ - " . “ “ B3 27 N3 133 108 B3 43
Portugal [1LE) 193 220 205 174 152 93 1.2 123 160 181 119 &2 1.1 kA 26 31 6 25 26
Spain 165 1.8 1101 55 51 91 60 63 7 0S5 93 13 50 01 23 29 30 32 23 25
Sweden 108 406 64 33 6% 10 S50 5% 102 110 63 02 04 0.} 02 4.6 10 |84 19 11
Swizerland LX] 90 43 11 15 44 41 27 25 49 32 33 14 03 18 04 146 03 DB 12
Towd of smallex countries 4.8 168 156 134 M1 124 254 206 100 N6 06 T3 50 44 75 66 S5 40 36 36
Towl OECD 10.3 90 58 52 54 36 73 62 44 63 57 39 28 16 26 21 35 22 23 2
Memorandum itemy
Total OECD less high inflation countries™ 9.9 75 40 33 36 33 34 32 36 54 4% 33 22 03 19 12 L7 16 19 1§
European Union® 18 89 66 49 50 42 38 35 47 463 59 46 2% D2 1B 21 12 10 1l 1S
Euro area” 10.6 91 65 43 45 3% 33 23 29 52 72 30 44 OO0 23 12 o) 02 12 )3

a) Avorape 197281 in the cuse of Bew Zealand and 7581 in the case of Kones

&) High inflation coumsries are defined 83 countries Which have had. 10 per cont or more inflation in terms of the GDP deflner on sverape during the l%nmmdm«umm, the Croch Republic,

Greece, Hungary and Pofand are excluded from the aggregae.

) -Lusemboury exchuded.
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Annex Table 9. Real exports of goods and services
Percentage chaage from previous period

Average Extimmes and projaciions

197141 1982 a3 1984 1925 1984 1937 1983 1989 1990 19 1991 1993 1994 1998 1996 1997 e 1999 3000
United States 7 - 26 33 27 T4 N0 159 17 8.3 6.3 6.6 24 82 13 85 )28 05 1 6.6
Japan a1 0.9 48 )48 54 AT 08 59 9.1 69 5.2 49 1.3 46 54 33 108 21 3 44
Genmany 55 39 .08 12 76 046 0.4 53 102 HNo 126 03 50 7.9 6.6 51 1Ll (2] 3o 51
France 8.5 -1.7 37 T0 L -l4 at 81 102 5.4 4.1 49 04 60 6.3 52 135 57 40 5.1
aly 6.0 -2 EL 9.0 7 23 45 57 89 &8 08 59 g1 o7 HN& D2 63 5.2 is 54
United Kingdom a7 08 1.8 (L] 6.0 4.5 29 0.6 48 49 02 4,1 39 92 9.5 75 B4 7 19 48
Canada 47 <12 &4 186 i3 31 a3 9.5 1.3 47 3 729 120 N3 9.3 5.7 30 63 6.2 68
Total of major countries 1.2 <30 0.5 47 40 28 &F 103 2.8 7.2 54 5.3 25 8 9.2 62 13 1.9 is 51
Australia - 29 87 45 161 107 47 1 2.6 33 £5 133 32 7.5 920 43 111 N4 09 53 36
Austria 68 1.6 36 6.3 AT X | R I [ 79 39 LY -13 3.6 6.5 9.1 63 7.3 43 36
Belgium 53 25 25 65 03 27 44 9.1 8.2 43 1 5 07 9.3 4.9 2 Tl 61 53 54
Czech Republic . " - . . - - . . . - “ - 02 161 54 192 14D 40 &)
Denmark 46 x5 4.9 33 30 00 51 7.8 43 6.2 10 03 0. 82 437 42 43 1.7 10 kX
Finland 6.3 -1.1 5 54 12 12 2.7 37 1.3 4 66 100 167 133 82 3% 123 a1 4.0 3
Greece 93 -T2 80 169 13 140 180 2.0 48 4) AT 104 3D LX) 03 30 5.3 33 30 5t
Hungary . - - “ - . " “ “ “ - . - 1327 134 74 w4 )88 NO 107
leeland 1 49 o 24 111 59 33 36 29 a0 59 A9 71 oo <22 96 5.6 57 48 5.0
Irelaned 73 15 105 166 6.6 29 137 @0 103 7 33 13 97 142 196 117 149 170 99 98
Korea 196 46 194 17 46 265 1.7 123 42 118 L0 013 i6S MG 130 2348 13 .1 2.8
Luxembourg 21 0.3 33 180 9.5 33 44 117 B 34 67 43 28 44 4.4 p 50 15 50 33
Mezico L9 16 142 58 43 4.3 9.5 58 3 kE] 46 1.7 38 17F M2 82 10 N3 9.4 5.1
Netherlands 43 -0.9 32 15 LX) 1.8 49 L2 &7 53 4.7 9 13 6.7 o7 52 7 73 A3 55
New Zealnd 36 ] 8.2 T4 80 04 6.1 41 26 46 9.6 27 39 10} kX 36 23 09 32 LE1
Norway 57 0.1 IA| 19 22 22 1.1 64 510 3.6 6.1 52 32 87 4.3 98 5.8 14 (] 440
Poland w“ - - - . . - . - " - - .- 131 238 123 106 124 83 94
Pretugal 8 41 1386 16 &7 68 112 65 130 100 8 49 .36 8.7 9.1 62 84 105 LX) 1.0
Spain 63 50 100 117 26 19 5.3 51 3.0 32 79 14 85 167 100 106 14E 101 16 70
Sweden 35 38 9.8 [ 1.4 7 43 2.5 ERY e 23 .3 746 140 129 61 128 53 40 55
Switzerfand 41 -4.2 123 3 0 04 2.3 6.5 6.6 2 -2l 30 L5 1.8 1.6 25 9.0 55 45 50
‘Turkey 13 340 131 254 -19 .51 264 154 03 25 a7 1o 11 152 20 158 i%i 40 L2 2.6
Towd of smaller counries 7.9 84 ES 103 20 50 103 79 35 43 58 27 33 122 132 102 12% 9.0 68 69
Toal QECD 74 -0.6 22 2.8 s 33 6.9 9.8 &3 10 55 53 30 8.7 100 70 116 34 £3 6.0
Memorandum items . .
European Union 5.6 10 32 32 4.3 1.5 40 5.6 1.9 6.4 43 Kk 20 92 L&+ 52 29 60 45 54
Euwro ares 8.2 08 23 104 34 -102 24 6.4 8.1 23 57 2 113 ol 63 3 g 63 44 33
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Annex Table 10, Rea) kmports of goods and services

P rage change frow previcus period

Avernge Evtimees g3 peojections

orran ' eE I9M 1905 156 LSBT IG5 1589 1990 1991 1992 9P 1904 1993 i8es  IB9T Lo T ol oy
United Stazes 24 42 RE M3 55 B4 6 40 19 39 407 TS 8% 122 A3 92 139 W% 73 5%
Japan 43 25 30 105 14 20 95 209 186 9 3 AT 03 85 42 s 02 79 21 49
Cermany 4.1 L1 1.4 3.2 45 7 4.2 51 33 103 33 0 59 72 73 9 8.1 [ %3 49 LK)
France 4t 6 T 27 45 11 1.7 86 Bl 6.1 3.0 12 35 &7 &1 30 7 B2 AT 3%
Tudy 4.5 0y 39 12) 49 319 114 54 81 89 27 54 81 B4 956 20 1B 85 4l 6
Undied Kingdom 28 42 66 99 23 6% 19 123 74 05 50 68 31 5«4 55 o 23 67 4) +b
Canada 75 -133 103 8d 88 B3 56 137 &) 23 12 42 81 91 &7 32 133 0 62 e¥
Total of major countries 4.0 -2 58 160 44 4l 72 &7 &1 55 06 47 30 R 9 15 9B &2 83 15
Australia 48 35 -102 2l 41 54 18 165 204 40 .23 7% 53 154 9@ by 140 T3 35 12
Austria 6.3 47 57 100 62 29 54 104 B4 T3 63 158 07 83 16 %7 64 7l 47 53
Belgium 5.1 11«12 63 02 45 6.1 9.7 94 49 28 41 D7 82 33 22 43 66 58 5]
Cuech Republic .- - . " - " . - - . - “ - 78 20 123 &7 108 4% 60
Denmark L6 K} ] 18 55 81 68 20 15 42 15 39 62 -l2 132 108 42 Té 39 0 313
Fintand 37 2.5 10 10 68 26 92 1LI 19 046 LT Ll 08 128 69 43 105 90 60 7D
Greecs 53 70 66 02 128 38 166 B0 107 87 &0 3 02 13 92 49 54 45 50 60
Hungary “ - - “ .- . . " - - - - - 83 07 5T MO 200 123 107
lceland 49 L6 %7 9l 94 05 B3 46 103 10 57T B0 A6 42 38 186 B0 280 12 30
Tretand 6.2 -3l 47 9% 32 36 61 49 138 A 23 79 T 148 158 122 136 160 102 94
Kores 136 27 e 74 DO 179 195 129 162 143 192 31 67 2T O 148 3 190 1S L6l
Luxembourg ' 24 0.3 12 139 70 38 75 8.2 66 43 9o 48 2% 0l 3 LX) I N EL R 53
Mexico 122 379 338 174 10 16 51 36T 213 198 16T 2095 13 203 130 N8 1O 137 108 114
Nethelands 9 £4 39 A0 63 33 42 76 67 42 4l 21 -2l 67 7% 33 11 18 AT 59
New Zealsnd 3.3 70 T8 168 Q06 23 84 0B 124 2] 54 A3 58 132 9y 81 3 o7 T 39
Norway 1l 32 -3l 58 3% N8 5% -24 22 25 2 D7 44 49 56 83 (21 71 06 22
Foland - “ " - - w - - “ - “ - ~ JLY} 243 %0 183 139 21 93
Poctugal 3.5 38 461 44 14 168 21 113 61 40 73 WY 33 82 78 1S 104 100 85 30

- Spain 35 48 03 -1 79 144 0! 144 73 785 90 ¥ 52 L3 PO 4 122 13 W05 99

Sweden 2 0 08 53 89 435 17 53 14 0T AD L2y 132 102 A7 T 37 40 &)
Switzeriand kR ] -9 55 83 37 a1 6.2 52 59 246 -6 43 01 19 31 27 12 &k 55 L2
Turkey 8.6 £3 169 197 66 33 0 45 63 3O .52 109 358 219 W6 W6 R4 Y0 83 BS
Totsl of smaller countries 1.6 A1 25 90 49 45 109 132 131 108 6l 72 0 03 92 124 124 TI EC R
Toial OECD 49 6 41 146 43 58 7% 96 91 6.4 18 32 30 99 91 A6 D4 G4 60 62
Heasorandumn items
Europesn Union 43 17 07 39 48 57 87 3 90 63 43 38 3% 78 74 2% P2 7% 54 BT
Euro area 6.1 24 24 62 33 64 30 TS 80 9l 6.6 L& 13 80 34 4T 8% 80 53 60
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Annex Table 8, Real total domestic demaad

Perceniage change from previous period

Extimatcs and projotions
197141 AT 19K 14 19E3 1PM6  19e7  ipER 1983 1990 1991 1997 1995 doed 1998 1906 19T 198 190 2000

United States 1.6 q1 33 79 40 34 27 29 27 o 4 28 30 3% A 3 4 49 0 2
Japen 40 238 1.7 12 kL) 39 5 T4 36 52 29 04 0.1 1.0 23 458 05 332 D) 0.6
Germany i 222 14 1.9 LD 13 24 36 29 51 47 28 -4 7 14 0.7 14 18 21 4
France 7 35 07 04 T3 43 33 47 38 18 06 g2 23 10 18 09 oM 39 30 7
Taly 32 0.3 0.3 29 30 3 4.1 38 29 5 18 05 43 1.5 23 03 5 21 3 3
United Kingdom 1.4 23 4% 31 12 4% 49 @0 25 03 27 03 2 35 18 30 3% 39 11 16
Canada 4 54 3B 4T S8 14 C a7 33 41 00 -4 09 5 3 W 1} 52 1y s 29
Total of major counuies ™ 23 0.1 34 50 35 36 35 45 34 22 02 2 09 219 20 29 11 23 17 W
Auitralia 36 07 06 6% 52 02 19 52 65 09 23 33 33 5% &7 35 32 A5 21 32
Austrin 10 «.3 3.5 16 L9 pA| 2.6 3.2 30 43 34 L4 3] 37 23 1.4 4 % 24 21
Selgium 16 06 22 2 10 3 33 49 42 34 L} 19 -4 1.4 1.7 1.3 22 31 13 14
Czech Repoblic “ “ - “ “ - “ w " “ - . - 6.7 9.8 5 04 -y L5 23
Denmark 8] 34 1.6 0 52 37 -8 oF py 05 0.1 1.6 0.5 72 32 31 45 13 24 13
Finland 29 42 14 20 N pivd 32 66 16 .13 82 64 04 kA 3 48 33 4.6 51 s 34
Greecs 37 24 ©7 D01 S DS o6 45 53 1% 38 07 08 0 44 3D 33 3] 4 A7
Hungary - . - - “ “ - - - “ - - - 22 A 09 43 64 32 4B
Teeland 43 50 86 64 27 45 157 L6 44 15 3 53 -4l 13 32 15 s% 125 20 34
Treland 48 11 20 1 15 09 09 29 73 463 G2 02 08 &7 12 6% 13 64 b1 33
Korea 69 el 986 89 55 81 106 1l4 126 1N 113 34 43 02 83 32 2% 248 07 W7
Luxemnbourg ' 2.5 [V 33 -] | 5] 52 1.0 a3 32 34 -lo 90 0.0 32 13 48 4.0 33 s
Mezico 1.6 3% S0 42 42 50 10 31 55 &7 34 59 Qi 6 -MD A6 90 5T 39 5l
Netherfandy 7 -0 20 L8 3T 33 14 1.8 47 33 19 16 1l 31 24 3 6 3T 2T LS
New Zealand 1.7 ab <11 105 Ol 1.4 1.2 14 29 D3 62 2.0 48 6.9 49 41 s 0.1 18 13
Norway 12 21 D3 48 56 13 08 31 286 03 08 LT a1 At 42 46 56 42 D4 03
Polsnd w . . " - " - - - - - " " 46 11 122 W0s N0 87 56
Portugal 43 21 44 56 14 68 98 33 33 6l 42 50 13 30 ¥ 2B 52 A% 4} 33
Sptin 29 15 03 .0 M4 34 B TMmo78 42 29 10 42 13 32 14 29 44 46 AT
Sweden L6 03 03 38 33 24 46 3¢ 23 1} A3 18 $2 16 26 01 04 1B 23 24
Switzeriang 14 056 19 32 19 45 20 2.6 4l 9 L6 27T -18 27 1.3 a0 Lo 22 20 22
Turkey 43 14 S8 &4 322 70 8% 13 15 M6 03 S§7 141 27 17 14 92 3 43 37
Toul of smalier countries 4.1 01 04 36 37 3D 46 45 57T 33 15 24 OF 32 23 47 4D 13 i 42
Total OECD 1.1 01 I8 47 35 335 37 45 39 19 07 19 09 30 20 33 30 24 20 23
Memorandum items

Eurcpean Union 2.3 09 132 16 3 39 38 48 37 30 14 (SRS £ T N 14 23 33 25 26
Eony ares. 26 06 09 15 0z 38 34 42 1F 36 63 1y 2 14 19 14 20 30 e 27
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Annex Table 1. Real GDP
Percemage change from previous period

Average [Estimates s projections
wnar V98 8 M ms amé 1587 1931989 1990 19 %I93 M IS 1t ImT T Tl

United States 30 <2 40 70 A6 kR 29 kE 34 12 0% 27 23 38 2.3 34 39  3s 135 22
Japmn 43 EX| 13 39 44 29 42 6.2 48 5.1 3t 1.0 02 0.6 15 39 03 16 01 qr
Germany 24 09 18 2§ 20 23 1% 37 36 51 50 22 -2 27 12 130 22 11 11 1%
Franee 29 73 0.7 13 19 24 23 45 43 13 08 12 -3 8 25 i6 23 3] 4 16
Tualy 34 0% 12 24 2 2% 3 39 29 22 1a 06 12 22 28 67 1S5 13 11 26
United Kingdom L& 18 37 24 38 a2 a4 52 1 04 LS &4 23 44 28 24 35 27T O 15
Canada 4.0 -29 2B 37 54 16 4.1 49 .5 03 -9 08 15 39 223 (&1 37 30 14 29
Toul of major countries 12 ~0.3 2.9 4.9 s 30 31 44 15 23 ar 1y 11 23 21 b1 b3 ] pa | 1.4 0
Australls 32 0.6 LD 7.0 4.7 T2 A4 i3 42 1.2 -13 27 40 33 41 3 23 36 24 FA
Austria il 19 28 o3 22 23 1.7 iz 4.2 4.6 34 13 03 pL 21 14 18 3l 24 26
Belgium 3 14 00 25 10 15 24 47 36 30 16 15 43 24 26 13 30 29 23 13
Czech Republic - - - . " . " . - - - “ - 28 [.X] 39 10 Ar 13 21
Denmark 19 30 235 44 43 kX 1%} 12 03 12 i4 13 L4] 58 31 32 33 24 20 19
Einland 33 36 30 37 53 24 43 49 ST 00 71 36 -2 45 51 & s 30 32 30
Greece . 40 04 0.4 A | 3 1.6 05 43 EX 3 0.0 31 07 -4 0 1i 4 2 e 32 34
Hungary . . . w " . . . " . . . .19 15 13 43 A1 45 44
lceland 53 22 22 4 3.3 63 5 g 03 1.2 1 33 10 36 10 33 30 35& 43 33
Areland 47 23 B2 44 3 B 2 4.7 52 58 L5 0 41 kA 73 1Lt T4 9. LE] 6.7 6.5
Korea T4 76 115 L7 85 N6 N5 U3 b4 93 9.1 3 L] 1.7 ] 3.5 1. 55 45 05 40
Luxemboury . 23 1L 30 62 9 74 3 104 9.8 21 6.1 438 L7 4.3 3 30 43 47 34 35
Mexico 11 06 42 35 25 36 18 1.3 33 43 16 b1 o7 45 452 32 70 46 16 44
Netherinndy 24 -1.2 1.7 33 kB 23 14 26 47 4] 23 20 0s 3.1 23 k3 s 3L Fh 25
New Zealand 18 33 23 83 16 0.6 a7 7 08 03 23 06 43 6.1 31 27 31 0.2 0 kR
Norwsy L2} 02 s 59 52 L] 20 01 0.9 0 3l i3 rAl 55 32 53 34 23 22 1.
Poland " - - - . “ . - - .- “ . - 32 10 6.t 69 51 3.1 52
Portugal 4.2 . D2 -9 28 4.1 6.4 4.9 5.1 44 23 25 L1 2 % 32 LT 40 33 32
Spain 30 1.6 2.2 IE 25 32 LY ] 52 4.7 3.7 13 01 12 23 2.7 24 35 38 34 34
Swoden .9 10 18 40 19 23 31 23 24 14 -} -i4 22 33 3% 13 18 2B 22 14
Switseriand 1.6 14 0.5 0 34 16 0.7 3 43 37 08 L) 05 0.5 0.6 00 1.7 1.7 14 13
Turkey 4.0 36 50 67 4.2 19 9.5 FA | a3 £3 i3] 6.0 X B 12 12 13 4.2 40 10
Total of smaffer counries 42 16 21 4.1 34 an 4.5 41 38 44 3 22 16 34 15 39 45 27 ik 14
Total OECD 3.4 0.1 23 4.7 3.5 30 34 44 3.6 19 JA! 1.9 12 2% 2.3 a0 32 23 1.7 213
Mamorondwm items

Eucopean Undon 27 1.0 18 23 26 8 29 42 as 36 1.4 PRI L] a0 24 18 27 23 22 13
Euro gres a 23 08 1.4 22 23 26 23 41 39 s 46 13 10 17 22 1% 23 19 5 7
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Table Vil-3. Bilateral ODA allocable by region and Income groups

Gross dishursements

Japan Comsiant 1996 $ milkion Per cont share “Totsl AL

1995 1994 19S5 1996 9T | 1993 194 1995 199 1997 - 1M% |
Alfrica 3310 13 1465 149 1167 ] B 14 14 14 E
Sob-Sahsras Africs 10¢ 1337 1208 1m0 el s o owmo 12 N
North Africa 2219 155 187 e né | 2w 3 2 3
Aska * ose02 6W7 70T TI6E G2 | W & H &
Souhsnd Contrsl Asis 1443 2261 1950 2005 120 ] 13 13 19 20
Far Eant S5 4636 S120 3093 431z | 4 &7 0 a9
Awerica 910 ok 146 dter WS | 8 w0 1 u
Norhand Centrel America 322 484 S 612 475 I8 6 ¢
South Americs s¢8 s63 515 ss5 sw | s 6 &
Middie Esst W 4% M3 3T M0 1 s 4 3
Oceanla W1 44 28 18l 1 1 1 2
Esrepe 2 6 -8 % w0 1 1
Total bilsterat allocuble 11339 10451 WM NI 934 Qe 100
Least developed (362 1322 a6 148t t2e0 | 12 15 15 14
Ocher low-income 2080 382 3500 34p 2991 } 26 38 M1
Lower middic-iscome 6231 3T 4081 4498 40 | 55 3¢ 40 43
Upper middie-income: 488 589 763 852 o] 4 6 7 1
High-inconw, 6 AT 3H 199 7t o2 2 3 3
For refevence:; L-"—-.—-—-ﬁ w ::i-
Toral bilateral C o mm MM S5 e joT® |10 100 100 100 1o Lied
ofwivich; Unallocased 03 1156 12 132 146 ) 3 10 N N B addwa

ABoesible Gros biisteral ODA fows
o Yyregdomy
L ot

-

DAsiy

Al

M I L

Source: QECD.
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Table VII-&. Burden sharing

el disbursements_
Official development assistance Granl elesment Share of ODA to LLDCs Odficia) aid
91.92 15 9697 of ODA multilatera! aid Bilaterat and through 1997
1997 Ave. anhual {commitments) 1997 multilateral agencies
% change in 1996 % of ODA % of GNP 1997

$million % of GNP| real terms % (=) (b) (<) (b) (¢} 1% ofODA % of GNP || $milllen % of GNP
Australia " 1061 0.28 -1.2 100.0 269 0.08 18.8 005 0 5.00
Austria 527 .26 -2.8 96.6 419 235 011 006 17.4 0.04 181 0.09
Belgium 764 0.31 -2.7 98.6 427 176 013 0.05 26.8 0.08 59 0.02
Canada 2045 0.34 4.0 100.0 40.6 a.14 229 D.08 157 0.03
Deamark 1637 0.97 3.7 100.0 83 329 037 0312 29.7 0.29 1%3 0.08
Finland 379 033 -11.9 100.0 412 345 0.5 Q.1 244 0.08 } 0.06
France 6 307 0.45 -4.2 87.7 243 103 011 005 220 0.10 308 0.02
Germany 5857 0.28 -39 88.9 79 152 011 004 19.4 0.05 660 .03
Ireland 187 0.3t 20.1 150.0 356 148 0] 005 478 0.15 1 0.00
lialy . 1266 0.11 -12.3 ‘ 98.2 641 157 007 002 25.6 0.03 241 0.02
| Japan 9 358 0.22 -5.8 784 30.0 - 007 18.9 0.04 84 0.00
Luxembourg 95 0.55 150 100.0 3.0 148 0J6 DOB 29.2 0.16 2 0.01
Netherlands 2947 0.8] 1.4 100.0 276 189 022 015 26.9 0.22 7 0.00
New Zealand 154 0.26 09 100.0 26.6 0.07 22.8 Q.06 0 0.00
Norway 1306 0.86 05 99.2 29.9 0.26 394 0.34 35 0.04
Portugal 250 0.25 2.6 100.0 349 164 009 003 66.1 0.16 18 0.02
Spain 1234 023 -0.7 64.9 38.0 120 005 003 163 0.04 3 0.00
Sweden 1731 0.79 2.5 100.0 0.2 248 024 (.20 297 023 148 0.07
Switzerland 911 0.34 -3 100.0 36.8 0.13 326 a.1 75 0.03
United Kingdom 3433 0.26 -0.3 100.0 424 21'"4 011 006 22.5 0.06 337 0.03
United States 28.2 ] 0.02 19.5 0.02 2 51_6 003
Tota] DAY 33222322 0.07..70.081)3 ; 5 05 05655 002
Memo: Average country effort 0.40
s Excloding debt reorganisation.
b. Inctuding Evropean Ci ity.
¢ Excluding Europesn Community,
Source: QECD.
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;- TEMA: GLOBALYZACION

: » SAXE FERNANDEZ, JOHN

* GIRON ALICIA, MEXICO LA INTEGRACION Y GLOBALIZACION

= YIP, GEORGES S. GLORALJZACION. México, Editorial Norma, 1993

s KIMON VALASKAKIS. “GLOBALIZACION Y GOBRIERNO. EL DESAFIO DE LA REGULACION
PUBLICA PLANETARIA”. ESTE PAIS. México, D.F., no. 89, agosto 1998, Pp.44

e CALVA, JOSE LUIS ET Al{compilador) GLOBALIZACION Y BLOOUES ECONOMICOS.
REALIDADES Y MITOS. México, Editorial JP, 1995,

* AMIN, SAMIR. E, FUTURO DE [.A POLARIZACION GLOBAL. México, CIICH/UNAM.

¢ BANCO MUNDIAL. EL ESTADO EN UN MUNDQ EN TRANSFORMACION. INFORME SOBRE EL
DESARROLLO MUNDIAL . México, Siglo XX1.

* BOYER, ROBERT ET.AL._STATES AGAINST MARKETS-THE LIMITS OF GLOBALIZATION,
London and New York, Routledge.

* BRZEZINSKI, ZBIGNIEW. OUT OF CONTROL-GLOBAL TURMOIL ON THE EVE OF THE 21%
CENTURY. NEW YOK, SCRIENER'S .

s IANNI OCTAVIQ. TEORIAS DE LA GLOBALIZACION. Sigo XXI, 1996.

¢ IBARRA, DAVID. NTERDEPENDENCIA ¥ DESARROLLO, México, CIICH/UNAM, 1994,

* WATERS, MALCOM. GLOBALIZATION. London and New York, 1995,

* GINEBRA, JOAN. LA TRAMPA GLOBAL, México, Panorama Editorial, 1997,

¢ LOZANO, LUCRECIA. GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL, México, Edit. Océano, 1950

s VALASKAKIS, KIMON. ALIZACION Y GOBIERNG,_EL DESAFIO DE LA REGULACION
JBLICA MUNDIAL C A Meéxico, Ediciones Mitigayt Barcelona, 1993

» GARZA, LUIS ALBERTO DE LA GLOBALIZACION POLITICA Meéxico, Edit. Planeta, 1993

« CASTRO - GOMEZ S. & MENDIETA E. TEORIAS SIN DISCIPLINA LATINQAMERICANISMO,
Y IZACION EN DEBATE. México, Edit. Pornia, 1995

TEMA: NEOLIBERALISMO

¢ CARMONA, FERNANDO. UNA ALTERNATIVA AL NEOLIBERALISMO.

» HUERTA, ARTURO. POLITICA ECONOMICA DE MEXICO 1982-1995. México, Edit. Noestro
Tiempo, 1994.

¢ ORTIZ WADGYMAR, ARTURO. POLITICA ECONOMICA DE MEXICO.

» GUILLEN, HECTOR. LA CONTRARREVOLUCION NEOLIBERAL México, Ediciones Planeta. 1995




TEMA: CRISIS

o MARX. EL. CAPITAL. México, Edit. FCE, 1990, Tomos [ - Tl

o CASTELLS MANUEL. LA Imﬂ& MARXISTA DE LAS CRISIS EQQNQMIQAS Y LAS
TRANSFORMACIONES DEI, CAPITALISMO, México, Siglo XX, 1978.

+ SWEEZY PAUL. TEORIA DEL DESARROLLO CAPITALISTA México, Edit. FCE, 1987

o STAINER, RIKARD. A
NEOIMPERJALISTA. Méxioo, Ediciones el Caballito, 1977.

¢ MOSZKOWSKA, NATALIE. CONTRIBUCION A LA CRITICA DE LAS TEQRIAS MODERNAS

DE LAS CRISIS. México, Ediciones de pasado y presente, Siglo XX1, 1978.

TEMA: INTEGRACION
» VINER, JACOB. INTEGRACION ECONOMICA México, Edit. FCE, 1977.
¢ GUELABERT, RAFAEL. LAS RELACIONES ENTRE LOS BLOQUES REGIONALES, Argentina,

Edit. Bahazar, 1985

e ZAMITIS, HECTOR. LAS TRANSFQRMACIONES DEL ESTADO NACION ENEL MUNDOQ.DE
LOS BLOOUES COMERCIALES. Arpentina, Edit. Prensa Libre, 1998

TEMAS DE TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES;

« DEL ARENAL, CELESTING. INTRODUCCION A_LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Meéxico, Editorial Rei, 1993

» KEOHANE Y NYE. PODER E INTERDEPENDENCIA. México, Editorial Gel, 1977

¢ MEFRLE, MARCEL. SOCIOLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. Afianza
Universidad, 1935.

+ KEOHANE, ROBERT O. EL CONCEPTQ DE INTERDEPENDENCIA Y EL ANALISIS DE LAS
RELACIONES ASIMETRICAS. México, Edit. Gel, 1988.
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¢ HANSEN, HANSEN., LA POLITICA DE DESARROLLO MEXICANO. México, Editorial $X30, 1993

¢ BASANEZ, MIGUEL. EL PULSO DE LOS SEXENIOS. México, Editorial SXXI, 1991,
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