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INTRODUCCION

La creacion de la Unién Monetaria Europea (UME) sera la culminacién de un proceso
desarrollado en tres etapas, la Oltima de las cuales consistira en la realizacion definitiva del
proyecto. Esta tercera fase comenzd, segin el calendario acordado por la Unidn Europea
(UE), el primero de enero de 1999. A partir de entonces, los paises de la UE que mostraron
un grado de convergencia adecuado y que estuvieron dispuestos a participar en el proyecto
se incorporaron a la UME, concebida como un area de estabilidad monetaria con una

moneda {mica, el euro.

Los diferentes procesos de integracion que nacen después de la Segunda Guerra Mundial en
¢l Ambito internacional, tienen caracteristicas comunes debido a que surgieron ciertos
elementos politicos y econdmicos que propiciaron las politicas de integracién, sus
principales caracteristicas son: la jerarquizacion politica y econdémica de los centros de
poder y de decisién en el mundo, lo cual trajo como resultado el nacimiento de nuevas
potencias, medianas y pequefias. Esto a su vez provocd que las antiguas potencias
coloniales descubrieran que la @nica forma de competir, politica y econdmicamente con las
superpotencias era uniéndose, en la busqueda de un aumento en la capacidad de

negociacion con el exterior.

Otra caracteristica es el fendmeno de las economias de escala, las cuales se unen a las
ventajas clasicamente ligadas al desarrollo del comercio y a la extension de los mercados,
buscando un equilibrio con las empresas transnacionales, como nuevos actores
internacionales. Se puede dividir el analisis del termino integracion en un aspecto
econdmico y otro politico. En €l aspecto econdmico existe un amplio consenso en torno a
tres cuestiones: Ja division del trabajo, la libre movilidad de mercancias o factores o de
ambos y la discriminacién a unos paises, al mismo tiempo que elimina las barteras

econdmicas entre otros.



En la definicién politica de la integracion, podemos encontrar varios enfoques tedricos, el
intergubernamentalista en ¢l cual €l Hstado es el actor principal y los avances en el proceso
de integracién son determinados por el mismo. Y otro el cual tiene como base la
transferencia de soberania de los estados contratantes a un ente supranacional, con ef objeto
de que este regule la aplicacion de los compromisos econdmicos adquiridos, ya sea de

forma gradual o de manera automdtica a través de las instituciones,

La Union Europea (UE), actualmente es uno de los bloques regionales mas amplios en el
dmbito mundial, asi como también es uno de los espacios economicos y politicos con
mayor nivel de integracion, a pesar de la gran diversidad de su poblacién. Este trabajo de
investigacion se realiza bajo el sustento tedrico de la clasificacién de las formas de
integracion economica, la cual va desde la formacién de una zona de libre comercio, la
unicn aduanera, la_formacion del mercado comiin, hasta llegar a la umion econdmica, en

donde los paises armonizan sus politicas econdmicas.

La Unién Europea logré en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial una estrecha
cooperacién entre sus miembros, llegando en la actualidad a enfrentar uno de sus mayores
retos econdmicos: la unién monetaria, la cual es nuestro objeto de estudio a través de la
evoluciéon del proceso de integracion econdmica que lleva a la Comunidad Econdémica

Europea plantearse la necesidad de una unién econdmica y monetaria.

Conviene, liegados a este punto mencionar la hipdtesis de esta investigacion la cual plantea
que el mantenimiento de diversas monedas nacionales, en un mercado integrado, supone
un obsticulo, debido a que si las fluctuaciones cambiarias no son perfectamente previsibles,
ni su riesgo puede ser plenamente cubierto, las decisiones de consumo, ahorro e inversion
pueden verse distorsionadas por dichas fluctuaciones por lo que la eliminacion de la
incertidumbre inherente a las variaciones de los tipos de cambio, traerd consigo efectos
favorables para el desarrollo de la plena integracion econémica. Ya que la moneda Gnica
no solo eliminara la incertidumbre cambiaria, sino también los costes de transaccion

derivados de tener que cambiar una monedas por otras dentro del area.



Otro beneficio que provendria de la UME es el uso del euro como moneda de reserva y
como moneda de denominacidn de pagos, ya que como moneda de una de las 4reas
principales de la economia internacional, podra gozar de una demanda elevada como
moneda de teserva de terceros paises, compitiendo con el délar en el desempefio de esta
funcién. Con la finalidad de comprobar estas hipdtesis hemos dividido el presente trabajo
en tres capitulos. En el primer capitulo, se plantea el marco conceptual de la integracion
econdmica y a través de una recapitulacion historica se tiene como objetivo analizar [os
origenes de la idea de una construccién europea, se muestra el comienzo de la formulacion
de politicas comunes y la fundacién de instituciones capaces de hacer converger a los
paises europeos en el aspecto econdmico Furopa comienza a avanzar en el aspecto
econdmico en el proceso de integracidén aunque no me atreverfa a afirmar que el aspecto
politico se dejo de lado, ya que considero necesaria la voluntad politica para llevar a cabo

procesos econdmicos.

En el segundo capitulo se dan los antecedentes directos del Tratado de la Unién Europea
mejor conocido como el Tratado de Maastrich, el cual marca el inicio de la conformacion
de la Unién Furopea, en donde la unidn econémica se consolidaria a través del mercado
tnico y la unién monetaria La UME deberd lograr la cooperacion de las politicas
econdmicas a fin de crear las condiciones favorables para dar lugar a la moneda tGnica a
través de la instauracién de un calendario especifico y el cumplimiento de los criterios de
convergencia para medir el progreso de armonizacion de politicas econdomicas de los

estados que accederan a la moneda finica

A través del analisis de estas etapas en el segundo capitulo, podemos ver que la unidén
econdmica se divide en dos: ¢! mercado Unico y la unién monetaria, a pesar de que la
segunda sea consecuencia de la primera, ya que tenemos por una parte en el aspecto
econdmico la consolidacion del Mercado Comin y por otro lado el aspecto monetario el

cual involucra los tipos de cambio, la politica fiscal y la moneda tnica.



La formacién de la moneda tnica en Europa tiene como fin, la creacién de una moneda
comun que sustituya a las otras, la integracion de los sistemas bancarios més avanzados y el
nacimiento de los drganos que regiran esta moneda y la administraran. La descripcion de
los planes y politicas con esta tendencia se hace con la finalidad de mostrar las ventajas de
una unién monetaria en términos de eficacia econdmica, aunque también se estudian los
problemas de la convergencia con relacion a la autonomia en la politica monetaria y sus
efectos en las finanzas piblicas incluyendo la desaparicion de los tipos de cambio.

La finalidad de este segundo capitulo es mostrar las politicas por las cuales los paises han
logrado converger en el ambito econémico dando como resultado que en enerc de 1999 se
concibiera la moneda Gnica, aunque de forma fisica y como circulante serd hasta enero del

2002

La aparicién del euro en el escenario internacional, ha propiciado un cambio de gran
trascendencia en el contexto econdmico, financiero y monetario de los paises miembros, lo
cual ha requerido de un trabajo preparatorio, no solo de los poderes piblicos, sino también
de los agentes privados, es por eso que el tercer capitulo de esta investigacion esta
dedicado al andlisis de este nuevo escenario. Se describe la funcion del euro, su valor y su
estatuto juridico. Se resumen los aspectos mas generales y estratégicos del impacto del euro
en los aspectos financiercs y monetarios asi como comerciales, teniendo a las empresas
Internacionales como actores.

Por ultimo, se exponen los nuevos retos de la Union Europea, como consecuencia de la
UME debido a que surgen nuevos aspirantes, lo cual involucra una ampliacién de la unién
monetaria, asi como también la continuidad en el proceso de integracion a través de la
propuesta de una unibén politica, que tiene como otigen la internacionalizacion de las
economias, la voluntad de poner en marcha un mercade integrado por mas de 370 millones
de habitantes y ¢l crear asi una entidad capaz de rivalizar a los diferentes bloques
econdmicos que han surgido como el americano y el asitico, a través de la construccion de

una nueva Europa.




PRIMER CAPITULO



1. Marco Conceptual referente a Ia Integracién Econémica y Monetaria

Para un mejor eniendimiento de nuestro tema central, la Unién Monetana Europea
(UME), consideramos conveniente definr conceptos como el de globalizacién,
regionalizacién e integracién La globalizacion, es un concepto no del todo preciso, sin
embargo no puede dejarse de lado al analizarse los procesos de integracién econdmica. “La
globalizacion, palabra de moda, es de otro lado un término que viene siendo usado con una
gran liberalidad, referido a un amplio proceso de transformacién tecnologica, institucional
y de orientacién, siendo el fendmeno al mismo tiempo una fuerza propulsora y un
resultado. Conceptualmente es el término que mayores dificultades ofrece pues se trata de
un proceso inacabado, en pleno desarrollo, pero que forma ya parte del vocabulario actual,

dando razén de una serie de hechos nuevos™ !

Las caracteristicas mds relevantes de la globalizacidn son las siguientes

- Es un proceso expansivo que, en el campo econdmico, ha ido limitando dristicamente
las opciones de politica de los Estados.

- Cuenta con la aparicién o el acrecentamiento de grandes unidades economicas que
concentran un poder cada vez mayor, siendo en gran medida incontrolables.

- Esta impulsada sobre todo por el comercio, aunque viene acompaiiada de cambios
tecnolégicos radicales en especial en el campo de la informatica,

- En cuanto proceso esta acentuando la polarizacion social entre los paises aunque al
mismo tiempo ha permitido que algunos de ellos, en grupo numéricamente menor,
dinamicen sus economias acrecentando su riqueza

- Al intenior de fos paises, ia globalizacién tiende a ser soctoeconémicamente exchuyente

- Trae consigo la aparicion de una especie de apartheid tecnoldgico, apreciable

inclusive en los paises desarrollados.”

! Bruno Podesta, “Globalizacién, mtegracion y soctedad en América l.ating”, Tablero, Revista del Convenio
Andrés Bello Aifto 21 No 56, 1997 p 46
2 thid. p. 47



La crisis del sistema multilateral de comercio, se producen procesos de cooperacion e
integracién regionales en practicamente todos los continentes, en la bisqueda de la
liberalizacién del mismo, y especialmente en la mejora de los términos de intercambio, es
por ello que la ONU crea la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, (Unired Nations
Conference on Trade and Development UNCTAD) en 1964. Posteriormente surge el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), del cual se determind
su desaparicién el 15 de diciembre de 1995, pues ninguno de los dos organismos pudieron
contra el proteccionismo de las naciones industrializadas, por lo que debido a esle fracaso
surge la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), quien hereda del GATT el articulo
XXIV de sus estatutos la llamada “cldusula de la nacion més favorecida toda vez que
facultaba ¢ que dos o mas palses o territorios se otorgaran un tratamiento preferencial sm
hacerlo extensivo al resto de la comumidad internacional™, Este articulo no es més que la
justificacion juridica de la existencia de los procesos de regionalizacién, los cuales tiene
como principio la integracién econémica. Segin Balassa “podemos definir la integracion
econdmica como un proceso y como un estado de cosas Considerada como proceso
incluye varias medidas para abolir la discnmmnacion entre unidades econémicas
pertenecientes a diversos estados nacionales; contemplada como un estado de cosas, puede
representarse por la ausencia de varias formas de discriminacidn entre economias

nacionales™*

En una bisqueda por un significado v alcance del término integracion, existe un ampho
consenso en tomo a tres cuestiones, en lo primero, se refiere a la divisién intemacional del
trabajo, el segundo, a la libre movilidad de mercancias o de factores o de ambos; tercero,
que la integracion econémica discrimina a unos paises, al mismo tiempo que elimina las
discriminaciones, entre ofros en el {ratamiento que reciben las mercancias y los factores.

Se puede distinguir entre dos tipes de integracidn, que me parece perlinente mencionar, la
primera es la mtegracion formal y la segunda es la mtegracién real. “Entendemos por
integracién formal la firma de acuerdos o tratados de cooperacidén e miegracién. La
miegracién real, por su parte, mide el grado de interdependencia alcanzado por las

cconomias de los paises. Ambos tipos de integracién estin estrechamente relacionados

3 Maria Cnstina Rosas, “Los procesgs de Regionalizacion Econdinica en el Mundo™ Ed ITE,
México,1996,p 16



enire si Acuerdos de cooperacién bien concebidos tienen un impacto positivo en la

integracion real de los paises, Por otro lado, el mtercambio comercial y financiero entre

paises promueve y posibilita la mtegracion formal de éstos”.

3 5

Cabe mencionar que para que se de un proceso de miegracién deben existir ciertas

condciones que permiten que éste sea benéfico para los paises que participan en el mismo.

Se mencionan como condiciones las sigmentes:

Convergencia de politicas econémicas. La simulitud de las politicas adoptadas
facilita los acuerdos de integracion. A modo de itustracion, es dificil imaginar acuerdos
de hibre comercio entre un pais con aranceles altos y otro con bajas barreras al
comercio, o al menos obligaria a una larga negocraciéon de las reglas de origen y
similares. Un segundo aspecto que se debe fener en cuenta es que se han convergido &
politicas econdémicas que facilitan la integracidén a los mercados internacionales como

la estabilidad macro econdomica y reducen ¢l dingismo estatal

Apertura comercial. A partir de los afios ochenta varios paises comenzaron con la
apertura comercial, la mayoria primero lo hicieron de manera comercial, simplificando
las normas de comercio exterior y regulando aranceles. En el caso de América latina, la
baja de aranceles produjo el cierre de una gran mayoria de las pequefias y medianas
empresas, ya que no estaban preparadas para la competencia con los productos

exiranjeros,

e Aumento en el comercio intrarregional. El proceso de integracion es mucho mis
facl cuando va existe comercio entre los paises de esa regién ya que entonces el
mismo intercambio comercial demanda Ia necesidad de la regulacion de aranceles y

normas de comercio exterior

4 Alfredo Siorra “La integracidn de América Latina v el Caribe”™. Ed IIE México, 1991, p 88
5 Pablo Serra, “Integracion Regional una agenda de investigacién”, en Revista del Instituto de Integracin de

Aménca Lating Argentina, afio 19, julio 1994 p.3

4



¢ Estabilidad econdémica. Las politicas de ajuste adoptadas por los paises de la
regién han tendido a estabilizar sus economias. Diverses autores han argumentado
que la estabilidad macroeconémica es uno de los prerrequisitos para una

mntegracion exitosa ®

La justificacién para los procesos de integracion que se han estado dando en €] mundo es
variada, diversos autores sostienen (ue un proceso de integracion bien disefiado puede

factlitar 1a insercidn de los paises miembros en los mercados intemacionales.

+ Fines de la integracién econémica

Todo proyecto de integracidn econdmica tiene como uno de sus elementos bésicos la
libre ctreulacion de bienes La teoria del comercio internacional tradicional nos dice, que la
integracién econoémica se traducira en un mayor bienestar que se verd afectado por lo

siguiente

+ un cambio de bienes producidos

e una alteracién en ¢l grado de discriminacion entre los bienes nacionales y los bienes
importados

e una redistribuci6n de los ingresos entre fos ciudadanos de un mismo pais

e una redistribucion de los ingresos entre los ciudadanos de los diferentes paises.”

La integracién econémca persigue la libre circulacion de los factores de produccion
{capital, trabgjo y tecnologia) entre los estados miembros como uno de los elementos mis
importantes para conseguir que el proceso de integracién se complete Asimismo, “esta
libertad de movimiento de los factores de produccion permite no sélo la mejor asignacion
del capital y de la mano de obra, sino también la reduccién de las desigualdades regionales

en cuanto al empleo y un mayor acercamiento de satarios™.®

[
Itwd p 4

" Bela Balassa, “Hacia una leoria de la integracién econémica™, en Integracién de Aménca Latina, afic 22,

Argentma, p.3

& Antonia Calvo Hornero, “Organizacidn de la Umén Europea™, Bd Centro de Estudios Ramon Areces,
Madnd,
1997 ¢ 10



» Las etapas en los procesos de integracién econémica

Se reconocen al menos, seis etapas en los procesos de integracién econdmica:

V. El acuerdo o la zona de comercio preferencial.

En esta etapa los paises signatarios convienen en otorgarse un tratanento preferencial en
los aranceles que seé aplican a las importaciones que realizan entre st Se mantiene la
independencia de cada pais para fijar aranceles a terceros que no forman parte de la zona
de comercio preferencial.

2. La zona o grea de libre comercio.

En este caso se eliminan todas las barreras para el comercio reciproco Esto significa que a
diferencia de la zona de comercio preferencial las tarifas aduaneras se Hevan & cero y se
eliminan ademss barreras no arancelarias. Cuando una zona de libre comercio es creada,
los pafses o territorios mantienen independencia en su politica comercial frente a terceros.
3. La union aduanera

A lo anterior se suma la adopcién de un arancel externo comuin para las importaciones
procedentes de otros paises.

4. El mercado comin.

Supone, ademés de la abolicién de obstculos al comercio mutuo y la fijacién del arancel
externo comtn a la libre circulacién de los factores de la produccidn {capital, tierra,
trabajo y organizacion).

5. La union econdmica.

Establece que ademds de un mercado comtn se unifican las politicas monetarias, fiscales
y socioecondmicas. Se le considera como una fase crucial en los procesos de integracion
va que en ella también los paises que la integran convienen en adoptar una moneda comin
bajo el control y emisién de un Banco Central.

6. La mtegracion politica.

Es decir la creacién de una nueva identidad politica en la que se requiere la formacién de
una organizacién supranacional puesto que ya no basta con armonizar las politicas sino que
es necesaria la unificacién y ello no seria factible ante la ausencia de una autoridad
supranacional cuyas decisiones sean cumplidas por los paises que forman parte de este

disefio.’

? Maria Cristina Rosas, Qp.C1t. p 31



¢ Costos y beneficios de Ia integracién econdémica y monetaria

A lo largo del tiempo, la controversia sobre los costos y beneficios de establecer un
area de infegracidn, ha dado lugar a dos corrientes diferentes de pensamiento, que destacan
cada una de elias Jos aspecios positivos o negativos de la complepidad del proceso: la

represenlada por los institucionalistas v la de los funcionalistas,

“ Para los institucionahstas los procesos de integracién mas complejos y evolucionados son
la mejor solucién para resolver los problemas v retos econdmicos ¢ incluso politicos en un
4rea peogréfica determinada, porque facilita y propugna la coordinacién de las politicas
comunes. Para los funcionalistas la integracion econdmica no debe ir mas alla de la
liberaltzacion comercial y el libre funcionamiento del mercado. En ningiin caso establecer
instituciones u 6rganos comunes que se miiscuyan v alteren el funcionamiento libre de
las fuerzas econérmucas tratando de imponer criterios supranacionales distorsionadores de

la actividad econémica y comercial”

En realidad este aparente enfrentamiento teérico no es mas que el grado de intervencion
del Estado en los asuntos economicos, y el saber si es conveniente o no dejar todo en las
manos mvisibles del mercado. La singularidad del proceso de integracion econémica de la
Unién Europea y el hecho de ser el mas evolucionado y complejo de los existentes hasta
ahora en el 4mbito de la inlegracién econdmica regional, nos permite profundizar algo mds
en la clasificacién tradicionat de las formas de integracién econdmica, de manera que

atgunos de los escalones del procese de integracién en la Unidén son méas amplios.

« La consecucién de eslas ventajas de la integracion depende de que se cumplan ciertas
condiciones previas relacionadas con las politicas econdmicas de los gobiemos, se requiere
en particular, fa busqueda de politicas de estabilidad monetaria »'' Para ver los efectos del
concepto de integracion econpmica, no es suficiente crear condiciones que permitan
desarrollar el comercio exterior con las menores restricciones posibles, es necesario llevar

a cabo en lodos los paises participantes los cambios estructurales requeridos para

1 Antonia Calve Hornero, Op Cit 1997, p 13




maximizar la productividad. « Hay que asegurar también la libertad de movimiento en
oiras esferas de la actividad econémica, nos referimos principalmente al movimiento
mternacional de capital, debido 2 que sin libertad en este campo no puede haber
posibilidad de igualar los rendimientos del capital a mivel internacional, ni de acelerar el
desarrollo de paises que tienen escasez de ahorro, ni de avanzar el proceso de la division
del trabajo v de la explotacién de las economias de escala »*

Es decir para obtener todos los beneficios de Ja integracién econdmica se requiere la
libertad de trabajadores, de establecer indusirias en otros paises, asi como muchas otras
libertades econdmucas. La Unién Europea ha respondido a lo largo de su proceso al
esquema tradicional de la integracién econdmica ¢ incluso ha venido a enriquecer 2 la
problematica de reflexion te6rica y es por esto nuestro interés de analizar con detenimiento
las condiciones sobre las que se ha llegado a la Unién Monetaria Europea, ya que una
politica de integracién que tenga éxito serd posible si se consigee estabilidad monetaria,

entre otras cosas.
1.2. LOS ORIGENES DE LA IDEA DE UNA CONSTRUCCION EUROPEA

La idea de una construccién europea es antigua, y su inicio tuve como meta principal el
establecer una zona de paz en Europa. Los partidarios de una zona de cooperacion
pensaron que la {nica forma de Jograrla era a través del establecimiento de organismos
internacionales que consiguieran la cooperacién entre los estados. Es por eso que pensaron
en formas de integracidn, basadas en estructuras de tipo federativo

Los primeros grandes proyectos s formaron desde una vision de tipo politico, y aunque en

realidad no formaron nada tangibie, es importante mencionarlos

- El Congreso de la Paz, agosto de 1848 en Paris, Victor Hugo propone una Umién por la
Europa. Habl¢ de la fraternidad europea en la que “un dia llegara, en donde las balas

de cafién seran remplazadas por votos, por el sufragio universat de la gente”.

L pichard Kanitz “La Bstabilidad Monetana como condicién previa a la integracion econdmica™, en
Cooperacion ¢ Integracion Econdmica y Financiera, Biblioteca Financiera del FMI, BID, Centro de Estudios
Latinoamericanos, 1970, p.5

“Ihd p8




El objetivo de la Conferencia de Lorcano, en octubre de 1925, en donde se arreglarian
los puntos de friccién con Europa del Este Anstide Bnand declard que “los Estados

Unidos de Europa habian comenzado™

La idea de “los Estados Unidos de Buropa” seria retomada por Wimnston Churchill, en

un discurso promunciado en 1946,

Un congreso de federalistas europeos se reunié en La Haya en mayo de 1948. Los
participantes preponian la creacton de una Unidn, pero, en esta época, el proceso no era

lo suficientemente madure como para aceptar proyectos de integracion.

En 1948, podemos ver las prumeras realizaciones concretas que revelan, simplemente, una

voluntad de cooperacion,

La cooperacion en ¢l aspecto econdmico que s¢ traduce por la creacion el 16 de abril de
1948, de la Organizaciéon Europea de Cooperacién Econdomica (OECE). Su objetivo
inicial es la reparticiém de la ayuda econ6émica que proporcionaba el Plan Marshall

para la reconstruccion econémica de la Europa

En diciembre de 1949 bajo los auspictos de Ia Administracién de Cooperacién
Econdmica de los EU y de la OECE, se iniciaron las negociaciongs que niueve meses
después - el 19 de septiembre de 1950 permutieron firmar el Acuerdo Europeo Pagos,

por el cual se constituyd Ja Umién Europea de Pagos (UEP).

La Unién Buropea de Pagos se considerdé como un organismo de transicion hacia el
restablecimiento de la convertihilidad v desde 1955 comenzaron a preverse las medidas
que seria preciso ar%optar cuando ésta pudiera ser restablecida El 5 de agosto de ese
afio los paises miembros de la Unién firmaron el “Acuerdo Monetario Europeo”
{AME), con el propésito de mantener ciertas formas de cooperacién monetana una vez

que la UEP quedase disuelia,



- LaOFCE se transformé el 14 de diciembre de 1960 en la Organizacién de Cooperacién
y de Desarrollo Econdmico (OCDE) Los objetivos de la OCDE son amcamente en el
aspecto econdmico y rebasé las fronteras europeas ya que en la actualidad otros paises
son miembros como Estados Unidos, Canadad y Japon.

- El 5 de mayo de 1949 fue creado el Consejo Europeo. Su mision era la de promover la
cooperacidn sobre cuestiones de tipo juridico, social y cultural. El namere de Estados
miembros de esta orgamizacién se ha ido acrecentando (diez al comienzo, treinta y

nueve en marzo de 1996), notoriamente desde la “apertura del Este” *

Esta evolucién ilustra el aspecto de cooperacion entre los estados. Posteriormente esta
cooperacién comienza a girar hacia una Europa de tipo comunitario para entrar al aspecto
de la integracion. La 2da Guerra Mundial dejé como leccion el reconocimiento de que la
guerra no era la alternativa para lograr la paz y que el nacionalismo sm inhibiciones era
una receta para la guerra. Con la finalidad de evitar la guerra, Jean Monet, el padre
fundador de "La Europa®, comprometié el origen y la idea a una integracion europea a que
los europeos debian comenzar por habituarse a trabajar en conjunto y en sectores bien
delimrtados. Los procesos de integraciom deben basarse en planes concretos como por
glemplo, la gestidén comin con relacién a los recursos naturales, los cuales son vitales para

la paz v el desarrollo econdmico

Jean Monet es el primer comisario general del "Plan” (creado en Francia, el 2 de diciembre
de 1945). Durante un imporiante discurso pronunciade el 9 de mayo de 1950, el minisiro
Robert Shuman (Relaciones Exteriores de Francia después de la guerra) propone a Francia
y Alemania formar una gestion comiin con relacién a las industrias del carbén y del acero
Esta invitacton fue extensiva a otros paises europeos con la finalidad de que se unieran al

proyecto de racionalizacién y armonizacién de la produccién de carbon y acero.

P Ramén Tamames, “La Union Europea”™ Ed  Alianza Universidad Textos, Madnd. 1994 p 17



¢ La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (1951) (CECA)

El tratado de la Comunidad Europea (CECA) fue firmado el 18 de abril de 1951 con la
finalidad de lograr un mercado comin de carbén v acero para los paises signatarios:

Alemania, Francia, Italia y los tres paises del BENELUX (Bélgica, Palses Bajos y
Luxemburgo). La CECA contiene la semulla de las estructuras comunitarias ya que esta
formado por una comisién denominada por el tratado, "Alta Autoridad" y estd compuesto
por personalidades independientes escogidas en funcién de sus capacidades, una Asamblea
Comtm, una Corte de Justicta y un Consejo Especial de Ministros en donde se reunirian los
representantes de los gobiernos de los Estados miembros. El éxito que tuvo la CECA en
reducir la ineficiencia en el sector por medio de su modernizacidn, la estabilizacion de los
precios, la armonizacién de programas de investigacion y desarrollo animé z los seis paises

a multiplicar sus esfuerzos en la bisqueda de una mayor mtegracién econdntica.

Jean Monet propuso la 1dea europea lo que dio lugar a que el 13 de octubre de 1953 se
creara ¢l Comité de accidn por los Estados Unidos de Europa Este comité llamado después
Comité Jean Monnet dio origen & la Conferencia de Messine en jumio de 1955. En
Messine, los seis estados miembros de la CECA, reunidos para designar al sucesor de Jean
Monnet confiaron a un comité nferministerial el cuidadoso trabajo de elaborar un proyecto

de integracion para la Comumdad Econdémica Europea.

Este trabajo largamente inspirado por el ejemplo de la CECA trajo como resultado el 25 de
marzo de 1957 la firma del Tratado de Roma por Jos seis paises participantes de la CECA.
De hecho, dos tratados fueron firmados en Roma, el primero fue ¢l Tratado de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom), el segundo, el Tratado de la

Comunidad Econdmica Europea.




+ Los Primeros Organos Comunitarios

Las tres comunidades (Euratom, CECA,CEE) tenian su propta Comisién y su Censgjo de
Ministros. La simetria de las nstituciones de los tres tratados conducian finalmente a la
fusion de los ejecutives en una sola comisidén y un solo consejo, creado por el Tratado de
Bruselas en el cual los 6rganos de las tres comunidades se vuelven comunes enire ellos
(Se firmd en 1965 y entr6 en vigor el lo. de agosto de 1967). Esto nos coloca en el asunto
principal de la consiruccién econémica y toma como punto de micio el Tratado de la

Comunidad Econdmica Europea.

1.2.1, La Comunidad Econémica Eurepea

En un principio los estados que firmaron ef tralado de la CEE eran sejs: Alemania,
Bélgica, Francia, Italia, Fuxemburgo y Holanda pere después se adhirieron ofros paises
como Dinamarca, Irlanda, Gran Bretafia (10. de enero de 1973), Grecia (1o de enero de
1981), Espafia y Portugal, (lo. de enero de 1986), Austria, Finlandia y Suecia se
integraron a la Comunidad ya en tiempos de la Unién Europea (lo. de enero de 1995).
Los objetivos del Tratado de Roma son el desarrollo econdmico y a ravés de éste la
estabilidad politica. El articulo dos del tratado de la CEE estipula que 1a Comunidad tiene
como misién ef establecer un mercado comtn y ¢l acercamiento progresivo de politicas
econémicas entre los estados miembros para promover un desarrollo armonioso de

actividades dentro de la Comunidad

El Tratado de Roma hace hincapié en el aspecio econdmico debido a que “se creia en ese
momento qus por medio de la interpenetracion y de la interaccion entre las economias
podia desgajarse la sucesiva voluntad politica para poder avanzar en el camino de la
constroccidn de una Europa federal” ¥ Eg por eso que la construccién europea entonces
descansa sobre un mercado comtin y politicas econdmicas convergentes, con objetivos
especificos en el drea comercial. El tratado de la CEE tiene como objetivos principales el
establecimiente de un mercado comun, el cual debe estar formado por una libre
circulacién de mercancias, libre crculacién de wabajadores v la hibre prestacion de

servicios y capitales.

" yictor Urquidi, “Unas y otras intepraciones”, Ed FCE y COLMEZX, 1991, p 129



¢ Un Mercado Comin

La instauracién de un mercado comun necesita un lugar de libre cambio al nmivel del
conjunto de los estados miembros “Para el establecimiento de un mercado comin deben
de efectuarse una serie de acciones concretas a saber: suprimir los obstéculos al comercio
entre los miembros de la CEE; establecer un arancel externo comin a lo largo de un
periodo de doce afios (1958-1970) en tres etapas; defender la competencia
miracomunitaria; adoptar una politica comercial comin frente a terceros estados; fijar
politicas comunes en sectores como la agricultura v los transportes; coordinar las politicas
econbmicas y evitar desequilibrios en las balanzas de pagos; buscar una asociacién con los
paises de ultramar, particularmente con las ex colonias y crear un fondo social para
mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y elevar su nivel de vida™ *
Un mercado comtn en el sentido completo de la palabra se caracteriza por 1o sigwente:
- la libre circulacién de mercancias
- la libre circulacion de personas
- la libertad de establecimento y la libre prestacién de servicios.

- la Iibre circulacién de capitales

Estas prionidades representan lo que se ha denomimnado las cuatro libertades fundamentales
en materia econdntica, las cuales son adquiridas normalmente en el contexto de un estado
soberano modemo, pero si reemplazamos el contexto actual por el de 1937 podemos
observar que éstas cuatro libertades tenfan la perspectiva de un mercado comiin para

Europa y estaban planeadas a largo plazo.

El Tratado de la CEE entr6 en vigor el 1o. de enero de 1958, el texto prevé la puesta
progresiva de un mercado comin a través de la circulacién de mercancias y la libertad de
circulacién de trabajadores, sin embargo, las otras dos libertades no estaban programadas

de manera explicita en el establecimiento del mercado comun.

*{amames, Op Cit. 1991, p 267
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- La Libre Circuiacion de Mercancias
El Tratado menciona las reglas precisas que se deberian cumplirse para el 31 de
diciembre de 1969, para lograr el objettvo de la libre circulacion de mercancias.
Técnicamente esto significaba que una unidn aduanera deberia comenzar entre los paises
miembros, & traves de dos medidas:
- la abolicion de tarifas aduaneras entre los estados miembros
- la desaparicidn de las restricciones cuantitativas (cuotas, contingencia) y de todas las
medidas de efectos equivalentes, como las normas discriminatorias.
La libre circulacién de mercancias a través de la union aduanera se realizé el lo de julio
de 1968,

- La Libre Circulaciéon de Personas

Esto estuvo igualmente previsto por el Tratado de Roma y se insittuyd mediante un
reglamento adoptado el 29 de julio de 1968 que mstaurd la igualdad de derechos en el
empleo para todos los trabajadores de la comunidad. Los trabajadores circularon poco por

multiples restricciones a excepcion de los casos particulares de las fronteras.

- LaLibertad de Establecimiento y Prestacion de Servicios
El avance en estas dos libertades es aun lento en razdn de las dificultades que existen
por congruencia con el derecho y fas sociedades de diversos estados miembros y de los

problemas de reconocimiento mutuo de diplomas.

- La Libre Circulacién de Capitales

Aquj entramos a nuestro punto de andlisis, ;que significa la instauracién de una libre
circulacién de capitales ? La circulacién de capitales toma diversas formas; giros
bancarios, compra y venta de titulos sobre un lugar financiero extranjero o en prestamos
del extranjero. La transferencia de capital implica una operacion de cambio la cual cada
ver, que se transfiere capital se debe convertir de una divisa en otra. El control de cambios
ticne por obyeto ef prohibir la libre circulacion de capitales entre un pais y el extranjero. Su
objetivo explicito es el de limitar la circulacion de activos y monedas. Este control se
gjerce por la linea delgada de una medida administrativa que consiste que para el pais que

la aplica, someta cada operacién de tipo de cambio a una autorizacién previa. En la época
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del Tratado de Roma el control de cambios remaba sobre los estados miembros Ningin
programa concreto se proponia incluur algo sobre la libre circulacién de caprtales, por lo

tanto no se analizd en el tratado.

El Tratado instaurado en la CEE propone la constitucién de un mercado comun que
podemos calificar de mcompleto a la vista de las cuatro libertades fundamentales. Ya que
tnicamente promueve la libre circulacién de mercancias y en menor medida la de los
trabajadores. Las otras libertades van a ser miroducidas posteriormente en el cuadro det

Acta Unica firmada en 1986.

- Las Politicas Comunes

El acercamiento progresivo de ciertas politicas econdmicas se da gracias a la creacton
de el Mercado Comin, citando por ejemplo: la armenizacidn de impuestos fiscales
indirectos o Ia Politica Agricola Contin (PAC), “la cual no fue desarrollada lo suficiente
en los Tratados de Roma por la complejidad de las politicas agricolas de cada uno de los
socios comunilarios, si bien ya en 1958 en la Conferencia de Stressa, surgwia el Plan
Mansholt, base de la politica agricola comin, caracterizada por el establecimiento de
reglas para la competencia, el reglamento financiero, la decision sobre precios minimos y
los reglamentos sobre productos concretos™.'® De estas politicas es importante rescatar los
procesos de convergencia que revelan el reconocimiento acerca de la interdependencia de
las economias lo que llama a una coordinacion de politicas y el comienzo del ceder con

relacién a los aspectos monetartos y financieros al nivel comunitario,

+ Los Aspectos Concernientes a la Ceordinacién

La interdependencia creciente de las economias era inevitable dentro de un proceso de
integracién. La coordinacién de politicas constituia la respuesta positiva de los estados a
esta evolucion El tratado encaraba estas politicas coyunturales pero no mencionaba la
cuestion de politicas econdmicas a mediano plazo.
Los estados miembros, indica el art. 103 del tratado, «consideraban que la politica de
coyuntura debia ser elaborada con relacion a una cuestion de interés comin Estas se

consultaron mutuamente entre la Comisién sobre las medidas a tomar en funcidn de las

1 Rosas, Op. Cit 1994, p 60




circunstancias » 7 Para lograr of cumpliniento de esie principio se cred un comité de
politica coyuntural en 1960 que iene como funcidn informar y aconsejar a la comision.

La necesidad de contar con resoluciones a corto plazo con relacion a las politicas
coyunturales va a imponer y justificar la creacién de un comité de politica econdmica gue
deberia someter a la comisién anteproyectos de programas sobre una perspectiva de cinco

afos.

+ Los primeros aspectos financieres y monetarios

En materia de politica monetaria el Tratado de Roma es vage y poco apremiante, ya
que en efecto, no toca nada con relacidon a un tema muy sensible, el de la soberania
nacional. Sin embargo podemos observar el inicio de muchas formas de cooperacién en
aspecios a la vez financieros y monetanios en lo concermiente al sector financiero. El
Tratado de la CEE prevé un instrumento original para la accién comunitaria; la creacion

del Banco Europeo de Inversiones.

El Banco Europeo de Inversion es una institucion de derecho publico, su capital se forma a
partir de los estados miembros, su misién es la de financiar los proyectos de inversidn que
representen un interds para la comunidad El Banco Europeo de Inversién “financiard
inversionss destmadas a: el desarrollo de las regiones desfavorecidas, a reforzar la
competitividad internacional de la mdustria especialmente a través del desarrollo de
tecnologias, a la mejora de las infraestructuras de transporte y telecomunicaciones de
mterés europen, a la proteccion del medio ambiente, a una mayor garantia de

abastecimiento de energia”'®

 Calvo Remero, Qp Cit p.220
'8 Oficina de Publicaciones de Ja Uniéa Futepea “Europa en Cifias”, 'd EUROSTAT Luxemburgo, 1992
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La creacién en 1972 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional marca igualments la
voluntad de solidaridad financiera a nivel europeo. Sobre el sector monetano surgen tres

elementos que es importante sefialar

1. El esbozo de una unidad contable. La fijacién de precios agricolas comunes hacen
indispensable la ufilizacién de una unidad contable comin. Para lograr esto la politica

agricola utiliza en 1962 su propia unidad contable que es la unidad de cuenta europea.

2. Los comités de vocacidn monetaria, los cuales surgen debido a que en el Tratado de
Roma se proclama la creacion de un comité monetario, el cual entre sus muchas

funciones, podemos encontrar treg principales:

» Presenta a la comision reportes sobre la situacién monetaria y financiera de los estado
membros.

» Dar aviso sobre las medidas que se tomarlan para facilitar la hibre circulacién de
capitales

= Facilita ]a armonizacion de la posicién de los estados miembros sobre un cuadro de

relaciones monetarias internacionales.

Las funcicnes conferidas a este comité se reflejarian en ia voluntad de coordinacién sobre
el sector monetario, sin embargo, otro comité fue creado e instaurado en 1964, este vaa
reforzar el didlogo sobre el aspecto monetario al nivel de bancos centrales.

Estas funciones se movieron al comité de gobemadores de bancos centrales en donde el
objeto es explicitamente, el de promover la cooperacién monetaria entre ios paises
miembros El comuté de gobernadores se reuniria regularmente, en un lugar de consulta y
de reflexion para discutir sobre los principios generales v sobre las estrateglas a seguir
dentro de las politicas monetarias. Este comité va a jugar un rol importante con relacion a

fa integracion monetaria,



3. La solidaridad en las politicas de cambio A pesar de lo establecido en el Tratado de
Roma, "cada estado miembro trata de que su poliica en materia de tasas de cambio
como un problema de interés comin" (art.107), para ayudar a un pais a sostener su
moneda, su forma de crédito limitado y no automatico, ellos formaran la forma de

crédito bilateral.

En los afios sesenta, la politica de cambio de los estados comunitarios se define de hecho
en el cuadro de mecanismos del Sistema Monetario Internacional (SMI) creado en Breton
Woods en 1944, Sin embargo, la crisis del SMI va a abrir verdaderas perspectivas de

cooperacion en materia monetaria,

1.3. LA COOPERACION MONETARIA
El largo periodo de construccién de la cooperacién monetaria a nivel europeo la he
dividido cronolégicamente en tres fases: los impulsos, los inicios efectivos y la Europa del

Sistema Monetario Europeo.

¢ Los Impulsos

En la practica, la idea de una moneda era ausente en los primeros afios de la construccion
monetarra europea Por s1 solos los estados miembros debian, de hecho, irse apartando del
Sistema Monetario Internacional. Sin embargo, esta situacion va a cambiar por un impulso
que viene del interior, la comunidad va a proponer "planes” para el futuro, ¥ por oira parte
una contrariedad externa, la comunidad deberia enfrentar la crisis del Sistema Monetario

Internacional.

¢ Los Planes

La crisis de mayo de 1968 en Francia revela que Ia solidaridad monetaria en la comunidad
no existia, la prueba es que Francia decide, sin consultar a los otros paises miembros
establecer un control de cambios estricto v devaluar Los Estados miembros deciden
entonces aprender de las ensefianzas del pasado para una cooperacién monetarta futura y es
en este momento cuando surgen los planes que coordinarian el proceso hacia esta

cooperacidon monetaria.



+ El Plan Barre

La comuston pidié a M. Raymond Barre, a principios de 1968 el establecer un reporte
acerca de la coordinacién de politicas econémicas y sobre la cooperacion monetaria en ¢l
seno de la comunidad. Este plan creado en febrero de 1969 subraya que existe una
interdependencia fuerte entre la integracién econémica y la integracién monetaria ya que
una no va sin la otra. Por consecuencia la cuestion monetaria no podra ser si se deja de
lado el proceso de integracion y es por eso que ¢l Plan Barre hace esta propuesta y sugiere
“que de mejorar la sincronizacion de las politicas econdmicas a mediano plazo, se hablara
ya de una convergencia necesaria en materia de tasas de crecimiento de empleo y de
inflacién y logicamente de una coordinacién de politicas presupuestarias y monetarias a
corto plazo™’® Por lo tanto, Barre sugiere, promover un verdadero mecamsmo de apoyo
sistematico de monedas, esta solidaridad monetania entre los paises deberia tomar forma de
ayuda en corto tiempo y de oposicidn financiera a corto plaze, El plan Barre no seria

aplicado tat cual pero serviria de base para reflexiones futuras.

e El Plan Werner (Reporte Werner)

El periodo previsto por el Tratado de la CEE para la puesta en marcha del mercado
comun era ef 31 de diciembre de 1969. A lo largo de diciembre en 1969 los jefes de estado
y de gobiemo se reunieron en la Haya para elaborar @l balance del pasado y del futuro
Diversos temas son abordados. La cuestién monetaria no puede ser eludida. Todo esto es
para que se sometan a los deseos de reforzar las funciones presupuestarias y politicas a

nivel comentario y la voluntad de promover las politicas europeas en sectores especificos.

En definitiva, se decidié llevar adelante la consiruccién de una unién econdémica y
monetana por etapas “El consejo entonces pide a M. Werner elaborar un plan que permita
desprender las opciones fundamentales de una realizacidén por etapas de la unidn
econdémica y monetaria de la comunidad. El plan Wemer deberia inspirarse en las
ensefianzas del plan Barre M. Wermner dio a conocer su plan en octubre de 1970 bajo la
perspectiva de que el plan llevaria como meta a la unién econdmica v monetaria. Los
objetivos del plan eran que la unién econdmica y monetaria implicarian procesos de

comvergencia en las economias, que desembocarlan en unma convertibilidad total e

¥ Phitippe Nouel, “Comprendre 1’ Euro™, Societé Educative Fuanciéze Internationale, 1997.p.30
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irreversible de las monedas, con una fijacién trrevocable de paridades lo que a su vez
ocasionaria fa liberacién de movinuentos de capilal la cual deberia ser perfecta”.

El reporte Werner precisa que estd evolucion implica necesariamente la transferencia de
responsabifidades de las autoridades nacionales a las instanicias de la comunidad, por esta

razén se crea el Fondo Monetario Eurepeo, con la finalidad de dirigir el sistema

» Acuerdo de Bruselas (Febrero de 1971)

La comisién se apoyod en el reporte Werner para preparar las decisiones politicas que
serian tomadas por los Seis en Bruselas en febrero de 1971. El acuerdo de Bruselas planeaba
tres etapas a realizarse a finales de la década de 1970 en la Unién Econémica y Monetaria No
se podria pasar a una nueva etapa sin el nivel de convergencia requendo. Los principios
generales de la construccién de una umén econdmica y monelaria europea comienzan a tomar
forma en 1971 y estos debian progresar por etapas con fechas determinadas. Cada etapa se
caracterizaria por ur clerto nivel de convergencia de las economias y por la actualizacién de
ciertas estructuras, 1a uliima etapa era la moneda linica.

La comision estaba encargada de poner todos los medios para lograr la celaboracion de los
miembros en estes principios, Estas decisiones son tomadas para lograr acceder a la primera
etapa que comenzaba en 1971, con el estrechamiento de los tipos de cambio entre las
monedas de los seis, lo cual reforzaria la cooperacién entre los estados miembros. Pero
Europa va a tener que enfrentar mmediatamente las crisis del Sistema Monetaric
internacional, lo cual obligé a reformular todo el sistema. El reto era claro, jcomo preservar la
construccion monetaria europea frente a la crisis monetaria intemacional? La comisién

entonoes se encargd de dar un contenido téenico v preciso a las opciones politicas.

+ El Sistema Monetario Internacional de Bretton Woods

Los acuerdos de Bretton Woods, son firmados ent 1944 son los fundadores del sistema
monetario internacional El FMI es la nsiancia que rige el sistemna, « desempefiaba la funcién
de custodio de las paridades y de la convertibihdad de la cuenta corriente, de proveedor de
créditos para facilitar el gjuste y de supervisor de la politica de ajuste cuande surgian
graves desequilibrios en la balanza de pagos. El lugar especial que ocupaba Estados

% Oficina de Publicaciones de la Comunidad Europea, “Un espacio financierg europeo” Id de la
Comunidad Econémica Europea Luxemburgo,1987 p 43
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Unidos en el sistema derivaba de su funcién como principal proveedor de reservas en
divisas para complementar ¢l crecimiento de las existencias de oro, que resultaba

msuficiente para atender una demanda cada vez mayor de reservas internacionales »”

El Sisterna Monetario Internacional responde a tres principios que son:
1 ¢l rol clave del délar, admitido como un eguivalente del oro
2. un sistema de paridades fijas pero ajustables

3. un mecanismo de avuda a paises en dificultades.

FEl sistema fue fundado sobre una relacion fija v definitiva entre el délar y el oro (1 délar =
%88 671 miligramos de oro fino) La convertibilidad entre ¢l oro y el délar era total para todos
los bancos centrales de los paises del FML Asi por gemplo, la Banca de Francia podia en
todo momento, solicitar oro contra los dolares que tenia Las paridades entre cada divisa y el
dolar Hamadas paridades oficiales deberdn estar mantenidas por las intervenciones de los
bancos centrales sobre los mercados cambiarios. Cada divisa estd autorizada a fluctuar
alrededor de -+ 1% a la paridad oficial del délar. Cuando un pais decide cambiar su paridad
oficial debe como minimo advertir al FMI.

Las operaciones de devaluacién o revaluacion, deben estar en concertacion con ¢l FML Cada
pais debe contribuir con el FMI en lo que se conoce como « la cuota », en forma de oro y de
divisas. Estas reservas son utilizadas por el fondo para prestarles a los paises miembros a
través de paquetes de ayuda del FML Los paquetes de ayuda del FMI pueden ser automaticos,
si no exceden un monto proporaonal a la cuota que da el estado solicitante o la
condicionalidad. En este caso, el FMI impone "reglas de buena conducia" a los paises

deudores.

Cada una de las divisas europeas est4 ligada bilateralmente al délar. Durante dicz afios, la
mtegracion econdémica de los Seis habia sido regida por ¢l papel hegeménico del dolar
dejando de lado el nacimiento de un sistema monetario europeo auténomo Pero las cosas
cambiarian, porque, por una parte como hemos visto, el proceso de integracion progresaba ¥

por otro lado el Sisterna Monetario Internacional entr6 en crsis,

M Alexander K. Swoboda, “El caming hacia la umén monetaria europea’ ensefianzas del Sistema de Bretton
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» FElDesorden Monetario Internacionat

El orden monetario intemacional que surgié en Bretton Woods fracasé a finales de los
sesenta. El objetivo no es analizar la causas, sm embargo entre ellas se encontraban que
constantemente los Estados Umdos habia tenido muchas dificultades de mantener la pandad
fija entre el délar y el oro. “El sistema se desmoron¢ debido a la sobrevaloracion del dotar
como consecuencia de la rigidez de los tipos de cambio nominales lo cual, sumado a las
divergentes tendencias inflacionarias generé desajustes cada vez mayores de los tipos de
cambio reales y persistentes desequilibrios comerciales”. * Esto fue el pivote central del

sistema por el que se provocd su resquebrajamiento

A partir de marzo de 1968, la convertibilidad del dolar en oro no era automatica y es por eso
que ¢l 15 de agosto de 1971 ¢l presidente Nixon suspendié la convertibilidad del délar oro
Paralelamente ciertas monedas como el marco no respetaron el margen de fluctuacion del +_
1%. El $MI comenzéd a morir. La interdependencia creciente de las economias nacionales
provocaron una impensable ausencia total del orden monetano a nivel interacional, es por lo

que era necesario encontrar un nuevo arreglo en ef orden monetario nundral.

¢ La Bisqueda de un Nueve Orden Mundial

La desorganizacion del Sistema Monetario Internacional  provocd reformas de
profundidad, no sin antes un desorden en donde se tuvieron que tomar decisiones rapidas. En
diciembre de 1971, el Grupo de los Diez se reuni6 en Washmngton para modificar el principio
de los cambios de flotacién, Los Diez estuvieron de acuerdo en elegir +_2.25% como banda
de fluctuacién para el délar y en comenzar una reforma programada 2 fingles de 1974. “La
creciente  desconfianza ante la moeneda estadounidense produjo nueves movinuentos
especulativos hacia Europa. Ello dio paso a la flotacién de los tipos de cambio (floating) en
tanto que las divisas de los estados miembros trataban de mantener entre si la banda del

+ 225%° %

Woods”, Ed, Fundacién Per Jacobsson, Suiza, 1991,p ¢
2 fhid. p 10
P Oficina de Pubheactones de la Comunidad Ecenémica Europea, Op.Cit p.16
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Pero en 1973 sobrevine la crisis petrolera, la inflacion se acelero brutalmente v la mayor parte
de las monedas no pudieron respetar los méargenes de fluctuacién de +_ 2 25%. Por
consiguiente, fue en vano que los estados intentaran controlar la flotacién de las monedas.
Finalmente la Conferencia de Jamaica (encro de 1976) ratificd el nuevo orden monetario
mternacicnal Esto torna forma juridica en una enmienda a los acuerdos de 1944 en donde el
precio oficial del oro es abolido, cada pais adoptard el régimen de cambio que le convenga,
los cambios fijos como los cambios flexibles son autorizados y esta prohibido a los miembros
del Sistema Monetario Internacional instalar un régimen de carnbio oro. Esto muestra que las
reglas son menos exigentes que las de 1944, ya que Europa habia visto ¢l desmembramiento

del Sistema Monetaric Internacional, v no podia quedarse inerte. Debia anunciar su voluntad.

1.3.1, El debut de Ia Eurepa Monetaria: de la “serpiente a la eurseselerpsis”

La crisis del Sistema Monetario Internacional (SMI) que culminé en 1971
probablemente aceleré la historia de Ja construccion monetaria europea va que finalmente el
Sistema Monetario Internacional  Las reglas monetanias cambiaron a mivel mundial y
entonces lo que esta en juego para Europa aparece claramente, La comunidad tiene la
posibilidad de cristalizar su voluntad politica alrededor de una construccién monetaria
auténoma. En 1972 con los acuerdos de Bale (marzo) v los de Bruselas (1971) proponian las
medidas técnicas para el nuevo plan monetario. Es aqui en donde surge la "serpiente
monetaria” la cual que se utiliza para llustrar el mecanismo que en ese momento  se
implantd para ilustrar las bandas de flotacién de las monedas. Es importante no olvidar que
las medidas de politica econdmica son igualmente sugeridas, por lo cual encontramos la

presencia paralefa de moneday politica.

Posteriormente se realiza la Conferencia en conjunio de los jefes de estado y de gobiernos
quienes se refinen en Parls en octubre de 1972 ranficando los acuerdos de Bale y de Bruselas.
Esta conferencia va mucho mdés lejos que los proyectos, v conmenza a fincar la bases de una
union monetaria. Después del impulso de los afios setenta, Europa atraviesa una década
morosa, de ahi surge el termino de « ewroesclerosis » *‘que coincide con los choques

petroleros de 1973 y 1979,
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e Las medidas de orden monetario

Los acuerdos de Washington en diciembre de 1971 dejan al délar al centro del sisterna,
estos imponen z los suropeos a la vez un problema polinco y un problema téenico, problema
politico porque aceptar los acuerdos, tal cual, no mosiraria realmente una fuerte voluntad de
ntegracién a nivel comuntario y un problema téenico, porque el mecanismo propuesto por
Washington exponia a las monedas europeas a amphiudes de fluctuacién muy fuertes. La
adopcion de los acuerdos de Washinglon era clara para los europeos, con relacién a que la
construccién europea no podria acomodarse en un sistema autorizado a tales espacios de tipo
de cambio entre 1as monedas. Los acuerdos de Bale y de Bruselas proponian soluciones a fin
de preservar, en el marco europeo, una mejor estabilidad, esto seria retomado en Paris en
octubre de 1972. Téenmcamente se decidié que el espacio maximo entre dos monedas de la
CEE, con relacién a la tabla de tipo oficial bilateral, no podia exceder de 2.25%. Al mismo
tiempo, las monedas participantes deberian respetar individualmente los margenes fijos &
nivel mundial con relacién al délar que era de +_ 2,25%, es esta doble contrariedad lo que se
denomina como "serpiente en el ninel”” El tinel representa la primera contrariedad, cada
moneda debe quedarse en ¢l cuadro de + 2.25% con relacién a su paridad oficial con el dolar.
La serpiente ilustra la segunda conirariedad; en el interior del timel dos monedas de la

comurdad son dirigidas en todo momento & respetar el margen maximo de 2.25%.

¢ El Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria

El Fondo Europeo de Cooperacién Mongtaria (FECOM) es creado el 3 de abril de 1973
en Luxemburgo. “El Fondo, en el marco de sus competencias, vela por promover el buen
funcionamiento de la reduccién progresiva de los mérgenes de fluctuacién de las monedas
comunitarias entre si, las intervenciones en monedas cormumitarias sobre los mercados de
cambios; lo pagos entre Bancos cenirales derivados de una politica concertada de [as reservas,
en un pnmer estadio, el fondo debe asegurar la concertacidn necesaria para el buen
funcionamiento del sistema de cambio instituido por la Comunidad, la multilaterizacion de
los saldos resultantes de las intervenciones de los Bancos centrales y la multilaterizacién de
los pagos intracomunitarios, la pestion del financiamiento a muy corto plazo, tal como se

previd en el acuerdo del 10 de abril de 1972 entre los Bancos centrales de la Comunidad

2 ge le denomuna asi al estancamiento de la cconomia enropes después de los choques petroleros y también
se refiere al “1mpase” en €l proceso de mtegracion econdmica

3 Oficina de Publicaczones de la Comunidad Econémica Europea, Op Cit, p 44
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ampliada v del apoyo monetario a corto plazo, tal come se previé en et acuerdo del 9 de

febrero de 1970 .72

Podemos decir, en resumen, que las funciones del FECOM son las siguientes

1. La contabilizacién y liquidacién de las intervenciones realizadas por los bancos centrales
en los mercados de divisas en cumplimiento de los acuerdos del SME

2. Recibir reservas de las autoridades monetanas de los Estados miembros de la CE,
emitiendo ecus contra estos activos (creacion de ecus) que se usardn como instrumento de
pago tanto para las transacciones realizadas entre Jas autoridades monetarias de los Estados
miembros como para las efectuadas entre estas y el FECOM.

3. Gestionar de las facilidades créditicias asociadas al SME, tales como. la financiacton a

rmuy corto plazo, apoyo monetario a corto plazo y mecamsmo de movilizacion de ecus.

Sm embargo, el FECOM, nunca tomé un papel importante dentro de las cuestiones
monetarias a pesar de los diversos acuerdos que prevefan un acrecentamiento de su papel,

sobre todo en la creacton del SME,

+ La creacion de upa Unidad de Cuenta
La unidad de cuenta comin se adoptd a fin de facilitar a gestién multilateral de pagos
y créditos. La unidad de cuenta monetaria europea (UCE) comenzo a utilizarse para las

cuestiones agricolas, esta simbolizé la voluntad de utilizar una unidad de cuenta comun

+ Las medidas econémicas

El plan Werner intenté Cacilitar el estrechamiento de los mérgenes de fluctuacién entre
las monedas de la comunidad, El Consejo Europeo de Paris encargd a la comision
proponer medidas concretas en este sentido como la coordinacién de politicas econbmicas
que se tradujeron en la instauracion de un comite de politica econémica.
La presencia de un solo comité competente para unir las cuestiones economicas marca un
progreso al otorgar prioridad a la cooperacién y demandar a los estados el buscar un

acercamiento de politicas econdmicas a través de consultas regulares.

¥ Reglamento CIE 10.507-73 del Consejo del 3 de abnl de 1973, que instituye un fondo europeo de cooperacidn
monetaria, art 1,2 y 3 Citado por Jean, Op. Cit p 64
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Despusés de la reunién conjunta de Paris en 1972, todo parecia puesto para crear una zona
de estabilidad monetaria en Europa; “ la serpiente se movia entre las monedas, asi como la
voluntad de convergencia de las economias, esto anunciab'a que la unién monetaria estaria
prevista para finales de 1980”2 $in embargo, en realidad Europa estaba ante una vigja y
larga crisis de dudas v reacciones individuales de fos Estados y ¢l primer choque petrolero
que sobrevino durante el impacto a las economias que no estaban preparadas para un
aumento al doble del precio del petrdleo, Los cambios internacionales estaban
desorgamzados y la inflacién subfa y cada pais debia reorganizar su economia. Asi las
naciones escogieron afrontar individualmente el choque.

Mundialmente, los acverdos de 1971 del Grupo de los Diez en Washington finalizaron en
un sistema de flotacién con muy poco control, En Europa entre abril de 1972 y diciembre
de 1978 se registraron siete movimientos de salida de la serpiente lo cunal se muesira en la
Tabla 1.1, Observamos paralelamente los cambios econdmicos divergentes entre los paises
de la comunidad en materia de inflacidn. Es importante sefialar, que tres divisas (la libra
esterling, la libra irlandesa y la lira italiana) no participaron en el mecantsmo instaurado en
1972,

7 Id .74
26



Tabla 1.1.

Entradas y salidas de la serpiente entre el 24 de abril de 1972
y el 13 de marzo de 1979 (serpiente en ¢l timel)

24 de abril de 1972, Entrada en vigor de la serpiente monetaria curopea

24 de abril de 1972

La serpiente monetaria europea comprendia
el franco francés, el franco belga-
luxemburgués, la lira, el marco y el florin
neerlandés.

1 de mayo de 1972

Entrada en la serpiente monetaria europea
de las libras inglesa e irlandesa, de la corona
noruega y de la corona danesa

23 dejunio de 1972

Salida de la serpiente monetaria europea de
las hibras irlandesa e inglesa

27 de junio de 1972

Salida de la serpiente monetaria europea de
la corona danesa

10 de octubre de 1972

Reintegracion de la corona danesa

13 de febrero de 1973

Salida de la lira italiana de la serpiente
monetaria europed

11 de marzo de 1972

£l ddlar flota desde este momento respecio a
las monedas europeas

13 de marzo de 1973

La serpiente monetaria europea comprendia
e franco francés, & franco belga-
luxemburgués, el marco, 1a corona danesa y
¢l florin neerlandés

14 de marzo de 1973

Asociacion a la serpiente monetaria europea
de las coronas noruega y sueca

19 de enero de 1974

Sahda de la serpiente monetana europea del
franco francés

10 dejutio de 1975 Remtegracion  del franco francés a la
serpienfe monetaria europea

15 de marzo de 1976 Salida del franco francés de la serpiente
monetaria europea

28 de agosto de 1977 Salida de la corona succa de la serpiente

monetaria europea

12 de diciembre de 1978

Sahda de la corona noruega de la serpiente
monetaria europea

13 de marzo de 1979

Entrada en vigor del Sistema Monetario
Europeo

Fuente Alam Jean, « ECU, SME y Mercados Financieros », EA.CEAC, Barcelona, 1994, p.p 41-43
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Debido a las constantes salidas de las monedas del sislema de flotacién, podria suponerse la
desaparicién de este sistemna, esto  alarmé a las partes que se encontraban a favor de [a
cooperacidn monetaria las cuales reconocieron que era urgente encontrar una solucion, va gue

desde los acuerdos de Jamaica en enero de 1976, una fotacién generalizada de monedas era la

regla a seguir.

La Conferencia conjunta de Bremen en julioc de 1978 marcod el fin del perodo de la
“eyurosclerosis™ se propone seguir adelante y crear para esta nueva tarea un Sistema Monetario
Eurcpeo (SME). “En Bremen, las discusiones versaron sobre un sistema tendiente a
establecer una cooperacion monetaria que desemborcard en una zona de estabilidad en
Furopa. Hemos considerado que el establecimiento de tal zona constitufa um objetivo

altamente deseable y nos hemos planteado un sistema duradero y eficaz”

1.3.2. La Europa del Sistemna Monetario Europeo

El consejo de Bremen de 1978 sentd las bases para establecer una cooperacién
monetaria mas estrecha que desernbocaria en una zona de estabilidad en Europa. El SME es
oficialmente introducido et una reselucidn del Consejo Europeo el 5 de diciembre de 1978 en
Bruselas. Su funcionamiento inicia el 13 de marzo de 1979 El Sistema Monetario Europeo
{SME) tenia como objetivo favorecer una mejora perdurable de la situacién econdmica en los
paises de Ia CEE, debido a la necesidad de «estabilizar el valor exterior de las monedas
nacionales y en consecuencia reducir los efectos causados por el desorden monetario
internacional en el interior de las economias nacionales, es ta optica con la que se concibi6 y
que después se intentaria perfeccionar mediante el funcionamiento del Sistema Monetario
Europeo »2* Aunque el contexto econdmico parecia mostrarse inconveniente a cualquier
proceso de integracion monetaria, por el contrano, el contexto politico era favorable para
avanzar, ya que la primera eleccién del Parlamento Europeo a través del sufragio universal

directo estaba previsto para el 7 y 10 de junio de 1979.

% Resolucion del Consejo Huropeo det 5 de diciembre de 1978, referente & la mstauracion de un Sistema
Mongtario Europeo, apartade 1 1. Citado por Jean, Op Cit. p 40
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Entre los principios que caracternizan al Sistema Monetano Europeo se encuentra la creacién
de una unidad de cuenta comin, el ECU (Furopear Crwrrency Unity), con el cual cada
moneda de la CEE tenia un tipo de cambio ofical con relacion al ECUL es decir, un sistema
de tasas de cambio estables pero ajustables, ya que en principio, las monedas no pueden
fluctuar entre ellas a mas de +_ 225%. “Una de las pustificaciones tradicionales de la
estabilizacién de los tipos de cambio se basa en el hecho de que penmute mitigar la
inseguridad de los comerciantes y de fos inversionistas v que por lo tanto incita a invertir . "%
Los cargos de infervencidn sobre los tipos de cambio son repartidos entre todos fos paises
participantes tanto los paises con moneda fuerte como los paises con moneda deébil

Estos deben sostener las paridades oficiales y los cargos de intervencion se iran al Fondo
Monetario Furopeo, el cual serd un sistema de facilidades de crédito para las
intervenciones en el mercado de cambios Es aqui en donde podemos ver que la solidaridad
monetaria entre los estados miembros' se desarrolla en dos direcciones, en la primera en
crear un lugar conuin para las reservas y en segunda a través del acercamiento de la ayuda

a palses que tienen problemas de financiamiento, todo esto es con la finalidad de evitar

distorsiones sobre los tipos de cambio.

+ Laevolucion del Sisterna Monetario Europeo

El funcionamiento del Sistema Monetario Europeo hizo posible la prueba de la
flexibilidad como condicion indispensable para que sobreviviera, estos egemplos
demuestran la capacidad de adaptacién del SME al paso del tiempo. El Sistema Monetario
Europeo absorbi¢ de entrada a los nuevos miembros a la Comunidad Econémica Europea,
cabe sefialar que algunas medidas se tomaron con la finalidad de facilitar la insercién e
incluso ciertos paises no deseaban participar en los mecamismos de intervencion y por lo
tanto se excluyeron de SME, como Grecia y Reino Unido. Algunos autores constderan que
el SME “no es ofra cosa que una serpiente monetaria mejorada, ¥ €sta no es mds que un
Bretton Woods seriamente reforzado y restringido para algunos paises suropeos™, 31 gin
embarge consideramos que uno de los problemas principales que presento el SME, fue no
permitir al ECU convertirse en una moneda entera, aunque es clerto que ¢l ECU privado

desarrolié una gama completa de mstrumentos de mercado monetario y de capitales

® Jean, Op Cit p.45
3 Maurieio Rosscll, “La Umion Europea, evolyeién y perspectivas: lecciones y oportunidades para México”
Ed Diana, México, 1994, p 56
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Por otra parle, existen beneficios que s¢ generaron gracias al SME como por gjemplo, “se
comprobé que desde el comienzo del SME, las monedas europeas permanecieron mds
proximas al marco aleman, conlribuyendo a la estabilizacion de la competitividad global
de Alemania Asi como también, la reduccién de forma significativa, especialmente a
partir de 1987 de las tasas de inflacién, en especial en el caso de Francia”*? A pesar de
todo, el Sistema Monetano Europeo encamé la cooperacién monetaria y represento la

bisqueda de una moneda unica.
1.4, REFORMAS AL TRATADO DE ROMA: El ACTA UNICA

El Acta Unica es la que marca el largo camino por recorrer. Ciertamente aunque el Acta
Unica no concieme directamente a los problemas monetanos, es a través de las medidas que
propone la misma, como se prepara el camino para la moneda dinica. Firmada el 28 de febrero
de 1986 tiene por objelo el revisar el Tratado de Roma, y aunque pafses como el Reino Unido
y Dinamarca mostraron reticencia en firmar el Acta Unica, esta fiene como principal
aportacion ¢l establecimiento del mercado comim, “Los afios que precedieron a la firma del
Acta Unica estuvieron llenos de divergencias y pugnas entre los miembros, primero entomo a
la asignacién de los recursos presupuestarios comunitarios, cuyos cada vez mas elevados

montos representaban un carga mas onerosa para las tesorerias nacionales”, *°

El Acta Unica se somete a una importante revisién que entra en aplicacién el lo. de julio de
1987. En este momenlo, es cuando consideramos que comienza la reconstrucciéon europea
sobre una trayectoria ambiciosa, debido a que establece reformas institucionales que despuss
se convierten en acuerdos de cooperacidn sobre numerosos rubros Sin embargo, el
establecimiento de una fecha para el inicio de un gran mercado mterior y la coordinacion de
polificas econdmicas, son importantes para el desarrollo de nuestro tema y sin entrar aqui en
los detalles técnicos sefialaremos que estos dos puntos sumados a los problemas que gener6
el Acta Unica, desembocaron en una evolucién que demuestra la voluntad politica clara hacia

el nacimento de la identidad europea la cual se comenzd a reafirmar,

¥ Jean, Op.Cit p69
3 Josep Ma Jordan Galduf, “Economia de la Unién Buropes”, Ed Civitas, Bspatia, 1997 p 492
® Rossell, Op Cit p63
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Los acuerdos de cooperacién fueron numerosos y se tomaron para reforzar la cohesion
econdmico social y cullural en Europa en la medida en que se abrieran los proyectos
comunes, por eso es que en el siguente paso dentro de la dindmica de construceién europea,
los acuerdos muestran la salida de la vitrina de la Europa comunitaria. Para ejemplificar este
propésito podemos ctar dos grandes programas europeos: ESPRIT (tecnologia de la
informacién) y ERASMUS (movilidad de estudiantes).

+ El Mercado Unico

El Acta Unica estipula que el mercado unico es “ un espacio sin fronteras interiores en
donde la libre circulacién de mercancias, de personas, de servicios y de capitales esta
asegurado” (art. 13) Encontramos aqui el enunciado de las libertades fundamentales que
definen en teoria un mercado comin La evolucién del vocabulario es importante, ya que pasa
de mercado comim a mercado interior traduciendose asi en una voluntad de integracién mas

fuerte.

El mercado interior llamado después “el gran mercado” v luego “mercado tmico™, estaba
previsto para su realizacion el 31 de diciembre de 1992  El Reporte Cecchini, publicado en
marzo de 1986 evalia el conjunto de ganancias con relacién a un mercado (nico en Europay
propone resultados cuantitativos, Citando dos cifras, con sélo un mercado (ico, ¢l PNB de
los paises de la CEE debia acrecentarse en un 1% por el periodo de 1988-1992, Es mas, la
creacién de empleos suplementarios se estimaba en 5 millones a mediano plazo. Para abrir las
cuatro libertades citadas se llevaron a cabo alrededor de trescientas medidas técnicas, tan solo
en Jos tratados relacionados con la circulacidn de bienes y personas. La circulacién de
servicios financieros v de capitales se realizd porque son verdaderamente exportables: un
dentista no vende sus servicios en el extranjero, lo que hace es trasladarse e mstalarse en el

extranjero. Esto involucra a la circulacién de personas.

¢ El Mercado de Bienes y de Personas
Los Bienes La supresién de derechos de aduana y la negociacion de algunas cuotas
bilaterales en el marco del GATT previstas por el tratado de la CEE, no pueden permitir

abolir a una total hbertad de circulacién de mercancias, aun dentro de las medidas que fueron
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tomadas bajo el Acta Unica, como por gjemplo: }a armomzacidn de normas o de la apertura
de mercados priblicos a nivel comunitario. Sin embargo “las cuotas de produccién o
comercializacién constituyen una forma externa de proteccién o de rigidez de mercados e
impiden al mercado comun la posibilidad de rendir todos sus beneficios potenciales”.**

Las Personas. La libre circulacién de personas es dificil de poner en practica scbre el
espacio comunitario. Ciertas medidas derivadas del Acta Unica permiten mcrementar de
manera significativa los movimientos de perscnas, prmcipalmente el reconocimiento de

diplomas entre los estados y la armonizacion de sistemas de tipo social.

+ El Mercado de Servicios Financieros y de Capitales

La constitucién de un espacio financiero europeo tiene como base la libre carculacién de
servicios financieros y de capitales Con mayor precision se tratan las tres principales
libertades: libertad de establecimiento, la libertad de prestacién de servicios y la liberalizacion

completa de movimientos de capitales

« La libertad de establecimiento, que consiste en permanecer como intermediario financiero y

a toda compafiia de seguros de abrir una agencia en un pais de la Comumdad. La liberiad de

prestacion de serviclos autorizado como intermediario financiero y como compafiia de

seguros que puede ofrecer sus servicios en cada pais de la CEE w2,

Esta libertad es dificil de poner en practica por dos serias razones:

1. Existen productos que no son exportables por sus caracteristicas. Aquellos especificos
donde la existencia esta totalmente ligada a la reglamentacion de un pais. La legislacion
prohibe a los bancos franceses ofrecer sus planes de ahorro a largo plazo en el extranjero.

2. La seguridad y el control de operaciones deben estar asegurados porque lo que un banco
vende como productos en el extranjero debe estar regido por la reglamentacién prudente
que se debe aplicar: sea el banco o el pais el que esté vendiendo el servicio. En este caso

solo la reglamentacién unificada at nivel europeo permitiria resolver el problema,

¥ Rossell, OpCil p 65
% Dennis Swan, “European Integration, the Commeon Market, European Union and Bevond” Ed Edward
Elgar Publishing, Gran Bretajia, 1996, p 68
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La liberalizacion de movinuentos de capital encara el permitir el libre movimiento de activos
monetartos y financieros entre los estados Esto fué efectivo el lero. de julio de 1990 La
Europa comunitaria viene buscando un “espacio sin fronteras interiores” desde el lero de
enero de 1993, El paso a la practica necesita de una mulhitud de reglamentaciones y de
procesos de control. La Comisién y la Corte de Justicia continmaron produciendo,
respeclivamente los textos y la jurisprudencia para mejorar el funcionamiento del mercado
mico y es por ello que en 1995, en el reporte del Consejo Europeo de Madnd, seis fueron las

lineas de accitn especificas para lograr el perfeccionamiento del mercado tnico que son:

1. Completar y reestructurar el marco de la legislacion del Mercado Unico.

El marco de la legislacion que deberia ser reestructurado para el funcionamiento del Mercado
Unico (MU) que consistia en reformar alrededor de 350 leyes como el pago de impuestos por
parte de los ciudadanos que trabajan en las fronteras, ¢ desarrollo de una legislacion para el

pago de impuestos de tos diferentes servicios financieros.

2 El Funcicnamiento del Mercado Unico (MU)

Es decir, la adaptacién de programas acerca de la movilizacién de bienes basados en un
mufuo reconocimiento de legislaciones entre los paises miembros. “En diciembre de 1995, el
93.2% de las medidas implementadas va habian sido adopiadas en alto grado por Dinamarca,

Luxemburgo, Holanda y Portugal, Grecia, Alemania y Austria se encontraban abajo” %

3. Conformacién del Mercado Unico como una piedra angular dentro de la UME.
El Mercado Unico (MU) es una piedra angular dentro de la UME, sin embargo, el MU no se

realizariz de manera plena hasta que existiera una moneda tinica en Europa.

4, Garantizar un Mercado Unico para el cindadano.
La Comiisién considera que es importante hacer senbr al ciudadano “que esta en el ceniro de
un Mercado Unico”, para ello, propone liberar los obstaculos al libre mercado que presentan

las nuevas reglas acerca de la transferencia de créditos en las fronteras.
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5. Adaptacién el Mercado Unico para los cambios techologicos.
Como el Mercado Unico esta en constante evolucidn es necesario adaptarlo a los diferentes
cambios tecnologicos, principalmente en el ramo de las telecomunicaciones, va que existen

grandes batallas por este mercado y por quien proporcionara estos servicios.

6. Preparacion el Mercado Uruco para la amphacion.
El ambicioso proyecto de amphar el MU hacia los paises de! Centro y Este de Europa en

cotlo tiempo para as! lograr la unién de toda Europa, ™

s La coordinacitn de Politicas Econémicas

La coordinacion de politicas econdmicas es indispensable para lograr la conformacion del
mercado europeo, ; Como imagmar una libre circulacion de bienes, de personas, de servicios
v de capitales con politicas no concertadas o divergentes? En [a logica del Acta Unica

podemos observar que la coordinacién debe realizarse en dos niveles:

1. “Ts necesario que la reglamentaciéon nacional se acerque lo mas posible entre unos y otros
paises de la comunidad, con la finalidad de evitar las distorsiones a nivel de mercados™®
Tomando como ejemplo la remuneracion de cuentas corrientes bancanas pues si un pais
permite una liberacidn total de remuneraciones y de flujos Hquidos impostantes, estos se
desplazaran a los paises que ofrezcan una mejor tasa de interés, lo que provocara & su vez
Tas crisis de hquidez en los otros paises v fensiones importantes sobre los mercados de

cambios.

2 “Las grandes opciones de politica econdmica escogidas por los Estados deben converger,
Un gran mercade fimcicnal es mejor cuando las tasas de inflacién y ol peso de los déficits
piblicos tienen tendencia a converger de manera sistemdtica”* La concepcién del Acta
Unica demosird que para la consiitucion de un gran mercado europeo es necesario  pasar

por una coordinacrdn de politicas econdmicas y monetanas.

3 Swan, Op Cul. p 68
 Information Program for Luropean Citizen, “The Workimg of the Single Market m 19957, European Unzon
Web  http //www eurcpa eu int/market/ 1 995/index html), Diciembre, 1995
* Qwan, Op.Cif_p 70
® b p.71
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2, LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La Union Monetanna Europea propuesta en Maastricht es un proceso que comenzo en los
afios setenta. El Plan Werner propone ante la Comision en octubre de 1970 los origenes
fundamentales de la construccién monetaria europea. Este plan marca un proceso por
etapas hacia la moneda imica. Cada etapa se caracteriza por un cierto grado de
convergencia de los resuttados econdémicos de los Estados miembros.

“El Informe Werner propone una significativa transferencia de competencias nacionales a
la CE, ya que afirma explicitamenie que los rasgos esenciales de la totalidad de los
presupuestos publicos y en particular, las variaciones en su volumen, ¢l tamafio de sus
saldos y los métodos de financiarlos o utilizarlos se decidirdn a nivel comunitario, Las
politicas regionales y estructurales no serin exclusiva competencia de los paises miembros
y se asegurara al nivel de la Comunidad la existencia de consultas sistematicas y continuas

entre los interlocutores sociales™”

Nosotres sabemos desde él capitulo uno que a pesar de los problemas que se presentaron,
la idea de tener una moneda tnica persistia. “En 1973 se cred ef Fonde Europec de
Cooperacién Monetaria (FECOM) que tenia por misién el apoyo de la politica monetaria a
corto plazo ¥ la gesttén de las reservas monetarias de la comumdad.” 4t El Sistema
Monetario Europeo, que tomo lugar en marzo de 1979, se puede analizar como uha
solucién de momento v a pesar de las dificultades logré mantener una fuerte solidaridad
monetaria en Buropa. El ECU sera ia clave. “Sus funciones basicas son las de constituir ¢l
denominador del sistermna de cambios del SME, la unidad de referencia para el indicador de
divergencia, el denomunador para las intervenciones y el medio de pago entre las

autoridades monetarias del SME”. "

En el Acta Unica firmada el 28 de febrero de 1986 no se iratan los aspectos monetarios,
pere se cred un espacio econdmico s fronteras en donde la moneda estuvo presente de
manera formal detras del plan y es asi como el Acta Unica instaura la libre circulacion de

capitales y un espacio financiero europeo viene a nacer

“ Josep Jordan Galduf. “Conitra ¢l miedo a la Unuén Monetaria™, en Bl Mundo. Espafia, 1997 p 473
M Joaquin Muns, “La Unién econdmica y monetania de la Comunidad Feondémica Europea v su future™ Bd
Centro de Estudios Monetanos Latinoamericanos, Méxzeo, 1992, p 3

" Ihid p 4
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Entonces en este momento los avances necesarios deniro de la comunidad toman lugar en
el dominio monetario. E! objeto del reporte Delors (1989) es proponer un plan para llegar
hacia la vmén econémica vy monetaria. El tratado sobre la Unién Europea (1992) se

fundamenta en las proposiciones del Plan Delors para fijar la marcha hacia la UME.

+ Kl Reporte Delors
El Consejo Europeo reunido en Hanovre el 27 v 28 de junio de 1988 propone con
motivo de la adopcion del Acta Unica, los paises miembros confirmaran et objetivo de una
realizacién progresiva hacia la unién monetaria. Con la finalidad de conseguir esta union,
¢l Consejo pidié a M.Jacques Delors el dirigir un Comité que tuviera por misién “el
estudiar y proponer las etapas concretas delante de esta unién” El Reporte sobre la unién
econodmica y monetaria de la Comunidad Europea, denominado posteriormente Reporte
Delors, se presentd en junio de 1989.
“La Unién Monetaria Europea (UME) se caracteriza por el cumplimiento de tres
condiciones:
a) la certeza de la convertibilidad total e irreversible de las monedas,
b) la completa liberalizacién de las transacciones de capital y la plena integracién de los
mercados bancarios y financieros y
c) la eliminacién de los mérgenes de fluctuacion de los tipos de cambio y el

establecimiento de paridades irrevocables entre las monedas europeas”, *

El Reporte Delors adopta un enfoque de continuidad con el reporte Werner, asi como
también propone un desarrollo paralelo de los procesos de integracion econdmica y
monetaria. Integra lo que se conoce como el gradualismo para llegar a la moneda Unica y
finalmente sugiere los arreglos institucionales necesarios para cumplir la meta.

Fl Plan Wemner explicitamente menciond como punto de partida la idea de una moneda
tinica, El Reporte Delors lo reafirma estableciendo que desde marzo de 1971, los estados
miembros expresaron su voluntad politica de IHlevar a cabo la unién econdomica y

monetaria.

* Muns, Op. Cit, p 12
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Bl Sistema Monetario Europeo v el ECU, como indica el reporte, favorecieron la
emergencia de una zona de estabilidad monetaria, ¥ que estos son los vectores de una
Cooperacién Intergubernamental, sin embargo es importante seftalar que durante el
reporte, el SME vy el ECU no se concretizaban en toda su potencialidad por diversos
factores como el que ciertos paises no participaban en los mecanismos de cambio, la
convergencia de las economias era insuficientes y el ECU era poco utilizado, es por ello

que el Reporte propone que se¢ deben impulsar estos sectores

El Reporte Delors no se apoya Gimicamente en la historia de la mtegracién monetaria, sino
gue también, toma en cuenia al Acta Unica “donde Ja terminacion de un mercado mterior
estrechara considerablemente los lazos entre las economias nacionales y acrecentara

sensiblemente el grado de integracion econdmica al mterior de la comunidad™.*

El Acta Unica plantea la libre circulacién de capitales, en donde, la vertiente financiera del
mercado finico, debe conducir a la construccién de un espacio financiero europeo.

El Reporte Delors considerd 1a consolidacion del SME y el estrechamiento del mercado
tmico como uno de los factores indispensables para avanzar. Son a la vez la base y los

motores de la marcha hacia la UEM,

» El paralelismo enire lo econémico y lo monetario

Los autores del reporte Defors consideraron que la wmén econémica y la unién
monetaria son parte integrante de un todo y deben por consecuencia realizarse en forma
paralela. Este caso de paralehsmo resulté en una voluntad de sintesis en ef debate hacia la
moneda tnica. Cabe sefialar que la moneda tinica debe venir coronada de una integracién
econdmica ya lograda, Debido a la incertidumbre que se genera alrededor de la adopeién
de la moneda tinica, y una buena forma de calmar esta incertidumbre ¢s a través de una
fuerte integracién econdmica en funcién de la convergencia de las economias. El Reporte

sefiala que, las dos uniones deben reforzarse mutuamente, ya que una no vasin [a otra,

* Dennis Swan, “Buropean Feoponue Intepration, the Common Market European Unign gnd Beyond”
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La definicién de una unidn monetana que menciona el Reporte Delors es” “una unién
monetaria es una zona monetaria donde las polificas son generadas conjuntamente en vista
de atender los objetivos macro econdémucos comunes™, Tres condiciones son necesartas
para lograr una unién monetaria:

1. La garantia de una convertibilidad total e irreversible entre las monedas.

2. La liberactén completa de los movimientos de capital y la integracién completa de
mercados bancarios y otros mercados financieros.

3. La eliminacién de los margenes de fluctuacién y la fijacion irrevocable de las
paridades.*

El reporte indica claramente que la unién monetaria no se puede concebir sin una politica
monetaria comim y una simple coordinacién de politicas monetarias pacionales seria
insuficiente, es por ello que es necesaria una politica unificada al nivel europeoc en lo que
concierne también al dominio de los responsables monetarios europeos asf comno también
a la utilizacién de instrumentos como las reservas obligatorias o las tasas de interés

directas.

La definicién de unidn econdmica en el Reporte Delors tiene como base cuatro elementos:
1. Un mercado tnico con libre circulacion de bienes de servicios, de personas y de
capitales.

2. Una politica de concurrencia y de reforzar los mecanismos de mercado

3. Las politicas comunes de ajuste estructural y de desarrolio regional

4, Una coordinacién de la politica macro econdmica, con notorias reglas de coaccién en

materia presupuestaria®’

La cuestibn del paralelismo enire lo econdmico y lo monetario, descubre a la luz el
problema de la reparticion de responsabibdades entre los poderes nacionales y los
comumtarios, debido a que lo concerniente a la politica monetaria no puede ser
comunitario, el reporte es confuso en el apartado refacionado con las politicas macro

econdmicas y presupuestarias.

Edward Elgar Publishing, Gran Bretafia, 1996 p 75
% Tomasso Padoa-Schioppa, Op Cit, p 30
¥ hid p 34
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Es por eso que en el parrafo 19 se habla de la necesidad de una transferencia de poder de
decision de los estados miembros, a la comunidad, mientras que el parrafo 17 por el
contrarno insiste sobre la necesidad de preservar una cierta autonomia en las decisiones
econémicas de los paises miembros Esta ambiguedad muestra incluso en el discurso
politico actual de los partidarios de una unién econémica y monetaria fuerte, pero

acompafiada de una autonomia substancial de politicas macro econdmicas nactonales,

+ El gradualismo

La constitucién de la UME que marca el Plan Delors no podia progresar. Esto es
debido a que el reporte pone antes, dos razones que se refuerzan mutuamente. Por un lado
el proceso de integracién implica una mayor convergencia de las economias, lo cual
fomaria tiempo, sin embargo la convergencia en materia de inflacién, el desempleo y el
déficit publico nunca se decreta. Por otro lado, la coordinacion de politicas econdmicas
nacionales se muestra de manera indispensable dentro de la unién. Esta coordinacién no
tiene sentido 81 se apova sobre un proceso efective de convergencia econdmica ¢l cual
tendria que tomar lugar al nusmo tiempo. Es por eso que remarcamos que el paralehsmo
debuta naturalmente ahora como un gradualismo, en donde es tedricamente imposible
introducir inmediatamente una moneda inica. A este proceso se le conoce como “choc” ©
de “big bang”. Sin embargo, esta marcha es imposible si se desea que la unién econdmica

y la unién monetaria avancen al mismo ritmo.

El Reporte Delors marca tres etapas hacia la Union Monetaria Europea en las que el
proceso se puede considerar como irrevocable. Ningin calendario precisé una fecha fija
dentro del proceso para pasar de una elapa a la otra, s6lo la fecha de inicio de la pnmera
etapa que comenzaria el 1° de julio de 1990, que es el momento de entrada en vigor de la
directiva que Hevara a cabo la liberacién completz de los movimienios de capital El
Reporte opta por un enfoque general evolutivo por que cada elapa, en el contenido y las
metas a cumplir deben ser llevadas a cabo al pie de la letra, para que entonces los
resultados sean los esperados, es decir, que la evoluaidn deseada para pasar a la etapa
siguiente seria la ideal, existiendo cierta discontinmdad en la medida en que cada nueva

etapa tendria nuevas exigencias,

47 Josep Ma Jordan Galduf, “Economia de la Unién Europet” Ed Crvitas, Espatia, 1997, p.510
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L.z primera etapa representaba el compromiso del proceso hacia la Unién Monetaria
Europea, la segunda etapa necesitaba apoyarse sobre un nuevo tratado (este fué el de
Maastricht), en donde a lo largo de esta etapa las economias deberdn converger de manera
significativa. La tercera etapa seria la UME, en donde se fijarfan de manera irrevocable las
tasas de cambio. « Las contradicciones que presenta ¢l Reporte Delors salieron a la luz en
la reunién informal del ECOFIN en Roma el 8 de septiembre de 1990, sin embargo el 19
de septiembre de 1990 ¢l Bundesbank presentd su postura oficial sobre la UME en el
informe denominado “Ordenamiento Monetario Europeo y Banco Emisor”. **

En este informe, la principal novedad es el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC),
el cual debera tener el estatuto de una instituctén comumtaria auténoma y reglas de

disciplina presupuestana, las cuales deberfan ser incorporadas af Tratado.

2.1. EL. TRATADO DE MAASTRICHT SOBRE LA UNION EUROPEA

El Tratado sobre la Union Europea firmado en Maastricht por los miembros del Consgjo

Furopeo el 7 de febrero de 1992 ratificado por la asamblea de los Estados Miembros, el

cual otorga el nombre oficial de Ia Unién Europea y entra oficialmente en vigor el 1° de

noviembre de 1993, La Unién, precisa el Tratado, tiene por mision organizar de manera
coherente y solidaria las relaciones entre los Estados miembros y enire sus poblaciones.

Los principales puntos del Tratado de Maastricht son:

1. Nuevos derechos para los ciudadanos europeos que se convertirdn en ciudadanos dela
Unién Europea. Se concedié el derecho a voto en las elecciones municipales y en las
guropeas a todo ciudadano de la Unidn que resida en un estado miembro.

2. Dotar de mayores responsabilidades a la Unién Eusopea cuya competencia s¢ ampliard
a favor de una mayor proteccion de los consumidores; mejorar la salud pablica, crear
obras importantes de infraestructura y la cooperacién en los ambitos de la justiciay del
irderior,

3. Desarrollo de una politica exterior comiin Acontecimientos del Tercer Mundo y

terrorismo sugieren cierto optimismo con respecto a esta posicion.

 Jordan, Op.Cit_p 512
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4. Desarrollo de una politica de segunidad comin. Este aspecto es de gran importancia
porque mtenta reproducir la experiencia economista lograda en el terreno econdmico
respecto de Estados Unidos

5. Upa moneda comiin europea a mas tardar en 1999, *

Aqui podemos ver que el pilar econdmico de la Umdn Europea esta constituido por la
union monetaria. Bs bien sabido, que las criticas realizadas al Tratado de Maastricht fueron
pot tener como columna principal el rubro econémico y monetario, y no una politica social
y de empleo, sin embargo, esto lo vemos como una consecuencia de la propuesta por del
Reporte Delors asi como también de que “la creacién de una unién monetaria es algo més
complejo que la unificacién de los mercados, entendiéndose como un paso intermedio
hacia algtin tipo de unién polinica, por lo cual es posible comprender la razén de lucha por
la moneda dnica de los federahstas evropeos y de la oposicion britanica a la misma™. La
construccién  de Ia Unién Monetaria Europea prevista por el tratado se articula sobre
cuatro puntos principales: la moneda tmica, los criterios de convergencia nominal en una
economia de mercado, la independencia del Banco Central Europeo y el desarrollo del

calendario con las derogaciones correspondientes

Existieron ctertos puntos de debate dentro de la Conferencia Intergubernamental, dentro de
los cuales destacan, primero, el referéndum de Dinamarca para la ranficacion del Tratado y
otto para la moneda tnica, en los cuales Ja voluntad de los ciudadanos fue una nepativa
para la moneda tinica. En segundo lugar, Gran Bretafia pidi6 que se incluyera una clausula
de exclusién, también Namada oping-out que permite quedar al margen de la moneda
\inica si asi se decide en un momento posterior °* Es decir, para Gran Bretafia el proceso de

la UME si puede ser reverstble.

A continuacién analizaremos cada uno de los puntos centrales del Tratado de Maastricht

sobre la unidén monetaria:

¥ Rosag, Op Cit p 68
* Jordan, Op Cit p 511
* id. p. 511
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e Lamoneda Gnica

El Reporte Delors en su contenido analizaba la perspectiva natural de una moneda
tinica, sin embargo es el Tratado de Maastricht en donde se aporta una respuesta explicita
sobre este punto en su articulo 109L : “el ECU remplazara a las monedas gue lo
componen y serd una moneda entera”. “Es necesario sefialar que el nombre que se le habia
otorgado a la moneda en el tratado de Maastricht era el ECU, pero en Madrid {15 -16 de

diciembre 1995) se acordé que la moneda tnica se llamarfa “EURO”.*

La publicacidn del Reporte Delors habia abierto un debate sobre el tema de la moneda
tinica ya que el gobierno britanico queria llevar a cabo una moneda paralela, llamada
también una moneda comun El proyecto britinico funcionaria de la siguienie forma. la
moneda paralela entrar{a en circulacién con las monedas existentes. Esta moneda comin
seria emutida ¥ controlada por un banco central independiente y extenor a los estados
Cada agente econdémico podria escoger entre una moneda nacional o la moneda comun,
obviamente el agente escogeria “la mejor” de las monedas. Si el ecu, denominado
posteriormente ecu lourd, en el proyecto briténico, se mosiraba como la moneda mas
apreciada dentro del mercado, entonces este serfa impuesto como la moneda europea

Los partidarios de una moneda paralela, pensaban poder conciliar la existencia de una
moneda comtn con el mantener las politicas monetarias nacionales auténomas. El reporte
Delors habia mencionado con anterioridad las limitaciones de tener que escoger entre dos
monedas paralelas ya gque por una parte se tendria una unién monetaria sin vinculos
precisos para la actividad econdmica, y por otra, el intentar coordinar las politicas

monetarias nacionales seria entonces mucho mas dificil.

+ Los criterios de convergencia nominal en una economia de mercade

Debido a que los palses aspirantes a la Unién Monetaria tienen economias muy
distintas en el Tratado de Maastricht se fjjaron una serie de criterios que deberian cumplir
los estados aspirantes a formar parte de la Unién. El objetivo de estos criterios es que el
euro esté respaldado por una capacidad econdmica lo suficientemente fuerte y saneada
como para que se convierta en una divisa de referencia en el mbito mundial, los cnterios a

Seguilr son:

* Calvo ITomero, Qp Cut. p. 173
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Condicién de mflacién. La inflacién no debe superar en méas de un 1.5 % la media
aritmética de las tres tasas de inflacién mds bajas que se hayan dado en los paises de la

Unién Europea. En 1998, este criterio se fijaba en un 2.6%.

Condicion de tipos de interés El tipo de interés de la deuda publica a largo plazo no
podra superar en mas de un 2% al registrado por los tres paises que tengan la menor
inflacion. En 1998, dicho criterio se situaba alrededor del 8.25%

Condicidn de tipos de cambio. En cuanto a la estabilidad monetaria, la cotizacion de la
moneda del pais aspirante debera haberse mantenido dentro de las bandas de
fluctuacién fijadas del Sistema Monetario Europeo, sin graves tensiones o

devalunaciones competitivas durante los dos Gltimos afios como mimimo.

Condicion del déficit piblico. El déficit pliblico no debera superar el 3% del Producto
Inteno Bruto o en su defecto éste debe haberse reducido de forma significativa y
continuada en los tltimos tiempos tendiendo a dicha tasa.

La consecucién de este criterio es una de las méds complicadas para todos los
aspirantes a la Unién, durante los filtimos ejercicios se han ido utilizando diversas
esirategias para llegar a un cumplimiento nominal aunque no real. Por 1o que ha esta
apareciendo lo que se denomina contabilidad creativa que es el trasladar ef
endeudamiento de las administraciones pblicas a los organismos que éstas controlan,
va que el endeudamiento de estos organismos no se contabiliza para el célculo del
grado del cumplimiento de este criterio. Estas estrategias se utilizan en algunos paises

de la Unidn

Condicién de deuda pibhica. La deuda publica el porcentaje de endeudamiento con
respecto al PTB no deberd superar ¢l 60%, o tiene que haberse reducido de forma
significativa y continua en los Gltimos tiempos

Este cnterio no era cumplido por la gran mayoria de los paises aspirantes entre ellos,

Alemania,*

3 Jordéan, Op Cit 1997 p.515

44



En ¢l Tratado de Maastricht existe un paralelismo entre la integracion econdémica y la
integracién monetaria, aunque no es medular en el tratado. Ya que por un lado, ¢sta
prevista una accién econdmica destinada a asegurar un minimo de armonizacién y por el
otro, estin los criterios v las cifras para dominar la inflacidn, las tasas de interds y los
déficits pablicos. El tratado otorga menor importancia a las variables reales (empleo vy
crecimiento) que a las variables nominales (inflacidn y tasas de interés). Esta eleccion entre
las dos variables tiente un significado grave, ya que demuestra que para entrar ala UME, es
necesario ganar el combate conira la inflacion y el desempleo no es la primera prioridad,

¢ue en caso de Europa tiene tasas muy altas.

Esta opcién politica se encuentra en el articulo 102° “Los Estados miembros y la
Comunidad obran sobre el respeto de un principio de una economia de mercado abierta
donde la concurrencia es libre, favoreciendo una asighacion optima de recursos” ** Este
principio se nombra de manera recurrente a lo largo de todo el tratado, lo cual demuestra

la necesidad de una economia liberal para construir la Umoén Monetaria Buropea.

La critica més sena que se puede hacer a 1os criterios de convergencia tal y como han sido
finalmente disefiados es que no incorporan condiciones refacionadas con la economia real,
tales como el nivel de desempleo, la productividad y otros de la misma naturaleza. Para
muchos observadores este hecho puede depararmnos la sorpresa de que un pais con los
equilibrios exigidos por Maastricht muestre deficiencias estructurales que pondrian en

entredicho su capacidad de compet en fa UME.

La concepcion que inspiran los criterios de convergencia es ortodoxa pero insuficiente ya
que la estabilidad financiera es una condicion necesana pero no suficiente para el
crecimiento y la competitividad, La prueba la tenemos en la realidad que vive en estos
momentos Europa va que mientras se progresa de forma clara hacia el cumplimiento de
los criterios de Maastricht siguen sin aminorar los problemas estructurales que se deben

superar comoe el paro, la crisis del Estado de bienestar, las subvenciones a las empresas

puablicas, etc..

3 Muns, Op.Cit, p.56
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Consideramos que los arquitectos de las formulas de Maasiricth debieron tener una visién
més ampha de los problemas econdémicos de Europa e incorporar variables financieras y
estructurales y de esta forma el saneamiento actual de la economia europea serfa mas
equilibrado. La concentracién en mejorar los aspectos de equilibrio financiero y monetario,
han requendo un esfuerzo en paises como Espafia, lo que los ha dejado sin las suficientes
energias para poder abordar los problemas estructurales que acabamos de aludir.

Estas criticas no deben enmascarar una realidad obvia. Porque aln con todas las
msuficiencias que tiene el Tratado de Maastricht solamente a través de sus criterios de
convergencia podria accederse a la Union Monetaria. En este sentido, sin el aliciente de la
umén monetaria es muy posible que se hubiera hecho un esfuerzo muchoe menor o quizi no
se hubiera hecho nada y también es verdad que aunque el equilibrio financiero y monatario
ne sea una condicidn suficiente para la competitividad es un requisito que siempre

antecede a esta

Otra de las cuestiones que es importante tratar ¢s la aphcacién estricta o no de los criterios
de convergencia, estd es una cuestién fundamental no sélo para Alemania, sino para toda
Buropa Seria un muy mal negocio para todos los europeos perder una moneda solvente
como el marce alemédn para sustituirlo por una moneda sin un respaldo suficiente para
poder estat, si no a la par, por lo menos muy cerca de lo que hoy significa el marco alemén.
Es por ello que Alemania exigia fa aplicacion estricta de los criterios de convergencia ya
que seria absurdo intentar fortalecer el papel de Europa al nivel internacional con una

moneda débil,

+ Sistema de Bancos Centrales Independientes

El Tratado sobre la Unién Europea recoge las propuestas del Reporte Delors sobre un
Sistema Europec de Bancos Centrales {SEBC) y prevé la necesidad del mismo, para poder
generar una moneda tnica. Este sistema debe ser independiente de los poderes politicos y
estari compuesto por el Banco Central Europeo (BCE) y formado por los bancos centrales

nacionales,
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Un banco central esta a cargo de controlar las emisiones monetarias para mantener el nivel
general de precios. Unido 2 Iz idea que de la inflacion es un fenémeno de origen monetario
trae como consecuencia la idea de la independencia del SEBC. La cuestién de la
independencia de un banco central esta totalmente unida a un analisis de las causas de la
inflacion, Esto por una parte, unido a la idea de que Ia inflacién es un fendmeno de origen
monetario. Por lo tanto es necesano controlar las emisiones monetarias para maniener la
evolucion al nivel general de precios. El banco central esta a cargo de esa politica.

El banco central serd sujeto de crédito una vez que los agentes econdmicos crean en su
capacidad de mantener una politica de control inflacionaria. Et ejemplo de esto es el
Bundesbank, ya que en 1975, indicd claramente que la tarea prioritaria de esta institucion
es asegurar v salvaguardar su moneda. Para llevar a cabo esta misién, el Bundesbank fue
libre de escoger la politica que le permitiera cumplir su objetivo y no dependié de un

poder politico, sino que fue completamente independiente.

En el Tratado de Maastricht en el articulo 103 se estipula que “el objetivo principal del
SEBC es el de mantener la estabihidad de los precios”, después &l articulo 107 instaura la
independencia del SEBC de manera que “en el ejercicio de los poderes y en el
acoplamiento de musiones y deberes... ni el BCE ni un miembro de los érganos de decision
del BCE, pueden solicttar Ias instrucciones de las instituciones o de los Grganos
comunitarios, ni de un banco central nacional, ni de los gobiernos de los Estado miembros

o de algiin otro organismo™”

El articulo 107 impone a cada banco central que el SEBC sea independiente de todo poder
politico. Ciertamente que esto no serd en el momento de la firma del tratado, sino en
cuanto empiece, El articulo 108 precisa que en efecto “cada estado miembro vale por la
compatibilidad de su legislacion nacional v comprenda que el estado del banco central
nacional con el presente tratado y €l estado del SEBC, serd a mas tardar en la fecha que
tome lugar el SEBC.™

¥ Calve Homero, Op.Cit. p.93
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¢+ El Calendario hacia ka Unién Monetaria

Las tres etapas hacia la Unién Monetaria Europea que habia establecido el reporte

Delors, son retomadas en el tratado, la novedad es la existencia de un calendario, que

aunque desde el principio propone que las derogaciones como circunstancias posibles para

los estados que no pudieran cumplir con los criterios de convergencia, sefiala por primera

vez fechas precisas, muestra que el proceso hacia la Unién Monetaria Europea aparece de

manera irreversible. Cada etapa debe marcar un grado de convergencia de acuerdo con 1as

politicas econdmicas y resultados econdmicos siendo el calendario el siguiente:

Tabla 2.1. CALENDARIO DE LA UNION MONETARIA

Julic 1990

Fase I del Plan Delors
Liberalizacion de movimientos de capital con

excepeiones transitorias para algunos pafses

Enero 1993

Mereado Unico Europeo en funcionamiento

Enero 1994

Fase [I del Plan Delors
Creac1én del Insttuto Monetanio Europeo

Dictembre 1996

Consejo Europeo para decidir si se inicia la fase I
del Plan Delors por mayoria cualificada Una mayoria
simple de los paises deben cumplir las condiciones de

convefgencia

Julio 1998

En case de que no se haya decidido anteriormente el
comienzo de la fase II, el Consejo Europeo ratificara
antes de esta fecha que paises satisfacen las
condiciones de convergencia para pasar a la moneda

tnica.

Enero 1999

Comenza la fase HI (moneda tinica) si no hubiera

comenzado antes),

Fuente Josep Ma Jorddn Galduf, « Economia de {a Unién Eurepea ». Ed Ciwitas, Espafia, 1997 p 514

* Thid_p 93
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2.2. LAS ETAPAS DE LA UNION MONETARIA EUROPEA
El proceso hacia la Union Monetaria esta compuesio por tres etapas, las cuales

analizaremos a continuacion.

2.2.1, La primera fase

La prumera etapa iniciaria el 1° de julio de 1990 v terminaria al 31 de diciembre de
1993, Para este periodo, el 31 de diciembre de 1992, va se habria puesto en marcha el
programa para la conformacion del mercado comiin z través del Acta Unica.
El tratado en la primera etapa se caracteriza por unir dos procesos que complementarian Ia
segunda etapa posteriormente y que son.
- Una mayor convergencia de las politicas econdémicas de los estados miembros

- Un refuerzo en la coordinacion de las politicas monetarias nacionales.

* Convergencia de politicas econémicas

Para la convergencia de politicas economicas ¢l Tratado en su articulo 103 menciona
un principio innovador: “los Estados nmiembros consideran sus politicas econdmicas como
una cuestién de interés comun v la coordinacién de estas se realiza en el seno del

7 as decir en el se comienza una vigilancia multitateral. En teoria se aplicaria al

consejo
contar con la ratificacion del Tratado, De hecho, funcionaria de manera efectiva en la fase
dos.

Podemos resumir que la fase uno es una etapa de preparacion al termino del cual el
Consejo de Minisiros debera evaluar el progreso realizado en materia de convergencia
econémica y monetaria. Cada Estado muembro fue invitado a dejar, si lo juzgaban Gtil, los
programas destinados a asegurar la estabilidad de precios y el sanearmento de las finanzas
piiblicas, cuestiones fundamentales en la construccién de la UME (art. 109 E) Tomando en
cuenia el nivel de mflacién v los délicits publicos entonces puede entrar en los criterios de

convergencia los cuales son necesarios cumplir para la siguiente etapa.

* Ibid. p 209
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s Coordinacién de las politicas monetarias

El Sistema Monetario Europeo es una forma de cooperacidon monetaria muy fuerte
entre los estados y esta cooperacién se forma bajo ciertas medidas especificas, que tienen
como finalidad que a2l término de la fase uno, la liberalizacién de los movimientos de
capital debfa ser total. Mientras que los paises beneficiarios de un retraso con base al
derecho comunitario son autorizados a mantener las restricciones hasta el 31 de diciembre
de 1995, (art. 738 v 73 E). Dentro de esta tase se crea un comité monetario de caracter
consultivo el cual seria instituido por el articulo 109C. Este comité cumple un rol de
coordinacidn, esta a cargo de llevar la situacién monetaria y financiera de los estados. El
comité monetario estarfa formado por dos miembros de cada estado nombrados por la
Comisién, el cual desapareceria en el inicio de Ia fase tres
La coordinacién de las politicas monetarias tiene como objetivo un comportamiento
homogéneo de los estados miembros para evitar un problema de financiamiente monetario
a causa de los déficits publicos. El tratado prohibe (art 104) que los déficits y otro tipo de
facilidades de créditos sean acordados por el Banco Central de cada pais.

2.2.2. La segunda fase

La segunda fase comenzaria el 1° de encro de 1994 y su finalidad es la de prepararse
para la fase final, el 1° de enero de 1997 o de 1999, es por eso que esta etapa es calificada
de transitoria, ya que en ella los estados se preparan efectivamente para entrar ala UME v
sus economias deberan estar listas para poner en practica la moneda tmica gracias al

establecimiento del Instituto Monetario Europeo.

¢ Los mecanismos dé convergencia para las economizas de la Unidn

Con relacién a las medidas de convergencia enire los estados en noviembre de 1996 el
Instituto Monetario Europeo (IME) publicé un informe tiulado « Progreso hacia la
Convergencia ». Este informe era un andlisis que presentaba que la mayoria de los estados
miembros no cumplian con las condiciones necesarias para la adopcién de la moneda
finica, sin embargo mostraba también que algunos paises habian logrado estabilidad de
precios, lo cuat afecta de manera favorable a la reduccion de primas de riesgo en los
mercados financieros y propicia una estabilidad cambiaria, ast como una reduccidn de

tipos de interés a largo plazo
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Para conseguir este objetivo se ulilizarian tres mecanismos de convergencia para las

economias de [a unidn, las cuales se pueden dividir en tres ;

Convergencia de precios. Supone un mvel de inflacion reducido y sostenido en ia Unidn
Europea, Para ello deberd producirse al menos factores coyunturales y factores
estructurales, que faciliten unos niveles de precios moderados en ia Unidon Entre estos
factores destacan sobre todo, la evolucién de los agregados monetarios, el margen de
capacidad productiva existente en ios estados miembros v la tendencia moderada en el
crecimiento de los salarios. Entre los estructurales que favorecen el mantenimiento de unos
niveles de precios moderados de la Unidn. « Cabe destacar una creciente competencia en
los mercados de bienes y servicios vinculada a la privatizacién, a la desregulacion y a la
mayor integracién internacional, a través de una vigilancia multilateral, la cual consiste en
asegurar una coordinacton mas cercana de las politicas econdmicas, v esta prevista por el
articulo 103 el cual se apoya en un proyecto relacionado con la orientacion de las politicas
econdmicas de los estados miembros hacia la convergencia”. *®

El Consejo de Minigiros ejerce un derecho de vigilancia sobre los estados al momento de
hacer una recomendacion a un estado miembro cuando su politica econémica ha sido

elaborada lejos de los reportes de la Comision.

Convergencia presupuestaria. Un esfuerzo de consolidacién fiscal tenia ventajas
innegables a medio plazo ya que afectaba de forma positiva al crecimiento econdmico y al
desempleo. Por esa razon la consolidacién presupuestal se consideré desde el primer
momento no sélo como una exigencia del Tratado para la convergencia y la moneda tnica
«Se vid como una necesidad para que los estados miembros pudiesen mantener una
evolucién econdmica sélida v sana en un contexto de crecimiento econdémico no

inflacionista y de fuerte globalizacién e integracién de la economia mundial », *

® ad p.209
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Las politicas estructurales tiene como finalidad el desarrollo de una politica social y
econdmica en su conjunto para la comunidad. Esto se ha puesto en marcha a través de
duiversos fondos comunes como ef Fondo Agricola, Fondo Social Europeo ete, sin embargo
cada estado miembro es responsable de su sector publico ya que la comunidad no esta
dispuesta a responder por la deudas de un solo estado. El control de los déficits publicos
cubre la disciplina presupuestaria dentro de la cual a lo largo de la segunda fase como lo
indica el articulo 109E.4, los estados miembros se esforzaran en evitar los déficits
excesivos.

«La Comisién esta encargada de vigilar 1a evolucién de esta situacion presupuestariay de
la deuda publica de los Estados miemnbros, asimismo asegura la vigilancia y tiene como
fundamento dos criterios {art. 104C)

a) Reporte entre el déficit publico y el producte interno bruto (PIB).

b) Reporte entre la deuda publica y el producto interno brufo (PIB).

El déficit publico, debe incluir las necesidades de financiamiento de la administracion
central, las autoridades regionales 0 locales y los fondos de seguridad secial Un protocolo
anexado al Tratado, fija el valor critico de las dos medidas:

- 3% para el déficit piiblico/ PIB;

- 60% para el de la deuda piblica/ PIB »

S1 un Estado miembro no satisface los cnterios, la Comisién elabora un reporte sobre el
cual el Comité Monetario da supunto de vista, este reporte tisne que tomar en cuenta todos
los factores ya que si la comisién considera que el déficit es excesivo, se lo comunicara al
Consejo. Por otra parte esta la prohibicién de financiamiento monetaric de los défiaits

publicos por parte de los bancos centrales

* 1. p 209
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Convergencia cambiaria y tipos de cambio. La convergencia cambiaria requiere un
comportamiento estable en el mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo
{SME) . Lz estabilidad cambiaria es uno de los elementos escenciales para lograr el grado
de convergencia sostenible. Las especativas de los mercados financieros respecto a la
entrada en vigor de la moneda tUnica y al creciente nivel de convergencia nommnal
alcanzado, han contribuido a la estabilidad v a yna importante reduccion de los tipos de

interds a largo plazo.

Las expectativas sobre la Unién Monetaria Europea afectan a2 los precios de los activos
financieros, pero eso también conlleva ciertos resgos en la medida de cualquier
incertidumbre, un retraso en la reduccion de los déficits péblicos o del nivel de deuda
puablica, huelgas generalizadas o la ausencia de cohesidn politica en el proyecto pueden
afectar de forma negativa a los mercados de bonos y producir un efecto dominé o contagio

en Jos mercados de cambios.

« La configuracién monetana de la etapa dos presenta tres caracteristicas:

- El SME continua funcionando, cuidando el ECU y el sistema de cambios.

- Los bancos centrales que no son todavia independientes deben serlo ya (art, 109F).

- En el imcio de la etapa dos, un Instituto Monetario Evuropeo (IME) entrd en funcicnes
(atl. 109F) » %

Teniendo como base ¢l funcionamiento del SME, podemos ver que la independencia de los
bancos cenirales esta en el corazén de la construccion de la UME prevista en Maastricht y

¢l Instituto Monetario Europeo debe preparar 1a moneda inica.

“Ibid p 210
“ Tbid p210
% Iid. p.211
53



* El Institete Monetario Europeo (IME)

Su existencia oficial se remonta al 1° de enero de 1994 Un protocolo de 23 articulos,
ancxados al Tratado de Maastricht, propone el establecimiento del Instituto Monetario
Eiropeo (IME). El IME es el antecesor del Banco Central Europeo y fue el resultado de la
fusién del Comiié de Gobernadores Centrales y del FECOM.

El IME tiene personalidad juridica ya que sus recursos financieros provienen de bancos
centrales, el IME fue dotado de recursos financieros por un valor de 615,6 millones de
ecus. Estos recursos fueron suministrados por los Bancos Centrales de los Estados
miembros, segiin una escala basada en la proporcién de cada pais en la poblacién y en el
PIB comunitarios segin una clave de reparticion prewista por ¢l futuro Banco Central
Europeo. En el cuadro siguiente se encuentran las cuotas que aportarian los bancos

centrales de cada pais al IME a partir de 1995.



Tabla 2.2,

PARTICIPACION DE LOS BANCOS CENTRALES EN LOS RECURSOS
FINANCIEROS DEL IME
1994 A partir de 1995
Deutsche Bundesbank 24.20 22.55
Bangque de France 18.30 17.00
Banca de Italia 17.05 15.85
Bank of England 16.45 15.35
Banco de Espafia 9.50 8.85
Do Nederlandsche Bank 4,55 425
National Bank of Belgium 3.00 2.80
Bank of Greece 2.15 2.00
Banco de Portugal 1.95 1.85
Danmark Nationalbank 1.80 1.70
Central Bank of Irenland 0.90 0.80
Intitut Monétaire Luxembourgeois 0.15 0.15
Sveriges Riksbank -- 2,90
Oesterreichische Nationalbank - 230
Suomen Pankki --- 1.65

Fuente: Calvo Hornero, OpCit p 92
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El IME esta dirigido por un Consejo que comprende a los gobiernos de los bancos
centrales de los estados miembros y un presidente El presidente es designado por el
Consejo Europeo por un penodo de tres afios temendo como base las recomendaciones de
los gobiemos. El presidente prepara y prestde las reuniones del Consejo, es responsable de
Ia administracién del IME y representa a la institucién en el exterior. El primer presidente

del IME fue M. Alexandre Lamfalussy.

F1 Consgjo del IME no puede solicitar o aceptar instrucciones provenientss de instituciones
0 organismos comunitarios o de los gobemantes de los estados miembros. Los miembros
del consejo gozan de toda independencia y todo debera ser elegido por votacién y cada
miembro dispondra de un voto. Por decisiones de mayoria como estas se creo el ecu en ¢l
marco del SME, la unanimidad es requisito, en lo que concieme a la preparacidn de cada
materia de politica monetaria tnica, las decisiones son tomadas por Ia mayoria de dos

tercios.

¢ Tunciones del Instituto Monetario Earopeo

Los objetivos del Instituto Monetario Europeo (IME) son dos: por una parte, debe
reforzar la coordinacién de politicas monetarias con la finalidad de asegurar la esiabilidad
de los precios y de facilitar la utilizacién de la moneda tnica para la realizacién del ecu,
por otra parte, el cargo de preparar la fage tres de la UME Presentaremos los objetivos del

IME distinguiendo diferentes tareas que deben ser evaluadas,

1. Cooperacién y coordinacion de los Bancos Centrales.

El IME refuerza la cooperacién enire los bancos centrales de los estados miembros a través
de la coordinaci6n de politicas monetarias con la perspectiva de lograr una estabilidad de
precios v evitar los riesgos “sisternaticos” que afectan la estabilidad de instituciones
financieras y de mercado asi como iambién conocer la orientacion de las politicas
monetarias y la utilizacion de los instrumentos de politica monetaria de los estados
nuembros. El IME debe ser consultado por las autoridades monetarias nacionales antes de

tomar decisiones sobre la orientacién de la politica monetaria
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2 Formulacidn de recomendactones a la politica monetana.

El IME anexa un reporte anual dentro de las instancias europeas el cual evalda la situacién
monetaria y financiera en la comunidad. El IME formula las recomendaciones sobre la
orientacién general de la politica monetaria y de la politica de cambio en el seno de la
Umén esta recomendacién se envia a las autoridades nacionales. EI IME puede decidir con
base a la unanimidad de los miembros del consejo, hacer publicos sus avisos y

recomendaciones.

3. Supervision del Sistema Monetario Europeo v promocion del ecu,

El IME recibe como misién el supervisar el funcionamiento del SME lo cual representa la
totalidad de las actividades del FECOM, acuerda con las autoridades monetarias nacionales
del pafs en cuestién o con las instituciones monetarias internacionales, el derecho de

detener la emision de los ecus.

4. Preparacion de la fase tres del Tratado de Maastricht

El IME debers preparar los instrumentos y los procediniientos necesarios en la aplicacidn
de la politica monetana (mica; asi como también elaborar las reglas en lo concerniente al
functonamiento técnico del SEBC y las reglas de contrel prudente, promover la
armonizacién de principios y de pricticas de colecta, el establecer y difundir las
estadisticas en los dominios monetarios ¥ financieros; estimular los sistemnas de pago por

fransferencia y supervisar la concepcién técnica de billetes en ecus.

El IME legé al cese de sus funciones en el momento en que se constituyd el Banco Central
Europeo {BCE). Su pasivo y active pasaron al BCE. Desde ¢l primer dia de la tercera fase,
se derogd el mecanismo de creacion de la moneda comin, a cambio de oro y dolares de
Estados Unidos (art. 17 del Acuerdo de creacién det SME). Desde el primer dia de la
tercera fase se liquidaron todos los créditos y débitos derivados del mecanismo de
financiacién a muy corlo plazo y del mecanismo de ayuda econdmica a corto plazo, asi
como también se liqmdé el activo restante del IME y se distribuyd entre los bancos

centrales nacionales.
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2,2.3, La tercera fase

Las condiciones generales para pasar a la tercera fase se expresan en el articulo 109]

del Tratado, este marca un protocolo preciso hacia la marcha de la tercera fase, la cual seria

irreversible y ningin estado miembro podria impedir la UME después de haberse iniciado

la conformagidn de la tercera fase. Las condiciones requeridas para esta €tapa tienen un

total respaldo en los criterios de convergencia

Los cuatro criterios de convergencia

El Tratado menciona cuatro criterios de convergencia a satisfacer para entrar en la

tercera fase. Cada pais deberA respetarlos y estos criterios son los siguientes:

la estabilidad de precios

el saneamiento de las finanzas pablicas

respeto en los margenes normales de fluctuacion previstos por los mecanismos de
cambio del SME,

la convergencia de las tasas de interés a largo plazo.

El contenido precisé de los cuatro criterios se indica en un protocolo anexo al tratado:

a.

El criterio de la estabilidad de precios ¢l cual indica “gue un estado miembro con un
grado de estabilidad de precios y una tasa de inflacién media, deberd observar 2 lo
large de un afio anterior al examen que no pase menos del 1.5% de cada une de los
estado miembros, o mejor ann  presentando mejores resultados en materia de
estabilidad de precios”™ La inflacién se calcula utilizando los indices de precios al

consumao.

El ¢riterio de la situacién de las finanzas puiblicas el cual indica que los estados
miembros deberan evitar los déficit publicos excesivos, Este criterio se divide en dos
apartados, uno que se refiere al déficit pliblico respecto al PIB que no debe ser superior
al 3%. El segundo apartado es con relacién entre deuda piblica respecto al PIB, 1a cunal

no superara el 60 por ciento.

 Iad. p 207
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¢. El criterio de participacién en los mecanismos de cambio del SME sefiala “que para
que un estado miembro respete los margenes normales de fluctuacion previstos por los
mecamsmos de cambio del SME habiendo soportado las tensiones graves durante al
menos los dos ultimos afios antes del examen Notoriamente el estado miembro no
fiene la iniciativa de devaluar la tasa ceniral bilateral de su moneda para tener
competitividad con otras monedas durante este periodo™* Este criterio toma como

referencia el margen actual del +_15 por ciento.

d. El criterio de convergencia de las tasas de interés a lo Jargo de un afto antes del
examen, esto sipnifica « que un estado miembro tuvo una tasa de interés nominat a
mediano o largo plazo que no excede mas del 2% con refacién a los otros estados
miembros, ¢ mejor, presenta mejores resultados en materia de estabilidad de precios.
Las tasas de interés son calculadas sobre la base de obhigaciones del estado a largo

plazo o titulos comparables ».*

El establecimiento de los criterios de convergencia fuile, una estrategia de Alemania, para
limitar of nimero de participantes débiles dentro de la unién monetaria y continuar con su
hegemonia actual en todo este proceso, El Tratado prevé dos procesos posibles para entrar
en la fase ires de la UME cada uno de ellos esta basado en una fecha El primerc es
facultativo, deberia terminar para el 31 de diciembre de 1996, la segunda es imperativa,

deberia terminar a mas tardar el 31 de diciembre de 1998,

Como es bien sabido el primer proceso sinplemente no fue llevado a cabo debido a que
varios paises miembros no cumplian con los criterios de convergencia, lo cual nos ileva a

analizar fnicamente el proceso que se Hevé 2 cabo el 31 de diciembre de 1998.

# Ibd p 207
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s El Consejo Europeo de Madrid

En el Consejo Europeo de Cannes propone definitivamente 1997 como fecha para la
entrada del UME vy la sustituyeron por 1999, En la Cumbre de Madrid (Diciembre de
1995), se plantea la cuestion de que sea necesario o no alterar las condiciones de
convergencia para que una mayoria de palses accedan a la UME Sm embargo, ¢l Consejo
de Madrid decidié aplicar de forma estricta el cumplimiento de los critertos de
convergencia como pre-requisito para que los pafses puedan acceder a la tercera fase la
UME.

El tratado es claro, estipula que “la tercera fase comenzars ¢t 1ero de enero de 1999, (art.
1097) Sin embargo, no se trata de buscar una mayoria de estados miembros para que
puedan entrar en la UME. El Tratado menciona que el Consejo Europeo debera decidir 2
mas tardar el leroc de julio de 1998, cuales son los estados miembros que cumplen con las
condiciones necesarias para adoptar la moneda unica” % Los estados que no puedan entrar
ala UME deberdn seguir el mismo proceso precedente para despuds integrarse a la UME.
Los estados que cumplan las condiciones no pueden rehusarse de participar en la UME,
por lo tanto esto significa que ningin estado puede retrasar el proceso. Recordemos que
existen dos estados en una situacién “especial”, Dinamarca que por decreto constitucional
hizo un referéndum antes de entrar a la fase tres v decidid no participar y el Reino Unido

que se reserva el derecho de entrar o no en la fase ires.

¢ La pelitica econémica

En lo concerniente a la politica econdmica, la cual deber4 contimuar pero acompafiada
de una convergencia de las economias. Los principales puntos para la fase dos, se
mantienen en Ia fase tres, sin embargo ahora se intenta ir més lejos Recordemos que « en
1a fase dos se aplican las disposiciones siguientes: la vigilancia multilateral de las politicas
econdmicas, las reglas de disciplina fiscal con relacién al déficit piblico (limitado al 3%
del PNB} y la deuda publica (limitado a 60% del PNB), la prohibicion del financiamiento

monetario de los déficits plibkicos y 1a cléusula de ausencia de solidaridad »”

 Ihud p.207
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Con la entrada en la fase tres, el respeto de la disciplina fiscal deberd volverse més
controlado y un mecanismo de asistencia financiera se llevara a cabo.

Si las recomendaciones hechas a un estado miembro en déficit no sen seguidas al pie de la
letra, el Consejo deber4 reunirse con este y tomar las medidas necesarias (art. 104 C). Esto

es una muestra de que pasamos de las recomendaciones a un control mucho més estricto.

Si el Estado que tiene este problema no se conforma con estas exigencias, el Consejo
puede decidir aplicarle una 0 mis de las medidas siguientes:

- obligarlo a mformar al publico de su situacion financiera, antes de emitir un préstamo.
- invitar a la Banca Europea de Inversién (BEI} a revisar su politica

- exigir un depdsito no remunerado a favor de 1a Comunidad

- imponer multas de un monto apropiado®®

El presidente del Consejo informa al Parlamento Europeo de las decisiones que se
llevaran a cabo. Por el otro lado de la coaccién, existe un tipo de asistencia, prevista por el
articulo 103 A. El Consejo puede, por unanimidad acordar una ayuda financiera a un
Estado miembro amenazado por graves dificultades. Siempre v cuando las dificultades
sean causadas por catistrofes naturales, solo se necesitar4 la mayoria calificada para la
aprobacion. Esta ayuda es limitada v sera financiada a manera de préstamo. Esta ayuda
excluye toda forma de desequilibrio en las finanzas nacionales. Estas restricciones
demostraran la voluntad de no abusar, incluso, indirectamente, todo esio bajo la logica de
un federalismo fiscal. La independencia financiera de [os Estados debe ser formalmente
preservada

El Tratado de Maastricht prevé un equlibrio enire el poder econénmuco y €l poder
monetario. Nosotros hemos visto que el poder econdémico pertenece al Consejo Europeo,
ya que es este el que fija las politicas a seguir. La funcién de vigilancia de los déficits
financieros pertenece al Consejo de Ministros del Ecofin. El poder moneiario ha sido

conftado al Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

% foid p 7Y
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Es necesario profundizar en la politica econdmica puesta en practica como medio para
alcanzar los objetivos de converpencia en Europa v conseguir largos periodos de
crecimiento econdmico sostenido que permutan ganancias en térmnos de convergencia
real, empleo y bienestar social,

En este nueve contexto europeo la acluacién en politica econdmica debe basarse en tres
pilares bésicos: la consolidacion fiscal que permita mantener déficits piiblicos reducidos,
redimensionar el tamafio del sector publico v redefinir su papel en la economia, asi como
también profundizar y continuar con las politicas de liberalizacién econdmica y de
reformas estructurales va emprendidas. « Estas politicas tendran un efecto permanente
sobre variables como la inflacién o los salarios y redundarin en un comportamiento més

eficaz de los agentes econémicos ».*

+ La politica monetaria

En lo que se refiere a la instrumentacién de la politica monetaria la preparacion esta
mas avanzada; se han logrado unos acuerdos generales sobre el modelo de instrumentacion
y otros, més especificos, sobre los instrumentos que deben prepararse. Entre los primeros
pueden destacarse los siguientes: la variable operativa en torno a la que el BCE centrara su
intervencion sera un tipo de interds a muy corto plazo, segtin es la préctica actual en la casi
‘totalidad de los paises desarrollados. Ademas, la insirumentacién de la politica monetaria
se Ilevara a cabo de manera basicamente descentralizada, a fravés de los distintos bancos
centrales nacionales. Con ello, se pretende aprovechar el conocimiento especifico que
cada banco central tiene de sus mercados y de las instituciones que operan en ellos. El
BCE tomar4 decisiones sobre el nivel de los tipos de interés y sobre el uso de unos u ofros
instrumentos, y los bancos centrales nacionales serén los que ejecuten las operaciones,
Como es logico, todos los Bancos Centrales Nacionales dispondrin de los mismos
instrumentos, con caracteristicas armonizadas. Las diferencias existentes entre los distintos
sisternas financieros s6lo deben dar lugar a diferencias en las contrapartidas que cada
banco central nacional acepte, y en el tipo de instrumento financiero que utilice en estas
operaciones, siempre dentro de unas orientaciones basicas acordadas por e BCE. Por
ultimo y segin prescriben en el Tratado de Maastricht ¥ los estatutos del BCE, todas las

operaciones de politica monetaria se realizaran con la garantia de un colateral adecuado.

® bid p 203
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La polittca monetana serd llevada conforme al principio de subsidiariedad ™ cada vez que
sea posible, las operaciones seran descentralizadas al nivel de los Bancos Centrales
Nacionales del SEBC. En cuanto a los acuerdos concretos sobre instrumentos, en el seno
del IME se ha decidido preparar un conjunto armonizade que permita al BCE, en su

momento, configurar su proplo esquema operative. Estos instrumentos son:

1. Primero, una facilidad de crédito marginal a un dia, a tipo superior al de mercado, que
permita a las entidades, al final del dia, cubrir sus desfases de liguidez.

2. Segundo, una facilidad de depésito a un dia normalmente a tipo inferior al de mercado,
para la colocacion de los excedentes de liquidez de las entidades. Tampoco estaria sujeta a
ningim limite, de forma que marcaria el limite inferior de los tipos de interés a un dia.

3. El tercer instrumento basico lo constituyen las operaciones de mercado abierto, estas
operaciones representarian el grueso de la intervencidon del BCE, y mediante ellas se
conducirian los tipos de interés de mercado dentro del corredor establecido por la facilidad
de crédito y la de depdsito.

4. B! cuarto instrumento es [a implantacion de un coeficiente de caja armonizado””.

La UME tendra una politica monetaria cuyo primer objetivo segiin se define en ¢l Tratado
de Maastricht, sera el de conservar el valor de la moneda, pero podria haber cambios en
los tipos de interés del euro, en funcion de las situaciones ciclicas. Por su parte, la politica
fiscal tenderia a desaparecer en todos los Estados miembros, al himitarse estrictamente los
déficits pablicos en todas las circunstancias, incluso en los momentos mas desfavorables
del cielo, 1o que obligaria a desmontar parte de los estabilizadores automaticos existentes
en los presupuesios de cada pais, o nuevamente, a hacer reformas que recorten,

significativamente, el gasto publico en otros rubros.

® Segtin ¢l prinespio de subsidanedad, la Umon Europea 610 legsta cuando tas roedidas de 1a Umén son
més eficaces que las medidas nacionales. La Comision Buropea y los gobiernos de los Estados miembros
procuran que se apltque este principio La mayoria de las medidas de armonizacién se aplican a peticion de
los gobicrnos y los operadores econémices para hacer funcionar correctaments el mercado fimeo sin
distorsionar la competencia
! 8u funci6n prineipal es contribur a estabilizar los tipos de mterés en los mercados monetarios.
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La dificultad de que una politica monetana determinada sea beneficiosn para todos los
pafses mtegrantes de la UME se acentia si por alguna circunstancia, el ciclo econémico es
diferente entre los paises miembros. La posibilidad de que se produzcan enfrentamientos
nacionales por controlar la politica monetaria en situaciones ciclicas diferentes ¢s un riesgo

evidente y préximo.

+ La politica cambiaria

Desde el inicio de la tercera fase, el SEBC deberd estar preparado para dirigir una
politica de tipos de cambio tnica. Esto requirié que a lo largo de la segunda fase se
prepararan fundamentalmente, la transferencia de activos en divisas desde los Bancos
Centrales Nactonales y del BCE. “La responsabilidad de la polftica de cambio entre 1a
UME v el resto del mundo esta dividida entre el Consejo de Ministros del ECOFIN y ¢l
SEBC. El Consejo de Ministros decide, el SEBC aplica con base al régimen de cambio en
vigor.
Las intervenciones sobre los mercados de cambios son efectuadas por el Banco Central
Europeo (BCE) y por los bancos centrales nacionales, que siguen las orientaciones dictadas
por el Consgjo de Gobemadores. E! Banco Central Europeo utiliza las reservas y los
bancos nacionales se apoyan sobre sus reservas propias, las cuales no pueden ser

transferidas a! Banco Central Europeo”. ™

El problema cuando el euro sea puesto en marcha no lo constituirdn los tipos de cambio
entre las monedas centrales, sino el movimiento del tipo de cambio del euro respecto al
resto del mundo. La politica se hara més dificil debido a que las responsabilidades de log
gobiernos, porque aunque puede darse un caso de devaluacion del euro respecto al délar en
el comienzo de la operacion, el problema es que cuando hablamos de monedas tan
potentes como el euro, el dolar y el yen, hablamos de jugadores de mucho peso, es por ello
que los lideres de los principales blogues han dialogado entre si sobre asuntos monetarios

y tratardn de evitar tanto la apreciacion como la depreciacidn competitivas,

™ Tamames, QOp Cit p 321
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Un argumento en contra de la Unién Monetaria Europea es que su existencta impide a los
paises miembros hacer uso del tipo de cambio como arma. Si a los paises no se les permite
devalyar, la alternativa probable seri el estancamiento, ef desempleo e incluso la
depresion. Hsto es asi porque la devaluacion es una forma encubierta de reducir los precios
v los costes de un pais en relacién con sus socios comerciales. El método abierto de reducir
la mflacion nacional tendria el mismo efecto al incrementar la competitividad de un pais o

de una regién que tieng dificultades para pagar la parte que le corresponde en el mundo.

Sin embargo los autores que defienden a la Unidén Monetaria Europea plantean que ni los
economistas pueden explicar el alcance de las ventajas de usar una sola divisa. Las
ventajas principales resultarien de zafarse de la volatilidad y baja predictibilidad de los
tipos de cambio nacionales separados. También existe el riesgo de que al integrarse
economias totalmente diferentes y poco homogéneas, con intereses dispares, lo que se esta
preparando, si el proyecto funciona mal es el renacimiento de nacionalismos
disgregadores, que pueden dar al traste con ¢l logro que significa el mercado Gnico
europeo, que esta consiguiendo la efectiva Iibertad de movimientos de bienes y servicios,
personas y capitales. Las pérdidas derivadas de abandonar el tipo de cambio deberian ser
evalyadas no en funcién de una vision ideal del posible comportamiento de una moneda

flotante sino sobre la experiencia de un mercado real.

Una moneda europea no aislaria a los paises muiembros de los vaivenes mundiales pero
crearia un 4rea de estabilidad que incluiria cerca de la mitad de su mercado, fuera de la
Unién Econdmica v Monetaria resultaria demasiado sencillo ir de una depreciacidn

temporal a otra, llegandose a una situacién de deriva a la baja a largo plazo.

¢ El nuevo Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC II)

El Consejo Europeo de Amsterdam de jumo de 1997, acordd el establecimiento de un
nuevo Mecanismo de Tipos de Cambio y sus elementos basicos, al inicio de la tercera fase
de la Unién Monetaria Europea En ese momento, el Sistema Monetario Europeo serd
sustituido por el nuevo Mecanismo de Tipos de Cambio que vincutar las monedas de los
estados miembros que ne forman parte de la zona del Euro y el Banco Central Evropeo

regulara las modalidades de funcionamuento. El objetivo fundamental del MTC I serd
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asegurar la convergencia hacia g estabilidad macro econdmica. El mecanismo de tipos de
cambio contribuird a asegurar que Jos Estados miembros fuera de la zona del Euro y los
participantes en el MTC 1I orienten sus politicas hacia la estabilidad y la convergencia,
para incorporarse al Euro con posterioridad. Servird también de referencia a estos Estados
miembros, para llevar a cabo una politica econdmica y monetaria adecuadas. ” Su
incorporacién al MTC Tl podra protegerlos de ciertas turbulencias en los mercados de
divisas, a través de una intervencién coordinada y de medidas que incluyan los
movimientos de tipos de interés. E! MTC Il también contribuird a garaniizar que los
estados miembros que deseen incorporarse al drea del euro, posteriormente, reciban el

mismo trato en cuanio al cumplimiento de los criterios de convergencia.

La banda normal de fluctuacién ser relativamente amplia y los tipos de cambio centrales
seguiran siendo la referencia para los Estados miembros no participantes en ol area del
eurc. Para afianzar la coordinacién y evitar desajustes en el mercado dnico, se vigilaran
los desajustes de los tipes de catnbio reales y las fluctuaciones excesivas de los tipos de
cambio nominales, entre el ewro y las demés divisas de la Unidn, ya que dichas
alteraciones perturbatian los flujos nominales entre los estados miembros. Ademas, el
Tratado establece que cada Estado miembro estd obligado a considerar su politica de
cambio como una cuestion de interds comim. Para evitar desajustes y fluctuaciones, es por
ello que el Consejo llevari a cabo la supervisién de las politicas macroecondmicas de los

Estados miembros (art. 103).

2.3. EL SISTEMA EUROPEO DE BANCOS CENTRALES

La tarea primordial del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) consistird en
mantener la estabilidad de precios en !a zona del euro y definur fa politica monetaria
aplicada a partir del 1° de enero de 1999 por su érgano ejecutivo, el Banco Central Europeo
(BCE). El BCE junto con los bancos centrales que participan en el euro forman el SEBC.
£l SEBC rige a la moneda Unica en el cuadro de una politica monetaria donde este asume
la entera responsabilidad Es totalmente independiente de algin poder politico, con fa
finalidad de asegurar que los déficits presupuestarios de los gobiernos nacionales y

europeo no se financiardn mediante emisién de dinero.

* Calvo Hornero, Op Cit. p. 231
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¢ La organizacién del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) esta compuesto por el Banco Ceniral
Europeo (BCE) ¥ los bancos centrales nacionales E! BCE fendra un sifio y su propro
personal Estard conformado deniro de cada Estado mmembro, por personas morales
reconocidas con capacidad juridica de cada legislactén nacional. El BCE, los bancos
cenlrales nacionales y los miembros de sus instituciones actuaran con toda mndependencia
para informar a las instancias comunitarias y de los Estados.

Parz comprender adecuadamente la distribucién de funciones entre los distintos
componentes del SEBC, es titil partir de la desenpcidn de sus diganos de gobiorno, que se
encuentran definidos en el Tratado de la Union Europea y, en particular, en los cstatutos
del SEBC y del BCE conienidos en un protocolo del mismo. El SEBC esta regido por los
érganos rectores del BCE. Estos son tres : el Comité Ejecutivo, el Consejo de Gobierno y
¢l Consejo General ; este tiltimo tendr4 una naturaleza transitoria y serd el tinico érgano del

que formaran parte los paises inicialmente excluidos de la UME.

+ El Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo

Sers el encargado de la gestion cotidiana del BCE y en particular de la ejecucién de la
politica monetaria, para lo cual atenderd a las pautas que establezca el Conscjo de
Gobiermo. « Lo integrarin un presidente y cuairo miembros mds. Serin nombrados de
comim acverdo por los Cobiemos de Estados miembros, representados por sus jefes de
Estado o de Gobierno, y sobre la base de una recomendacion del Consejo y previa consufta
al Parlamento Europeo v al Consejo de Gobierno del BCE; esos miembros se eligirin
entre personalidades de reconocido prestigic y experiencia profesional en asuntos
monetatios o bancarios Su mandato es de ocho afios y no es renovable Solo la Corte de
Justicia, en caso de incapacidad o de falta grave, puede demandar a un miembro del comité
que deje sus funciones El estatuto de miembro del Comité jos vuelve independientes de
cualquier poder politico. Cada miembro del Comité dispone de una vozy las decisiones
son tomadas por mayoria El presidente representa al BCE al exterior y preside el Consgjo

de Gobierno ™

™ Tamames. Op Cst p 346
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+ El Consejo de Gobierno del Bance Central Enropeo

Le corresponde la adopeion de las decisiones necesarias para que el SEBC leve a cabo
sus funciones, de acuerdo con su Estatuto. Disefiard y formulara la politica monetaria y
establecers las orientaciones necesarias para su gjecucion Se configura, por tanto, como el
organo superior del gobierno del BCE y sus decisiones marcardn las pautas que deberd
seguir el Comité Ejecutivo. El Consejo de Gobiemo lo forman los miembros del Comité
Efecutivo v los gobemnadores de los Bancos Centrales nacionales que participan en la
Unién Monetaria Europea. Totrara sus decisiones por mayorfa simple, con ur quérum de
dos tercios de sus miembros
“El Consejo de Gobierno decide normalmente por mayoria simple, cada miembro dispone
de una voz, sin embargo, ciertas decisiones son tomadas en funcion de la reparticion del
capital suscrito por los bancos centrales nacionales de la Unién Monetaria Europea™. »
En este caso, la voz de los miembros del directorio no es competente, Estas decisiones
particulares conciernen a las variaciones de capital del BCE y la constitucién de reservas
de cambio que emanan de los Estados miembros. Las reunjones son confidenciales, pero

los resultados pueden ser de conocimiento piiblico.

+ El Consejoe General del Banco Central Eurepeo

El Consejo General estara constituido por el Presidente, el Vicepresidente del BCE y
pot los gobemadores de los bancos centrales de todos los paises de la UE Las funciones
atribuidas al Consejo Genera! serdn de naturaleza transitoria, ya que se ocupara de todo lo
relacionado con el hecho de que existan paises temporalmente exclurdos de la UME.
Mis especificamente asumiré las funciones del IME, y se encargard de todo el trabajo
necesario para que los paises inicialmente excluidos de ia UME puedan, en su momento,
ingresar en la misma. En particular se ocupa de la fijacién irrevocable de las paridades de

las monedas de estos paises frente al euro

™ Ramon Tamémes indica que estas decisiones se tomaran por voto ponderado fo cual significa, que del
capital suserito 1icial del BCE, del cual, los acctomstas son los Bencos Centrales nacionales, con el siguiente
sisterna de ponderacitn {ari.29 de los Estatutos) 50%de la participacién de cada estado membro en la
poblacién de 1a Unidn y 50% de Ia participacién de cada Estado miembro respective en el producto interfor

bruto de la Uniér a precios de mercado
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e Los recursos de capitat del Banco Ceniral Europeo

El BCE poseera y administrar las reservas oficiales de cambios de los Estados
miembros del euro, cuya parte esencial permanecerd en las arcas de las cenirales
nacionales, tomando en cuenta que el BCE sélo dispondra directamente de 50 000 millones
de euros.”™ Los bancos centrales nacionales son los Unicos autorizados a suscribitse y a
detener el capital del BCE. El capital obligado es exigible siempre y cuando la banca
pacional que lo solicite esie en la UME. Existe una clave de reparticién por la obligacion
del capital. Esta clave se aplicaba para el capital del IME. La compensacion atribuida a

cada banca nacionat depende:

- Por la mitad, de la parte que el Estado miembro le corresponde por su poblacion dentro
de Ia Comunidad, un afio antes y uno después de la formacién del SEBC.

- Porla otra mitad, de la parte que al Estado miembro le corresponde dentro del producto
interno bruto de la Comunidad, tal como esta constatado, a lo largo de los cinco

Giltimos afios siguientes a la formacién del SEBC.”

¢ La reparticién de la renta monetaria

“Una banca central recibe intereses cuando junta operaciones de financiamiento. Por
consecuencia, no paga nada sobre las emisiones de billetes, cuentas corrientes de crédito y
reservas obligatorias, El resultado neto de esas operaciones se convierte &i una renta, la
cual puede ser muy importante. En resumen, de esa renta y su funcionamiento, asi como la
impresién de billetes, se obtiene la renta monetaria”.”® Las rentas monetarias liberadas por
los bancos centrales nacionales en el gjercicio de las misiones de politica monetaria del
SEBC son repartidas entre ellos. Bl criterio de reparticién depende de la clave utilizada por
la constitucién del BCE. Cabe mencionar que el Tratado de Maastricht otorga al BCE una
independencia total con respecto a las instancias politicas de los Estados miembros,
independencia que también e permite disponer de los poderes necesarios para aplicar sus

decisiones de politica monetaria. |

7 Pierse Dumartin, “Ef papel ¥ los competencias del Banco Contral Europeo”, en Noticias de Francia
Meéxico, 1999, p 5

" Calvo, Qp.Cat p. 94

% Roberlo Martinez le Clanche “Curse de Teoria Monefaria v Politica Financgra” Ed stituto de

Investigaciones Econdmicas, Méxteo, 1996, p. 57
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“Sin embargo los bancos centrales se encargaran de fabricar fos billetes en euros los
cuales no tendran ningiin signo nacional distintivo y entraran en circulacién el 1° de enero
del 2002 remplazando progresivamente v a més tardar el 30 de jumo, a las monedas

nacicnates”.”

2.3.1. La estrategia e instrumentacién del Sistema Europeo de Bancos Centrales:
cuestiones basicas

Los problemas que deben afrontarse para disefiar y poner en funcionamiento el
esquema de politica monetaria de la UME son de diferente naturaleza, segtin se trate de
cuestiones de estrategia o de instrumentacién. Todo cambio en los esquemas de
instrumentacidn monetaria conlleva adaptaciones —legales, estadisitcas e informaticas,
enire otras, que afectan tanto al banco central como a las infituciones con las que este
opera, y a los mercados en los que se realizan estas transacciones. Es por eso que en cste
apartado se describen los trabajos relativos a la estrategia y a la instrumentacién de la

politica monetaria del SEBC y a las cuestiones referentes al sistema dé pagos,

¢ Laestrategia de politica monetaria del SEBC

Una ¢strategia de politica monetaria puede definirse en terminos amplios, « como el
conjunto de criterios y procedimientos de acuerdo con los cuales el banco central toma
decisiones acerca de como alcanzar sus objetivos tliimos » 5 El objetivo del SEBC es el
mantenimento de la estabilidad de precios. Los trabajos sobre la estrategia de politica
monetaria del SEBC empezaton con la definicién de unos principios generales en funcion
de los cuales fuera posible valorar distinias opciones. Estos principios fueron los de:
eficacia, el anuncio pliblico de los objetivos y otros elementos que permitan valorar las
acciones del SEBC, iransparencia y otientacion a mediano plazo, continuidad, y coherencia

con el cardcter independiente del SEBC.

” Dumastmn, Qp Cit , p.5
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Las estrategias posibles en materia de politica monetaria fueron  la renta nominal, los
upos de interes, el lipo de cambio, los agregados monetarios y el seguimientos directo de fa
inflactén. « Las tres primeras fueron descartadas porgue la evolucion de ia renta nominal
esta sujeta a importantes revisiones, el anclar los tipos de interés es muy complicado de
mstrumentar v la fijacién del tipo de cambio supone que la politica monetaria europea
dependa de la instrumentacion de otros bancos centrales fuera del area »8

Sin embargo el escoger una estrategia de agregados monetarios centra la responsabilidad
del SEBC sobre variables que estan mas directamente bajo su control, lo cual representaria
una conlinuidad con la estrategia aplicada por el Bundesbank. « La incertidumbre que se
genera con Telacion a el seguimiento directo de la inflacién, provoca demanda de dinero en

el drea del ewro, 1o cual podria Hevar a un perjuicio grave de la credibifidad del SEBC »*

Si bien la decision de la estraiegia a seguir debera tomarla el SEBC, no debe olvidar fas
recomendaciones que hizo el IME, ya que pueden combinarse de una manera flexible y le
serviran para genera un ambiente de estabilidad financiera. Las recomendaciones son :
1. El SEBC debera publicar una cuantificacion precisa de su objetivo ultimo
2. El SEBC debera hacer publicos los objetivos de la politica monetaria para periodos
determinados
3 La estrategia debera tener en cuenta un conjunto de indicadores que ayudaran a
valorar las perspectivas de la evolucién de los precios
4. Debera anunciar rangos de crecimiento
5. El SEBC debera disponer de sus propias previsiones de inflacién que ayudaran en
la toma de decisiones
6. El SEBC debera establecer mecanismo bien definidos de comunicacién con el
publico que inchuran como elementos imprescindibles la publicacién de los
objetivos, asi como las previsiones y supuestos principalescon lo que se hayan

elaborado

# Banco de Bspafia, “La Unién Monetaria Curopea™, Bd Banco de Espafia, Espafia, 1997, p 112
8 Banco de Espatia, Qp.Cit. p.116

2 Iad. p.117
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e Lainsfrumentacién de politica monetaria del SEBC

El disefio de este esquema de mstrumentacion se ha guiado también por otros
principios : por wn lado, se ha perseguido la armonizacion de los instrumentos y practicas
con ¢l fin de asegurar que la politica monetaria sea realmente Gnica y af mismo tiempo se
ha articulado un sistema que permita la gjecucion descentralizada de la politica monetaria y

la preservacion de algunas peculiaridades de los sistemas financieros nacionales.

« Los instrumentos a disposicidn del SEBC pueden agruparse en tres clases : en primer
lugar, el grueso de las operaciones del SEBC se realizard mediante intervenciones en
mercado abierto. En segundo lugar, el SEBC oftecera dos facilidades, una de credito y una
de deposito a las entidades con las que opere y por Ultimo el SEBC podré imponer un
coeficiente de caja a los intermediarios {inancieros de forma que estén obligados a
mantener un saldo equivalente 2 un cierta proporcion de sus pasivos en cuentas corrientes
en los bancos centrales ».** Este esquema se ha disefiado sobre la bases de que el SEBC
instrumenta su politica monetaria en un entorno ¢n ¢l que el conjunto de las entidades sera
demandanie neto de liquidez. En los Oltimos afios se ha observado con la rapida
integracion de los distintos mercados financieros se ha registrado un aumento de la
demanda, por parte de los usuarios, de pagos firmes en cualquier momento de la sesién de
operaciones. Para ello es necesario contar con un sistema adecuado capaz de conectar a
través de los bancos centrales, los mercados interbancarios nacionales, posibilitando el
arbitraje y la igualacion de los tipos de interés a corto plazo. Légicamente la conexion de
los distintos sistemas supone una armonizacién en el funcionamiento de todos ellos.

Como resultado de estas consideraciones el IME v los bancos centrales de la Unidn
Europea desarrollaron el sistema de pagos del SEBC, denominado TARGET el cual

analizaremos a continuacion.

& Ibid, pl21
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s Sistema de pagos: ¢l TARGET
El SERC deberd promover la eficacia y fluidez de los pagos transfronterizos desde <l

inicio de la tercera fase, ya que “habra que realizar grandes pagos a través del Banco
Central, via sistemas brutos de liquidacién de tiempo real, con objeto de mimmizar los
riesgos, tanto de los participantes como del sistema de pagos™. Para ello se ha adoptado
una estrategia basada en una armonizacién de los sisternas nacionales y una infraestructura
comun para implantar un nuevo sistema de transferencias de pagos en la tercera fase
denominado TARGET. E! TARGET (Trans-European Automated Real-Tune Gross
Settlement Express Transfer System), es un sistema de transferencias de fondos
interbancarios que servird para apoyar la integracion del mercado monetario v facilitar el
funcionamiento de la politica monetaria tnica en la tercera fase de la Unién Monetaria
Europea. Su caracteristica principal es que se irata de un sistema de liquidacién bruta en
tiempo real, por lo que los pagos serin liguidados ndividualmente y con firmeza
inmediata, una vez que ha sido comunicado. « Para ello serd necesario que la entidad
pagadora cuente con saldo previo en su cuenta con el banco central correspondiente o bien
que este Gltimo le otorpue el crédito necesario, debidamente respaldado por las garantias
correspondientes ».*?

El proyecto TARGET esta concebido en diferentes fases:

1. Una fase preliminar, donde se establece la definicién del sistema de pagos pata la
tercera fase. Esta fase finalizé en marzo de 1995 con la aprobacién del Consejo del
Instituto Monetario Europeo del informe TARGET.

Una fase de especificacion que finalizé en julio de 1996 al iniciarse la fase siguiente.

3. Una fase de desarrollo, con la puesta en funcionamiento del sistema y esta fase
comnprende:; el sistema nacional RTGS (Real Time Gross Settelment Systent) o Sistema
de Transferencia de fondo o Valores en base individual (SBLTR) v el sistemna
mterlinfang, que permite la transmisién de los mensajes. Esta concebido como una
estructura de la comunicacion para los pagos.

4. Lafase de prueba. Iniciada a mediados de 1997 y que duraria hasta junio de 1998,

Fase de simulacién, Finalizo a finales de 1998, ¥

 Calvo, Op Cit , p. 213
# Banco de Espaiia, “La Union Monetaria Europea”, Ed. Banco de Espafia, Espafia, 1997, p 149

SCalvo, Op Cit. p.213
73



Este sistema estara abierto a cualquier otro po de pago denomunado en euros, ya sea
relacionado con los mercadosm onetarios o con operaciones comerciales, incluyendo
tambien la parte en euros de las operaciones de divisas. Los participantes del TARGET
serdn los Bancos Centrales Nacionales y las instituciones de crédito. También « los entes
autorizados por los Bancos Centrales Nacionales para mantener las cuentas de clientes,
siempre que la naturaleza piblica de las operaciones asegure ¢l minimo riesgo o estén
supervisadas por la autoridad competente v los sistemas nacionales RTGS de los paises no

participantes en el area del euro también los podran conectarse al TARGET ».%

Las operaciones domésticas se seguiran fiquidando en el banco central correspondiente, en
cuanto a los pagos transfronterizos entre los paises de la UE, se canalizaran a través de los
bancos centrales correspondientes a la entidad pagadora y a la entidad receptora del pago
« Para ello todos los bancos centrales estardn conectados entre si, y con el BCE, formando

lo que se ha denominado la red Inzeriniang. »**

Cada banco central deber asegurar la transformacién de los formatos y procedimientos de
comunicacién de su sistema nacional a los de la red Inrerfinking. « Para que un pago
transfronterizon sea comunicado a iravés de dicha red, el banco central correspondiente
debera comprobar la suficiencia de saldo en la cuenta de la entidad pagadora, ¢ bien la
exsitencia de garantias que permitan la concesiéon de crédito por parte de dicho banco
central ».% Anteriormente los participanies en los sistemas de grandes pagos suclen operar
en descubierto a lo largo del dia, cubriendo sus operaciones solo af cierre. Actualmente
esta liquidez intardia debe ser suministrada por el banco central, lo que obliga asu vez a
tas entidades participantes a mantener unos determinados saldos de valores que sirvan de
garantia. Esio es que las liquidaciones realizadas a lo largo de la sesidn tienen ¢l cardcter
de firmes, lo cual obliga a los participantes a mantener unos saldos minimos de liqwidez de
funcionamiento. Si en algin momento se producen situaciones de falta de liqudez, o de
garantias, de algun participante, [as ordenes no atendidas iran en cola de espera, para evitar

la anulaciéon de las mismas y a medida de que fueran entrando fondos en la cuenta se iran

glectuando.
8 bid_ p 214
8 Banco de Espafia, Op Cit_p 150
# Ibid_p 150
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El TARGET es uno de los aspectos operativos de mas relevancia ya que las transferencias
brutas se incrementaran debido a los grandes pagos entre los paises que forme la Unidn
Monetaria Europea, lo que provocard un encarecimiento de éstas, ya que hasta ahora el
sistema de grandes pagos era neto a fravés de camaras de compensacién, por lo que el

riesgo v el coste se reducira considerablemente.

2.4. Después de! Tratado de Maastricht.

En los affos siguientes a la firma del Tratado de la Unidn Europea se a buscd avanzar en
concretar la UME, por lo que los acuerdos v tratados firmados posteriormente marcan esta
clara tendencia y a su vez comienzan a fincar las bases de una mayor cooperacién politica

en los paises miembros a través de compromises econémicos mas serios.

+ El Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Debido a que el criterio de saneamiento de las finanzas piblicas era demasiado dificil
de cumplir, ya que solamenie Alemania era el Binico pais que lograba cumplirlo, en 1995 se
plantea un Pacto de Estabilidad que incluia sanciones automdticas para los pafses queno se
ajustaran estrictamente a la convergencia presupuestaria, lo cual implicarfa la creacién de
un Consejo Europeo de Estabilidad, el cual aplicaria las sanciones. Esta medida fue
rechazada por la mayoria de los estados miembros, sin embargo en el Consejo de Madrid
se enfatiza la necesidad de garantizar la disciplina presupuestaria en la tercera fase de la
Uni6én Monetaria Buropea peto es en el Consejo Europeo de Amsterdam en donde se llega

aun acuerdo definitivo.

E] Pacto de Estabilidad y creciumiento no altera los requisitos para participar en la tercera
fase de la UME, los Estados miembros seguirdn siendo responsables de sus politicas
presupuestarias nacionales, Esfe Paclo conliene disposiciones de cardcter preventivo y
disuasénio para los paises que fransgredan las disposiciones de la convergencia

presupuestana.
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Los compromsos que afectan a los estados miembros son los siguientes:

1. Se comprometen a respetar el objetivo presupuestario a medio plazo establecido en sus
programas de estabihdad o de convergencia. Eslo significa que deberdn lograr
situaciones presupuestarias proximas al equilibrio o con superavit, y adoptar las medida
correctoras que estimen necesarias en materia de presupuesto.

2. Los Estados miembros hardn pablicas las recomendaciones que les haga el Consejo
(por miciativa propia)

3. Se comprometen a adoplar las medidas correctoras en materia presupuestaria que
eslimen necesarias para alcanzar los objetivos de estabilidad o convergencia.

4. Pondrén en préctica, los ajustes correctores, cuando exista informacidén de riesgo de
déficit excesivo

5 Si existe déficit excesivo se corregira antes de transcurrido un afic a partir de su
deteccidn,

6 La existencia de grave recesion es uno de los motivos de excepcion para la correccidn
mmediata del déficit excesivo. Para saber si existe una depresién econémica se toma

como referencia una caida anual del PIB real de al menos 0.75%.%

El Pacto de Estabilidad, por una parte, facilita la creacion de la moneda Unica, ya que
paradojicamente, sin é podriamos vernos arrastrados hacia un rigor ain mayor en la
lectura de los criterios de convergencia en ¢l momento de [a fundacién del euro. El pacto
ayuda a que el grupo inicial de monedas que funden el euro sea mayor, lo que interesa para
asegurar la necesaria compatibilidad de moneda tinica y mercado interior de la Unién. Por
otro lado aunque esta claro que Iimuta dristicamente el margen presupuestario nacional
para impulsar peliticas expansivas. Por el contrario, al reforzar la vocacion de estabilidad
del euro confirma la probabilidad de que el proyecto de la Unién Monetaria Europea
supere un periodo critico, ¢l que va desde la creacion del euro en enero de 1999 hasta el
momento de la desaparicién de las monedas nacionales fusionadas en la moneda dnica en
el afio 2002, pues esa garantia de estabilidad del euro, custodiada por la disuasoria sancién
a la relajacion fiscal, confirma el cardcter wrrevocable de la fusién monetaria y esto
funciona como una vacuna contra el debiltamiento de la relajacion fiscal de algun

miembro,

*® Calvo, Op.Cit. p 214
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La opinion publica calficd al Pacto de Estabihdad como una exigencia alemana de
estabilidad, ya que estaria renunciando al marco alemén para adoptar el euro. Pero habria
que tener mucho cuidado con estos enfoques, ya que mostraria lo que se conoce como
integracion reforzada **, pero “ las oportunas declaraciones del canciller Kohl acerca de
que la moneda europea no es una concesién Alemama, sino una condicién de su futura
prosperidad”.”

Este pacto refuerza, pues fa vocacién de estabiidad de la moneda europea. Al hacerlo asi,
subraya el nuevo paradigma econOimco que, parecen compartir todos los gobiernos
europeos, la conveniencia de una moneda tnica y estable para Europa no se justifica
solamente como un instrumento que permitird [a optimizacion del mercado anico y su
capacidad de crear riqueza y bienestar, sino también la creacién de una zona monetaria

estable que contribuir4 a la estabilidad monetaria mundial.

+ El Tratado de Amsterdam
En una etapa mds en la construcctdn europea, surge de la revision del Tratado de
Maastricht, la cual se realizaria a través de una Conferencia Intergubernamental a iniciarse
en 1996, En esta Conferencia instaurada en Turin el 29 de marzo de 1996, se ha trabajado
en la revision del Tratado de la Union Europea v el resultado fue el Tratado de Amsterdam,
Las principales lineas sobre las que se revisa el Tratado de la Umén son:
1. lanecesidad de mejorar el funcionamiento de la Unidn
2. orear las condiciones que permitan afrontar con éxito los desafios, tanto internos como
externos, a los que se enfrenta la Unién Europea, siendo uno de estos los més
importantes, la ampliacién hacra el Este. =
Ante las condiciones mundiales, la Unién Europea ve la necesidad de tener en cuenta los
procesos externos al conlexto exterior de Europa, tales como la evolucion tecnologica, la

ecologia y los denominados problemas mundiales.

' En la practica la integracion reforzada es “dejar de lado g los paises que no puedan incorperarse al proceso
de la Umén con la finalidad de obtener avances més répidos y menos costosos™ Peter Sutherland, “The case
of the EMU, more than money, en Foreign Affairs, vol. 76, USA, Enero- Febrero 1997 pp 9- 14
%2 Jose Luis Feito “Contra el miedo a la Umén Menetaria™, en El Mundo, Espafia, Noviembre 1997 p 36
* Calvo, Op Cii p 63
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Sin embargo, en el contexto mterno de la Unidn, exislen muchos problemas que
solucionar, como es la insatisfaccién de los ciudadanos hacia el procese de construccion
europeo, debido a las altas tasas de desempleo, la exclusion social de algunos tratados, lo
cual hace que sea necesario crear una Europa de todos los ciudadanos. “La integracion de
la ciudadania, produce una demanda de mayor seguridad y de mayor realismo hacia sus
Estados miembros respectivos, que se ven incapaces de afrontarlo por st mismos. La Umoén
Europea tampoco puede dar respuesta satisfactoria a estas demandas, dadas las
insuficiencias de su mecanismos y de su funcionamento nterno” **

Fl Tratado de Amsterdam tiene por finalidad reformar las instituciones y preparar a la
Comunidad para la ampliacién hacia los paises del Este y Centro de Europa Pero este

punto lo analizaremos en el capitulo tres, en las perspectivas de la Unidn.

El Tratado de Amsterdam tiene cuatro objetivos fundamentales:

1 El empleo y los derechos de los ctudadanos como gje de la Union

2. La climinacién de los {ltimos obsticulos a la libre circulacion y el refuerzo de la
seguridad
Dotar de eficiencia a la estructura institucional de la Union

4. Afianzar la imagen de la Unién frente al exterior. °

El Tratado de Amsterdam afianza los tres pilares sobre los cuales ya se habia
fundamentado el Tratado de Maastricht que son  1la Unidén Europea, Politica exterior y de
Seguridad Comim y la Cooperacién en los ambitos de Justicia y Asuntos de Interior. Uno
de los objetivos de la Conferencia Intergubernamental era la reforma de las instituciones y
la ponderacién de votos. « Los principales resultados a este respecto han sido. ampliacion
de la codecision entre el Parlamento y el Consejo, mayor uso de la mayoria cualificada en
las votaciones del Consejo; incremento de las funciones del Presidente de la comisién;
mayor vinculacién con los parlamentos nacionales y mayor flexibilidad para los tres

pilares » %

* bid. p 63
% Ibid. p.63
" ind, p.63
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3. IMPACTO Y PERSPECTIVAS DE LA UNION MONETARIA EUROPEA

La zona de la moneda nica va a comprender un area economica ¥ comercial que sera
comparable a la de Estados Unidos y a la de Japén.

Europa tamién supera en poblacién a Estados Unidos, y es significativamente superior a
Japén, La tasa de inflacién en la primera parte de los afios 90 ha sido en un punto
porcentual superior a la de Estados Unidos y casi tres puntos por encima de la de Japon.
Una vez que el Sistema Buropeo de Bancos Cenirales y el Banco Central Europeo entren
en vigor, la tasa de inflacion se espera que descienda en la zona del EURO, dada la
convergencia hacia la estabilidad de los precios que se producirs. La tasa de paro de la
Unién Europea supera también con creces a la de los E.U. y a la de Japon, debido en gran
parte a la rigidez de los mercados de trabajo europeos ¥ a los problemas estructurales que
esto conlleva.

El grado de apertura de los estados miembros de la Unién Europes, medido dicho grado
como la participacion de las exportaciones en el PIB, es superior al de E.U. v al de Japén
En algunos Estados miembros, como Bélgica o Irlanda, ese grado supera el 60%. Si se
excluyen los intercambios intracomunitarios , el grado de apertura es similaral de EU y

Japon.®?

Un hecho que se viene manifestando en los Gltimos afios es la tendencia hacia una mayor
sincronizacion ciclica en las economias de los Estados miembros de la Unién Europea. Se
espera que esta tendencia se refuerce con la Unién Monetaria Europea y la politica
comunitaria dnica, al intensificarse la interdependencia econdmica y la coordinacién de las

politicas macroecondmicas.

La implantacién de la moneda tinica entre ofras consecuencias va a eliminar el riesgo de
cambio entre las monedas europeas y el coste de transaccion entre ellas, al fijarse
irrevocablemente el tipo de cambio y adoptarse una sola moneda para toda la Union Por
esta razom, se espera que el area del Furo sea menos sensible a las fluctuaciones cambiarias

v a las perturbaciones de tipo de cambio procedentes de otras regiones o terceros paises.

* Michael Elliot, “Burope ‘s Group dynamics”, en Newsweek, Estados Unidos, 2 de febrero de 1998 p.52
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+ El EURO come moneda internacional

Se considera que una moneda es intermacional, cuando es utilizada por no residentes,
con una finalidad independiente a consideraciones internas, como referencia del precio de
las mercancias en los intercambios de los bienes. *® Es decir, cuando se utiliza como medio
de pago, unidad de cuenta v activo financiero, mas alld de las fronteras del pais que la

emite y por operadores privados.

Uno de los principales elementos de aceptaciéon del Euro como moneda imternacional
serdn

1. &l tamafio de la Unidén Monetaria Europea , (el cual tiene como base los once paises
que lo componen)

2. La estabilidad del Euro y ¢l reconocimiento de los mercados financieros.

Desde la Segunda Guerra Mundial, ef délar ocupa un lugar predominante en la economia
internacional como divisa fuerte. El marco alemén ha ido fortaleciéndose en las Gltimas
décadas, debido a la credibilidad v a la politica monetaria del Bundesbank, orientado a [a
esltabilidad de los precios. El tema central es saber si el Euro va a ser una moneda tan
fuerte, desde el punto de vista internacional y s1 sera tan impottante como lo es

actualmente el marco,

Entre estos factores se puede destacar lo siguiente

“El euro debe ser una moneda estable, pero sin convertirse en una divisa excesivamente
fuerte. Ni la euforia por el euro ni la voluntad de demostrar su independencia a toda costa
deben llevar al Banco Central Europeo - ni & los ministros de los Once- a favorecer una
excesiva apreciacién de la moneda europea frente al dolar. Es un movimiento a controlar
no sélo en interés de los propios ciudadanos europeos sino también a paises terceros El
descontrol entre los valores del délar, el yen y el euro podria aumentar la inestabilidad en
zonas ya fuertemente castigadas como Asia o América Latioa. El alumbramiento del euro
le brnda a la Unién Europea un plus de influencia, pero también acrecienta su

responsabilidad internacional™®

* Calvo, Op Cit. p 238
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- El euro va a ser un medio de pago y un activo de reserva v va a sunur el papel de
moneda reserva que ahora mismo tenen las monedas europeas. Segin la OCDE
aproximadamente un tercio de los activos internacionales en circulacién declarados al
Banco Internacional de pagos estin denominados en monedas de paises de la Unidn
Europea. La diversificacion de reservas extranjeras a favor del Euro estara sin duda
vinculada a su mayor utilizacién como instrumento de intervencidn en los mercados de

cambio vy a su utilizacién en el comercio internacional.

- La politica de estabilidad de precios del Sistema Europec de Bancos Centrales (SEBC)
y la independencia de los Bancos Centrales Nacionales pueden hacer del Euro una
meoneda muy estable, que proteja a los poseadores de activos denominados en Euro de
las pérdidas en el poder de compra ¥ la promuevan como moneda ancla. El riesgo
financiero probablemente se reducira, si la politica econémica y monetaria europea es
estable. Esto favorecera en buena medida al atractive del Euro como moneda de

refugio.

- Es dificil establecer exactamente la utilizacion del Euro en las carteras de mversiones
privadas aunque si la politica de estabilidad del SEBC es eficaz, a largo plazo mfluira
de forma decisiva en el atractivo del Euro. “Segin fa OCDE una de las razones por las
que los emisores de bonos internacionales prefieren el délar para las grandes emisiones
es por el nivel relativamente mas reducido que tiene el coste de cobertura de riesgo de
cambio y de intereses con esa moneda. La amplitud, liquidez y profundidad del
mercado el Euro puede llevar a una reduccion del coste, a un nivel similar al que tiene
ahora mismo las emisiones denominadas en dolares, en e mercado internacional.
Fuentes consultadas deniro de la Unidén Buropea no ven ninguna contradiccién entre el
nuevo regionalismo vy los principios propios o los de la Organizacidén Mundial de
Comercio Ellos dicen que hay que ver a la plétora de acuerdos bilaterales que se
negocia actualmente como una sefial, la anticipacién de una nueva ronda de

negociaciones mundiales que no tarda en venir* ',

* Opinién, “La Hora del Euro”, en El Pals, México, 02 enero 1999, p.10
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El peso econdmco y comercial de ka Unidn europea en la economia internactonal va a
estar acompafiade probablemente por la utilizacién del Euro en los pagos. Los
exportadores e importadores europeos no tendran que soportar los riesgos de cambio o
la cobertura frente a esos riesgos por la utilizacién de sus monedas nacionales.

La eliminacién del riesgo de cambio, por la incorporacién del euro, implicard un
elevado grado de convergencia de rendimientos y costes en los mercados financieros de
los paises del drea del euro. Esto llevard a una reduccidén en la necesidad de
diversificacion de las monedas en las carteras de inversiones y la demanda de euros
serd probablemente menor, que el global de la demanda actual de monedas europeas
nacionales, de los paises de la Unidn

Los paises mas vinculados econdmica y comercialmente con la Unidén Europea vy los
paises que mantienen sus monedas vinculadas a alguna divisa fuerte de la Unidn
utilizaran con mayor amplitud el Euro (paises del Este v Centro de Europa, Cuenca
Mediterranea, paises del norte de Europa y Africa)

Finalmente, s1 la economia internacional camina hacia un sistema internacioral tripolar
en consonancia con los tres grandes bloque econémicos y comerciales internacionales
existentes (Estados Unidos, Japon y la Unién Europea), el délar, el yen y el euro, ¢stén
llamados a ejercer el papel de monedas claves en esa organizacion del sistema
monetario intemmacional, “De hecho, instituciones como el Fondo Monetario
Internacional han adoptado ya la nueva divisa, sustituyendo por euros al franco francés
y el marco alemén en la cesta de divisas que componen los derechos especiales de giro,
que el organismo emplea para financiarse. En Estados Unidos, cuya moneda cayo en
los mercados en la vispera del nacimento del euro, y en Japén la nueva divisa suscita
preocupacion Sin embargo, tanto el Departamento de Estado de Estados Unidos como
el gobierno nipén felicitaron a los Once. El diario Nihon Kezal mformaba ayer que
Ketzo Obuchi, primer mimstro de Japdn, que propondra la creacion de un nuevo
sisterna internacional alrededor del euro, el délar y el yen a los mandatarios europeos

que visitars la semana préxima * '°!

190 Atva Sensek “T1ps para exportar”, en El Fmancierp, México, 30 octubre 1997. p.34

0], as entidades financieras ultiman los detalles para adaptar la nueva moneda”, en EL PAIS, México, 02
enrero 1999, p 51
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¢ Elvalor del EUROQ

El euro, reemplaza definrtivamente tas monedas, como ya hemos presentado, se fijaron
las tasas de conversion de cada una de las monedas con relacién al euro El Consgjo de
Ministros fue el encargado de fijarlas. Estas tasas son irrevocables. La decision tomada en
el consejo por unammidad para los estados miembros no sera objeto de apelacion
El pasaje a la moneda tnica es una operacion delicada e inédita y para lograr su éxito,

existen dos puntos técnicos que ya hemos analizado dentro del tratado

1 Las operaciones de conversién no deben cambiar el valor externo del EURO.
Esto significa que al momento de la conversion, los valores del EURQ, como moneda
Unica, expresados en divisas extranjeras, deberdn quedarse idénticos a las que se tenian
antes en el ecu. Este contrato va existia cuando se hacian las revisiones dentro del
cuadro del SME.

2. La composicién de monedas dentro del EURQ no podri cambiar. (art 109G)
A partir de la firma del tratado, se fijo que la composicion del EURO, era una sefial de
confianza para el futuro. Correlativamente, en los primeros momentos de la toma de
lugar, serd imposible una revisién a las monedas de nuevos nmiembros, todo esto de
manera momentinea, ya que los miembros que se incorporaron a la Unién Monetaria

Europea tuvieron un periodo de prueba en el Sistema Monetario Europeo.

TABLA 3.1

El valor de 1 euro

Cambios irreversibles Cambios de mercado

francos belgas 403,399 corcnas danesas 744,878
marcos alemanes 195,583 coronas suecas 9,488,803
pesetas 166,386 libras esterlinas 0,705455
francos franceses 655,957 dracmas griegos 329,689
libras iandesas 0,787564 dolares estadounidenses 118,675
liras itatianas 1936,27 yenes japoneses 132,800
francos tuxemburgueses 403,398 francos sWzZos 1,600,778
florines holandeses 220,374 coronas noruegas 887,140
chelines austriacos 137,603 dblares canadienses 180,613
escudos portugueses 200,482 délares austrafianos 189,932

Fuente : Walter Oppenhenmcr, « LY euro competira con el délar desde ¢l Lunes », en I Pas, 2 de engro de 1999, p.7
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Estos seran los lipos de cambio establecidos a partir de enero de 1999 para las monedas
nactonales en contra del euro. E! Sistema Monetario Europeo (SME) seguiré funcionando,
ahora es conocido como el Sisterna Monetario Europeo-bis, pero solo dos monedas
formarin parte del nuevo mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo: la

corona danesa y el dracma griego

+ Laemision de billetes y de sistemas de pago

El Sistema Europeo de Bancos Centrales crea al nivel comumnitario, un sistema
monetario similar a un sistema monetario nacional jerérquice: hay un banco central que se
encuentra en primer rango (SEBC) y los bancos comerciales {los cuales se encuentra en
segundo rango). E! SEBC como todo banco central, debe generar los billetes y asegurar la
compensacién bancana.
El consejo de goberadores del Banco Central Europeo es el imico habilitado a autorizar la
emnision de billetes de banco en la Comunidad. Estos billetes iendrén curso legal sobre todo
el territorio de la Umén Monetaria Europea. “La preparacion técnica fue confiada a un
grupo de trabajo sobre la impresion y la emision de un billete de banco europeo, en donde
la presidencia fue confiada a Alex Jarvis, responsable de la impresion de billetes del Banco
de Inglaterra”'® Los billetes sern fabricados en papel fiduciario —elaborado con una pasta
de algodon y lino, sin blanqueadores 6pticos, con marca al agua multitono, filamentos de
seguridad v otros elementos descifrables mecanicamente. Cada billete tendra un tamafio
dependiendo de su valor facial. El euro tendrd mas seguridad que los actuales billetes
nacionales europeos y desde luego, tendra tantos elementos conira la falsificacién como
sea posible,
“Sin embargo, el 12 de mayo de 1998, ocurrié ¢! robo del holograma de los billetes del
euro {placa fotografica obtenida mediante el empleo de luz producida por laser que, al ser
posteriormente revelada ¢ iluminada permite formar la imagen tridimensional del objeto
original), Todavia no estad claro s1 el paquete fue sustraido en el aeropuerto parisino
Charles de Gaulle o en Munich, donde debia haber Hegado en avién de Air France para ser
entregado a la empresa Leonhard Kurtz. El problema se ha solucionado cambiando el

disefio” 1®

1% phillyp Notel, “Comprendre ’euro”, Societe Educative Financiére Internacionale Meontreal, 1997 p.68
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E! euro puede facilitar la evasién de capitales y el lavado de dinero. La policia no oculta su
preocupacién por la existencia de un billete de 500 eurcs, lo que permite transportar
grandes sumas en una pequefia cartera con mucha mayor facilidad “Pero, las autoridades
espafiolas consideran que otra importante arma contra los falsificadores se consegmira
uniformizando la legislacién y las penas para los falsificadores con lo que se evitaria que

» 1% Quisiera

haya paises en donde cometer este delito sea “mas barato” que en otros
llamar la atencidn en este punto que pudiera parecer poco importante, pero no o es La
aparicidn del euro, puede exigir cierta regularizacion en las normas juridicas al mvel

europeo, lo cual puede ser el comienzo de una sola legislacion comin europea.

El Banco Central Europeo (BCE) es el tmico autorizado a emuiir billetes de banco en
EUROS. Concretamente, los billetes serfn evmbdos por el BCE y los bancos centrales
nacionales. Solo los billetes tendrdn curso legal dentro de la Comunidad (art 105%). El
Protocolo precisa que el BCE, podra también guardar los “simbolos nacionales™ sobre la
cara de los billetes. Es mas, el consejo de gobernadores tomard las medidas necesarias para

asegurar la conversién de los antignos billetes en nuevos.

Los Estados miembros pueden emitir billetes, sin embargo, el BCE debera aprobar los
volimenes que entrarén en circulacién (art. 105%). El Consejo de ministros estard a cargo de
adoptar las medidas para artmonizar los valores unitarios y las especificaciones téenicas de
las prezas de las monedas. “La emisién de billetes y de monedas en euro deberd comenzar
a mas tardar el 1° de enero del 2002 segun el tratado de Madrid. Del 1°, De enero del 2002
a junio del mismo, comenzara un periodo de doble circufacién. Al término de seis meses
Jos billetes nacionales seran privados de tener un curso legal Las monedas nacionales no
serin mas aceptadas como medios de pago y deberan ser cambiadas por euros'™ A lo
largo de los siguientes seis meses serd necesario agilizar la informacién al publico asi

como adaptar las modalidades técnicas a Ia nueva moneda”. '™

193 Tesnis Duva, “El euro, tan seguro como la peseta”, en EL PAIS, México, 31 de enero de 1999, p 58
1™ 1hid p.58
193 Cada pais establecerd el trempo perlinente para cambiar sus monedas por euros, en el caso francés por
egfmpfo es de 10 afics
1% Nouvel, Op Cit p.72
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+ El estatuie juridice del EURO
Durante el Consejo Europeo de Madrid se analizd la continuidad de los contratos o
efectos juridicos legales que podian producirse con la introduccion de la moneda vinica,
sobre los contratos denominados en monedas nacionales de los Estados miembros que
participen en el area del euro o contratos denominados en euros. Se acordd que el marco
Juridico del Euro estard determinado por un Reglamento del Consejo cuya entrada en vigor
serfa el 1° de enero de 1999. Mientras existan diferentes unidades monetarias nacionales,
“el Reglamento Estructurard una equivalencta legalmente exigible entre el Euro y las
unidades monetanias nacionales Por equivalencia legalmente eagible se entiende que a
cada importe monetario en umdades monetarias nacionales se le asigne con fuerza de ley,
un contravalor fijo en Euro al tipo de cambio oficial v viceversa
2. Har4 posible que los agentes econdmicos privados utilicen libremente ¢l Euro, ya que
nao seré de uso obligatorio
3 Dispondrd que los billetes de banco nacionales sigan siendo de curso legal en los
Estado miembros correspondientes, hasta la completa introduccion de la moneda

fmea” 107

A pesar de que se puede dejar cierta libertad a los Estados miembros participantes en la
tercera fase de la Union Monetaria Europea la utilizacién generalizada del euro en las
operaciones del sector publico se efectuard como muy tarde a partir de la completa
introduceidn de monedas y billetes europeos. Finalmente, el primero de enero del afio 2002
se pondrén en circulacién los billetes de banco y las monedas en Euro coexistiendo con las
nacionales. Tendran curso legal y a medida que se generalice su utilizacién se retirardn
progresivamente los billetes v monedas nacionales, haciendo hincapié en la necesidad de

reducir at minimo ¢l periodo de vinculacion de ambas unidades monetarias.

En ¢l Consgjo Europeo de Dublin de diciembre de 1996 se aprobé el estatuto juridico del

EUROQ cuyos elementos mas destacados son los siguientes.

I La tercera fase se iniciard el 1° de enero de 1999. La denominacion de la moneda
europea el Euro, que se sustituye en lugar del termino genérico ECU empleado en el

Tratado. El Euro se dividird en cien unidades fraccionarias denonunadas “cent™

¥ Calvo, Op Cat_p.226
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2 El ECU dejard de ser definido como cesta de monedas el 1° de encro e 1999 y el Eyro
se converlird en una moneda de derecho propio.

3. La decision del Consgo respecto a la adopcidn de los tipos de conversion no
modificaran por si mismos el valor extemo del ECU, lo que significa que un ECU se
converlira en un Euro.

4. Se debera aplicar el principto de continudad de los instrumentos juridicos en especial
de Jos contratos entre monedas nacionales ya existentes y el Euro, v entre el ECU y el
Euro. Esto significa que en los instrumentos con tipos de mterés fijo, la introduccién
del Euro no altera el tipo de interés nominal que debe abonar el deudor.

5 El Consejo debera definir los tipos de conversion del Euro respecto a cada una de las
monedas nacionales de los Estados muembros no acogidos a excepcidn. Dichos tipos de
conversion deberdn utilizarse para cualquier conversiéon que se realice entre el euro y
las unudades monetarias nacionales o entre estas unidades monetarias, debiéndose
utilizar un algoritmo fijo para cualquier conversion de unidades monetarias nacionales.

6. Seran precisas normas de redondeo entre unidades monetarias nacionales v el Euro

para una transicion correcta a la Unién Monetana Europea.'®

El escenario presentado por el Consejo Europeo de Madrid de 1995 es el programa de
referencia solicitado por el Consejo Europeo de Cannes del 27 de junio de 1995 al Consejo
ECOFIN, tras consultar éste al Instituto Monetario Europeo v a la Comisidn. Es un
escenarioc con medidas concretas y plazos de ejecucion ajustindose al calendario,
procedimientos y criterios establecidos en el Tratado de la Unién Europea Se le considera
técnicamente viable y pretende proporcionar seguridad juridica, mimmuzar los costes de
ajuste y evitar distorsiones en la competencia. Ofrece a su vez la informacidn necesaria
para que los agentes econdémicos y financieros puedan utlizarla como base informativa
para su adaplacidén a la moneda Unica. El problema del marco legal que tendra el euro
durante ios tres afios previos al 2001, en los cuales serd simplemente una unidad de cuenta

estandar que se utilizar junto con otras monedas nacionales

1% thid p.227
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3.1. LOS PAISES NO PARTICIPANTES EN LA UNION MONETARIA EUROPEA

El EURQ como moneda Ginica y las monedas de los paises que no pudieron incorporarse a
la unién deberén continuar funcionando en un sistema de cambio similar al del Sistema
Monetario Buropeo, para que después estas monedas puedan incorporarse a la Union
Monetaria Europea. Solo dos monedas formaran parte del nuevo mecamismo de cambios
del Sistema Monetario Europeo, se trata de las dos imicas divisas que se han quedado fuera
del euro pero pertenecen al Sistema Monetario Europeo, la corona danesa v la dracma
griega. Las otras dos divisas comunitarias ausentes del euro, la libra esterlina y la corona
sueca, no pertenecen al mecanismo de cambic La primera se salid en las formentas

monetarias de 1992, la segunda no ha participado nunca

“La corona danesa ha entrado en el Sistema Monetario Europeo con un cambio central de
7,46038 coronas por euro y una banda de fluctuacion del + 2.25%. Eso significa que su
cotizacion ha de oscitar siempre enire 7,62824 y 22052 coronas por euro. La dracma
griega ha entrado con un tipo central de 353,109 unidades por euro y su banda de
fluctuacion es del 15%, [a establecida en el vigjo sistema cuando las tormentas monetanas
de 1992 y 1993 hicieron afitcos las bandas del 2,25% vy el 6% que imperaban hasta
entonces en el sistema, La cotizacién de la divisa griega podrd oscilar entre 300,143 y

406,075 dracmas por euro”. 109

En el vigjo mecanismo de cambio le permitia @ todas las monedas mtegrantes flotar entre
si, utilizando como ancla la moneda mas fuerte. Con ¢l nuevo, las monedas oscilardn
siempre frente al euro. Buena parte del trabajo académico ha girado en tomo a las
consecuencias del establecimiento de la Umidn Monetaria Europea ¢ incluso sobre los
paises con mas probabilidad de obtener beneficios de la incorporacion, Sin embargo, casi
nada se ha hecho acerca de ias consecuencias para los paises que permanecerian fuera si la

Unién Monetaria Europea sigutera adelante.
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Seria un error tratar de atemorizar a la gente con las consecuencias que traeria quedarse
fuera Aln sin ser alarmusta, deben sefialarse algunos peligros. La division entre
membros ¥ no miembros de la Uniéon Monetaria Europea (UME) marcara probablemente
una divisién més amplia entre los paises de la Unidn Buropea centrales y periféricos; y es
probable que la parte central atraiga algunos negocios que de otro modo abrian 1do a
situarse a la periferia. EI peligroso experimento en que podria resultar la UME es la
apuesta de dividir a Evropa en los paises de “dentro” y de “fuera (paises In and Out ) ,
muchos autores 10 manejan como un intento de construir un tipo de Europa, esto es debido
a que consideran que la supresidn de la competencia en el Ambito monetario realmente es
un intento de evitar que se evapore el proyecto de la Europa Federal, pues se espera que fa
UME dar4 un gran empujén a la centralizaciéon europea. Todo esto es debido a que con la
UME el Banco Central Europeo decidira la politica de tipo de interés para todos los
Estados miembros; el Ecofin supervisard las politicas presupuestarias de los distintos
miembros; los paises miembros més pobres presionarin para conseguir subvenciones y los
mas ricos conseguirdn igualar las contribuciones, siendo los beneficios sociales en todo el

ambito de la Comumdad, los mis afectados y en los menos interesados.

“Los paises que entren a la UME temen que los paises que se queden fuera se sirvan de
politicas menos estrictas para ser mds cornpetitivos, Este comportamiento haria que los que
estan dentro se decidan a tomar medidas de proteccién para defenderse de los que estan
fuera. De esta forma el mercado @nico s¢ veria seriamente perjudicado” '

Es por eso que se busca evitar lo que se conoce como la Europa de las dos velocidades por

lo cual s¢ intenté que la mayoria de los paises pudieran entrar a la UME.

Para el resto de los paises que quedan fuera de la union lo que les queda por hacer es

minimizar las fluctuaciones del tipo de cambio frente al euro especialmente aquellos a la
baja. Se espera de ellos la formahzacion de estos acuerdos en algo asi como un mecanismo
de tipo de cambio. Sin embargo, no pueden esperar durante el tiempo que permanezcan

fuera, una ayuda ilimitada si se produce una cnsis sobre su moneda.

1% Walter Oppenhemer, “El euro competird con el délar desde el unes™, en EL PAIS México, 02 enero
1999, p.48
U Bddhe George, “Desempleo y Unidn Monetaria”, en EL MUNDO, Espafia, 28 de marzo de 1996, p 69
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¢ (ran Bretafa

Gran Bretadla se incorporo al proceso de integracion en 1973, s el liderazgo de haber
side una de las economias impulsoras del musmo. “Gran Bretafia tuvo que aceptar
decisiones en cuya concepcion no participo y navega desde entonces arrastrada por la
corriente de Ia integracion en uno de los bioques econdémicos mas consolidados en el
mundo, con la esperanza de concihiar intereses antagdnicos entre si tener una imporiante
presencia econdmica en la unién Europea sin el compronuso politico que tarde o temprano

le lleve a ceder una mayor soberania”, ''?

Inglaterra se rehuso a participar en la UME aludiendo a cuestiones econdmicas, ya que
considera que podra participar hasta que el EURQ sea una moneda estabie.

“Inglaterra no va a entrar en la unién monetaria en la primera ola, no como resultado de
presiones econdmicas sino porque su nuevo gobierno labora! no quiere aceptar la
responsabilidad por Ia muerte de la libre esterlina”'™ En realidad la cuestién de la no
participacién de Gran Bretafia en el euro va més alld de dar muerte a la libra esterling,
debido a que Gran Bretafia ha estado unicamente como observadora dentro de todo el
proceso de la umoén Sin embargo se dice que “bao el partido laboral, Tony Blair, a
adoptado un tono més positivo hacia la Unién Europea en general, en particular hacia la
UME, sin embargo, el problema real es que Gran Bretafia ha temdo un interrumpido récord
de resistirse 2 las implicaciones politicas que le iracria unirse a la integracién europea en

general y en particular a la UME-” '

Podemos decir que Tony Blair es pro-europeo, a pesar de que en su campaiia politica fue
muy cuidadoso de no mencionar nada acerca de la incorporacién de Gran Bretafia a la
Unién Monetaria Europea, pero en marzo de 1997 publicéd el penddico The Sun, (uno de

los més antieuropeos diarios britdnicos) lo sigwente:

2! Rosa Ma Pifion Antillon, “La Regionalizacién del Mundo. la Unién Buropea y América Latina”, FCPyS,
Meéxico, 1998, p.28

12 Akva Sensek, “E1 EURO abrird la caja de pandora™, en EL FINANCIERO, México, 28 de octubre de
1997, p 38

3 gytheriand, Op.Cit_p 14

91



“Ha habido formidables obstaculos para Gran Bretafia para que pueda adoptar la moneda
unica, sin embargo, Si seguimos la regla de estar fuera para siempre estaremos destruyendo
toda influencia que pudiéramos tener dentro del proceso. Gran Bretafia nacion para ser un
lider de naciones no un seguidor, Ahora es tiempo de demostratlo.™

A pesar de esto, Inglaterra a estado llevando a cabo una politica presencial, es decir, no
participa econdmicamente en el proceso pero al nivel politico se ha hecho presente.
Consideramos que lo hace con la imica finalidad de que si el proyecto se cumple de manera
exitosa, Inglaterra tendra el boleto nimero uno para unirse a la UME. Pero si el proyecto
fracasa, habra salvado su moneda y su economia. Aunque esto podria generarle grandes

resentimientos en muchos paises de la unuon.

Existen sectores en Gran Bretafia a favor y en contra del euro, “los gastos de campafia a
favor de la moneda Gnica han tomado mucho tiempo y han sido muy caros, jamas vistos
en Gran Bretafia. La campafia del “SI” a la unidn que tiene como soporte a ciertos politicos
empresarios ha planeado gastarse alrededor de 20 mullones de libras. Sin embargo la
campafia del “NO” que goza del soporte de la mayoria de los britdnicos y politicos

conservadores espera gastar alrededor de 40 millones o tal vez mas™.'"

Aunque parece que la incorporacién de Gran Bretafia al euro, fendrd que ver més con la
estrategia politica que el gobiermno en tumo decida adoptar. Ya que si decide tomar el riesgo
tal vez esté salvando a Inglaterra de quedarse atr4s en el proceso de la Unién, o de arriesgar
Su economia en una aventura continental. « Pareciera que es politicamente incorrecto, pero
al mismo tiempo politicamente listo el estar a favor de la moneda tnica, sin embargo todo
dependerd de quien gobierne Gran Bretafia, dice Paul Sikes un muliimillonario que ha
decidido donar 20 millones de libras a la campafia para defender el Euro ».''¢ A pesar de
la cercania que a buscado tener Tony Blam con la UME, las fuerzas en contra de la
incorporacién parecen ganar la batalla, sin embargo una libra esterlina fuerte es lo que
menos necesita Gran Bretafia en este momento, ya que siendo « la segunda economia mas

fuerte en manufacturas después de Francia, esto significaria un golpe bajo ».'

"' Stryker MacGuire, “Hoisting a Small Sml”, en Newswegk, Special Issue, Estados Umidos, febrero 1999,

p 1z
US \acGuure, Stryker Op it p 12
116 Ihid p 12
177 Sains, Op.Cit p 30
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+ Dinamarca

El sentimiento de autonomia ¥ nacionalismo determinaran la incorporacién de
Dinamarca a la Unién Monetaria Europea. La fuerzas pro-suropeas estuvieron haciendo
campaiia a favor de la incorporacion de la moneda danesa a la UME. Estas fuerzas
lidereadas por el Primer Ministro Poul Nyrup Rasiussen, terminaron con la negativa del
ultimo referéndum del 28 de septiembre del 2000.
Las estadisticas apuntalaron el “NO a la UME” en un 48% sobre un 37%, a pesar de las
afirmaciones del gobernador del Banco Central Erik Hoffmeyer con relacién al gran error
que seria que un pafs tan pequefio como Dinamarca se rehusara a participar en la moneda
tnica. “La economia danesa se ha equivocado, esta fuera, pudiendo participar de una
manera més cercana en los procesos de la Unién Europea™.''® Para Hoffineyer el quedarse
fuera de la UME tiene como consecuencia el tener una voz menos impartante en Bruselas.
“Lo que realmente quieren los daneses es juna Europa totalmente dominada por un solo
pais lamado Alemania?”,""®
La campaiia del “NO” lidereada por una coalicién por parte de los partidos de oposicidn y
organizaciones no gubemamentales afirman que es un mito que Dinamarca pudiera tener
influencia alguna en ia Unién Europea si se incorpora a la UME, pero que si podria perder
la libertad de elegir sus politicas economicas, principalmente en areas como empleo y
seguridad social.
Las repercusiones para el euro de esta negativa no se hardn esperar, el voto del “NO” dands
puede significar un descenso en el valor del euro a nivel internacional, ya que crea un
ambiente de incerhdumbre y dudas en los inversionistas acerca de la confianza de los

propios paises europeos en la fortaleza de la moneda.

3.2. LOS MERCADOS FINANCIEROS ANTE EL EURO

Este es el ambilo central del impaclo internacional del euro, v sin embargo, donde, debido
ala falta de antecedentes, resulta mas complejo realizar referencias en prospectiva. Sin
embargo si resulta equilibrador de las relaciones financieras mternacionales por tres
razones. En primer lugar porque la caracteristica fundamental de las finanzas

internacionales ha sido, hasta ghora, la muy notable asimetria registrada con respecto al

U8 Ariane Sains, “Denmark the vote that could roar”, en BusinessWeek, Estados Umndos, 2 de octubre del
2000, p 30
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peso relativo de las principales monedas en el espacto mundial, En segundo lugar porque
en determinados periodos el dolar ha sometido a otras monedas entre ellas las europeas a
una presion v a unag fluctuaciones excesivas. Y en tercer lugar, porque una mayor
estabilidad en el interior del espacio financiero europeo representa una destacada

aportacion al equilibrio de las relaciones financieras intemacionales en su conjunto.

Los distintos mercados financieros europeos tendrin que funcionar con solvencia, ademas
de con un alto grado de integracion si quieren servir de soporte de la moneda europea en
los mercados internacionales de divisas. El euro, claro estd, contribuird al desarrollo y
fortaleza del propio sector financiero europeo Es probable que el euro se extiende como
medio de pago a medida que la politica exterior europea y sobre todo su comercio exterior,
continden su actual expansion, sin embargo, el grueso del comercio mundial y muy
especialmente el abastecimiento de materias primas y energia se denomina en dolares y asi
seguira ocurtiendo a medio plazo. Cualquier cambio en este sentido seré lento, aunque los

eurcpeos esperan que s¢ produzca parcialmente.

Como unidad de cuenta el euro puede ser utilizado para defimur 1a pandad de las monedas
nacionales y establecer el valor de distintos instrumentos financieros No cabe duda de que
esta funcién se vers fortalecida por la imagen de cohesidn econdémica y polifica que
provecte la UE en el resto del mundo. Hasta ahora, ¢l grueso de las transacciones
realizadas en los mercados financieros internacionales utiliza como moneda el délar Pero
también en este aspecto la Unién puede mejorar su posicién mundial comenzando por
afianzar el uso de la divisa europea en un drea geografica circundante es decir, las nactones
de Europa del Estey del Mediterraneo. En el futuro incluso algunos paises terceros podrian
utilizar euros en las transacciones que realicen entre ellos, lo cual iria en beneficio de la
economia europea {(ya que esto aumentaria el ahorro inferno y facilitaria la reduccion de

tipos de interés)

La moneda Gnica es una realidad desde el 1 de enero de 1999, Esta afirmacion hace un afio
despertaba un cierto escepticismo en quienes la escuchaban: se decia que la Unién

Econdmica y Monelaria no estaria lo suficiente madura Hoy en dia las cosas han

"9 Ihid, .30
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cambiado sustancialmente. Nadie 1gnora las dificultades reales, pero tampoco se pueden

ignorar los esfuerzos que se han realizado en todos los paises para la misma.

La transicién a la UME coincide con un proceso de cambio de los mercados financieros en
todo el mundo, cuyo origen es muy antertor a la definicién del horizonte de uruficacion
monetaria; su consecuencia mas visible es el establecimiento de un elevado grado de
integracion internacional. La dindmica de innovacion financiera denvada de la emergencia
de nuevos factores de riesgo tras la ruptura del sistema monetario internacional, el
subsiguiente proceso de desregulacién y liberalizacion de los sistemas financieros
nacionales y el dominio de las instituciones de inversién colectiva como canalizadores del
ahorro ha determinado un entomo financiero internacional caracterizado por el donunio de
los mercados en la asignaciéon de la liquidez internacional y en la consigmente fijacién de

precios de los activos financieros.

Inversionistas extranjeros, encabezados por compafiias financieras también incentivaran la
generacion de empleos v crecimiento ante el atractivo de un gigantesco mercado financiero
nuevo. « Para empezar el mercado de bonos gubemamentales de la zona del euro -1 9
billones de délares v casi del mismo tamafio que el mercado del Tesoro de Estados Umdos-
puede diversificarse-. Ademas los mercados bursdfiles europeos que se encuentran
fragmentados probablemente se combinaran y los indices de capitalizacion se

dispararan ». '

De entrada advierten Garry Schinasi v Alessandro Prati del Departamento de Estudios del
Fondo Monetario Internacional (FMI), afirman « que se reducird el costo de Ias
transacciones, desaparecers el riesgo cambiario v aumentara ¢l financiamien6to directo en
los mercados europeos de capital. Como resultado de la desreglamentacién financiera, las
nuevas oportunidades de inversidn liquidez v la desintermediacién bancaria se han hecho
més pronunciadas en los mercados de capital europeos comentan los especialistas del FMI,
la introduccién del euro acelerara ese proceso y promovera el surgimiento de una mayor

variedad de mstrumentos financieros ». %!

12 Thane Peterson, “El BURQ”, en REFORMA, México, 20 abril 1998, p 12 A
1! Georgina Howard, “ La Unién Monctaria en Europa, semulla para un sistema bancario universal”, en EL
FINANCIERCQ), México, 30 octubre 1997, p. 6
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Un proceso que en mode alguno es exclusivo de los paises industrializados: las
denominadas economias emergentes o las que abordan la transicion desde sistemas
basados en la plamficacién central al mercado también han asurmido la liberalizacion de la
actividad financiera y el desarrollo de los mercados como fundamenio de las subsiguientes
reformas de sus sistemas econdmicos y de la necesaria insercién internacional de las
economias. El resultado de todo ello es la disposicion de mercados financieros cada vez
més eficaces que, al deparar mayores posibihdades de diversificacion geografica en las
decisiones de ahorro e inversién, fortalecen la integracién intemacional, mas all4 de grado
de formalizacidn polftica que acompafie a determinados proyectos supranacionales, como
es el caso de la UME. « La introduccién del euro disminuira ef costo de la emision de
valores y de la inversién de los mismos. Es factible también mayor transparencia de los
costos ¥ los beneficios influya sobre la oferta y demanda, promuevan la armonizacion de
las practicas del mercado ¢ influyan en otras modalidades de riesgo como las relacionadas

al erédito, liquidez, liquidacién y riesgo juridico ».'*

La fijacién irrevocable de los tipos de cambro de las monedas y su sustitucion por el euro,
asi como la existencia desde el primer momento de una politica monetaria comin incidira
en la estructura operativa de los mercados financieros, en su amplitud y profundidad y
sobre los diversos operadores en los mismos. « La creacion del euro afectara de dos
maneras a los mercados de instrumentos derivados: la reduccién del mimero de contratos, y
el aumento de 1a competencia entre las bolsas de valores europeas que operan los mismos
productos ».'* En realidad, iniciativas como la de la unificacién monetaria se encuentran
subordinadas a esa mds amplia y vinculante integracién financiera mternacional va

existente: al veredicto de los propios mercado financieros

Sobreponiendose a esas tendencias globales, la sustitucién de las monedas nacionales por
el euro acentuard la competencia entre fos operadores financieros europeos, contribuyendo
al aumento de la eficacia de la generalidad de los sistemas financieros y aungue de forma

desigual segin los mercados a la pradual disminucién de sus rasgos nacionales.
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La tendencia a la concentracion del volumen transaccional de los mercados de activos y de
sus correspondientes derivados sera probablemente mas explicita que la concentracién
geografica en un par de plazas de primer orden, st menoscabo de que determinados
segmentos de actividad en algunos mercados sigan conservando algunas de sus ventajas de
localizacién actuales. De hecho la anticipacion de un honzonte tan homogeneizados como
el asoctado a la UME va ha generado tensiones competitivas entre distintos mercados

nacionales en casi todos los segmentos.

Es ¢l caso de los mercados de derivados, de futuros y opciones, dispuestos a aumentar su
oferta de nuevos contratos ante la previsible reduccién de su tamafio a la consiguiente
necesidad de cobertura de riesgos de tipos de interés y tipos de cambio que acompafiara a
la infegracién monetaria. La nvalidad entre los mercados de Paris v Londres es
suficientemente representativa a este respecto. Ofros mercados se veran obligados a
redefinir sus veniajas comparativas en términos de dotacion de factores, naturales o de
localizacién geogréfica, humanos y econdmicos, asi como su estructura de costes y las
practicas que los caracterizan. “Esto es un reflejo de la dominacion absoluta de la teoria
monetarista en el mundo comercial: ya no peleamos los mercados para atesorar barras de
oro y plata, tampoco nos interesa mucho si nuestro superdvit en la balanza comercial es
mas grande que el del vecino, Lo que nos importa son los flujos financieros, si nuesira tasa
de interés base es suficientemente baja para atraer los volumenes de mversion que
necesitamos para saldar el déficit en la cuenta corriente” 2

A continuacién analizaremos ¢l impacte del EURQ en los principales mercados

financieros.

B 1hid p6
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¢+ Mercado monetario y de divisas

En las operaciones en los mercados de divisas es donde se han particularizado desde
sus origenes las ventajas mas evidentes e inmediatas derivadas de 1z existencia de una sola
moneda en el seno de la Umoén Europea. « Los bancos europeos estan considerando Ia
posibilidad de que ellos podran perder una buena parte de sus jugosos ingresos actuales, si
no por otra razéon de que la gente vano tendra que pagar comisiones para cambiar ¢l dinero
que traen en la bolsa, cada vez que crucen una frontera nacional. Tendrén que sustituir
otras fuentes de ingreso entre ellas la emisién de bonos de las compafifas que tienen

historias crediticias respetables ».'*

La reduccién de los costes transaccionales —las comisiones de cambio- que originan
actualmente los intercambios nominados en distintas monedas y la de los gastos asociados
a los diferentes instrumentos de cobertura de riesge de cambio, son algunas de las
consecuencias mas claras. Los mercados de divisas operaran desde un principio en euros,
favoreciendo la extensién de la adopcion de esa moneda como nico denominador. La
desaparicion de los intercambios entre las monedas que forman parte del drea del euro

necesariamente originara una reduccién del volumen transaccional del mercado de divisas.

Los cambios en ese mercado serdn entre el euro y las monedas fuera del drea, con la
consiguiente pérdida de la ventaja comparativa de que disponen los operadores domésticos
en las operaciones con moneda nacional y la exigencia de adecuar la detacion operativa de

que ahora disponen algunas de esas entidades.

Una cuestiébn no menos importante es la relativa a la importancia que puede llegar a cobrar
el euro en los mercados mundiales de divisas, «su capacidad para acelerar la tendencia
explicita desde hace afios hacia una mayor diversificacién de las monedas wtilizadas en las

transacciones comerciales y financieras internacionales ». 128

2 sensek, OpCit. p34

135 Sensek, Op Cit p 38

1% FEsn tendenicia ¢ ha particularizado especialmente en las decisiones privadas de mversion, favoreciendo la
participacién de las principales monedas europeas en las earteras privadas, hasta aleanzar cas1 un cuarenta

por eiento en ta actualidad, una proporcidn algo inferior a la de activos denominados en dolares
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Es desde luego altamente probable gue el euro se convierta en una de las monedas
vehiculares de reserva més imporiantes del mundo, con un protagonismo posiblemente
mayor que el que tiene ¢l marco aleman. Aun cuando la Unién Monetariza Europea no
incorpore desde un pnmer momento a todos los paises que aspiran a ello, el creciente uso
del euro sera un hecho en el conjunto de la Unién Europea; la dimensitn de lo que se
denomina como el “irea ampha del euro”, susceptible de incorporar a paises hoy no
comunitarios, dispondria de credenciales suficientes para amparar esa alteracién en la
jerarquia actualmenie existente en el sistema comercial y financiero internacional,
reduciendo la hegemonia que, sigue manteniendo el délar estadounidense.

« Con fras de 1996 tanto en términos de su importancia relativa en la produccién de
bienes y servicios (8.7 billones de délares frente a Jos 7 2 biflones de E.UY como en la del
conjunto del comercio exterior (1.9 billones frente a 1.7 billones) la UE dispene de una
importancia relativa suficiente para que su futura moneda coniribuya a la configuracion de

un sistema monetario internacional menos dependiente de la moneda estadounidense ».'

La existencia desde ¢l primer momento de una politica monetaria comin a los paises
integrantes del 4rea del euro no sclo determinard la igualacion de los correspondientes
tipos de interés a corto plazo, sino la correspondiente unificacion de los hoy diferenciados
mercados interbancarios en uno verdaderamente europeo en el que fa homogeneizacion
operativa seri practicamente total desde el primer momento para los paises que infegran el

area del euro.

« Mercado de bonos

La estimacién del tamafio del mercado de bonos denominados en euros constituye un
aspecto relevante. Ung via de aproximacién al mismo seria agregar al tamafio de los
mercados nacionales de las monedas que finalmente accedan al area del euro. En el
supuesto ya admutido por algunos gobiernos, de que fa deuda pablica de estos paises sea
automaticamente convertida en euros, ese mercado pasaria a representar mas de un tercio

del mercado mundial. 1

177 Baron Alexandre Lamfalussy, “The Market needs a single currency”, en Newsweek, Estados Unidos, 3 de
febrero, 1997, p 21
8 Nouel, Op Cit p 85
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No es necesario destacar que en la medida en que el euro y la politica del BCE sean
suficientemente valorados por la comunidad financiera internacional, esa participacién
podria elevarse considerabiemente propiciando una mayor diversificacién en las carteras
de inversidn internacionales con el consiguiente efecto favorable sobre el mvel de los tipos
de interés de las emisiones en euros. Es previsible integracién de los mercados de deuda
publica europea no significa una igualacion de los tipos de interés de las emisiones de los
distintos gobiernos Es cierto que la principal fuente de diferenciacién, el desigual riesgo
de cambio que presentan las monedas nacionales, desaparecera, pero no lo hara
necesariamente desde el primer momento: aunque durante el periodo fransitorio, hasta la
completa sustitucién de fas monedas nacionales por el euro, hasta que se establezcan los
tipos de cambio sean trrevocablemente fijos, se podra afeclar a la cotizacion de las

distintas emisiones de monedas nacionales.

Es cierto que el mecanismo disciplinario constituido por el Pacto de Estabilidad actuard
como un importante factor de homogeneizacién del riesgo de solvencia de los emisores
publico pero al menos durante el periodo de transicién, la severidad excesiva en su
aphcacién podria generar efectos contrarios a sus propdsitos ya sea por las dificultades
adicionales que generaria la satisfaccién de las penalizaciones que incorpora o por los

incentivos al abandono que en los paises divergentes puede llegar a generar

* Mercado de renta variable

Los mercados de renta variable seguirin respondiendo a un marco juridico e
mstitucional esencialmente doméstico Sus instrumentos son de mas dificil homologacién
que los de los restantes mercados y mantienen una mayor dependencia del desarrollo de un
auténtico derecho sobre sociedades mercantiles de extensién europea y de factores de
naturaleza sectorial y micro- econdmica que dificilmente conseguirdn una completa
homogeneizacién. Por otro lado, no pueden ocultarse las pretensiones en ocasiones
esencialmente politicas que terminan la existencia de esa freintena de bolsas de valores que

exasten actualmente en la Unidn Europea,



3.3. ASPECTOS COMERCIALES

La Unién Europea puede convertirse en la primera potencia comercial del mundo, ya que
la unién monetaria v el comienzo de una politica exterior comun pueden contribuir a
consolidar este aspecto Pero también deben proporcionar un mayor peso relativo de la
Umién en las decisiones que afectan al comercio mternacional. Es acertado sefialar que la
propia integracion europea conduce a que el comercio intracomunitario aumente en mayor
proporcidn que el comercio exterior y que la unién mor;etana reforzara esta tendencia. Lo
cual nos lleva a considerar ¢l nuevo papel que Europa debe desempefiar en las relaciones
comerciales internacionales Este reto para Europa es claro v un ejemplo es la entrevista
con Heiner Flassbeck el 30 de noviembre de 1998 ante la pregunta de ;51 es verdad que
existe un proteccionismo en Europa?, a lo cual contesto lo siguiente “esto serd un
problema sino comenzamos a disminuirlo, va que existen cierlas dreas expuesias a la
economia mundial las cuales estd sufriendo una presién enorme en este momento. Los
proveedores del resto del mundo vienen a Europa con precios muy bajos y nuestros
productores dicen gue se les esta aplicando dumping™. Sin embargo esta no es mi posicidn
Lo que digo es que esto s el resultado de una depreciacion de las monedas asiéticas.
Nosotros tenemos que incrementar nuestras importaciones Europa tiene que reorganizarse

de acuerdo a la interdependencia global no solo hacia adentro™. '

La Unién Europea tiene un peso muy notable en el comercio mundial. Incluso sin tener en
cuenta el comercio intracomunitaric, la Unibn representa algo mas del 20.9% de las
exportaciones mundiales, frente a casi el 19.6% de E.U y el 10.5% de Japdn. Sin embargo,
como ya habiamos mencionado antes, aproximadamente la mitad del comercic mundial y
la mayor parte de las exportaciones de materias primas y energfa son denomunadas en
doélares. Aunque en estos casos las transformaciones se iran produciendo de forma
paulatina, es muy probable que aumente la parte del comercio mundial nominada en euros,
hasta alcanzar una cifra equivalente a la que en la actuahdad presenta el dolar Al menos
esta es la tendencia que puede observase si se toman en cuenta los datos del comercio

exterior de los paises europeos fundamentalmente el denominado en marcos alemanes.

' Than Petterson. “A fafk with Germany’s economic G, en Bussiessweek, Estados Unidos, 14 de
diciembre de1998, p 25
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También en este sentido la conselidacién del potencial econdmico de Alemania juega a
favor de una sélida politica exterior europea en la que el euro sea un instrumento vehicular
de maxima significacién. Es necesario que Europa hable con mas autoridad en los foros
internacionales, para enconirarse mas legitimada y actuar con capacidad de presion en los
foros reglonales. Esto es fundamental para no quedar marginada en los escenaros
comerciales del siglo XXI la Cuenca Asijtica y el Continente Americano, ademads del

propio escenario europeo con extensién hacia el Mediterraneo v Asia,

En el comercio con los paises de Extremo Oriente, con Japon, con los nuevos paises
industriales, con China, India y con las sucestvas oleadas de naciones asidticas en proceso
de industrializacién, la Unién Europea necesita preservar sus propios intereses con
contundencia, pero dentro de los mds estrictos planteamientos a favor del foraento del
comercio mundial Reflexionar sobre un cddigo voluntario que mncentive el respeto a las
normas de la Organizacién Mundial de Comercio, asi como a las de la Organizacion
Internacional del Trabajo, son exigencias a las que no debe renunciar,

Al mismo tiempo, la Unién debe propugnar la apertura de los mercados asidticos para lo
cual el papel exterior del euro puede desempeiiar una tarea de primordial alcance. El gje de
influencia de la economia mundial se esta desplazando desde el Atldntico hacta el Pacifico
pero la Union Europea no puede quedar matginada en ese juego. Su politica exterior y la

mongda dnica son herramientas determinadas para conseguirlo.

La Unién Europea debe estar plenamente consciente de lo importante que resulta tomar
postciones en los mercados de los paises americanos. Y para ello la progresiva utilizacion
del euro en los paises del continente americano resulta fundamental. De hecho estos
altimos afios se han reforzado las acciones europeas en América Latina, a parfir de un
esquema dotado de estrategias diferenciadas y adaptadas a favor de distintos procesos de

integracion Jatinoamericanos, '

1% Come por ejemplo [os jefes de Estado y Gobierno de la Union Europea y del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) y Chile, acordaron en Ja Cumbre de Rio de jume de 1999, comenzar en noviembre negociaciones

para Liberahzar graduahmente el comercio entre los dos bloques
102



Cabe menclonar que las inversiones y el intercambio comercial entre la Union Europea y
América Lating ha aumentado en los ftltimos afios. Por citar datos « la UE paso a ser el
segundo gran inversor, por detris de Estados Unidos y Japdn. La corriente de capitales
europeos de todo tipo hacia América Latina, pasé enfre 1995 y 1997 de 26 mil a casi 73
mil millones de délares. El incremento de las inversiones se dispard concretamente a partir
de 1994. La inversién europea directa en Ameérica Laiina aumentd 28 por ciento repecto
de 1995, lo que supuso 7 mil 758 millones de dblares. De 1996 a 1997 el incremento fue
espectacular de 120% llegdndose a alcanzar los 17 mil 60 millones de défares.

Los princtpales destinatarios de la IDE fueron Brasil (34%), Argentina {18%), México
(14%) Chile (9%) y Venezuela (9%) entre 1990-97 En cuanto a la balanza comercial, la
UE era deficitaria pere de un déficit de 12 mil 687 millones de délares en 1990, la UE ha
pasado a tener un slado beneticiario de 10 mil 382 millones de ddlares en 1997, incluyendo
América Latina y el Caribe, segin datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
IRELA (Institutc de Relaciones Europeo - Latinoamericanas). Los principates
exportadores de la UE a AL son Alemania (26% del total), Italia 19%, Francia (13%),
Espaiia (12%) y Gran Bretafia (11%). La UE se ha erigido en el segundo socio comercial
extra-regional de América Latina y el primero del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) », !

Ahora bien, estas aspiraciones no deben impedir que la Unidn Europea atienda con
particular preferencia su propio escenario europeo que se extiende hacia el Mediterraneo y
Africa va que puede ser un drea de expansion natural del euro. La creciente importancia de
Europa central y del Este en la politica exterior europea v &l papel desestabilizador que
sigue desempefiando la ribera mediterranea y los fuertes vinculos histdricos contraidos con
los paises invitan a ello, Este ¢s sin duda el marco geogrifico donde més puede ayudar la
moneda nica a la expansién del comercio intemnacional europeo y ¢l refuerzo de la propia
politica exterior europea. La supresién de barreras comerciales encontrara en el euro un

aliado natural para potenciar la expansién del comercio en el Mediterrineo.
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Muchos paises de Europa del Este estdn cada vez mas vinculados a Alemania mientras que
los lazos existentes con distintas naciones africanas son un cauce natural para potenciar la
presencia de Europa, de la moneda europea y de la economia en ese continente. Como
contrapartida natural, la UE debe asumir una mayor responsabilidad en la estabilidad, el
desarrollo econémico y la mejora del muy bajo nivel de vida que en la actualidad presenta
la mayor parte de la poblacidn del continente africano Numerosas naciones en esta y otras
dreas podrian apreciar el efecto beneficioso que sobre sus problemas monetarios y de
estabilizacién puede ejercer la Unién Europea a través de su politica exterior y del nuevo

papel que desempefiara el euro

El desarrollo del comercio, tanto regional como mundial, constituye una referencia
fundamental para el éxito del proyecto de integracién europea. Ello aumentara la
participacion en las relaciones financieras internacionales, pero también afiadira mas
atractivo para que los apentes infernacionales potencien sus relaciones econémicas con la
UE. En medida en que la UE esté en condiciones de ofrecer un acceso cada vez mas facil a
su mercado, podra reclamar un esfuerzo similar en otras 4reas del mundo. Como resultado
mejorara su posicion y acceso a los mercados internacionales y se producira un importante
estimulo sobre las economias europeas procedente del sector exterior y de la creciente

presencia del euro en la economia mundial

s Implicaciones en el sector empresarial

El proceso de la Unién es una gran oportunidad que se brinda a las empresas para
poder aventurarse en otros mercados que hasta ahora les eran inaccesibles debido a los
elevados costes de gestidn y el riespo de cambio en gue incurrian  “Son tres las razones
por las que el proceso de la unién monetana sigue adelante. Primeramente pocos lideres de
la Europa Continental han podido implementar reformas econdmicas convenciendo
directamente a los electores. Sin embargo las empresas mds prandes de Europa han dejado
en claro que si no se lievan a cabo algunos cambios fundamentales, seguirdn cambiando

(oo 132
sus operaciones y fuentes de empleo a otros paises”

13 “{na globalizacién que sea valida para 1odos, interds de Aménea Latina y Ia Unidn Europea™, en La
Jornada, México, 29 juruo 1999, p.p 50-51
132 Peterson, Op.Cit. p. 12 A




Un aspecto que se ha de tener en cuenta es que los beneficios de la moneda Gnica son los
mismos para todas las empresas radicadas en los paises que estan integrados en el euro
Esto supone que si bien las empresas de nuestro pais se van a encontrar con unas
importantes oportunidades también es cierto que el nivel de competencia va a crecer, por lo
que las empresas no se pueden quedar dormidas. Como Johannes Schimmer, coordinador
del euro-proyecto para Adidas Salomon, el gigante aleméan de articulos deportivos dice. “el
euro hard muchas cosas faciles para nosotros pero no ha sido lo que nos despertd, de hecho
las fuerzas econdmicas que se han estado manejando a las cuales algunos denominan
globalizacién han sido las que nos han levado al limite en la bisqueda de mercados en
donde podamos manufacturar mucho més barato, sin importar que sean paises extranjeros

con la finalidad de hacer mucho mas competitivos nuestros productos”. '

Como se vio en el calendario de implantacién del euro a partir de enero de 1999 todos los
agentes econdémicos podran utilizar el euro en todas aquellas operaciones que no precisen
de efectivo, Asi pues las empresas al igual que cualquier otro agente economico a partir de

esa fecha podrén realizar sus actividades en euros:

- Constituir empresas cuyo capital social este denominado en dicha moneda
- Redenominar a euros el capital social

«  Llevar la contabilidad

- Pagar impuestos nacionales

- Pagar las cotizaciones sociales

- Informar alos organismos de control.

Las empresas podrian empezar a utilizar el euro en enero de 1999 pero este momento
dependers también de otra serie de cuestiones. Esta decision depender del tipo de empresa
y de la decision adoptada por las empresas de su sector. En este sentido y en lineas
generales nos podemos encontrar con las siguientes siuaciones en funcion del tipo de

empresa;

' Stefan Theil, “A Word with the referee”, en Newsweek, Spectal [ssue, Estados Umdos, febrero del999, p
36
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“Grandes empresas con delegaciones en varios paises de la Union.

Este tipo de empresas, con toda seguridad smplantara &l euro al inicio del periodo
transiterio ya que su implantacion agilizard enormemente su gestion.

Empresas que mantengan frecuentes relaciones comerciales intracomunitarias.

En este caso también es facil que se realicen implantaciones tempranas pues
posiblemente a parlir de enero de 1999 todo el comercio mtracomunitario utilice el
euro como moneda.

Empresas de dmbito nacional.

En este tipo de empresas la implantacién del euro se realizara en cualquier momento
del periodo transitorio, sin existir una tendencia clara hacia cud! serd el momento
elegido. La tendencia serd esperar y ver la evolucién de su sector y del euro.

Comercios y empresas donde el cliente mayoritario sea el particular. Estas empresas
previsiblemente esperen hasta el ultimo momento para implantar ef euro Esto se debe a
que el particular, puesto que no se dispondra de billetes y monedas en euros hasta el

2002, no utilizara el euro, mayoritariaments, hasta dicha fecha™, '*

Es importante sefialar que las empresas deberan tener un sistemna listo para la adopcion del

euro el cual se puede resumir en tres puntos:

I

Adaptar los sistemas de computadoras v cuentas a clientes y pagos en euros. Esto
significa también que durante algin tiempo deberin mantener un sistema dual de
contabilidad en euros y moneda nacional.

Convertir transacciones internas, como presupuestos y pagos entre subsidiarias en
euros,

Cambios en el sistema de recursos humanos, incluyendo el pago de safarios y

beneficios, esto mcluye en su momento el pago de impuestos en euros.

Existe una segunda fase dentro de la adopcién del euro como moneda y es la

transformacién interna de los sistemas de contabilidad. Los cuales deberan hacerse para

investigar y desarrollar las declaraciones de impuestos. “El desarrollo de los sistemas para

el reporte de umpuestos tomard al menos de 12 a 18 meses. Durante este tempo muchas

empresas operaran de manera dual con sus actuales sistemas v algunos nuevos que

12 Notie?, Qp.Cat, p 130




colocaran al euro con las monedas nacionales a la par. EI paso final serd pagar impuestos y
hacer Tas conversiones de capital fijo a euros. Desde hace algiin tiempo el gobiemno se
habia estado preparando también para los pagos en euros desde 1999, sin embargo las
corporaciones financieras no esta aceleradas en hacer su cambio en los procedimientos
internos. Y muchas esperaran hasta el 2002 para que los ciudadanos utilicen las monedas y
billetes para hacer cambios en sus sistemas de pago. Pero como siempre existen empresas
que prefieren cambiar de una vez el pago de salarios a partir de enero de 1999. “Queremos
que nuestros empleados se acostumbren a esta nueva forma de pensar” dice Eva

Schwarzafischer- Helten, lider del proyecto del euro en” BMW **

Las 4reas donde mas se concentraran los gastos para las empresas se originaran en la
adaptacion de los distintos sistemas informaticos que utitizan asi como en la formacion que
tendran que dar a sus empleados para que estos se familiaricen desde un primer momento
con ¢l euro y puedan tfrabajar con el de una forma 4gil y eficaz. “Enirenamiento es
probablemente lo méas importante y el més caro aspecto en la conversion al euro” explica
Verdnica Fresson quien coordina IBM Global Services ¥ esta a cargo de la introduccion

del euro en casinos y hoteles y restaurantes de la Soctedad de Bafios de Mar en Ménaco,*

En cuanto al resto de las empresas la adecuacion informatica y la formacién de sus
empleados también va a suponer partidas importantes aunque estas no van a ser las Gnicas.
Asf en las empresas de distribucién se encontraran con que el reetiquetado de todos sus
productos asi como la elaboracién de los nuevos preetos y politicas cometciales supondré

otra importantes fuente de costos.

En cuanto a las industrias manufaciureras se encontrardn con que para lograr precios
unitarios en sus productos deberan estudiar si deben realizar ajustes en la cantidad de
producto incrementandola ¢ disminuyéndola. “En ambos lados del Atlantico, la tecnologia
v logistica se han aplicado a puntos estratégico. Se especula que el hacer la transicién
costara a las compafiias europeas alrededor de 65 billones de ddlares. Las mas grandes
compaiiias pagaran alrededor de 30 millones, v reconfigurar cada cajero automatico para

que pueda emutir euros costara alrededor de $ 800 dolares La Comision Europea estima

133 Gail Edmenndson, “Ready, set-retool”, en Bussinessweck, México, 14 de diciembre de 1998, p 41
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que actualmente se gastan en negocios europeos alrededor de 12.8 billones de ddlares al
afio en las conversiones entre las monedas de los paises, es decir ef 0.4% del PIB de la

Unuén Buropea”™’

Se¢ estan sentado las bases para ia expansién econdmica. En industrias desreguiladas como
las telecomunicaciones y las aerolineas estdn llegando nuevos actores. Mientras las
compafiias mas grandes se adaptan y cambian a dreas de mayor crecimiento, nuevas
compafiias de servicios estan surgiendo alrededor. “Quiza el efecto mas grande a favor del
crecimiento del euro vendri cuando fomente la competencia en precios. A medida que los
precios se vuelven visibles en una sola moneda por todo el continente, los costos seran

comparables al instante”, 18

En general las grandes empresas son las que van a obtener mejores beneficios de la

implantacidn de euro. La diferencia sera si es una empresa nacional o multinacional.

- Empresas nacionales. Por 1o general en este tipo de empresa se trabaja con multiples
divisas, por lo que sus sistemas informéticos va estan preparados para utilizar el euro
pues ésta no es mas que una nueva moneda.

- Empresas multinacionales. En estas empresas la implantacion del euro supondra
importantes simplificaciones de sus sistemas de gestién, pasaran de manejar y
consolidar informacién en multiples divisas a hacerlo tan solo en una o dos. Alavezy
como consecuencia a lo anterior estas emnpresas se encontrardn con importantes ahorros

en sus costes de gestion y administracién, **°

En definitiva se puede afirmar que para la gran empresa la implantacién del euro supone
una simplificacion de su actividad por lo que los beneficios de la Unidn son evidentes y los
costes de la misma rdpidamente amortizables, “Grandes compafiias han decidido que la
mejor forma de tener éxito en el nuevo mercado es unir su gran tamafic junic con sus
expertos. Este es ¢l gjemplo de Daimler-Chrysler’s v la unién de Hoechst’s con Rhéne-

Poulenc. Los recientes tratos por compafiias europeas han sido lanzados con la finalidad, de

"% Joel Stratte- McClure, ““Hold the Europhor1a”, en Continental, México, abril de 1999, p p 40-41
3 Joan Warner, « The BURO are you ready? », Bussiness week Estades Unidos, Diciembre 1998, p 35

13 Wamner, Op Cit_p.35
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obtener una posicion en la zona del euro En muchos casos, estén buscando cruzar el
Atlantico con nuevos productos, destreza administrativa y sofisticacion financiera que

leven a la alza su competitividad en el Viejo mundo™*,

Para las pequetias empresas la transicién hacia el euro sera proporcionalmente més costosa
que para las grandes empresas. Se encueniran con que las oportunidades que les
proporciona la moneda unica son similares a lag que proporciona a una gran empresa pero
en muchos casos no tienen la estructura m los recursos necesarios para poder detectarlas y
mucho menos para aprovecharlas En este sentido la pequefia empresa sera la gue mayores
esfuerzos deberd reahzar para poder mantener su nivel de competitividad y no verse

perjudicada por el incremento de fa competencia que se va a producir en la economia,

En general para las empresas exportadoras la implantacién del evro va a suponer un
considerable ahorro en sus costes de gestion de divisas. Si bien lo dicho anteriormente es la
nota comtn a todas las empresas exportadoras debemos destacar que existen distintas
sttuaciones en funcién del tipo de producto exportado, asi como del mercado al que lo

hace;

- Empresas exportadoras a mercados ajenos a la Unmidn Para estas empresas la
mmplantaciéon del euro no supondra una ventaja sustancial va que de una parte
tendran que asumur los costes de su adaptacién interna a la nueva moneda y de otra
no reduciran el nimero de divisas con las que operan habitualmente. Sin embargo,
la planificacion de sus politicas de precios les resultara mas sencilla.

- Empresas exportadoras a mercados de la Unidn Para estas empresas el euro
supone un importante ahorro en sus costes de gestion. De una parte en la
elaboracidn de su politica de precios podrdn afinar més dejan de estar expuestas a
las variaciones en ¢l tipo de cambio y por olra pasaran de manejar varias divisas a

manejar una.

B Noitel, Qp Cit_p 135
Y0 Wamer, Op Cit_p. 35
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- Importaciones procedentes de paises integrados en la Umon. El comercio con estos
pafses se verd enormemente simplificado yva que los precios de los productos
mantendran precios estables sin estar sujetos a las fluctuaciones provocadas por las

depreciaciones de las monedas

- Importaciones procedentes de palses de fuera de la Unién. En muchos casos se
encontrarin con que la divisa de pago aceptada ser el euro con lo que sus situacion

sera similar a la de las importaciones de dentro de la unidn.

Con Ia entrada def euro, es necesario reconocer que los mercados europeos entraran en un
grado de competencia desconocido, lo cual obliga a todas las empresas, sin importar si son
grandes o pequefias a preparar sus métodos informaticos y sus recursos humanos para este
cambio. “Aunque el gasto para convertir sus sisternas a euros ser4 muy grande para
algunas empresas estas esperan recuperar la inversidn. “estaremos capacitados para
construir un mercado compartido de la forma méas rapida por toda Europa”™ dice Gabriel
Martin Qcafia, asistente del director de finanzas de Puelva, va que tienen pensado que 246
millones de productos elaborados en Espafia puedan invadir el Norte de Europa con bajos

precios™. ¥

En Espafia v Portugal, donde los precios son muchos mas bajos que en el resto de Europa
para la mayoria de productes, muchas compaiiias de estos paises han decidido lanzarse a
competir con Jos altos precios del norte de Europa. “Tabacalera, una empresa espafiola de |
tabaco, planea entrar a otros mercados europeos con precios muy competitivos, de hasta el
50% mas barato que un paquete de Malboro. Y después en los sigwentes tres o cinco afios
cuando los precios de Espaiia se regulen con el resto de Europa, esta empresa habré tenido

va grandes ganancias”, '

Existen otros riesgos dentro de la Unién Monetana para las compaiiias, ya que un Euro
fuerte provocara que las mamufactureras muevan sus plantas a ofros continenies,
reduciendo costos e improvisando produccién j, Esto podria representar una baja para las

compafiias? Probablemente, debido a que la introduccién del euro puede llegar a reducir

¥ Edmonndson, Op Cit_ p 41
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los precios para muchos productos regionales, recortando ganancias “Algunas {irmas
perderan el lujo de incrementar los precios en un pais externo para cubrir sus costos en el
mercade nacional. Esto se denomina transparencia de precios lo cual puede llegar a
representar una pesadilla para los minoristas, dice Pryce de KPMG. Muchas empresas se
encontrarén compitiendo con compafiias que ni siquiera sabfan que existian™'*.

El Euro necesita fortaleza como sinénimo de estabilidad, ya que los inversionistas
Europeos necesitan otorgar precios y firmar contratos que tengan como base el largo plazo
y existen tambicn otros beneficios potenciales, una vez que el temible periodo de transicidn
termine, el Euro le hard la vida ficil a muchos negocios. “Compaiiias como Phillips, el
gigante holandés en electrénicos, gastan mucho en mantener cuentas en diferentes
monedas. Los costos de transaccién para cada moneda por tipo de cambio son grandes

cargas financieras El euro eliminara estos costos administrativos y financieros™'**,

Sin embargo, esta vision empresarial tan opiimista también tiene su lado negativo ya que
no todas las empresas resistirdn, tanto los gastos que implica el euro como la competencia
que se generara dentro del mercado dnico y esta situacion puede tlegar a generar conflictos

en otros sectores como el laboral,

+ Implicaciones en ¢l sector Jaborai

La Unién Europea es la region que con mayor intensidad padece los efectos del
desempleo, tiene cerca de 18 millones de desempleados y la mayor parte de los paises dela
Unién no han logrado crear fuentes de trabajo que requiere la poblacién econdmicamente
activa, Las soluciones al problema incluyen propuestas gue van desde la flexibilizacion de
los mercados laborales hasta la reduccion de la jornada laboral, pasando por la capacitacién
y el reentrenamiento de los trabajadores.
Otro punto importante es que “los trabajadores europeos se miegan a dejar de lado los
beneficios aportados por un Estado benefactor, en franca extmcidn, pero que en sus
mejores momentos le llevaron a conceder prestactones sociales que contrastan con las de

E.U. y Japon™,'¥?

“2 Fdmonndson, Op Cit p 41

3 Richard Ernsberger Ir , “Ready or not”, en Newsweek, Estados Unidos, 3 de febrero de 1997, p 26

1% Emsberger, Op Cit p 26

3 Rosa Ma Piiidn Antillén, “La regionalizacién del mundo: la Umon Europea y América Latina™, FCPyS,
Meéxico, 1998, p.48
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En la actualidad los mercados laborales estan llamados a flexibihizarse para poder competir
en el ambito internacional, lamentablemente [os salarios seran los mas afectados.

A pesar de que la tasa de crecimiento en la mayoria de las economias europeas es mayor
del 2% (Espafia en los altimos tres aftos ha creado a un ntmo mayor al 2% e inferior al
3%"%) lo cual ayuda a aliviar ¢l llamado desempleo coyuntural, pero no el desempleo

estructural, producto del declive en los sectores productivos tradicionales.

Algunos analistas internacionales argumentan que el éxito o fracaso de la Union dependera
en gran medida, de la unificacién de las legislaciones laborales de los paises que forman
parte de la unién. Las legislaciones laborales en la union sen muy variadas, hay algunas
que tienen un elevado caricter proteccionista para los trabajadores y otras son mucho més

liberales como las legislaciones anglosajonas.

“Muchas compafiias europeas, Japonesas y estadounidenses han considerado que el euro
alterara en  extremo el pan-europeismo ast como modificara la estructura global de los
negocios € implementara caynbios y competitividad en ¢l irabajo. Bl euro incrementara la
presién en las politicas del mercado laborar y destruird la propensién Europea a las
polfticas necias explica Bernd Stecher, Gerente y economista de Siemens en Munich,”™

Este proceso es claro y se vela venr, las empresas siempre buscaran como objetivo la
reduccion de los costos en los procesos de produccion, vy si la legislacién laboral del pais
en el que estdn establecidos se los impide, migraran a lugares en donde la legislacion sea

mas flexible, es decir, menos costosa.

Existen ciertas subvenciones, en la mayoria de los casos, dentro de programas europeos
dirigidos al fomento de la investigacion, desarrollo tecnoldgico y programas de formacién.
Estos programas de formacién estan disefiados para ayudar a terminar con el actual nivel
de desempleo existente en el conjunto de la Uniodn, dichas ayudas se seguirdn percibiendo,
aunque se podran preducir cambios en cuanto a los provectos formativos que pueden ser
financiados. “La campafia para sumarse al club del euro les ayudo a los gobiernos a lograr

lo que de todas formas tenian que hacer —reducir el gasto-, pese a las exigencias de los

1% Pedro J Ramirez, “La paradoja de una economia dual”, en E1, MUNDO, Espafia, 10 de noviembre de '
1996, p 5
47 Stratte-McClure, Op Cit_p.p, 40-41
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smdicaios, politicos y compafiias subsidiadas. La campafia por el euro ha contribuido a
generar el crecimiento més grande que Europa ha visto en cast una década. Las fusiones
para lograr eficiencia en las compafifas aumentaron 48 por ciento el afio pasado,
alcanzando 384 mil millones de ddlares y las oficinas ejecutivas se estan permeando con

una nueva cultura de valor para los accionistas™*,

Tanto las empresas como los ciudadanos deberan redefimr su nocién de competitividad en
el contexto de un mercado eurcpeo més integrado. Las empresas deberan utilizar precios
més bajos y economias de escala para construir un Continente con una amplia presencia lo
cual serd un reto para los nuevos corporativos europeos y para los empleados que laboran
en esos corporativos. Un gjemplo de lo que las empresas europeas estin buscando shoraen
sus ciudadanos es Vincent Wauters, el cual s¢ considera a si mismo un europeo. Con 26
afios de edad, casado, habla ires idiomas y ha vivido en tres distintas cindades de Europa
(Londres, Bruselas y Paris), el opina que “en un mercado tnico europeo, ayudan mucho
los gerentes con ideas “europeas”, es decir, personas que pueden ser trasladadas, no solo de
un proyecto a otro, sino también de una ciudad a otra™*. Para muchas grandes empresas
los negocios internacionales como programas de estudio son de lo més esencial. Porque no
solarnente los nuevos admtinistradores aprenderén acerca de las economias de otros paises
sino ¢que también aprenderan de la cultura y los mercados de otros paises, aprenderan

cuales pueden ser los puntos en contra de invertir en cierto pais.

“Las empresas buscan a sus futuros lideres, dice Anne-Marie Ronayne consultora de una
firma internacional EMDS Eso significa personas con buena actifud, que piensen que
pueden cruzar fronteras, eso significa ambiciones globales.”* La libre circulacion de
personas , ha pesar de existir en Europa, ha sido muy cuestionada, debido a la existencia de
otro tipo de barreras como el idioma, cultural, reconocimuento de estudios e incluso
raciales. Inclusive uno de los argumentos en contra de la Umdn Monefaria es que la
circulacién de personas no es similar a la de Estados Umdos, lo cual fue un factor
importante para la unién monetaria estadounidense, sin embargo en entrevista con Baron

Alexandre Lamfalussy, Presidente del Instituto Monetario Europeo (IME) se le pregunto lo

1% peterson, Op.Cit, .12 A
¥ Richard Emsberger Ji , “Arace won by the Swift and the strong”, en Newsweek ,Special Issue, Estados
Unidos, febrero 1999, p 46
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sigmente: [a umoén monetaria se supone que activard el mercado laboral ya que otorgara la
facilidad de migrar, sin embargo se dice que la migracién laboral en Europa es muy
limitada, a lo cual contesto : « esa es un critica muy estandar. Digamos que si disminuye la
demanda de automéviles eso tiene un impacto en Detroit, y la tnica cosa que puede ocurnr
es que los trabajadores en Detroit se muden a otro lugar en el que puedan encontrar
empleos. Pero la gente dice que eso no va a pasar en Europa por razones historicas, porque
la gente no se quiere mudar. Mi argumento en contra es que este tipo de estructura
industrial existe de manera similar en Europa (al menos en los automdviles). Nosotros
tenemos una industria automotriz en cada pais de Europa, entonces, si la industria es un hit,
no es una cuestion particular de cada pals. Nosotros no tenemos una concentracion
industrial similar a la de los Estados Unidos. Por lo que no es necesaro el mismo tipo de
movilidad, necesitamos algo, pero no es razonable demandar y argumentar que lo que

estadounidenses necesttan es ideal para nosotros.”!

A pesar de los argumentos del Presidente del Instituto Monetario, encontramos que la
circulacién de personas si es importante va que si no lo fuera ni siquiera se mencionaria
como uno de los objetivos dentro del proceso de integracidn La circulacion de personas
evita la concentracién de las fuentes de empleo en un solo punto especifico y de esta
forma un desarrollo méas uniforme. No todos se verdn beneficiados por los cambios del
euro, ya que este provocara ciertos despidos en el mercado Iaboral, y esto creara una
presién politica para mantener algo el nivel de proteccion social, lo que haré el ambiente
algo tenso. Pero para estos nuevos adnunistradores europeos que sean capaces de aprender
una nueva lengua, vivir en un nuevo lugar o adaptarse a nuevos hibitos de trabajo, el
futuro luce muy alentador. “Los expertos dicen que en los tltimos afios mas del 10 % de
los administradores de rango medio han sido despedidos en los ultimos cinco afios.
Durante este tiempo industrias como la del acero, textiles y quimicos han estado
despidiendo o retirando gente y otras han comenzado ya. “Existe una tremenda re-
estructuracién en las empresas a nivel direccion” dice Jurgen Stein de la German

Association of Private Bank™*2,

0 Emsberger, Op.Cit. p. 46
13! Baron Alexandre Lamfalussy, “The Market need a single currency”, en Newsweek, Estados Umdos, 3 de

febrere del1997, p.21
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La nueva estructura en busca de la competitividad y nuevas estructuras dentro de las
compafiias traerd como consecuencia tensiéon social y politica Sobre todo en las relaciones
de Ias empresas con los sindicatos.“El euro incrementara la presion en las politicas
flexibles del mercado laboral, provocard su flexibilidad o las destruird” dice Steche. En
Francia, la compafiia debe pagar a alguien que despide por debgo de los 50 afios un
57.4% de su salario por nueve meses. Aquellos que son mayores de 50 afios deberan
obtener el mismo porcentaje por 15 meses ademds de un “subsidio especial solidano™ por
cada mes en el que el siga desempleado, no importa si el tarda 10 aflos en encontrar otro

empleo™ 1%

En este nuevo contexto el papel del gobierno debera ser encontrar el punto mntermedio
enire las demandas sindicales v las necesidades de las empresas para enfrentar la
competencia Ambas partes deberdn estar consclentes de que tendrén que ceder ciertos
beneficios v sacrificar algunas ganancias, vy el gobierno debera apovar a través de la

legisiacién justa,

« Implicaciones en el sector bancario

Este sector sera uno de los mas afectados con la Unidn Monetaria Europea, va que de
inicio verd disminuidas sus transacciones de tipos de cambio y esto afectard sus ganancias.
"Naturalmente que habri perdedores, las casas de cambio esperan ver decaer el negocio de
manera dramatica y en la tierra del euro los bancos podrén perder clientes los cuales
prefieren la emisién de bonos en euros que pedir dinero prestado, Consultores de McKinsey
& Co. Predicen que en la tierra del euro los bances previenen una calda de entrel00

billones a 77 billones ¢n 10 affos™."**

Los bancos se verdn obligados a reducir costos y divisar nuevos productos capaces de
trabajar sin fronteras, ofrecer servicios via telefonica, fax e internet han sido sélo algunas
de las opciones que han creado con la finalidad de poder captar el ahorro de mas clientes
sin importar donde estén Un sjemplo de esto es General Electric Co que ha side uno de los

“euro lideres” a nivel empresarial ya que esta uiilizando su experiencia en marketing,

2 prnsberger, Qp.Cut. p.46
1B Ibid p 46
1*1 Siratte- McClure, Op.Cit p.p.40-41
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ventas, linanzas y tecnologia para elaborar una estrategia para cada una de las areas de su
negocio. En la rama financiera a wravés de GE Capital Servicies Incorporation, “GE
Capital Servicies Inc. estd preparande nuevos productos para sus clientes incluso
estadounidenses, a través de tarjetas de crédito para que puedan hacer pagos electronicos

en euros, la primera en su tipo™'>.

Para los bancos se presenta otro reto. Porgue el dinero es su negocio, estin obligados a
cargar con la tarea de educar al piblico que utihizara ef euro. “Los bancos alemanes estan
utifizando todo a su disposicidn incluyendo folletos y web sifes en Internet para responder

ala avalancha de preguntas que tienen sus clientes™>®,

El euro también hara algunas cosas faciles para los bancos, como el poder ofrecer sus
servicios de prestamos, seguros ¢ inversiones en todos los pafses de la wnién y no
solamente en sus paises de origen. El mercado regional se desarrollara y los consumidores
tendrén mejores opciones de donde querran guardar su dinero. La competencia entre las
instituciones financieras ofrece una buena opcion al consumidor. A pesar de esto algunos
aseguran que “los consumidores preferirAn quedarse con su banco local, porque sus
necesidades son muy basicas, dice Jessica Skelluy editora de Retail Banking International,
“pero habré algunos consumidores que buscaran otras opcienes mcluso fuera pero para

necesidades mucho més especificas™*”.

La banca eurcpea a tenido como tendencia un proceso de fusiones en la ultima década con

la finalidad de bajar sus costos de operacion, teniendo tres vertientes basicas.

1. Fusiones entre empresas domésticas con actividades sirulares, cuyo proposito es Ia
reduccion de costos de operacién a través de la racionalizacién de sus operaciones,
llamese mejor uso de sus activos, automatizacion creciente de sus operaciones, bajas en
los costos laborales via el despido de los trabajadores y/o el pago de salarios inferiores,

2. Fusiones que combinan actividades que se desea integrar, como las funciones de la

banca comercial v las de fas empresas aseguradoras

1% Warmner, Op Cit. p 35

1% Ernsberger , Op Cit_p 26
5T Rana Dogar, “More for your money: consumer finance ", en Newsweek, Spectal Issue, Estados Umidos,

febrero de1999 p. 61
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3 Fusiones enire empresas financieras provementes de diferentes paises de la Unidn
Europea. Estas nltimas son las més ambiciosas de todas y en conjunte transformaran
las fisonomia del sector financiero europee como una muestra clara del ritmo acelerado

que ha alcanzado la mternacionalizacién del capital. ™*®

Este fendémeno ha generado fuertes resistencias por parte de la clase trabajadora ya que sus
puestos laborales desaparecen en cada reestructuracién, pero las alternativas son pocas ya
que todo esto se realiza con la finalidad de ser competitivos y afraer al capital

internacional

3.4. LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA A LOS PAISES DEL ESTE Y
CENTRO DE EURQPA.

El colapso de la Union Sovietica y Ia disolucién del Consejo de Ayudua Mutua Econdmica
(CAME) v de los paises miembros del Pacto de Varsovia trajo profundos cambios vy a
alterado las dinamicas de integracion para una posible expansion en el futuro de la Unién
Europea, esta se enfrenta ahora con la posibilidad de hacer cambios y redescubrir una
consohdacién politica para peder establecer una estabilidad economica a lo largo de toda

la regién,

« Para Diciembre de 1995, la Unién Europea habia coneluido o comenzado al menos diez
Acuerdos de Cooperacidon Europeos los cuales explicitamente ofrectan las posibilidades de
anexién a los paises del Este y Centro de Europa»'™. A través de estos acuerdos se
marcaba el inicio de la respuesta de la UE por medio del ofrecimiento de ayuda y algunas
liberalizaciones comerciales seglin el estado de asociacién de los socios, posteriormente la
posibilidad de convertirse en paises miembros de una manera completa.

¥n este apartado analizaremos los cambios, las implicaciones para la Unidén Europeay en

el método de la ampliacion clasica

’

18 Rosa Ma Pifion Antillon, “La Regionalizacién del munde la Umén Europea y América Latina”, FCPyS,
México, 1998, p.51
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s Los Acuerdos de Cooperacién

« Los paises del Este de Europa eran dependientes en comercio con la UE, en cuestiéon
de importaciones en una escala del 5 al 10 porciento del PIB. Cerca de la mitad de las
manufactureras de exportacion, en particular el 4rea de textles, zapatos y acero, tienen
tarifas y cuotas arancelarias con la UE. La UE negocid algunas modestas liberalizaciones
comerciales con Yugoslavia, bajo el acuerdo de cooperacién en 1980, sin embargo el resto
de los paises del Centro y Este de Europa fueron blogueados por un contexto geopolitico,
como la imposicion de la ley marcial en Polonia en 1981 »'®. El mayor cambio ocurrido
durante Ia administracién de Gorbachev fue el aceptar que los paises miembros del CAME
negociaran sus propios acuerdos de cooperacidn con en ese entonces la Cormunidad
Europeay en 1986 las negociaciones entre ambas partes comenzaron. « Para diciembre de
1988 la Comunidad Europea (en ese momento) firmé Acuerdes de Comercio y
Cooperacién con Hungria, posteriormente firmé acuerdos similares con Polonia (diciembre
1989), la Union Soviética (abril 1990), Checoslovaquia v Bulgarta (noviembre 1990) y

161, Estos acuerdos se realizaron en sectores como salud, medio

Rumania {marzo 1991)
ambiente y educacién, y fueron de gran unlidad ya que pusieron frente a frente a los paises
de casi toda Europa, y fueron los pilares para posteriores negociaciones economicas y

politicas.

El rapido proceso de cambio en Europa Central en 1989 y 1990, en particular el proceso de
liberalizacién en Polonia, Hungria y Checoslovaquia, asi como la caida del muro de Berlin
fue el llamado para una politica mas activa en la regidn por parte de la Unidn Europea, as
como también la re-unificacién alemana da prioridad a una politica de seguridad y
estabilidad regional. « En 1989, el Grupo de los Veinticuatro pafses invita a la Comumdad
Europes a coordinar un programa de ayuda para los paises de Europa del Este. La
Comunidad Europea establece el Programa de Ayuda para la Reconstruccion de la
Economia (PHARE), disefiado para soportar el proceso de reforma en los Estados del Este.
El programa fue inicialmente orientado para Hungria y Polenia, con un fondo de 500
millones de ecus. El programa se exienderia rapidamente a Rumania, bulgaria y
Yugoslavia a mediados de 1990 v a Albania y los Estados Bélticos en diciembre de 1991,y

1% e ristopher Preston, “Enlargment and Integration 1n the Furopean Umon”, Routdiedge Universtiy of Kent,
London, 1997, p.195
% fid, p 196
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a Eslovemna en el verano de 1992 y el fondo se incrementaria a 1785 millones de ecus en
1991 y a un billén de ecus en 1992, El programa PHARE fue financiado por el Grupo de
los Veinticuatro con la finalidad de estabilizar las balanzas de pagos y posteriormente
hacer el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, Para julio de 1992 el monto total

de ayuda a la region ascendia a 46.9 billones de ecus »162

Debido a que Rusia comercia en aproximadamente un 40% con la Unién Europea se creo
un programa de asistencia Hamado TACIS, (Programa de Asistencia Técnica a los Nuevos
Estados Independientes y Mongolia. Esté es el vehiculo para coordinar la actividad de la
UE en el perfodo de transicién a economia de mercado. « El provecto incluye re-
estructuraciéon de empresas estatales, incrementar la eficiencia y produccion, asi como
también la implementacion de seguridad en plantas nucleares. Entre 1991 y 1993, TACIS
condujo cerca de ciento cincuenta proyectos e invirtié alrededor de 2.3 miles de millones

de ecus »% {en ese momento).

Este tipo de acuerdos lo que muestran es la necesidad de mantener fa cooperacién a nivel
regional y acentuar las posibilidades del establecimiento de un 4rea de libre comercio en un
futuro, a pesar de que el comercio con Rusia no es sencillo ya que no se encuentra en su
mejor momento econdmico y politico.

Los participantes formales de estos acuerdos son : Rusia, Ucrania, Moldavia, Bielorusia,
Kurdistan, Kazajastan, Georgia, Armenia y Azerbayan

Cabe mencionar que los acuerdos de cooperacidn también establecen reglas para la

inversion directa por parte de la UE.

s FEl contenido de los Acuerdos de Cooperacién

De 1991 a 1993 la Comustén Europea propuso « una nueva generacion » de acuerdos
con Checoslovaguia, Hungria v Polonia principalmente entre otros paises. La propuessta
de estos nuevos acuerdos por parte de la Comision refleja el desarrollo de un nuevo

pensamiento con refacion a la arquitectura de la nueva Eurcpa.

161 :
Ibid p 197
162 | .arry Neal, “The Bconomics of the Buropean Umion and the Economies of Eurepe™, Oxford Urversily
Press, Londres, 1998, p.176
¥ Ind. p.176
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El contenido de los Acuerdos de Cooperacién era un compromiso para crear un area de
libre comercic en un periodo de diez afios dividos en dos sub-periodos. La UE se
compromete a eliminar sus barreras comerciales mas rapido que los paises socios, de
acuerdo a los calendarios establecidos y los sectores a los que se aplicaria cada acuerdo
« La UE estuvo de acuerdo en abolir todas las tarifas arancelarias a principios de 1995 con

164 1,0 cual nos hace pensar que los acuerdos fieron

excepeion de los productos senstbles »
asimétricos. «El derecho de establecimiento para firmas de Europa Occidental fue
inicialmente restringido para el sector industrial, asi como las 4reas de libertad de
cireulacién de trabajadores para los paises miembros pero se realizaria en un peniodo de
cinco afios »™** Cierto tipo de libertad de movimiento de capital es permitido, en particular
pagos que tuvieran que ver con la circulacion de bienes, servicios y personas y las

transferencias de capital concernientes a inversién directa.

Todos los Acuerdos se realizaron bajo las leyes de Europa del Este y las normas de la
Union Europea. Proteccién a sectores intelectuales, industriales y de comercio se
mencionaban en los Acuerdos con fecha de liberacion de al menos cinco afios. Los
Acuerdos tambien promueven cooperacion econdmica y extensiva para promover reformas
en el sector industrial y Iz participacion en los proyectos de investigacion de la UE con

relacion a programas de energia, ambiente y telecomunicaciones.

Las limitaciones de los Acuerdos de Cooperacion Europeos es que ocasionaron poca
expectacién en relacion a su contenido, a la forma en la que se negociaron y como
buscaron implementarse. Aunque el problema principal fue el proteccionismo , «las
limitaciones impuestas en sectores sensibles como la agricultura, acero, carbdn y textiles
gue son los sectores en los que los paises de Europa Ceniral pueden tener cierta ventaja
competitiva »'%. En segundo lugar, los Acuerdos Europeos de Cooperacion eran acuerdos
bilaterales, teniendo todo un marco de formacién multilateral regional por parte de la

Unién Europea, lo cual minimiza el poder de negociacion de los paises de Europa del Este.

1 preston, Qp.Cit, p.198
165 Thid, p. 199

¥ Ioid, p 199
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Estas limitacienes en fos Acuerdos Eurgpeos de Cooperacién frustaron los intentos de
algunos de los paises de Centro y Este de Europa, en particular {a Republica Eslovaca y
Checa, Hungria y Polonia y es hasta el Consejo Europeo de Copenhague en junio de 1993,
cuando los paises de la Unidén se comprometen con los paises asociados de Europa Central
a puntualizar los requisttos para ser mzembros de la Umén Europea. Todo esto siempre y

cuando cumpliesen las condiciones econémicas y politicas establecidas.

A estos criterios definidos en dicho Consejo, se les conoce como los principios del Método

Clasico de Ampliacién para los paises candidatos y son los siguientes :

1. instituciones esiables que garanticen la democracia, la primacia del derecho, los
derechos humanos v el respeto y proteccién de las minorias

2. la existencia de una economia de mercado viable asi como la capacidad de hacer frente
ala presién de la competencia y a las fuerzas del mercado en el mterior de la Union.

3. La capacidad de los paises candidatos de asumir obligaciones v especialmente de

suscribir los objetivos de la Unidn politica, Econémica y Monetaria.’®’

Reafirmando el método Clasico de Ampliacién para un grupo tan diverso de paises hace
que se presenten algunos problemas para la UE, sin embargo el proveer a sus proximos
socios de metas claras a través de la imposicion de disciplinas durante el periodo de
transicion es al mismo tiempo adquirir nuevas obligaciones para la UE,

« En Jynio de 1994, el Consejo Europeo de Corfu llamo a ta Comisién para preparar una
estrategia que expustera los compromisos que debian ser implementados »'*%. Lo que hace
la Comisién es proponer pequefios pasos practicos para los paises interesados en asociarse
al proceso politico y econdmuco de la UE, asi como también mostrar su posicion politica

con relacién a las drogas y cnimen organizade, como puntos en la agenda de seguridad.

En ¢l Consejo Europeo de Essen (diciembre 1994) se definié una estrategia de pre-
adhesion con base a las propuestas de la Comisidn y el Consejo Europeo reconoce que
deberan realizarse cambios institucionales para el proceso de ampliacién a los paises del

Este y Centro de Europa

157 Ihid, p.201
121




» El Consejo de Cannes

El Consejo de Cannes aprobé un documento (el Libro Blanco) sobre la integracion de
estos pafses al Mercado Unico Europeo En el Consejo Europeo de Madrid (diciembre de
1995) se confirmé que la ampliacion es una necesidad politica y una oportunidad histérica
para asegurar la estabilidad del continente. « El Libro Blanco muestra los tres elementos
para ta adopcidon del Mercado Interno, identifica las areas claves de legistacién e indica
cuales son las medidas que deben ser atacadas en primer lugar. Describe las estructuras
tecnicas y administrativas que se necesitan asegurar y la legistacidn gue tiene que ser
implementada y reforzada, finalmente marca las limitaciones de asistencia tecnica por
parte de la UE con la finalidad de tener los mejores resultados »'%, También incluye cierta

legislacion social y ambiental.

Sin embargo el Libro Blanco presenta sus limitaciones. En primer lugar esta el que para
futuras ampliaciones la responsabilidad es unicamente de los paises aplicantes, es decir no
involucra ningtn compromiso por parte de la UE. En segundo lugar no muestra un
calendario especiflico o objetivos cuantificables que pudieran juzgarse como avances por
parte de los paises firmantes. Estos también presentan problemas politicos y econémicos
internos. Algunos a raiz del cambio de régimen y otros de compatibilidad politicas con la
UE, como por ejemplo 1a cuestién de los derechos humanos como en ¢l caso de Turquia.
“Los escollos politicos para aprobar ese paquete eran Turquia y Chipre. Grecia levanté su
amenaza de veto sobre la inclusidén de Turquia en la Conferencia Europea, porque mantuvo
las condiciones que todos deben cumplir antes de cursarles la invitacién formal: respetfo 2
los derechos humanos, remisién al Tribunal de la Haya de los contenciosos bilaterales

(disputa del Egeo) y respeto a la soberania e integridad territorial de los otros (Chipre). '7°

' Tbad, p202

99 Ind. p 203

M0y avier Vidal-Folch. “El ewroparlamento investiga fraudes de los Gobiemnos en los presupuestos
conunitarios”, en EL PAIS, México, 21de marzo de 1999, p.3
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Jacques Chirac, el presidente francés, declard “No podemos aceptar una isla divida en
dos”, reclamé una “mencién a la 1sla reunificada y exigié garantias de que la comunidad
turco - chipriota (en el Norte invadido en 1974 por tropas turcas) figurara en [a delegacion
negociadora chipriota encabezada por su Gobierno legitimo” No obstante el lider turco -
chipriota, Rauf Denktash, rechazd ayer esa eventualidad, y declaré que “si Jos europeos
guieren nuesira participacion, deben reconocer nuestro Estado™ Al final se impuso una via
intermedia “El Consejo Europeo pide que la yoluntad de! Gobierno de Chipre de incluir a
representantes de la comunidad turco- chipriota en la delegacion que negociara la
adhesién” 7' §i no existiera el problema greco-turco, Chipre seria el primero. Es un

pequefio pais sin los desajustes de los antiguos satélites comunistas.

Existe cierto consenso entre los Estados miembros acerca de la conveniencia de proceder a
la ampliacidn hacia los paises del Este y Centro de Europa En el informe del Grupo de
Reflexion de la conferencia Intergubemamental de 1996 para la reforma del Tratado de la
Unién Europea se destacaban los retos que va a suponer una Unidn Europea ampliada,
dado que esta ampliacion va a ser muy diferente de las realizadas hasta ahora, debido a los
sigwentes factores.

1. el elevado namero de paises que desean incorporarse a la Unién

2. laheterogeneidad de sus polfticas

3. ladiversidad de sus economias

4, 'la diferencia de sus sistemas sociales

Los estados aspirantes argumentan que es dificil movilizar a la opinién pablica a favor de
las reformas necesarias para poder pertenecer a la UE si esta no se compromete de manera
abierta y comienza negociaciones mucho mas en firme.

Una Umén Europea ampliada a los paises del Este y Centro de Europa se transformara en
un mercado de mds de 475 millones de habitantes, Pero estos paises tienen unos niveles de
desarrollo por debajo de la media europea y por tanto se va a ver afectado el equilibrio
financiero, institucional y econémico de la Unién. « La Unién Europea debe asegurar que
la ampliacidén no suponga el debilitamiento del funcionamiento de la Union, m la rupturae

interrupcién del proceso de integracion » 172

Yl bid p. 2
7 Catvo, Qp Cit p 267
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Cada aspirante avanzard a su propio ritmo segin sus niveles de preparacion y como hay
sets mas avanzados las negociaciones concrelas en forma de Conferencias
Intergubernamentales se abriran el préximo abnl, ;Cuando entraran? La Comision calcula
en su Agenda 2000 que no antes del 2002. Otros expertos creen que esa prevision peca de

optimista v que el primer ingreso no se producira antes del 2004 o el 2005,

« Los paises del Este mas avanzados son Eslovenia y Hungria junto a la Repiiblica Checa.
Mas problemas provoca Polonia, un pais comparable a Espafia en tamafio y poblacién pero
con una economia mucho més atrasada de lo que estaba la espafiola cuando inici6 las

negociaciones con la entonces Comunidad Economica Europea en 1987 ». '

¢Pero porque tantos gobiernos estin tan ansiosos de unirse al euro? Porque esta seria [a
ultima prueba que tienen que pasar para dejar atrés la era de comunismo y de esta forma
unirse a occidente. “Fuentes europeas estiman que se gastaran alrededor de 80 billones de
guros, entre el afio 2000 y el 2006 en ayudar a estos diez paises del este a unirse a fa
unién. Se estima que Hungria necesita al menos gastar 12 billones de euros en desarrollar
carreteras v vias férreas. La Repiiblica Checa necesita mas de 3.4 billones solo para
purificacién de agua y Polonia necesita alrededor de 3 billones para la reduccién de sus
emisiones de sulfiuro. También necesita gastar al menos 34 billones de euro en limpiar &l

ambiente y la Republica Checa 14 billones™ ™

Nosotros consideramos que la necesidad de ampliar la Unién Europea y no solamente la
UME se presenta debido a la desestabilizacién econémica que sufrieron los paises de
Europa del Este al adaptarse a la econoinia de mercado. Esto provoco grandes migraciones
hacia los paises que forman la unién, agravando crisis como las del desempleo, entre ofras.
Por esto la Union vislumbra la posibilidad de exiender los beneficios que pudiera traer la

UME hacia todo el continente.

No hay que olvidar que no es solamente una cuestion de buena voluntad, esto involucra
cuestiones politicas, como el evitar enfrentamientos armados entre los paises de la ex —

Unidn Soviética motivado por cuestiones raciales que se agravan mas teniendo problemas

12 «g1 primer ingreso, en ] siglo XX1”, en EL PAIS, México, 14 diciembre 1997, p 3
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econdmicos, o el regreso de politicas diferentes a las que se est4n promoviendo en el
Ambito internacional (apertura de mercados, libre comercio, etc. ) “No tenemos otra
alternafiva que la rapida itegracién, dice el Primer Ministro balgaro Ivan Kostov, la otra
alternativa seria Milosevic o Lukashenko como regimenes politicos”'”, En la ampliacién
también se encuentran cuestiones econdmicas, Europa del Este es también un mercado con
capactdad de consumo en el cual los productos de Europa occidental tendrian gran

aceptacion, teniendo en mente que ahora se libra una lucha por los mercados.

Sin embargo, la aceptacién de incorporar a los paises del Este marca con mayor claridad el
hecho de que existird una Europa de dos velocidades, situacion a la que se oponian varios
paises que una vez incluidos en la primera parte de la velocidad, simplemente vigilan que

sus transferencias sigan siendo por las cantidades acordadas.

Los ultimos maquillajes a las conclusiones difuminaron el hecho incontestable de que la
operacioén funcionard en dos velocidades, Como tentativo para los rezagados (Lituania,
Letonia, Rumania, Bulgaria v Eslovaguia) se decidid “iniciar un proceso de adhesién que
incluya a los diex candidatos de Europa central y oriental y a Chipre™ ™.

Una Europa de dos velocidades suena optimista ante problemas tan evidentes como los de
Bosnia - Herzegovina, Servia y el problema Kosovar, Esta situacion replantea la necesidad
de una Europa de varias velocidades e incluso, cuestiona el planteamiento de una sola
Europa. Con los paises del Este v centro de Europa la Comunidad mantiene acuerdos
bilaterales de asociacion o acuerdos europeos Esta estrategia fue aprobada en el Consgjo
Europeo de Essen en 1994 y es una estrategia de acercamiento progresivo hacia el modelo
politico y econdmico de la Union Europea. “El 10 de julio de 1997 la Comision Europea
acordé que en la préxima ampliacién se incluirdn a los siguientes paises Chipre,

s 177

Estovaguia, Estonia, Polonia, Hungria y la Repiblica Checa™

4 Nagorski, Op.Cit p 94
175 lbi_d_ P 94
1% Vidal-Folch, Op Cit p 2
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Las reglas para los lideres que quieren llevar a sus naciones a la prosperidad y un futuro
seguro deberdn ser disciplinadas ya que desde el momento en gue Europa Central este
dispuesta a ceder soberania para entrar a la UME, deberan comprometerse con el estilo y
las practicas de Occidente. Esta empresa no serd nada facil porque las reformas han sido
muy dificiles para estos paises, algunas de estas reformas han traido como consecuencia
crecimiento y han hecho que el mercado de Europa central se parezea cada vez maés tanto
politicamente como econdmicamente al sistema de hibre mercado y democracia de
occidente, pero también han traido consigo los males de la austeridad econémica que exige

la Unién Europea para poder incorporarse a la UME.

El reto es claro, Europa Central v del Este no debe tener como objetivo unicamente el
cumplir con los criterios econdmicos que exage la Unidn Europea para poder integrarse a
la moneda tnica, los nuevos miembros necesitan solucionar sus problemas internos y a la
vez la Unién Europea necesita reformar ciertas dreas como anota Fernand Keulenneer
presidente del Centro para la Nueva Europa en Bruselas, “la expansién hacia el este no
puede ser sin primero hacer reformas en 4reas mayores, como agncultura, y fondos

regionales” 1",

La UME para los paises del Este se ha convertido en una gran sala de espera, ya que los
mérgenss en politica fiscal para los paises no disminuyeron las obligaciones, al contrario
aumentan y no se debilitan. Esto quiere decir que el paquete de politicas determinado por
Bruselas no sera reducido en tamafio para los paises del Este. Pero atn asi la idea de la
expansion subsiste ya que esto significaria el incrementar el poder politico al nivel
internacional. El proceso de transicién deberd ser interactivo, ya que nuevos obstaculos

surgiran y requiriran mutuos ajustes.

Y7 Calvo, Op.Cat p. 267
1% Andrzej Olechowsk, “Central Europe 's Banking on Unity”, en Newsweek, Estados Unidos, 3de febrero

de 1997, p.29
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3.4.1.El impacte en La Unién Europea de los nuevos paises miembros

Los efectos que tendria la ampliacion en los paises muembros de la UE y los paises

aspirantes se pueden dividir en directos e mdirectos. Para ambas partes en las

negociaciones muestran que deberan evaluarse los costos y beneficios para los paises de la

UE y la agenda a seguir a largo plazo para los paises que quieran incorporarse, asi como la

re-estructura economica y re-orientacion politica que deberan Hevar a cabo.

En la Tabla 3.2 se muestran cuales pueden ser los efectos direclos e indirectos.

Tabla 3.2. Impacto de nuevos miembros en la Unién Europea.

Desaparicion de barreras
larias a import y

exporiaciones

Aplicacion  de  politicas de

Reorientacion de  patrones de
comerclo
Re-estructura indusinal y agricota

Implicaciones regionales

ECONOMICO compelencia y politicas de ayuda{-  Marco para el proceso de reformas

cstatal domesticas por parte de la UE

- Implementacién de la Peliticz Agraria | - Adopadn  de  fos  criterios  de
para las cuestiones de agnicultura convergencia de la UME

- Acceso a los fondos estructurales

- Supremacia de 1z UL sobre la|- Re-onientacién de la politica exterior
legislacién nacional - Cambios en la implementacién de los

- Directa aplicacién de la legslacion de patrones para la elaboracién de la
1aUE politica

~  Cambios en la constitucién y en los [~ Nwevos patrones de steres ¥y
estafutos constitucionales del representacion

POLITICO parlamento nacional

- Representacién y participacién de los
proceses de tema de decisién de 1a UE

- Alojamiento  local  para  las
Instituciones de la UE

DIRECTOS INDIRECTOS
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+ Impactos Economicos y Politicos Directos

Los impactos econdmicos directos son bastante claros en la tabla 3.2, solo bastaria
aclarar que la desaparicién de las tarifas arancelarias y otras restricciones comerciales
mvolucra el desmantetamiento de los aranceles a las importaciones de [a UE, asi como
también a las exportaciones y esto tendria efecto posteriormente en la libertad de
circulacion de capitales y trabajadores. La UE ha tenido mucho cuidado al negociar los
Acuerdos de Cooperacion con los paises de Europa del Este, ya que se ha cuidado de
liberar sectores en los que estos paises son mas competitivos como por giemplo : acero,
carbén, textiles, cemento y productos agricolas, sin embargo « los paises del Este tienen
acceso al mercado del pescado fresco y otros productes marinos, pero no tienen un sector
pesquero muy desarrollado, por lo que el impacto para la UE ha sido insignificante »'”°. De
esta forma el impacto directo ser4 siempre para las economias que buscan incorporarse a la
UE.
Los impactos politicos también tienen implicaciones legales en los paises miembros y en
los aspirantes, ya que el aceptar las obligaciones de una membresia involucra resiricciones
en ciertas 4reas de politica exterior y puede llegar a sipnificar también sanciones
econdmicas v la adopeién de posiciones comunes ante una situacién, lo cual puede ser
muy dificil para algunos paises aspirantes.
La aplicaciéon directa de la legislacién de la UE significa que los sistemas legales
nacionales serian absorbidos e integrados a los va existentes de la UE. Esto es implementar
organismos supranacionales y que en el futuro ninguna legislacion podra no ser compatible
con la legislacién de la UE. Esto afecta la soberania de los Parfamentos Nacionales de los
paises aplicantes.
La membresia otorga voz y voto, aunque tal vez no influyente, en la toma de desiciones
politicas de la UE, esto es e punto quizd con mayores beneficios, pero tambign con
responsabilidad ya que se toman desiciones que pueden compromenter cierta
mndependencia nacional. Sin olvidar un punto controversial con relacién al respeto a log
derechos humanos y el poder demostrar el mismo a través de los recursos que solicita la
UE. Lo mds importante de estos puntos es que pueden llegar a afectar a ciertos grupos de

poder en los paises aspirantes.

" Neal, Op.Cit, p.176
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+ Impactos Econémicos y Politicos Indirectos

Aunque es dificil cuantificar cuales serian los impactos econémicos indirectos,
mencionaremos que la tarea de crear estructuras competitivas y que sean capaces de
elaborar productos de manera eficiente v a bajo costo para poder competir en el mercado
de la UE es todo un reto va para los paises de Furopa Central y del Este, ya que estas
estructuras desplazarian a los productos de paises como Centro y LatinoAmérica, Africa
ete. ya que la ampliacién a nivel comercial se dara solamente si se logra incorporar a los
paises con economias similares a los paises ya existentes en la UE. Desde la nueva
perspectica de los paises aplicantes, el conjunto de estos impactos, depende de que tan
lejos se busque el insertarse en un nuevo mercado y que ha estado protegido Con base en

€sto, 65 como se propiciara la competencia entre los diversos sectores.

A large plazo los impactos politicos son los més dificiles de cuantificar, va que la
membresia demanda el establecimiento de procesos democraticos internos, la reorientacion
de la politica exterior tomando en cuanto ahora los objetivos de la unién y también los
intereses nacionales. Los objetivos que tienen que cumplir los pafses aplicantes son
bastante claros, el problema sera delimitar hasta que punto se trata de politica extertor y
cuando de politica nacional, La participacién de los organos comunitarios en el proceso
hara que los canales de comunicacién entre ambas partes sean claros y concisos. Los
efectos dinamicos del proceso de ampliacién deberan de llevarse a cabo con confianza,

anatizando los avances conseguidos hasta hoy y promoviendo mas puntos de convergencia.

+ Los Fondos Estructurales

« Recientes estudios de la Comisién Europea estiman que Grecia, el pais miembro mis
pobre recibe 400 euros por persona del fondo estructural, cerca del 5 o 6% del PIB . Si
usamos este criterio, la UE ayudaria con cerca del 13% del PIB a la Repiblica Checa y
34% del PIB 2 Bulgaria y Rumania. »'®. Estos costos indican que una ampliacion en este
momento seria costosa en términos econdmicos para la UE y también causarian problemas
politicos, al menos con Alemania que es el pais que ha insistido mas en sancionar los

incrementos en los los gastos presupuestales.

180 preston, Op.Cit. p 208
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Los provectos en los que aclualmente se invierten los fondos estructurales son regionales y
no estamos muy seguros de que la UE este dispuesta a remunciar a estos a cambio de
invertir en programas de Europa Central y del Este.

Este punto se menciona unicamente como una muestra de que fa ampliacién requerira
unanimidad al momento de llevarse a cabo, asi como un estudio de las consecuencias

reates de la ampliacioén y no solamente las cuestiones tedricas.

3.4. La propuesta de una Unién Politica

Una de las principales consecuencias de la unificacién alemana para el proyecto de
integracién europea, va a ser la propuesta de una Unidn Politica en Europa, realizada
conjuntamente por el canciller Helmunt Kohl y el presidente francés, Francois Miterrand el
19 de abril de 1990 en un intento de acompafiar el proyecto de Ia UME y el proceso de
unificacién alemin, Los trabajos sobre la Unién Econdmica y Monetaria habian quedado
paralizados desde la caida del muro de Berlin y la propuesta de umficacién monetaria
alemana, a la espera de una situacién mas clara. Las declaraciones tranquilizadoras del
canciller Kohl en el mes de diciembre sobre la participacién alemana en la UME, y la
propuesta del gobierno de una unién monetaria alemana del mes de febrero de 1990
(aceptada ademas por el Bundesbank) incorporaron una gran dosis de tranquilidad al

ambiente.

La Unién Politica es una cuestion més delicada. Por su propia naturaleza afecta a las
soberanfas nacionales, v hasta e¢se momento, la perspectiva de una Europa politicamente
unida no habia pasado nunca del plano teérico. Las cuestiones econdmica y monetaria
afectan al plano técnice del funcionamiento de las econemias de los paises y por su propia
naturaleza existen ciertos mecanismos similares. Se puede discrepar sobre la via a elegir o
en el ntmo a adoptar, pero una vez logrado un acuerdo sobre la profundizacion del
proyecto de integracidn monetaria, se comienzan a presentar planos mucho mis

convergentes hacia la Unién Politica.
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La adopcién de la moneda tinica indica la creacién de una unién politica a fargo plazo, ya
gue « la creacion de un estado federal que tenga como base una politica exterior y de
segundad comin hene beneficios en las economias nacionales y en las politicas sociales.
Porque los gobiernos deben dejar de actuar de manera individual v pueden gjercer mucho
mayor precencia a nivel internacional, de esta forma, podemos ver que la UME se implanta
nas como una razon politica que econdmica » *' A pesar de las adversidades economicas
que puede presentar la UME en cuestiones como el desempleo y la inflacién, hay que
poner en una balanza las ganacias que se pueden obtener de la libertad en comercio y la

libre circulacién de los flujos de capital en una sola moneda para los miembros de la UE.

« Ante la falta de iniciativa para presentar propuestas con contenitdo para la Unidn Politica
y sobre todo para salvar las Conferencias Intergubernamentales (CI), a una semana de
maugurase oficialmente el presidente francés F. Miterand y el Canciller Kohl enviaron una
carta al presidente en funciones del Consejo de la Comunidad, donde sé hacia referencia en
lineas generales al contenido de la CI sobre Union Politica. Entre los temas que se
consideraban que deberian ser objetos de debate en la citada CI, se incluian la Politica
exterior y de seguridad, la politica social, la sanidad el medio ambiente, la energia, la
tecnologia, la investigacién y la proteccion a los consumidores ». '

El tema central era sin duda la politica exterior y de seguridad en especial el futuro papel

de la UE vy la refacién de los paises comunitarios con la OTAN.

Las Conferencias Intergubernamentales para la Unidn Monetaria Europeay para la Unién
Politica se inauguraron oficialmente el dia 15 de diciembre de 1990, en un ambiente de
crists mternacional. La situacién mtemacional estaba afectada por turbulencias econdmicas
y politicas, entre las que detallaban findamentalmente la amenaza de recesion en la
economia mundial, Ja inestabilidad politica y econdmica de la URSS y la falia de
perspectivas favorables para los paises del Este y Ceniro de Europa, y la invasion de
Kuwait el dia 1° de agosto de 1990, que pondria en entredicho algunos de los
planteamientos de la unidn politica europea, especialmente la politica exterior de la

Comunidad vy la cooperacion entre los Estados miembros

181 Martin Feldestemn, “EMU and International Conflict” en Foreing Affairs, Volumen 76, No.6, Estados
Unidos, 1997, p 60
182 Calvo Hornero, Antorua “Organizacion de la Umén Europea™ Madnd, 1997 p. 193
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« La Conferencia Intergubernamental para la UME adopté como punto de partida para los
debates, el proyecto del tratado de la comisién del 10 de diciembre y las propuestas
reahzadas por Francia, Alemania, Espafia y el resto de los paises, y el proyecto de estatutos
del Sistema Europeo de Bancos Centrales adoptado por el Consgjo de Gobernadores en el
mes de noviembre. La Cl para la Unién Politica tomd como punio de partida el dictamen
emitido por la comisién el 21 de octubre de 1990 y dada la falta de contenido sobre los
debates futuros, en el citado dictamen se incluyeron también las propuestas que sobre la
Unién Politica contenia la carta enviada por el canciller Kohl y el presidente francés
Francois Miterrand » ' En realidad y como dejé muy claro el canciller Helmut Kohl, se
trata de un gran salto hacia el objetivo por el que Europa viene trabajando desde la
Segunda Guerra Mundial- la unién politica. La unién menetaria se ha logrado desde dos
frentes distinios, pero claramente complementarios: la voluntad politica y el rigor

econdmico.

Los escépticos se equivocan en la suposicién de que la UME no sea compatible ni con la
ampliacién ni con el desarrollo de una politica exterior y de defensa commin. Cualquier
general sabe que se puede avanzar en mas de un frente ala vez. Una comunidad que planea
ampliarse a cerca de ireinta paises estd destinada a avanzar a velocidades distintas y con

diferentes niveles de intepracidn.

La relacién que existe entre ¢l proyecto de la Unién Econdmica y Monetaria y el de la
Unién politica dista mucho de ser cuestion sencilla de analizar. Podemos simplificar en tres
grandes coneepeiones: 1a de qumenes ven 1a moneda Onica como un paso decisivo hacia la
unién politica en Europa, la de quienes consideran que instaurar la moneda unica sin que
exista un grado suficiente de unién politica equivale a poner un enorme muro en ¢l camino
y la de quienes no ven vinculos esenciales entre ambos proyectos y sin negar las ventajas

de una mayor integracién politica para el funcionamiento de la Unidn Monetaria Europea,

18 Calvo, Op.Cit. $.193
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De la vision de la moneda tnica como paso decisivo en la miegracion politica de Europa
uno de los principales motores de la integracidn europea contemporénea fue el canciller
Kohl. También lo hace la gran mayoria de los responsables polfticos de los restantes
Bstados miembros. Bajo esta conceptidn, la moneda es un atributo esencial de la soberania
politica; compartirla pues representa un paso supremo hacia la unidn politica. Por un lado
tenemos a los eurcescépticos britdnicos que ademas de atribuir 2 la moneda ese profunde
contenido politico, lo complementan afirmando que la moneda unica acrecentara el
desempleo de varios paises continentales, lo que provocara constanies peticicnes de
amphiacién del presupuesto de la Umdén Europea y a la postre, conducird a una Europa
federal. Para los europeistas, [a lectura estricta de los criterios de convergencia produciria
una fraccién politica en el seno de la Umoén, contraria a la politica ultima con la que
conciben la moneda tinica Los euroescépticos, por el contrario pusieron espectal énfasis

en el incumplimiento casi generalizado de los criterios de convergencia

Pero tampoco deben exagerarse los vinculos politicos nacidos de compartir una misma
moneda. La historia europea reciente esta plagada de uniones monetarias (la Union
Sovidtica v el rublo, Yugoslavia y el dinar.) que se disolvieron con rapidez e incluso
terminaron de forma cruenta, a pesar de que los ciudadanos de uno y otro bando usaban la
misma moneda desde hacia afios. Europa luce débil en ¢l aspecto geopelitico como nunca.
La resolucién de Octubre a la crisis de Kosovo por ejemplo, fue totalmente armada por los
estadounidenses, “La voz Europea tal vez se haga mas débil que fuerte, sobre todo si se
considera que quiere anexar seis paises mas a la umoén. Esta es una razén por la que los
suropeos se concentran solamente en aspectos econdmicos. La Unidén Europea todavia no

es lo suficientemente fuerte politicamente al nivel mternacional™ '

Diferimos  un poco de dejar de lado la cuestién politica y tomar en cuenta tan solo fa
monetaria, bien podria considerarse que este sea ¢l primer paso de intentar unificar
politicas, y tomar esto como un buen ensayo para una umén politica posterior, dejando de
lado la idea de coordinar el “nuevo concierto europeo™ por parte de algunos paises

Aunque hay autores que afirman que “la competencia comunitaria se mueve de un margen

netamente econdmico al social, afectando las reglas hechas v las politicas wnpuestas que

81 ) fichael Hirsh, “What sirange beast, en Newsweek, Special Issue, Estados Urudos, febrero de 1999 p 12
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comenzaban a hacer parecer a la Unién Europea come un estado federal, entonces la
Maystadt's proposal®® no luce como algo fuera del tema ya que el Grupo de los Siete (G-
7, se convertiria en el Grupo de los tres (G-3) En politica extertor, especialmente —
probablemente- en las relaciones con el mundo isldmico, mucho mds cercanas con Europa
que con Estados Unidos, la Unién Europea comenzaria a hablar con una voz comin,
usando palabras que no siempre serian las que Washington quisiera oir” '® FEsta
afirmacion se pone en duda porque tanto Alemania como Gran Bretafia promueven una
umén politica hasta que el contexto lo demande lo cual deja la posibilidad demasiado
abierta y se presenta como una oportunidad para poder seguir protegiendo sus intereses
nacionales lo cual hace lucir a la Unién Europea como un conjunto de paises con limitadas
metas en conyin. El reto para la Unién Europea a nivel mtemacional serd el ser capaz de
asumir sy nuevo papel politico y econdmico. Para ello necesita mover ciertas piezas al

ceniro de batalla.

1. La Unién Europea necesita una gran capacidad de accion externa. Esio se ha
conseguido gracias al Tratado de Amsterdam, el cual propone esto como una meta a
corto plazo en el 4rea de seguridad y politica exterior comin. Es importante que los
paises miembros no olviden la regla de que la intepracidn es una posibilidad de
vanguardia para lograr este objetivo. Esto seria a largo plazo un punic débil si Europa
continya resolviendo los conflictos que se desarrollan en su patio trasero de manera

individual ¥ no en conjunto,

2 Laveforma a las instituciones de la Unibn Europea es vital, y con 23 miembros tendra
que ser efectiva, Las instituciones de la Unidn Europea fueron diseiiadas originalmente
para seis miembros, pero han tenido que irse adaptando de manera improvisada a los
nuevos miembros. Los votos para las mayorias deberin tener en cuenta los intereses de
todos los estados miembros, no importa gue tan grandes o pequefios sean, deberdn ser
tomados en cuenta porque son 4reas de politicas comunes y esto es lo imico que podra

mantener una ideologfa neutral en cierta posicién Los Comisionados europeos

8 Maystradt's proposal. Philippe Maystadt, the Belgian Finanace Mimster, convoea a un llamado por tres
nuevas formas de dialogo en el fuluro sistema monetano mternacional entre ta Unién Europea, Estados
Unides y Japén

% Elhot, Op Cit_ p.52
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deberan ser verdaderos representantes de los paises miembros, de esta forma podréan

vigilar las funciones del Parlamento v del Consejo y hacerlas realmente efectivas.'®’

Existe una hip6tesis en la que se condiciona el paso de una Umon Politica al éxifo de la
Unién Monetaria, sin embargo existen dos posturas en este ambito: por una parte la
primera indica que la moneda tinica conducira, en cierto plazo hacia la unién politica, la
segunda indica que mientras no haya una suficiente uni6én politica no deberia emprenderse
el camino de la Unién Monetaria Europea. Sin embargo en la actualidad 1a Union
Monetaria es ya un hecho y la unién politica ain se ve como un objetivo a largo plazo, sin
mencionar la cteacion de una politica de defensa comin, “Fl objetivo de una politica de
defensa comtn crea aiin enormes divergencias. Mark Leonard, investigador de Demos, en
Londres, opina que en la aciualidad los 15 paises de Europa tienen dos millones de
hombres y mujeres en uniformes. Unificar fuerzas armadas significaria 700,000 veces
mucho mas fuerte. Paises como Francia e Inglaterra tienen un asiento en la ONU en el
Consgjo de Seguridad v hablan con los Estados Unidos de igual a igual ya que comparten
valores similares. La primera conversacién dice “Ustedes americanos aseglrense de que
China no haga nada estiipido en los préximos 10 afios, nosotros los europeos estaremos

detras de Rusia. Después ambos manejaremos ¢l mundo Islamico juntos™ .

La construccién de la unidad politica europea requiere si no una re- estructura , s1 el
fortalecimiento de sus principales instituciones, y la participacidn de los ciudadanos, por
eso resulta significativo el alto porcentaje de abstencionismo registrado en los ultimos
comicios al Parlamento Europeo, el cual ha sido elegido por sufragio universal desde 1979,
es un gran desconocido para la mayopria de los ciudadanos europeos, que ni estan
familiarizados con su papel ni le atribuyen especial importancia. “No saben bien que hacen
sus representantes, donde se reunen, sobre qué temas discuten, que posiciones defienden,
ni en muchos casos, quienes son. Es cierto que en todas partes se abre paso la idea de que
las decisiones de los gobiernos nacionales se ven cada dia mas condicionadas por la
legislacion europea, pero la imagen del PE sigue siendo borrosa y enigmatica «.'* Sin

duda esto plantea un problema serio de legitimidad y una importante dificultad a la

7 poter Sutherland, “The Qld Ways Won't Work”, en Newsweek, Speccial Issue, Estados Unidos, febrero de
1999, p18
188 Michael Elliot. « A New Europe », en Newsweek, Estados Unidos3 de febrero de 1997, p 10
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construceién de ta Unidn Politica Europea. El desinterés que denuncia ¢l abstencionismo
obstaculiza el fortalecimiento del Parlamento Europeo, lo que a su vez difumina el interés

de los crudadanos por la institucion

A pesar de que la UME deberia dar como resultado natural 1a Unién Politica, o al menos el
desarrollo de esta, todo parece indicar que ¢l efecto ha sido conirario, ya que en lugar de
haber mucho mayor armonia entre los paises de la Union Europea, ha comenzado ha haber
importantes desacuerdos acerca de las metas y los métodos de politica monetaria.

« Conforme [a Unién Politica se desarrolla, nuevos conflictos salen a la luz y todo por la
incompatibilidad de las esperanzas acerca de compariir el poder, trayendo consecuencias
graves sobre las politicas nacionales e internacionales ».'® Como por ejemplo las
diferencias entre los paises miembros que pertenecen a la UME y los que no, incluyendo a

los paises de Centro v Este de Buropa, asi como también Rusia

Los conflictos no solo han surgido entre los paises europeos acerca de la union politica,
sino también con los Estados Unidos, sobre puntos de politica exterior y comercio
intemactonal. Mientras los desacuerdos enire los paises europeos existan, serd cada vez
mas débil la posibilidad de que una politica exterior comin dominante suria a nivel
internacional por parte de la UE, dando como resultado Ia incapacidad de esta de tener una
politica de segundad e internacional como meta. « Una Unién Politica significa un avance
en un proyecto militar, lo cual le daria gran presencia e influencia a nivel internacional a la

Unién Enropea »iot

Finalmente lo que se necesita para avanzar hacia una Unién Politica no debe ser el tener
bases econdmicas solamente, sino transigir en cuestiones fundamentales de politica
exterior y de soberania. Y aunque la Union Monetaria es ya un gran avance en la sesién de
soberania el problema es que Furopa sigue arreglando sus problemas de manera individual
y por naciones, Unos a otros se culpan de cuestiones como el desempleo y visualizan los
conflictos como nacionales, lo cual evita que surjan soluciones en conjunto que tengan el

respaldo de las instituciones europeas.

' mlisn Santamaria, “Un eireulo vicioso”, en BL PAIS, México, 20 de jumo 1999, p. 21
1% Beldstein, Op.Cat, p 61
9 Ihid p.61
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+ El problema de ]z identidad europea : reflexiones

El euro se ha presentado como la idea de fomentar una identidad Europea, en un paso
mds para construir una torre mas “unida”, teniendo como simbolo el dinero continental.
“Paso a paso los europeos han ido afilando la sierra, nos sorprendieron con ceder
soberania en la industria del carbén y el acero, y fue porque no pensaban utilizarlos para la
guerra de manera pronta. Un mercado comuin otorgd salida a la Industria Alemana y
protegié la agricultura francesa para que fuera reconstnuda, de esta forma ambos paises
pudieron prosperar. Un mercado de bienes, capitales v trabajo fluye libremente a lo largo
del continente, entonces los lazos que unirdn a Europa y la mantendran junta serdn mas
fuertes. Si los que habitan el mercado tinico usan la misma moneda y comparten las reglas
econdmicas, entonces ellos querrin olvidar las formas en las que se pueden preparan para
matarse los unos a los otros. Es decir en Ia historia moderna de Europa Occidental desde
1945, es la economia la que ha moldeado a la politica”. '
Una verdadera preocupacion en esta nueva Europa, es que se presentan tensiones entre el
sector social que demanda proteccién y el sector econémice que demanda competitividad
La visi6n entusiasta del euro propone que la moneda Gnica reducird asombrosamente los
costos de transaccidn en la venta de bienes y servicios, que en un firturo se unirdn paises
como Polonia y la Republica Checa e incluso Gran Bretafia podria Ilegar a unirse, y que
bajo la direccién de Frankfurt, los gobiemos europeos reduciran sus déficits monetarios.
La unién monetaria se ve como un gran trato para Europa pero como un reto, ya que el
unico meentivo real para comenzar negocios en Europa es enconfrar en las zonas menos
ricas menores costos en empleos v produccién. Abrir una planta en Italia seria mucho més
seguro que abrirla en donde hay bazucas y morteros como en Bosnia  “Europa se enfrenta
ahora a problemas de Norte y Sur. La pregunta es si con una moneda Unica y una
macroeconomia similar, podra lograr nivelar el nivel de vida y desarrollo de los paises del
sur con los del norte. Ya que paises como Italia se han incorporado con grandes esfuerzos a
la unién. Sin embargo existen grandes disparidades econdrmcas dentro de todos los paises

de la unién”'®.

2 [lliot, Op Cit p 10
3 Toula Vlahou, “Looks Who's invited to dinner” en Newsweek, Special Issue, Estados Unidos, febrero de
1999, p. 16
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Existe otra opciébn que es ain mas oplimista la cual radica en que después de la
introduccion del euro, se de la confianza en las economias, la estabilidad y el riesgo
inexistente de los tipos de cambio de esta forma todos los beneficios flurrdn de manera
natural hacia el sur. “Sin embargo, es por todos conocido que existe un enorme subsidio
por parte de log paises del norte hacia los del sur, a través de Ia asistencia regional, fundada
por la Unién Europea. Pero no hay que olvidar que a pesar de ser optimistas, bagjo la unién
monetaria existird un mayor control sobre los subsidios y a quien y para que se
otorgaran™'™.

Representard todo un reto para la Unién Europea integrar a las regiones con economias
agricolas y a las regiones con economias industriales, ya que son sumamente distintas, no
comparten el mismo idioma, muchos sfmbolos e instituciones de autoridad y nacionalismo.
“La visién no entusiasta del euro es que tal vez esta sea solamente una unién econdémica
que no traiga nada mas, es decir, no a una unién politica, no 2 una defensa comin y no a
una politica exterior comimn, Pero sin instituciones politicas europeas fueries es dificil
visualizar como se impondr4 la disciplina que necesita una moneda tmica y una politica
econdmica. Porque si algunos paises se vuelven vulnerables en el imbito fiscal sin
penalizacion, entonces los alemanes veran devaluar su moneda con relacion a los mercados
mundiales y deberdn pagar mucho mayores tasas de interés para mantenerla fuerte y “esto
es un recibo para dar vuelo en el 4mbito social a mayores nacionalismos, ¥ mas politicas
radicales dice James Lister-Cheese, investigador de la Consultoria Estratégica
Independiente de Londres™ '

A pesar de que las instituciones europeas estan basadas en una supranacionalidad, las
cuales ligarian a Europa Occidental a través de las lineas econémicas de una unién
aduanera y una politica agricola comi{in, y aunque la economia parece indisoluble como
liga, las rivalidades que provienen el pasado aun pueden atrofiarlo todo. Este disefio
politico ha comenzado su tiempo de prueba. Y aunque pareciera que uno de los lugares en
mas sangre se ha derramado en los dltimos afios ahora es el lugar més pacifico de la tierra,
el desarrollo de las instituciones europeas comunes aun no ha termnado con la violencia

politica. Como por gjemplo Trfanda que desde 1969 hasta 1997 ha sido uno de los sitios

1% y1ahou, Op.Cit. p 16

%5 Eftiot, Op Cit_p 10
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con guerrilla y desde 1973 ambas naciones han sido muembros de lo que abora es la Unién
Europea, otro ejemplo serian los vascos y Corcega que han sido explosiones de pequefios

nacionalismos.

“El euro no puede borrar las diferencias de historia, cultura v lenguaje que separan a los
holandeses e los italianos, a los franceses de los alemancs y a los daneses de los
portugueses. La Europa de los negocios v las elites inteleciuales tal vez se sienfan mas
“Europeas”, pero la gran mayoria de la gente tiene restos sangrantes de nacionalismo™?
Tal vez suena poco optimista, sin embargo desde nuestra perspectiva esta es una realidad
va que esta generacién europea no vivid ef horror de la Segunda Guerra Mundial, es mas,
esta aparece como un capitulo mas de Historia Universal. Aunque para los precursores de
la una Europa unida pareciera que la historia se reescnbe desde la caida del muro de
Berlin, definitivamente es claro que l& idea de entretejer Europa solamente porque puedes
conectar los grandes momentos europeos’”’ a través de los beneficios tecnolégicos, no
impide negar que se necesitan vinculos culturales que muestren que se avanza hacia una
sola identidad. Europa jamés ha existido, dijo Jean Monnet, tiene que ser creada Y es por
eso que se busco la creactén de una bandera comum, de un himno, y hasta de una moneda,
todo esto con la finalidad de identificar a la poblacién con simbolos comunes. El euro ha
sido la “empresa”™® mas cara para Europa, ya que esta tenia que ser publicamente
aceptada para que pudiera consumarse, sin embargo no podemos asegurar que el
sentimiento “pro-europeo” no e¢xista, porque uno de los pnnoipales pilares de la
construccion de la “cultura europea” es el libre movimiento de personas, “en el ultimo afio
40% de los europeos pasaron sus vacaciones en algin pais de la Unién Europea diferente
al suyo. Asi como también los programas de intercambic que promueve la Comisién
Europea, han conseguido que mas de medio millén de estudiantes viajen a diferentes paises
de la uruén a través del programa Frasmus. La nueva identidad europea es poligloia cerca

del 70% de los j6venes europeos habla una segunda lengua” '° Sm embargo, parece que

196 2 st 3. Sarmuelson, “A foolish Gamble”, en Mewsweek, Special Tssue, Estados Unidos, 3 de febiero de
1999, p. 20

7 53 es que la Copa Mundial de Football, en la que el protagorusme francés se mostré en sus tres
tonalidades, puede considerarse una celebracion “europea”.

198 e entrecomilla la palabra “empresa” debido a la grar: publicidad que ha Hevado eonsigo todo el proceso y
los grandes costos monetarios que faltan por affontar en cuanto ¢l euro eatre en circulacon.

19 Caria Powell, “Being European”, en Newsweek , Special Issue, Estados Unudos, 3 de febrero de 1999, p

74
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todo lo que no es “europeo” es motivo de problemas Para quienes planean la Europa unida
desde un escritorio. en Bruselas es sencillo afirmar que Europa ahora es un club cultural,
sin paises de por medio, debido a que puedes enviar {u trabajo desde Berlin hasta Granada
con tan solo oprimir el botén de SEND en tu computadora Pero no debemos olvidar que
en los Gltimos afios Europa sigue padeciendo atentados como [os de Londres, “los cuales se
asemejaban a los atentados neo -- nazis alemanes en los que fueron incendiadas casas de
inmigrantes turcos, én donde se atacaron a hombres y mujeres que sufren la desgracia de

ser inmigrantes. Es un racismo recurrente del que no se salva ning(n pais de Europa™ w0

Otro caso fué en septiembre de 1998 cuando “cuatro Jovenes italianos de Turin echaron al
Rio Po a un marroqui que pasaba por alli, el cual murié ahogado. La justicia condend a 22
afios de priston a cada uno. Por ofro lado, un marroqui fue lanzade al Sena por
simpatizantes del Frente Nacional, y se ahogo. El skinhead que le empujo ha sido
condenado a sélo ocho afios de carcel” ! Es curioso darse cuenta de que son normalmente
jovenes los que comenten este tipo de asesinatos ; no s esta la misma Europa que se
sumerge en alcohol y musica tecno por las noches?, ; Que no es esa Europa ajena a
Bruselas? Definitivamente si, son estos jOvenes que estén sin trabajo, sin reconocimiento y
sin proyecto de insercién social, lo cual hace ver que la deriva hacia el racismo es
inevitable,

La historia demuestra que las lenguas las crean los pueblos, pero su uso lo dictan los
imperios. La lengua, las armas y el dinero son desde cas: el principio de los tiempos, los
medios de comunicacién y de socializacién més formidables que haya inventado en
ingenio humano. Habria entonces que cuestionarse s1 el hablar dos idiomas, o el poder
vacacionar en un pais ajeno ai suyo solamente porque no tienen que pagar visa 0 gastar en
¢l cambio de moneda, o quiza algo tan simple como asistir a un concierto de misica tecno
en Berlin sin el muro, son bases suficientemente solidas para poder afirmar que existe una
nueva cultura “europea”. “No hay nada garantizado con refacion a la paz en Europa, ya sea
proveniente de la exirema derecha con el Frente Nacional Francés, o con los skinhead del
este de Alemania, o los gansters locales del sur de Italia. Es decir, la Unién Monetaria

Europea €s un experimenio econdmico piensa llevar a Europa a una unién politica. En

0 Tahat Ben Jelloun, “Una 1ra y un combate equivocados”, en EL PAIS, México, 9 de mayo de 1999, p 17.
1 antamo Izquerdo Escribane, “Tamigracion y Estado de bienestar”, en EL PAIS, México, 7 de febrero de
1999 p 17
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estas circunstancias podrian surgir de nuevo los nacionalismos? Cristophe Bertam director
de la Fundacién Alemana de Ciencia y Politica piensa que no. “Europa esta viendo una
fusidén de sus naciones estados en una institucién supranacional. Desde este punto de vista,
la nacién estado, puede ser aun un recurso politico de identidad y participar en lag politicas

que serén implementadas, pero estas politicas deberan formar parte de todo el conjunto”**

Sin embargo, la unidad cultural de Europa es tan evidente para quienes la miran desde
afuera como discutible para quienes la viven dentro. Las cosas no tiene porque mejorat
necesanamente en la llamada sociedad global de la informacién debido a los progresos
digitales y el avance de Internet, porque e! sentirse y ser “europeo” comienza con la
palabra “tolerancia” a la diversidad, y eso debe de ir méas all2 de los quince paises que hoy
componen la unién, de no ser asi, entonces lo (nico que se busca es ocultar las grandes
diferencias que en realidad ain existen y sangran en esta Europa que deberfa sentirse

ahora mas unificada por una moneda continental,

2 3gichael Elliot, “Good Bye to ail that? " .en Newsweek Specaal 1ssue, febrere de 1999, Estados Unidos,

p.91
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CONCLUSIONES GENERALES

Los diversos planes e instituciones, con fendencia politica que se dieron para poder

rescatar, lo que no era en principio una unién monetaria, permitieron la continuidad y

evolucién de lo que ahora se conoce como la Unidén Europea, uno de los procesos de

integracién mas completos. Las respuestas que ofrece la literatura sobre el impacto de la

integracién econdmica son complejas y bastante tentativas por lo que no es posible ofrecer

una estimacion cuantitativa fiable y precisa de las ganancias derivadas de la construccion

de Ia moneda (nica, pero existen razones econémicas suficientes que justifican un avance

tan importante como este en un 4rea integrada econémicamente. Es asi como llegamos a la

conclusion de que sélo mediante una coordinacién plena de politicas monetarias ¥

presupuestarias nacionales serd posible hacer frente 2 los objetivos de politica econémica

que plantea la Unién Monetaria. La valoracion de la importancia que el EURO puede tener

en el futuro no es posible cuantificar en estos momentos, enire ofras razones, porque:

1) Los efectos serdn graduales

2) Dependera de las expectativas del sector privado

3) Dependera del efecto neto respecto al comportamiento del tipo de cambio del resto de
las principales monedas de la economia mundial

4) Dependera no solo de la politica econdmica y monetaria del drea del EUROQ, también
de la politica econdémica que practiquen ¢l resto de los paises fuera del éarea,
especialmente E.U. y Japon

5) Asi como también de la credibilidad del drea del EURO para mantener sus objetivos

prioritarios.

$in embargo la implantacién del euro supone, una autentica revolucion en cuanto a las
posibilidades de los gobiernos nacionales de dirigir la economia. El equilibrio entre lo
politico v lo econdémico serd en este caso uno de los ejercicios mas complicados de esta
naturaleza que se haya producide en muchas décadas en Europa, ya que la cesion de
soberania, la renuncia al privilegio histérico de acufiar la propia moneda y de variar su
valor de acuerdo con las exigencias de la coyuntura o simplemente devaluar para recuperar
la competitividad perdida, hablan de una verdadera voluntad politica para crear un espacio
abierto v sin fronteras para capitales, servicios y personas, es importante concluir que era

impensable un mercado fnico sin una moneda comim.
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La vigencia de la moneda inica va de la mano con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
que tiene por objetivo perpetuar de cara al futuro los criterios de convergencia que han
servido de base a su creacion y establecer una disciplina macro econdmica cuya violacién
conduce a fuertes sanciones en términos del PIB. El Pacto de Estabilidad es algo que
facilita la creacion de la moneda europea, paradéjicamente sin su existencia Europa pudo
verse arrastrada hacia un riesgo aun mayor en la lectura de los criterios de convergencia en
el momento de la fundacién del euro. El pacto ayudé a que el grupo micial de menedas que
fundaren el euro fuera mayor y fueran estables, lo que interesa para asegurar la necesaria
compatibilidad de moneda tnica y mercado interior de la Unién Las decisiones tomadas
en Madrid y reforzadas en vanos aspectos en la cambre de Dublin confirmaron la sélida

voluntad politica que se generd para convertir el euro en una realidad.

La planificacién para la introduccién del euro esta asentada sobre bases que pueden
considerarse razonables, pero el periodo de transicién, que durara alrededor de tres afios y
medio entre el inicio de la UME v la sustitucién de las monedas nacionales por una 1nica
constituira el periodo més critico y pehgroso debido a que las monedas nacionales todavia
estaran en circulacién. La esperanza es que el movimiento de una moneda a otra se

convertird en una simple operacidn de conversién.

Los lideres a favor de la UME han temdo que enconirar un punto mtermedio entre las
exigencias dictadas por la complejidad técnica de un cambio de esta envergadura y la
impaciencia de los mercados financieros que son totalmente reacios a admitir lapsos de

tiemnpo envueltos en la incertidumbre

La creciente utilizacién exterior del euro y su papel como moneda internacional tendra
como contrapartida el que el Banco Ceniral Europeo debera ejercer un férreo control sobre
el tipo de cambio del euro y 1a masa monetaria en circulacién, amén de la debida vigilancia
sobre la inflacién v los tipos de interés. Ello reforzard el papel de las autoridades
monetarias dentro vy fuera de Europa y, en caso de actuar con éxito mejorard la
competitividad internacional de las economias europeas y las empresas. Por supuesto, estas

circunstancias llevaran también a un mayor compromiso europeo en la gestion de las
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instituciones y de los procedimientos de cooperacion internacional. Cabe esperar que la
aparicién del euro en los mercados internacionales redunde en una mayor estabilidad y en

una mayor eficacia en la asignacién de recursos

Sin embarge desde la aparicién del euro en los mercados internacionales en enero de 1999
el euro se ha devaluado més del 25% frente al ddlar, esto significa que los problemas para
la nueva moneda han comenzado ya que grandes capitales de inversién han dejado el
mercado europeo, no tanto porque Europa sea mala para invertir, sino porque Ameérica
Latina y los paises de economias emergentes son més atractivos. La tarea de los lideres
europeos frente a esta situacién debe ser convincente, porque significa més alla que una
simple moneda, es el simbolo de un compromise europec con una bo]itica econodmica.

A corto plazo las economias europeas deberdn mostrar su confiatiza en la moneda a través
de mantener grandes reservas de euros en sus reservas nacionales, ya que si ellos mismos
1o quieren tener euros, no pueden demandar que otros los tengan. A mediano plazo tendran
que mosirar al capital internacional que el paquete de reformas estructurales es real en

Buropay que les ofrecerd un mercado productivo y flexible.

El BCE debe llevar a cabo una politica monetaria teniendo en cuenta las condiciones de
toda Europa, no solo en particular las de un pais o una region, de no ser asf el resuitado
seria un conflicto entre los paises de la UE y el creciente desempleo.

La decision de los gobiernos nacionales de lidiar con el desempleo de manera individual, o
cual hara mucho mas dificil la batalla, por el alto pago de impuestos, y las excesivas

regulaciones y seguro social que hay que pagar.

La toma de decisiones politicas debe ser a nivel europeo y es a través de la habilidad que
tengan para aprender de sus experiencias individuales lo que hara converger a las polfticas
para despues hacerla una sola e intentar diferentes medidas hasta encontrar la existosa La
tesis puede comprobar que solamente a través de la cooperacién y la coordinacién de

politicas regionales se puede lograr una integracién de cualquier tipo.
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Los cambios en los mercados laborales v las reglas de beneficios sociales actuales se oponen
al pensamiento de muchas uniones sindicales en muchos paises de Europa, pero al final el ser
competitivos los obligara a hacer algo va que mientras la legislacion europea sean tan poco
competitiva con Ia del resto del mundo, el resultado seguira siendo ¢l desempleo. Esto ha
traido conecuencias como la creacion de barreras al comercio para proteger ¢l mercado y esto

le ha creado conflictos a la Unién Europea con sus socios comerciales.

En las lineas fiscales el gran miedo que se tiene a la UME en los circulos ortodoxos es gue
no venga acompafiada por una disciplina presupuestaria adecuada Como resultado, la
politica monetaria tendrd que soportar una buena parté de la carga de asegurar la
estabilidad de precios. Esto significaria que los tipos de interés serdn superiores de lo que
otras circunstancias demandarian. También podria traer un periodo de apreciacion no
deseada del eurc frente a otras monedas, reduciendo asi la competitividad de Europa.

Existe también el “temor alemdn™ de que los paises, en pariicular los del Mediterrdneo
echen la culpa de sus déficit presupuestarios a la UME y exijan transferencias
compensatorias a iravés de los fondos estructurales y otros mecanismos de Bruselas. Por
ello, creemos que lo més conveniente es adelantarse a estos argumentos antes de que surjan
los problemas a través de un compromiso firme de estabilidad presupuestaria por parte de

todos los paises.

Con relacién a la Unién Politica, podemos observar que en la historia de la integracion
europea posterior a la Segunda Guerra Mundial la integracién econdmica fue vista por
muchos como un sucedaneo de la integracion politica, ante las dificultades que planteaba
directamente el todavia vivo recuerdo de la contienda

La estrategia seguida fue acertada y contribuy6 a asentar un clima de paz entre los antiguos
beligerantes. Pero la estrategia tiene limites si lo que se pretende es alcanzar una genuina
unién politica: lograrla requerir avances significativos en cuestiones de Justicia ¢ Interior
{el tercer pilar) asi como también de Politica y Seguridad Comun (el segundo pilar).
Podemos afirmar que no se puede sostener una moneda Gnica con politicas exteriores y de
seguridad que no estén coordinadas o con insuficiente consenso Es mas, consideramos
que la UME marca el comienzo de la coordinacién de una politica exterior y de seguridad

comin a nivel europeo. El paso final hacia el euro entrafia nesgos dificiles de calibrar
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puesto que eniran en juego posibles factores especulativos asi como incertidumbres ligadas
a la situacién de algunos estados miembros, Por ello antes de ia definitiva introduccion de
la moneda vnica conviene reforzar los mecanismos internos de debate y sobre todo llevar a
cabo una amplia campafia de imagen interna y externa a favor del euro. Obviamente esta
circunstancia converge con la propia necesidad de reforzar la politica exterior europea.

La creacion de una unién politica basada en la UME con explicita autoridad para desarrollarse
como politica exterior y de defensa podria acelerar el proceso de desarrollo en una Europa
mndependiente militarmente ¥ ¢on una estructura capaz de reestructurar a2 Europa del Este y
proyectarse a nivel continental. Aunque esto tambien puede ser un conflicte entre los paises
miembros, ya que los paises europeos difieren mucho con relacion a la politica exterior, pero

podria ser un buen comienzo.

La Unién Europea se plantea un nuevo reto, la ampliacién de la unién. Afirmar que la
ampliacién a los paises del Este es conveniente o no, puede ser de cierta forma
aventurado. La guerra de la ex — Yugoslavia demosiréd que tan cerca se puede encontrar
Europa de reincidir en un conflicto de nacionalismos, lo cual es una buena razén para
lograr la integracion de los ex — paises socialistas. Sin embargo, la aventura puede ser muy
costosa para los participantes actuales de la Unidn, aunque probablemente mucho menos
costosa que la migracion masiva que ha provocado la crisis econdmica en esos paises y la
guerra, Los paises de Europa Central v del Este necesitan desesperadamente estar cerca de
la Unidn Europea, no estamos inventando que Europa esta llena de genuinas discordias que
pueden explotar de un momento a otro, debido a que el sistema comunista reprimio todas
la aspiraciones etnicas y nacionalistas. La formacion de la UE amplada es una aspiracién

politica que la hace muy importante a nivel geopolitico.

Desde el comienzo del proceso de integracidn econdmica y politica de Europa presenta dos
ventajas. Uno es estrictamenie econdmico, ganar eficiencia, la cual incrementara la
extension del mercado, lo cual significa la realizacién de economias de escala en
produccién v distribucién, que se deriva en fuerzas competitivas v rapido desarrollo
tecnologico. La otra es politica, pero no puede dejar de lado a la econdmuca ya que el ganar

eficiencia econdmica aumenta su poder de negociacién con otros centros de poder.
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Conforme ¢l tamario de la ambicién de la UE crezca, sus relaciones con el resto del mundo
comenzaran a ser mas importantes. Europa ahora tiene negociaciones comerciales y
desarrolla nuevas con cada region del mundo En la ultima década, 1a UE ha buscado
abrirse mercados y reducir barreras. En su politica exierior expandir sus relaciones a lo
largo de la tierra, pero lo que es verdad es que la UE no ha sido muy generosa en
concesiones econdmicas. Europa debe pensar seriamente en los beneficios de una Umédn
Politica y aprovechar el impulso de la Union Monetaria ya que sus relaciones comerciales

serfan completamente distintas a las relaciones de poder individuales.

La configuracion global de las relaciones politicas es ahora mas complgja y la unién
monetana es una consecuencia del proceso de integracién llevado a cabo en Europa, con el
objetivo de llevar a cabo politicas de cooperacién por medio de los gobiernos de los paises
que forman la unién, siendo este el inice medio de conformar de manera exitosa la union
menetaria, y reactivar la actividad econdémica. Hoy existen puntos de los cuales el
resultado solo podriamos especular con base ala historia, pero que la tendencia real tendra

como sustento las acciones presentes.
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ANEXO



EX Nuevo Calendario de la Unién Monetaria Europea

MARZO LONDRES Conferencia Europea |Comienza la discusion politica

1998 global (no las negociaciones
para la adhesion, que son
bilaterales) c¢on los 11
cadidatos.

30 de marzo Consgjo de Exteriores

de la UE ampliado a
los 11 candidatos

ABRIL Conferencias Lanzamiento del proceso de

intergubernamentales |adhesién de los aspirantes.

con los seis de lajApertura de negociaciones

primera velocidad individualizadas con los més
avanzados (Repiliblica Checa,
Polonia, Hungria, Estonia,
Eslovenia y Chipre)

1 de mayo BRUSELAS ECOFIN Furo: propuesta de criba o
seleccion de paises que
acceden a la moneda Gnica,
sobre la base de los informes
de la Comisién y el Instituto
Monetario Europeo (IME)

2 de mayo BRUSELAS Parlamento Europeo | Dictamen no vinculante

BRUSELAS Consejo Europeo Confirma la decisién
3 de mayo BRUSELAS ECOFIN Fijacion de los tipos de

cambio bilaterales entre las
monedas in y €l euro Fecha
limite para la elccion del
presidente del Banco Central

Europeo
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Desde mayo

Estados miembros

Los Parlamentos inictan la
ratificacion del Tratado de
Amsterdam.

28 de mayo

DINAMARCA

Ratificacién del referéndum
de! Tratado de Amsterdam

MAYOQ

HOLANDA

ELECCIONES GENERALES
Contintian las negociaciones

de ampliacion

OCTUBRE

ALEMANIA

ELECCIONES GENERALES

1 de enero

Entra en vigor la moneda
unica. Fijacién de los tipos de
cambio del euro con el resto
de monedas europeas y de

terceros paises

Primer

trimestre

Probable acuerdo de
aprobacion de las Perspectivas
Financieras 2000-2006
(paguete Santerl™). El limite
de plazo es el final del afio
pero hay que dar tiempo
previo para elaborar los
reglamentos de aplicacion, En
caso de ausencia de consenso
siempre se puede prorrogar el

actual Paquete Delors 2,

1 de julio de
1999

Se intensifican las
negociaciones de adhesion, Se

cierran los primeros capitulos.
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1 de encro del
2000

Deberia entrar en vigor el nuevo
paquete pluranual de
Perspectivas  Financieras  por
stete afios: del 2000 al 2006. La
Comisién propong culminar en
torno & este afio la reforma
inslitucional que fracasd en el
Tratado de Amsterdam con
suficiente antelacion respecto a

los primeros ingresos de nuevos

socios.

2002 Comisién Europea La Comisién prevé en su Agenda
2000 que los  primeros
candidatos podrian empezar a
integrarse

2004 Fuentes diplomaticas

consideranque  los  primeros
ingresos no podran relaizarse
antes de este afio, sobre las
sipuientes hipotesis, que siguen
las pautas del caso epaifiol: el
cierre de Iso primeros capitulos
negociadores empezard a mitad
de 1999; se necesitard enire dos
y tres afios para culminar el
proceso (hasta el 2003} y un afio
mas para las ratificaciones de lso
tratados de adhesion por los

Parlamentos de [os Quince,

Fuente: E1 PAIS, "Alemama v ka cohesién”, en Opimén EL PAIS, 3 de enero de 1999, p 12
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