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INTRODUCCION

En las dos iiltimas décadas del siglo XX, el pais experimentd cambios significativos en su
dinamica demografica y crecimiento econdmico. Las transformaciones en cstas dos
variables tuvieron una repercusion espacial, por lo que se observaron cambios en el patrén
territorial de la poblacidn y actividades econdmicas.

Purante las dos tltimas décadas del siglo se evidencié una disminucion tanio en el
ritmo demografico como en la velocidad de cambio del grado de urbanizacién. La
poblacion total en 1980 fue 66.8 millones de habitantes, pasando a 91.2 en 1995 y el
resultado preliminar al afio 2000 indica un volumen de 97.4 millones. Estos datos
establecen un crecimiento absoluto de 30.6 millones de personas en el periodo 1980-2000 y
con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 1.9%. Por otro lado, el grado de
urbanizacidn paso de 52.1 a 61%, es decir una ganancia de nueve puntos porcentuales. En
1érminos absolutos, el incremento poblacional de las dos Gltimas décadas del siglo fue
superado por el ocurrido entre 1940 y 1980, lo que establece la desaceleracion en el ritmo
de crecimiento. Pero visto de otra manera, en estos 20 aflos la poblacion se incrementd en
un volumen similar al total de mexicanos existentes en 1960. Si la desaceleracion relativa
es cierta, lo es también el hecho de que en esta dltima etapa del siglo se integraron una
cantidad de mexicanes equivalentes a los que presenciaban la revolucién del automévil y la
television ocurrida hacia principios de la segunda mitad del siglo.

El comportamiento demografico del pais en los albores del tercer milenio se
caracleriza por un rapido e intenso proceso de transicién demogrifica que se define por un
descenso en las tasas de fecundidad y natalidad, acompafiado por un cambio en los niveles
y patrones de los movimientos migratorios. Esta transicién demografica obedece a una serie
de factores entre los que destacan cambios en la dindmica econdmica, en los niveles de
atencion a la salud, en los niveles educativos e instrumentacién de politicas de poblacion
(Keyfitz, 1980:142). En otras palabras, la transicion demogrifica significa el paso de altos a
bajos niveles de fecundidad y mortalidad como consecuencia del proceso de modernizacién
(Benitez, 1998:11).

Desde el punto de vista de las actividades econdmicas, la década de los ochenta
atestigud el fin del modelo de crecimiento basado en la atencidn al mercado interno,
proleccion ante la competencia fordnea y promocién de la sustitucion de importaciones.
Esta década significé para el pais un periodo de graves desequilibrios macroecondmicos en
donde se comjugaron recesion econdmica y alta inflacién. La recesidn econdmica se
agudizé por el desequilibrio en las finanzas piblicas y el papel autoderrotable de la
inversion productiva ante ¢l agotamiento del mercado intemo como via de crecimiento.
Una rapida revisidn de las principales variables macroecondmicas describe la situacion
ocurrida: entre 1980 y 1988 el producto interno bruto (PIB) crecid de 891.1 a 958.2 mil
millones de pesos a precios constantes de 1993, lo que implicéd una TCPa de 0.9%, cuando
en los setenta fue 6.1%. Durante los mismos afios, el indice nacional de precios al
consumidor se incrementd 10 017% y la inflacion alcanzo tres digitos en los afios 1983,
1987 y 1988. Finalmente, el personal ocupado formal remunerado crecié a un nitmo de
1.1% anual, que al ser menor al de la poblacion en su conjunto, significod que la tasa bruta
de ocupacion formal cayera de 30.3% en 1980 a 27.7% para 1988.
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Entre 1988 y 1993, el PIB paso de 958.2 a 1 155.1 miles de millones de pesos, con
una TCPA de 3.8%, ritmo superior al del periodo 1980-1988 pero muy por abajo del
registrado en la década de los setenta. Una de las variables clave de la politica econdmica
para el crecimiento consistié en el control de la inflacidn v se tuvieron buenos resultados: el
indice nacional de precios al consumidor se incrementé en el periodo 150%; ia inflacton se
redujo gracias a la implementacién de politicas ortodoxas para subsanar el déficit publico, y
por politicas heterodoxas encaminadas al control de precios, salarios y tipo de cambio
{Arellano y Gonzalez, 1993:249).

La sobrevaluacién de la moneda, el déficit creciente en cuenta cerriente y el
redimensionamiento de la actividad bancaria en el otorgamiento de créditos a la produccion
y consumo se combinaron para el estallamiento de una nucva crisis econdmica. Dicha
crisis, iniciada a finales de 1994, fue producto de fallas en el mercado y errores del
gobierno. La falla del mercado se debi6 a una especulacion financiera, preferentemente de
los extranjeros, que fue optimista y mal informada acerca de las perspectivas de la
economia mexicana. Por otro lado, los errores del gobierno se pueden resumir en una
politica de sobrevaluacidén de la moneda en €l marco de un programa de liberalizacién
comercial y una politica fiscal de reducciones sucesivas del 1va. La politica cambiaria tuvo
efectos negativos sobre los factores basices de la produccion (empleo y capital), mientras
que la fiscal fortalecié la preferencia por la liquidez en vez del estimulo al ahorro intemo
{Ros, 1995). De esta manera, entre 1993 y 1998, el PIB acusd una TCPA de 2.9%.

La evolucién demogréfica y la marcha de la economia hacia finales del siglo han
tenido una expresién territorial y que se expresa en cambios en la distribucion regional de
la poblacién y actividades econdmicas, asi como transformaciones en la distrtbucion por
tamarfio, niimero y localizacion de las areas urbanas. Desde el punto de vista regional, la
desigualdad entre ellas es un procesec que atafie no solo al pais sino a la gran mayoria de los
paises det orbe. Esta desigualdad obedece a patrones y factores locacionales de las
actividades econdmicas no agropecuarias, las cuales tienden hacia su concentracién en
pocos puntos del territorio. Asi, por ejemplo, en 1993, 122 de los 2 411 municipios
existentes en el pais concentraban la mitad de !a poblacién nacional y de ellos 22 generaban
50% de! riB de los sectores industrial, comercial y de servicios. Estos datos comprueban la
concentracién de la poblacidn en pocos puntos del territorio, generalmente grandes
ciudades, y la concentracidn econémica dentro de la poblacional.

De manera colateral, el pais atraviesa por una nueva ctapa en el proceso de
urbanizacién y que se caracteriza por seis elementos principales: i) disminucién del peso
relativo de la zona metropolitana de la Ciudad de México frente al resto del sistema urbano
nacional; ii) descenso de la tasa demogrifica de las cuatro zonas metropolitanas mas
importantes (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla); iii) reorientacion de flujos
migratorios interurbanos ¢ interregionales; iv) aumento de movimientos de poblacion
intrametropelitanos del tipo centro-periferia; v) crecimiento relativo mas importante en
ciudades de menor tamafio, y vi) redistribucion de la poblacion sobre el territorio (Consejo
Nacional de Poblacidn, 1994:60-75).

Los estudios sobre productividad y especializacion de las actividades econdémicas en el
territorio nacional adquieren en la actualidad gran relevancia por las exigencias que sc
imponen a las manufacturas mexicanas para aumentar su competitividad en los mercados
mundiales, permitir al pais insertarse de manera més activa en la nueva division internacional
del trabajo, realizar cambios en la relacion obrero-patronal hacia un modelo de democracia
industrial y lograr un desarrotlo regional arménico en el que se combine eficiencia economica
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y juslicia social. En la presente investigacidn se avanzara en ¢l conocimiento de la relacién
entre productividad y tamafio de la ciudad en el sistema urbano nacional, asi como enire
crecimiento industrial y ventajas competitivas en las principales ciudades del pais.

La productividad es una relacién entre el producto obtenido y el conjunto de medios o
factores empleados para su produccién; es un indicador del grado de competitividad de las
distintas empresas v de la eficiencia y eficacia del sistema econdmico. La eficiencia se
relaciona con la mejor combinacién posible entre uso de factores y maximizacion de la
cantidad de producto o satisfaccién, en tanto que la eficacia tiene que ver con medidas para
satisfacer requisitos de cantidad y calidad sobre la base de un conjunto de necesidades sociales
que requieren ser cubiertas en aras de la calidad de vida y bienestar de la poblacion (Gonzilez
y Mariia, 1992).

Existen estudios que establecen las caracteristicas y cambio en los niveles de
productividad parcial del trabajo y productividad total de los factores de la indusiria
manufacturera del pafs. Estos trabajos han tenido una perspectiva preferentemente sectorial,
identificando diferencias entre grupos de actividad {Dussel, 1995; Heméindez Laos, 1985,
Herndndez Laos y Velasco, 1990), mientras que otros han privilegiado las especificidades
espaciales (Garza, 1980; Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1978).

En el 4mbito urbane existen algunas investigaciones que proponen la posible relacion
entre niveles de productividad, tasa de crecimiento de la productividad y tamafio de la ciudad
(Mills y McDonald, 1992; Moomaw, 1981, Richardson, 1973). En dichos estudios se
concluye que al aumentar ¢l tamafio de las ciudades los niveles de productividad se
incrementan por el aprovechamiento de economias de escala ligadas a la aglomeracién. Estas
economias se refieren a la existencia de incrementos en los beneficios conforme aumenta la
escala de actividad como producto del crecimiento de la propia industria y el desarrollo de
habilidades, oportunidades para la facil comunicacién de ideas, diferenciacion de procesos y
especializacidn de las actividades humanas. El aprovechamiento de las economias de
aglomeracién ocurre a partir del desarrollo de ventajas competitivas.

La competitividad es un concepto relativo que alude a la capacidad de una entidad para
penetrar el mercado en el que opera, ya sea interno o externo {Marquez, 1994:101). El término
entidad alude 2 una empresa, industria, ciudad, regién o pais. Si se refiere a la economia de
algiin territorio, la definicién abarca tanto el desempeito comercial como el incremento en el
bienestar de la poblacién. La competitividad de una ciudad es la capacidad de sus unidades
productivas para sostener y expandir la base exportadora local hacia el mercado nacional e
internacional y elevar simultaneamente el nivel de vida de su poblacion residente. Esta
capacidad es producto del aprovechamiento y desarrollo de una serie de faclores que se
denominan ventajas competitivas.

Ventaja competitiva es un concepto mis empresarial que econémico y alude a un
instrumento activo o proceso dindmico de acumulacion de factores internos y externos para la
produccién (Beristain, 1991:93). Estos factores o determinantes se clasifican en cuatro: 1)
condiciones de los factores productivos, en cuanto a recursos naturales, recursos humanos,
acervo de capital, estado de la tecnologia y medios de informacion; ii) condiciones de la
demanda, respecto al tamaiio, valor y estratificacion de los mercados para el producto; iii)
sectores afines y de apoyo, con relacién a la conformacion de cadenas productivas secloriales
y espaciales y la existencia de economias de urbanizacién y localizacién, v tv) polilicas
economicas, promovidas por el Estado para el fomento y la promocion de las actividades
econdmicas, asi como la estabilidad de los gobiemos locales (Porter, 1991).
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Por mucho tiempo se pensé que industrializacion, localizacién industrial y desarrollo
regional eran fenémenos pertenecientes a diferentes esferas del pensamiento y politica
socioecondmica: la teoria microecondmica y empresarial dominaron ¢l campo de fas politicas
de industrializacién; la sociologia del trabajo se aboco a las relaciones sociales entre los
agentes de la produccidn, y los criterios de justicia social fueron cubtertos por el campo de la
politica regional. El modelo de desarrollo adoptado y su instrumentacion no permmtia- fa
concatenacidn entre politicas sectoriales y espaciales.

Para avanzar en la propuesta de estrategias y alternativas de desarrollo a partir de las
ventajas y potencialidades que presentan las zonas urbanas, es necesario claborar estudios
rigurosos enfocados a responder la pregunta como se produce y quiénes deberdn ser los
sectores prioritarios. Para lo anterior es necesario analizar funciones de produccion, medidas
de productividad, indices de eficiencia, dinamica de crecimiento y consecucion de ventajas
competitivas. La definicién de potencialidades y ventajas competitivas permitira avanzar en el
conocimiento sobre la eficiencia econémica de las ciudades y elaborar propuestas mas precisas
sobre ¢l papel de las actividades especializadas y su relacién con las condiciones de vida de la
poblacién.

El objetivo general del presente trabajo de tesis consiste en verificar la relacidn
existente entre tamafio de la ciudad y niveles de productividad en el sistema urbano nacional, y
analizar la relacion entre crecimiento industrial y ventajas competitivas para las principales
ciudades del pais. Con lo anterior se estara en posibilidades de contestar las preguntas para
qué son buenas las ciudades desde el punto de vista de su eficiencia econdmica y
especializacion funcional, asi como cudles son los criterios de politica territorial que se
deberian instrumentar para coadyuvar al desarrollo regional.

Para alcanzar el objetivo generat la presente investigacion se compone de cuatro
partes. En la primera parte se exponen y sistematizan los conceptos mds significativos para
entender la naturaleza econdmica de las ciudades, las principales caracteristicas del proceso de
produccion, la interrelacién entre proceso productivo y localizacion de las actividades
economicas y ¢l impacto de la concentracién econdmico-demografica en la calidad de vida de
la poblacion. No se propone realizar una revision exhaustiva de la tematica anterior, pero si
profundizar en los desarrollos tedricos y concepluales contemporaneos sobre la division del
trabajo, evolucién econdmica, niveles de productividad industrial en las zonas urbanas,
competitividad econdémica local y ventajas competitivas como factores explicativos de la
dinimica industrial.

En la segunda parte se analizan las principales caracteristicas del desarrollo urbano
ocumdo en el pais entre 1980 y 1995, estudiando los componentes demografico-espaciales de
dicho proceso, los cambios en la estructura espacio-sectorial de la economia nacional y la
prospectiva de la urbanizacion en el pais. Se intenta clarificar el por qué se puede considerar a
ia década de los ochenta del recién concluido siglo XX como un parteaguas en el desarrollo
urbano.del pais, para lo cual se profundizard en el patrén demografico y espacial de las 112
ciudades que en 1995 tenian 50 mil y mas habitantes, conjunto de localidades denominado
para fines del presente trabajo como sistema urbano nacional principal. Adicionalmente se
analiza el nimero, tamafio, delimitacién y evolucion de las 38 conurbaciones existentes en el
pais en 1995 con la finalidad de estudiar la dimensién metropolitana del desarrollo urbano
nacional.,

En la tercera parte se describe el comportamiento de la economia nacional en las dos
ultimas décadas del siglo xx para profundizar en el proceso de industrializacidn nacicnal
ocurrido entre 1988 y 1993 y ¢l comportamiento de la productividad econémica e industrial en
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el sistema urbano nacional principal. Aqui se abordan los cambios instrumentados en la
politica econémica por parte del gobierno federal en el periodo de estudio y su impacto cn el
comportamiento de las principales variables macroeconomicas del pais. En el ambito sectorial
de realiza una mencién especial a la evolucion de las exportaciones manufactureras y su
relacidn con e} crecimiento econdmico. En la perspectiva espacial se matiza et patrén de
concentracién de las actividades comercial, industrial y de servicios, asi como el patron
distintivo de la localizacién de las actividades manufactureras por grupo de actividad en 42
ciudades del sistema urbano nacional, definidas como principales ciudades del sistema urbano
nacional, o simplemente cindades industriales.

Por ditimo, en la cuarta parte se analiza la dinimica industrial en las principales
ciudades del sisterna urbano nacicnal en el periodo 1988-1993 y su explicacién a partir de la
cuantificacion y aplicacion de funciones de regresion lineal milltiple con indicadores
asociados a venlajas competitivas empresariales, ventajas competitivas territoriales y ventajas
competitivas distributivas. Este analisis estadistico permite establecer una caractenzacion de
las ventajas competitivas en el sistema urbano nacional. Finalmente, la competitividad de las
ciudades industriales se contrasta con sus cambios en la calidad de vida observados entre 1990
y 1995, detallando el papel de los gobiemos locales, la evolucion de las finanzas publicas
municipales y el cambio er la provisién de satisfactores colectivos.

El estudio se complementa con las conclusiones, un apéndice metodoldgico en
donde se detallan los modelos y técnicas utilizados a lo largo del trabajo, los criterios para
seleccionar las ciudades de estudio y la medicion de las variables macroeconémicas
empleadas, y un apéndice estadistico que incluye la base de datos de las principales
caracleristicas industriales de 1988 y 1993 de las principales ciudades del sistema urbano
nacional.
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PRESENTACION

La concentracidn espacial de las actividades econdmicas ha sido tema recurrente de
investigacion desde la instauracién del sistema capitalista como medo de produccion
dominante. La ciencia regional se ha encargado de introducir la variable espacial dentro de las
categorias elaboradas en el campo de estudio de la economia, pero ¢s indudable que la ciencia
regional ain no se puede catalogar como una disciphina acabada o consolidada ya que
predomina la investigacién de diagnostico sobre la analitica (Garza, 1996:14). Sin embargo, se
ha avanzado en la explicacion genérica sobre la forma en que se distribuye la poblacién y
actividades econémicas en el territorio, a la vez que se han propuesto modelos dinamicos
acordes a la situacién cambiante del desarrollo econdmico universal.

Quiza el punto de partida de la ciencia regional ocurrié con los postulados de Adam
Smith en cuanto a la division del trabajo como tendencia natural y condicién basica para el
crecimiento econdmico. La division del trabajo consiste en la diversidad y separacion de
ocupactones ¢n ¢l proceso productivo, con la finalidad de elevar el volumen de produccion y
consolidar el intercambio (Smith, 1958:7-9). A partir de entonces, 1a teoria econdmica espacial
ha propuesto y desarrollado una serie de conceptos, cormientes de pensamiento y modelos de
simulaci6n para entender lo que es una ciudad; los clementos que explican la concentracion de
actividades en una ciudad y al interior de ella; los factores para la localizacion de las
actividades econdmicas; la organizacion interna de los soportes fisicos de la ciudad, y las
interrelaciones que ocurren entre cllas.

Desde el concepte de division del trabajo aportado por la economia clasica, el
pensamiento econémico ha incorporado la dimensién espacial desde cuatro principales
corrientes o paradigmas. Las aportaciones datan desde principios del siglo XIX (siendo Von
Thiinen uno de los pioneros al establecer un modelo de localizacion de la produccion
agropecuaria en el hinterland de una ciudad), multiplicaindose exponencialmente en el siglo
XX. Estos cuatro paradigmas son los siguientes (véase Bovaird, 1993):

Economia neoclasica. Esta corriente fue la de mayor desarrollo hasta la década de los
setenta para explicar los patrones espaciales y su cambio. Sus aportaciones se apoyaron en una
serie de modelos derivados de planteamientos aespaciales, asi como por las propuestas de la
economia del bienestar que aborda las probables desviaciones del bienestar éptimo motivadas
por las fuerzas del mercado. Entre sus principales aportes destaca el poder analizar el mercado
entre distintas ciudades a través del intercambio de productos y sectores productivos,

Este paradigma evidencié una serte de debilidades tales como suponer un sélo centro
donde se concentra el mercado de trabajo; no predecir correctamente el equilibrio y
convergencia en el desarrollo econdmico regional; no presentar modelos convincentes de
crecimiento; elaborar medelos estiticos y de estdtica comparativa; no diferenciar las
especificidades del trabajo y capital en el proceso de acumulacién, y considerar a los
individuos come unidades de decision econdmica racional y objetiva.

Las 4reas de estudio de esla corriente se pueden clasificar en cinco grupos (véase
Hirsch, 1977:13-29):

» Estructura y dinimica econdmica, relacionada con la concentracién espacial, el

tamarfto dptimo de la ciudad, la formacion de sistemas de ciudades y el crecimientn
urbano.
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o Organizacion y cambios intraurbanos, en cuanto a la estructura fisica, los mercados
de suelo, transporte y servicios publicos y la organizacién interna de las
actividades humanas.

 Servicios piblicos y su relacién con el financiamiento, la inversion, los niveles de
bienestar de la poblacién y las externalidades generadas por dichos servicios.

s Mercados de trabajo, retativos a fos condiciomantes de ta oferta y demanda a corto
y largo plazo, asi como su relacién con los movimientos migratorios.

e Cuentas regionales y la cuantificacion de ias vaniables macroeconomicas locales y
regionales y la elaboracion de matrices insumo-producto.

Economia institucional. Se concentra en las teorias de las motivaciones de los
individuos y la manera en que las decisiones econémicas son adoptadas por las firmas, entre
ellas y entre los sectores publico y privado. Su base fundamental ha sido la escucla austriaca y
su diferencia principal respecto a la economia neoclasica consiste en no suponer de manera
anticipada un comportamiento racional de los agentes econémicos.

Las principales dreas de cstudio en ¢l campo territorial que se han desarrollado bajo
este paradigma son las siguientes:

¢ Ventajas competitivas para el crecimiento econémico, las cuales no son
permanentes sino temporales, por lo que deben ser reincentivadas a través del
desarrollo tecnolégico y la creacién y mantenimiento de una seric de factores
relacionados con la oferta y demanda del producto, las relaciones entre firmas y las
estrategias empresariales para el exitoso desempefio de los negocios.

» Desarrollo tecnolégico y su relacidn con las transformaciones en el proceso de
produccién z partir de cambios en €l uso de factores.

o Reestructuracién industrial y su impacto en la consecucion de economias en el
proceso productivo, Esta reestructuracidn se logra a través de contactos con
agentes externos o por medio de directrices tomadas en las organizaciones
industriales.

e Flexibilidad en la produccidn, derivada de la desintegracién vertical del proceso
productivo ante la introduccién de métodos de produccion “just-in-time" y por los
cambios en la demanda de los productos. En énfasis en este aspecto se aboca hacia
el disefio de productos y el aumento en las actividades de "marketing” y control de
calidad o calidad total.

Estos estudios han propuesto por lo menos tres repercusiones en €l espacio: i} la
flexibilidad de la produccién ha dado las bases para explicar la emergencia de nuevos espacios
industriales; ii) la desintegracién vertical puede contribuir a una conceniracién espacial para
asegurar las cadenas insumo-producto, y iii) los mercados son gobernados por la mano visible
de las grandes corporaciones y no pot la mano invisible de las fuerzas del mercado.

Marxismo. Su gran auge se dio en la década de los setenta por la influencia de la
sociologia francesa en los estudios urbano-regionales de todo el mundo. Se¢ basa en los
conflictos de intereses que se generan en el espacio, como consecuencia de las disputas entre
los capitales terrateniente y financiero, asi como las relaciones de produccion desiguales que
se desarrollan entre regiones y paises. Sus areas de estudio han sido:

e Teoria de la dependencia y la explicacion del traslado de excedentes. polarizacidn

y neocolonialismo.
» Teoria del sistema mundial y desarrollo desigual de Intercambios mercantiles.
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e Teoria de la causacién circular y acumulativa, dando lugar a las desigualdades
regionales.

¢ Precios del suelo y capital inmobiliario, aspectos relacionados con la urbanizacion
capitalista y en donde se prioriza el analisis del suelo como mercancia, cl proceso
de produccién inmobiliaria y las distintas formas de renta del suelo.

e Medios de consumo colectivos ¥ su relacién con el concepto de necesidades
sociales, bienes piblicos y el papel del Estado en el bienestar de la poblacion.

Neomarxismo. Bajo este paradigma se pueden agrupar los estudios de las escuclas
regulacionista y postestructuralista francesa. Su énfasis ha sido demostrar que cierlas
contradicciones en las formaciones sociales derivadas de la globalizacion econémica inducen
a la necesidad para el cambio en 4reas de la economia y sociedad. Las lineas de interés en el
ambito territorial se han concenirado en:

¢ Modo de regulacién. De tendencia relacionista y que se aboca a la consistencia del
comportamiento individual con el esquema de produccion y los nuevos procesos
de trabajo denominados postfordisme.

e Papel del Estado en la acumulacién y reproduccion del sistema capitalista, asi
como en la regulacién de las consecuencias inherentes al proceso. Se han
desarrollado esquemas tedricos sobre tipos de Estado lales como neoliberal,
corporativista e intervencionista.

s Justicia social, que relaciona eficiencia econdmica de las ciudades y justicia social
en los distintos grupos sociales que habitan el espacio urbano.

Los paradigmas neoclasico y marxista se han esforzado recientemente por clarificar
sus bases conceptuales y otorgar mayor peso a la investigacién empirica; por otro lado, las
escuelas austriaca y neomarxista han desarrollado una serie de propuestas tedricas que han
sido adoptadas en otras comientes del pensamiento. Es indudable que sc necesitan mas
investigaciones para consolidar el cuerpo tedrico y metodologico de la ciencia regional.

Los apartados que conforman la primera parte de este trabajo tienen la finalidad de
exponer y sistematizar los conceptos mds significativos para entender la naturaleza econémica
de las ciudades; las principales caracteristicas del proceso de produccion; la interrelacion entre
proceso productivo y concentracidn espacial, ¥ el impacto de la concentracién econdmico-
demografica en la calidad de vida de la poblacién. Para lo anterior, el andlisis se centrara en
los paradigmas neoclasico e institucional. No se propene realizar una revision exhaustiva de la
tematica anterior pero si profundizar en las caracteristicas contemporaneas de la division del
trabajo y desarrollo econdmico, al tiempo de sentar las bases tedricas y metodoldgicas que
permilan comprender las relaciones entre desarrollo urbano y localizacién de las actividades
econdmicas; entre produccion manufacturera y crecimiento econémico; entre productividad y
competitividad industrial, y entre competitividad economica local y calidad de vida de la
poblacién. Lo anterior permitiri, en las partes subsecuentes del documento, explicar
tedricamentc ¢ interpretar empiricamente el proceso de industrializacion contemporaneo de!
pais y su repercusién en el ambito territorial.
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1. NATURALEZA ECONOMICA DE LAS CIUDADES

La concentracion de la poblacién en niicleos urbanos se ha caracterizado, entre otras cosas, por
su longevidad. La ciudad mas antigua excavada hasta la fecha data aproximadamente del afio
8 000 a.C., en 3 500 las ciudades estaban ya estrechamente organizadas y hacia 2 500 existian
metropolis con una importante concentracién de soportes materiales (Hamblin, 1989:9-15). La
ciundad no siempre ha sido concebida de la misma manera puesto que un conjunto de casas de
hace unos siglos v un conjunto de ahora no mgmfican lo mismo. En cada época los estudiosos
del urbanismo han percibido al espacio segiin su propia cultura (Femandez, 1996).

Ahora existe consenso sobre lo que es una ciudad. Esta es definida como un
asentamiento con un tamaio minimo de poblacién y una densidad demografica que supera a la
de otros territorios (Mills y Hamilton, 1994:3); o también como la concentracion espacial de
poblacién, actividades econémicas y bienes publicos (Hochman, 1990:45). Con estos
conceplos queda claro que en la ciudad intervienen e interactuan categorias demograficas,
econdmicas y sociales, amén de otros aspectos que se engloban en lo cultural, politico €
ideologico (véase Eizioni y Etzioni, 1968). A continuacién se revisard brevemente las
categorias demograficas de lo urbano y de la urbanizacion, entendida ésta como el proceso de
concentracién de poblacion en pocos puntos del teritorio.

Dimension demogrdfica del desarrollo urbano

Desde el punto de vista demografico, una ciudad debe cumplir con un tamafio minimo. Para el
caso de México, este tamafio "oficial” se ubico en 3 mil habitantes en el censo de 1940, y 2
500 a partir del de 1950, pero en uno de los trabajos mas sobresalientes que se han escrito
sobre el desarrollo urbano de México, se ubicd el tamaftio minimo en 13 mil habitantes (véase
Unikel, Ruiz y Garza, 1978:337-355).

A partir del limite inferior, las ciudades se pueden agrupar segin su tamafio. En la
literatura se tienen las siguientes clasificaciones: ciudades pequefias, con poblacién entre 15
mil y 100 mil habitantes; ciudades secundarias {o intermedias), con poblacion entre 100 mil y
2.5 millones de habitantes, y grandes ciudades con poblacién mayor a 2.3 millones de
habitantes (véase Graizbord y Garrocho, 1987:69). Otra clasificacién menciona que las
ciudades pequefias son aquellas con una poblacion entre 25 mil y 50 mil habitantes, mientras
que las medias tienen entre 50 mil y un milion (Bryce, 1979:3). Finalmente. el Programa
Nacional de Desarrolle Urbano 1989-1994 utilizé la siguiente clasificacion, la cual ha tenido
mayor aceptacién en los estudios urbano-regionales del pais y que se seguird en el presente
trabajo: ciudades pequefias, con poblacién entre 15 mil y 100 mil habitantes; ciudades medias,
con peblacion entre 100 mil y un millén, y grandes ciudades -o ciudades "millonarias”,
término propuesto por Crescencie Ruiz (1989)- con poblacién superior a un millén de
habitantes (Poder Ejecutivo Federal, 1989:39).

Cabe mencionar que en el Pregrama Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 no se
hace referencia explicita a la divisién de ciudades segin su tamafic y propone un programa
estratégico para 100 ciudades medias y pequefias (en realidad 116} que cuentan con capacidad
para generar empleos y captar flujos migratorios (Poder Ejecutivo Federal, 1996:73-84). Las
distintas clasificaciones por tamafio de ciudad no responden a caprichos o posiciones
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intelectuates, sino al reconocimiento de que las categorias econdmicas y sociales se relacionan
con el tamafio demografico (Richardson, 1973).

Las ciudades, o 4reas urbanas, se superponen sobre un espacio que ha sido dividido por
razones politico-administrativas. En México estas células territoriales se denominan
municipios y son regiones en donde un grupo social elige a su organo de poder focal
denominado ayuntamiento. Entre los rasgos estructurales significativos del ayuntamiento
destacan el ser un poder comunitario, porque es basado y sostenido por la realidad social mas
inmediata v concreta; ser un poder localizado, por estar sometido a 1a geografta y realidad
natural, y ser un poder con personalidad propia, ya que aunque depende del gobierno central
en cuanto a su autonomia o subordinacidn, posee personalidad juridica y moral {Massé,
1993:45-46).

Desde la perspectiva mexicana, las ciudades que se extienden sobre la superficie de
dos o ‘mas municipios reciben el nombre de dreas metropolitanas, y la totalidad de los
territorios municipales que abarcan al drea metropolitana se denomina zona metropolitana. Es
claro que las areas metropolitanas son producto del tamafio y crecimiento demografico de las
localidades urbanas, pero también del grado de fragmentacion celular del sistema politico-
administrativo del pais.

Uno de los retos de México en los albores del tercer milenio sera el como regular, por
parte del gobiemno central, la cooperacién intermunicipal o la coordinacion entre los
ayuntamientos, lo que se debe propiciar en aras de una mds eficiente prestacion de servicios
publicos, de promocién de! desarrollo econémico y de procuracién de justicia social. Este reto
debe verse con atencién por la razén que para 1995, el pais contaba con 91.2 millones de
habitantes, de los cuales 55.3 residian en localidades mayores a 15 mil habitantes,
representando la poblacién urbana, y 36.8 millones sc concentraban en 38 dreas
metropolitanas. Los datos anteriores muestran que ¢l grado de urbanizacion del pais ascendia
60.7% (porcentaje de la poblacion urbana con respecto a la total), en tanto que 42.9% de la
poblacién del pais residia en reas metropolitanas, por lo que en los primeros afios del siglo
XXl, México dejarda de ser un pafs preferentemente urbano para convertirse en
fundamentalmente metropolitano {para conocer las caracteristicas del sisterna urbano nacional
y la delimitacién de las areas metropolitanas, véase el apéndice metodoldgico 1).

La evolucion, pero también involucion, de la estructura urbana presenta cuaro fases: i)
urbanizacion, o crecimiento de la ciudad central; ii) suburbanizacién, o mayor crecimiento
relativo de la periferia con respecto a la ciudad central; iit) desurbanizacion, o pérdida absoluta
de poblacién en la ciudad central, y iv) reurbanizacién, o retomo del crecimiento demografico
en la ciudad central y primer anillo (Busquets, 1993; Van den Berg, 1987:84-91).

Vision economica de las civdades

Desde la perspectiva econdmica, una ciudad se caracteriza por desarrollar preferentemente
actividades no agropecuarias. Se ha propuesto como condicion que el mercado de trabajo local
deba estar asociado por lo menos 70% en actividades no agropecuarias (Macura,1961:28). Por
tanto, las actividades tipicamente urbanas son las industriales y del sector terciario. Un
prerrequisito para la existencia de ciudades es la divisién del trabajo, y otro es la fransferencia
de bienes. y servicios (Kunz, 1995:6). La divisién de! trabajo incide en la consecucion de
economias o rendimientos de escala, definidas como el mayor aumento proporcional del
producto con relacion al aumento en el uso de factores productivos (sucle, trabajo. capital €

11
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insumos). Los rendimientos a escala describen lo que ocurre cuando se incrementan todos los
factores, mientras que el producto marginal alude a los cambios en el volumen de produccién
cuando se incrementa un sélo factor productivo, mantenicndo constantes los demas. Los
rendimientos se refieren a la forma en que cambia la produccion cuando se altera la escala.
Cuando todos los factores y la produccién resultante se multiplican por uno, existen
rendimientos constantes, mientras que cuando aumenta mas el producto, entonces s¢ obtienen
rendimientos crecientes (Varian, 1994:321-324).

Por otro lado, la transferencia se refiere a la necesidad que tienen las ciudades para
exportar bienes y servicios, con to que podran importar factores de la produccién y bienes de
consumo final que elta misma no dispone, no puede o no tiene la capacidad de producir
(Goodall, 1977:391-397). La transferencia es sinénimo de economia abierta.

Desde el punto de vista macroeconémico, las ciudades desempeiian las funciones de
produccién, distribucién y consumo (Goodall, 1977:49-50). Es decir, las ciudades tienen
vocacién para ello. Pero, jde dénde surge tal capacidad para desempefiar dichas funciones?.
La respuesta que le han dado los estudiosos de la teoria econdmica espacial es a través del
concepto de economias de aglomeracién, concepto aceptado pero con ciertas discrepancias en
cuanto a su contenido. Pueden abarear todas o algunas ventajas econémicas que propician la
concentracién econdémica y pueden explicar de manera integral o contribuir en parte a
establecer los factores de localizacion de las actividades econdmicas; son un tema relevante
para el estudio econdémico urbano, pero también son dificiles de cuantificar, estimar 0 medir.

Existe consenso en que las economias de aglomeracion se interpretan como la
existencia de incrementos en los beneficios de las unidades econdmicas conforme aumenta la
escala de la actividad econérica urbana, es decir, el tamafio de 1a ciudad. Estos beneficios, o
economias de escala, pueden ser tanto internos como externos a las unidades econdmicas
(Begovic, 1991; Carlino, 1983; Hochman, 1990; Hoover, 1937 Richardson, 1986), o
solamente externos (Goodall, 1977; Mills y McDonald, 1992). Por los objetivos y para fines
de analisis en el presente estudio, se adoptara el primer concepto.

Las economias de escala internas a la unidad econdémica (llamada también finma,
empresa o unidad productiva) s logran por la disminucién del costo medio de produccidn
conforme se incrementa ¢! volumen de produccién (o existencia de rendimientos crecientes a
escala). Esto se logra tanto por la division del trabajo como por la indivisibilidad de los otros
factores productivos, lo que propicia un uso mas eficiente de todos ellos. Las economias
internas se relacionan con la ciudad por el hecho de que a mayor tamafio urbano, mayor
demanda por el producto. Estas economias son el factor mas significativo para la
concentrucion técnica o la concentracién de la produccién en pocas unidades productivas.'

' Las unidades productivas se pueden dividir segin su tamafio utilizando las variables personal acupado y valor
bruto de la produccién (VBP) anual. Para el caso de las empresas manufactureras, las microempresas sof
establecimientos con hasta 15 empleados y/o un VBP por hasta 900 mil pesos (a precios constantes de 1993); las
pequehas empresas con 16 y hasta 100 trabajadores y/o VBP entre 900 mil y ¢ millones de pesos; las medianas
empresas ocupan entre 100 y 250 trabajadores y/a su VBP oscila entre 9 y 20 millones de pesos, finalmente las
grandes empresas demandan mas de 250 trabajadores y/o su VBP es superior a 20 millones de pesos (Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, 1994: 9). Esta clasificacion serd utilizada en el presente estudio, pero se debe
mencionar que otros organismos de apoyo a la actividad empresarial, como Nacional Financiera, han ido
ajustando a Ia realidad la clasificacién por giro de actividad: el personal ocupado para la microempresa ¢n el
sector comercial es hasta 5, y en servicios hasta 30. Para la empresa pequeiia, en comercio de 62 20 y en servicios
de 21 a 50. Para la empresa mediana comercial de 21 a 100 y en servicios de 51 a 100. Y la gran empresa en
comercio y servicios ocupa a mis de 100 personas {Nacional Financiera, 1999).
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Dichas unidades son generalmente de gran tamafio y s¢ pueden agrupar en sociedades o
razones sociales conformando la concentracion econdmica. Las sociedades pueden lograr
posiciones de monopolio tanto por el producto que ofrecen como por las dreas de mercado que
abarcan. Las sociedades que establecen mecanismos dc fusién o adquisicién obtienen
eslabonamientos verticales en el proceso de produccion, u horizontales en los procesos de
concepcidn; produccién y reatizacién de biencs y servigios. Se centralizan las actividades
directas y administrativas dando lugar a la conformacion de grupos empresariales,
concentracién financiera o concentracion corporativa (Sylos, 1962).

Las corporaciones tienen los siguientes rasgos caracteristicos: i) el control descansa en
1a direccion o consejo directivo constituido por los principales funcionarios ejecutivos; ii) la
direccién la detenta un grupo de personas que se autoperpetua; iii) cada corporacion aspira, y
generalmente logra, su independencia financiera mediante la creacion interna de fondos o
acciones que se cotizan en las bolsas de valores, y iv) la direccion no estd sujeta al control de
los accionistas, por lo que existe una separacién entre propiedad y control (Baran y Sweczy,
1982:18-33).

Si las economias internas de escala fueran la dnica fuerza que afectara el proceso de
produccién no seria posible explicar la concentracion espacial de las firmas. En otras palabras,
si los factores productivos fueran ubicuos y existieran rendimientos constantes a escala, las
actividades econdmicas se distribuirian de manera uniforme en el territorio. Pero como no
existe la ubicuidad de factores y existen rendimientos crecientes a escala, entonces la
explicacion a la concentracién espacial se logra con la introduccion de las economias externas
de escala. Estas economias externas se dividen en economias de urbanizacion y economias de
localizacion. Las economias de urbanizacién son externas a la unidad productiva y a la
industria.’ Estas reflejan ventajas a la produccion debido al tamaiio de la ciudad e inciden en fa
diversificacion de 1a estructura econémica local, por lo que se ha mencionado. siguiendo ios
postulados de la teoria de base exportadora y de la del lugar central, gue conforme aumenta el
tamafio de la ciudad, su estructura econémica es mas diversificada (Goodall, 1977).

Por su parte, las economias de localizacion son externas a la firma pero internas 2 la
industria; se obtienen por la concentracién de firmas de una industria en una localizacién
particular, dando paso a las aglomeraciones interurbanas y a la especializacion en las
funciones econémicas de una ciudad. De esta manera, se puede concluir que las economias de
urbanizacién ejercen ventajas para la diversificacion econémica local, mientras que las de
localizacién jalan hacia la especializacién funcional (para una medicién cuantitativa de las

? La industria se define como el conjunto de unidades econdmicas que producen un bien homogéneo (Ferguson y
Gould, 1984:232). La estructura industrial manufacturera se puede dividir de varias maneras. Gustavo Garza
(1985:147) la divide en dos sectores: i) producter de medios de produccién, referido a aquellas mercancias que
forman parte del consumo productivo e incluyen la produccién de capital fijo (maquinaria ¢ instrumentos de
trabajo) y caputal circulante (productos intermedios y auxiliares que forman las materias primas}, y it) productor
de bienes de consumo, constituido por industrias que fabrican mercancias para ¢! consumo final divididas en
bienes de consumo inmediato (alimentos, bebidas, tabaco, textiles, quimica) y bienes de consumo duradero
{muebles, automotriz, otras industrias manufactureras). Otra clasificacion divide 2 la indusma en: i) extractiva
(mineriz y petroleo); i) de primera transformacion (alimentos, bebidas, tabaco, madera, refinacion de petrdleo,
pefroguirnica, minerales no metalicos, metalica basica); iii) de segunda transformacién (mucbles, papel, hule,
plastico); 1v) tradicional ligera (textil, vestido, calzado); v) modema {quimica, maguinana, articulos electrnicos,
automotriz, ransporte); vi) de alta tecrologia (farmacéutica, matenial cientifico, maquinas para oficina), y vii) de
impresién {imprentas, editoriales) (Lemelin y Polése, 1993:396).
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economias de aglomeracion y su ejemplificacion al caso mexicano, véase el apéndice
metodoldgico 2).

El aprovechamiento de alguna de las economias de aglomeracion ha propiciado que la
estructura economica de las zonas urbanas contenga una mayor o menor cantidad de grupos de
actividad. Las actividades especializadas s¢ denominan funciones econémicas predominanies
y se definen a partir del concepto de ventajas comparativas desarrollado por David Ricardo
para explicar el comercio intemacional, segin el cual un territorio se especializard en la
produccion de bienes que consigan el menor costo de produccion relativo, independientemente
del nivel absoluto de costos (Ricardo, 1973:130-140). Las actividades econémicas
predominantes son aquellas en las que la ciudad presenta ventajas para su ubicacién y
desarrolio; estas actividades conforman el sector basico o de exportacion. Si dichas actividades
son al mismo tiempo las de mayor dindmica local y nacional y/o internacional. entonces ese
sector basico -o parte de él- se convierte en el sector motriz para el empuje v amastre del
crecimiento econdomico y demografico de la ciudad.

Por otro lado, la vision microeconémica de la citdad establece que una area urbana se
compone por un sistemna dindmico de mercados interrelacionados ¢ interdependientes que se
caracterizan por la gran densidad y especializacidn de los agentes econdémicos, ¥ por ciertas
condiciones institucionales que influyen sobre el proceso de toma de decisiones de los
gobiernos central y local. Estos mercados son de suelo y vivienda, de trabajo, de transpornte y
de servicios piblicos (Hirsch, 1977:13-29).

El proposito del presente estudio se centra en la dimension macrocconomica de las
ciudades, por lo que la perspectiva microeconémica no sera abordada con profundidad,
rescatando tan solo algunos elementos cuando se hable de la calidad de vida de la poblacién
urbana.

La interrelacion entre macro y microeconomia se puede denominar sustentabilidad dz!
desarrollo urbano, es decir, el equilibrio dinAmico entre las funciones economicas de la
ciudad y el funcionamiento de sus mercados de trabajo. Sustentabilidad que reconoce la
necesidad de eficiencia econdmica de la ciudad, al tiempo de equidad y justicia social entre
sus pobladores. El concepto de sustentabilidad del desarrollo urbano ha adoptado una vigidm
diferente a la que aqui se propone y relacionada con cuestiones ambientales. Se entiende cox:o
1a satisfaccion de las necesidades de los citadinos en el presente, sin comprometer la capzcidad
de las futuras generaciones de la humanidad para atender sus propias nccesidades. En esta
perspectiva se introduce la competitividad ambiental de las ciudades como la relacion entre Ja
calidad del ambiente offecido a los inversionistas y la calidad ambiental de las mismas
inversiones (Secretaria de Desarrolio Social, 1996:46). El desarrollo sustentable se ha
entendido también como una vision alternativa al ambito imperante del libre mercado, en
donde se busca el crecimiento econémico local pero no a cualquier costo, sino incluyendo las
cualidades ambientales del territerio y los recursos naturales (fracheta, 1997).

La sustentabilidad del desarrollo urbano que aqui se propone, a partir de la
interrelacién entre macro y microeconomia local y la interdependencia entre ciudades, da
pauta para tres perspectivas de analisis: el problema del tamaiio de la ciudad, el concepto de
sistemas de ciudades y los cambios contemporaneos observados en el desarrollo econémico
mundial.
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Tamaiio de la cindad

.

Las variables que se utilizan cominmente para determinar el tamafio de una ciudad son: i)
tamaflo de poblacién; ii) cantidad de empleos demandados u ofrecidos; iii) potencial de
poblacién, y iv) densidad de poblacién. El més utilizado es el primero y se menciona que una
ciudad es una localidad que tiene un minimo de poblacién total (entre 2 500 y 25 mil
habitantes, segin la clasificacién adoptada en los diversos paises), y una densidad de
poblacién superior a cualgquier otro punto (Begovic, 1991:116).

La relacion entre tamafio de poblacién y escala de actividades econdmicas se ha
tratado de demostrar empiricamente con el estudio de algunas variables como productividad y
costo de los factores productivos. El tamaiio dptimo de una ciudad es una categoria que debe
ser definida en'un tiempo y espacio determinado y con el uso de modelos matematicos o
enunciados de 1a teoria econdmica (Begovic, 1991:99).

Los modelos més sobresalientes que se han claborado para el estudio de! tamafio
optimo de la ciudad son los siguientes: o

» El modelo de William Alonso (1970) parte del supuesto que una ciudad puede ser
vista como una unidad productiva, por 1o que utiliza a la teotria de la empresa para
establecer que el tamafio éptimo de una ciudad se logra cuando la curva de costo
medio, la cual ticne una forma de "u", llega a su nivel minimo. Este modelo tiene
como supuestos basicos el que toda la actividad econémica de una ciudad se puede
traducir en una sola funcién de produccidn; se enfatizan las economias internas de
escala, y se supone la no-existencia de economias de urbanizacion.

« Fi modelo de Harry Richardson (1973:11-20) tiene ¢l mismo silogismo que el de
Alonso en el sentido de proponer una funcién de produccion tnica para todo el
conjunto de la actividad econdmica local. La curva de costo medio adquiere una
forma de "U", mientras que, y esta es su aportacion, el producto medio adopta una
forma de "S" sesgada en ambos extremos. El propio autor menciona que la
importancia del modelo depende de cuestiones empiricas en donde la evidencia
podria ser pequefia o poco clara. Por tanto, sostiene que el modelo es restringido y
da pie al planteamiento de diversas interrogantes.

« Un modelo alternativo es el de Evans {(1985:78-100} el cual, a diferencia de los dos
anteriores, inicia con el estudio de una unidad productora. Dicha firma utiliza
cuatro factores para la produccion: trabajo, suelo, capital y servicios al productor.
En su modelo sdlo el costo de capital es constante, por lo que la ubicacion dptima
para cada firma estard dada por la ciudad que minimice el costo medio a largo
plazo de los tres factores restantes. Asi, cada firma busca un tamaiio éptimo de
ciudad. Su modelo se fundamenta en ¢t concepto de economias de localizacién.

Los modelos sefialados sobre el tamafio de la ciudad muestran la complejidad del
fenémeno, asi como la pertinencia o no de su estudio. Parece mas conveniente afirmar que el
tamafio 6ptimo de una ciudad se puede analizar a través de su eficiencia econdmica, entendida
como el conjunto de variables que inciden en el desempeiio espacial de las actividades. Dicho
desempefio incluye variables por el lado de la oferta (factores productivos y economias de
escala), asi como de la demanda (origen de los insumos y destino de los productos), pero
también a través de las interrelaciones que se generan entre las localidades.

De la literatura existente sobre el tamafio éptimo de la ciudad se puede concluir que no
existe un tamaho éptimo, por lo que es positivo lanto en términos de eficiencia econdmica
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como justicia social el hecho que haya ciudades de distinto tamaiio, las cuales pueden
desempefar funciones independientes o complementarias en beneficio del desarrollo
econdmico regional y nacional {Aguilar, Graizbord y Sanchez, 1996). Las interrelaciones que
se generan entre las localidades es el tema del siguiente apartado.

Inierdependencia funcional de las zonas urbanas

La urbanizacion es un proceso en el cual los factores para la produceion, la localizacidn de las
actividades y las propias zonas urbanas se van especializando cada vez mas a consecuencia del
aprovechamiento de economias de aglomeracién. La especializacion funcional, o actividades
econdmicas predominantes, se traduce en una especializacion espacial de la actividad
econémica. Esta especializacién les permite a las ciudades conformar un sector bdsico o de
exportacién, cuyo nivel y crecimiento esta determinado por la demanda exterior y proporciona
divisas para la compra (o0 importacién) de bienes y servicios que no son producidos
localmente.

Las ciudades son por naturaleza economias abiertas en el sentido que producen y
exportan una seric de bienes y servicios, pero necesitan importar factores de la produccion, o
demanda intermedia, y mercancias para la demanda final. Por tanto, los problemas de una
ciudad no se originan solamente en ella y tampoco pueden ser resueltos desde dentro de la
ciudad. Existen interrelaciones entre un conjunto de asentamientos; estas interrelaciones se
han estudiado a partir del concepto de sistema de ciudades. Con el uso de enunciados de la
teorfa econdmica espacial y de la teoria general de sistemas, se han propuesto varias
definiciones al término sistemas de ciudades (véase Graizbord y Garrocho, 1987). Todas ellas
se refieren, como comin denominador, a las interrelaciones o interdependencias existentes
entre las localidades, por lo que se puede mencionar que sistema de ciudades alude a un
conjunto de asentamientos urbanos, mas las relaciones entre ellos y los atributos de ellos
(Racionero, 1978:16). Esto significa que en el concepto de sistemas de ciudades intervienen
tres elementos: los objetos (ciudades), las relaciones entre ciudades (interrelaciones o
interdependencia) y los atributos de las ciudades.

lgnacto Kunz (1995) desarrollé un marco tedrico-metodolégico para el estudio de
sistemas de ciudades desde una perspectiva de la teoria general de sistemas y en donde
incorporé dos componentes tedricos: aportes existentes sobre sistemas de ciudades y
elementos tedricos de la urbanizacion latinoamericana. Con estas premisas, el autor propuso
tres categorias de andlisis:

s Rasgos fundamentales del sistema, en cuanto a 1a definicidn y cuantificacién de los
atributos de las ciudades como clementos integrantes del sistema, y atributos del
sisterna propiamente dicho; el nivel de resolucién, o su delimitacion espacio-
temporal; las relaciones invanantes en ¢l tiempo, a través del conocimiento de la
interacciones o relaciones funcionales, y las propiedades de las relaciones
invariantes, o una sintesis de los tres aspectos anieriores.

¢ Comportamiento del sistema, en cuanto al andlisis y cuantificaciéon de las
relaciones invariantes en el tiempo (interacciones) y su comelato con el
comportamiento de los atribulos del sistema.

» Organizacién del sistema, o conjunto de propiedades que producen el
comportamiento del sistemna. Esta organizacion puede ser fija o temporal. La
primera se refiere a la estructura del sistema, definida a partir de la transferencia o
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interrelaciones que ocurren entre las ciudades. La organizacién temporal, o
programa, alude a los cambios en las interrelaciones como consecuencia de
transformaciones en el desarrollo econémico.

La incorporacién del concepto programa otorga a la propuesta un caracter dinimico, ¢l
cual es una de las principales limitantes en gran parte de los aportes realizados a la ciencia
regional. Para comprender la organizacion contemporanea del sistema de ciudades en un pais,
es necesario ilustrar las principales caracteristicas del desarrolio econémico, el cual imprime
una especificidad tanto a las funciones macroccondmicas como al comportamiento de los
mercados microecondmicos. A continuacion se describira el desarrollo econémico mundial
durante la segunda mitad de! presente siglo.

Desarrollo economico contempordneo

En e} modo de produccion capitalista, el proceso de produccién se ha dividido en tres fases: i)
concepeidn, tlevado a cabo por las actividades de disefio, estudios de mercado y servicios al
productor; ii) produccion, con sumisién del proceso de trabajo a Ia produccién en masa; y iii)
realizacién, a través de las actividades de transporte, almacenamiento, comunicaciones y
servicios para la exportacién y aduanal. Estas fases se han logrado por la division del trabajo,
tanto entre fases como al interior de la fase de produccidn en donde se han registrado cambios
en el proceso de trabajo (Palloix, 1980).

El proceso de trabajo dentro de la fase de produccion de mercancias ha manifestado las
siguientes transformaciones, cuya finalidad ha sido elevar la productividad parcial del trabajo
{Palloix, 1980; Scott y Storper, 1986}

« Taylorismo, que comprende la separacién entre las tareas de concepcién y
produccion. En esta dltima sc asignan tiempos y movimientos a las labores y
faenas de los trabajadores.

« Fordismo, donde se introduce al taylorismo la cadena de produccion, por lo que el
bien es mévil mientras que los trabajadores permanecen en su lugar, asi como la
remuneracién por dia en vez de por pieza o a desiajo. Este proceso intensifica la
separacién entre las fases de concepcion y produccidn y la polarizacion entre
técnicos y trabajadores no calificados. Desde el punto de vista de la escuela de la
regulacion, este proceso es una forma de adaptacion continua al consumo masivo
para lograr incrementos en la productividad, adaptarse a la acumulacion intensivay
participar en el consumo a gran escala.

+ Automatizacion, o procesos continuos derivados del desarrollo tecnolégico y
demandante de empleos con poca calificacién. Se caracteriza por un aumento en la
relacion capital/trabajo (o intensidad del capital) en donde la innovacién
tecnoldgica es suficientemente amplia para transformar las condiciones generales
de produccién. Permite la internacionalizacién del capital, la deslocalizacion
industrial y la descentralizacién en el control por parte de las corporaciones.

s Postfordismo, con la caracteristica de desaparecer la cadena de produccion por el
enriquecimiento de tareas y la creacién de grupos semiautomaticos, delimitando
pequefios colcctivos de trabajo. La fase de produccion se realiza en vanos
colectivos de trabajadores, lo que facilita 1a division espacial del trabajo y la
posibilidad de fragmentar el proceso productivo en varias subetapas que se pueden
realizar en unidades productivas distintas.
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El desarrollo econdémico ocurrido durante la segunda mitad del presente siglo se
caracteriza por dos elementos: i) terciarizacién de la estructura econdémica en cast todos los
paises con economia de mercado; y ii) nueva division intemnacional del trabajo que se
materializa con la globalizacién de los procesos industriales. La interrelacion de ambos
elementos sélo se puede entender a través del andlisis de la distribucién de las actividades en
el territorio y mas especificamente de los cambios en la estructura y dinamica cconomica local
y en los mercados de trabajo de las ciudades.

La dinamica del sector terciario no se puede entender si no es a partir de su relacién
con ¢l proceso de produccidn. La definicién de éste es precisa si se ubica en el contexto del
modo de produccién capitalista. Desde un punto de vista muy general, el sector terciano se
conforma por una serie de actividades de servicios que sirven para satisfacer necesidades de
toda la sociedad o unos cuantos. En e curso de su actividad, los servicios no producen bienes
materiales, no pueden ser almacenados y tampoco transportados, de ahi que su utilidad
desaparezca en el momento mismo de su consumo y se consumen en el momento mismo de su
produccidén (Petit, 1986). Esta inmaterialidad condiciona su determinante basico de
localizacién territorial: la relacion espacial directa entre oferentes y demandantes,

En la medida en que los servicios se han interrelacionado con el proceso de
produccién, es como se pueden clasificar mas correctamente con fines de analisis y mejor sera
su comprensidn acerca del desempefio experimentado. Estas actividades se han integrado al
proceso productivo a partir de dos relaciones: directa e indirecta. Desde el punto de vista de la
relacién directa, los servicios se han insertado en las fases de concepcién y produccidn como
consecuencia de los siguientes elementos: i) cambios en los mercados del producto; ii)
cambios legales y administrativos; iii) desarrollo de nuevas tecnologias productivas, y iv)
concentracion y centralizacién del capital en grandes corporaciones (Cuadrado y Gonzlez,
1989).

Estos cambios han inducido a que ciertas actividades de servicios se lleven a cabo
fuera de la empresa por las economias de escala que esto representa. Este conjunio de
actividades se denominan servicios al productor y engloban actividades relacionadas con el
control de operaciones, investigacion, desarrollo, procesamiento de datos, ingenieria
financiera, marketing vy telecomunicaciones. Los servicios al productor es el subsector del
terciario mas dindmico en las economias desarrolladas, tanto en la demanda ocupacional como
en el producto generado. Por su flexibilidad para ajustarse a las necesidades emergentes de los
sectores industriales, los servicios al productor han mostrado su clara concentracidn en pocas
ciudades que se caracterizan por contener una importante base industrial (Cuadrado y
Gonzalez, 1989), siendo ademas un subsector abierto a las innovaciones tecnoldgicas. En
algunos casos, han operado como fuerza motriz para constituir polos de crecimiento, logrando
ésios mejorar ¢ consolidar su posicidn jerarquica en el sisterna urbano nactonal gracias a la
combinacién en su estructura econdmica de actividades industriales y de servicios modemos
(Standback y Noyelle, 1982).

Existe ademds un conjunto de actividades que conforman el subsector de servicios
distributivos, que no estan ligados a la fase de la produccidn sino a la de realizacion y permiten
modificar, transportar o conservar los valores de uso para su ulterior realizacion. Este
subsector se conforma por las actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones, El
comportamiento de este subsector es dinAmico en las primeras etapas del desarrollo industrial,
sobre todo gracias al avance en la construccion de los medios de circulacion matenal. Sin
embargo, en elapas posteriores, por su propension al uso de capital constante ¢ introduccién de
desarrollos tecnoldgicos, registran incluso pérdidas absolutas en su demanda ocupacional.
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Desde el punto de vista de la relacién indirecta, se puede decir que con el desarrollo de
las fuerza productivas, la sociedad ha ido adquiriendo un nivel superior de vida y bienestar. La
riqueza generada por la produccién industrial y su distribucién entre la poblacién, propicia que
ciertas actividades que antes eran realizadas por las personas ahora se deleguen a otras. Asi, al
aumentar el ingreso real de la poblacion, se diversifica el consumo, logrando aparecer nuevas
actividades de servicios. Este subsector se le denomina servicios al consumidor y se
caracteriza por ser ulilizado preferentemente para el consumo y satisfaccion de necesidades
humanas no colectivas y que no son expresadas por bienes materiales. Las necesidades pueden
ser sociales o personales.

En una primera etapa de desarrollo industrial y urbanizacién, los servicios al
consumidor y de caricter social, observan un significativo incremento en su demanda
ocupacional y generacién de producto. Con el avance del capitalismo, comandado por las
innovaciones tecnolégicas y la divisién del trabajo, éstos dejan de ser el motor del crecimiento
del sector terciario, perdiendo peso en su participacién porcentual de empleo y producto,
debido principalmente al florecimiento de actividades de autoservicio y elasticidades
inelasticas respecto al aumento del ingreso real de la poblacién. Sin embargo, en épocas
recesivas o de crisis econémica, representan un cobijo significativo para la oferta ocupacional
existente, dando lugar al empleo informal.

El desarrollo econdmico contemporaneo se ha denominado postindustrializacion o
desindustrializacion y alude a un estadio o fase de desarrollo que se manifiesta por un proceso
de pérdida de empleos en el sector industrial de las grandes ciudades ubicadas en los paises
mas desarrollados, propiciando una reestructuracion industrial y un cambio en la posicion
jerarquica de las ciudades y de las actividades econdmicas (Martin y Rowthorn, 1986).

El estadio postindustrial puede ser visto desde tres perspectivas: i) cambios en el gué se
hace, es decir la diseminacion de informacion para proposites de control social, eficiencia en
los negocios ¢ innovaciones tecnolégicas (procesamiento o servicios mas que manufactura); i1}
cambios en ¢l eémo se hace, a partir del mayor uso de mano de obra de cuello blanco sobre los
de cuello azul para desempefar actividades de finanzas y marketing (cerebros mas que
manos), y iii} cambios en donde se hace, tanto en el contexto interurbano como intraurbano.
En la perspectiva interurbana ocurre una transferencia de actividades con uso intensivo de
mano de obra hacia regiones y ciudades de menor desarrollo, en tanto que las actividades de
mayor productividad del sector terciario se concentran en regiones y ciudades con mayor nivel
de desarrollo. Con respecto al Ambito intraurbano se observa una transformacién del medio
ambiente construido {oficinas més que fabricas) (Savitch, 1992).

El mayor peso del sector terciario sobre el industrial en la estructura y dindmica de las
sconomias nacionales se complementa con una nueva reconfiguracion del espacio urbano, en
donde los setvicios al productor se concentran en las ciudades de mayor tamafie, mientras que
la produccién manufacturera y los servicios al consumidor adoptan un patron de localizacion
mas disperso entre localidades de menor tamafio (Rivera, 1994).

Por otro lado, la economia global es un sistema econdmico que trabaja como una
unidad en el tiempo real a una escala planetaria. Se caracteriza por una integracion desigual a
los procesos productivos, a las interreaciones y a los mercados de trabajo y capital. La
desintegracion vertical de los procesos productivos no significa el fin de la concentracion
corporativa, sino mas bien su profundizacién. Durante un lapso de tiempo, las compaiiias
industriales y de servicios hacian cosas distintas por lo que rara vez entraban en competencia.
Ahora, las corporaciones son tanto industriales como terciarias, siendo un ejemplo General
Electric, quien en 1994 obtuvo 40% de sus ingresos totales gracias a sus firmas de servicios.
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Por estas razones, la revista Fortune publica desde 1995 una sola lista denominada "the largest
U.S. industrial and service corporations” (Fortune, 1995).

La transformacién en la organizacién del orden internacional y de las relaciones
econmicas y politicas entre naciones, incide en la realidad territorial a través de procesos
antagénicos que se conjugan en el temitorio. Estos procesos tienen que ver con la
desindustrializacion de algunas zonas y la reindustrializacién o neoindustrializacion en otras,
con lo que se impone una polarizacién como funcionamiento basico de la caracteristica social
y territorial que impone la globalizacién (Ramirez, 1992). En el contexto del nuevo orden
internacional, las ciudades pasan de nuevo a ser focos de innovacién y, en CONSCCuencia,
piczas centrales de la recuperacion econémica. Las actividades sufren una profunda
reorganizacién en sus procesos de produccion y distribucion. Reorganizacion que se
manifiesta por la polarizacién en el tamafio de las empresas; la existencia de formas anomalas
y complementarias de produccion; los estimulos a la movilidad de personas a través del
desarrollo de los sistemas de transporte y comunicaciones; las nuevas formas de apropiacion
del uso del suelo, vy los problemas del medio ambiente (Busquels, 1993).

Una de las caracteristicas del proceso de globalizacién es la flexibilidad en la
localizacién de actividades generada por cambios en la organizacién y crecimiento de la
economia orentada a los servicios al productor. Existe también una flexibilidad en la
accesibilidad motivada por innovaciones en el transporte y comunicaciones. Ambas
flexibilidades contribuyen a patrones de desconcentracion espacial, dande como resultado la
creacién de regiones metropolitanas que se caracterizan por una estructura multimodal o
policéntrica (Hiernaux, 1991). La economia global ha propiciado la aparicién de ciudades
mundiales cuyas funciones son el control y coordinacion de la nueva divisién internacional del
trabajo. Son nodos o centros del sistema urbano internacional, derivado del desarrolio de las
telecomunicaciones lo cual ha permitido el control y coordinacién a distancia de las fases de
concepcién, produccion y realizacion {Dieleman y Hamnett, 1994).

En sintesis, los principales cambios o tendencias en la urbanizacién de los paises mas
desarrollados han sido los siguientes: i) ripida declinacion del empleo manufacturero a favor
del de servicios; ii) suburbanizacién y ruralizacién del empleo en el sector manufacturero; iii)
abandono o subutilizacién de las zonas centrales de la ciudad; iv) mayor papel de las empresas
pequefias y medianas en la creacién de empleos; v) tendencia a pérdidas de empleo masculino
en favor del femenino; vi) prolongadas disparidades regionales en cuanto a tasas de
desempleo; vii) persisistencia de bajos salarios y alto desempleo en grupos sociales
especificos, y viii} conformacién de ciudades mundiales localizadas dentro del contexto de un
sistema urbano nacional y que desempefian roles tanto en su interseccion con la economia
intemacional como en el pais y su sistema urbano (Bovaird, 1993).

Por lo que respecta a los pafses menos desarrollados, y especialmente Latinoamérica,
se tienen los siguientes elementos: i) disminucidn del ritmo de urbanizacion en el oriente
medio y Latinoamérica; ii) cambios en los flujos migratorios como consecuencia del avance
en los sistemas de transporte; iii) suburbanizacion y desconcentracion espacial con formas
policéntricas de desarrollo metropolitano y regional; iv) recesion cconémica que ha
contribuido a disminuir la expansion metropolitana; v) aparicion de nuevos centros
industriales ligados a los procesos de globalizacion y transferencia de algunas partes del
proceso de produccién hacia lugares de menor costo de mano de obra, y vi) cambios cn los
patrones y niveles de concentracién econdmico-demografica, pero no motivados por politicas
regionales (Gilbert, 1993).
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La naturaleza cambiante de la urbanizacién contemporanea es reflejo fundamental de
los cambios en e! qué, como y donde de la produccidn industrial. Por ello, a continuacién se
describiran las principales caracteristicas del proceso de produccidn, enfatizando aspectos
sobre desarrollo tecnotégico e indicadores del proceso productivo.
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2. SOBRE EL PROCESO DE PRODUCCION

Desde el punto de vista de la economia neoclasica, las teorias de la produccién, de la
competencia, del comercio intemacional y de la competitividad forman un conjunto teérico
con estrecha interrelacion, siendo los hilos conductores la divisién del trabajo v la teoria del
valor. Bajo el desarrollo econémico contemporaneo, las empresas o corporaciones adquieren
un papel activo supeditado 2 la libre competencia de capitales y al cambio técnico, aspectos
que influyen en los costos de produccion. El comercio internacional se basa en el principio de
ventajas compeltilivas, que es un enfoque dindmico y allernativo a los viejos conceplos de
ventajas absolutas y comparativas (Guerrero, 1996).

La teoria de la produccién analiza la forma en que el productor combina varios
insumos para producir una cantidad estipulada en una forma econdmicamente eficiente y con
un nivel dado de tecnologia (Ferguson y Gould, 1984:129). El problema de la empresa
consiste en maximizar sus ganancias bajo la restriccién de una tecnologia dada. La
maximizacién de ganancias debe ser por lo menos a largo plazo. Las ganancias son igual al
ingreso (volumen de produccién multiplicado por su precio) menos el costo (sumatona de
todos los valores monetarios de factores utilizados).

El método de produccion es una combinacion de insumoes o factores requendos para la
produccion de una unidad de producto. Un método de preduccion es mas eficiente desde el
punto de vista técnico cuando utiliza menor cantidad de por lo menos un factor o insumo
respecto a otro método de produccion. Esta eficiencia también puede ser econémica cuando se
consideran los costos de factores e insumos (Koutsoyiannis, 1985:79).

La evolucion del proceso productivo ha significado una divisién del trabajo en
distintas labores y con diversas necesidades de adiestramiento, calificacion y especialidad. Las
diferencias salariales estriban en la necesidad de algunas industnias para contar con capital
humano, o trabajo calificado caracterizado por su educacion y adiestramiento para las labores
productivas. La disponibilidad y uso de capital humano puede ser un determinante de mayor
relieve en las diferencias internacionales en cuanto a ventajas competitivas respecto al capital
fisico, ya que el primero se comporta como un recurso escaso y poco movibie, mientras que el
segundo presenta mayor movilidad y acceso por las caracteristicas de los procesos de
invencidn e innovacidn.

Al considerar simultdneamente capital fisico, humano y trabajo no calificado, las
unidades industriales pueden ser clasificadas de acuerdo a lo siguiente: i) con altos
requerimientos de capital fisico por unidad de trabajo (o intensidad de capital); 1i) con un
mayor uso de capital humano por unidad de trabajo (o intensidad de habilidades}, y ni} con
mayor demanda ocupacional para procesos productivos sencillos o rutinarios (o intensidad
laborat). Las industrias que ofrecen relativamente aitos sueldos y salarios por trabajador
ocupado pueden ser intensivas en sus requerimientos de capital humano; las que obtienen
niveles mas altos de produccién por empleado reflejan intensidad en el uso de capital fisico; y
finalmente las intensivas en demanda laboral pueden contener, aunque no necesariamente, una
cantidad significativa de capital fisico, pero con poco uso de capital humano.
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Desarrollo tecnolgico y proceso productivo

Las técnicas son procedimientos y métodos que se utilizan para la concepcion, produccion y
realizacién de bienes y servicios. El libre uso de las técnicas ha determinado la evolucion de la
hurnanidad. La tecnologia es la ciencia razonada de las diferentes técnicas y el progreso es una
evolucion que se traduce por el paso de aplicacion de una técnica a otra; fa progresion de las
técnicas no es regresiva pero tampoco continua y la evolucion progresiva de las técnicas se
denominan progreso o desarrollo tecnologico (Daumas, 1983:7-11).

Pocas actividades adquirieron en el siglo XX tanta importancia como la invencion ya
que se considera como una de las fuentes principales del progreso y cambio socloeconomico,
La invencion es el descubrimiento de conocimiento cientifico y tecnoldgico basico, en tanto
que la innovacion se relaciona con la aplicacion y desarrollo de aguellos descubrimientos para
inducir el cambio econémico (Suarez Villa, 1993:143). La invencién es la actividad que tiene
la finalidad de producir un bien denominado tecnologia, la cual s caracleriza por: i) no set un
articulo de competencia, y ii) ser un bien no excluible. La invencién genera derrames
tecnologicos porque las unidades productivas pueden adquirir informacién creada por otros sin
tener que pagar y no existen leyes efectivas contra la transmisién y uso de esa informacién
generada por la invencién (Grossman y Helpman, 1994:20-23).

Las innovaciones gencrales son aquellas que se usan principalmente en la fase de
concepcién y produccién de bienes y servicios e incluyen computadoras, robots, sistemas de
informacién y disefios automatizados. Por otro lado, las innovaciones especificas se refieren a
la introduccion de capital fisico en una etapa particular del proceso productivo para generar
una mercancia determinada. Las innovaciones tecnoldgicas generalmente provocan un
aumento en la relacién capital/trabajo (o intensidad det capital) y tienen la finalidad de crear
un valor de uso nuevo {proceso productive innovativo}, un valor de uso que cubra las mismas
necesidades que otro pero con mejores caracteristicas (proceso sustitutivo) o reproducir un
valor de uso ya existente a un costo menor (Proceso inverso).

La suma total de patentes inscritas en un pais y por un tiempo determinado se
denomina capacidad innovativa, la cual es una medida de potencial de innovacion regional o
de aplicacién de las invenciones. La capacidad innovativa esta influenciada por la suma de
invenciones previas existentes, por mecanismos regulatorios para su uso y por el aprendizaje
acumulado que propicia la creacién de nuevas invenciones. En ofras palabras, la capacidad
irmovativa esta en funcién de las ventajas iniciales que se hayan desarrollado para tal efecto,
asi como del seguimiento dindmico que se haga para su promocién y fomento.

La dimensién tecnotégica se puede cuantificar de tres maneras distintas: i) tecnologia
incorporada en el factor capital, o intensidad del capital; ii) tecnologia incorporada en el factor
trabajo, o intensidad en el uso de capitat humano a través del analisis de sueldos y salarios
pagados, asi como mecanismos de democracia industrial (véase Blumberg, 1968), y iii)
tecnologia incorporada por adquisicién o participacion del gasto en palentes, mareas y regalias
(Unger vy Saldafia, 1984:23-37). Estas tres dimensiones indican la existencia de distintos
requerimientos tecnologicos, tanto generales como especificos, lo que habla del gran
dinamismo de esta actividad en ¢l mundo contemporineo y sus niveles diferenciales de
adaptacién y uso dentro de los procesos productivos entre paises. La adopcion de
innovaciones tecnoldgicas ha mantenido la polarizacion en los niveles de desarrallo
socioeconomico de los paises del planeta.
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El desarrollo tecnolégico y la diferenciacion espacial en su uso han estado
determinados por el gasto que se le ha destinado. En la década de los echenta, las grandes
corporaciones de los paises mas desarrollados destinaron entre 10 y 20% de su inversion fotal
para actividades de investigacién y desarrollo, o invencion e innovacion. Dichos gastos
mostraron diferencias significativas entre paises como también entre grupos industriales. Las
corporaciones que més gastaron se ubicaban en Estados Unidos y Gran Bretaiia, mientras que
las industrias con mayor propension a la investigacién y desarrollo fueron en los grupos de
maquinaria, articulos eléctricos, articulos electrénicos, equipo de oficina, aeroespacio, quimica
y farmacéutica. En estos grupos se concentré casi tres cuartas partes de todo el gasto en
investigacion y desarrolio (CECD, 1989).

En épocas mas recientes las grandes corporaciones industriales de! planeta se han
caracterizado por un profundo cambio estructural impuisado por la informatica, adopcion
tecnologica que les ha permitido automatizar su disefio y produccion, seguir la pista a las
ventas y al inventario, y compartir informacidn a través de redes informaticas cada vez mas
extensas, incluyendo Intemet. Las empresas que han sabido aprovechar los avances
tecnolégicos han descubierto que son capaces de trabajar en forma mas veloz, barata y
eficiente. Cabe mencionar que los gastos en tecnologia informatica ya representan mas de una
cuarta parte de la inversidn total de las empresas estadounidenses, y mas de la mitad del gasto
comercial en nuevas maquinas {Anders y Thurm, 1999},

El Estado interviene también en ¢l gasto en investigacién y desarrollo aunque su
participacion es significativamente menor con relacién a las grandes corporaciones. En la
misma década de los ochenta, el gobiemo norteamericano destind 2.5% en promedio del
producto interno bruto (PIB) anual para dichas actividades, porcentaje que fue 2.2 ¢n Gran
Bretafta, 2.1 en Japon y 1.8 en Francia. En otra dimension se ubicaron los paises
latinoamericanos con 0.8% en Brasil, 0.6 en Argentina y 0.4 en México. Los datos mdican que
los paises latinoamericanos no realizaron grandes gastos en investigacion y desarrollo y su
cambio técnico consiste, fundamentalmente, en la asimilacion y adaptacion de tecnologia
extranjera. Las importaciones de tecnologia se pueden dividir en: i) licencias y patentes; ii)
servicios técnicos de consultoria; iii) proyectos y servicios de construccidn; iv) inversidn
extranjera directa, y v) adquisicién de bienes de capital. .

Cabe mencionar que para nuestro pais en la década de los ochenta, 95% del gasto total
en investigacién y desarrollo fue aportado por el gobierno, mientras que et 5 restante fue
inversion privada (IBAFIN, 1989:150). Estos datos indican el gran atraso de México en
cuestiones relacionadas con desarrollo tecnoldgico y su marcada dependencia con respecto al
gasto gubemamental.

Las invenciones e innovaciones de las grandes comporaciones no operan bajo
situaciones de competencia, sino de acuerdo a calculos cuidadosos para elevar al maximo sus
utilidades. Esto significa que en general habra una tasa mas lenta de introduccién de
invenciones que bajo el criterio de competencia. Cualquier aumento en la velocidad del
cambio tecnolégico debe abrir nuevas salidas a la inversion y elevar la tasa de crecimiento de
la economia. Lo paraddjico del sistema capitalista en su fase corporativista es una rapida
velocidad del progreso técnico, acompaiiada por la retencion en el uso de una gran cantidad de
capital fisico técnicamente obsoleto. Asi, existen dos velocidades: una alta relacionada con la
invencion, y olra baja relacionada con la innovacion, lo que propicia la no-correlacion entre
gaslos de investigacién e inversion, por lo que el progreso tiende a determinar la forma de la
inversién, pero no su monto.
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E! desarrolio tecnolégico ha impactado de varias maneras a la estructura y dinamica
industrial de las ciudades (véase Dune, 1994; Hiernaux, 1996; y Kleinknecht y Poot, 1992).
Las repercusiones mas relevantes han sido las siguientes:

e Las diferencias entre ciudades respecto a actividades de investigacion y desarrolio

no se explican por factores regionales.

e Lainvestigacién y desarrollo es mas importante cuanto mayor es cl tamano de la
ciudad solo para grupos del sector terciario. En el industrial no existen evidencias
significativas.

« Existe poca diferencia en el uso de innovaciones entre firmas con varias plantas
(concentracién econémica) y firmas de una sola planta.

s Eiluso de tecnologia no se correlaciona con la edad de la firma.

e Las grandes empresas son mas susceptibles al uso de nucvas tecnologias con
relacién a las medianas y pequefias empresas, lo que sugiere que estas altimas
obtienen beneficios a través del aprovechamiento de las economias de
aglomeracién convencionales.

e FEn el concepto de economias de aglomeracion se deben anexar, ademis de las
economias de escala, aspectos relacionados cen existencia de universidades,
centros de investigacién, servicios a empresas y acceso a informacion, aspectos
que repercuten en la posibilidad de generar actividades de invencion o la
incorparacion de innovaciones.

e Existe una relacion entre forma urbana y tecnologia, habiendo tres momentos de la
primera: metropolis, megalépolis y metapolis, caractenzada esta ultima por la
carencia de continuidad entre los espacios que integran at tejido urbano, pero
interrelacionados gracias a las tecnologias de intercambio.

Uno de los mecanismos espaciales que han adoptado las actividades de investigacién y
desarrollo en los paises mas desarrollados es la creacién de tecndpolis. Una tecnopolis es un
parque tecnoindustrial donde varias actividades, funciones y flujos convergen para el cambio
tecnolégico acelerado. Son ciudadelas tecnolégicas e industriales asociadas a un centro
universitario y con fuerte apoyo financiero por parte de los gobiemos centrales ya que su
periodo de maduracién es relativamente largo. Existe también apoyo financiero por parte de
algunas corporaciones que tienen firmas instaladas en la tecn6polis. Las tecndpolis tienden a
especializarse en rubros especificos de actividad industrial (1IBAFIN, 1989:193-211). Son
ejemplos de tecndpolis el Valle del Silicén en California, la Ruta 128 en Massachuseltts, el sur
de Italia, el distrito tecnoindustrial de Seill y algunas localidades chinas como el nuevo
Shanghai.

Indicadores del proceso productivo

La produccién manufacturera que realiza una firma, industria o territorio puede ser analizada
con ¢! uso de indicadores y relaciones técnicas (Gonzalez y Marifia, 1992). Estas medidas
proporcionan elementos para comparar cuantitativamente ¢l desempeiio entre seclores ©
unidades espaciales, ademas de introducir herramientas para una descripcion cualitativa. Sin
embargo, no son suficientes para estudiar fa competitividad que se genera entre eflos. Las
relaciones técnicas que se utilizan con més frecuencia son las siguientes:
» Base tecnologica, es €l conjunto de principios cientificos y tecnologicos
incorporados en los equipos productivos y en los procesos de produccion que son
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caracteristicos de cada tipo de industria. La base tecnolégica predominante en una
industria se expresa por los requerimientos de capital fijo por personal ocupado y
en el nivel promedio de la productividad del trabajo.

s  Densidad de capital, o relacion capital-producto, es €l monto de capital fijo
requerido por unidad de producto. Es mayor en industrias con procesos de
produccién tecnolégicamente mas complejos 0 con una base tecnologica mas
desarrollada. A largo plazo, las innovaciones tecnoldgicas inciden en un aumento
en esta relacion, con lo que el modo de produccion s¢ hace mas tecnificado al
emplear mayor capitat por unidad de producto.

»  Cuota de plusvalia, es la relacion entre el trabajo excedente y el trabajo necesario.
Dicha cuota puede variar segin un aumento en la jomada de trabajo (plusvalia
absoluta) o la mayor intensidad del trabajo mismo (plusvalia relativa).

e Cuota de ganancia, es la relacién entre ¢l excedente y los factores utilizados para
la produccién,

» Intensidad del capital, o relacion capital-trabajo, que enfrenta a los factores basicos
del proceso de produccion. En ella s expresa la cantidad de capital empleado por
hombre ocupado. La relacién tendera a crecer en el tiempo cuando el proceso de
innovacién tecnolégica sca lo suficicntemente amplio para transformar las
condiciones generales de produccién. El crecimiento gradual del capital sobre el
trabajo da por resultado un descenso gradual de la cuota de ganancia.

De todas las relaciones posibles, la mas importante es la productividad la cual es una
relacién cuantitativa entre el volumen producido y la cantidad de factores empleados, lo que
implica que €l numerador del cociente es la produccién y el denominador cualquiera de los
factores que intervienen en el proceso productivo. Cuando se relaciona la produccién con un
solo factor se denomina productividad parcial (Martinez del Campo, 1972:56). mientras que
si se cuantifica el uso de todos los factores se estaria ante una productividad total de los
factores (PTF) {(Hernandez Laos y Velasco 1990:658).

La productividad mide la importancia del producto que se deriva de un proceso de
produccion a partir de la combinacién de factores productivos. Desde el punto de vista
macroecondmico, la productividad es la maximizacion del producto, mientras que en la
perspectiva microecondmica se entiende como ta minimizacién de costos. La productividad es
un indicador de eficiencia y eficacia del sistema econdmico en la produccién de bienes y
prestacion de servicios. La eficiencia se relaciona con la mejor relacién posible entre medios y
resultados; entre el uso de factores y maximizacion de la cantidad de producto o satisfaccion.
La eficacia, por su parte, se relaciona con las medidas para satisfacer requisitos de cantidad y
calidad, sobre la base de un conjunto de necesidades sociales que requieren ser cubiertas en
aras de la catidad de vida y bienestar de la poblacién. La productividad es un indicador del
grado de competitividad de las distintas empresas, pero no mide la competitividad misma.

La relacién producto-trabajo indica el producto total generado por trabajador ocupado.
Es una relacién muy estudiada que se le ha dado el nombre de productividad parcial del
trabajo y no solo indica el rendimiento unitario del factor trabajo, sino también su capacidad
de transformacion de insumos por parte de la fuerza laboral. La productividad del trabajo es
una medida parcial de la productividad ya que sélo utiliza uno de los factores que intervienen
en ta produccion. Esta tiende a ser constante durante un ciclo econémico debido a que la
ocupacidn fluctiia en direccién y proporcidn similares al producto.
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A largo plazo, la densidad de capital tiende a aumentar en la medida que el sistema
economico emplea mas capital por unidad de producto, a la vez que genera mis producto por
trabajador ocupado; es decir, tiende a descender la productividad del capital y aumentar la del
trabajo (Vuskovic, 1984:44). El nivel y cambio de la productividad del trabajo depende en
gran medida del grado y ritmo de inversién productiva, pero sobre todo de los cambios
cualitativos en Ta funcién de produccion a partir de {a adopcidn de innovcicnes tecnolégicas
Un crecimiento en la productividad del trabajo implica, también, una disminucién en la
dinamica de crecimiento de la demanda ocupacional (Trejo, 1973).

La productividad del trabajo es un Util indicador para comprender el papel de este
factor en el proceso productivo, pero es insuficiente para conocer el desempefio de una firma,
su evolucion tecnolégica o la eficiencia de la actividad economica del pais. El significado de
la eficiencia productiva tiene que ver con la maximizacién de la cantidad productiva o del
beneficio generado, por lo que es sinénimo de productividad conjunta o total de los factores
que intervienen en la produccién, es decir, capital fisico, capital humano y trabajo no
calificado. La medicidon de la eficiencia productiva implica la cuantificacion del valor
generado por unidad de factores e intensidad relativa en el uso de los mismos.

Tradicionalmente se ha considerado a las actividades terciarias como de baja o nula
productividad resultado del problema de su medicion. Los servicios generan bienes
intangibles, no almacenables y sin posibilidad de transportarlos. Por tanto, en su medicién se
debe afiadir el punto de vista del consurnidor o usuario, por lo que se obtendra un doble
parametro indirecto de productividad: a) desde el punto de vista del productor, en la relacién
producto-trabajo o producto-capital; y b) desde el punto de vista del consumidor en cuanto a la
calidad y calidez del servicio recibido (De Bandt, 1990).

El anilisis dinimico de la productividad indica cambios en las funciones de
produccion como consecuencia de adopcion de desarrollos tecnoldgicos y uso mas intensivo
de mano de obra. El crecimiento econdmico ocurrido en la mayoria de los paises de mercado
durante la segunda mitad del presente siglo se ha caracterizado por un aumento sostenido de la
productividad. Los paises pertenecientes a la OECD tuvieron una tasa promedio de crecimiento
en su productividad total del orden del 3.6% anual en la década de los cincuenta y sesenta,
disminuyendo a 1.2 en los setenta (Hernindez Laos y Velasco, 1990}, para volver a aumentar
en los ochenta a 2.5 (Fére, 1994).

La disminucién de los setenta se explica por factores coyunturales como el ajuste en
los precios internacionales del petrdleo y estructurales derivados del agotamiento de recursos
naturales y mayor peso del sector terciario, con menores niveles de productividad comparado
con el industrial, en las estructuras econdmicas. El desempeiio de los ochenta obedeci6 tanto a
cambios técnicos por la introduccion de innovaciones tecnologicas, caso de Estados Unidos,
como por cambios en la eficiencia por el aprovechamiento de economias de escala, situacion
utilizada sobre todo en Japén.

A reserva que se profundice mas sobre este asunto en la tercera parte del presente
estudio, se puede decir que la productividad total en México ha crecido muy por abajo del
promedio de los paises mas desarrollados, lo que incide en un rezago de 1a base tecnolégica en
las manufacturas mexicanas respecto a su contraparte de las naciones industrializadas. Dicho
rezago fue mas evidente en las décadas de los sesenta, como consecuencia del modelo de
desarrollo sustentado en la proteceidn al aparato industrial, y en los ochenta, derivado de los
efectos de la crisis econdmica.

Desde et punto de vista de las ciudades, el PiB de una zona urbana puede aumentar
como consecuencia de varios elementos, siendo uno de ellos el aumento de la productividad.
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Se establece, de manera apriori, que la productividad estd asociada positivamente con el
lamafio de poblacion debido a cuatro motivos principales: 1) escala de la actividad, que incide
en mayor especializacién de tareas especificas y division del trabajo; i) invencidn ¢
innovacién tecnoldgica, que es mas probable que se den en grandes ciudades por la necesidad
de contaclos entre agentes y medios de informacion y comunicacién; iii) uso de capital
humano, por la existencia de centros educativos y mayor fragmentacion del mercado de
trabajo, y iv) existencia de institudiones de investigacion y docencia (Beeson, 1992).
A pesar de lo anterior, estudios empiricos sefialan que no existe una relacidn clara
entre productividad y tamafio de la ciudad, como tampoco entre tasas de crecimiento de la
productividad y del desarrollo urbano. A continuacién se mostraran algunos ejemplos:
* En un estudio realizado para Estados Unidos se encontrd que el crecimiento de la
productividad era mas alto en 4reas metropolitanas de mayor tamaiio y menor en
estados con més de una zona metropolitana (Moomaw y Williamson, 1988).

e [n otro aplicado también para Estados Unidos se comprobd que al doblar el
tamafo de poblacién, la productividad aumentaba 6.4% (Sveikauskas, 1975).

¢ Un tercero, que utilizd series de riempo para analizar la relacién entre niveles de
productividad e indice de urbanizacion en diferentes naciones, encontrd que en los
paises de menor desarrollo habia una correlacion negativa, pero no significativa
-estadisticamente; en paises de medianos ingresos (México incluido), la relacidn era
negativa y significativa; finalmente, en los paises mas desarrollados se encontrd
una relacion positiva en épocas de gran introduccién de innovacioncs tecnolégicas
{u orientacion a la oferta), y negativa en periodos de estabilidad econdrmnica (u
orientacidn a la demanda) (Berry, 1994). )

El' concepto de productividad urbana motiva algunas reflexiones teérco-
metodoldgicas que deberdn ser resueltas con un estudio empirico para conocer la realidad de
nuestro pais. Al aplicar ¢l concepto de productividad para una ciudad o un conjunto de ellas,
se deben tomar en cuenta algunos elementos. La productividad urbana esta asociada, segin lo
visto, a los conceptos de economias de aglomeracién y tamafio de la ciudad.

Las economias de aglomeracién son venlajas que presenta una concentracién
demografica para la localizacion y desarrollo de actividades econdmicas. Ventajas que
significan minimizar costos (desde el punto de vista microeconémico) o maximizar ganancias
{desde la perspectiva macroeconémica). Si en realidad existen tales economias, entonces las
ciudades son unidades espaciales productivas por naturaleza, lo que significa que generan
mayor cantidad de producto por unidad de factores consumidos. Las zonas urbanas seran mds
productivas que las zonas rurales, situacion que no solo se debe al mero hecho de la
concentracion demogréfica, sino también a los atributos que presenian dichas concentraciones,
siendo uno de ellos, y quizd el mas importante, ¢l contar con unidades econémicas capaces de
aprovechar economias de escala a niveles mas amplios que las localidades no urbanas,

Se genera, entonces, una dualidad en los niveles de productividad a partir del patrdn de
distribucidn concentrado o disperso. Una interrogante que surge es que si en una regién o pais
donde existen mas canlidad de zonas urbanas con relacion a otra sera mas productiva. Uno de
los hallazgos mostrados en parrafos anteriores sugiere que no es asi. Habra que indagar si esto
ocurre en México y de ser asi buscar su explicacién a partir del concepto de competitividad y
complementariedad interurbana.

Por otro lado aparece la cuestion acerca del tamafio de la ciudad. Ante las evidencias
inciertas en la relacion sobre productividad y tamafio de la ciudad, es necesario avanzar en
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investigaciones empiricas sobre estas relaciones y ofrecer mecanismos explicatorios a partir de
la consideracién de los conceptos de economias de aglomeracion y ventajas competitivas. Para
elto, se deben tomar dos consideraciones: en primer lugar hay que rccordar que la
productividad es un cociente entre cantidad de producto y cantidad de factores. Para el caso de
una ciudad, et numerador muy bien podria ser la suma de todos los bienes y servicios
pioducidos por sus unidades economicas o ct vator agregade; prro ¢y on ¢t denemminador?. O
se puede utilizar oferta ocupacional (poblacién econdmicamente activa cuantificada en el
censo de poblacién), o tamafio de poblacion (variable que mas se emplea en cstudios de este
corte), o demanda ocupacional (personal ocupado de los censos econdmicos).

Si se utiliza oferta ocupacional se estarian incluyendo personas activas sin
remuneracion, asi como aqueltas ocupadas en el sector informal cuya aportacion econdmica al
agregado local no se registra en los datos "de los censos econémicos. Utilizar oferta
ocupacional implica subestimar la productividad. Por otro lade, si se selecciona tamafio de
poblacién existiran ventajas tebricas pero desventajas cuantitativas. Las ventajas estriban en
que se estimarian economfas de urbanizacion, y al aumentar el tamafio de la ciudad la
productividad probablemente se incrementa hasta llegar a un maximo y entonces habra una
disminucién como consecuencia de las deseconomias de aglomeracion. De obtencrse lo
anterior, se apoyaria la teoria del tamafio optimo de la ciudad.

En cuanto a las desventajas, se pueden enumerar dos: las ciudades tienen distintas tasas
brutas y especificas de ocupacion, ya que a medida que crece el tamaiio de localidad la tasa de
ocupacién se incrementa también (Jusidman y Eternod, 1994). Las diferencias en las tasas
brutas son producto de dindmicas diferenciales en el crecimiento natural de ia poblacion y por
ende de la participacion de la poblacién infantil y adolescente en la piramide de edades, asi
como por el grado de desarrollo del mercado de trabajo. Una mayor participacién de este
segmento en la poblacién total significaria subvalorar la productividad por su incapacidad para
insertarse al mercado de trabajo. Respecto a la tasa especifica también existen diferenciales
por las posibilidades educativas de la poblacién y por el nivel de ingresos de los jefes del
hogar, aspectos que retrasan la edad de acceso al mercado de trabajo {Garcia, 1982).

En segundo lugar estaria el problema de la estructura econémica local que se refaciona
con las economias de localizacién. No todas las actividades presentan niveles similares de
productividad; se ha mencionado que el sector terciario es menos productivo que el secundario
por lo que las ciudades con mayor PiB derivado de los servicios serian, en principic, menos
productivas. Asimismo, al interior de los sectores existe una mezcla de grupos con distintas
densidades ¢ intensidades de capital, lo que repercute en productividades diferenciales.

En sintesis, utilizar tamafioc de poblacién como denominador de la productividad
representa algunos retos para su interpretacién que enriquecen el analisis, mientras que adoptar
la demanda ocupacional implicaria una revisién mas ortodoxa. Esto sera uno de los objetivos
de la tercera parte del presente estudio, en cuanto a su verificacion para ¢l caso mexicano en la
década de los noventa.

En lo que va de la presente parte del estudio se han expuesto una serie de conceptos y
aportaciones tedricas para analizar la relacién entre urbanizacion y actividades econdémicas.
Esta revision, sin embargo, aun no s completa ya que falta por incorporar los postulados
tedricos y metodoldgicos sobre el porgué de la localizacion de las actividades econdmicas en
el territorio, tema del siguiente apartado.
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3. LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

La actividad econdmica territorial puede ser estudiada desde varios niveles o perspectivas: i)
agregativa y geografica, con énfasis en las tendencias de concentracion y descentralizacién; i)
estructura y dindmica econdmica, en donde se pueden utilizar modelos del tipo insumo
producto para conocer los componentes del costo y los principales compradores de! producto,
asi como la aplicacion del modelo de cambio y participacion para estudiar los componentes
del crecimiento econdmico; iii) unidad productiva, en cuanto a funciones de produccién, uso
de faclores y patrones y procesos de cambio, y iv) decisiones individuales, sustentado en el
comportamiento de agentes economicos racionales con la finalidad de maximizar ganancias en
el largo plazo utilizando ciertos niveles de cantidad y calidad de informacidén (Townroe,
1991).

La interrelacion entre economia y territorio se da a partir de las categorias tedricas y
empiricas de la localizacién de las aclividades econdmicas. Para el sector indusinal, la
localizacion de una unidad productiva, desde el punto de vista microecondmico, se determina
en relacion con la fuente de los insumos y el mercado del producto, por lo que los factores de
la produccidn son los determinantes primarios para la seleccién de un lugar. Hasta ahora se ha
mencionado que los factores de la produccion son tierra, trabajo y capital. En la localizacion
industrial se incluyen también los insumos y las relaciones industriales. los insumos, u objelos
de trabajo, son elementos que se utilizan en el proceso productivo y pueden ser materias
primas, cuando se extraen directamente de la naturaleza; bienes intermedios, derivados de un
primer proceso productivo;, ¢ insumos auxiliares, que no aparecen al final del producto
elaborado. Las relaciones industriales se refieren a las interacciones e interrelaciones que se
desarrollan entre los distintos agentes de la produccion.

Los principales enfoques para el estudio de la localizacion indusirial son dos. El
primero ve a la localizacion desde una perspectiva tedrica, intentando abstracr de la realidad
las reglas puras de la localizacion; mientras que el segundo busca explicaciones a partir de
casos empiricos v se enlistan los factores que han sido determinantes para la ubicacién de la
firma en un lugar (Sobrino, 1987:7). A continuacién se hard una revision a las principales
corrienles tedricas y hallazgos empiricos de localizacidn industrial,

Teorias de la localizacion industrial

El primer paradigma tedrico que se desarrollé sobre locatizacidn industrial fue el de Alfred
Weber a principios de siglo que enfatizé la localizacién industrial en funcién del proceso
productivo por lo que fue un modelo orientado a la oferta. Para €, la localizacidn industrial
consistia en buscar el costo minimo de produccion para alcanzar una eficiencia técnica en el
uso de factores productivos {Weber, 1929).

Al suponer competencia perfecta, costos constantes de los factores y demanda
constante, la minimizacion de costes consistia en disminuir al maximo posible la combinacién
de costos, ulilizando en primer lugar los costos de transporte. Dichos costos se asumieron
como directamente proporcionales a la distancia recorrida y al peso transportado, de tal
manera que ¢l punto de menor costo de transporte seria aquel donde el costo de adquisicion de
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insumos y distribucion del producto fuese el minimo. De acuerdo a Weber, el factor primario
de localizacién industrial era el costo de transporte.

En segundo lugar, Weber estudié los impactos locacionales a partir de los costos de la
mano de obra. Con el uso de isodapanas, establecid que una firma podria cambiar su
localizacién éptima siempre y cuando el ahorro marginal en el costo de mano de obra superara
¢l aumento marginal del costo de transporte. Finalmente, menciondé que una firma
seleccionaria otra localizacion alternativa si las economias de aglomeracidn subsanaran los
posibles incrementos en los costos de produccién. Aunque no abundé mucho en ello, Weber
menciond que las economias de aglomeracién eran la principal fuerza para la concentracion
espacial de las actividades econémicas.

Las criticas a las aportaciones de Weber han recaido por la abstraccidén de sus
enunciados, la carencia de mayor reflexién tedrica y por no poderse aplicar a las tendencias de
localizacion espacial contemporanea. Por el lado del mayor acercamiento a la realidad, se han
hecho algunas aportaciones como por ejemplo introducir la teoria de la produccion dentro de
los escenarios locacionales (Moses, 1958); mejorar la estructura de costos de transporte al
introducir modos allernativos -carretera, ferrocaril y maritimo-, costos no lineales con
relacion a la distancia y gastos por embarque y desembarque (Hoover, 1951), o establecer que
la localizacién Gplima en situaciones de competencia perfecta o monopolio es en la fuenie de
insumos o mercado del producto cuando las tasas de transporte no se incrernentan, mientras
que en casos de duopotio la localizacién intermedia es éptima aun sin un incremento en las
tasas de transporte (Mai y Hwang, 1994).

El factor transporte como determinante de localizacion industrial ha perdido relevancia
en la actualidad por los siguientes aspectos: i) cambios en la estructura industrial hacia grupos
de alto valor agregado y poca importancia de los costos de transporte; ii) uso mas eficiente de
insumos que disminuyen la influencia de costos de adquisicién o localizacion en la fuente de
los mismos; iii) aumento en la calidad y pureza de materias primas; iv) sustitucion de materias
primas por insumos de primer procesamiento lo que reduce las limitaciones de transporte y
localizacion, y v) desarrollo de la tecnologia de transporte, sobre todo terrestre a partir de
contenedores, tanques y pipas (Norcliffe, 1975: 22-23). Asi, los grupos industriales que
utilizan insumos voluminosos o de alta pérdida de peso tienen costos de transporte
significativos, pero para la mayoria de los grupos las localizaciones se apoyan en sistemas de
transporte con poca variacién en sus tasas de costo.

Por lo que respecta al factor mano de obra, éste no ha disminuido su importancia pot
entero como ¢l factor anterior, aunque se deben considerar los siguientes elementos: i)
tendencias hacia la igualacién de los niveles salariales en el ambito regional, pero no entre
paises; ii) ahorros en el costo de la mano de obra respecto a las posibles pérdidas en
productividad, ya que si el ahorro en el primero es mayor a la menor productividad, entonces
la seleccion es ventajosa y opera el principio de costo real del factor trabajo, y i) propensién
at mayor uso de capital humano en cierto tipo de unidades productivas,

No obstante todas las fallas, la teoria del costo minimo de Weber fue el punto de
partida para el estudio de localizacion industrial.

En contrapartida a Weber, la localizacion orientada a la demanda ha sido estudiada a
través del concepto de dreas de mercado. Su precursor fue Walter Christaller en la década de
Jos treinta del recién concluido siglo XX (Christalter, 1966) quien, considerando un territorio
homogéneo e isotropico, formulé un modelo deductivo de jerarquias espaciales de
asentamientos a partir de ordenamientos verticales (a mayor tamafio de la localidad,
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actividades mias diversificadas y mayor distancia entre ellas) y horizontales (distribucién
espacial regular de asentamientos y ireas de mercado de tipo hexagonal}.

El drea de mercado contiene dos elementos: i) rango del mercado, o drea geogrifica
sobre la cual el bien o servicio es ofertado (distancia que estd dispuesto a recorrer el
consumidor), y ii) umbral econdmico del poder de compra, o ingreso necesario para soportar
la actividad (volumen minimo necesario para que sea rentable). El modelo de Christaller
genera dos escenarios a corto plazo (Temple, 1994:141-144):

s No-competencia, donde el empresario aprovecha lagunas o nichos de mercado no
cubiertos por otros, propiciando un limitada de competencia y una localizacién
aleatoria de las actividades econdmicas.

s Competencia, que se¢ basa en una guerra de precios, generindose una
concentracion espacial cuando se aprovechan economias de localizacion y una
dispersién cuando existen economias internas y de urbanizacién.

El aprovechamiento de economias de localizacion modifica el esquema original de
Weber, al propiciar aglomeraciones inter e intraurbanas més alla de lo predecible por los
ordenamientos verticales y horizontales propuestos.

August Lésch aplicd las aportaciones de Christaller para el caso especifico de
localizacion industrial (Losch, 1954). Su teoria es también orientada a la demanda y se basé en
la eficiencia en la distribucién del producto. Supuso una superficie uniforme y continua de
puntos de oferta y establecid como localizacién 6ptima al punto donde se maximizaran los
beneficios, es decir, donde el ingreso marginal fuese igual al costo marginal. Su formulacién
tedrica era muy compleja y consistid en adaptar una curva de demanda de la teoria
microecondmica. En dicha curva, el vector x significaba distancia y el vector y cantidad de
producto. La cantidad de producto se considerd funcién inversa a la distancia, por lo que al
trasladar dicha curva al territorio se formaban 4reas de mercado o conos de demanda.

Los modelos de Weber, Christaller y Lésch, denominados también teorias normativas,
dominaron el campo de estudio de la localizacién espacial hasta 1a década de los sesenta. Estos
eran deductivos por ofrecer un conjunto de proposiciones basicas para la localizacién espacial,
al tiempo de ser normativos por predecir el producto 6ptimo bajo un conjunto de condiciones
y supuestos.

El crecimiento econdmico mundia! en la década de los sesenta y setenta, caracterizado
por la consolidacién de las corporaciones y la profundizacion de una nueva division
internacional del trabajo, provocd un incremento en la atencién académica sobre las practicas
de localizacion. Las teor{as normativas no fiteron suficientes para explicar los nuevos espacios
industriales, el comportamiento de las corporaciones y proporcionar herramientas para la
formulacion de politicas pliblicas para el territorio. E] resultado fue la aparicidn de nuevos
paradigmas explicatorios,

La teorla del comportamiento empresarial se desarrollé a partir de los setenia,
enfatizando los aspectos no racionales, el comporlamiento organizacional y decisiones sub-
Optimas asurnidas por las direcciones de las empresas, lo que significaba una divisién del
trabajo v divisidn espacial de las tareas de concepcion, produccidn y realizacidn. Los estudios
empiricos enfatizaron el significado del tamafio de la empresa como variable explicativa de la
decisidn locacional y mas aproximada al comportamiento propuesto por la teoria normativa
(Temple, 1994:139-154, Chapman y Walker, 1991:21-24).

Para esta teoria, los costos de una firma industrial son afectados por su localizacion,
por lo que el objetivo consiste en minimizar los costos totales. La direccion de una
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corporacién asume un organigrama jerarquizado que incide en la localizacién espacial: las
funciones de primer orden {concepcidn) tendrén una localizacion central, mientras que las de
segundo orden (produccién) pueden asumir una localizacién no concentrada pero cercana y
sobre un anillo que no va mas alla de los 200 kilémetros.

Este anillo se ve favorecido por sistemas de transporte ripido como ferrocarriles de
alta velocidad, melro, aeropuertos, helipuerivs y Teutvpucitos. Lste transporte remoltea e
territorio preexistente, siendo un estimulo a la concentracién ampliada regional y polanzando
mas a las regiones menos desarrolladas (Delgado, 1996). Se propician fuerzas centripetas y
enlaces transregionales.

Dentro de la direccidn de la empresa, la teoria sugiere separar el portafolio referente a
los asuntos de la propiedad del suelo y cuestiones inmobiliarias. Dicha separacion se Jjustifica
por la dindmica del valor del suelo, el cual repercute en los costos totales de la compaiiia. Para
ello, se han desarrollado analisis de mercado para identificar localizaciones apropiadas. Las
variaciones espaciales en los costos de propiedad afectan el patrdn actual de localizacion,
prefiriéndose regiones y zonas de la ciudad con bajo costo.

Otro paradigma que se desarrollé en la década de los setenta es la teoria de sistemas
iniciada por Alan Pred (1967) y Robert McNee (1974). Se enfatiza el poder de crecimiento de
las corporaciones multiplantas, la toma de decisiones y las relaciones intraprganizacionales. El
cambio técnico es la principal fuerza locacional; no esta de acuerdo con la optimizacion
espacial o social; y predice la continuacién de la polarizacién espacial. De acuerdo a esta
teoria, el sistema industrial se compone de tres elementos: estructura, procesos y entomo
(Storper y Walker, 1979).

La estructura es el conjunto de objetos fisicos con sus atributos de compottamiento.
Estos objetos son corporaciones, procesos productivos y ciudades. Se anaiizan las
interrelaciones entre estos objetos y los mecanismos de crecimiento. Las interrelaciones o
enlaces pueden ser materiales (movimiento de productos fisicos), de informacién y Servicios
(para Ia toma de decisiones) y de comandos (administrativos).

El proceso indica los movimientos dentro del sistema industrial asi como los cambios
en su estructura. Existen tres grandes procesos: i) cambio técnico, principal razén del
crecimiento y de la reestructuracion industrial, lo que propicia la consolidacion del sistema
corporativo en la estructura del sistema industrial; ii) toma de decisiones de la corporacion,
desempeiio a largo plazo y mecanismos de competencia, y iii) transmisidn del crecimiento, en
cuanto a polarizacion territorial y difusién de innovaciones del tipo centro-periferia.
Finalmente, el entorno consiste en los insumos que recibe cada sistema, los cambios en él y los
procesos de adaptacion y alimentacion.

La teoria de sistemas enfatiza que la economia espacial es dominada por el sistema
corporativista y estructurada por varios enlaces espaciales. Estos enlaces explican un patron de
distribucion espacial, mientras que el cambio técnico, la toma de decisiones y la transmision
del crecimiento e innovaciones inciden en el movimiento o cambios en la localizacion
territorial de las unidades productivas. El crecimiento polarizado es la caracteristica del
sistema industrial, aunque la produccion estandarizada, de componentes y subcontratacion
presentan un patrén locacional mas disperso. Las economias de aglomeracion se relacionan
con la disponibilidad de mano de obra, acceso a servicios al productor y existencia de
servicios financieros.

La teoria de sistemas presenta las ventajas de concebir un sistema industrial
mundialmente integrado y con fuerte presencia de las corporaciones, division del trabajo.
innovacion tecnolégica y requerimientos de direcciones empresariales eficientes y eficaces.
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Sin embargo, entre sus limilaciones aparecen el no considerar la dindmica de las relaciones
sociales de produccidn, asi como las contradicciones histdricas que se generan.

Por dktimo, en la misma década de los setenta aparecieron las primeras apoitaciones de
la teoria marxista en cuestiones de localizacion industrial, aportaciones derivadas del avance
de la escuela de sociologia francesa. Para esta teoria, las corporaciones forman parte del modo
de produccién capitalista en su fase contemporanea y la localizacién es vista como un
momento en la circulacion del capital industrial, el cual forma parte de la reproduccién del
capital y las relaciones sociales (Storper y Walker, 1979).

El proceso de circulacién se compone de tres momentos: dinero-metcancia-dinero. La
localizacion industrial se ubica en el segundo momento, cuando el dinero asume la forma de
capital productivo. Este momento implica tiempo y espacio, por lo que la velocidad de la
rotacién del capital determina la de la acumulacion.

La localizacion industrial capitalista estara dirigida por la tendencia a acrecentar al
maximo la tasa de ganancia. Es un hecho la liberalizacién creciente de la localizacidn respecto
a los determinantes geograficos come consecuencia del progreso técnico, lo que induce a una
homogeneizacién en el tetritorio de las condiciones necesarias, pero no suficientcs, para la
actividad econdémica. Sin embargo, la diferenciacion territorial de la localizacion de las
actividades econémicas, y por ende de su nivel de desarrollo, es producto de las condiciones
suficientes, como son las ventajas iniciales o histéricas de algunos puntos del territorio
(Castells, 1980).

Para esta teoria, los factores mas significativos para la localizacidn y relocalizacion
industrial son los siguientes: i) efectos de las cnsis macroecondmicas; 1) condiciones y
respuestas especificas de diferentes industrias; iii) reestructuracién organizacional; iv) cambios
en los procesos de trabajo, y v) oferta de mano de obra.

La reorganizacién locacional, segin el paradigma, es sdlo secundariamente
dependiente del fenomeno geografico, siendo respuesta primordialmente por aspectos no
espaciales. Las crisis macroecondmicas inciden en cambios en la reestructuracion
organizacional y procesos de trabajo por lo que se seleccionan lugares mas apropiados de
demanda laboral. El tema basico de la localizacion industrial es la importancia fundamental de
la divisidn espacial del trabajo, la cual es fuente del desarrollo territorial polarizado.

Los principales paradigmas que se han descrito han intentado explicar las razones
tedricas de la localizacidn industrial. De su revision se infiere que las teorias normativas y del
comportamiento empresantal son enfoques que parten desde la concepcioén del individuo y
tratan de explicar su comportamiento en la toma de decisiones concemientes a la ubicacion de
su unidad productiva. Su concepcién es microecondmica y las decisiones se basan en
informacion sobre caracteristicas de su proceso productivo y la manera de obiener al menor
costo sus factores productivos.

Por otro lado, las teorias de sistemas y marxista ven a la localizacién industrial dentro
de un espectro mds general, o macroecondmico. Se pudiera percibir que la variable territorial
desaparece o se le asigna un rol secundario, puesto que las decisiones locacionales estin
relacionadas con componentes estructurales del modo de produccién y los procesos de
conceniracion técnica y econdmica del capital.

De esta manera, las teorias revisadas no son precisamente excluyentes, pero (ampoco
existe una gran teoria explicatoria de localizacién industrial que combine los elementos
microecondmices de minimizar costos con la perspectiva macroecondmica del desarrollo
global, Es una tarea que aun se mantiene para la ciencia regjonal,
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Localizacion industrial: estudios empiricos

Los estudios pricticos se han abocado a la tarea de explicar preferencias, tendencias
locacionales y patrones de cambio en dichas tendencias. Los acercamicntos han ido desde la
simple observacion hasta el uso de métodos estadisticos. Se ha tratado de explicar el patrén
locacional de regiones o paises enteros, de ciertos grupos de actividad o de una empresa en
particular. En casi todos ellos, e! resultado es la presentacidn de factores locacionales. Los
factores de la produccidn son tierra, trabajo y capital, a los que se unen insumos y relaciones
industriales. El costo de ellos en el territorio no es igual por lo que existen costos diferenciales
y se convierten, por tanto, en factores locacionales.

En apariencia, los estudios empiricos sobre localizacién industria) estarian supeditados
a los aportes y propuestas de las teorias en la materia, por lo que su finalidad consistiria en
avalar tales paradigmas o buscar explicaciones alternativas anfe la evidencia de
comportamientos no acordes con lo que dicta la teoria. Sin embargo, es un hecho que las
contribuciones empiricas han enriquecido ¢l bagaje tedrico y metodolégico de la localizacion
industrial, al tiempo que proponen nuevas variables explicativas. Por ello, el desarrollo tedrico
y los estudios de caso van de la mano y guardan una estrecha interrelacion.

Existe evidencia de que la localizacion de algunas unidades productivas de los grupos
industriales de carnes y lacteos, productos de madera, petréleo y derivados, petroquimica
basica, minerales no metélicos, industrias basicas del hierro y acero e industrias basicas no
ferrosas se orientan hacia las fuentes de adquisicion de insumos; mientras que otras como
bebidas, imprentas y editoriales, productos farmacéuticos, muebles y electrodomésticos
preficren ubicarse en funcién del mercado; un tercer conjunto de grupos cuyos productos se
destinan a la exportacién se encuentran en puntos cercanos al embarque o fronteras; y
finalmente otro gran conjunto son ubicuas o libres y se localizan en cualquier lugar (Martinez
del Campo, 1972).

Los resultados de estudios empinicos han mostrado una notable similitud en los
patrones locacionales de varios grupos industriales, independientemente del grado de
desarrollo del pais analizado, por lo que los modelos de localizacion de actividades
econdmicas adoptan en varios puntos del planeta caracteristicas analogas, impuestas por la
geografia y condiciones tecnolégicas (Lemelin y Polése, 1993). Ante tales evidencias, se han
propuesto una serie de factores locacionales explicativos de la distribucién y cambio espacial
de las unidades productivas.

Una de las primeras propuestas de factores locacionales fue aportada por Greenhut en
ta década de los cincuenta y derivada de un estudio estadistico de regresion multiple para
Estados Unidos. Los resultados arrojaron tres grandes factores: i) demanda, en cuanto a
localizacion de consumidores potenciales, competidores, servicios al consumidor y aspectos
relacionados con la distribucién del producto; it} coste, en funcion de la adquisicion de
insumos, y iii) personales, supeditados a categorias no economicas como amenidades,
preferencias individuales ¢ imagen urbana (Greenhut, 1956). Como se observa, sus resultados
no difieren mucho de las aportaciones de la teoria de Weber, aunque el reconocimiento del
tercer factor fue una de las causas que empujaron hacia la construccién de la teoria del
comportamiento empresanal. Se advierte, también, el mayor peso que ticnen los factores
generales o regionates sobre los particulares o de la empresa.

Una segunda aportacién relevante fue proporcionada por David Keeble para analizar la
distribucion espacial de la industria en Gran Bretaiia hasta la década de los sesenta. Con ¢l uso
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de regresiones steepwise, concluyd que los factores locacionales que propiciaron un medelo
de concentracion espacial fueron: i) accesibilidad al mercado; ii} adopcidn de innovaciones
tecnioldgicas; iii) calidad y cantidad de medios de transporte; iv) economias de aglomeracion;
v} acceso a los mercados urbanos de trabajo, y vi) decisiones empresariales. Estos eran
mecanismos de concentracion espacial hacia ciertos puntos del territorio, sobre todo hacia
grandes ciudades, propiciando concentracién econdémica dentro de la concentracion
demogrifica y la conformacion de desigualdades regionales (Keeble, 1976). Aqui se siguen
privilegiando factores de corte general y regional, pero se introduce la adopcion de
innovaciones tecnoldgicas, aspecto ligado con la funcion de produccion de la empresa.

El mismo Keeble ofrecié un conjunto de factores locacionales que incidian a una
incipiente descentralizacién, o un modelo periferia-centro, en la Gran Bretafia ocurrida desde
finales de la década de los sesenta. Dichos factores eran: i) acceso a mercados de trabajo no
calificados y bajos niveles salariales; ii) deseconomias de aglomeracion; iii) acceso a recursos
naturales; iv) amenidades y preferencias, y v) politicas regionales de descentralizacién. Este
hallazgo sigue con los postulados de las teorias del costo minimo, pero introducen dos
aspectos relevantes: deseconomias de aglomeracion en las grandes ciudades y papel del
Estado en la distribucién espacial de las actividades; aspectos que explican cambios en las
tendencias locacionales hacia ciudades mds peguefias y con poca tradicion industrial, pero
ubicadas ¢n un primer anillo periférico a las regiones centrales, por lo que se presentan fuerzas
centripetas difusoras de la localizacion industrial.

Owro ejemplo de estimaciéon de factores locacionales fue realizado para el caso
mexicang, En €1, 1a variable dependiente utilizada fue el cambio en el empleo totai de las 17
zonas urbanas més importantes del pais en los periodos 1955-1970 y 1970-1975. Con el uso
de correlaciones parciales y modelos de regresidn muiiltiple, se obtuvo que los factores
locacionales para el periodo 1955-1970 evidenciaron la preferencia en la ubicacién industrial
por el aprovechamiento de: i) economias de urbanizacién (tamaifio de la localidad, del mercado
de trabajo v de la escala de la actividad industrial), y ii) economias de localizacion (estructura
industrial). Para el segundo periodo, las variables independientes mas significativas fueron: 1)
oferta de mano de obra calificada; ii) potencial del mercado; iii) politicas estatales para la
localizacion industrial, y iv) accese a servicios al productor (Sobnino, 1987).

Al comparar los factores locacionales de los dos periodos se concluye la existencia de
cambios importantes en los determinantes det cambio industrial en las ciudades de estudio, En
un primer momento, la seleccion del lugar estaba supeditada en gran medida por la
consecucidn de economias externas de aglomeracidn: las de urbanizacion incidian en la escala
de actividad econdmica y las de localizacién en la gestacion y consolidacién de funciones
economicas predominantes. Segun los coeficientes del modelo de regresion, las economias de
localizacion eran mas importantes que las de urbanizacion para el explicar el crecimiento en el
empleo industrial de las ciudades de estudio.

En un segundo momento, las economias de aglomeracién ya no fueron los principales
factores explicativos del cambio industrial de las ciudades mexicanas, para dar paso a factores
interregionales como diferenciales de oferta de mano de obra calificada, potencial para
distribuir los productos y politicas estatales de fomento y promocién industrial. Las economias
de aglomeracion fueron vistas en funcion de interrelaciones y acceso de servicios al productor.
Asi, la localizacidn se orienté por cuestiones mas amplias y se selecciond una ciudad no por
sus particularidades intraurbanas (existencia de economias externas de aglomeracion), sino
mis hien por su posicion y jerarquia dentro del sistema urbano nacional. Cabe mencionar gue
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para esta fecha aun no eran significativos los factores relacionados con la consecucién de
economias intemas.’

En un estudio més reciente para la Gran Bretadia se encontrd que las caracteristicas
estructurales del cambio en el empleo durante la primera parte de la década de los ochenta,
obedecié al sistema corporativista, al sistema motorizado de transporte, al desarrollo
polarizado persistente y al decline de la ciudad industrial, Bajo estas premisas, los factores
locacionales responsables del cambio industrial reciente fueron: i) estructura industrial; ii)
estructura urbana; iii) tamafio de las firmas, y iv) politica regional (Fothergill y Gudgin, 1985).
La estructura industrial tiene que ver con la mezcla de grupos industriales en una zona y los
coeficientes de localizacién espacial de cada grupo de actividad. Aquellas unidades espaciales
que tengan una estructura industrial dominada por grupos dindmicos en el ambito nacional,
tenderan a experimentar elevadas ganancias en la demanda ocupacional. La estructura urbana,
o grado de urbanizacién, se refiere a la relacidn entre tamario de la localidad y dinamica de su
mercado de trabajo industrial. El hallazgo para la Gran Bretafia fue que a mayor tamaiio de la
ciudad mayor pérdida de empleo, siendo las explicaciones a ello los adelantos en los sistemas
de transporte que ocasiona una pérdida importante como factor locacional, flexibilizacion de
procesos productivos que requieren de menor calificacién de! trabajo, deseconomias de
aglomeracion en las grandes ciudades y dificultad para obtener suelo en las grandes
aglomeraciones.

El tercer factor habla acerca de la estructura industrial por tamafios de establecimiento.
La evidencia reciente britanica ha demostrado que las regiones con una participacion
considerable de micro y pequefias empresas han experimentado altas tasas de formacion de
nuevos establecimientos y por ende de demanda ocupacional. Estas unidades productivas
pueden fungir como generadoras de empleo, fuentes primarias de cambio tecnolégico y un
gran factor para mantener la estabilidad socioecondmica. Su contribucién al crecimiento de la
demanda ocupacional ocurre por: i} mayor intensidad relativa en el uso del factor trabajo; it)
produccion orientada hacia nichos especificos de mercado exentos de competencia foranea;
iii) facil adaptacion a nuevas condiciones de la division internacional del trabajo, y iv) poca
sensibilidad a regulaciones laborales y organizaciones sindicales (Giaoutzi, Nijkamp y Storey,
1988).

Por Gltimo, las politicas regionales han sido respuesta a un bajo crecimiento
economico territorial, pero no han atacado las causas de tal desempefio por lo que su labor ha
sido modesta. Ya se ha mencionado mis arriba que las politicas publicas han tenido poco que
ver con los cambios en la distribucién espacial de la poblacion y actividades econdmicas,
distribucion que ha descansado en aspectos ligados con el desarrollo global del capitalismo y
la respuesta a {a nueva divisién internacional del trabajo.

Los estudios empiricos sobre localizacién industrial han mantenido estrecho contacto
con el desarrollo teérico de la materia, al tiempo que han concluido que los modelos de
locatizacién adoptan en casi todos los paises caracteristicas andlogas impuestas por la
geografia y las condiciones tecnologicas. Existen dos tipos de factores que han contribuido a
uniformizar los patrones de localizacion y cambio en la estructura industrial de las naciones
(Ballance, 1987: 63-86):

* Bl ejercicio realizado para el periodo 1988-1993 sobre el papel de las economias de aglomeracion en la
dinamica industrial de las principales ciudades del pais, arrojé resultados muy cercanos a los del periodo
1970-1975. es decir el mayor peso de las economias de urbanizacion sobre las de localizacion y el incremento
en la representatividad de las economias internas a la unidad productiva (véase el apéndice metodolégico 2}.
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e Factores universales, con relacion a similitudes en los patrones de demanda,
incrementos en el capital disponible, incrementos en la calificacién de la mano de
obra, acceso a tecnologias similares y politicas estatales de apertura comercial.

+ Factores especificos, en relacién con el lamano del mercado local, nivel de
dotacién de recursos y grado de desarrollo con su influencia en el grado de
adelanto en los medios de transporte y comunicaciones.

Localizacion del sector terciario

El andlisis espacial indica que los servicios han permitido diversificar las funciones
econémicas predominantes de las zonas urbanas. El cambio hacia los servicios en las
economias urbanas se ha acompafiado por un incremento de su participacion en el mercado de
trabajo vy reestructuracién de la jerarquia urbana. Algunos servicios, como al consumidor y de
cardcter social inferior son ubicuos, mientras que otros, como al productor, distributivos y de
caracter social superior deben concentrarse con la finalidad de obtener ventajas economicas y
estar cerca de los grandes mercados metropolitanos. Estas actividades han generado sus
propias economias de aglomeracidn las cuales acttian como factores primarios de localizacién.

Las tendencias locacionales del sector terciario se pueden resumir en dos tipos de
acuerdo a la naturaleza de la actividad (véase Standback, Bearse, Noyelle y Karasek, 1981):

Los servicios orientados preferentemente a los consumidores, tales como el comercio
al menudev, servicios inferiores de cardcter social, servicios personales, comunales vy
administracidén publica, se caracterizan porque su participacion en la estructura ocupacional
urbana muestra pequefias diferencias a lo largo de la jerarquia nacional. Estos servicios
muestran las siguientes evidencias contemporaneas: i) la escala de las firmas se ha
ncrementado; i) existen mayor cantidad de corporaciones multinacionales que operan en
muchos casos bajo la modalidad de franquicias, y i1i) se ha preferido la localizacidn periférica
con una area de mercado regional o subregional. Las grandes tiendas y los centros periféricos
son tipicamente sujetos a una activa gestion sobre la propiedad del suelo (Temple, 1994).

Los factores que influyen en la localizacidn de estos servicios son: i) poblacion, o
economias de urbanizacion en cuanto a tamafio del mercado, estructura por edades, niveles de
ingreso, residentes por vivienda y ocupaciones; ii) accesibilidad, en funcién de vialidades,
estacionamientos, transporte, visibilidad, propiedad de automévil y acceso a lugares de
almacenamiento; iii) competencia, ya sea directa, complementaria o el apalancamienio en
tiendas ancla, y 1v) costos, respecto a valores del suelo, costo de conslruccion y operacion.

Por lo que respecta a los servicios orientados a la base econdmica local, tales como
servicios al productor, distributivos y superiores de caracter social y administracién publica, la
regla general aqui es que a mayor lamafio poblacional, més elevada es la concentracion de este
tipo de actividades. Los factores locacionales claves son la consecucion de economias de
urbanizacion y localizacidn, es decir, economias extemas de aglomeracién.

La tendencia a la aglomeracién intraurbana de firmas de servicios al productor y
oficinas corporativas ha contribuido a la centralizacidn del mercado de oficinas en puntos
especificos de grandes ciudades. Mucho desarrollo inmobiliario para oficinas ocurre sobre las
bases de especulacion. Las localizaciones inmobilianas descansan en decisiones de los
oferentes y no en los demandantes por lo que existe una localizacién escogida. La oferta de
oficinas antecede a la demanda lanto en términos de superficic construida como en
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localizacién espacial. Si ia demanda no se cumple, ocurrira sobreoferta y pérdidas econdmicas
por parte de los desarrolladores inmobiliarios, situacién que se observé en Londres a
principios de Ia década de los noventa o Santa Fe en la ciudad de México, en donde su
consalidacién como centro corporativo y de servicios al productor aun €s una incdgnita.

Pero |a aglomeracion no se da exclusivamente entre oficinas corporativas y servicios al
productor, sino también entre éstas y un amplio nimero de servicios al consumidor
(automercados, restaurantes, teatros, universidades y hospitales) que se localizan mas
frecuentemente en grandes ciudades debido a las dreas de mercado extensas que necesitan para
su funcionamiento (umbral de su actividad). Sin embargo, no se debe construir una relacion
simplista y lincal entre tamaiio de la ciudad, aglomeracién de actividades tercianias y
conformacion de funciones econdémicas predominantes sustentadas en el sector servicios. Es
necesario avanzar en estudios empiricos y mostrar las generalidades, pero destacar
especificidades locacionales. Los mercados urbanos de trabajo se caracterizan por las
experiencias diferenciales de transformacién econdmica. Estas experiencias deben ser
entendidas en términos del papel de cada zona urbana en la jerarquia nacional, asi como en la
evolucion particular de cada ciudad.

Ventajas competitivas y localizacion industrial

Una manera alternativa para estudiar los factores de cambio en la estructura y dindmica
industrial es a partir de la incorporacién de los conceptos de ventajas competitivas y su
aplicacién a contextos locales. Los postulados de ventajas competitivas fueron elaborados por
Michael Porter en la década de los ochenta y forman parte del paradigma de la economia
institucional, o escuela austriaca del pensamiento econémico urbane, mencionado con
anterioridad. Cabe mencionar que el tema de la competitividad forma parte de los postulados
contemporaneos en las teorias del comercio intenacional, pero también han sido adaptados
para el estudio econdmico de regiones y ciudades al interior de un pais.

La competitividad se define por la capacidad de penctracion de una firma, corporacién
o entidad en el mercado doméstico y/o de exportacion. Si la firma en cuestién aumenta su
participacién en el mercado doméstico o en la suma de importaciones del pais receptor,
entonces su competitividad habrd mejorado (Mérquez, 1994:101). Esto significa que la
competitividad es una medida relativa por comparar el desempefio de alguna unidad
productiva en relacién con el resto de unidades que forman parte del grupo industrial al que
pertenece.

Si la competitividad alude a la economia de algtn territorio, por ejemplo una ciudad,
entonces la medida relativa serd en comparacién con un conjunto de ciudades, por gjemplo el
sistema urbano nacional. Ademas, cuando la competitividad se refiere a una unidad territorial,
la medicion suele tomar en cuenta tanto el desempefio comercial local como el aumento en la
calidad de vida de la poblacién de la localidad. La competitividad de un pais consiste en
sostener y expandir su participacién en los mercados intemacionales, al tiempo de elevar el
nivel de vida de su poblacién (Fajnzylber, 1988:13). Los aspectos que tienen que ver con la
competitividad internacional son: i) politicas ccondmicas nacionales; ii) medidas de regulacion
del comercio internacional; iii) precios relativos de los factores productivos, v iv) reformas
institucionales para fomentar la productividad nacional.

Con base en estos factores, cuando se rompen las barreras al comercio internacional,
en un primer momento la localizacién de las actividades economicas tenderd a concentrarse en
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el territorio central debido a consideraciones del acceso a los mercados, lo que propicia una
agudizacion de las desigualdades territoriales. Esta tendencia a la concentracion de la
produccion en el centro se compensa en el tiempo por los diferenciales en ¢l precio de los
factores entre el centro y la periferia, siendo que poco a poco las unidades productivas
intensivas en el uso de mano de obra se trasladaran a la periferia, lograndose en el limite una
convergencia en la localizacion econdémica entre el centro y la periferia. Con ello, la
competitividad entre paises no es un proceso monoténico y los salarios reales y los niveles de
producto de la periferia pueden seguir una trayectoria con forma de “u” durante el proceso de
integracion, aunque no siempre se sabe en qué lado de la curva se estd al inicio del proceso
integrativo {Krugman y Venables, 1990).
" El concepto de competitividad aplicado para la escala urbana se puede reconocer como
la capacidad de la ciudad para penetrar en el mercado local y de exportacion, y su relacién con
el crecimiento econdmico local y la calidad de vida alcanzada por sus habitantes. Interesa la
relacion entre capacidad de penetracién de mercado, determinada por factores reales de tipo
monetario y cambiario, y su vinculacién permanente con el bienestar (Milldn, 1996:22). Asi,
la competitividad de una ciudad es su capacidad para sostener y expandir su base exportadora
hacia el mercado nacional e internacional, y elevar simultaneamente la calidad de vida de su
poblacion residente. Esta capacidad es producto del aprovechamiento y desarrollo de una serie
de [actores locacionales dindmicos que se denominan ventajas competitivas.
Ventaja competitiva €s un concepto mas empresarial que econdmico y hace referencia
a un instrumento activo o proceso dindmico de acumulacién de factores intemnos y externos
para la produccién. No es absoluta ni permanente, por lo que se gana y se pierde en relacion
con lo que hagan los competidores. Las ventajas competitivas no son realizables en economias
cerradas, altamente protegidas y oligopolizadas. Cada empresa tiene que competir dentro de
los mercados doméstico y foraneos. El aprendizaje doméstico propicia el desarrollo de su
compelitividad internacional en un gran nimero de casos (Beristain, 1991).

El concepto de ventaja competitiva de Porter fue elaborado a dos niveles: i) empresa, y
ii) pais. Para una empresa, la estrategia competitiva consiste en emprender acciones ofensivas
o defensivas para crear una posicion defendible en un sector industrial y enfrentarse con éxito
a las cinco fuerzas competitivas. Con ello se obtendran rendimientos crecientes a escala. Las
fuerzas competitivas de los establecimientos son las siguientes (Porter, 1993:27-53):

« Nuevos ingresos, que dependen de la existencia o no de barreras para el ingreso de
nuevas unidades y de la reaccién de los competidores existentes ante las nuevas
aperturas de establecimientos.

s Rivalidad entre competidores existentes, determinada por la cantidad de oferentes,
dinamica del mercado, politicas de precios y adopcion de desarrollos tecnolégicos.

« Presion de productos sustitutos, con relacién a precios, calidad, poder de compra y
sustituciones marginales de consumo.

« Poder negociador de los productores, en funcién de su situacion en el mercado y
participacidn de los insumos en ¢l costo total. Las politicas de compra de insumos
por parte de los productores plantean una amenaza real de integracién vertical
hacia atrds por la posibilidad de producir ellos mismos sus insumos necesarios o
fusionar empresas proveedoras de estos.

« Poder negociador de los proveedores, en cuanto a politicas de precios, cambios en
la calidad de los insumos y servicios colaterales ofrecidos.
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Las cinco fuerzas reflejan que la compelencia en un sector industrial no sélo es entre
productores sino también entre ellos y sus clientes, proveedores y sustitutos. Por ello, la
competencia empresarial se caracteriza por una nivalidad amplificada en donde intervienen
todos los agentes de la produccion, incluyendo el factor fuerza de trabajo. clemento no
considerado en las ideas de Porter.

Parz hacer frente a las cinco fuerzas competitivas, Porter establece la existencia de tres
estrategias genéricas que permiten un desempefio mas exitoso en el mundo empresarial
(Porter, 1993:56-67).

e Lidernzgo general en costos, a partir del aprovechamiento de economias de escala y
adopcion de innovaciones tecnologicas. Estas estrategias se pueden considerar como
factores locacionales cuando se incorpora la variable espacial, las cuales estarian asociadas
con la categoria funcién de produccién. Porter menciona que para la consecucion del
liderazgo se suele requerir una elevada participacion en el mercado, pero su planteamiento
no es correcto por lo siguiente: i} en los grupos industriales con alla concentracién técnica
y econdmica puede existir una asignacion no Optima de recursos; ii} la falta de
competencia en grupos industriales concentrados puede afectar la eficiencia imterna de las
empresas, y iii) el cardcter protegido de los grupos industriales concentrados les permite
caplar una mayor participacion del ingreso nacional, pero no por situaciones competitivas
sino por posicién monopdlica (Utton, 1975:15-19). Por tanto, el liderazgo general en
costos planteado por Porter acamea una oposicion tedrica entre competencia y posicion
monopdlica.

s Diferenciacion, o mecanismos para que los productos aparezcan como udnicos en el
mercado. Los métodos de diferenciacion pueden ser imagen, disefio, marca, servicios al
cliente o cadena de distribucién. La diferenciacion proporciona un aislamicnto contra ta
rivalidad debido a la lealtad hacia la marca y menor sensibilidad al precio. La adopcidn de
esta estrategia implica aumentar costos totales de produccion por el lado de la fase de
realizacion del producto, aspecte que choca con la estrategia anterior y que por tanto deben
ser analizadas de manera integral, resaltando las caracteristicas que adopta cada unidad
productiva,

e Enfoque, o alia segmentacion en cuanto al destino del producto hacia un grupo particular
de compradores, en un segmento de la linea del producto o en un mercado geografico.
Aqui nuevamente la fase de realizacién es basica para lograr las estrategias genéricas.

Como se observa, las estrategias genéricas apuntan sobre un hecho real: {a disminucion
de la participacion de la fase de produccion en favor de las fases de concepeidn y realizacion
en ¢! costo total. Un claro ejemplo de lo anterior lo da la industria cervecera en Méxica, en
donde su proceso global de produccién se divide en tres fascs, cada cual incorporando una
cantidad creciente de valor agregado: elaboracién, embotellado y comercializacion. El proceso
giobal presenta una progresion ascendente vertical y horizontal en la generacion de valor. Es
vertical por el hecho de que la fase de comercializacién acapara la mayor participacion de PIB;
es horizontal porque dicha fase ha ganado participacion en el tiempo (Sobrino, 1993).

Las estrategias genéricas inducen decisiones estratégicas que se pueden dividir en
cuatro: i) integracién vertical, en cuanto a formacion de cadenas productivas; ii) incremento de
la capacidad instalada; iii) ingreso a nuevos grupos industriales y sectores econdmicos, y iv)
desinversion en el caso de mercados decadentes (Porter, 1993:309-333). Una de las decisiones
centrales para entender el funcionamiento actual del sistema industrial en el ambito
internacional es la primera, por lo que & continuacion se abundara un poco mas sobre cl tema.
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Con base a la leoria de sistemas, la industrializacion s el resultado de un sistema
integrado de concepcion, produccién y realizacion. Este sistema ha conformado dos cadenas
globales de bienes: i} cadena manejada por el productor, y ii) cadena manejada por el
comprador (Gereffi y Korzeniewicz, 1994).- Estas cadenas han permitido  Ia
internacionalizacién en términos de localizacién espacial de las actividades, y la globalizacion
referida al grado de integracidn funcional entre estas actividades geograficamente distribuidas.
En el estudio de las cadenas lo que interesa es i andlisis de las interrelaciones o enlaces
ocurridos en las dimensiones sectoriales (o de insumo-producto), espaciales (o de localizacién
territorial) y administrativas {en cuanto a direccion administrativa y gestién otrganizacional).

La cadena manejada por el productor se refiere a aquellas industrias en las cuales la
corporacién o gran empresa juega un papel central en la gestién del proceso productivo. Las
empresas controfan y deciden los eslabonamientos hacia atras (adquisicién de insumos) y
hacia adelante (distribucién del producto). Esta cadena es comun en industrias intensivas en
capital y lecnologia como serian las de maquinaria, articulos electrénicos, automotriz y
transporte; o en México en grupos como pan, cerveza, textiles, calzado, celulosa, papel y
vidrio. En estas corporaciones se pueden dar procesos de subcontratacion de componentes y
ensambles, especialmente para aquellos que demandan uso intensivo de mano de obra. Los
beneficios provienen de la consecucién de economias de escala y avances tecnoldgicos, es
decir de la produccidn a gran escala.

Por otro lado, 1a cadena manejada por el comprador se refiere a aquellas industrias en
las cuales los grandes vendedores y compaiiias de comercio establecen las bases territoriales
del sistema productivo. Este modelo ha sido mis comin en industrias cuyo proceso es
intensivo en mano de obra y el producto es de consumo privado. Se incluyen la fabricacion de
vestido, calzado, electrodomésticos, muebles y juguetes. La produccion es realizada por
medianas y pequefias empresas, segin especificaciones dictadas por los compradores ¢
corporaciones de marca, Un ejemplo ilustrativo es Nike, corporacion internacional de ropa y
calzado deportivo, la cual no tiene en propiedad una sola unidad productiva. Los beneficios en
esta cadena dependen del diseilo, organizacién de la produccion y conocimiento del mercado,
resultado de procesos flexibles de produccién y la imposicién de modas temporales en el
consumo. Més que la masificacién del consumo, se busca la generalizacion del mismeo a través
de mecanismos de diferenciacion de productos.

Las empresas subcontratadas en ambas cadenas han recibido el nombre de
maquiladoras. La maquila es una forma de utilizar factores locacionales que los paises menos
desarrollados ofrecen via diferenciales salariales. Se trata de una etapa del proceso global de
produccién de mercancias donde ain no es posible técnica o financieramenie aumentar el
grado de mecanizacion y sustitucién del factor trabajo (Miniam, 1989:23). Las maquiladoras
generalmente se han asociado con la fase productiva de ensamblaje del producto y en la cual
entre 50 y 90% del costo es imputable a sueldos y salarios. Al ser las maquiladoras una parte
de! proceso global de produccién, el desarrollo tecnolégico y ia creacion de condiciones
generales de la produccion han incidido en una internacionalizacion del trabajo, por lo que el
proceso se ha atomizado espacialmente. La estrategia de contratacién o apertura de
maquiladoras no es solucionar problemas de desempleo donde éstas son localizadas, sino mas
bien incrementar ganancias corporativas.

En el plano internacional, las zonas donde se localizan maquiladoras han aumentado
rapidamente. A mediados de la década de los ochenta, méas de 50 paises contenian en su
estructura industrial a este tipo de empresas, siendo México el que habia consolidado en
mayor medida esta modalidad y concentrando para principios de la década de los noventa mas
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de una cuarta parte de tos empleos demandados por éstas en todo ¢l planeta. La dinimica de
las maquiladoras en México ha sido tal que se ha convertido en uno de los rubros mas
importantes de generacion de empleo y divisas.

La maquiladora ha operado como un mecanismo de desconcentracion industrial,
propiciando efectos positivos y negativos en los paises en desarrollo donde han proliferado
(Gilbert, 1993). Entre los efectos positivos sobresalen: 1) los salarios son aproximadamente
40% mas altos que en plantas de sustitucion de importaciones; ii} no todas pertenecen a
capitales multinacionales, sino que algunas son de capital privado nacional; iii) son menos
susceptibles a la variacidn econdmica interna del pais, y iv) existe una propension a su
ubicacidn ya no solo en franjas fronterizas o zonas portuarias. En contraste, las principales
desventajas se resumen en: i) nula articulacion y encadenamientos con la estructura productiva
nacional, y ii) control de la produccidn por parte de agentes extemos al pais.

De regreso a la vision de Porter sobre ventajas competitivas se tiene ahora su segundo
nivel de andlisis: la escala nacional. Aqui, el iinico concepto significativo de competitividad es
la productividad. Un creciente nivel de vida depende de los niveles de productividad y tasa de
crecimiento econdmico aicanzados.

Segin Porter, 1a ventaja comparativa basada en los factores de la preduccion (uso
intensivo de factores en donde se tienc una ventaja relaliva o menor desventaja por la
abundancia de ellos) no es suficiente para explicar las estructuras de mercado. Los factores y
sus ventajas no son constantes en el tiempo, por lo que presentan cambios como consecuencia
de innovaciones tecnoldgicas, dotaciones de factores y globalizacion de la actividad
economica. La ventaja competitiva se crea y mantiene mediante un proceso altarnente
localizado. Los determinantes (o factores) de la ventaja nacional en que han de competir las
empresas locales y que fomentan o entorpecen la creacidn de ventajas competitivas son los
siguientes (Porter, 1991):

¢ Condiciones de los factores: mano de obra especializada e infraestructura
necesaria. Los determinantes operan en cuanto a dotacion de factores, eficiencia y
efectividad y creacion de nuevos factores, especialmente capital humano y
condiciones generales para la produccion.

s Condiciones de la demanda: naturaleza de la demanda interior hacia los productos
o servicios del sector. Los determinantes tienen que ver con el tamaiio de la
demanda, ingreso de la poblacidn, sofisticacion en los patrones de consumo.
apertura comercial y regulacion economica.

+ Sectores conexos y de apoyo: presencia o ausencia de sectores proveedores y
conexos que sean internacionalmente competitivos. Su andlisis se basa en el acceso
oportuno y eficaz a los principates insumos, asi como la capacidad de las
corporaciones para coordinar o compartir actividades en la cadena de valor.

+ Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa: como se crean, organizan y
gestionan las compafiias y la naturaleza de la rivalidad doméstica.

Estos determinantes han sido conocidos como el modelo de diamante de cuatro aristas
para el anilisis de las fuentes de la ventajas competitivas, tanto a nivel microecondmico como
MACTOECoNGIHCD.

Para Porter, el papel del gobicmo en la ventaja competitiva nacional consiste en influir
en los cuatro determinantes. Su intervencion es parcial y puede ser positiva o negativa porque
carece de capacidad de crearlas por si mismo (Porter, 1991). Sin embargo, es mas convenicnte
ubicar al yobiemno como un determinante més dentro del diamante, ya que su influencia es

43



Urbanizacion y desarrollo econdmico

directa ¢n la creacién de factores competitivos por la creacion de condiciones generales para la
produccién a partir de la inversién piblica, asi como una intervencion indirecta a través de las
politicas regional e industrial, regulacién econdmica y estabilidad politica de las instancias de
gobiemo central y locales que se manifiestan en las elecciones y la vida de los partidos
politicos.

Porter establece que una ciudad o regi6n alcanza el éxito en un sector econémico por el
aprovechamiento del diamante competitivo. Por tanto, su propuesta puede ser aplicada para
examinar {a competitividad de localidades y regiones. Veamos dos ejemplos de ello.

En un estudio realizado para analizar el desempefio econémico de Londres en el
concierto metropolitano, regional, nacional e internacional, se concluyd que la globalizacion
ha acentuado los factores locacionales orientados a la oferta con relacién a los orientades a la
demanda, por io gue se ha reenfatizado la imporiancia de la competencia internacional entre
ciudades y regiones. Las ventajas competitivas se pueden dividir en dos grandes rubros:
aquellas ligadas con la firma (estrategia, estructura y rivalidad de la empresa y aglomeracién
espacial de actividades); y aquellas ligadas con el entomo (oferta de factores para la
produccidn y condiciones de oferta).

Con el uso de informacién estadistica para el periodo 1979-1989, el estudio concluyd
que los cambios en las organizaciones han permitido transformar a la metrépolis y su region
de una economia primordiaimente material a otra sustentada en informacién, servicios
financieros y administrativos. Esto expresa un ajuste exitoso a la dinamica local, nacional e
internacional por parte de las empresas que fueron capaces de obiener ventajas competitivas
en la arena global (Hamilton, 1992).

Un segundo estudio aplicé los conceptos de Porter para analizar el cambio econdmico
de Coventry, una localidad britanica de 300 mil habitantes, que pasd de unia relativa desventaja
econdmica en los setenta a otra de ventajas a partir de la mitad de los ochenta (Healey y
Dunham, 1994). En €l agruparon también a las ventajas competitivas en dos: i) concemientes
al espacio o “enviroment” (condiciones de oferta y demanda), y ii) concemientes a la
organizacién (sectores y estrategias). Las modificaciones que propusieron al modelo original
para su aplicacién a contextos locales fueron las siguientes:

» Los mecanismos macroeconomicos come controles de precios y tasas de interés no
son relevantes para contextos locales (aunque me parece que si deben ser tomadas
en cuenta las politicas macroecondmicas de ajuste en paises como el nuestro, por el
peso que tienen en la estabilidad econdmica y rumbo del crecimiento).

o Los factores trabajo y capital tienen mayor movilidad a escala local (esto es
correcto porque las economias locales son mas abiertas que su contraparte
nacional).

s El crecimiento econémico local es mas dependiente del comportamiento de actores
y agencias externas (lo que se denota por los ritmos de inversién que realicen tanto
agentes locales como corporaciones en la instalacion de sucursales).

+ En el ambito internacional, la competitividad se mide por la participacién de ese
pais en las exportaciones totales de cada sector industrial, mientras que en el local,
como no existen esos datos, la competitividad se mide por el cambio en el empleo
en comparacion con el pais (método alternativo que puede ser utilizado, pero
considerando no sélo personal ocupado, sino también produccidn total o PiB).

+ Aunque no lo considerd el estudio, una modificacidon mas consiste en destacar el
papel de las politicas regionales ¢ industriales en la distribucion de las actividades,
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asi como la respuesta a las inversiones como consecuencia de la estabilidad o
cambio en los gobiernos locales.

Las condiciones de oferta fueron examinadas a través de los cambios en los costos de
los factores suelo, trabajo y capital y sus efectos en los niveles de inversion local. Las
condiciones de demanda se estudiaron a través de la aplicacion de un modelo de cambio y
participacion en el empleo industrial por grupos de actividad, pero se debe considerar también
el comportamiento de los grupos en la estructura industrial nacional. El componente
diferencial del modelo de cambio y participacion se intuy6 que reflejaba cualquiera de todos
los factores que incidieron en el cambio y que no eran producto de la estructura industrial, lo
cual se mide por el componente estructural. El componente diferencial, apuntan, proporciona
indicadores sobre las condiciones de oferta, firmas y clusters de actividades.

El andlisis de las firmas se realizé a través del examen del tamaho de los
establecimientos (indicador de concentracién técnica) y peso de las empresas mas importantes
en la demanda ocupacional total. Finalmente, los clusters de actividades se estimaron con la
simulacion de cadenas productivas locales del tipo insumo-producto, asi como por la
existencia de empresas maquiladoras y procesos de desintegracién vertical. Estos indicadores
permitieron el éxito de Coventry, pero los autores sostuvieron que para entender la naturaleza
de la ventaja competitiva de diferentes localidades, los estudios necesitan explorar los
procesos que contribuyen a cada elemento del diamante, asi como aquellos que permiten
conjuntarlos.

La aplicacién del modelo de ventajas competitivas es, sin lugar a dudas, una propuesta
muy sugerente para el estudio de la dinamica economica local. Para avanzar en la elaboracién
de estrategias y alternativas de desarrollo a partir de las ventajas competitivas ¥
potencialidades que presentan las zonas urbanas, es necesario elaborar estudios rigurosos
enfocados a responder la pregunta como se produce o quiénes deberan ser los sectores
prioritarios. Para lo anterior, es necesario analizar funciones de produccion, medidas de
productividad, indices de eficiencia y creacién y evolucidon de ventajas competitivas. La
definicién de potencialidades y ventajas competilivas permitird avanzar en el conocimiento
sobre la eficiencia econémica de las ciudades, su base tecnoldgica y elaborar propuestas mas
acordes sobre el papel de las funciones econémicas predominanies y su relacion con las
condiciones de vida de la poblacién.

Lo anterior sera el objeto de lo que resta del estudio y particularmente en la cuarta
parte del mismo, enfocandose la atencién en el comportamiento de principales ciudades del
pais. Pero anies de finalizar ¢l capitulo, se pasara revista a algunas relaciones conceptuales
entre desarrollo urbano y calidad de vida, aspectos que relaciona el concepto de
competitividad econdmica local, tal y como se menciond con anterioridad.
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4. URBANISMO, SOCIEDAD Y CALIDAD DE VIDA

La economia urbana se encarga de analizar las caracteristicas de las variables agregadas para
la conformacién de las funciones econdmicas predominantes de la ciudad y los elementos para
su crecimiento, asi como el comportamiento microeconémico de los diversos agentes que
forman parte de la comunidad citadina. Sin embargo, ¢l desarrollo econdmico y su
distribucién espacial conduce a una serie de impactos en las condiciones de vida de la
poblacién y en los mecanismos de organizacion social. De manera paralela a la creacion y
aprovechamicnto de economias de aglomeracion y organizacién de los distintos mercados
urbanos, la ciudad ha desarrollado también una serie de valores, tradiciones y aptitudes que
permiten identificar una cultura especifica de las formaciones urbanas (Icazuriaga, 1994). Al
mismo tiempo, las ciudades ya no pueden ser vistas solamente como escenarios de
produccion, sino también de consumo. Dicho consumo involucra la satisfaccién de las
necesidades cotidianas de la poblacidon, pero también una gran cantidad del nuevo consumo
urbano se relaciona con esquemas de descanso, turismo y cultura (Zukin, 1998).

La teoria social se ha encargado de estdiar la conciencia social de la sociedad
modemna. El objeto de la sociologia urbana consiste en el estudio de la cultura de la sociedad
moderna, cultura que se conforma por un sistema de valores distintos y diferenciados de otros
modos de produccién. La ciudad y sus conductas sociales son resultado de la divisién del
trabajo, la relacidn con el mundo y optimizacion y valorizacion de los esfuerzos humanos. La
cultura urbana se reconoce como un sistema de valores de la sociedad contemporinea
sustentada por los procesos de industrializacién y avance del sector terciario.

A continuacién se pasara revista a las corrientes tedricas mas representativas de la
sociologia urbana para el estudio de la ciudad en el pretérito siglo xX. No se trata de realizar
una revision y reflexién exhaustiva y rigurosa de la teoria social y la ciudad, ya que no es
objeto del presente trabajo. Tan sélo se destacaran los conceptos fundamentales para entender
el significado de las condiciones de vida de la poblacién urbana, los cuales serdn utilizados en
la cuarta parte del presente estudio para conocer la relacién entre estructura econdmica urbana,
aprovechamiento de ventajas competitivas e impacto en las condiciones de vida de la
poblacién.

Paradigmas de la teoria social para el estudio de lo urbano

Las principales corrientes sociologicas para el estudio de lo urbano son: i) planteamientos
clisicos; ii) escuela ecologista de Chicago; iii) escuela culturalista; iv) escuela francesa; v)
pensamiento latinoamericano, y vi) sociologia urbana actual (Lezama, 1993). Las aportaciones
mas significativas de cada corriente son las siguientes:

Las aportaciones del pensamiento cldsico europeo de 1a segunda parte del siglo Xix
dieron las bases para las principales corrientes del siglo Xxx. Para estas aportaciones pioneras,
la ciudad era un metivo de preocupacion y objeto de reflexidn analitica. Los tres autores mas
significativos fueron Emile Durkheim, Max Weber y Karl Marx, mientras que las corrienies
que mas cristalizaron fueron €l evelucionismo, el positivismo y el matenialismo histérico.

El evolucienisme consistié en la reconciliacién entre la naturaleza y la sociedad. Se
apoya en las ideas de Darwin para mencionar que la historia tiene el propésito de estudiar el

46



Urbanizacion y desarrollo econdmico

progreso y la evolucion. En él se analizan las etapas por las que de manera natural pasan las
sociedades vy se hacen analogias de las organizactones sociales con las comunidades naturates.
Estos puntos inspiran el pensamicnto para el cambio social, el cual se concibe mas desde un
enfoque historico que social.

El positivismo es una especie de fe o creencia de que la ciencia ¢s la forma mas
adecuada para pensar y actuar. Esta contribucién reivindicé el uso de la razon sobre la
teologia, por lo que surgié una oposicién entre ciencia y religion. El poSItivisImo propuso una
serie de reglas en las que se entrelazaba el progreso y orden social con el conocimienio.
[ncorpord también las ideas de evolucion y pragmatismo.

El materialismo histérico de Marx es la aportacidn mas importante del siglo XIX. Sus
contribuciones mas significativas para el estudio de la teoria social fueron: i) nocidn de
materialidad de Ia historia; ii) lucha de clases como motor de 1a historia; iii) relacién dialéctica
entre estructura econdmica y superestructura que cs determinada en Glima instancia por la
primera; iv) nocién del cambio dialéctico a través de la oposicién entre contrarios, y v) génesis
y efectos de la ideologia en el proceso de conocimiento.

Las ideas de Marx han estado presentes en distintas tradiciones tedricas cuyo objeto de
estudio es la ciudad. Sobresale su influencia en la escuela culturalista, desarrollos
latinoamericanos vy, sobre todo, en la escuela francesa. Durkheim penetré no sélo en Francia,
sino también proporciond el punto de partida de la sociologia norteamericana, especialmente
de 1a escuela de Chicago. Por otro lado, los planteamientos de Weber permitieron iniciar la
discusién sobre qué es la ciudad y el sistema de valores de la sociedad urbana como
encamacion del proceso de racionalizacion del capitalismo. Weber se puede considerar como
el fundador de la sociologia urbana.

La escuela ecologista de Chicago es un paradigma sociologico que comenzé en la
década de los veinte. Su fundacion fue en la escuela de arquitectura de la Universidad de
Chicago con base en las ideas de Durkheim y Weber. Ha sido la corriente te6rica hegeménica
de 1a sociologia norteamericana. Constituyd el primer esfuerzo tedrico, de corte inductivo,
para entender y explicar los efectos sociologicos de la urbanizacion capitalista, pero sus
alcances se limitaron por su gran similitud con procesos bioldgicos y fuerte carga empiricista,
lo que propicié la llamada falacia ecologica al intentar generalizar los fendmenos que se
observaban a una escala individual. El interés analitico recayé en los problemas de caracter
personal y social generados por la desintegracion de las corrientes migratorias a la cultura
norteamericana que Se expresaba en sus ciudades. Su familiaridad con los procesos biologico
aparece en sus conceptos fundamentales para explicar cambios sociales y transformacion de la
estructura urbana. Segin esla escuela, ¢l proceso de conformacion de una estructura urbana
monocéntrica responde a los conceptos, 0 procesos ecoldgicos, de equilibrio (correspondencia
entre recursos naturales y poblacién); competencia (seleccion natural de usos de suelo mas
rentables); dominio (de un uso del suelo o funciones en una comunidad); y sucesién (cambio
de la estructura). Asi, la estructura urbana era ¢l resultado de fuerzas seiectivas y competitivas
que se traducian en la conformacidn de usos del suclo. Los procesos ecoldgicos y la division
del trabajo eran las fuerzas de la estructura fisica y funcional de la ciudad.

La escuele culturalista se inspiré en Engels sobre la percepcién de las condiciones de
vida en la ciudad y fue una posicién critica a la ciudad modema. Esta escuela fue la primera en
considerar la vida modema bajo 1a forma de un estilo de vida y personalidad que se maniftesta
en valores, normas y conductas. la ciudad queda definida como un ambito territorial donde
subsisten un conjunto de valores que producen una conducta social especifica. Estos valores se
resumian en: i) sustitucion de relaciones frontales por vinculos secundarios; i) sustitucion de
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relaciones de parentesco por relaciones contractuales; iii) sustitucién de formas de cohesion
social por contratos y coercién; iv) sustitucion de relaciones afectivas por utilitarias, y v)
surgimiento de actitudes de indiferencia, superficialidad y mentalidad calculistica.

En la ciudad, se sostenia, impera la razon arbitraria derivada de las relaciones sociales
contractuales y que son mediadas por ¢l Estado. Existe, en apariencia, una igualdad de
derechos y oportunidades; pero en esencia existe una profunda desigualdad social que se
expresa en pobreza, injusticia y desorden. Por ello, los valores de la ciudad modema son
desorganizacion social, secularizacién e individualizacién.

La critica culturalista abarcé también a la escuela de Chicago. El espacio se define
culturalmente por lo que en la relacién hombre-medio ambiente intervienen también valores
culturales. Asimismo, el disefio urbano se determina culturalmente y es apoyado por el poder
comunitario. Bajo las criticas a la escuela de Chicago, se propuso la diferenciacién entre
urbanismo y urbanizacién: el primero alude al conjunto de caracteristicas fisicas y culturales
de 1a produccién inmobiliaria de la ciudad, mientras que ¢l segundo hace referencia al grado
de desarrollo de esas caracteristicas y el estudios de la expansicn fisica.

Tras los desarrollos de las escuelas ecologista y culturalista, el andlisis urbano entré en
una fase de involucién tedrica y sobrefragmentacién empirica que pudo se superada hacia
finales de la década de los sesenta por las propuestas de la escuela francesa y sus seguidores
britinicos durante los ochenta (Brugué y Goma, 1998).

La escuela francesa se desarrollé desde el siglo XIX cotno consecuencia de las
transformaciones urbanas de Paris, la evolucién de la sociedad analizada por Durkheim y el
papel de las expropiaciones como manifestacién de movimientos sociales en pro de la
satisfaccion de necesidades colectivas. Durante la primera mitad del siglo xx, las aportaciones
siguieron siendo influenciadas por las ideas de Durkheim y se puso énfasis en el desarrollo de
estudios empiricos tales como la evolucién de ciertos grupos industriales o tas condiciones de
vida de la clase trabajadora.

En la década de los sesenta, el estudio sociolégico intentd explicar los efectos sociales
de la expansién econémica y urbana de Francia. La dinamica de crecimiento de las ciudades
introdujo una nueva variable: la planeacién territorial bajo un enfoque de sistemas. Esta
planeacién era controlada por el gobiemo central y requirié de una serie de estudios
sociologicos para legitimar sus acciones en materia de ordenacién de los asentamientos
humanos. De manera paralela a estos estudios oficialistas, surgieron otros enfocados al anélisis
de la desigualdad social propiciada por el desarrollo econémico.

La década de los setenta marcd el climax de este paradigma, que fue acompaiado por
una cnisis del sistema capitalista mundial y la adopcién del modelo marxista como referente
tedrico. Se analizaron las contradicciones fundamentales del sistema capilalista y sus
manifestaciones en las ciudades a través del accionar de los distintos agentes sociales
divididos en burguesia y proletariado. El autor més significativo de esta época fue Manuel
Castells, quien concibié a la ciudad como la arena en donde se desarrollan y expresan
determinadas relaciones entre agentes sociales. Estos agentes propician la generacion de
procesos de transformacion del espacio urbano y se valen para ello de la politica urbana y los
movimientos sociales urbanos.

Junto con las ideas de Castells, la escuela francesa de los selenta analizd las ideas
marxistas de condiciones generales de la produccion y renta del suelo, y se aplicaron a las
cindades. Dentro de las condiciones generales de la produccion, se desarrollé el concepto de
medios de consumo colectivos como aquellos soportes fisicos que atienden necesidades
sociales colectivas y permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo. Necesidades sociales
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que son impuestas por el grade de desarrollo de las fuerzas productivas y cuya gestién queda
supeditada a los gobiernos central y locales. La provisién de medios de consumo colectivos
permiten cuantificar los niveles de calidad de vida de la poblacion.

Por otro lado, la sociologia latinoamericana se desarroll6 desde finales de los sesenta
y tuvo tres grandes ramas: la teoria de la dependencia, de fa modemidad y de la marginalidad.
La teoria de la dependencia es de caricter estructural, parte del desarrollo histérico de la
region y adopta los postulados marxistas para ubicarla dentro del contexto de la divisidn
internacional del trabajo. Para ella, el subdesarrolio no es una situacidn temporal sino
estructural y denivada, en un primer momento de anilisis con tendencia cepalina, por la
desigualdad en los términos de intercambio comercial o, en un segundo momento, por el
desarrollo y consolidacion del sistema corporativista o empresas multinacionales cuyas
decisiones de inversion extranjera estdn supeditadas a la obtencién de ganancias individuales y
no a beneficios sociales. La teorfa dependentista criticaba la ampliacién del mercado exterior,
la importacién de capitales y la penetracién cultural, por lo que abogaba por un desarrollo
ccondmico enddgeno de sustitucién y limite a las importaciones.

La teoria de ia modernidzd, inspirada en el evolucionismo, sostuvo que Latinoamérica
compartia caracteristicas con otras regiones del mundo en cuanto a transicidn tardia, situacion
periférica y connotaciones ideoldgicas. Asi, la transicién era vista como una sucesién de
etapas desde el atraso hasta la modemidad expresada por las sociedades desarrolladas. La
transicion era un proceso global caracterizado por la secularizacidn, el desarrollo econdmico y
politico y la modemizacién soctal. Esta teoria constituyd un intento por aprehender el cambio
social ocurrido en Europa, proponiéndose como un rompimiento con la familia y los grupos
sagrados. La modemizacién implicaba un cambio en el sistema de valores en cuanto a lo
sagrado o religioso, por lo que ocurria un choque cultural y en el que a final de cuentas se
asimilarian las ideas modernas y con ello, de manera paralela al desarrollo econdmico, se
adoptarian estitos de vida similares a los de paises desarrollados. La critica principal a esta
corriente derivo de su error al pensar que los paises latinoamericanos alcanzarian un nivel de
desarrollo similar a los mas avanzados y que sélo era cuestion de tiempo y atravesar por las
distintas etapas existentes.

Desde otro punto de vista, la teoria de la marginalidad tuvo una visidén micro o
antropoldgica y no traté de explicar la realidad, sino mas bien mostraria a través de dos
elementos: i) proliferacién de cinturones de miseria en las periferias urbanas, construidas
principalmente bajo una situacién ilegal en la tenencia de la tierra, y ii) desocupacion y
subocupacidn existente. Estos dos elementos no son especificos de las ciudades
latinoamericanas, pero su particularidad radicaba en Ia magnitud superior a le observado en
paises desarroliados y a los aspectos cualitativos en los que se establecia que este fendmeno no
€ra una situacion coyuntural o pasajera, como hubiera sostenido 1a teorfa de la modernidad,
sino un mecanismo de reproduccién estructural. Por ello, 1a marginalidad era una de las
caracteristicas sociales de la dependencia latinoamericana.

Finalmente, en la sociologia actual la ciudad aparece no como un ambito particular de
lucha de clases, sino como una pluralidad de actores que cuestionan cada uno de ellos los
espacios de la vida social. La urbanizacién contemporinea es vista dentro del proceso de
internacionalizacién del capital y aparece como un proceso polarizado o de urbanizacién a dos
velocidades: 1) acelerada, promovida por las nuevas demandas de transformacién y adecuacién
de algunos espacios centrales, y ii) lenta, relacionada con los espacios residenciales periféricos
que quedan al margen de los procesos de mejoria. Estas dos velocidades fomentan la
fragmentacion del tejido social y fisico de la ciudad (Busquets, 1993:166).
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Las telecomunicaciones han revolucionado las formas de produccidn y sobre todo de
relacion y distribucién. Las nuevas comunicaciones a la vez de intensificar la cantidad de
informacion, llevan consigo la produccién de nuevos espacios de reunidn, encuentro y
discusion que van encontrando su expresioén en tantos nuevos proyectos urbanos. Respecto ala
residencia, se observa una cierta tendencia al cambio respecto a los modelos tradicionales y
que se caracteriza por un retorno al tejido urbano central o de la primera periferia
(reurbanizacién). Existe una disminucién de residentes por vivienda, derivada de la
disminucion de las tasas de mortalidad y el aumento en la edad de las primeras nupcias. La
vivienda ya no es s6lo dormitorio, sino que ahi se desarrollan ciertas funciones del trabajo y
gestion. Empieza a asomar la domética o dispositivos integrados de comunicacién y confort.

El desarrollo de las telecomunicaciones ha incidido en cambios notables en el
desarrollo socicecondémico de la localidad, los cuales se pueden resumir en cinco (Fathy,
1994):

¢ Del consumo de bienes a consumo de servicios, propiciando un auge en las

actividades de servicios profesionales, técnicos, educatives, salud, recreativos y
corida rapida,

o En el cardcter del trabajo, siendo ahora principalmente un juego entre agentes

sociales o entre el oferente y el consumidor,
s Hacia el crecimiento de los niveles educativos.
s Hacia la industria de alta tecnologia, cuyos productos principales son dispositivos
y méaquinas para generar, manipular y transmitir informacién.

¢ En las oportunidades de nuevas tecnologias de informacién y el desarrollo de
telecomunicaciones para servicios remotos y actividades relacionadas al uso de
computadoras.

Ante la realidad impuesta por la ciudad postindustrial, la teoria social de la década de
los ochenta y noventa ha tratado de dar explicaciones y propuestas sobre el comportamiento
de la sociedad: los estudios que siguen las ideas de Weber han analizado el papel decisivo que
en muchas ocasiones desempefia la burocracia en la asignacién de bienes piiblicos; los
soci6logos norteamericanos han continuado con el paradigma ecolégico; la escuela francesa
ha abandonado su enfoque estructural y marxista, para enfocarse a temas come la accién de
los actores en el contexto de las politicas del Estado, significado arquitecténico de los
inmuebles, acciones de rescate y reurbanizacion del centro de la ciudad, vida cotidiana,
trayecterias de vida ¢ influencia de las comunicaciones e informacién en la vida cotidiana de
los citadinos.

Asi, por ¢jemplo, la organizacién social urbana contemporanea se puede denommar
teleponismo, en el que se convierten los Ambitos privados en piiblicos y que puede transformar
el ocio en trabajo y el consumo en produccién. Los medios de comunicacién, y en especial la
television, constituyen la infraestructura basica de las ciudades y por medio de ellos los
ciudadanos se interrelacionan a distancia ya sea directa o indirectamente. Estos fendmenos
mediaticos son una de las manifestaciones mds firmes de una nueva forma de organizacién
social, pujante y con tendencia a imperar sobre todo el planeta (Echeverria, 1994).

Otro aspecto de la teoria social actual y que ¥ que no guarda una relacién necesaria
entre desarrollo tecnoldgico y organizacion social es el concepto de justicia social. El estudio
de la justicia social se aborda desde dos niveles (Smith, 1995):

» Igualdad natural, que se manifiesta por el hecho de que todos los individuos tienen

las mismas necesidades y se expresan en requerimientos de alimento, vestido,
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resguardo, seguridad y vivienda. Esto requierc un nivel minimo de provision de
bienes y servicios; nivel determinado por aspectos del desarrollo econémico global
y la naturaleza politica del proceso de decision.

o Igualdad moral, que expresa la igual valia de los individuos como fines en si
mismos y como parte integral de una sociedad y no come medios para los fines de
otros; como sujetos de igual interés para el Estado e iguales derechos para expresar
sus opiniones, incluso las politicas y electorales.

La justicia distributiva debe ser analizada y evaluada en el sentido de quién obtiene

qué niveles de vida y dénde dentro de una ciudad.

En sintesis, la nueva teorizacion socioldgica de la ciudad propone una reconstruccion
de la politica urbana a partir de tres elementos: i) cambios en estructura y dinamica local
motivada por Ia globalizacién y cambio tecnologico; it} definicién del sistema urbano como el
abanico de relaciones sociales que giran en tomo a la generacidn, distribucién de usos y
asignacion social del suelo y del parque inmobiliario, y iii) relacion entre la evolucién de la
ciudad y las politicas publicas promovidas por el Estado.

La revision presentada sobre la teoria social y la ciudad ha mostrado la existencia de
diversas perspectivas tedricas y el estudio de diferentes aspectos sociales relacionados con la
ciudad. Lo que se rescatars en el presente trabajo es la definicion de calidad de vida, por le que
a continuacién se presentard una versién més acabada del concepto.

De las necesidades sociales a la calidad de vida

Para entender el significado de calidad de vida es necesario repasar las definiciones que le
preceden y que son necesidades y bienestar. El concepto de necesidad no tiene un significado
absoluto sino relativo por lo que resulta complejo su definicion y estimacion. La necesidad es
relativa porque su conceptualizacion se debe referir a un estadio determinado en del desarrollo
de las fuerzas productivas y el conjunto de valores, normas sociales y lugares especificos. Las
necesidades se pueden definir en relacién con una jerarquia de actividades basicas del ser
humano. Estas no se generan en el vacio, sino que se determinan, evalian y satisfacen en una
estructura de condicionantes socioculturales, estructura que es dinamica y flexible, lo que
dificulta su diferenciacién respecto al concepto de deseo (Garrocho, 1995:68-69). Cuando las
necesidades son reconocidas por la sociedad, entonces se denominan recesidades sociales.
Las necesidades sociales se pueden clasificar conceptualmente en cuatro tipos basicos:
i) normativa, la cual es definida por expertos y especialistas sobre la base de ciertos valores,
intereses y preferencias, y se estima comparando un estindar deseable con la provision
existente de servicios piiblices; ii) sentida, que se estima a través de cuestionarios y entrevistas
para saber qué es lo que 1a poblacidn siente que necesita; iii} expresada, la cual s manifiesta
por la demanda real de la poblacién hacia cierto bien o servicio, condicionada por la oferta
existente, y iv) comparativa, la cual se calcula con las diferencias que existen en la provision
de servicios entre grupos similares (Bradshaw, 1972). De los tipos anteriores, los gobiermos
locales utilizan con mayor énfasis el de necesidad normativa. Los gobiernos locales establecen
niveles de provisién de servicios piblicos en funcién de sus recursos y con base en estandares
determinados por el gobiemo central a partir del gasto per cépita (Vickerman, 1984:219-220).
Como se observa, las necesidades sociales se relacionan con el concepto de servicios
publicos. Un servicio pliblico es una actividad técnica que puede prestarse en forma directa o
indirecta y tiene por objeto asegurar de manera permanente, general, regular y continua, sin
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propoésitos de lucro, la satisfaccion de necesidades colectivas (Soria, 1995:30). Los servicios
piblicos de educacion, salud, vivienda y asistencia piiblica son incorporados en los paquetes
destinados al desarrollo social. La provision de dichos servicios tiende a mejorar las
desigualdades entre territorios o grupos sociales, por lo que se busca mejorar la calidad de vida
de las personas de ingresos menores. Estos servicios también se les pueden denominar bienes
sociales porque su consumo individual genera beneficios publicos en forma de externalidades
positivas, mejorando el bienestar global de la poblacién.

Existen otros servicios publicos que se denominan puros ya que el consumo no puede
ser divisible y no son ofertados por el mercado. El precio de acceso para ellos gencralmente es
cero por lo que el Estado es el encargado de proveerios. De acuerdo a la cobertura espacial de
los bienes puros, éstos se pueden dividir en locales y metropolitanos o regionales. La
asignacidn local comresponde a servicios como bomberos, policia, bibliotecas, parques y
recreacion, mientras que los de ambito metropolitano o regional son representados por
vialidades, autopistas, agua potable, drenaje, eleciricidad, terminales y planeacion territorial.

Para que los gobiernos locales puedan realizar todas sus funciones, incluyendo la
prestacién de servicios publicos, necesitan realizar un gasto financiero, por lo que el
funcionamiento de! gobiemo y la satisfaccion de necesidades colectivas se relacionan
estrechamente con las finanzas piblicas.

Cuando las necesidades sociales no son cubiertas, entonces existe marginalidad. La
marginalidad se concibe como un grupo de personas de zonas urbanas y rurales que habitan en
viviendas precarias, no tienen un empleo estable, su ingreso y niveles de vida es bajo y tienen
escasa participacién politica. Los marginados no reciben los beneficios del desarrollo nacional,
aungue participan en la generacion de la riqueza (Michel, 1979).

El bienestar se define como un estado de plena satisfaccion fisica y mental del
individuo. El bienestar social estd dado por el predominio absoluto del bienestar individual.
Para el anilisis del bienestar se recurre a elementos comunes e indispensables a todos los
individuos; a la satisfaccion de necesidades objetivamente esenciales y que tienen ef
reconocimiento social de dicha categoria. Los indicadores mas significativos para el estudio
del bienestar social son: i) niveles de educacion formal; ii) condiciones de salud, y iii)
situacién material de la vivienda. Estos indicadores reflgjan la situacion socioecondmica de la
poblacién debido a que de ellos dependen otros elementos asociados con el bienestar (Sobrino
y Garrocho, 1995:70-71).

Finalmente, calidad de vida es el conjunto de caracteristicas fisicas, biologicas,
psicologicas y sociales del medio ambiente que se deben alcanzar para promover un alto nivel
de bienestar de la poblacidn. El analisis de la calidad de vida se puede descomponer en dos
categorias: i) condiciones materiales de existencia (0 aspectos fisico-ambientales), y ii) modo
de vida (o aspectos sociodemograficos). Las dispandades en los niveles de calidad de vida sen
producto de diversos factores entre los que sobresalen niveles diferenciales de ingreso,
localizacion de las actividades econdmiicas, dotacién de equipamiento e infraestructura y
politicas de mejoramiento urbano (Moreno, 1995:511-512).

No ¢s lo mismo hablar de calidad de vida que de¢ necesidades sociales. Calidad de vida
se refiere a las condiciones de bienestar en su conjunto, mientras que las necesidades se
relacionan con un nivel minimo que pueden incluir los rubros de alimentacidn, vivienda y
vestido. Asimismo, existe un desfase entre el crecimiento urbano y la capacidad de respuesta
de la oferta de servicios publicos para encarar las necesidades de 1a poblacion. Este desfase
propicia una amplia diferenciacién en la calidad de vida de ta poblacién tanto entre ciudades
como al interior de la misma. La calidad de vida se ha expresado generalmente en términos
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cuantitativos, por lo que a continuacién se describiran algunas técnicas y modelos que se han
empleado para medir la calidad de vida.

Indicadores para medir la calidad de vida

La calidad de vida comiitnmente se ha evaluado utilizando modelos estadisticos, lo que ha
permitido asignar un valor a la unidad territorial en cuestion y compararla con otras €n un
momento del liempo o revisar el cambio de la misma unidad en pericdos distintos.

Un primer ejemplo de la cuantificacién de la calidad de vida lo proporciona un estudio
que se realizo para dividir a las 100 metrépolis mas grandes del mundo en tres categorias: alto,
medio y bajo nivel de vida (Mohammad, 1993). El indice para cada ciudad se obtuvo con las
siguientes variables:

e Seguridad publica (homicidios por cada 100 mil habitantes al afio)

o Costo de alimentacién (porcentaje del ingreso destinado a alimentacion)

» Espacio habitable (personas por cuarto)

o Servicios en la vivienda (porcentaje de viviendas con energia eléctrica y agua

potable)

e Comunicaciones (teléfonos por cada 100 personas)

Educacién (porcentaje de poblacién con educacién secundaria)
Salud piiblica (mortalidad infantil por cada mil nacimientos)
Paz y tranquilidad {niveles de ruido ambiental)

Flujos de trénsito (miles por hora en horas pico)

Con los valores para cada ciudad, se aplicé un analisis de discriminantes. obteniéndose
como variable mas significativa el costo de alimentacién, que ilustra los niveles de pobreza
urbana existente; seguida por las vanables comunicaciones, espacio habitable, mortalidad
infantil, educacion y servicios a la vivienda. De los resultados del estudio se pueden comentar
dos aspectos. Por un lado, e! menor papel que el supuestamente esperado de las variables
mortalidad infantil y educacién, como consecuencia de la mayor atencién que los gobiernos
locales de todo el mundo han dado a estos rubros. Por otro lado, €l hecho de que las variables
seguridad, tranquilidad y trdnsito no hayan sido significativas indica la no-relacion entre
deseconomias de aglomeracion, medidas tradicionalmente con estas variables. y calidad de
vida de la poblacién.

Un segundo ejemplo utilizé tres variables: i} mortalidad infantil, como indicador de los
niveles de salud; ii) esperanza de vida al nacer, como indicador de las condiciones
socioecondmicas de la poblacién, y iii) porcentaje de poblacion alfabeta, como indicador de
los niveles de educacién (Morris, 1979). Su construccidn es muy sencilla al obtener un
promedio simple de las tres variables, al tiempo de requerir informacién de facil acceso. Este
indice fue utilizado para analizar y comparar la calidad de vida en varias ciudades
latinoamericanas (véase Ibarra, Puente y Saavedra, 1986).

Una tercera propuesta es a partir de la construccién del indice de carencias de
satisfactores privados, medida que fue utilizada para evaluar el impacto del Programa
Nacional de Solidaridad en distintas entidades federativas y por municipios (véase Contreras,
1993; Sobrino y Garrocho, 1995; Chéavez, Moctezuma y Rodriguez, 1994). Dicho indice se
obtiene con el promedio simple de las siguientes variables:

« Porcentaje de viviendas sin agua potable.
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* Porcentaje de viviendas sin energia eléctrica.

* Porcentaje de viviendas sin drenaje.

* Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

e Porcentaje de la poblacién sin servicios de salud.

Este indice permite identificar con claridad las diferencias cspaciales en cuestion de
calidad de vida, asi como los cambios derivados por las obras y acciones realizadas en materia
de politica social.

Finalmente, un indice de calidad de vida se construyé para analizar las caracteristicas
de las condiciones de vida y su cambio en el sistema urbano nacional para el periodo 1970-
1990 (Rodriguez, 1995). El indice para cada ciudad se obtuvo a partir de un andlisis factorial y
de conglomerados utilizando las siguientes variables censales:

s Poblacién de 6 a 14 afios que asiste a la escuela.

» Poblacion alfabeta de 15 afios y mas.

e Poblacidn de 15 afios y mis con primaria completa.

¢ Viviendas con piso diferente a tierra.

¢ Viviendas en propiedad.

¢ Viviendas con energia eléctrica.

¢ Viviendas con agua entubada.

¢ Viviendas con drenaje.

Entre los resultados del ejercicio sobresalen una tendencia a la convergencia en la
calidad de vida interurbana; una relacién positiva entre cambio en las condiciones de vida, tasa
de crecimiento demografico y porcentaje de poblacién econdmicamente activa en el sector
terciario; v el reconocimiento de que al parecer existe un techo en el nivel de vida de la
poblacion en las ciudades de! pais, limite que es muy dificil superar una vez alcanzado. El
autor propone también la elaboracién de estudios con mayor profundidad para estudiar las
relaciones entre transformacién econdémica sectorial, distribucion espacial de la poblacion e
impacto en las condiciones de vida del sistema urbano del pais. Ademas de las relaciones
propuestas, ¢l cambio en la calidad de vida de la poblacion debe ser evaluado en términos
absolutos, asi como el papel de las finanzas publicas municipales en su capacidad para
proporcionar los satisfactores colectivos requeridos por su ciudadania.

La revision tedrica presentada ha permitido establecer el preambulo que permitira
analizar los niveles de productividad y competitividad industrial de las principales ciudades
del pais, objetivo principal del presente estudio. Para lograr lo anterior, ¥ en una primera
instancia, se estudiard la evolucidn demografica del pais y se definird el sistema urbano
nacional, aspectos centrales que seran tocados en la segunda parte del presente trabajo.
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- Desarrollo urbaro a partir de 1980

PRESENTACION

En la primera parte del presente estudio se menciond la relacién existente entre desarrollo
econdmico y proceso de urbanizacion, destacando la relevancia de la divisién del trabajo en la
distribucion temitorial de la poblacién y actividades econdmicas, variables que conforman el
campo de estudio de la ciencia regional. El propésito de esla segunda parle consiste en
profundizar sobre las caracteristicas de la poblacion en cuanto a su dinamica, comportamiento
de las variables demograficas, distribucién territorial y dimension urbana y metropolitana.
Todo lo anterior sera visto para el caso mexicano durante las dos ultimas décadas del recién
concluido siglo xX.

Desde una perspectiva microeconémica, la productividad industrial y l2 innovacion
tecriolégica son los motores principales del crecimiento urbano. La productividad de una
empresa es resultado de la interaccidén compleja de varios factores, algunos de los cuales se
encuentran directamente vinculados con el démbito urbano tales como: i) economias de escala;
ii) invencion e innovacién; iii) capital humano, y iv) flujos de informacién. El aumento de la
productividad en ¢l largo plazo propicia un aumento en los salarios reales de la poblacién y en
sus niveles de vida (Aguilar, 1995).

Después de la segunda guerra mundial, las ciudades fueron vistas casi sin excepcidn
como agentes del desarvollo o nodos de progreso que podian irradiar sus beneficios hacia el
resto del territorio a través de dos etapas: i) de los paises ricos hacia los paises pobres, y ii) de
areas prosperas a deprimidas dentro de un mismo pais. Este proceso de transferencia de
beneficios se denomind modernizacién y se basé en una estructura jerdrquica de
asentamientos humanos ya existentes, en donde la difusion del crecimiento y la adopcién de
innovaciones seria transmitida desde las grandes ciudades hacia localidades mas pequefias,
operando al mismo tiempo un mecanismo compensatorio derivado de los movimientos
migratorios desde las areas rurales hacia los centros urbanos (Potter, 1990:1).

La ciencia regional que surge de la posguerra se basé en los desarrollos de las teorias
clasicas de localizacion de las actividades econdmicas y del desarrollo econdmico (Bendesky,
1994). Los postulados iniciales de la teoria de localizacién industrial se adoptaron en la
plancacién econdmica estatal, la cual buscaba mitigar desigualdades territoriales y promover
proyectos de inversion para la creacién de condiciones generales de la produccién. Por su
parte, el nivel v cambio de la actividad econémica territorial se vinculé con el concepto de
base exportadora, definido por la capacidad y posibilidad de producir bienes y generar
servicios para un mercado fuera del dmbito urbano o regional de residencia. Las teorias
prevalecientes del desarrollo econdmico sugerian que el crecimiento se lograria de manera
convergente, gracias al aprovechamiento de ventajas comparativas por parte de los paises en el
contexto del comercio internacional, y de ventajas absolutas por parte de las regiones al
interior de un pais a través del beneficio y generacion de factores para la localizacién de
actividades econdmicas (Hirschman, 1981}

El régimen de acumulacidn capitalista se caracterizaba hacia mediados del siglo XX
por la produccién en masa de bienes estandarizados, la gestacion de corporaciones a través de
procesos de integraci6n vertical del proceso productivo y la divisién técnica y espacial del
trabajo determinada por firmas individuales. Este régimen se combind con un Estado
interventor y regulador de las iniquidades del mercado (Estado benefactor) y una ideologia
asociada al consumo de masas. Este modelo de desarrollo propicié una estructura urbana con
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usos del suelo bien definidos, produccién masiva de viviendas en los suburbios con disefios
semejantes, lineas de transporte que garantizaran la interconexion entre zonas y formulacion
de planes reguladores para el desarrollo urbano (Albretchs, 1993). Aunado a lo anterior, la
multiplicacién de la inversién extranjera directa y ¢l auge del comercio internacional
propiciaron la emergencia de una nueva division internacionat del trabajo, asi como patrones
inéditos de localizacion territorial de las actividades econdmicas (Gereflt, 1990). En América
Latina, la inversién extranjera directa se concentrd en sectores manufactureros avanzados,
como quimica, maquinaria y automotriz, para sustituir importaciones y ofertar sus productos a
mercados locales. Por otro lado, los paises del sureste asidtico siguieron un caming distinto al
privilegiar sectores para la exporiacidn y concentrando sus inversiones productivas, en un
primer momento, hacia industrias ligeras con uso intensivo del factor trabajo (textil, vestido y
articulos y aparatos eléctricos y electrénicos) y posteriormente a sectores pesados (acero,
petroquimica, automotriz y computadoras).

En ambos casos, €] desarrollo industrial les permitié cambiar el principio de ventajas
comparativas por el de fuentes dindmicas de ventajas competitivas, aunque tal crecimiento
estuvo supeditado también por fuerzas no econdmicas, entre las que sobresalieron la
planeacion y regulacidon econdmica por parte del Estado, iniciativas empresariales, sacrificios
a la clase trabajadora y regimenes politicos autoritarios con manifestaciones militares y
represion violenta. Los programas de desarrollo en el tercer mundo produjeron en algunos
casos importantes tasas de crecimiento econdmico, pero éste no fue suficiente para revertir
desigualdades sociales entre el campo y la ciudad, por lo que el crecimiento econdmico se
acompaii¢ por un notable dinamismo demografico y su tendencia a la concentracién en pocos
puntos del temitorio.

Sin embargo, los cambios en el grado de urbanizacién de los paises en desarrollo no
sobrepasaron los estindares histéricos de los mas desarrollados.' Un estudio empinco
realizado con el uso de series histéricas del crecimiento demografico y urbano de 12 paises
desarrollados y 29 en desarrollo mosird que el grado de urbanizacién en los primeros pasé de
17.2 a 26.1% entre 1875 y 1900, en tanto que para los segundos los valores fueron 16.7% en
1950 y 28 para 1975. Tomando como referencia la teoria del desarrollo econdmico por etapas
{véase Rostow, 1960), los datos sugieren que la velocidad en la concentracion demogrifica
hacia nicleos urbanos de los paises subdesarrollados no fue lo excepcionalmente rapida en
comparacion con la perspectiva histérica; pero el crecimiento total de la poblacién si mostré
un cambio significativo, ya que los paises desarrollados incrementaron 32% su poblacién total
en los 25 afios de estudio, contra 72% de los subdesarrollados. De manera colateral, al interior
de estos wltimos €l crecimiento urbano fue més elevado en aquelios con mayor nivet y tasa de
crecimiento econdmico, al tiempo que la relacion entre crecimiento de la poblacién urbana y
porcentaje de la poblacion econdémicamente activa ocupada en el sector industrial no se
deteriord (Preston, 1988). El dltimo hallazgo indica la no sobreterciarizacidn de las economias
urbanas en el mundo subdesarrollado, tal y como se propone en otros estudios (véase Roberts,
1980).

A partir de finales de la década de los sesenta, el desarrollo capitalista ha evidenciado
una nueva fase caracterizada por la flexibilizacion del proceso productivo que se manifiesta en
una serie de elementos entre los que sobresalen cambios en los procesos de trabajo, adopcidn
de innoveciones tecnoldpicas, desintegracion vertical del proceso productivo y flujos de

* El grado de urbanizacion se define como el porcentaje de la poblacién total que reside en localidades
urbanas.
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informacion entre contratantes y subcontratantes {Albretchs, 1993). La flexibilizacién del
proceso productivo, visto como un proceso microecondmico liderado por los agentes
productivos, propicid una reestructuracién del sistema capitalista bajo una perspectiva
macroecondmica que se caracteriza por una nueva divisidn intemacional del trabajo,
internacionalizacion de la econemia, mundializacién creciente de las grandes ciudades,
formacion de bloques econdmicos y redimensionamiento de las funciones del Estado
(Hiemaux, 1993).

Hacia finales de los ochenta, el neoliberalismo alcanzéd su apogeo como modelo de
crecimiento econoémico de varias naciones en respuesta a la crisis del Estado benefactor, el
fracaso de las estrategias de desarrollo independiente y el abandono de las ideas socialistas
para el desarrollo econémico nacional. Este modelo se debe en gran medida al nuevo vigor del
capitalismo internacional y a las fuerzas sociales ¢ instituciones que lo sostienen, tales como el
Fondo Mornetario Internacional y el Banco Mundial. Sin embargo, la liberalizacién de las
economias, fomentada por el necliberalismo, y los efectos de la crisis de la deuda publica no
han propiciade un desarrollo positivo en los paises del tercer mundo y més bien se han
agravado los problemas de pobreza, desempleo, empleos temporales ¢ informales y deterioro
ambiental (Gilbert, 1994).

Es dificil identificar cual de los dos procesos, liberalizacién econdmica o crisis de la
deuda piiblica, ha agudizado en mayor medida los problemas socioecondémicos mencionados y
el tratar de explicarlo ha dado pauta para el surgimiento de nuevos paradigmas que buscan un
esquema alternativo a la teoria y potitica del desarrollo. Uno de ellos es el neoestructuralismo.
Para los neoliberales, las politicas de desarrollo orientadas hacia el exterior son superiores a las
del desarroflo hacia adentro, mientras que los neoestructuralistas subrayan la importancia del
mercado doméstico y la eliminacién del proteccionismo por parte de los paises desarrollados.
Astmismo, los neoliberales son hostiles al Estado y abogan por la privatizacion, liberalizacidn,
empresa privada y desregulacion del mercado. Para ellos, el mercado impetfecto funciona
mejor que una regulacion y planeacion imperfecta; los neoestructuralistas, por su parte, son
partidarios de la intervencién estatal y promueven el balance justo entre Estado y mercado
(Kay, 1993).

Los cambios econdmicos ocurridos por la reestructuraciéon capitalista han
desencadenado profundas modificaciones en los patrones de organizacion territorial y en et
campo de estudio de la ciencia regional para tratar de explicarlos: la nocién del desarrollo
econdmico ha transitado de meras concepciones sobre crecimiento y estructura del producto,
hacia mediciones mas comprensivas que incluyen calidad de vida, derechos del individuo y
respeto a ta democracia. En la nueva economia regional, las ciudades desempefian un papel
catalizador en la formacion y evolucion de ventajas competitivas debido a su concentracién de
capital humano, infraestructura productiva, nodos de informacidn y una estructura de toma de
decisiones (Aguilar, 1995:728). Las premisas de la nueva economia regional son las siguientes
{Bendesky, 1994:984):

+ El crecimiento econdmico regional ya no puede ser explicado por la teoria de la

localizacion o la de polos de desarrollo.

* El papel de la planeacién regional ha disminuido como instrumento de politica de

desarrollo, privilegiando ahora los mecanismos asignadores del mercado.

e La apertura econémica y la nueva division intemacienal del trabajo exigen otro

acercamiento a la definicidn y delimitacion regional
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e El crecimiento regional esta ahora supeditado por el aprovechamiento de ventajas

competitivas.

En ¢l campo de estudio de la nueva economia regional sobresale cl andlisis de} impacto
de la reestructuracion econémica en el territorio. Las lesis dominantes de I teoria econdmica
espacial hasta la década de los setenta abogaban por una convergencia en el desarrollo
econdmico regional, pero la realidad mostrd que la capacidad productiva se canalizaba cada
vez més hacia niicleos urbanos selectos, lo que daba lugar a la divergencia caracterizada por
un incremento de la heterogeneidad en 1a localizacion de las actividades econodmicas y en los
niveles de productividad de cada ciudad.

En la actualidad existe el debate entre convergencia y divergencia del crecimiento
econdmico regional derivado de la reestructuracién capitalista. Por un lado, se menciona que
¢l periodo de sustitucién de importaciones se caracterizo por la concentracion econdmica y
demografica en pocos puntos del temitorio, sobre todo grandes ciudades; mientras que la
liberalizacién de la economia y el fomento a las exportaciones corresponde con una
redistribucion territorial de las actividades y poblacién, ocasionada por el aprovechamiento de
factores locacionales no tradicionales derivados de la nueva division intemacional del trabajo
(Olivera, 1997:259). De acuerdo a lo anterior, ¢l modelo econdmico de crecimiento hacia
adentro beneficié a las ciudades de mayor tamafio, en tanto que el dirigido hacia afuera
desalienta su crecimiento en favor de asentamientos humanos de menor tamade (Krugman,
1995).

Las dos posturas anteriores ponen de manifiesto la tendencia hacia la convergencia en
¢l desarrollo regional, donde el elemento clave es ¢l papel de las ciudades medias y pequefias
como receptoras de poblacion y actividades economicas. Asi, las ciudades medias
desempefian un rol prominente al constituirse en soporte basico de la vida econémica y
politica nacional, al tiempo de representar para una entidad federativa o region lo que la
metrdpoli capitalina a un pais. Por ello, se recomienda formular proyectos para promover el
desarrollo de las ciudades medias con un claro reconocimiento de su personalidad y ventajas
competitivas que ofrecen (Ruiz, 1993).

Pero existen posturas contrarias, como aquelia que menciona que la decidida tendencia
hacia la alta tecnologia, innovacién y uso de capital humano propicia una neoconcentracion de
las actividades en pocos puntos del territorio, sobre todo en aquetlos que han desarrollado una
serie de ventajas iniciales o histéricas a partir de la concentracién de economias de
aglomeracion (Markusen, 1995), o también que la incipiente descentralizacion que ocurrid en
paises como México en la década de los ochenta pudiera revertirse hacia una nueva
concentracién, como consecuencia de los flujos de inversion extranjera derivados del Tratado
de Libre Comercio, tal y como ocurre en otras metrépolis del mundo (Garza y Rivera,
1994:18). Esta tiltima postura acepta, de manera implicita, que {a convergencia en el desarrollo
regional fue derivada en mayor medida por los efectos de la crisis de ia deuda piblica de los
ochenta, y no por la instrumentacion del modelo neoliberal de crecimiento econdmico, por lo
que ante ia liberalizacién econémica, estos cambios no podrian ser definitivos para dar paso a
un reinicio en el crecimiento acelerado de las grandes metrdpolis, con base en un clima
econdmico favorable y pérdida de importancia de las ciudades medias. A este respecto ya se
ha argumentado que la insercién de México al comercio internacional ha propiciado una
profundizacién en la polarizacién de los ingresos y con ello mayores dificultades en la
recomposicion del tejido social (Ocampo, 1998).

De esta manera, la incognita sobre la convergencia o divergencia del desarrollo
econdmico regional en los paises en desarrollo, entre los que se ubica México, como
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consecuencia de la implantacion del neoliberalismo como modelo de desarrollo sigue
pendiente. Este trabajo proporcionara elementos que permitan avanzar en el conocimiento
sobre dichos procesos, pero las conclusiones no podran ser definitivas debido al relativo poco
tiempo que ha pasado desde la instauracion del neoliberalismo como bandera gubernamental
para ¢l crecimiento econdémico del pais.

De manera paralela a los desarrollos tedricos recientes en la economia regional, el
conocimiento se ha enriquecido con la realizacién de estudios empiricos sobre cambios en los
patrones de distibucién territorial de la poblacién y actividades econdmicas. Asi, la
urbanizacion en los paises desarrollados ha evidenciado las siguientes tendencias (Korcells,
1984):

» Desconcentracién ¢spacial de la poblacién, por lo que se obsenva una relacion

negativa entre tamafio de poblacion y tasas de crecimiento.

» Inexistencia de un proceso de conmtraurbanizacion que se manifiesta por el
despoblamiento de las grandes ciudades y el auge demografico de localidades
menores a 15 mil habitantes. Este proceso ocurre mas bien por elementos
relacionados con factores contempordneos de localizacion indusidal, lo que
propicia un desarrollo difuso y basado en un sistema de ciudades de menor tamaiio
¢ independiente de los lugares centrales de mayor jerarquia tradicional (Combes,
Longa y Raybould, 1989). Por tanto, la contraurbanizacién no se puede constderar
como una etapa supetior en el patron de distribucién de la poblacion y actividades
econdmicas en el territorio.

« Mayor dindmica demogréfica en las ciudades de tamafo pequefio o mediano,
ubicadas en la mayoria de los casos dentro de un radio de aproximadamente 200
kilémetros a las grandes metrépolis, conformando regiones metropolitanas,

e Pocos cambios en las variables demogréficas.

Por otro lado, les paises en desarrollo han experimentado los siguientes patrones de

desarrollo urbano (Gilbert, 1993):

e Disminucién en ¢l nitmo de urbanizacién, sobre todo en el ornente medio y
Latinpameérica.

¢ Cambios en los fiujos migratorios como consecuencia del avance en los sistemas
de transporte, florecimiento de algunos centros urbanos alternativos y emergencia
de patrones de migracidn urbana-urbana.

¢ Suburbanizacidén y desconcentracién espacial con formas policéntricas y de
conformacion de regiones metropolitanas.

¢ Aparicién de nuevos centros industriales ligados a los procesos de globalizacion
econdmica, o hacia los mercados en respuesta a estralegias corporativas.

« Cambios en los patrones y niveles de concentracién econémico-demografica, pero
no motivados por politicas regionales.

Estas tendencias contemporineas en los patrones intemacionales de urbanizacion han
dado cabida a la elaboracion de modelos sobre etapas del desarrollo urbano, asi como un
cambio en la teoria y formulacién de politicas territoriales. Desde el punto de vista de los
modelos del desarrollo urbano, uno de ellos es el de los ciclos espaciales, que se caracteriza
por las siguientes etapas: i) el crecimiento se concentra en areas cenirales: ii) conforme
aumenta el tamaiio de las ciudades y crecen los sistemas de comunicaciones y transportes,
ocurre una descentralizacién bajo fuerzas centripetas, o efecto de derrama, la cual puede ser
explicada por la presencia de deseconomias de escala en las grandes ciudades, y iii) cl
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crecimiento se transfiere hacia centros urbanos mas pequefios, operando mecanismos de
fuerzas centrifugas y cuya dindmica local responde fundamentalmente por la existencia de
ventajas competitivas y nuevos factores de localizacion para empresas particulares (Brambila,
1992:95).

Por otro lado, la politica urbana ha transitado de acciones concemnientes a la
ordenacion de los asentamientos humanos, hacia estrategias de gestion del desarrotlo urbano
apoyado en seis mecanismos principales (Albrechts, 1993:44-48):

o Promocién de inversién piblica y privada para mejorar su atractividad econémica

y desarrollo de ventajas competitivas para ia produccion.

e Creacion de ventajas competitivas para e} consumo a través de estrategias de
regeneracién urbana que contribuyan al desarrollo econdmico de la ciudad y cuya
implementacién debe asegurar una coherencia entre la planeacion fisica y el
desarrollo econdmico local (Thomas, 1993:57). )

e Desarrollo de sistemnas informativos hacia una ciudad postindustrial o "telecity”,
cuya base econémica recae en actividades financieras, de informacion y
produccion de conocimiento.

e Mejora de las finanzas piblicas locales, a partir del aprovechamiento de
mecanismos redistributivos y establecimiento de alianzas y convenios para la
prestacion conjunta de servicios piiblicos en los que se pueden alcanzar economias
de escala.

» Aceptacion de la existencia de la competencia interurbana y enfrentarla con el
ofrecimiento de un clima favorable para el desarrollo de los negocios con la
creacion de una imagen urbana atractiva y particular para la ciudad en cuestién.

e Consolidacién de los gobiermos locales en las funciones de regulacion en la
provision de servicios piblicos, relaciones laborales, controles ambientales y
mecanismos fiscales consensuados con el capital internacional.

La revision presentada pone de manifiesto que ¢l desarrollo urbano contemporaneo
presenta una serie de especificidades que se relacionan tanto por la nueva fase del desarrollo
econdmico internacional; por las condiciones de vida de la poblacién urbana; por ciertas leyes
de la distribuci6n espacial de las actividades y poblacion en el territorio; y por el papel de los
gobiernos locales en la planeacion fisica y econémica de las ciudades.

Bajo tales precedentes, a continuacién se analizarn las principales caracteristicas del
desarrollo urbano ocurrido en el pais entre 1980 y 1995, a partir del estudio de los
componentes demografico-espaciales de dicho proceso y los cambios en la estructura espacio-
sectorial de la economia, asi como la prospectiva de la urbanizacién nacional. El hilo
conductor consiste en ilustrar y clarificar el por qué se puede considerar a la década de los
ochenta como un parteaguas en el desarrolio urbano det pais o, en otras palabras, como una
nueva etapa en la urbanizacién nacional. Si bien se realizara una relacién entre urbanizacién y
desarrollo econdrico, esta no sera exhaustiva, ya que las cuestiones econdmicas serdn tratadas
en la tercera parte del estudio. Lo que interesa aqui es profundizar en el patrén demogréfico de
las principales ciudades del pais para obtener conclusiones que permitan redondear el
conocimiento sobre los niveles de productividad urbana y consecucién de ventajas
competitivas, temas que seran tratados en la tercera y cuarta parte.
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5. CRECIMIENTO POBLACIONAL Y TRANSICION DEMOGRAFICA

Durante el siglo XX, la poblacién del pais pasd de 13.6 millones de habitantes en 1900 a 97.4
en 2000, con una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) en la centuria de 2.02%. Por otro
lado, la poblacién urbana en 1900 era 1.4 millones y 59.4 millones en 2000 con un ritmo de
crecimietilo de 3.88%. A principios de siglo, la poblacién urbana representaba apenas 10.6%
de la total, en tanto que para el inicio det tercer milenio el grado de urbanizacién nacional es
61%. Cabe mencionar que desde 1978 el pais es preferentemente urbano por concentrar mis
de la milad de su poblacién en localidades urbanas (con poblacion de 15 mil o més
habitantes).

Sin embargo, el ritmo de crecimiento demografico no fue similar a lo largo del siglo,
siendo la década de los sesenta la que observd 1a TCPA mas elevada y con un valor de 3.4%, en
tanto que la menor se registrd durante la década de los diez, coincidente con el movimiento
revolucionario, y con un ritmo negativo de -0.5% (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
México: poblacién total y urbana, 1900-2000

Ano Poblacion Tasa de crecimiento’ Grado de
Total Urbana Total Urbana urbanizacion

1900 13 607272 1437423 10.56
1910 15 160 369 1782911 1.09 2.18 11.76
1921 1433471 2100071 -0.50 1.49 14.65
1930 16 552722 2888410 1.72 3.84 17.45
1940 19 653 552 3953 252 1.77 3.25 20.11
1950 25791017 7113253 2.69 5.90 27.58
1960 34 923129 13027 747 3.08 6.23 37.30
1970 48 225 238 22323769 3.40 575 46.29
1980 66 846833 34 842 301 3.20 4.39 52.12
1990 81 249 645 47440 788 2.02 3.21 58.39
2000 97 361 7t1 59 381 183 1.84 2.29 60.99

* Tasa geométrica de crecimiento. Ei periodo considerado para cada cdlculo fue 9.9973 afios entre
1900-1910; 11.0932 entre 1910-1921; 8.4548 enwe 1921-1930; 9.8082 entre 1930-1940; 10.2521
entre 1940-1950: 10.0055 entre 1950-1960; 9.6411 entre 1960-1970; 10.3507 entre 1970-1980;
9.7699 entre 1980-1950, y 9.9260 entre 1990-2000.

Fuente: cilculos elaborados con informacidn de tos censos generales de poblacion y vivienda de
1900 a 1990, y de los resultados preliminares del X1 censo general de poblacion y vivienda de
2000

La informacion del cuadro t permite establecer que la dinamica poblacional del pais durante e
siglo XX atravesé por tres grandes fases que se relacionan también con el patron demogrifico
de distribucidn territorial. La primera comprende ¢l periodo 1900-1940, en donde la poblacion
pasé de i3.6 a 19.7 millones de habitantes, lo que significé un ritmo de crecimiento modesto y
del orden de 0.9% promedio anual en el periodo, en tanto que el grado de urbanizacidn casi se
duplicéd para pasar de 10.6 a 20.1%. El desarrolio nacional en esta etapa se caracterizé por el
rompimiento del modelo liberal de crecimiento econémico, instaurado en las Gltimas décadas

L
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del siglo XIX, a consecuencia del movimiento revolucionario, y la emergencia del nuevo
Estado nacional.

La segunda fase se percibe durante las cuatro décadas siguientes, 1940-1980, y se
enmarca en un modelo de desarrollo orientado hacia la sustitucion de imporiaciones,
proteccion comercial y atencion al mercado doméstico que propicié tasas significativas en el
crecimiento de la riqueza nacional. En estos cuarenta aftos, la poblacién mas que se triplicd,
puesto que de los 19.7 millones de habitantes en 1940, para 1980 se tenian 66.8 y con una
TcPA de 3.1% en todo el periodo. La politica econémica de sustitucion de importaciones
favorecio la concentracion demogrifica en dreas urbanas, sobre todo en las de mayor tamaio
como la Ciudad de México cuya poblacién auments de 1.6 a t3 millones de habitantes,
Guadalajara que incrementd su volumen demogréfico de 241 mil a 2.2 millones y Monterrey
con un cambio de 190 mil a 1.9 millones. De esta manera, las tres principales metropolis del
pais concentraron poco mas de 15 de los 47.2 millones de nuevos mexicanos. o cerca de una
tercera parte del crecimiento total. Como corolario, el grado de urbanizacion avanzé de 20.1%
en 1940 hasta 52.1 en 1980, representado un cambio sin igual en la historia demogréfica del
pais en cuanto a los patrones de concentracion territorial de su poblacion.

Finalmente, las dos tltimas décadas del siglo evidenciaron una disminucion en el ritmo
demografico y en la velocidad de cambio en el grado de urbanizacion. La poblacion total en
1980 fue 66.8 millones de habitantes y la preliminar de 2000 indica un monto de 97.4
millones, lo que supone un crecimiento absoluto de 30.5 millones de personas pero una TCPA
de 1.9%, en tanto que el grado de urbanizacion pasé de 52.1 a 61%, es decir una ganancia de
tan sélo nueve puntos porcentuales. En términos absolutos, el incremento poblacional de las
dos dltimas décadas del siglo fue superado por el ocurrido entre 1940 y 1980. por lo que se
concluye la desaceleracién en el ritmo de crecimiento. Pero visto de otra manera, en estos 20
afios la poblacién se incrementd en un volumen similar al total de mexicanos existentes a
mediados de 1a década de los cincuenta. Si la desaceleracidn relativa es cierta, lo es también el
hecho de que en esta ultima etapa del siglo se integraron una cantidad de mexicanos
equivalentes a los que presenciaban la revolucion del automévil vy la television ocurrida hacia
principios de la segunda mitad del siglo.

El comportamiento demogrifico del pais en los albores del tercer milenio se
caracteriza por un rapido e intenso proceso de transicion demogrdfica, que se define por un
descenso en las tasas de fecundidad y natalidad y un cambio en los niveles, parones y flujos
migratorios debido a una serie de factores entre los que destacan cambios en la dinamica
econémica, en los niveles de atencién a la salud, en los niveles educativos e instrumentacion
de politicas de poblacién (Keyfitz, 1980:142). En otras palabras, la transicion demogréfica
significa el paso de altos a bajos niveles de fecundidad y mortalidad (Benitez Zenteno,
1998:11).

La transicion demogréfica por la que atraviesa el pais ha sido dividida en tres etapas
segin el comportamiento diferencial de las variables demogrificas (Conscjo Nacional de
Poblacién, 1999:11-12): i) inici6 en la década de los cincuenta con la declinacion pronunciada
en la tasa de mortalidad y una tasa de natalidad elevada y practicamente constante, que se
acompafid con un acelerado procese de urbanizacidn; esto propicid, en la década de los
sesenta, una de las dindmicas demograficas mis altas en el contexto internacional {Cabrera,
1994:110); ii} la segunda etapa se percibid por una disminucién en la tasa de naialidad a partir
de la década de los setenta, lo que propicid una baja en la tasa global de fecundidad y en el
crecimiento demogréafico relativo, y iii) la transicién demografica concluye cuando se han
presentado importantes reducciones en los niveles de mortalidad y fecundidad, lo que s¢
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traduce en un crecimiento natural {diferencia entre nacimientos y defunciones) muy bajo o
nulo, lograndose un equilibrio demografico post-transicional, que puede ir mas alla cuando ia
fecundidad se ubica por debajo del reemplazo intergeneracional, un promedio de 2 hijos por
pareja, propiciando un decrecimiento absoluto en la poblacién nacional. Las estadisticas
vitales con las que cuenta el pais, que seran enriquecidas con los resultados del pnimer censo
de poblacién del siglo XxI, indican la posible consecucién de la ultima etapa de transicion
demografica en las primeras décadas del tercer milenio, por lo que la poblacién nacional al
afio 2030 podria alcanzar la cifra de 130 millones de habitantes con una TCPA de 0.9% entre
los afios 2000 y 2030 (Mérquez, 1999).

Entre las consecuencias de 1a transicion demografica en México destacan la inercia
demografica, el bono demogrifico y el cambio en la pirimide de edades. La inercia
demografica alude al potencial reproductivo absoluto de la poblacién en un contexto de
declinacion de la fecundidad. Si bien la tasa global de fecundidad bajé de 6.3 hijos por mujer
en 1970 a 2.6 para 1999, en el mismo lapso el nimero de mujeres en edad reproductiva (de 15
a 40 afios) aumentd de 10.6 a 26 millones. El cruce entre menor fecundidad y mayor numero
de mujeres ha hecho que ¢l nimero de nacimientos anuales se mantuviera practicamente
constante durante casi tres décadas y por un monto de 2.2 millones. Sin embargo, de no haber
reducido la tasa global de fecundidad, la poblacion entre 0 y 27 afios para 1999 seria de 95
millones en vez de los 58 que fueron (Marquez, 1999).

El bono demografico consiste en un lapso de tiempo prolongado en donde la poblacion
dependiente es menor a la poblacion en edad reproductiva (Melgar, 1999). Dicho bono ofrece
la oportunidad de aprovechar su capital humano y detonar un desarrollo a largo plazo. En
términos cuantitativos, e! bono demografico en México significa que para el afio 2020 habra
dos personas en edad de trabajar por un dependiente, situaciéon que se presenta como una
oportunidad pero también como un reto, ya que si el pais no es capaz de instrumentar politicas
piiblicas efectivas en el presente y futuro inmediato para promover la creacion de empleos
bien remunerados v la educacién, entonces gran parte del capital humano potencial se perdera,
profundizandose los problemas del empleo informal y subempleo (Elizondo, 1999).

Las dos consecuencias antes mencionadas representan, de manera implicita, los
cambios actuales y futuros en la estructura poblacional por piramide de edades. Pero otro
aspecto ligado de manera explicita consiste en el aumento, tanto absoluto como de su
participacion relativa, de la poblacion de la tercera edad, es decir aquella con 65 afios y mas.
Las proyecciones indican que a principios del siglo XX1, el pais contara con 7 millones de
personas de la tercera edad (7% de la total), pasando a 41.5 para el aio 2050, 0 31.3% de la
total, por lo que para este iltimo afio habra casi un dependiente de a tercera edad por persona
activa (Benitez Zenteno, 1998:12). Esta situacién marcard la necesidad de tomar especial
atencién en rubros como la percepcion de la vejez, los ingresos familiares, el sistema de
seguridad social y el sistema de pensiones (Ham, 1998).

La transicién demogrifica en México iniciada en la década de los cincuenta ha
propiciado cambios en el patrén de distribucidn territorial de la poblacién. Una forma de
observar dichos cambios es a través de la conceniracién poblacional en las unidades
territoriales del pais. Como se sabe, el municipio constituye la célula de la distribucion
espacial y organizacion politico-administrativa. Al ordenar a los municipios de mayor a menor
tamafio de poblacion para los afios 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 y 1995, es posible saber ¢l
nimero de ellos que concentraban hasta una quinta parte de la poblacién total del pais (véase
el cuadro 2).
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Cuadro 2
México: nimero de municipios que concentraron un quintil (20%) de la poblacidn total, 1950-1995
Quintiles 1950 1960 1970 1980 1990 1995
Primero 2 5 14 . 14 17 18
Segundo o109 77 48 a7 41 43
Tercer 249 219 179 140 131 112
Cuarto 459 455 434 401 384 378
Quinto 1514 | 614 1716 1799 | 829 1 863
Municipios totales 2353 2 380 2391 L2391 2402 2414

Fuente: calculos elaborados con informacién de los censos generales de poblactdn y vivienda de 1950 a 1990, y
del conteo de poblacion y vivienda de 1995,

El cuadro se interpreta asi: de la poblacidn total existente en 1950, 25.8 millones de habitantes,
20% (5.2 millones), residian en los 22 municipios mas poblados, en tanto que los 1 514 con
menor tamario de poblacién albergaban también a una poblacién de 5.2 millones. De la misma
manera, los 18 municipios con mayor tamaiio en 1995, o los 1 863 menos poblados, contenian
18.2 millones de habitantes, o 20% de la poblacidn total para ese afio. Una disminucién en el
nimere de municipios de un afio a otro dentro de un mismo quintil significa que las unidades
territoriales de dicho rango observaron una TCPA superior a la nacional, por lo que era
necesario un menor niimero de municipalidades para concentrar una quinta parte de los
habitantes del pais. En otras palabras, una disminucién en ¢l mimero de municipios de un
quintil entre un periodo y otro significa concentracion demogrifica en ese conjunto de
unidades territoriales, en tanto que un aumento se traduce en una concentracion demografica
en otros quintiles.

Los datos del cuadro permiten concluir que entre 1950 y 1995 la distribucion territorial
de la poblaciéon se caracterizd por un proceso de concentracion y, por ende, mayor
polarizacion entre los municipios con mayor tamafio poblacional con respecto a los menos
poblados; concentracion, sin embargo, con algunos matices. El nimero de municipios
integrantes del primer quintil disminuyé de 22 en 1950 a 14 en 1970, manteniéndose la misma
cantidad en 1980 e incrementandose a 17 en 1990 y 18 en 1995. Lo anterior muestra una
tendencia a la concentracion demografica en los municipios mas poblados del pais hasta 1970.
Por otra parte, los municipios necesarios para integrar el segundo quintil también
disminuyeron de 109 en 1950 a 37 en 1980, para aumentar a 41 en 1990 y 43 en 1995.

Por tanto, la concentracién poblacional hacia el conjunto de municipios del segundo
quintil se mantuvo hasta una década después con respeclo a los del primero, en otras palabras
les municipios del pnmer quintil evidenciaron un proceso de desconcentracion poblacional en
favor de otras unidades territoriales a partir de 1970, y los del segundo a partir de 1980. La
desaceleracion en el nitmo demografico de los municipios pertenecientes a los dos primeros
quintiles propicio el seguimiento en la concentracién poblacional relativa en municipios
integrantes del tercer y cuarto quintil, cuyo niimero mostré durante todo el periodo una
disminucion progresiva: de 249 a 112 en el tercer quintil y de 459 a 378 en el cuarto. Como
corolario, para todos los afios aumentd el nimero de municipios necesarios para conformar ¢l
iltimo quintil, siendo 1 514 en 1950 y 1 863 para 1995.

En conclusion, la transicidén demogréfica ocurrida en el pais a partir de los cincuenta se
vio acompaiiada por una cierta tendencia a la desconcentracién poblacional en los municipios
de fos dos primeros quintiles a favor del tercero v cuarto, manteniéndose una polarizacion con
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respecto a los del dltimo quintil. También se observa una cierta desaceleracidn temporal en ¢l
crecimiento demografico relativo por grupos de municipios de manera escalonada, tal y como
sugiere la teoria de los ciclos espaciales mencionada con anterioridad. Cuando el nimero de
municipios necesarios para concentrar el quinto quintil disminuyan, entonces se podria hablar
de [a emergencia de un proceso de contraurbanizacion. Pero no es prabable que ocurra ya que
ésta no es una fase superior del modelo general de distribucidn territorial de [a poblacidn, sino
un fendmeno que se observa en territorios donde operan fuerzas econdmicas y sociales que
propician un desarrollo regional especifico (Coombes, Longa y Raybould, 1989).

Cambios en las variables demogrdficas’

Para hablar con mayor certidumbre sobre el comportamiento demografico nacional desde
1980 vy su vinculacién con la transicién demogréfica, es necesario contrastar los eventos
demograficos de esa década frente a los observados en periodos precedentes. En el siguiente
cuadro se apunta la dindmica demografica del pais de 1950 a la fecha:

Cuadro 3
México: dinamica demografica, 1950-1995

Periodo Tasas de crecimiento Saldo neto
promedio anual natural social ntigratorio
1950-1960 3.08 312 -0.04 - 154 557
1960-1970 3.40 3.43 -0.03 - 560 398
1970-1980 320 3.38 -0.18 -1 181 909
1980-1990 2.02 246 -0.44 -3492 510
1990-1995 2.06 2.26 -0.20 -1 037 198

Fuente: calculos claborados con informacion de los censos generales de
pdblacion y vivienda de 1950 a 1990, del conteo de poblacidn y vivienda de 1995
y de mediciones contenidas en las referencias bibliograficas del pie de pagina 5.

Todo crecimiento demografico es producto de dos factores: i} crecimiento natural o la
diferencia entre nacimientos y defunciones, y ii) crecimiento social o inmigraciones menos
emigraciones. La evolucion demografica del pais a partir de 1980 se caracterizd, en primer
lugar, por una caida significativa de la TCPa respecto a las décadas anteriores, ¢ influenciada
sobre todo por la disminucién de la tasa de crecimiento natural (TCN) y un repunte en la tasa
de crecimiento social (TCS), por lo que el saldo nete migratorio (SNM)} se triplicd en
comparacion con el experimentado una década anterior; sin embargo, al ser la TCS mayor a -
0.5%, el pais se siguid considerando como de equilibrio migratorio.

La TCN se obtiene por la diferencia entre la tasa bruta de natalidad (TBN) y la tasa bruta
de mortalidad (TBM). La TBN esta determinada por la tasa global de fecundidad (TGF) y su
cambio en el tiempo se puede explicar por tres factores: 1) cambios en la fecundidad marital;
it) modificacién en el nimero de mujeres en unién conyugal, y iii) cambios en la participacion

% Las medidas demogrificas se obtuvicron de: Armriaga, 1996:7, Camposortega, 1989:577; Consejo Nacional de
Poblacion, 1982:24-33; Ogaz, 1991:505; Ordorica, 1994:511-512; Partida, 1990:234; Poder Ejecutivo Federal,
1995:1-19, y Welti, 1990:210-214.
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femenina dentro de la composicién por edad y sexo de la poblacion (Welti, 1990:211). En cl
siguiente cuadro se presentan los indicadores demograficos del crecimietito natural para el
periodo 1950-1995.

Cuadro 4
México: componentes del erecimiento natural

Periodo Tasa de crecimiento  Tasa bruta  Tasa bruta de  Tasa global

natural de natalidad  mortaflidad  de fecundidad
1930-1960 312 4.58 1.46 6.6
1960-1970 343 4.53 1.1 6.6
1970-1980 3.38 4.22 0.84 5.5
1980-1990 2.46 3.19 0.73 36
1990-1995 2.26 2.84 0.58 kR

Fuente: mediciones contenidas en las referencias bibliogrificas del pie de pégina 3.

Como se observa en los cuadros 3 y 4, la TCN y en especial la TGF han sido el principal
determinante del cambio demografico en México, ya que esta dltima pasé de 6.6 hijos por
mujer en 1960-1970 a 3.1 para 1990-1995 (Poder Ejecutivo Federal 1995:12). El descenso en
los niveles de fecundidad se inicié hacia mediados de los sesenta, siendo las mujeres de la
generacion 1942-1946 las pioneras en limitar sus nacimientos. Tal generacion se caractenizo
por haberse casado después de los 20 afios en unién legal, vivir en alguna region donde existia
una area metropolitana, contar con escolaridad equivalente a primaria completa y casarse con
un conyuge con educacién superior o similar a la suya (Judrez y Quilodran, 1990). Esto
significa que el cambio en la fecundidad se inici6 hace 35 afios en mujeres de zonas urbanas
con mayores niveles de escolaridad. Dicho descenso continud en los setenta como resultado de
la disminucién de la fecundidad marital (Welti, 1990:211-212).

La transicién demografica durante la década de los ochenta se manifesté en mayor
medida por la disminucién sustancial de la TBN y la TGF. La primera tuvo un descenso de
24 4%, mientras que la segunda 34.5. Este significativo descenso fue producto de un aumento
en la edad promedio de las mujeres para contraer primeras nupcias;, mayores niveles de
escolaridad; mayor uso de anticonceptivos, y mayor participacion de la mujer en las
actividades econémicas. La educacién de la mujer es la variable més estrechamente ligada a
los cambios en sus patrones de fecundidad (Poder Ejecutivo Federal, 1995:15).

El uso de anticonceptivos pasé de 30% en 1976 a 53 en 1987. Este aumento se debid
por observarse esta practica a edades mas tempranas, con menor nimero de hijos y a mas corta
distancia de haber contraido nupcias. Por tanto, a edades mas jévenes se pospuso el evento del
primer nacimiento (Palma, Figueroa y Cervantes, 1990). Por otro lado, la participacion
fermenina en el mercado de trabajo pasé de 25% en 197% a 32 en 1988, siendo aun mayor en
las principales ciudades del pais como las zonas metropolitanas de las ciudades de México ¥
Guadalajara (Pedrero, 1990).

Para la primera parte de los noventa se observa una desaceleracién en la disminucion
de la TBN y TGF, sobre todo entre las cohortes de edad 25-29 y 30-34 afios. Esta desaceleracion
ocurrié por una menor participacién de la mujer en actividades econdmicas a principios de la
década (Gareia, 1994), y un aumento en los costos relativos directos e indirectos de los
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métodos anticonceptivos derivado de la crisis financiera de 1994 {Poder Ejecutivo Federal,
1995:12-13).

Los niveles de mortalidad se encuentran estrechamente ligados con la cobertura y
acceso a los servicios de salud, asi como del destino de la mortalidad infantil. Una
disminucion en la mortalidad implica un ascenso en la esperanza de vida de la poblacion. La
esperanza de vida de los mexicanos observé su mayor crecimiento relativo en ta década de los
cuarenta, mientras que en la década de los ochenta se ubicé en 65.3 afios y 69.9 para el primer
lustro de los noventa. Es decir, 1a esperanza de vida aumenté 7% entre los achenta y novenia,
frente a 3% en los setenta y ochenta. Las ganancias anuales en la esperanza de vida en los
ochenta superaron a los setenta, y esta ganancia fue mayor para la poblacién masculina
respecto a la femenina, situacién inédita en los patrones de mortalidad en México. Por otro
jado, la crisis econémica de los ochenta si se manifestéd en la mortalidad infantil, ya que su
ritmo de descenso disminuyé 50% con relacién a la década anterior (Camposortega, 1990).

La transicién demografica del pais también se reflejo en el volumen v patrones de
inmigracién hacia otros paises, especialmente a los Estados Unidos. En los ochenta el saldo
neto migratorio del pais fue casi -3.5 millones de habitantes, cantidad que casi triplico a la
década anterior. Mas de 30% de la migracion a suelo estadounidense se origind desde las
entidades de Chihuahua, Jalisco y Distrito Federal, mientras que aquellas consideradas como
tradicionalmente exportadoras de poblacién (Michoacan, Guanajuato, Zacatecas y Durango)
aportd 18%. La presencia de las primeras entidades pone de manifiesto que la emigracion ya
no slo ocurrié desde 4reas rurales deprimidas, sino ademas de nicleos urbanos y de grandes
centros metropolitanos como los de la ciudades de México y Guadalajara. Los movimientos
migratorios de mujeres y menores de edad se incrementd, lo que sugiere un flujo mas
frecuente de familias completas o integrantes de éstas con motivos de reunificacion familiar
{Poder Ejecutive Federal, 1995:17-19).

El principal factor para la migracién hacia suelo estadounidense durante la década de
los ochenta fue el econdémico con mas de la mitad de los casos, quedando en un segundo lugar
los familiares y en tercero otros como curiosidad y aventura. En la migracion masculina los
motivos econémicos cxplicaron casi 60% y derivados de factores de rechazo como seria el
desempleo, subempleo y bajos salarios en suelo mexicano; por otro lado, en la migracion
femenina los factores econdmicos y familiares tuvieron el mismo peso (Chavez, Flores y
Lopez-Garza, 1989), por lo que se confirma la movilidad de familias completas y con jefe de
familia masculina.

En sintesis, 1a transicién demografica de la década de los ochenta se caracterizd por
una disminucién sustancial en los niveles de fecundidad derivados de una mayor participacién
de la mujer en actividades econdmicas y mejoria en sus niveles educativos. La mortalidad
sigui6 con su tendencia descendente que viene desde la década de los cuarenta y en los
ochenta manifesté una mayor ganancia en la esperanza de vida por parte de la poblacidn
masculina respecto a la femenina, aunque la crisis economica afecté a las ganancias en la
mortalidad infantil. También es claro que los diferenciales en las variables demogréficas entre
el ambito urbano y rural aun son considerables y se han incrementado en las ultimas décadas,
lo que indica un empobrecimiento relativo de los niveles de vida en el campo mexicano
{Camposortega, 1989).

Finalmente, la transicién demografica se observd también por una aceleracion de la
migracién intemacional, sobre todo a los Estados Unidos, ocasionada por los efectos de la
crisis econémica de nuestro pais y un cambio en los patrones migratorios hacia el
desplazamiento de familias completas. Los drasticos cambios en las variables demograficas de
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6. CAMBIOS EN LA ECONOMIA Y EN EL DESARROLLO URBANO®

La wansicién demografica ha tenido una expresion territorial y que se puede observar, en
primer lugar, por los cambios en el patrén de concentracion demografica por municipios que
se describié con anterioridad, asi como en la evolucién del tamafio, nimero y localizacion de
las areas urbanas. La transicién demografica se acompafié por una nueva etapa en el proceso
de urbanizacion en el pais (Consejo Nacional de Poblacién, 1994:60).

Hasta 1980, la distribucion de la pobilacién en el teritorio nacional evidencié ios
siguientes elementos: i) tendencia a la concentracion en localidades urbanas; ii) tendencia a la
concentracién en aquellas de mayor tamafio; iii) multiplicacién menor del mimero de
localidades con relacién a la poblacion total; iv) conformacion de zonas metropolitanas, y v)
concentracién econdmica en tas principales ciudades del pais (Sobnino, 1993:102).

La urbanizacidn del pais, como en toda economia de mercado, siempre ha estado
ligada a los cambios en la economia nacional. En ¢l periodo 1940-1970, el crecimiento
econdmico transformé el horizonte urbano del pais (Ruiz, 1993:709-711), teniendo como
escenarios principales a las grandes zonas metropolitanas, sobre todo la Ciudad de México
cuya participacién en la produccion industrial nacional pasé de 32.8% en 1940 2 48.6 en 1970
y con una productividad del trabajo mayor que la del resto del pais; productividad asociada a
sus economias de aglomeracién, las cuales fueron el elemento fundamental en el crecimiento
econdmico del pais y que permiti6 crecer a una tasa promedio de 6% anual y derivada de un
modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones y proteccion de la planta
industrial contra el mercado internacional.

En la década de los setenta, los cambios en fa marcha de la economia se reflejaron con
diferentes modalidades en la distribucidn espacial de la poblacién. La década atestiguo el
agotamiento del modelo de crecimiento basado en la sustitucién de importaciones, graves
problemas en la produccién agropecuaria y ampliacién de las funciones del Estado en la
economia. La zona metropolitana de la Ciudad de México conservé su peso preponderante en
la economia nacional, pero perdié competitividad frente a otras ciudades del pais, logrando
algunas de ellas un dinamismo importante y derivado de su tradicién urbana o de la
explotacion de recursos petroleros, mineros o por su atractivo turistico (Ruiz, 1993:713).

Durante la década de los ochenta se inicié una nueva etapa en €l proceso de
urbanizacion en el pais caracterizada por seis elementos relevantes: i) disminucién del peso
relativo de la zona metropelitana de la Ciudad de México frente al resto del sistema urbano
nacional; ii) descenso demografico de las cuatro zonas metropolitanas més importantes
(México, Guadalajara, Monterrey y Puebla); iii) reorientacién de flujos migratorios
interurbanos e interregionales; iv) aumento en movimientos demogréficos intrametropolitanos
del tipo centro-periferia; v) crecimiento relativo mas importante en ciudades de menor tamafio,
y vi) redistribucion de la poblacidn sobre el territorio (Consejo Nacional de Poblacion,
1994:60-75).

Cabe mencionar que la década de los ochenta significé para México un periodo de
graves desequilibrios macroecondémicoes, propiciando un fenémeno de estanflacion en donde
se conjugaron recesion econdmica con procesos inflacionarios. Una rdpida revision de las

® Una versién preliminar de este capitulo apareci6 publicada en 1996 con el titulo “Tendencias de la urbanizacin
mexicana hacia finales del siglo™, Estudios Demogrificos y Urbanos, 11 (1): 101-137.
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principates variables macroeconomicas da pie para describir la situacion ocurrida: Entre 1980
y 1990, el producto intemo bruto (P18} crecid de 889.6 a 1 049.1 mil millones de pesos, lo que
implicé una TCPa de 1.7%. Dicho dinamismo fue inferior al demografico por lo que el PIB per
capita se precipitd de 13 308 a 12 911 pesos.” Durantc los mismos afios, €l indice naciocnal de
precios al consumidor se incrementé 15 042%, por lo que un peso de 1980 tuvo el mismo
poder adquisitivo que 150 en 1990. La inflacién alcanzd tres digitos en los afios de 1983, 1987
v 1988,

Como consecuencia de la recesion y altas tasas inflacionarias, el personal ocupado
formal remunerado crecio apenas a un ritmo de 1.1% anual en el periodo 1980-19%0, pasando
de 20.3 a 22.5 millones de ocupaciones. Este crecimiento también estuvo por abajo del
crecimiento poblacional, por lo que la tasa bruta de ocupacién formal cayé de 30.3% en 1980
a 27.7 en 1990. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la disminuci6n en el crecimiento
natural de la poblacién propicié un adelgazamiento en la base de la pirdmide de edades y
mayor participacion de poblacién joven. Asi, la poblacién de 12 aftos y mds se elevd a una
tasa de 2.9% anual, y si se considera una tasa refinada de ocupacién de 42.2% hacia finales de
la década (Secretaria de Salud, 1988:60), sc obtienen 1.8 millones de mexicanos que no fueron
demandados en ocupaciones formales y que tuvieron que buscar acomodo en el sector
informal de la economia.

El problema ocupacional no sélo fue lento crecimiento sino también de bajas
remuneraciones percibidas. En 1980 los sueldos y salarios representaban 36% del piB total,
disminuyendo a 24.8 para 1989. Por otro lado, el excedente bruto de operacién pasé de 47.7 a
55.0%, con un incremento real superior a 20%.} Los datos anteriores indican que la clase
trabajadora fue la mas afectada por los cambios en la distribucion del producto, ya que su
remuneracién mensual per capita se contrajo en términos reales 30%. Mas importante aun fue
el deterioro del salario minimo con 50%. .

Ante el agotamiento del modelo de desarrollo basado en sustitucién de importaciones y
atencién del mercado interno, la politica econdmica del gobierno federal durante los ochenta
buscé afanosamente establecer una estrategia sustentada en la reactivacion de la base
exportadora y moderacion de importaciones. Para tal efecto, y en un primer momento, se eché
mano del petréleo, aprovechando la coyuntura dindmica existente. Esto implicé una
petrolizacién de la economia, no tanto por su peso creciente en la estructura sectorial sino por
la importancia de PEMEX en el financiamiento publico. La petrolizacion condujo a
desequilibrios macroecondmicos por su voluble cotizacién en los mercados mundiales.

Las prioridades de la estrategia de cambio estructural fueron liberalizacion gradual de
la economia y mecanismos para posibilitar el servicio de la deuda. La incipiente adopcién del
modelo neoliberal propicié una serie de repercusiones macroecondmicas y sociales. Entre las
primeras se pueden enumerar altas tasas de inflacién, bajo crecimiento del producto, caida de
los salarios reales, creciente déficit financiero, bajos coeficientes de inversidn e incertidumbre
generalizada. Por el lado de los sociales se apuntan la disminucion en el gasto publico social y
el aumento en las desigualdades sociates.

Al mostrar sus deficiencias, la estrategia fue modificada a partir de finales de 1987 con
la firmna de un pacto cuyo objetivo era el control heterodoxo de algunas variables
macroecondmicas como inflacion, tasa de cambio y tasa de interés. Las estrategias de las

7 Todos los valores monetarios estan expresados a precios constantes de 1993,
¥ £ excedente bruto de operacion se obtiene al restar del valor bruto de la produccion los gastos derivados por
la compra de insumos, los sueldos y salarios pagados al personal ocupado y los impuestos menos subsidios.
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administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari giraron en torno a una
acelerada apertura econémica. Los resultados iniciales fueron halagiiefios, no sin efectos
colaterales negativos.

La apertura comercial es irreversible y los datos dan cuenta de ella. En 1980 la suma
de las exportaciones e importaciones representaron 18.7% del PIB total, porcentaje que s¢
elevo hasta 27.9 para 1990. Esto implicé una tasa de crecimiento promedio en las
transacciones de 6.4% anual. Mientras que las exportaciones crecieron 7.9% anual, las
importaciones sélo lo hicieron 4.9, propiciandose una elasticidad de la base exportadora
respecto a la demanda de productos importados de 1.28. La balanza comercial pasé de un
déficit acumulado de 16 354 millones de délares en la década de los setenta a un superavit de
52 619 millones de dolares en los ochenta.

Considerando los afios inicial y final de la década, se concluye que las exportaciones
practicamente duplicaron su valor. Sin embargo, ¢l auge exportador no permed a los distintos
subsectores de la estructura productiva, y al concentrarse en la industria manufacturera, ésta se
conformo en el gje motriz de la apertura comercial.

Elasticidad urbana por entidad federativa

Las transformaciones econdémicas son la principal causa del desarrollo urbano. La
urbanizacién es un métode de utilizacién de recursos para satisfacer necesidades sociales y un
proceso en el cual los factores de la produccion y la localizacion de las actividades se
combinan para configurar un patrén espacial de organizacion econdmica y distribucion
territorial del trabajo; patron que se caracteriza en las economias de mercado por la tendencia a
la concentracion en pocos puntos del territorio.

La marcha de la economia nacional en la década de los ochenta indujo cambios en €]
desarrollo urbano del pais, los cuales desprenden al menos tres hipdtesis explicativas: i) intima
relacién entre crisis econdmica y desarrolio urbano ocurrido; ii) cambios en el desarrollo
urbano propiciados, fundamentalmente, por la nueva estrategia de desarrollo econgmico
basado en la apertura comercial y desregulacion econdrmica, y iii) nueva etapa en el proceso de
urbanizacién sustentada basicamente por leyes de ordenacidn de la poblaci6n en el territorio
{Gilbert, 1994:605; Van den Berg, Burns y Klaassen, 1987).

En principio, se puede aventurar que la mejor explicacion se obtiene al conjugar las
tres hipétesis, Es decir, los patrones en el desarrollo urbano del pais en los ochenta y principios
de los noventa fueron producto por una combinacién de factores espacio-sectoriales, lo que
propicié un cambio en las funciones econdmicas y factores de atraccion poblacional de
algunos centros urbanos, pero a la vez se mantuvieron y reprodujeron leyes en la organizacién
del espacio.

La descripcion anterior sobre ¢l cambio en las variables demograficas del pais durante
Ia década de los ochenta mostraron que la transicidn demografica ocurrida durante ese periodo
se mantuvo en los primeros afios de los noventa, por lo que ahora se analizara si la nueva etapa
en el desarrollo urbano que se manifestd en los ochenta se consolidé para los inicios de la
ultima década del siglo. Las evidencias anteriores y la evolucion urbana ocurrida en la década
de los ochenta obligan a la reflexién y analisis para identificar los cambios en el desarrollo
urbano del pais, pero a la vez confirmar la permanencia de ciertas leyes en la organizacidn del
espacio. Es asi como en lo que resta de la segunda parte del presente estudio se avanzard en el
conocimiento para caracterizar esta nueva etapa en la urbanizacién nacienal, las tendencias de
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la urbanizacién y los principales retos a los que se tendrd que enfrentar la planeacidn del
territorio.

Se menciond artiba que la poblacién del pais totalizé 66.8 millenes de habitantes en
1980, 81.2 en 1990 y 91.2 en 1995, lo que implico una TCPA de 2% para la primera década y
2.1% en el Gltimo lustro. Para el periodo en cuestion, la poblacién urbana pasé de 34.8 a 55.3
millones de habitantes, con lo que el grado de urbanizacion se incrementé de 52.1 a 60.7%.
Este aumento en ¢! grado de urbanizacién se debit a que el crecimiento de la poblacién urbana
acusd una TCPA de 3.1%. Cabe mencionar que a partir de 1978, México es un pais
preferentemente urbano por concentrar mas de la mitad de su poblacién en localidades cuya
poblacidn es de 15 000 y mas habitantes.

Al comparar el incremento relativo de la poblacion urbana respecto al total se obtiene
la elasticidad del desarrollo urbano, la cual indica la velocidad de concentracion poblacional
en localidades urbanas con relacion al ritmo de crecimiento demogrifico.’ Dicha clasticidad
obtuvo el valor mas elevado en la década de los cuarenta con 2.68, lo que significa que por
cada 100 nuevos residentes en localidades mixtas y rurales se integraron 268 a zonas urbanas.
A partir de ese momento, la elasticidad del desamollo urbano observé un descenso tendencial
y en la década de los setenta se ubicé en 1.58. El valor v la tendencia de la elasticidad indican
dos procesos que caracterizan a la urbanizacion del pais durante dicho periodo: por un lado la
mayor propension en et crecimiento de los habitantes urbanos respecto al total nacienal, lo que
propicié un perfil preferentemente urbano en la distribucion territorial de la poblacidn, pero
por otro la desaceleracion relativa en el ritmo de concentracidén demogrifica en las localidades
urbanas.

Para la década de los ochenta, y con base en 1a tendencia regresiva de la elasticidad, se
hubiera esperado un valor de 1.33. Sin embargo los datos censales arrojan 1.68, lo que muestra
una reactivacion en el desarrollo urbano del pais y con ello la consolidacion de este patrén de
distribucion temritorial. Esta reactivacién no siguid en fa primera mitad de los noventa en
donde la elasticidad del desarrollo urbano cay6 a 1.37 (véase el cuadro 5).

Las entidades que contribuyeron en mayor medida para la reactivacion del desarrollo

"urbano en la década de los ochenta fueron Zacatecas, Morelos, Hidalgo, Guerrero, Nayarnit,
Durango y Tlaxcala. Por otro lado, Baja California Sur, Campeche, Baja California y el
Distrito Federal registraron las menores velocidades de concentracion urbana relativa. Para el
primer lustro de los noventa, sélo cinco entidades federativas aumentaron su elasticidad
respecto a la de los ochenta, y para este periodo los valores mds altos se siguiercn registrando
en Zacatecas, Durango, Nayant, ¢ Hidalgo, los que se acompafiaron por Chiapas, y Oaxaca.

Para avanzar en el anélisis del comportamiento de la elasticidad del desarrolio urbano
por entidad federativa, a continuacién se describiran tres posibles variables explicativas que
tienen que ver con la perspectiva espacio-sectorial: i) ubicacién regional; i) tasa de
urbanizacidn, y iii) PIB per capita.

® La elasticidad del desarrollo urbano se obtuvo al aplicar la siguiente formula:

clasticidad = [(poblacion urbana, — poblacién urbanag) / peblacion urbanag) / {(poblacion total, - poblacidn totalg) /
poblacion totalg]

en donde  indica el afio base y | afio final.
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Cuadro §
México: poblacion total y urbana por entidad federativa, 1980-1995
Entidad Poblacion Elasticidad del

Total Urbana Total Urbana Total Urbana desarrollo urbano

1980 1980 1990 1990 1995 1995 1980-1990 1990-1995
Total 66 846 833 14842301 R1249645 47440788 91 158 290 55349135 1.68 1.37
Aguascalientes 519439 293 152 719 659 492 378 862 720 620274 1.76 1.31
Baja California | 177 886 915451 1660855 1369862 2112140 1763628 1.21 1.06
Baja California Sur 215139 115010 317 764 188 392 375494 239 981 1.34 1.31
Campeche 420 553 200923 535185 273161 642 516 339623 1.32 1.21
Coahuila 1557265 1053992 1972340 1571861 2173775 1801497 1.84 1.43
Colima 346 293 188 951 428 510 286 583 488 028 339 668 2.18 133
Chiapas 2084 717 365014 31210496 763290 3584786 915370 2.02 2.38
Chihuahua 2005477 1214634 2441873 1692226 2793537 2051159 1.81 1.47
Distrito Federal 8831079 8831079 8235744 8235744 8489007 8489007 1.00 1.00
Durango 1182320 408352 1349378 589839 1431748 682 531 3.15 2.57
Guanajuato 3006110 1431307 3982593 2136806 4406568 2504883 1.52 1.62
Guerero 2109513 487 721 2620637 934028 2916567 1114305 378 1.71
Hidalgo 1 547 493 250982 1888 366 485566 2112473 610939 4.24 2.18
Jalisco 4371998 2609395 5302689 3574731 5991176 4171135 1.74 1.28
México 7564335 4686067 9BIS795 7619806 11707964 9147471 2.10 1.04
Michoacédn 2 868 824 962745 3548199 1439243 3870604 1676850 2.09 1.82
Morelos 947 089 306940 1195059 662 297 1 442 662 854 141 442 1.40
Nayarit 726 120 219258 824 643 317 257 896 702 387323 3.29 2.53
Nueva Ledn 2513044 2016643 3098736 2700590 3550114 31503%0 1,46 1.14
Qaxaca 2369 676 357033 3019560 601978 3228 895 691527 2.50 215
Puebla 3347685 1066206 4126101 1663404 4624365 1981261 2.41 1.58
Querétaro 739 605 259099 1051235 489408 1250476 609 997 2.11 1.30
Quintana Roo 225985 109 026 493 277 295 772 703 536 494 224 1.45 1.57
San Luis Potosi 1673893 582935 2003 187 865814 2200763 1008999 247 1.68
Sinaloa 1 849 879 774042 2204054 1052975 2425675 1246016 1.88 1.82
Sonora 15§13 731 893772 1823606 1216035 2085536 1468487 1.76 1.45
Tabasco 1 062 961 249035 1501744 475753 1748 769 600 375 221 1.59
Tamaulipas 1924484 1279580 2249581 1650722 2527328 1921660 1.72 1.33
Tlaxcala 556 597 133 795 761277 267 947 883924 328704 273 141
Veracruz 5387680 1845487 6228239 2438671 6737324 2756876 2.06 1.60
Yucatan 1063733 528211 1362940 759407 1556622 203 562 1.56 1.34
Zacalecas 1136 830 206464 1276323 320302 1336496 417272 4.85 5.67

Fuente: calculos elaborades con informacién de los censos generales de poblacion y vivienda de 1980 y 1990 y del conteo de
poblacion y vivienda de 1995.

Al obtener las elasticiddades en el desarrollo urbano para las nueve regiones basicas enunciadas
en el Programa Nacional de Desarrolle Urbano 1995-2000 (Poder Ejecutivo Federal, 1996), se
observa, en primer lugar, que todas ellas disminuyeron su valor en el periodo 1990-1995
respecto a 1980-1990, por lo que la desaceleracion de la concentracién urbana ocurrié en
términos generales en todo el contexto nacional y sin un patron espacial especifico. Por otro
lado, al ordenar jerdrquicamente a las regiones segun su elasticidad en los dos periodos de
estudio, no se muestran cambios significativos, por lo que se concluye, a primer vista, que el
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patron de organizacion regional del desamollo urbano del pais iniciado en los ochenta,
prosiguio en el primer lustro de ios noventa. 10

Las regiones con mayores elasticidades en ambos periodos fueron la Centro (sin
considerar al Distrito Federal y estado de México), Pacifico Sur, Centro Nore y Golfe. En
términos generales, estas regiones forman un anitlo concéntrico en tomo a la zona
meiropolitana de la ciudad de México. En el polo opuesto se encontraron la Occidente y
Noreste, sede de la segunda y tercera zonas metropolitanas mas importantes del pais, asi como
la Peninsula de Yucatan, 1a cual s caracteriza por presentar un sistema de asentamientos con
muy pocas localidades urbanas, 5, y un patron de interacciones caraclerizado por la
polarizacién hacia las ciudades de Mérida y Cancin.

Por tanto, 1a nueva etapa del desarrollo urbano del pais iniciada a partir de la década de
los ochenta se caracterizé, en primer lugar, por un patrén del tipo centro-periferia, o efecto de
derrama segin fuerzas centripetas, desarrollado tanto por la evolucion radial del sistema de
transporte y comunicaciones como por la posible emergencia de deseconomias de
aglomeracién en la zona metropolitana de la ciudad de México.

La relacion entre tasa de urbanizacion y elasticidad del desarrollo urbano por entidad
federativa permite establecer si esta nueva etapa en la urbanizacion del pais ocurrié en
regiones urbanas (fradicionales o emergentes. En el primer caso s¢ estaria ante una
neocoricentracién en puntos caracteristicos del territorio, mientras que para el segundo en un
desarrolio urbano mas equilibrado. Cabe mencionar que €l comportamiento espacial de los
individuos se explica por factores estructurales y coyunturales. Desde el punto de vista
estructural, la tendencia es hacia la descentralizacion del crecimiento urbano, o en otras
palabras un ciclo eminentemente espacial y cuya trayectoria es una "U" invertida. Por otro
tado, los factores coyunturales, al parecer, estin mas relacionados con la evolucion economica
o aspectos sectoriales y que pueden acelerar o retrasar la tendencia estructural (Graizbord,
1995).

Al obtener cormrelaciones entre elasticidad del desarrollo urbano y grado de
urbanizacién para las 32 entidades federativas se obtuvo un valor de -0.6 en el periodo 1980-
1990 y -0.54 para 1990-1995, ambas asociaciones con un nivel de significancia superior a
99%."" Es importante mencionar que el signo negativo indica que a mayor elasticidad del
desarrollo urbano, menor tasa de urbanizacion estatal para 1990 o 1995, lo que implica la
emergencia de nuevos puntos de concentracidn urbana y con ello la descentralizacién del
crecimiento urbano, la cual se caracterizo no por su dispersién a lo largo y ancho del teritorio
nacional sino por la evidencia de un patrén del tipo centro-periferia.

El grado de urbanizacién de cualquier region se encuentra asociada generalmente con
el nivel de desarrollo econémico. Para el caso de México, la tasa de urbanizacién de 1990 y el
PIB per capita de 1988 por entidad federativa obtuvieron una correlacién de 0.49, por lo que sc
puede asegurar con un nivel de significancia de 99% la asociacion entre ambas variables. Por
la estrecha relacion entre tasa de urbanizacién y desarrollo econérmico por entidad federativa,
al correlacionar esta Gltima con la elasticidad del desarrollo urbano el patrén obtenido es un

" Las regiones se componen de la siguiente manera: Noroeste: Baja California, Baja Califorma Sur, Sinaloa y
Sonora; Norfe: Chthuahua, Coahuila y Durango; Noreste: Nuevo Ledn y Tamaulipas: Centro Norie:
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; Occidente: Colima. Jalisco. Michoacan y
Nayarit: Centro: Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; Golfo: Tabasco y Veracruz:
ﬁaciﬁco Sur; Chiapas, Guerrero y Qaxaca; y Peninsula de Yucatdn: Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Para asegurar lo anterior, se elabord una prueba de hipdtesis para significancia de correlacion.
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tanto cuanto similar al de la primera prueba efectuada, pero los valores de la correlacion, -0.45
y -0.29, alcanzaron un menor nivel de significancia.

Con o anterior se concluye que el aumento en el ritmo de urbanizacion nacional en et
periodo de estudio se debié principalmente al auge en el desarrollo urbano de aquellas
entidades con menores niveles de urbanizacién y desarroilo econdmico, pero asumiendo
mayor relevancia los aspectos relacionados con los ciclos espaciales, o factores estructurales,
sobre los sectoriales o coyunturales.

Asi, el desarrollo urbano del pais a partir de la década de los ochenta ha mostrado un
cambio respecte a décadas anteriores por observar una aceleracion relativa y sustentada en
entidades federativas con menores tasas de urbanizacién y desarroflo econdmico. Pero de
manera paralela, se esboza una permanencia en un patrén general de orgamizacion de la
poblacién en el territorio hacia su descentralizacion, con la caracteristica de que dicha
descentralizacion no fue dispersa, sino que siguié a grandes rasgos un modelo centro-periferia.
Esta nueva etapa bosquejd una distribucion territorial mas equilibrada de la poblacién urbana
nacional.

Distribucion territorial del sistema urbano nacional

En 1980, la poblacién urbana del pais se concentraba en 233 localidades de las cuales 182
tenian entre 15 mil y 99 999 habitantes {pequefias ciudades) y 51 eran medias y millonarias.
En las 233 localidades residian 34.8 millones de mexicanos por lo que la tasa de urbanizacion
s¢ ubico en 52.1%. Para 1995, las localidades urbanas ascendieron a 357, con lo que en
promedio ocho asentamientos rebasaron el umbral poblacional de los 15 mil habitantes al afio
para incorporarse al conjunto urbano del pais. Del total de localidades, 112 tenian 50 mit o
mas habitantes, conformando el sistema urbano nacional principal, mientras que 245 tenian
menos de 50 mil habitantes, constituyendo el sistema urbano periférico (véase el apéndice
metodologico t y €l cuadro 6).

Cuadro 6
México: tamado y nimero de localidades urbanas, 1980-1995

Tamasio 1980 1990 1995
Numero Poblacion % Mimero  Poblacion % Niimere Poblacion %%

Total 233 34 842301 100,00 308 47 440 788 100.00 3157 53340135 100.00
1 000000 y mis 3 17107518 49.10 4 21411550 45.13 5 24893731 4498
500 000 a 999 99¢ a 2040 894 586 9 5978 229 12.60 18 11480793 2074
250 000 a 499 999 16 5674 087 16.29 20 7271818 1533 14 13518965 8.16
100 000 a 249 999 29 4610152 1323 27 4530240 953 31 5093954  9.20
50 000 a 99 999 24 1677769 482 42 2970135 6.26 44 133588 5.60
15 000 a 49 999 158 3731 881 10.71 206 5277816 11.13 245 (6228104 11.25

Fuente: cileulos elaborados con informacién de los censos generales de poblacion y vivienda de 1980 v 1990 y del
conteo de poblacion y vivienda de 1995.

La distribucién de las ciudades por tamafio es una herramienta util para el analisis de las del
crecimiento econdmico y la concentracién poblacional (Krakover, 1998). Los datos del cuadro
permiten visualizar cambios interesantes en el patrén de organizacién de las localidades
urbanas. Por principio de cuentas, el nimero de localidades por rango de poblacién en 1990
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observa una regularidad no existente en 1980 y 1995 que consiste a menor tamaiio
demogrifico mayor nimero de asentamientos.

Esta regularidad fue estudiada inicialmente por Christaller a principios de la década de
los treinta, a 10 que llamo teoria del lugar central, cuyo objetivo era establecer reglas
generales deductivas para explicar el tamafio, numero y distribucidn de las ciudades, una vez
supuesto que existiera un principio ordenador que gobierna dicha distribucién (Christaller,
1966). El autor establecié una progresién regular tedrica en el nimero de localidades de tipo
k=3, regida por 4reas de mercado y en donde el valor & representaba el nimero de
asentamientos de un nivel determinado en la jerarquia servidos por un lugar central de orden
superior. Asi, €l nimero total de asentamientos de una zona cualquiera deberia formar una
progresién regular del tipo 1, 3, 9, 27, 81, 243, etcétera, seglin la jerarquia o rango de los
lugares centrales. (Chorley y Haggett, 1971).

Aunque no es del todo util la propuesta tedrica de Chnstaller para interpretar el caso
mexicano por la no-integracién plena entre los diversos subsistemas de ciudades existentes, al
considerar el numero de localidades del pais por su rango de poblacién en 1990 se puede
concluir que su distribucién no se alejo del esquema tedrico de Christaller: una ciudad de
rango 1 (la ciudad de México), tres de rango dos (que rebasan el millén de habitantes); nueve
de rango tres (las existentes con una poblacién entre 500 mil y 999 999 habitantes); 27 de
rango cuatro (aunque en el pais existian sélo 20 con poblacién entre 250 mil y 499 999); 81 de
rango cinco (el pais tenia 69 con poblacién entre 50 mil y 249 999); y 243 de rango seis
{contra 206 cuya poblacién oscila entre 15 mil y 49 999 habitantes). Esta similitud habla, en
alguna manera, de un ordenamiento espacial en ¢l desarrollo urbane del pais alcanzado hacia
finales de la década de los ochenta como resultado de la nueva fase en la urbanizacion
nacional.

Como resultado de la regularidad entre tamafio y niimero de localidades en 1990, la
participacién de cada rango en la poblacién urbana del pais mostré una situacién mas
equilibrada con respecto a las observaciones de 1980 y 1995. Tal situacion estuvo supeditada
por el avance en los rangos de tamafio 2, 5 y 6 y la disminucion de los restantes. Asi, el grado
de concentracion urbana baj6 de 0.75 en 1980 2 0.73 en 1990, para volver a aumentar a 0.76
en 1995, por lo que a partir de 1990 ocurrié un proceso de neoconcentracion de la poblacion
urbana del pais hacia las ciudades de mayor tamafio, pero no necesariamente las mas
grandes."

Los datos del cuadro 6 ponen de manifiesto una mayor regularidad en el
comportamiento del conjunto de localidades urbanas del pais en 1990 con respecto a 1980 y
1995. Sin embargo, para avanzar en el conocimiento sobre las particulandades de la nueva
etapa del desarrollo urbano del pais, es necesario analizar el desempefio de las principales
ciudades por distintos atributos. Para ello, se tomara como referencia al conjunto de 112
ciudades y ireas metropolitanas que en 1995 tenian 50 mil y mas habitantes, denominado en
este estudio como sistema urbano nacional principal (véase el cuadro 7).

'* El grado de concentracién urbana ¢s un indicador de la distribucidn de la poblacién urbana segin tamafio de
cdades, La expresion numérica utilizada para su calculo fue:

GCU= (0.167p6 + 0.333p5 + 0.500p4 + 0.667p3 + 0.833p2 + 1.000p1), donde pl, pZ, p3. p4, p5 y p6 son los
porcientos respecto a la poblacién urbana de los rangos de tamaiic manejades en el cuadro 6.
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Cuadre 7
México: dindmica demogrifica del sistema urbano nacsonal principal. 1980-1995
Ciudades Poblacion Tasa de crecimienic Saldo neio migrarono
1980 1990 1993 1980- 1990 1990-71995 1980- 1995 1990-1995

Total pais o6 846813 £12490645 01 158290 202 .06 -2 8204616 - 038 240
Fotal ciudades 312455798 42619835 a%12100 283 154 2431698 | E37644

! AM. Ciadad de México 12968029 14866340 16349 782 14 170 -172 497 -1H 8N
2 AM, Guadalajara 2210293 2 809 132 3200530 2ag 233 51394 19 968
3 AM. Monterrey £ 929 196 2526092 2928167 280 2.65 125222 87372
4 AM. Puetla 862 453 1 209 Y86 1409 049 153 173 119373 47 085
5 AM. Ledn 6§33 945 810570 1006 203 155 190 26 182 727062
6 Ciudad Juicez 544 496 789 522 995 770 388 4.19 §2423 84447
7 Tijuana 429 500 698 752 966 097 5.1 5.90 144 031 150 312
3 AM. Toluca 419 749 753 855 391 940 5.67 3oz 160 670 38932
9 AM. Tomedn 478523 676 348 770 561 1.6l 23 6% 785 5240
{ AM. San Luis Potosy 41t 544 613 181 EARNNA] 417 i 46 549 25613
i1 AM. Mérida 424 399 602 503 709 G412 365 2.92 37817 28985
12 AM. Chihuahua 387 896 518124 615629 3.0 310 -1 4| 25629
13 Acapuico ol 902 515374 592 528 5.03 2.50 140 091 13199
14 AM. Aguascalienmes 293152 455234 559511 4.61 i 66 909 31914
15 AM. Cucrnavaca 209 842 446 444 346053 8.03 163 155959 39 442
16 AM. Sahiflo 284 937 41 739 536 360 4.59 149 61 142 29 541
A7 AM. Morelia 297 756 436 985 533074 4.00 358 76 449 41705
8 AM. Querétaro 21597 416 340 509 439 6.95 3164 15 04] nIm
19 Culiacin 304 826 415 046 505518 321 3.55 27037 30 35¢
20 Mexicali 341 559 438177 505 016 2.59 2.54 15 147 9924
21 AM. Veracruz o4 420 438 821 505 015 381 252 43001 13 708
22 Hermosillo 297175 406 417 504 009 3.26 J.88 15838 40 049
1) AM. Tampico 418 824 469 347 501 485 1.7 [N} -45 252 - 19 745
24 Durengo 257915 343 036 197 687 3z 239 21 620 [Reai]
15 AM. Reynosa 249 929 332755 195371 297 o 14610 1470
26 Tuxtla Guidmez 131 096 289 626 118079 845 4.83 104 290 46 354
27 AM, Xalapa 231093 316 143 166 543 317 2,65 13793 10 152
18 AM. Celaya 220 492 312099 359 346 3.62 252 26001 38%
29 Matamoros 188 745 266055 323794 3.58 154 24158 17 162
30 Mazalin 199 810 262 705 302 808 .84 255 7300 $5n
3 Villahermosa 158 219 261 231 301238 527 .55 62 650 8236
37 lrapusto 170 138 265 042 299 604 164 119 4320 -3420
13 Cancun 3273 t67 130 297 183 18.01 10.65 103577 90 858
34 AM. Qaxaca 155 783 243073 278 146 4.66 2.45 21086 397
15 AM. Tepic 145 74} 221 865 276 450 4.40 197 32280 22836
16 Nuevo Larede 201 731 218413 273797 0.82 4.08 -2719% 21 461
37 AM. Monclova 148 354 254 376 268319 5.67 0.95 66073 - 15517
18 AM. Comzacoalcos 12797 224410 2471613 5.99 1.76 32674 4224
39 Ciudad Obregdn 165 572 219 980 244028 2.95 1.85 15417 - 199
40 Ciudad Victoma 140 161 194 996 230304 344 199 20421 9693
41 AM. Orizaba 196 455 216 460 229473 (Nt1] 1.04 - 19550 -9 350
47 AM. Pachuca 110 351 184679 2207172 5.44 4] 3Tan 11852
43 Uruapan 122 905 187 623 205449 4.4] 2.48 15 156 1 3%
H AM. Los Mochis 122531 172938 1¥n 359 .54 19132 §018
45 Enscrada 120 483 169 426 192 550 3.5§ 2.29 15 851 - 3
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Cuadro 7
Continuacién

Chudades Paoblacion Tasa de crecimienio Saldo neto negratorio
1980 1'99_0- 1995 {9080-1990 1990-1995 19301993 {990-1 995
46 AM Pora Rica 186 352 186 326 191 D0 0.0} 0 -3yax « 15 544
47 AM Cuauwtla 90 G535 152 044 179 966 551 3ol Ja3m 7 260
48 Campeche 118 434 150518 178 160 .64 303 -7931 T 684
4% AM Colima 103 492 142 844 174 95% 135 305 12370 13232
50 AM. Zacatecas 105 431 146 484 174 835 142 318 14 246 11 t2t
5t Tehuacan 79 547 139 450 172510 591 IB4 3274 11815
52 AM Zamora 116 794 145 397 170228 218 180 -1 0656 14693
33 AM. Monatitlan 121 005 163 561 165 442 313 0.20 7317 - 18 3835
54 Tapachuba 85 766 132 858 163 253 5.06 290 24 486 5403
55 LaPaz 91 453 137 641 154314 4127 104 23 344 310
56 AM. Cérdoba 114 018 148 481 151056 .14 03¢ 7066 - 13237
57 AM. Chilpancingo 67498 97165 141 633 180 6.89 963| 26918
58 Salamanca 96 703 123 190 135874 25 1.75 311 -31326
59 Nogales 65 603 105 873 131578 5.02 192 17905 7383
60 AM. Guaymas 86 181 123 433 129 483 in 0.85 12 428 -8414
Gl Puerto Vallana 38 6435 931503 121 844 9.47 4.80 35357 13334
62 San Luis Rio Colorado 16 684 9% 461 115 5% 127 las -1 51y 4431
63 Chetumal 56 709 94 158 115152 533 30l 21 822 7 608
64 Predras Negras 67 455 96 178 114333 376 3l 417 3491
65 Ciudad del Cammen 72 489 81 806 114 360 1.50 565 -6 496 16 034
66 AM. Delicias 65 504 103 B40 112 253 4.83 1.39 137 471
67 AM. Tlaxcala 31641 859834 104 427 10.77 350 36613 6903
68 Ciudad Valles 65 609 91 402 £02 226 345 2.00 8478 - 630
69 San Cristobal de las Casas 42026 73 388 99 254 5.87 5.49 15 156 13 064
0 lguata 66 005 83412 98276 242 294 -3051 2631
71 Hidalgo del Paral 5590 88 197 96 267 159 1.56 -4 920 - 23035
72 Navojoa 62 901 Bz 618 w4837 2.83 247 282} F759
73 Apataingin §53522 6 645 89 834 3135 .85 5167 V829
74 Texcoo 30592 74 194 89 524 9.49 338 29 558 4257
75 Fresnillo 56 066 5118 89 338 3.04 kN1 2 688 3078
76 Tulancingo 53400 75 477 87458 3.61 2.64 5997 21288
77 San Juan del Rio 27204 6k 652 84 532 874 574 21500 12 481
78 Ciudad Guzmin 60538 72619 81720 1.8l 211 -2731 m
79 Crudad Mante 70 647 16T 21128 0.86 097 -6 380 -1419
20 Manzanille 39088 67 697 80 568 5.78 i 15141 3796
8] Ciudad Cuauhtémoc 43 546 .69 895 80 428 4.96 .51 13755 1339
82 Atilxco 53207 74233 79 556 147 1.23 5816 ~d |88
%3 Ciudad Acufia 12 898 52 893 9 221 3.20 141 20 15461
84 Tuxiepec 29 060 62 788 77467 8.21 319 19 492 33552
85 Lagos de Moreno 44 223 63 646 75220 386 3.00 46%0 1620
Bb Zuwicuaro 47 520 66 983 74 828 358 198 5649 -1914
£7 Tuxpan 56037 69 224 74 692 219 1135 2688 -2452
88 Cirdenas 34078 61017 727119 014 N1 12 7137 L33
89 La Predad 47 441 62 625 72041 2838 251 219 Y400
90 Satina Cruz 40010 61 630 1 464 4.53 265 7627 1384
91 Ocollin 48931 62 595 0537 255 214 591 - Mo
92 Guanajuzio 483981 73108 59970 4.18 {0.770) 10753 - 11802
93 Tecomin 46 371 60933 68 847 2184 18 1203 -
94 Tepatitlin de Moreios 41 813 34 036 65930 .66 1358 - 27 373
95 San Marin Texmelucan 36712 57519 55 855 4.70 1.42 8920 - 348
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Cuadro 7
Conclusién
Cludades Poblacidn Tasa de crecimiento Salido neta nigrotorio
1980 1990 1995 1980- 1990 1900 1695 19N 1995 1990- 1995
9% §azaro Cardenas 30 588 53581 63723 5.91 LR 1643 2095
97 Comitin 27374 43 299 62292 5.98 460 11267 0 653
98 Juchutin 18 80t 53666 62065 338 2.61 4938 L 120
99 Matehuala 41 550 54713 o0 726 2.86 1.86 1138 -1 3o
104 Silao 12248 50 828 58 457 477 2.51 7285 <23
101 Sabuayo 43 258 50463 57612 1.59 PRy - 1346 32
102 Guasave 15 236 49 118 57 581 351 277 3247 k599
103 Valle de Santiago 17645 56009 56 517 4.15 016 7135 « 6280
194 Guamuchil 36 308 49 635 56091 328 219 1326 - 05
105 Ciudad Hidalgo 123N 43 476 55225 4.24 233 5628 « 128
106 Agua Prieca 28 862 37 664 54 681 270 6.82 168 10021
107 Zihuztanejo 6 387 37128 54 537 18.89 6.94 456 9714
103 Acimbaro 18 224 52248 34 523 325 0.76 1541 <3675
109 San Andrés Tuxtla 40 412 49 658 54 053 2.13 E51 - 1471 -2243
110 San Miguel de Allende 30003 48 935 52966 512 L4} 7503 - 3502
111 Apizaco 3 4598 4) 663 50593 174 2.64 4136 420
112 Teziulin 15 149 43 867 50415 5.87 2.49 49778 i
Fuente: cilculos elaborados con infc én de los censos generales de poblacion y vivienda de F9B0y 990 v del conteu de poblacion v vivienda

de 1995,

Las 112 ciudades en cuestién albergaban 32.5 millones de habitantes en 1980 y 49.1 en 1995
con una TCPA de 2.8% en los ochenta y 2.5 en el primer lustro de los noventa. Como ambas
tasas fueron superiores al crecimiento total de la poblacién mexicana, su grado de
concentracion se elevé de 48.6% en 1980 a 53.9 para 1995. Para el ultimo afio mas de la mitad
de los habitantes del pais residian en este conjunte de localidades, El crecimiento absoluto del
sisterma urbano nacional principal durante los 15 afios de estudio fue 16.7 millones de
habitantes, del cual 13.1 millones se atribuyé a crecimiento natural y 3.6 al saldo neto
migratorio.

El promedio simple de la TCPA para las 112 ciudades fue 4.2% entre 1980 y 1990, la
cual se compuso por una TCN de 2.4 y 1.8% de Tcs. De esta manera, €l crecimiento natural fue
responsable, en promedio, de 55.9% del aumento de poblacion de las localidades urbanas,
mientras que la inmigracidn representd el 44.1 restante. La participacién de los componentes
natural y social en el crecimiento de las localidades urbanas del pais durante este periodo es
muy parecido al encontrado en otros paises del tercer mundo (véase Hugler. 1988). Para el
periodo 1990-1995, la TCPA de las 112 ciudades cayd a 2.5%, de la cual 2.3 s¢ atribuy6 al
crecimiento natural y 0.6 al social. La caida sustancial en la TCPA se atribuye, por tanto al
descenso en la dinimica migratoria que ahora contribuyé tan solo con 22.9% del crecimiento
total de las lecalidades urbanas.

En otras palabras, 1a reactivacion en el desarrollo urbano del pais que ocurrié en la
década de los ochenta se explicd fundamentaimente por un significativo crecimiento en los
movimientes migratorios hacia las zonas urbanas. Por tanto, la crisis econémica y la estralegia
de apertura cometcial, factores coyunturales del patrén de organizacion de la poblacién en el
territorio, indujeron un mayor flujo migratorio con destino hacia las localidades urbanas del
pais, flujo que observé una disminucidn significativa durante los primeros afios de la década
de los noventa.

Para 1990, 17.4% de la poblacion censada declard vivir en una entidad federativa
distinta a la que naci6 (o migracion histdrica). Este porcentaje indicd un freno en su tendencia
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alcista observada en decenios anteriores, por lo que hubo un particular comportamiento del
proceso migratorio caraclerizado por movimientos territoriales distintos a los escenarios
observados en el pasado (Partida, 1994:6-8). Uno de estos nuevos movimientos fue el de
migracién intraestaial hacia sus localidades urbanas, derivando una mayor polarizacién en la
distribucién de la poblacién al interior de las entidades federativas, aspecto que de alguna
manera se enuncid con el analisis de la elasticidad en su desarrollo urbano.

De esta manera, la expulsion anual de migrantes rurales (o su saldo neto migratorio)
durante la década de los ochenta fue 525 331 personas, de los cuales 243 270 (46.3%) se
dirigieron hacia localidades urbanas y 282 061 (53.7%) fuera del pais, principalmente a
Estados Unidos. Estos valores ponen de manifiesto la duafidad en los patrones de migracién
de la poblacion rural y un equilibrio de fuerzas entre los faclores de atraccién de las
localidades urbanas frente a las expectativas que generaba el mercado de trabajo en suelo
estadounidense, Para la primera parte de los noventa, la emigracién rural anual se ubico en
415 177 personas, de las cuales 227 529 (54.8%) iban hacia localidades urbanas y 187 648
(45.2%) cruzaron la frontera.

Para identificar los cambios en la dindmica demografica del sisterna urbano nacional
principal en el periodo de estudio, a continuacion se detallard el comportamiento de tres
elementos: i) tamafio de localidad; ii) ubicacion geografica, y iii) tipo de estructura
economica.

En términos absolutos, el crecimiento demografico por tamasio de localidad en el
periodo 1980-1995 fue escaionado, de tal manera que las que registraron un mayor
crecimiento fueron las millonarias, o de rango 1, con 6.3 millones de habitantes, seguidas por
las que contaban entre 500 mil y un millén de habitantes con 5.1 millones y en dltimo lugar las
de rango 5 o poblacién entre 5¢ y 100 mil habitantes con 1.3 millones de personas. Sin
embargo, en términos relativos la situacion fue distinta. Por principic de cuentas, no se percata
un cambio significativo entre el comportamiento demografico por tamafio de localidad en los
periodos 1980-1990 y 1990-1995, por lo que se puede hacer la descripcion conjunta. Entre
1980 y 1995 el promedio simple de la TCPA de las 112 ciudades fue 3.9% con una desviacion
estandar de 2.1 y un coeficiente de variacion de 55. Las cinco localidades millonarias de 1995
observaron la TCPA mas baja, 2.7%, pero también el menor coeficiente de variacién, Por otro
lado, las 18 localidades de rango 2 obtuvieron la mayor TCPA con 4%, seguidas por las 13 del
rango 3 con 3.8; rango 4 con 3.7 y finalmente las de! rango 5 con 3.6%." De esta manera, a
partir de las localidades entre 500 mil y un millén de habitantes para 1995, existio una relacion
perfecta entre tamafio de poblacion y dinamica de crecimiiento: mientras mas grandes las
ciudades mayor TCPA." La nueva etapa en el proceso de urbanizacion en el pais se caracterizo,
desde el punto de vista de la dinamica demografica por tamafio de localidad, por ser las
ciudades medias las principales protagonistas de la descentralizacion demogrifica lo que
propicié una fase de entropia frente a la ley del crecimiento proporcional (Ruiz, 1993:714-
T15).

Cabe destacar que el comportamiento de las ciudades por rangos fue diferencial,
aunque se percata una tendencia perfecta entre tamario de poblacién y homogeneidad en fas
TCPA. El mayor coeficiente de vaniacion se observo en el rango de poblacién entre 50 y 100
mil habitantes con 0.5, mientras que ¢l menor fue para las millonarias con 0.2.

** Estos valores se obtuvieron eliminando del a Cancin del rango 3 y Zihvatanejo del 5. Ambas localidades
rfgxsu-aron una TCPA cercana al 15%.
" Conclusiones semejantes aparecen en Kunz, Valverde y Gonzilez, 1996,
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Respecto a la ubicacion geogrdfica, algunos estudios han sugerido que las ciudades con mayor
dinamismo en la década de los ochenta fueron aquellas que contaron con ventajas iniciales
para la nueva estrategia de desarrollo econémico suslentada en la apertura comercial, ventajas
que se fortalecerian con la firma del Tratado de Libre Comercio {TLC) con Estados Unidos y
Canadi. Asi, por ejemplo, se tienc la siguiente cita: “Las ubicaciones f{ronterizas
probablemente se beneficiaran mas del TiLC, pues el comercio es en la mayoria de los sectores
altamente sensible a la distancia (es decir, una distancia de 400 kilémetros eliminaria 50% del
comercio entre los socios comerciales en cuatro de cada cinco sectores). Esto implica que el
acuerdo del TLC es principalmente un tratado de libre comercic entre ¢l norte de Meéxico,
California y Texas" (Richardson, 1995:176).

El comportamiento de las 112 ciudades segiin ubicacion geogrfica observa algunas
diferencias entre 1980-1990 y 1990-1995, por lo que es necesario tomarlas en cuenta. Durante
el primer periodo, las ciudades con mayor dinamismo se ubicaron en las regiones Pacifico Sur
y Peninsula de Yucatan, sobresaliendo las portuarias; en una segunda posicién aparecieron las
de las regiones Centro y Centro Norte, especialmente las capitales estatales, y hasta un tercer
lugar aparecieron las ciudades fronterizas de las regiones Norte y Noroeste, Las repercusiones
de la apertura comercial no se dejaron sentir en la dindmica demogrifica de las ciudades
fronterizas durante 1a década de los ochenta. Es importante mencionar también la segunda
posicién alcanzada por las ciudades de la regidn Centro, las cuales captaron una buena parte
de la emigracién de la Ciudad de México, calculada en cerca de 400 mil personas. Esta
migracién urbana-urbana tuvo una gran relacion inversa con la distancia.

Pero para el periodo 1990-1995, la situacién cambié sensiblemente. Ahora las
ciudades mas dindmicas se seguian ubicando en las regiones Peninsula de Yucatan y Pacifico
Sur y en segundo lugar las del Norte y Noroeste, sobre todo las fronterizas. Al tercer lugar
cayd la Centro a la que se anexé la Occidente. Asi, en este lustro las localidades con mayor
TcPA fueron fronterizas o portuarias, tal y como se vaticinaba con la apertura comercial,
dejando en un segundo plano a las capitales estatales y manteniendo aun presencia los efectos
difusores centripetos de las metrdpolis de México y Guadalajara.

Finalmente, el andlisis de la dinamica de crecimiento poblacional por estructura
econémica es relevante porque las oportunidades de empleo, reales o ficticias, y los
diferenciales de ingreso entre las dreas, regiones y ciudades explican la migracion interna, de
tal manera que los factores econdmicos se convierten en determinantes principales del
movimiento de poblacién (Urzda, 1979). Cabe aclarar que el interés aqui no consisie en
verificar la asociacién entre movimientos migratorios y determinantes econdmicos, sino tan
solo ilustrar las caracteristicas de ia estructura ccupacional de las ciudades de estudio y su
comportamiento demogréfico en el periodo de estudio, el cual muestra también una diferencia
entre lo ocurrido en 1980-1990 con respecto a 1990-1995.

Para estudiar la estructura econdmica de las ciudades se utilizaron datos del censc de
poblacién de 1990 referentes a poblacién econémicamente activa (PEA), es decir, aquellas
personas de 12 afios y més que declararon realizar alguna actividad econdrmica, no obstante
que no percibicran remuneracién econdmica, mds aquellos que tenian trabajo pero no
laboraron en la semana de referencia. Dicha PEA se agrupé en tres sectores econdmicos:
primario (actividades agropecuarias), secundario (actividades industriales) y terciario
{comercio y servicios)." En términos generales, el sistema urbano estudiado presentaba una

1* La informacién del censo de poblacion de 1990 de la PEA por localidad solo se presenta desagregada a los
tres sectores econdmicos (primario, secundario y terciario} y no por tama de actividad como ccurre para los
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estructura econdmica dominada por el sector terciario ya que 060.2% de los ocupados
desarrollaba alguna actividad del sector.

Por otro lado, en el sector secundario se concentro 30.5% y el 9.3 restante en el
primario. Esto guiere decir que por cada ocupado en actividades industriales, dos personas
ofertaban su fuerza de trabajo en comercio y servicios. El peso del sector terciario cra mas alto
en algunas ciudades y en 11 de ellas su participacién superaba 70%. Estas ciudades altamente
terciarizadas se caracterizaban por ser capitales estatales (Oaxaca, Chetumal, Tuxtla Gutiérrez
y Xalapa) o centros turisticos (Puerto Vallarta, Cancin y Acapulco). Asi, el mayor porcentaje
de PEA en el sector terciario se explica por la concentracién de actividades relacionadas con la
administracién piblica y turismo.

Para identificar las funciones economicas predominantes de las ciudades se aplico un
indice de especializacion local, el cual consiste en dividir la participacién local de cada sector
entre la participacion de dicho sector en el total del sisterna urbano. Si el valor del indice es
mayor que uno, entonces el sector en cuestion es especializado por lo que forma parte de las
funciones economicas predominantes. De esta manera, las 112 ciudades se dividieron en seis
grupos: i) agropecuarias; ii) agropecuarnias ¢ industniales; iii) agropecuarias y de servicios; iv)
industriales; v) terciarias, y vi) industriales y de servicios. En el cuadro 8 se anota la estructura
econdmica promedio de cada uno de los grupos identificados.

Cuadro 8
Sisterna urbano nacional principal: estructura porcentual
de 1a poblacion econdmicamente activa por tipo de ciudad, 1990

Ciudad Nimero Poblacion economicamente activa
Total Primaria Secundaria Terciaria
Total 112 100 9.3 30.5 60.2
Apropecuarias 7 160.0 276 23.6 48.8
Agro-indusiriales 9 100.0 12.2 376 50.2
Agro-terciarias 22 100.0 11.5 245 64.0
Industriales 19 160.0 5.4 459 48.7
Terciarias 36 160.0 6.7 23.6 69.7
Industrial-terciaria 19 100.0 5.7 34,7 59.6

Fuente: calculos elaborados con informacion del censo general de poblacién y vivienda de 1990,

Segun estudios sobrc movimientos migratorios, las ciudades con mayores factores de
atraccion de poblacion serian aquellas con una estructura econdmica mas diversificada ya que
podrian ofrecer mayores oportunidades de empleo (Partida, 1994:79). Por ello, se esperaria
que las ciudades con funciones econémicas predominantes en industria y servicios hubieran
sido las que consiguieron un desempeiio demografico mas significativo. Sin embargo, los
datos muestran que el agrupamiento con mayor dinamismo poblacional recayé en aquelias
cuya funcién econémica predominante era el sector terciario, seguidas por las ciudades

municipios y entidades federativas. Por tanto, el anilisis de la poblacién ocupada en el sistema urbano
nacional principal estd agregado sectorialmente y seguramente oculta fendmenos relevantes que se podrian
visualizar de contarse con datos mis desagregados, por ejemplo al nivel rama de actividad.
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especializadas en el secundario y en tercer lugar las agropecuarias. Es decir, a menor
diversificacion economica mayor TCPA.

Las 36 ciudades terciarias tuvieron una TCPA de 5.3% entre 1980 y 1990. A este grupo
comresponden algunas capitales como Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Morelia, Villahermosa y
Meérida, asi como los centros turisticos de Cancan, Acapulco, Puerto Vallarta, Manzanillo y
Veracruz. Con esto se concluye, desde el punto de vista econdmico, que las ciudades con
mayor crecimiento poblacional relativo en los ochenta fueron aquellas en donde la
administraciéon piblica o el turismo se constituian en sus actividades econdmicas
predominantes.

Por otro lado, las 19 ciudades cuyas funciones econdmicas predominantes eran
industria y servicios observaron la menor tasa de crecimiento entre los seis tipos. Dicha tasa
fue 3.6%. En este grupo aparecen los nodos estructuradores del sistema urbano nacional, tales
como las cuatro ciudades millonarias (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla), asi como
San Luis Potosi, Aguascalientes, Cuernavaca, Toluca, Querétaro y Tijuana entre oiras. La
estructura econdmica de estas ciudades combina tanto ia produccion manufacturera de bienes
de consumo vy de capital, como la prestacion de servicios al productor, telecomunicaciones y
administracién publica, Al eliminar de este grupo a las cuatro ciudades millonarias, su TCPA se
eleva a 4.1 por ciento.

Se puede concluir gue las ciudades que mostraron mayor dindmica demografica en la
década de los ochenta se caracterizaron por contener una estructura economica fundamentada
en el sector terciario, por lo que la localizacion industrial y el tamaiio de la ciudad dejaron de
ser factores determinarites en la atraccion de inmigrantes y en el desarrollo urbano del pais.
Los ochenta se caracterizaron por el cambio de una urbanizacién industrial hacia una
urbanizacion terciaria, la cual ha sido explicada por cuatro motivos principales: i) creciente
especializacion en actividades de servicios por parte de las entidades mas urbanizadas y de
mayores ingresos; ii) irradiacion de las actividades industriales hacia la periferia
metropolitana; ili) emergencia de espacios urbanos de elevada especializacién en servicios al
productor, vy iv) ampliacién de las desigualdades entre regiones y estados {(Garza y Rivera,
1994:20).

Pero la urbanizacién terciaria de los ochenta no continué a principios de los noventa,
en donde nuevamente las ciudades mas dindmicas fueron aquellas con menores niveles de
diversificacion econémica, pero sustentada esta vez por el sector industrial. De esta manera,
para el primer lustro de los noventa la fuerza motniz del desarrollo urbano del pais velvié a
recaer en la produccion industrial, pero ahora basada en una nueva estrategia de desarrollo
hacia la apertura comercial,
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7. DIMENSION METROPOLITANA DEL DESARROLLO URBANO

Al analizar distintos eventos que han dado lugar a un cambio en los patrones del desarrollo
urbano del pais a partir de la década de los ochenta, se ha concluido que las transformaciones
observadas han sido propiciadas por elementos de corte sectorial, derivados de la crisis de la
deuda publica y la liberalizacion de la economia, asi como por una tendencia establecida por
leyes de organizacién de la poblacién en el teritorio, en las que se perciben procesos de
urbanizacién, suburbanizacién y desurbanizacion. Estos procesos no se manifiestan por clapas
o elementos de un episodio, sin més bien como fenémenos interrelacionados.

El proceso de urbanizacion se puede constatar a través del grado de urbanizacion, es
decir el porcentaje de poblacién urbana respecto al total nacional, el cual se elevé de 52.1% en
1980 a 60.7 en 1995. En términos absolutos, la poblacidn urbana del pais se increments 20.5
millones de personas, de las cuales 14.4 millones fueron producto del crecimiento natural, 3.9
miltones por la migracién campo-ciudad y 2.2 millones por la incorporacion de 87 nuevas
localidades con caracteristicas urbanas. La urbanizacion implicé un aumento en el tamaiio de
las ciudades existentes, asi como la conversidn de nuevos centros de poblacién con un perfil
urbano.

El proceso de suburbanizacion se explica por el hecho de que las ciudades con mayor
dinamismo fueron aquellas cuyo tamafio de poblacion en 1995 oscilaba entre 500 mil y 999
999 habitantes, localizadas preferentemente en las regiones Centro, Norte y Noroeste y con
funciones econdmicas predominantes en los sectores secundario o terciario. Dicho proceso
origind una tendencia de organizacion espacial de tipo centro-periferia en la década de los
ochenta por lo que dominaron las fuerzas centripctas sobre las centrifugas en los movimientos
migratorios y en la aparicién de nuevos centros urbanos de poblacidn. Las fuerzas centrifugas
hicieron su aparicién a inicios de los noventa por el boom demogrifico de las zonas urbanas
ubicadas en la frontera norte y por la consolidacion de la elasticidad del desarrolio urbano en
las entidades federativas de las regiones Peninsula de Yucatin y Pacifico Sur.

Finalmente, el proceso de desurbanizacion tiene que ver con la pérdida absoluta de
poblacidn o por un saldo neto migratorio negativo para ciertas ciudades. La desurbanizacidn
ocurrida en los ochenta fue producto mis bien del segundo factor, siendo el caso mas
significativo la Ciudad de México, centro primado del pais, ya que su expulsion neta de
poblacién entre 1980 y 1995 superd 480 mil habitantes, mientras que Tampico, Poza Rica,
Orizaba, Minatitlan y Ciudad Mante totalizaron 164 mil emigrantes netos. La desurbanizacion
se encuentra intimamente relacionada con los movimientos migratorios urbano-urbano,
aunque en ellos la friccién de la distancia juega un papel mas relevante que en la migracion
rural-urbana, ya que algunas ciudades cercanas a los centros urbanos de expulsién de
poblacidn alcanzaron categorias migratorias de atraccion elevada y muy elevada. Los casos
mas elocuentes fueron Toluca y Cuemavaca, en donde su saldo neto migratorio represento
cerca de 400 mil habitantes.

Los tres procesos descritos tienen que ver con patrones de organizacion espacial en
cuanto al tamafio, nimero y distribucidn espacial de los asentamientos por lo que las
localidades son analizadas como puntos en el temritorio. A la par de estos procesos, se
desarrollan otros que tienen que ver con la ciudad como drea, es decir, sus eventos de
organizacién interna, la manera de apropiacion de suelo y la conformacién de dreas
metropolitanas.
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Conformacion metropolitana

El fenomeno de metropolizacion ocurre cuando una ciudad, independientemente de su
tamafio, rebasa su limite territorial politico-administrative y conforma una area urbana ubicada
en dos o més municipios. En otras palabras, ia metropolizacion de una ciudad tiene lugar
cuando en su proceso interno de suburbanizacion se utiliza suelo para el desarrotle urbano que
pertenece a uno o mas municipios en os cuales no se ubica la ciudad central.

El fendémeno metropolitano conjuga tres elementos: i) componente demografico gue
tiene que ver con el crecimiento de la poblacidn, movimientos intraurbanos dei tipo centro-
periferia y conformacion de nuevas familias; ii) distribucién del empleo en cuanto a ritmos de
desconcentracion del empleo, tasa de crecimiento por tipo de actividad econdémica y patrones
de relocalizacién espacial para cada sector econdmico, y lii) territorial determinado por el
grado de fragmentacién de las entidades federativas en municipios.

Las experiencias de metropolizacién en el pais datan desde la década de los cuarenta
con los casos de la Ciudad de México, Monterrey, Orizaba, Tampico y Torredn. En 1970 el
pais contaba con 12 aglomeraciones metropolitanas o conurbaciones (Untkel, Ruiz y Garza,
1978:130-131), incrementandose a 27 en 1980 (Salazar y Negrete, 1986)," y para 1990 se
reconocen 38 (Sobrino, 1993:130-132)."7 El total de municipios metropolitanos del pais
ascendid en el altimo afio a 143 a los que se deben aitadir las 16 delegaciones del Distrito
Federal (véase el apéndice metodolégico Al.1).

Al observar el tamafio de las dreas metropolitanas en 1990 se percala que sdlo dos eran
menores a 100 mil habitantes (Chilpancingo y Tlaxcala), por lo que esta cantidad pareciera ser
el umbral a vencer por parte de la ciudad central para conformar un conglomerado de corte
metropolitano. Sin embargo, debe tenerse en cuenta ademds la dimension espacial, ya que por
ejemplo las ciudades de Acapulco, Culiacan y Hermosillo tenian mas de 400 mil habitantes
pero no se podian considerar dreas metropolitanas porque su tejido urbano se ubicaba por
entero en una sola superficie municipal.

Cabe mencionar que en las 38 aglomeraciones metropolitanas no se incluyen las
conurbaciones internacionales Tijuana-San Diego, Mexicali-Caléxico, Nogales-Nogales,
Ciudad Judrez-El Paso, Nuevo Laredo-Laredo y Matamoros-Brownsville. En estos pares de
ciudades se desenvuelven procesos transfronterizos de cardcter territorial, origen y destino del
flujo transfronterizo y frecuencia e intensidad de los flujos. La comprensién de estos
elementos permite entender mejor la particular relacién entre la naturaleza de la frontera y la
conformacidn de su espacio urbano (Alegria, 1992).

En 1995, las 38 dreas metropolitanas albergaban 36.8 millones de personas
equivalentes a 40.4% de la peblacion nacional y 66.6% de la urbana, Estos datos indican el
papel protagénico que han ido adquiriendo las aglomeraciones metropolitanas dentro del

'* En este articulo se mencionan 26 zonas metropolitanas, pero por efectos de localizacion, dingmica demografica
y funciones economicas predominantes es conveniente considerar a la zona metropolitana de Minatittin como una
unidad independente de la zona metropolitana de Coatzacoalcos.

'" Para definir y delimitar las zonas metropolitanas de 1990 se aplicaron dos gjercicios: uno grifico, de
contigiiidad e imegracién de dreas metropolitanas a partir de la cartografia censal de 1990, y otro estadistico,
utilizando el modelo de componentes principales y empleando fas variables tasa de crecimiento demogréfico, tasa
de urbanizacion, PIB de la industria manufacturera municipal y cobertura de los servicios de sgua poiable, drenaje
y energia elécirica. Los resultados mostraron la existencia de 37 zonas metropolitanas, Sin embargo, en una
revision posterior se vio conveniente incorporar también a la zona metropolitana de Celaya, itegrada por los
municipios guanajuatenses de Celaya, Cortazar, Salvatierra y Villagrin.
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sistema urbano nacional y el presagic d¢ que a mediano plazo el pais deje de ser
predominantemente urbano para ser fundamentalmente metropolitano.

Entre 1980 y 1995, el promedio simple de la TCPA de las 38 reas metropolitanas fue
3.6%, cifra superior a la experimentada por el pais en su conjunto pero inferior al de las 74
localidades mayores a 50 mil habitantes y no metropolitanas (4%). Sin embargo, al descontar
las areas metropolitanas millonarias de 1995 (México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y
Ledn), el promedio aumenta a 3.7%, la cual es practicamente similar a la registrada por las
ciudades no metropolitanas y con poblacion superior a 50 mil habitantes, descontando los
casos mas dinimicos ocurridos en Cancin y Zihuatanejo. Por tanto, la dinamica de
crecimiento del sistema urbano nacional principal es en términos generales parecida, sin
importar {a consecucidn ¢ no de su expresion metropolitana.

Niveles y etapas de metropolitanismo

El andlisis sobre la estructura y dindmica de las dreas metropolitanas permite avanzar en el
conocimiento de sus episodios de organizacion interna y el papel de éstas en el sistema urbano
nacional, elementos gue contribuyen a la formulacion de programas para alcanzar una mejor
distribucién espacial de la poblacion y actividades colaterales, asi como planear
adecuadamente el desarrollo territorial de tales centros de poblacidn.

Dicho analisis inicia con la consideracidn de categorias economicas y demogréficas, y
prosigue con el uso de una seric de variables cuantitativas y cualitativas. Las categorias
incluyen conceptos y modelos de la teoria econdmica y la demografia instrumental y se
dividen en exdgenas y enddgenas. Las exOgenas giran en torno al patrén y tipos de
movimientos migratorios, destacando los factores de expulsién y atraccion de poblacion, asi
como las decisiones de localizacidn de actividades econdmicas, las cuales son motivadas por
variaciones espaciales en las expectativas y percepciones de riesgo y ganancia. Por otro lado,
las endégenas se relacionan con tas formas de ocupacién del espacio determinadas por la
conjuncion e interdependencia de los distintos mercados urbanos y la accidn de sus agentes
sociales. A lo largo de la segunda parte del presente estudio se han expresado comentarios que
relacionan la evolucién de las categorias y la conformacion de una nueva etapa en el desarrollo
urbano del pais a partir de la década de los ochenta, por lo que a continuacién se obtendrin
conclusiones sobre el comportamiento de cuatro variables: 1) fecha de conformacidn
metropolitana; ii} tasa de crecimiento; iii)nivel de metropolitanismo, y iv) etapa de
metropolitanismo. Estas variables de obtuvieron para las 38 dreas metropolitanas existentes en
1990 (véase el cuadro 9).

Los datos del cuadro muestran relaciones interesantes entre las distintas variables. Por
principio de cuentas se tiene que 16 de las 38 4reas metropolitanas se conformaron durante la
década de los ochenta, por lo que ha sido el periodo de mayor manifestacion metropolitana en
el pais. También se observa que el tamaflo poblacional de 1995, y con ello su rango en el
sistema urbano nacional, se relaciona en términos generales con la fecha de conformacion
metropolitana, por lo que las dreas mas antiguas se ubican en los primeros lugares de la
jerarquia nacional.
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Cuadre ¢

rtir de 1

México: carecteristicas demograficas de las drezs metropolitanas, 1980-1995

Areas metropolitanas Década de  Rango en el SUN Dindmica demogréifica 1950-1995
conformacion en 1995 Elevada” Moderada” De expulsicn’
1 Ciudad de México Cuazrenta | sesressnns
2 Monterrey Cuarenta 3
3 Tormeon Cuzrenta 9
4 Tampico Cuarenta 3 shtnnbsibr
5 Qrizaba Cuarenta 4] Fr T
6 Guadzlajara Cincuenta 2 aressens
7 Merida Cincuenta 1] reeessense
8 Puebla Sesenta 4 Ty
9 Leon Sesenta 5 [YTTTTTTON
10 San Luis Potosi Sesenla ) eeeseeedes
11 Chihushua Sesenta 12 LTSI
12 Veracruz Sesenta 21 sessansane
13 Toluca Setenta 8 P
14 Cuemnavaca Setenta 1§  seesasnsre
15 Xalapa Setenta 27 asssssssns
16 Oaxaca Setenta 34 sessnanes
17 Cuautia Setenta 47 seanssansnn
18 Zamora Setenta 52 TSI
19 Minatitlin Setenta 53 LTI REY T
20 Cérdoba Setenta 56 sessessEns
21 Guaymas Setenta o0 FTTTII
22 Tlaxcala Setenta 67 T -
23 Aguascalientes Ochenta 14 LA ST
24 Satillo Ochenta 16  #evesvanse
25 Morelia Ochenta 17 TSI
26 Querétaro QOchenta 18 csnsannens
27 Reynosa Ochenta 25 LITTTIT T
28 Celaya Ochenta 28 LITTTTT T
29 Tq)lc Ochenta 35 [TT I ¥ YY)
3¢ Monclove Ochenta 37 wemevasies
31 Coatzacoalcos Ochenta 38 PP
32 Pachuca Ochenta 42 YTy I
33 Los Mochis Ochenta 44 PTTIT
34 Poza Rica Ochenta a6 sssssssane
35 Colima QOchenta 49 sasanennes
36 Zacatecas Ochenta 59 shnnsasnss
37 Chilpancingo Ochenta .57 stsssenaas
38 Delicias QOchenta 66 PPTTTI I

* TCPA entre 3.95 y 8.33%
" TCPA enire 2.50 y 3.94%
“TCPA entre 0.17 y 2.49%

Fuente: cilcutos elaborados con informacidn del cuadro 7.

En esta relacién aparecen tres situaciones discontinuas: en primer plano Tampico y Onzaba,
conformadas desde la década de los cuarenta, pero con tamafios de poblacion no muy
significativos. Ambas localidades manifestaron su mayor dinamismo en la década de los
treinta y llegaron a ser en 1940 la quinta y décima ciudad mas poblada del pais,
respectivamente. Sin embargo, a partir de ese momento su crecimiento fue superado por un
gran nimero de ciudades como consecuencia de la redistribucién poblacional de corte
microregional y por el estancamiento en la demanda ocupacional de sus actividades
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econdmicas predominantes. Estancamiento que tratd de ser revertido, para el caso de Tampico,
con la instrumentacién hacia finales de la década de los setenta de una politica temitorial a
partir de la construccién de un puerto industrial en el municipio conurbado de Altamira
(Secretaria de Patrimonio y Fomento [ndustrial, 1979).

La segunda situacién la presentan Toluca y Cuemavaca en donde su integracion
metropolitana ocurrié hasta de década de los setenta, pero han sido ciudades con un
crecimiento poblacional muy dinamico e influenciado en gran medida por su cercania a la
Ciudad de México y las ventajas y accesibilidad que ofrecen para la localizacion de
actividades econémicas. Finalmente, la tercera situacion se presenta con las conurbaciones de
Aguascalientes, Saltillo, Morelia y Querétaro, todas ellas conformadas en la década de los
ochenta pero que figuran entre las 20 ciudades mas pobladas del pais. Estas cuatro metropolis
fueron fundadas desde la época colonial y desempefiaron funciones como centros de paso y
proteccion (Aguascalientes), manufactura (Querétaro), administracion y servicios (Morelia) y
de avanzada (Sahtillo) (Kunz, 1995:6-10}).

La dindmica demogrdfica de las areas metropolitanas ubica a éstas dentro del contexto
del sistema urbano nacional, a la vez que explica la emergencia del fenémeno de conurbacion.
Se ha mencionado con antetioridad que entre 1980 y 1995 las 38 4reas metropolitanas
observaron un promedio simple en su TCPA de 3.6% y 3.7 si se eliminan las cinco millonarias.
Los datos del cuadro 9 muestran la evolucién demogréfica de las 38 dreas metropolitanas
existentes en 1990. Del cuadro se observa que 13 registraron una dinimica demografica
elevada como consecuencia de una categoria migratoria de atraccién elevada y muy elevada
de poblacién, por otro lado 17 metrdpolis alcanzaron una categoria migratoria de atraccién
moderada o equilibrio y finalmente 6 manifestaron una expulsién neta de poblacion.

Se menciond con anterioridad que el ritmo de crecimiento poblacional guardd una
cierta relacién con el tamaiio de poblacién, siendo las ciudades mas dinimicas aquellas con un
tamafio entre 500 mil y un millén de habitantes. Este ritmo de crecimiento también tuve
relacion con la fecha de conformacién de la zona metropolitana. De las cinco dreas
constituidas en la década de los cuarenta, tres manifestaron expulsién de poblacién,
independientemente de su tamafio demografico (Ciudad de México, Tampico y Orizaba),
mientras que las siete conformadas en los cincuenta y sesenta registraron preferentemente una
dinimica moderada y la gran mayoria de las de los setenta y ochenta consiguieron un
crecimiento relativo elevado. Esto quiere decir que mientras mas lgjana haya sido la
conformacién metropolitana, su tasa de crecimiento fue menor independientemente del
tamafio, por lo que las de mayor crecimiento relativo fueron aquellas constituidas
principalmente en la década de los setenta y ochenta.

Por tanto, los patrones diferenciales de crecimiento por fecha de constitucion ponen en
evidencia una tendencia en la evolucién metropolitana hacia la desaceleracion demografica de
las conurbaciones mas antiguas. Dicha tendencia no es facil de explicar ya que es preducto de
una serie de factores interrelacionados de corte termitorial, econdmico, social v cultural. Sin
embargo, es indudable que un factor explicativo radica en la diferencia entre los niveles de
calidad de vida que ocurre entre la ciudad central y su periferia, diferenciales que se hacen mas
agudos conforme aumenta la edad de la metrpoli como consecuencia del mayor gasto piblico
per capita en las ciudades centrales, la inexistencia de una planeacién metropolitana y la no-
gestacién de programas efectivos de regeneracion urbana. Estos elementos inhiben la
regulacion en la ocupacién del suelo y la gestion coordinada de los servicios piiblicos entre los
municipios integrantes de las metropolis.
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El nivel de metropolitanismo se relaciona con la estructura de la poblacién en términos
del tamafio de la ciudad central y su periferia metropolitana en un momento determinado."
Mientras menor sea la participacién de la poblacidn central en el total metropolitano mayor
serd su nivel de metropolitanismo. El nivel de metropolitanismo de alguna drea en particular
esta en funcién de una serie de factores, entre los que figuran: tamaiio de la ciudad central,
niimero de municipios metropolitanos, superficie de los municipios central y metropolitanos y
densidad de poblacién del municipio central (Unikel, Ruiz y Garza, 1978:145). El nivel de
metropolitanismo se puede medir con el porcentaje de la poblacion total metropolitana que
habita en la ciudad central en un momento determinado.

Para las metrépolis mexicanas, este porcentaje va disminuyendo conforme aumenta el
periodo de conformacién metropolitana, pero esta relacién no es lineal ya que la funcidén que
mas se ajusté fue del tipo semilogaritmica, en donde la variable independiente fue década de
conformacién metropolitana y ia dependiente el logaritmo del porcentaje de la poblacion en la
ciudad central. Cen base en los resultados de este ejercicio de regresién no lineal simple, los
resultados del porcentaje promedio de poblacién en la ciudad central por década de
conformacién metropolitana aparecen en el cuadro 10.

Cuadro 10
Meéxico: porcentaje de la poblacién metropolitana
que vivia en la ciudad central, 1980-1995

Década de Porcentaje de poblacién en ciudad central

conformacion 1980 1990 1995
Cuarenta 55.6 48.7 454
Cincuenta 65.3 574 527
Sesenta 74.9 66.2 6t.1
Setenta 84.5 74.9 .o
Cchenta 100.0 83.7 82.3

Fuente: cdlculos elaborados con informacion de los censos
generales de poblacién y vivienda de 1980 y 1990 y del
conteo de poblacién de 1995.

De los datos del cuadro se puede concluir que una cuarta parte de la poblacién metropolitana
reside fuera de la ciudad central cuando ésta tiene aproximadamente 20 afios de haberse
constituido, mientras que a los 50 afios habita una cantidad similar de poblacidn tanto en la
ciudad central como en su periferia. Sin embarpo, la desconcentracién de la demanda
ocupacional en actividades de comercio y servicios es mas lenta, puesto que a los 20 afios la
ciudad central concentra 85% de la demanda metropolitana ocupacional de estos sectores y a
los 50 afios su participacidn es 65 por ciento.

"* Para efectos del presente estudio, se consideré como ciudad ceniral a la poblacién de Ia localidad base del drea
metropolitana, mientras que la periferia se estimd con fa sumatoria de las localidades coniirbadas pertenccientes a
los municipios metropolitanos. Para la Ciudad de México se considerd como ciudad central a las cuatro
delegaciones del Distrito Federal que tradicionalmente se han visto como tal (Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza) mas Azcapotzalco, Gustavo A. Madero ¢ Iziacalco.
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Cuadro 11
Areas metropolitanas: nivel de metropolitanismo, 1980-1995

Areas metropolitanas Década de Nivel de metropolitanismo
conformacion 1980 1990 1995
| Ciudad de México Cuarenta Allo Alto Alto
2 Monterrey Cuarenta Medio Alo Alle
3 Torreon Cuarenta Medio Medio Medio
4 Tampico Cuarenta Medio Medio Medio
5 Orizaba Cuarenta Medio Medio Medio
6 Guadalajara Cincuenta Medio Medio Alto
7 Merida Cincuenta Bajo Bajo Bajo
8 Puebla Sesenta Bajo Bajo Bajo
9 Leon Sesenta Bajo Bajo Bajo
10 San Luis Potosi Sesenta Bajo Bajo Bajo
t1 Chihuahua Sesenta Bajo Bajo Bajo
12 Veracruz Sesenta Bajo Medio Bajo
13 Toluca Setenta Alo Alto Alto
14 Cuemavaca Setenta Medio Alto Alto
15 Xalapa Setenta Medio Bajo Bajo
16 Qaxaca Setenta Bajo Bajo Bajo
17 Cuautta Setenta Alto Alto Medio
18 Zamora Setenta Aho Medio Medio
19 Minatitlan Setenta Medio Bajo Bajo
20 Cdrdoba Setenta Medio Bajo Bajo
21 Guaymas Setenta Alto Allo Alto
22 Tlaxcala Setenta Alto Alto Alto
23 Aguascalientes Ochenta * Bajo Bajo
24 Sahillo Ochenta * Bajo Bajo
25 Morelia Ochenta ¥ Bajo Bajo
26 Querétaro Ochena « Medio Medio
27 Reynosa Ochenta * Alto Alto
28 Celaya Ochenta * Alto Alto
29 Tepic Ochenta * Medio Medio
30 Monclova Ochenta * Alto Alto
31 Coatzacoalcos Qchenta * Medio Medio
32 Pachuca Ochenta * Bajo Bajo
33 Los Mochis Ochenta * Bajo Bajo
34 Poza Rica Ochenta * Alto Alto
35 Colima Ochenta * Alto Alto
36 Zacatecas Qchenta * Alto Alto
37 Chilpancingo Ochenta * Medio Medio
38 Delicias Ochenta * Medio Medio

Fuente: calculos elaborados con informacién de los censos generales de poblacion y
vivienda de 1980 y 1990 y del conteo de poblacién de 1995.

E| promedio simple de poblacién residente en la ciudad central de las 38 dreas metropolitanas
en 1995 fue 75.5% y 24.5 en la periferia. Los casos extremos del porcentaje de poblacion
periférica eran la Ciudad de México con 76.2% y Chihuahua con 0.3. El nivel de
metropolitanismo fue dividido en tres clases a partir de los datos del cuadro 10. Se asignd un
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alto nivel de metropolitanismo cuando la participacién de la poblacion periférica superaba al
promedio de la década més una vez la desviacién estandar; el nivel medio correspondio a
aquellas metropolis cuya poblacién periférica relativa se ubicaba entre la media y mas/menos
una vez la desviacion estandar, y el bajo nivel se apuntd en aquellas donde la poblacidn
periférica estaba por abajo del promedio menos una vez la desviacion estandar (véase el
cuadro 11).

Del anilisis del cuadro 1! se concluye que el nivel de metropolitanismo en las areas
metropolitanas del pais guardaba cierta relacién con la década de conformacion, tamafio de la
ciudad y tasa de crecimiento en el periodo 1980-1995. Las areas conformadas en los cuarenta
presentaban un alto y medio nivel de metropolitanismo, mientras que las integradas en los
cincuenta, setenta y ochenta se ubicaron por igual en los niveles alto y bajo. El hecho notable
lo constityyeron las cinco areas de los sesenta que presentaron un bajo nivel. Desde el punto
de vista del tamafio de poblacion, las méas grandes observaban un nivel alto y medio, salvo
algunas capitales estatales que alcanzaron un bajo nivel. Finalmente, las metropolis con mayor
TCPA tuvieron un nivel alto y medio y las de menor dinamismo un nivel bajo.

Las etapas de metropolitanismo, o procesos de urbanizacion intrametropolitana, se
refieren a la dinamica de crecimiento de las distintas partes de una ciudad y que de manera
general se caracteriza por un desplazamiento, primero de la poblacién y posteriormente de las
actividades econdémicas, del centro hacia la periferia. Estas etapas se han definido a partir de
conceptos como ¢l de efecto de desbordamiento que menciona que a mayor densidad
poblacional de la ciudad central en el tiempo base, mayor tasa de crecimiento de su periferia
en el tiempo final. En el capitulo anterior se mencioné que las etapas de metropolitanismo se
dividen en cuatro: i) urbanizacién; ii) suburbanizacién; iii) desurbanizacién, y iv)
reurbanizacién (Busquets, 1993:165; Suarez-Villa, 1988:4-7). De manera esquematica, las
etapas de metropolitanismo se pueden ilustrar en la siguiente gréfica:

Grafica |
México: Etapas de metropolitanismo
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De acuerdo con la grafica y los datos sobre TCPA de la ciudad central y su periferia de las 38
areas metropotitanas en los periodos 1980-1990 y 1990-1995, se obtuvo una clasificacién de
éstas segin su etapa de metropolitanismo. La primera, denominada etapa de nrbanizacion (1)
se definio cuando la ciudad central alcanzé una TCPA superior a la del drea metropolitana en su
conjunto. Esto quiere decir que la parte de la metrépoli con mayor crecimiento demografico
relativo fue la ciudad central, por lo que su participacion en el total metropolitano auments. De
las 22 metrépolis conformadas hasta los setenta, 8 se ubicaron en esta etapa durante el periodo
1980-1990, y 14 de las 38 existentes en 1995 (véase el cuadro 12)."

La segunda division agrupé a 11 metrépolis en el primer periodo y 20 en el segundo.
La etapa de suburbanizacion (1} se caracterizé por el mayor crecimiento relativo de la
periferia respecto a la ciudad central, aunque esta tltima no presentd saldo neto migratoric
negativo. La mayoria de éstas localidades se constituyeron en la década de los setenta y la
mayor parte contaban con un nivel medio y bajo de metropolitanismo. La etapa de
desurbanizacion (1) abarcd 3 areas en el primer periodo y una en el segundo. En esta etapa la
ciudad central registré expulsion neta de poblacion. Las metrdpolis ubicadas en esta etapa se
caracterizaron por ser las de mayor tamafio (México, Guadalajara y Monterrey) y antigiiedad
(Orizaba). Sus niveles de metropolitanismo fueron medio y alto.

Finalmente, la etapa de reurbanizacion (1V) se present6 en 3 areas durante el periodo
1990-1995: México, Monterrey y Orizaba, todas ellas conformadas en la década de los
cuarenta. Esta etapa se define por una desaceleracion del saldo neto migratorio negativo en la
ciudad central o, incluso, por su repoblamiento. Esta etapa puede ser influida por programas
exitosos de regeneracion urbana.

De las 22 areas metropolitanas que cuentan con informacién para los dos periodos se
observa que 11 se mantuvieron en su misma elapa, urbanizacién o suburbanizacion, mientras
que 8 manifestaron un cambio hacia una etapa superior y 3 moslraron una regresion de la
etapa de suburbanizacion a la de urbanizacion (San Luis Potosi, Veracruz y Minatitlan). No
obstante estas regresiones, se puede concluir que en general las dreas metropolitanas del pais
muestran una clara tendencia hacia patrones superiores en sus etapas de metropolitanismo.

Con relacién a la dindmica de la demanda ocupacional en los sectores comercial y de
servicios, el cuadro 12 muestra que todas las dreas tuvieron una etapa de concentracion o
desconcentracién, salvo Guaymas en donde la ciudad central perdié empleos absolutos en el
periodo 1980-1988. Las etapas de empleo guardaron cierta relacion con las demograficas. La
de concentracién de empleo se acompafia con la de urbanizacién o suburbanizacién; la de
descancentracién con suburbanizacién, desurbanizacién o reurbanizacion.

Otro hecho sobresaliente fue la estrecha relacidn entre TCPa y clapa de
metropolitanismo. Las metrépolis mas dinimicas se ubicaron en la elapa de urbanizacién,
mientras que €l menor crecimiento relativo se observo en la de reurbanizacton. Con ello se
puede afirmar que el crecimiento total de las areas metropolitanas del pais va disminuyendo
conforme aumenta su nivel y etapa de metropolitanismo.

La comprension del fenémeno metropolitano implica, por tanto, la concatenacién del
conocimiento entre el papel y participacion de éstas en el sistema urbano nacional y actividad
productiva, con sus procesos de organizacion interna en cuanto a su estructura v dinamica: su
nivel y etapa de metropolitanismo. Todos estos elementos deben ser considerados a la hora de

1 No se presenta el nivel de metropolitanismo en el periodo 1980-1990 de las 16 dreas metropolitanas
conformadas en la década de los ochenta ya que para el ado inicial aun no existia la conurbacion.
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proponer formulas para ta planeacién metropolitana, to que implica un estilo de planeacién de
corte espacio-sectonial.

Cuadro 12

Areas metropolitanas: etapas de metropolitanismo, 1980-1995

Area metropolitana Etapa de poblacion Etapa de emplea
1980 1990 1980. 1995 1980- 1988 19881993
1 Ciwgdad de México Desurbanizacién Heurbanizacidn Desconcentracion Desconcentracién
2 Montcreey Desurbanizacién Reurbanizacidn Desconcentracton Desconcentracidn
3 Torredn Suburbanizacién Suburbanizacitn Concentracidn Desconcentracién
4 Tampico Suburbanizacién Suburbanizacién Concentracién Desconcentracion
5 Onzaba Desurbanizacion Reurbanizacién Concentracion Concentracidn
6 Guadalajara Suburbanizacién Desurbanizacion Desconcentracion Desconcentracion
7 Mérida Suburbanizacién Suburbanizacién Concentracidn Desconcentracion
8 Puebla Suburbanizacién Suburbanizacidén Desconcentracion Desconcentracion
9 Leén Urbanizacién Urbanizacién Concentracion Conceniracion
19 San Luis Potosi Suburbanizacién Urbanizacién Desconcentracidn Desconcentracion
11 Chihuahua Urbanizacibn Urbanizacién Concentracidn Concentracidén
12 Veracruz Suburbanizacién Urbanizacidén Desconcentracidn Concentracién
13 Toluca Suburbanizacitn Suburbamzacién Desconcentracidn Desconcentracion
14 Cuernavaca Suburbanizacién Suburbanizacidn Desconcentracidn Desconcentracion
15 Xalapa Urbanizacién Urbanizacién Concentracién Desconcentracion
16 Oaxaca Suburbanizacién Suburbanizacién Concentracibn Desconcentracion
17 Cuautla Urbanizacién Suburbanizacién Concentracion Desconcentracién
I8 Zamora Urbanizacitn Suburbanizacion Concentracién Desconcentracitn
19 Minatitlin Suburbanizacidn Urbanizacién Concentracién Desconcentracién
20 Cordoba Urbanizacidn Suburbanizacion Desconcentracitn Desconcentracién
21 Guaymas Urbanizacion Suburbanizacion Desconcentracion Descentralizacién
12 Ttaxcala Urbanizacién Urbanizacidn Contentracion Desconcentracion
23 Aguascalientes . Suburbanizacién . Desconcentracién
24 Salulle . Suburbanizacién . Concentracién
25 Morclia . Suhurbanizacion . Desconcentracidn
26 Querétaro . Suburbanizacion * Desconcentracién
27 Reynosa hd Urbanizacién * Concentracién
28 Celaya . Urbanizacién . Concentracién
29 Tepic . Suburbanizacion b Desconcentracidn
30 Monclova . Urbanizacién . Desconcentracion
31 Coatzacoalcos . Urbanizacidn . Desconcentracion
32 Pachuca . Urbanizacion . Concentracion
33 Los Mochis * Urbamizacién . Concentracion
34 Poza Rica . Suburbanizacion . Desconcentracitn
35 Colima . Suburbanizacion . Desconcentracidn
36 Zacatecas . Suburbanizacién . Desconcentracion
37 Chilpancinge * Usbanizacién . Desconcentracidn

38 Delicias

Suburbanizacion

Desconcentracién

Fucnte: cilculos elaborados con informacion de los censos gencrales de poblacion y vivienda de 1980 y 1990, de) conteo de
poblacién y vivienda de 1995 v de los censos econdmicos de 1980, 1988 y 1993.
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8. PROSPECTIVA DEL DESARROLLO URBANO HACIA PRINCIPIOS DEL SIGLO
XXl

Las experiencias del proceso de urbanizacion en el periodo 1980-1995 apuntan hacia fa
gestacion de una nueva etapa que ha sido empujada por aspecios sectoriales y ciertas
transformaciones en la organizacion territorial de la poblacidn, lo que explica una mayor
participacion de los residentes en localidades urbanas respecto al total nacional y con una
mejor distribucién espacial. Dicha distribucion espacial no se ha dado de manera dispersa,
sino a través de una tendencia estructural de tipo centro-periferia en la década de los ochenta y
hacia tas zonas fronterizas en e! primer lustro de los noventa. Es indudable que esta nueva
etapa seguira consolidandose durante los primeros afios del nuevo milenio.

Con estos resultados se estard en posibilidad de concluir si la década de los ochenta
marco el inicio en un cambio en el patrén de distribucién territorial de la poblacidn, o tan sdlo
ilustré algunos eventos que presagian una cierta recomposicion en el sistema urbano nacional,
La posicién asumida en este capitulo es hacia la primera, es decir, la gestacion de una nueva
etapa, lo cual se ha tratado de demaostrar con el uso de conceptos ledricos € interpretacién
cuantitativa.

La adopcion del modelo neofiberal como estrategia de estabilizacion y desarrollo
obliga a su conocimiento para entender las posibles repercusiones secioriales y en el patrdn de
organizacién territorial de la poblacién. Segin este modelo, la estabilizacién macroeconémica
se logra de manera necesaria y suficiente con politicas ortodoxas en materia monetaria, fiscal y
de tipo de cambio. Logrado lo anterior, se supera la inflacion, se estabiliza la tasa de interés y
se alcanza una tasa de cambio estable que facilita el intercambio ante la liberalizacion
comercial. El control de estas variables repercute en una holgura de divisas para enfrentar
posibles desequilibrios iniciales en la balanza de pagos, asi como para tener una moneda
nacional fuerte y ajena a fluctuaciones por cambios exogenos.

Sin embargo, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se anclé la politica de
estabilizacion en la disminucién de la inflacidn, descuidando la interconexién entre politicas
monetarias, fiscales y de tipo de cambio, por lo que se presentaron una serie de aspectos
criticos, cuyo desenlace fue el fracaso del peso, su devaluacién y la neocrisis de 1995, Entre
los aspectos criticos se pueden destacar seis (Dussel, 1995:462-463):

e Sobrevaluacidn del tipo de cambio en mas de 30% para 1594,

« Inversién extranjera predominantemente de cartera y titulos gubemamentales,
supeditada a altas tasas reales de interés y com un caricter eminentemente
especulativo, por lo que se propicid un baja propension a invertir.

« Creciente déficit en la balanza comercial, como consecuencia de la inexistencia de
una politica industrial efectiva para el fomento y promocion de las exportaciones y
aumento en la competitividad, por lo que la industrializacién asumi6 un patron
orientado hacia las importaciones.

« Obstaculos para la consecucion de encadenamientos hacia atras, por la
liberalizacién para la importaciéon de insumos, y hacia adelante, por la baja
propension a invertir.

+ Estancamiento de la actividad econdmica, sobre todo en 1993, asi como de la
demanda ocupacional.

» Dependencia del endeudamiento externo, via titulos gubemamentales, para
financiar el déficit en cuenta corriente.
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Por ello, el modelo derivado del consenso de Washington no fue capaz de estabilizar la
economia y mucho menos promover una estrategia de desarrollo, aunque se debe reconocer el
crecimiento en la generacion de valor agregado en algunas ramas de actividad manufacturera
como automdviles, petroquimica basica, cerveza, vidrio y aparatos electronicos.

El cambio estructural de la planta manufacturera del pais se ha dado a partir de un
estancamiento, y en algunos casos pérdida absoluta, en la demanda ocupacional, por fo que la
intensidad del capital (relacion capital-trabajo) y la productividad parcial del trabajo (relacién
producto-empleo) aumentaron. Esto quiere decir que los factores de atraccion migratoria hacia
centros urbanos por motivo de demanda ocupacional quedarin supeditados, con mayor énfasis
que en la década de los ochenta, por la suerte de la industria de la construccién y del sector
terciario, y dentro de €l por actividades no precisamente del terciario superior (servicios al
productor, telecomunicaciones y de informacion), sino tradicionales {comercio y servicios
personales) y ligadas al turismo.

Las conclusiones iniciales que se derivan de la lectura del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, asi como de los esfuerzos de estabilizacién realizados a partir de 1995 apuntan
hacia un modelo de desarrollo no apartado de la estrategia neoliberal. La prioridad inicial fue
el ajuste en el déficit de cuenta corriente a partir de la flotacion de la tasa de cambio,
liberalizacién de las tasas de interés, relajamiento del pacto y control inflacionario y
endeudamiento externo via créditos para apuntalar las reservas internacionales. Estos
mecanismos han sido altamente recesivos, por lo que se han agudizado las condiciones para
promover el financiamiento productivo. Sera necesario, por tanto, desbloquear los cbstaculos
para la consecucién de crédito, impulsar una promocion industrial efectiva, recalendarizar la
deuda pablica y proponer ajustes de largo plazo en la politica fiscal. Todo ello tiene que ver,
en primer lugar, con Ia reconceptualizacion del Estado como promotor del desarrollo nacional
y por ende el virtual alejamiento de la prictica neoliberal.

Ante las tendencias en la distribucién territorial de la poblacion iniciadas en los
ochenta y el escenario econémico de los noventa, la prospectiva del desarrollo urbano del pais
seguird manifestando una serie de leyes espaciales que ya se han presentado en otras latitudes
del planeta. Leyes que ticnen que ver con una mayor desconcentracidn territorial, desarrollo
suburbano, programas de regeneracién urbana, rescate de las finanzas publicas locales y
distribucién territorial sujeta a la interaccién entre la poblacién, organizaciones, medio
ambiente y tecnologia (Palen, 1997). Ademés de lo anterior, sc deben tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

o Disminucién gradual en la tasa de crecimiento natural, por lo que la poblacién

nacional hacia el afio 2030 llegaré a 130 millones de habitantes.

s Sistema urbano nacional comandado por ciudades millonarias, aspecto que ya
ocurre desde tiempo atras con los casos de las dreas metropolitanas de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla, pero que sera consolidado por la incorporacion
de Leon, Ciudad Juirez y Tijuana, la probable de Toluca y la menos probable de
Tormeén. De cumplirse este escenario, las ocho ciudades miltonarias concentrardn
mas de la tercera parte de la poblacién del pais y cerca del 50% de la urbana. El
pais se acercara a un patrén de distribucion poblacional millonario segun tamaiio
de las localidades. Dicho avance en la concentracién demografica por parte de este
rango de localidades serd mayor en términos econdmicos, ya que por ejemplo Jas .
grandes inversiones recientes por parte de empresas automotrices se han localizado
en ¢l drea de influencia inmediata de estas megaurbes: Mercedes Benz y BMW en

26



Desarrolic urbano a partir de 1980

las ciudades de México y Toluca; Honda en la de Guadalajara; y General Motors
en la de Ledn.

* Ciudades competitivas derivadas de la liberalizacion comercial. A pesar de los
efectos negativos del neoliberalismo, existen por o menos diez ciudades que han
mejorado su participacién econdmica en el total nacional ante la implementacion
de tal estrategia, aspecto que serd analizado con mayor detalle en la siguiente parte
del estudio, Dicha posicién ha sido producto por la mezcla de sus actividades
productivas, avances en la consecucién de ventajas competitivas y cadenas
productivas espaciales, e insercion a los mercados intemacionales. Estas ciudades
son: Monterrey, Toluca, San Luis Potosi, Cuernavaca, Saltillo, Querétaro,
Monclova, Coatzacoalcos, QOrizaba y Celaya. Como se observa, ninguna de ellas se
ubica en la frontera norte del pais, y siete tenfan en 1995 una poblacién entre 200 y
500 mil habitantes. Si sus ventajas competitivas se relacionan con dindmica
demogréfica, es probable que el conjunto de ciudades con mayor dinamismo en la
década sean ahora entre 250 mil y 499 999 habitantes, es decir, las de rango tres.

+ Consolidacién de la organizacion metropolitana. De acuerdo con estimactones
propias, para 1995 el pais contaba con 38 areas metropolitanas en las que
intervenian 143 municipios y las 16 delegaciones del Distrito Federal. Estas areas
concentraban 40.4% de la poblacién nacional y 66.6% de la urbana. Por el ritmo de
crecimiento observado en los ochenta y la fragmentacidn municipal contigua, es
muy probable que para el aflo 2000 se hayan configurado, por lo mengcs, las
aglomeraciones metropolitanas de Tuxtla Gutiémrez, Acapulco, Puerto Vallarta,
Ciudad Obregén y Navojoa. Con ellas se¢ ammibard al siguiente siglo con mdas de
cuarenta dreas metropolitanas. En ellas vivirdn cerca de la mitad de la poblacién
del pais, por lo que México dejara de ser preferentemente urbano, para convertirse
en predominaniemente metropolitano.

+ Consolidacién y emergencia de megaldpolis. Con base en los probables cambios
residenciales, es muy seguro que los flujos entre las ciudades de la regién centro
aumenten por motivos de trabajo, diversion y personales. Con ello, se consolidara
un patron de organizacion de corte megalopolitano en la regién centro, patrén que
implica una estrategia bien definida de financiamiento, por los costos crecientes
para la dotacidn de satisfactores colectivos, asi como una estrategia de desarrollo
de corte espacio-sectorial. A la consolidacion de esta megalopolis, que concentrara
mas de una tercera parte de la poblacion del pais, se le podria afiadir la emergencia
de la megaldpolis Monterrey-Saltillo, situacién derivada por las ventajas
competitivas que dichas ciudades han manifestado durante el modelo neoliberal,
asi como los encadenamientos productivos espaciales que estin generando (Garza,
1995:490-497).

Sin lugar a dudas, fos cambios en la distribucién y concentracién demografica de las
ciudades en los noventa, acompafiados por los efectos sectoniales de la aventura neoliberal de
estabilizacién, apuntan hacia la necesidad de una mayor intervencidn del Estado en la
planeacién territorial y su comrespondencia con aspectos sectonales de promocién econdmica.
Es necesario propiciar mayores encadenamientos productivos de tipo insumo-producto, pero
con una perspectiva espacial. Dichos encadenamientos generan mayor valor agregado v un
uso mas eficiente de factores productivos.
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Esta promocidn sectorial, se debe acompaiiar de la constitucién de bases normativas
claras, realistas y objetivas para enfrentar el reto de |2 planeacién metropolitana, aspecto ain
ausente en la legislacién actual. México tiene ya experiencias y resultados en la adopcion de
modelos, politicas y estrategias sectoriales y territoriales. Es necesano avanzar en su
evaluacion, reorientar el camino econdmico y asegurar la equidad territorial. La planeacién
espacio-sectorial es muy compleja y depende de varios elementos, pero es necesario que el
Estado retome su papel rector en dichos procesos y, sobre todo, con una perspectiva de largo
plazo.

En la primera parte del estudio se mencioné que las dos variables principales de la
ciencia regional eran poblacién y actividades econdmicas. En ésta se ha analizado el
comportamicnto demografico del sistema urbano nacional en el periodo 1980-1995. El tema
de la siguiente seré el estudio de la estructura y dinamica econémica de dicho sistema urbano
entre los afios 1980 y 1993, profundizando el lustro 1988-1993.
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PRESENTACION

En la literatura econdmica se mencionan una gran variedad de elementos y factores que
determinan el crecimiento econémico y explican la senda del desarrollo. El crecimiento
econdmico se identifica por un aumento del producto generado en una sociedad durante un
tiempo determinado. El desarrolio engloba lo anterior més un aumento en la calidad de vida de
la poblacion. Por tanto, el desarrollo econdmico es un proceso de cambio estructural que
experimenta una sociedad y que implica una situacién diferente y no simplemente un
escenario cuantitativamente modificado (Flammang, 1979:50).

El desarrollo econémico es un proceso por el cual una tasa de crecimiento del ingreso
per capita que es reducida o negativa, se transforma de manera significativa y autosostenida en
el largo plazo. Dicha transformacién, o cambio estructural, es producto de una modificacién
en el use de factores productivos, de variaciones relevantes en la dindmica demogréfica hacia
su transicidn y de la adopeidn de innovaciones tecnoldgicas, Las variables que cominmente se
asocian al desarrollo econdmico son uso de recursos naturales, de mano de obra, de capital y
cambio tecnoldgico. A continuacion se describiran las posiciones tedricas mas significativas
que se han claborado para explicar el desarrollo econdmico (véase Adelman, 1964; Higgings,
1959; Kurihara, 1966; Romer, 1990; Solow, 1979, y Tirado, 1998).

Adam Smith expuso la naturaleza del progreso econdmico y las causas del desarrollo
capitalista. Para dicho autor, el aumento en la riqueza de un pais es consecuencia de dos
variables principales: i) productividad, derivada de [a divisién del trabajo y progreso técnico, v
i) acumulacién del capital. Ambas variables son producto de una mano invisible o leyes
naturales del mercado capitalista. Para Smith los recursos naturales son considerados como
una existencia fija y localizada, por lo que su contribucion al desarrollo econémico depende de
la explotacién que se haga de estos. Esta posicion fue retomada postericrmente por Ricardo y
Shumpeter. Siguiendo con su razonamiento, una sociedad abocada a la explotacién de sus
recursos naturales debe tener la seguridad de incrementar su productividad y mantener sus
flujos exportadores para poder asegurar un ingreso per capita comparable con otras sociedades
especializadas en la produccién industrial o terciaria (Holland, 1977).

Thomas Malthus se interesd por el volumen de produccion y las causas que
determinaban su crecimiento. Sus aportaciones principales son las siguientes: i) el crecimiento
econdmico es ciclico porque el ahorre crece mas que el consumo, llegando un desequilibrio en
oposicién a los términos de la ley de Say; v ii) el problema de 1a sobrepoblacién se remedia
con el control de nacimientos.®

A partir de Malthus, la mayoria de las posiciones tedricas respecto al mercade de
trabajo coinciden en que su comportarniento esta en funcion de la dindmica demogréfica y su
evolucion puede ser modificada parcialmente por el Estado a paitir de la instrumentacion de
politicas de poblacién. Para Marx y Shumpeter 1a tasa de crecimiento de la mano de obra se
determina exdgenamente, mientras que los contemporaneos la asimilan como una variable
endogena al sistema econdmico.

* La ley de Say es una declaracion optimista y basada €n Ia consideracion de que la oferta crea su propia
demanda, en el sentido de que los que participan en la preduccién son remunerados con ingresos exactamente
iguales al valor de la produccién misma. Asi, la oferta y demandz sz encuentran en equilibrio en el mercado
{Ricossa, 1990:537-538).
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Friedrich List aporté un elemento hasta ese momento novedoso al concepto de
desarrollo, estableciendo que éste se logra con la proteccion arancelaria hacia las industrias
incipientes; proteccion que se debe seguir hasta alcanzar ventajas comparativas. De esta
manera, List propone un elemento nacionalista para encauzar el desarrollo nacicnal y sus ideas
posteriormente fueron retomadas en los analisis sobre las estrategias nacionales para la
industrializacion.

Las propuestas de Marx acerca del desarrolio econdmico giran en tomo a tres aspectos:
i) interpretacién econdémica de la historia; ii) establecimiento de fuerzas que originan la
acumulacion criginaria y los esquemas de reproduccién det sistema capitalista, y iii) desarrollo
planificado como una via alternativa para la evolucion econémica de las naciones. Para este
autor, el estimulo a la inversi6n es la influencia dominante del sistema capitalista, por lo que se
reconoce la importancia del progreso tecnolégico en el proceso global de produccién de
mercancias. Las aportaciones de Marx s refieren, entonces, al analisis del capitalismo como
un organismo que evoluciona (Kurihara, 1967:17).

Keynes sugiere que el desarrollo econdmico depende de cuatro factores principales: i)
capacidad para controlar €l crecimiento de la poblacién; ii) firme intervencion del Estado para
evitar guerras y fomentar la demanda efectiva; iii) tasa de acumulacidn resultante de la
relacién entre produccién y consumo, y iv) creacién de un banco mundial para hacer
compatibles las propensiones al ahorro de los paises ricos con las necesidades de
financiamiento de los méas pobres. Con las ideas de Keynes comenzaron las soluciones
tedricas y la atencién de los problemas econdmicos de corto plazo, asf como las propuestas
técnicas sobre la manipulacién de algunas variables macroeconémicas y la participacion activa
del Estado para promover el crecimiento economico.

Keynes introduce dos elementos claves que van mas alla de ta ley de Say: i) los
consumidores demandan mercancias en funcién de su ingreso, cuando éste aumenta la
demanda también lo hace pero no con la misma magnitud, por lo que existe una propensién
marginal al consumo menor a uno, y ii} la inversién se determina por factores productivos y
tecnoldgicos, que no se relacionaban con el ingreso comriente sino con expectativas futuras
sustentadas en la rentabilidad esperada y en la preferencia por la liquidez (Hansen, 1957:38-
41). Por tanto, los determinantes del consumo y de la inversidn no estan conectados, por lo
que no se puede asegurar una ocupacién plena. La no-relacidn casuistica entre consumo ¢
inversion es indudablemente una de las apontaciones mds relevantes de la teoria keynesiana
para la explicacién del desarrollo econdmico, dando pauta al surgimiento de nuevas
interpretaciones y sugerencias.

Shumpeter es el primero en elaborar una teoria modema del desarrollo econémico y
propone como variables de éste: i) la actuacién de los empresarios, ii) 12 innovacién
tecnoldgica, y iii) las fuentes de financiamiento.

Respecto a la formacién de capital, ha habido consenso en que su tasa de crecimiento
es una variable endégena y se determina tanto por la capacidad de ahorro como por los
incentivos a ahotro e inversién determinados por las tasas de interés. Para Ricardo y Marx el
estimulo a la inversién es la influencia dominante del sistema capitalista y fuente principal del
desarrollo econdmico; Smith privilegia el ahorro para el consumo futuro como agente
principal, mientras que Shumpeter y los neckeynesianos estén de acuerdo con Ricardo, pero
establecen que el ahorro ex-ante no es forzosamente igual a la inversién ex-post. Shumpeter
menciona que el progreso técnico y el descubrimiento de recursos naturales generan inversion
auténoma, mientras que los cambios en ¢l ingteso propician una inversién inducida.
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Solow inaugura formalmente el estudio neoclsico del crecimiento. Este modelo
tradicional se caracteriza por una situacién inicial de equilibrio estacionario y su extensién
correspondiente al cambio tecnolégico. En un primer momento, Solow utiliza una funcion de
produccién del tipo Cobb-Douglas con rendimientos constantes a escala y menciona que una
economia crece a una tasa exdgena dada por causas demograficas. La tasa de acumulacion del
capital es compatible con la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo, por lo que existe
crecimiento econdmico con pleno empleo a jargo plazo.

La extension del modelo de Solow abarcé la medicion del desplazamiento en la
funcién de produccién atribuible al cambio tecnoldgico que se determinaba de manera
exdgena. Para el autor, la invencion e investigacién s6lo se utilizan de manera limitada pero a
condicién de propiciar rendimientos crecientes en su uso. Asi, Solow formaliza la idea de que
la profundizacién del capital puede causar el aumento de la productividad en un proceso
dinamico de inversidn y crecimiento (Grossman y Helpman, 1994:27). Desde el punto de vista
del comercio internacional, el crecimiento econdmico se logra con la acumulacion de capital
fisice y humano que permite utilizar ¢l cambio tecnologico existente bajo la modalidad de un
bien publico semipuro.

De manera alternativa a la visién de Solow, Romer elabora la teoria del crecimiento
endogene. En ella, el cambio técnico, en cuanto a estructura de conocimientos para produci
bienes nuevos, es la base del crecimiento econdémico. Para este autor, ¢l cambio técnico es un
bien no-rival porque los agentes productivos lo pueden utilizar al mismo tiempo, pero con
ciertos principios de exclusién por la existencia de patentes y derechos de propiedad. Bajo esta
perspectiva, el crecimiento esta en funcién de la acumulacion de conocimientos y la blisqueda
de maximizacion de beneficios. La funcién de produccién exhibe rendimientos crecientes a
escala, lo que incide en el aumento de la productividad. Para esta teoriz, el comercio
internacional contribuye al crecimiento econdmico gracias a la difusion del conocimiento,
variedad y calidad de insumos y tarnafio de mercados.

En resumen, la evelucién econdmica se ha interpretado como un sistema de ecuaciones
interrelacionadas en donde los recursos naturales, la mano de obra, la inversién y la
innovacién tecnologica aparecen como las principales vanables de analisis. Los modelos de
principtos del siglo XX suponen estados estacionarios y no se preocupan por las tendencias de
largo plazo; en la década de los cuarenta se utilizan funciones de produccién para mostrar fa
inestabilidad del crecimiento; en los cincuenta la funcién de produccidén se supone con
rendimientos constanies y se combina con una tasa de ahorro constante para alcanzar el
equilibrio general y la convergencia condicionada; en los sesenta se introduce el concepto de
difusién de informacion y calificacion de la mano de obra.

Finalmente, en los ochenta y noventa se habla del capital humano, para impedir ¢l
rendimiento decreciente de la acumulacion del capital, y la reconceptualizacion de la funcion
de produccién introduciendo la generacién de ideas y conocimiento. Con ello se analiza la no-
convergencia en el crecimiento de las naciones, asi como el desempeiio de largo plazo.

De la revision anterior se desprende que el elemento fundamental que explica el
crecimiento econémico y la productividad es el cambio o progreso tecnoldgico, el cual
permite aumentar la eficiencia en el uso de los factores productivos. La tecnologia es la
representacion fisica del conocimiento acumulado y su creacidn se debe a las actividades de
investigacion y desarrollo que realiza ta sociedad bajo los auspicios de la iniciativa privada y
el Estado (Link, 1987:4-5). La invencién es algo nuevo que se introduce al conocimiento; la
innovacion €s un conocimiento nuevo que se pone en uso (Mohr, 1969:115).
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Las contribuciones recientes a la teoria del crecimiento sugieren dos canales para los
efectos del comercio exterior en el crecimiento econémico: por un lado, las teorias del
crecimiento enddgeno concluyen que el comercio exterior contribuye a través de la difusion
del conocimiento, la disponibilidad de recursos para aplicarlos al conocimiento, la calidad y
variedad de insumos y el tamaflo de los mercados. Estos elementos propician un incremento
en la productividad, especializacién exportadora y una politica industrial activa. Por otro lado,
posiciones del crecimiento exégeno mencionan que ia principal contribucién del comercio
exterior se da a partir de la acumulaciéon de capital fisico y humano, lo que propicia
incrementos en la eficiencia y en la acumulacién del capital fisico, en el marco de una politica
industnial pasiva (Igcan, 1997:5-7).

La literatura sobre el desarrollo econdmico se ha complementado con una serie de
estudios en los cuales se intenta analizar el crecimiento econdémico en el territorio. Las
aportaciones en este dltimo campo no han sido tan vastas como en el primero y la premisa
basica consiste en que cualquier revision de la teoria del crecimiento regional debe comenzar
con la introduccion explicita del espacio y la distancia, por to que la teoria de la lacalizacion
de las actividades econdmicas ha sido una rama complementaria de las teorias sectoniales del
desarrollo econémico para explicar la evolucién econémica de las ciudades y regiones.

Un esfuerzo importante que se ha hecho para el estudio de lo regional cs la
conciliactén de componentes micro y macroeconémicos, acercando la teoria de la localizacién
industrial con la macroeconomia interregional (Richardson, 1977:50-55). Esto se ha llevado a
cabo bajo dos lineas principales: i) el crecimiento se concibe espacialmente, y i) el
crecimiento es producto de criterios de localizacidn.

Tal y como se mencioné en la primera parte del presente trabajo, los estudios pioneros
y mas simples del andlisis econémico regional consistieron en introducir el concepto de
distancia al cuerpo tedrico de la economia, por lo que se priorizé el estudio de los costos de
transporte. Postetiormente, los modelos gravitacionales y de potencial de renta constituyeron
la forma mas clara de examinar los efectos de la friccidén de la distancia en el andlisis
interregional, asi como las interacciones y flujos comerciales que ocurrian entre los distintos
lugares del territorio por la naturaleza de sus economias més abiertas respecto al ambito
nacional (Isard, 1973).

La relacién entre ciudades y desarrollo regional es obvia ya que ¢l segundo dependc de
la localizacion industrial en las primeras. Las ciudades contienen impactos generadores en €l
desarrollo nacional y regional, siendo positivos ¢ negativos por lo que la eficiencia de la
metrépoli principal de una region o pais es el lazo de unién més importante entre el sistema
urbano nacional y el indice de desarrollo nacional. De esta manera, el crecimiento econémico
de un pais es similar al registrado por sus zonas urbanas més importantes, las cuales
interactiian en un sistema competitivo espacial para atraer inversion en funcién de su oferta de
economias de aglomeracion (Goodall, 1977:45).

Las teorias iniciales del crecimiento regional se abocan al andlisis de factores
productivos que permanecen constantes en el corto plazo tales como poblacién, salarios,
precios, recursos naturales, tecnologia y distribucién de! ingreso. Sus aportaciones establecen
que el crecimiento regional es resultado de determinantes endogenos y exdgenos. Entre los
primeros figuran la distribucion de los factores de la produccién (tierra, trabajo y capital),
mientras que los segundos hacen refercncia al nivel de demanda interregional de sus
productos. Estas teorias se pueden dividir en dos grandes apartados: i) modelos agregados, en
donde se privilegia el analisis de! crecimiento econdmico regional global a través de variables
enddgenas a la propia regién, o de componentes exdgenos derivados de su economia abierta y
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la estructura vy dinamica de su base exportadora, y ii) modelos desagregados, en donde se
enfatiza la relacion entre la estructura econémica regional y su crecimiento ecenémico
(Glasson, 1974),

De manera paraleta, aparecia un debate, ain no concluido, sobre la convergencia o
divergencia en el crecimiento regional. Las primeras mencionan que las desigualdades
regionales se pueden cotregir autdnomamente, pero se observa que tal ajuste es de largo ptazo
por la poca movilidad de factores entre sectores y regiones y la inoperancia de las
deseconomias externas. De manera opuesta, otros autores como Hirschman, Friedman y
Myrdall reconocen que el crecimiento regional es mas bien divergente, lo que da lugar a
patrones de distribucion de la poblacién y actividades econémicas del tipo centro-penferia.

En contraste con las teorias basicas del crecimiento regional que se consolidaron en los
sesenta y setenta, la evolucion del sistemna capitalisia posterior demostro que el crecimiento
regional no ocurria si s6lo se adoptaban politicas correctas desde la perspectiva de la economia
normativa y con el apoyo de un Estado centralista, sino mas bien que ¢ste se daba por ia
posicién de una regidn en la economia mundial y su insercién en la division intemacional del
trabajo (Homer, 1995:283). El sisiema capitalista se ha hecho global y ha propiciado una
mayor competencia entre lugares, en donde los agentes econdmicos intentan atraer inversiones
y explotar sus circunstancias locales (Malecki, 1997:1).

En el centro de la nueva competencia aparecen las corporaciones, las cuales estan
organizadas de arriba hacia abajo con el propdsito de mejorar sus métodos, productos y
procesos. La nueva competencia se caracteriza por cuatro dimensiones principales (Best,
1990:11-19):

= Organizacién de la firma, en cuanto a los procesos de innovacion en productos o
procesos, reingenieria en las organizaciones y visién estratégica de la empresa.

e (adena productiva, que tiene que ver con la coordinacion entre las fases del
proceso productivo y los mecanismos de generacion de valor agregado. La
coordinacidn puede ser jerarquica-burocratica, jerirquica-clan, entre firmas
autdnomas o entre firmas independientes; mientras que los mecanismos se refieren
a las cadenas mercantiles manejadas por el productor o las manejadas por el
comprador (Gereffi, 1994).

e Organizacién del sector, sobre la base de la concentracion espacial de firmas
colaterales, complementarias y de servicios al productor.

+ Politicas macroeconémicas, las cuales permiten, por un lado, controlar la demanda
doméstica y manejar la oferta monetaria en aras de la distribucién y redistribucion
del ingreso; y por otro, favorecer los flujos de inversion y el mercado fordneo.

Histéricamente, el Estado fue el primer regulador del sistema econdémico nacional vy
Keynes se encargd de fortalecer sus funciones econdémicas en el seno del crecimiento
econdmico de corto plazo. Sin embargo, la internacionalizacion de la economia y la
emergencia de las corporaciones ha preducido una rivalidad en el rol tradicional del Estado
como actor dominante (Dicken, 1992:148-150). Las politicas macroeconomicas se dividen en:
i) politicas para el comercio internacional (sustitucién de importaciones, apertura comercial,
acciones tarifarias y manegjo del tipo de cambio); ii} politicas para la inversion extranjera
(positiva o restrictiva), y iii) politica industrial (estimulatoria o regulatoria).

Los elementos para un impacto exitoso de 1a politica industrial son el uso creativo y
conformacion del mercado, acciones ligadas mas bien con la produccion que con ia
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distribucién y establecimiento de sectores estratégicos que comanden el crecimiento industrial
(Best, 1990:19-21).

La transformacién industrial derivada del cambio tecnolégico ha modificado los
factores tradicionales de localizacién industrial. Las regiones son ahora no sélo subconjuntos
de espacios nacionales sino unidades del espacio internacional. Los flujos fiancicros y de
inversion han cambiado la escala en la cual las regiones son entendidas como unidades
economicas coherentes ¢ integradas. De esta manera, las regiones hacia mediados de la década
de los ochenta se definen de la siguiente manera: i) como una articulacién concreta de
relaciones de produccién en un tiempo y lugar dado; ii) como una cultura local en donde la
sociedad desarrolla procesos de comunicacién ¢ identidad, y iii) como una interaccion social
de todo tipo, sobresaliendo las relaciones de dominacion y dependencia (Gilbert, 1988).

La nueva divisién internacional del trabajo y el papel de las corporaciones ¢n la
estructura y dindmica econémica ha producido tres grandes tipos de economias regionales: i)
regiones centrales, con una estructura econdmica altamente tecnificada; ii) regiones
semiperiféricas, con una proporcién significativa de personai calificado pero sin una estructura
productiva diversificada y altamente tecnificada, y iii) regiones periféricas, con reservas de
mano de obra no calificada (Malecki, [997:3).

La postindustrializacién derivada de 1a nueva divisién intemacional del trabajo tiene
que ver con la reaccién de la sociedad ante la desaceleracién del crecimiento econdmico
(Benjamin, 1991:18). Las ideas postmodernistas propiciadas por esta etapa de! desarrollo
econdmico enfatizan y valoran ia diversidad, heterogeneidad y fragmentacién, aspectos que
inciden en una tendencia contraregionalizadora al interior de los paises y que se complementa
con el impacto de la revolucién tecnoldgica en los factores de localizacion de las actividades
econémicas.

De manera paralela a las economias regionales antes descritas, en los territorios
nacionales se han conformado tres tipos de nuevas regiones en las cuales la distancia y
contigilidad ya no juegan el mismo papel que en los conceptos pioneros de region. Estos tipos
son: 1) Tegiones pivotales, son las menores unidades politico-administrativas que al mismo
tiempo son estructuralmente complejas y poseen cultura, identidad y flexibilidad propias; ii)
regiones asociativas, las cuales se forman por la union voluntaria de una regién pivotal con
unidades territoriates adyacentes. La libre voluntad entre los asociados le imprime un carédcter
democritico a la regién y comunmente se han conformado para la prestacion de servicios
publicos, y iii) regiones virtuales, que son resultado de un acuerdo contractual entre dos o més
regiones pivotales o asociativas para alcanzar ciertos objetivos de corto y mediano plazo
(Boisier, 1994:603-604). Estas regiones dan lugar a una categoria superior del ordenamiento
territorial y las asociaciones virtuales se basan en transferencia de techologia, excelencia y
calidad de los bienes y servicios ofertados, sentido de oportunidad, confianza y ausencia de
fronteras.

Asi, el sistema mundial puede ser visto como espacios donde domina alguna de las
economias o tipos de region antes mencionadas. Dentro de las regiones semiperiféricas y aun
periféricas se han desarrollado zonas procesadoras de exportaciones o enclaves exportadores.
Son ireas que atraen firmas orientadas a la exportacidn y ofrecen condiciones favorables para
la inversion y comercio. Usualmente disfrutan de politicas arancelarias para la importacion de
insumos. requeridos para la produccién de bienes exportados. En 1986 existian 116 zonas
procesadoras de exportaciones en todo el mundo con una ocupacién cercana a 1.3 millones de
personas y concentradas principalmente en Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, Malasia,
Taiwan, México y Filipinas (Dicken, 1992:181-185).

105



Localizacién industrial y productividad urbana

En el marco de la nueva divisién intemacional del trabajo, las politicas de
desconcentracién regional y las acciones de los gobiernos locales juegan un gran papel en la
competencia por la atraccién de inversiones. La actuacién de los gobiernos locales como
actores aclivos para la promocion del desarrollo y la reconfiguracién de los €spacios
econémicos son grandes fendmenos de los noventa (Malecki, 1997:1-2). La nueva politica
urbana, que aparecid en la década de los ochenta en los paises desarrollados y que poco a poco
ha permeado al resto del sistema urbano internacional, tiene que ver con las estrategias
asumidas por los gobiernos locales en aras de lograr el desarrollo econémico local a través de
la competencia para la atraccion de inversiones.

Esta nueva politica urbana presenta dos facetas: i) dimensién sustantiva, que se
caracteriza por la biisqueda del desarrollo econémico local en el contexto de la nueva division
internacional del trabajo, y ii) dimensidn adjetiva, que tiene que ver con el cardcter econémico,
pero también politico y urbanistico de las acciones a emprender (Cox, 1995). Para Hevar al
cabo estas dimensiones, la nueva politica urbana toma en cuenta los siguientes aspectos
fundamentales;

¢ El papel de los agentes sociales en la bisqueda de consensos colectivos y la mayor
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones. La postindusirializacion ha
afectado los valores individuales, por lo que de enfatizar la presencia de bienes
colectivos, seguridad v necesidades materiales, se ha pasado a un deseo primario
de libertad personal, igualdad y justicia (Benjamin, 1991:19).

e El desempeiioc de las unidades preductivas en io referente a patrones de
organizacion de las corporaciones, flexibilizacién del proceso productivo,
adopcién de innovaciones tecnoldgicas, equilibrio con el medio ambicnte local y
existencia de nuevos factores para la localizacion de las actividades econémicas.

» El asunto de la distribucién de costos y beneficios sociales a través de la
combinacién de politicas urbanas corporativistas para el beneficio de ciertos
sectores de la sociedad, con politicas progresistas que busquen incrementar el nivel
de vida de la poblacién.

De manera paralela a la nueva politica urbana, en ¢l campo de la sociologia se ha
desarrollado el paradigma de la economia politica urbana, la cual pone mis atencién a las
desigualdades sociales y conflicto social, y menos al rol del cambio tecnoldgico. Esta corriente
interpreta el cambio social y urbano en términos de un progreso societario en €l que se
producen ventajas para unos y desventajas para otros (Smith y Timberlake, 1997). Se
examinan aspectos relacionados con pobreza, segregacion, desindustrializacidn, crisis fiscal,
desigualdades en la prestacién de servicios, sobreterciarizacion y emergencia de ciudades
mundiales. Se analizan las acciones que se llevan a cabo a partir de la nueva politica urbana y
se profundiza en el proceso de toma de decisiones ¢ intereses econdmicos y/o politicos que
hay detrds de tales medidas. Asimismo, la investigacion ha dado frutos para conocer las
interrelaciones y articulacién entre las actividades basadas en la demanda local y aquellas que
conforman su base econdmica o exportadora.

Con los enunciados anteriores ha quedado claro que para estudio de la evolucion
econdmica en un territorio especifico se requiere de la incorporacion al anlisis de una serie de
factores, variables, condicionantes y resultados derivados de las teorias del desarrollo
econdmico. Con la finalidad de ubicar la estructura y dindmica econdmica del sistema urbano
nacional en el periodo 1988-1993, lo que nos dara pauta para el analisis de sus niveles de
productividad y ventajas competitivas, en este capitulo se pasara revista al comportamiento de
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la economia nacional, para postcriormente analizar el tamafio de la ciudad y produccion
econdmica del sistema urbano nacional. Se centrari el andlisis en los niveles de productividad
vy tamaiio de la ciudad del sistema urbano nacional y se estudiara la concentracion espacial de

la industria manufacturera.

107



Localizacidn industrial v productividad urbana

9. EVOLUCION FCONOMICA NACIONAL

A partir de 1940, 1a economia mexicana ha experimentado cinco etapas que se han generado
en gran medida por las politicas econdmicas asumidas por las administraciones presidenciales
en wrno. Estas etapas son: i) despegue, de 1940 a 1954, ii) desarrollo estabilizador, de 1954 a
1970; iii) populismo y desestabilizacion, de 1970 a 1982; iv) gestacion del modelo neoliberal,
de 1982 a 1988, vy v) consolidacion del neoliberalismo, de 1988 a la fecha (Guillén, 1994:29).
La intervencion del Estado en la economia hasta la década de los setenta generd tasas de
crecimiento elevadas gracias a las politicas de estimulo a la demanda agregada. La adopcion a
partir de 1982 de una estrategia de desarrollo orientada al exterior y a los mercados como
asignadores de recursos implicé una menor intervencién del Estado en la economia (Bamga,
1997).

El desarrollo estabilizador transitd durante las administraciones presidenciales de
Adolfo Ruiz Corlinez, Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz. Durante esta etapa, las
politicas econdémicas asumidas tuvieron cierta similitud y se caracterizaron por conjugar
practicas ortodoxas con heterodoxas (Bazdresch y Levy, 1992). Entre las primeras figuraron el
control de la inflaciéon como variable ancla del desarrollo y un estricio control de las finanzas
ptblicas. Entre las medidas heterodoxas sobresalieron la proteccion industrial para incentivar
una senda de industrializacion via sustitucién de importaciones, el control de precios y tarifas
de los bienes y servicios ofrecidos por el sector pilblico y el otorgamiento de subsidios para ¢l
acceso de cienos bienes y servicios de consumo final, tales como alimentos, energéticos y
transporte. '

Los resultados de la combinacion de ambas medidas se tradujeron en bajos niveles de
inflacion, estabilidad nominal del tipo de cambio, aumento de salarios reales y crecimiento
sostenido del PIB per capita, el cual llegd en 1970 a 10 027 pesos.' El déficit en cuenta
comiente se financid con préstamos extemos vy la politica fiscal se utilizé fundamentalmente
para promover la inversién privada. El desarrollo estabilizador se tradujo en un mayor
bienestar para la poblacion urbana respecto a la rural, y se acompaiio, como se mencioné en la
parte anterior del presente estudio, por un gran dinamismo en el proceso de urbanizacion del
pais, asi como el agotamiento del margen extensivo de la superficie cultivable v la finalizacion
de la ¢reacion de distritos de riego de mas facil realizacién.

Durante este periodo, el crecimiento industrial fue muy significativo pero estuvo cada
vez mas ligado al uso de tecnologia extranjera, por lo que se profundizdé la dependencia
tecnolégica y de las inversiones directas de las transnacionales. Se crearon varias instituciones
para fomentar la ciencia y tecnologia, las cuales fueron el germen para e! diagnéstico de
problemas que darian pic a propuestas posteriores mas firmes (Unger, 1995).

La ausencia de una politica social para enfrentar las desigualdades sociales y los
escasos recursos destinades a la satisfaccion de necesidades colectivas, propiciaron una
importante crisis politica cuya maxima manifestacion ocurrid en octubre de 1968 con los
hechos sangrientos de Tlatelolco, asi como las manifestaciones de empleados del sector
plblico de salud y educacion.

' Todos los valores monetarios estdn expresados a precios constantes de 1993,
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Populismo y crecimiento economico en la década de los setenta

La década de los setenta fue una época desconcertante y las politicas macroeconomicas de
corte populista contrastaron con las del periodo precedente de desarrollo estabilizador y los
esfuerzos posteriores de estabilizacién iniciados desde 1983 (Bazdresch y Levy, 1992:255).
Esta década se caracterizé por ser un periodo de crecimiento con inflacion y desempleo, en
donde se empezaron a manifestar las deficiencias estructurales de la economia, asi como el
agotamiento de la senda de industrializacién basada en la sustitucion de importaciones
(Barriga, 1997:437).

El populismo se ha definido como una alianza de clases entre Estado, propietarios de!
capital y trabajadores, dando cierto acceso al poder a estos ultimos {Roberts, 1980:115). El
éxito del populismo descansa en gran medida en la existencia de demanda ocupacional en las
zonas urbanas. Dentro de esta alianza, ningin grupo aparece, aparentemente, como
representativo de las clases generales a las que pertenece, por lo que existe un interés colective
o comunitario, mas no individual. Una economia populista se caracteriza, ademas de la
formacién factual de la alianza de clases, por el uso dispendioso del gasto piblico, un uso
intensivo de controles de precios para abatir la inflacién, sobrevaluacion sistematica del tipo
de cambio y sefiales inciertas de politica econémica para la inversion privada (Bazdresch y
Levy, 1992:256).

La situacion inicial de la administracién de Luis Echeverria Alvarez evidenciaba una
erosion de la legitimidad politica del gobiemo y la posibilidad del surgimiento de un
movimiento guerrillero izquierdista. En el plano internacional se observaba la configuracion
de una nueva divisién internacional de! trabajo, surgimicato de regiones semiperiféricas
procesadoras de exportaciones, incremento de la inflacién mundial y choque petrolero que
propicié una abundancia de petrodélares para el crédito intemacional.

Bajo tales precedentes, Echeverria propuso un “desarrollo compartido” y comandado
por ia mayor intervencién del Estado en la economia. La politica econémica se aparté de las
medidas ortodoxas aplicadas durante la etapa anterior, pero prosiguid con las de corte
heterodoxo en materia de control de precios y tarifas publicas, proteccion del aparato
industrial y tipo de cambio fijo (Bazdresch y Levy, 1992:270-272). La evolucion de las
principales variables macroecondmicas se aprecian ¢n el cuadro 13. Como se observa, el PiB
acusé una TCPA de 6.1% entre 1971 y 1976, la cual no ha podido ser superada hasta la
actualidad. Como esta TCPA fue mayor a la demografica (3.2%), el PIB per cipita pasé de 10
027 pesos en 1970 a 11 880 en 1976 y con un promedio en el periodo de 11 183 pesos.

La politica expansionista de intervencién piblica en la economia se pueden vislumbrar
con el gasto programable del sector piblico como porcentaje del pIB, el cual paso de 16.2 en
1970 a 25.7 en 1976 y con un promedio en el periodo de 21.9. Durante este lapso, las
entidades paraestatales pasaron de 391 en 1970 a cerca de 600 para fin del sexenio, habiéndose
creado 108 grandes empresas (Aspe y Beristain, 1984:218). Esta expansion del gasto piblico
ocurrié sin una base intemna de financiamiento a través de reformas fiscales o ajustes a los
precios y tarifas, por lo que el déficit primario del sector priblico hubo de ser financiado con
endeudamiento externo, el cual alcanzé 29 500 millones de délares en 1976.

El endeudamiento externo sirvié también para compensar el déficit en la cuenta
corriente, el cual tuvo un promedio cn el periodo de 3.8% del PiB y observando su valor mas
alto en 1976 con 5.5. Este déficit se obtuvo ante un escaso intercambio con el exterior, pero
debido a la disminucién de las exportaciones agropecuarias, el no aumenté en las de bienes
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manufacturados y una mayor cantidad de importaciones destinadas para el consumo final y la
formacion de capital, sobre todo de las empresas paraestatales. Las medidas de fijacion del
tipo de cambio real propiciaron una sobrevaluacion del peso mexicano y llegando a niveles de
apreciacion de 137.4 en 1975 con un promedio en el periodo de 116.4.%

Cuadro |3
México: variables macroecendmicas, 1970-1998
Variables 1971-1976 1977-1982 1983-1988 1989-1994 1995-1998
Tasa de crecimiento del PIB* 6.14 5.9% 0.03 4.0 2.50
PIR per cdpita®* It 183 13282 12 930 13530 13765
Tasa de inflacién’ 104 360 43831 L50 148
Saldo cn cuenta corriente”© -38 -5.2 1.8 5.3 1.5
gasto programable®* 219 28.6 224 17.4 15.2
Cocficiente de apertura comercial®® 14,1 25.6 38.3 336 572
Tipo de cambio real® 116.4 105.7 66.8 109 3 100.4
Desigualdades sociales’ 0.370 0.288 0.333 0.330 0.382
Desigualdades regionales? 0.186 0.180 0.175 0.191 (.188

* valores acumulados en el sexenio
® promedio del sexenio

¢ porcentaje con respecto al PIB

¢ indice de Gini

© en pesos de 1993

Fuente: calculos elaborados con informacién de: Grupo Financicre Banamex-Accival (1998}, Examen de la
siuacion econdmica de México , (LXX111) 866: INEGI (1999), Pdgina web del banco de informacion econdmica ;
INEGI (1996), Sistema de cuentas nacionales de México, 1988-1995 ; Nacional Financiera (1998). £/ mercado de
valores, (LVH) |; Nacional Financiera (1986), La economia mexicana en cifras ; OECD (1996), OFCD economic
surveys. Mexico, 1996-1997 , OECD {1993), Historical statistics, 1960-1993 ; Poder Ejecutivo Federal {1998),
Cuartp informe de gobierno. Anexo, y Poder Ejecutivo Federal (1994), Sexto informe de gobierno. Anexo .

Por otro lado, las desigualdades sociales eran mas severas que las regionales, aunque en el
sexenio ambas disminuyeron y se mantuvo, pero ya no con el mismo dinamismo que en el
decenio anterior. el aumento en ¢l ingreso real de las familias. Los niveles de calidad de vida
se elevaron, sin embargo el beneficio se sintié con mayor claridad en los sectores utbanos,
mientras que la poblacién rural acusé mayores desigualdades sociales y una pérdida en el
dinamismo de la actividad agropecuaria, lo que miné la produccién para autoconsumo y
exportacion.

La planeacion efectuada durante este sexenio contd, por primera vez, con la division de
politicas esinctamente sectoriales y aquellas con impacto directo en el territorio. Entre las
primeras destacaron el plan nacional hidraulico, el programa integral de desarrollo rural y el
plan nacional indicativo de ciencia y tecnologia. En materia urbano-regional las experiencias
fueron ricas y vanadas y se caracterizaron por la multiplicaciéon de medidas de carécter

2 El tipo de cambio real del peso mexicano es con respecto al délar estadounidense y se tomo como base el afio
de 1977.
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regional para contribuir a solucionar desigualdades temitoriales y atender zonas marginadas,
asi como establecer nuevas bases juridicas para la intervencion del Estado en las estrategias de
crecimiento de los centros de poblacién y que culminé con la instauracién de la Ley General
de Asentamiento Humanos en 1976 (Sobrino, 1993:172-174).

Para intentar revertir la elevada concentracidon econdmico-demogrifica existente en
tomo a la Ciudad de México, en 1971 y 1972 se promulgaron sendos decretos de
descentralizacién industrial que consistieron en fomentar la localizacién de empresas
manufactureras en puntos alternativos a las grandes ciudades. Paralelamente a los decretos, los
esfuerzos de descentralizacién industrial incluyeron la fase de expansién del programa de
conjuntos y parques industriales, los cuales llegaron a la cantidad de 130 para 1986.

Durante este sexenio se implementaron politicas de ciencia y tecnologia mas firmes
aprovechando los diagnésticos precedentes. Entre los avances mas significativos sobresalieron
la creacién del CONACYT, instauracién de leyes en materia de transferencia de tecnologia ¢
inversion extranjera y fomento a fa industria de bienes de capital. Sin embargo, las politicas
tecnoldgicas carecieron de continuidad y puesta en marcha efectiva (Unger, 1995).

Ante la apreciacién del tipo de cambio, derivada de la burbuja inflacionaria y el
creciente endeudamiento externo, la politica econdmica fue insostenible y dio lugar a una
masiva fuga de capitales y la necesidad de devaluar la moneda un 60% en septiembre de 1976.
La inviabilidad de la politica econémica suscité la necesidad de celebrar un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMt), cuyo objetivo consistié en mejorar la situacion fiscal y
aumentar las reservas internacionales (Rojas-Sudrez, 1993:270-272).

Al asumir José Lopez Portillo la presidencia de la Republica, ofrecié reparar las
relaciones dafiadas entre gobiemo e iniciativa privada, seguir una politica econdmica
recomendada por el FMI y proponer una "alianza para la produccion”. En materia de politica
econdmica se¢ procedid a liberar una buena cantidad de permisos de importacién y una
modificacién sustancial en la misceldnea fiscal, creando el impuesto al valor agregado (IVA)
con tasa del 10% y que vino a suplantar el impuesto indirecto en cascada de 4%. Estos ajustes
pronto tuvieron efecto y para 1977 se habia disminuido la sobrevaluacién del peso con su
efecto en la caida del déficit en cuenta corriente, se frend la inflacién y disminuy6 ligeramente
la proporcion del gasto programable respecto al PIB. Todo hacia suponer que se regresaria a
mecanismos de politica econdmica adoptados durante la década de los sesenta, pero con
acciones que presumian ¢l inicio de una incipiente apertura comercial.

Sin embargo, el programa sugerido por el FMI se interumpié en 1977 por el
descubrimiento de grandes reservas petroleras, lo que propicid la puesta en marcha de una
estrategia econdmica de coyuntura dindmica caracterizada por la consolidacién del sector
ptblico como agente rector del crecimiento, gracias a la produccién de sus propios insumos y
1a generacion de divisas necesarias para sus compras. En otras palabras, se intentaba generar
una cadena productiva a manos del sector piblico, la cual transmitiria efectos multiplicadores
al resto de la economia. Para desarrollar la cadena productiva, el Estado aumenté ¢l mimero de
sus paraestatales, llegando a la suma de 1 155 entidades en 1982. De ellas, 163 eran empresas
manufactureras de gran tamafio que ocupaban 7.2% de! personal ocupado total de la industria
manufacturera del pais y se concentraban principalmente en los grupos de actividad de
siderurgia, quimica, equipo de transporte y alimentos.

Durante este sexcnio, ¢l PIB acusé una TCPa de 6%, ligeramente inferior a la del
sexenio anlerior, y al ser nuevamente superior a la dindmica demografica, el PIB per cpita
promedio del periodo se ubico en 13 282 pesos, lo que significé un aumento de 18.8%
respecto al sexenio anterior (véase el cuadro 13). Se avanzd sustancialmente en la disminucion
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de las desigualdades sociales y regionales, aunque estas Gltimas no con la misma intensidad
que €n afos anteriores.

El Estado asumié por completo la formulacién y gestion de la actividad planificadora,
estableciendo diversos mecanismos de coordinacion con los gobiemos estatales y municipales.
La institucionalizacion de la planeacion dio prioridad a los asuntos secioriales y se abandono
la ideclogia regional en favor de la planeacion del desarrollo urbano. El programa de puecrtos
industriales prosiguié con la estrategia de desarrollo polarizado iniciada en el sexenio anterior
y su objetivo consistié en trasladar el desarrollo hacia las costas del pais. Los puertos
industriates fueron concebidos a partir de la construccion de infraestructura portuaria y la
creacién de grandes empresas paraestatales en los rubros de siderurgia, energia eléctrica,
fertilizantes, refinacién y petroquimica. Este programa se centrd en las localidades de
Altamira, Coatzacoalcos, Lazaro Cérdenas y Salina Cruz (Sobrino, 1993:175).

Las divisas generadas por el petréleo propiciaron masivas importaciones de tecnologia,
lo que rompid con los avances logrados en el sexenio anterior en cuestiones de desarrollo
tecnotdgico endégeno. Asimismo, la ausencia de una politica monetaria y el excesivo gasto
publico prepicid un incremento en la demanda agregada pero también en los niveles
inflacionarios. La inflacién acumulada en el sexenio fue 360%, es decir 3.5 veces superiorala
de Luis Echeverria (véase el cuadro 13). Pero la abundancia de divisas generadas por el
petrdleo lo permitia. La rectoria del Estado en la evolucién econdmica se aprecia con el
porcentaje del gasto programable con relacién al PiB, el cual tuvo un promedio en el sexenio
de 28.6%, es decir casi siete puntos porcentuales por encima del sexenio anterior.

Por otro lado, las exportaciones petroleras empujaron al coeficiente de apertura
comercial a niveles no vistos en la-historia ccondmica contemporanea del pais. Dicho
coeficiente tuvo un promedio en el sexenio de 25.6%, mas de diez puntos porcentuales
respecto a seis afios atris. Las exporiaciones tuvieron un fuerte sesgo hacia el petrdleo,
mientras que las importaciones también mostraron un gran dinamismo. Asi, el déficit en
cuenta cormriente llegd a representar 7.9% cn 1981 y un promedio en el sexenio de 5.2 (véase el
cuadro 13). A pesar de los ingresos petroleros, el sector pablico gastaba mucho mas de lo que
recibia, por lo que fue necesario echar mano de la abundancia de créditos existentes en el
exterior. La deuda externa se ubicod en 92 400 millones de détares en 1982. Sin embargo, el
endeudamiento externo no fue suficiente por lo que fue necesario contraer deuda interna a
través de la oferta de certificados de la tesorerta (CETES).

El precio del petréleo llegd a su miximo de 42 détares por barril en 1981 y a partir de
ese momento comenzo ia caida. Para ese afio ¢} control en el tipo de cambio, combinado con
los niveles inflacionarios, propicié una sobrevaluacion en el tipo real del orden de 130. El
escenario cambid drasticamente. El déficit del sector publico, el endeudamiento externo, las
fuertes presiones inflacionarias y el abultado déficit en cuenta corriente motivé en 1982 una
devaluacion de 438% en la moneda, el control de las importaciones, la reduccion del gasto
puablico, el control generalizado de cambios y la nacionalizacion de la banca.

La marcha de la economia bajo el neoliberalismo

La ¢nisis de ta deuda piblica heredada por Lépez Portillo hubo de ser remediada con Miguel
de la Madrid a partir de un programa de ajuste nuevamente sugerido por el FML. En ese
momento, el FMI estaba influido por las iniciativas derivadas del consenso de Washington para
remediar los efectos de la crisis de la deuda piiblica que presentaban muchos paises en vias de
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desarrollo ubicados principalmente en Latinoamérica. Este consenso sugeria acciones de
politica econémica en nueve rubros principales: i} disciplina fiscal; ii) nuevas prioridades al
gasto plblico; iii) reforma fiscal; iv) liberalizacién financiera; v) desregulacidén del tipo de
cambio; vi) liberalizacién comercial; vii} nuevas reglas para la inversion extranjera directa;
viii) privatizacién de empresas del Estado, y ix) desregulacidn economica (Guillén, 1994).

Ante la desarticulacion econdmica heredada, y siguiendo las recomendaciones del Fmi,
de la Madrid propuso un Plan Nacional de Desarrollo con fundamentos y metas de corte
cualitativo. Dicho plan establecia conservar y fortalecer las instituciones democraticas; vencer
la crisis: recuperar la capacidad de crecimiento; € iniciar los cambios cualitativos en las
estructuras econdmica, politica y social (Poder Ejecutivo Federal, 1983:25-28). Para alcanzar
los objetivos de corto plazo mencionados en el plan, se formuld el programa inmediato de
reordenacion econdmica. Los objetivos centrales de este programa de estabilizacion eran el
control de la inflacién, proteccion del empleo y recuperacion de las condiciones econdmicas
del crecimiento. Para ello, la politica econdmica se orienté a la liberalizacién gradual del
comercio internacional, contraccién de la demanda interna via una politica restrictiva del gasto
piiblico, reduccion del salario real, escasez de divisas, promocion del financiamtento interno a
partir de altas tasas reales de los CETES, y cumplimiento de compromisos derivados del
endeudamiento externo (Calzada y Hemandez, 1989; Rojas-Suérez, 1993:281).

Los objetivos y mecanismos de la politica econémica no presentaban armonia y hasta
parecian contradictorios. Del analisis se desprende que dicho programa de ajuste traté a toda
costa de emprender una liberalizacidn comercial gradual y establecer mecanismos para
posibilitar el servicio de la deuda. Amplios sectores de la sociedad exigian la suspension de
pagos, sin embargo el gobierno jamas tuvo en mente esa posibilidad.

Las experiencias de planeacion sectorial v territorial durante este sexenio contaron con
criterios y coyunturas diferentes respecto a las de sus antecesores. La crisis economica
derivada del déficit en las finanzas publicas y el agotamiento del modelo de sustitucidn de
importaciones, convirtieron a la planeacién del desarrollo en un elemento clave para tratar de
enfrentar la adversidad emergente y proporcionar elementos de mayor certidumbre para el
futuro. Para ello se cred el sistema nacional de planeacion democrdtica en el cual el Estado y
la sociedad civil definirian el rumbo especifico para avanzar hacia la consecucién de los
propdsites politicos, econdmicos y sociales del proyecto nacional; asi como incorporar nuevas
técnicas y metodologias de planeacion. En el ambito territorial, el gobiemo mexicano rescaté
el concepto regional, pero interpreté desarrollo regional como todo aquello que se hacia fuera
de la ciudad de México {(Sobrino, 1993:178).

El programa de ajuste econdmico no tuvo éxito, Hubo un rezago en la inversion y se
prestd poca atencién a la acumulacidn de capacidades tecnoldgicas. La TcPa del PIB en el
sexenio fue apenas 0.03%, por lo que el PIB per cépita se redujo a 12 930 pesos (véase el
cuadro 13). Las desigualdades territoriales se redujeron como consecuencia principal de los
mayores efectos de la crisis econdmica en la ciudad de México, pero de manera paralela se
ensancharon las desigualdades sociales. La desigualdad social crecid mas del 20% entre 1982
y 1988. El ingreso medio per cépita del sector mas pobre se redujo 3.2%, la clase media lo
aumentd 2.1 y el sector mas privilegiado 27.7. Por ello, la desigualdad social aumentd por la
expansion de la brecha entre los ingresos medios de los tres subgrupos. Los costos ¥y
beneficios del perioda de ajuste no se distribuyeron de marnera equitativa (Székely, 1994:168-
169).

Este sexenio se caracterizé no sélo por el estancamiento econdmico, sino también por
el elevado proceso inflacionario. Es un hecho que el saneamiento de las finanzas publicas y la
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apertura comercial fueron las acciones ancla de la politica econémica, relegando otros
aspectos. La inflacién acumulada en el sexenio fue 4 831%, la mds alta registrada en la
historia contemporinea del pais. La inflacién alcanzé tres digitos en 1983, 1987 y 1988.
Aunque recesion y alta inflacién son elementos que la teoria macroeconémica relaciona en
periodos de crisis, para el caso mexicano, la inflacién determiné 35% de la evolucion del PIB,
por lo que otras variables, econdmicas y no econdmicas explicaron €l 63 restante.

Cabe mencionar que la inflacién se relaciona con variables exdgenas y enddgenas
{Arellano vy Gonzélez, 1993:251). Entre las primeras destacan los precios externos y de la
gasolina, mientras que en las segundas se tiene el tipo de cambio, salarios contractuales, oferta
monetaria y tasa de interés. Por las acciones de politica econémica que se tomaron, las
variables que mas afectaron al comportamiento de la inflacién fueron €l tipo de cambio y la
necesidad de ofrecer altas tasas reales de interés para ¢l financiamiento interno del sector
publico via CETES.

Durante el sexenio el tipo de cambio mostré devaluaciones periddicas con la finalidad
de obtener un tipo de cambio real subvaluado que apoyara la competitividad, via precios, de
las nacientes exportaciones mexicanas no petroleras. Asi, el tipo de cambio nominal pasé de
0.14 en 1983 2 2.28 pesos en 1988 y el tipo de cambio real promedio del periodo fue 66.8, lo
que marcd una importante subvaluacion sobre todo en 1986 y 1987.

La liberalizacion gradual de la economia nacional se vislumbra con el coeficiente de
apertura comercial, el cual tuvo un promedio en el sexenio de 38.3 como porcentaje del pIB,
con relacion a 25.6 obtenido en el sexenio anterior (véase ¢l cuadro 13). El fomento a las
exportaciones se canalizé a través de cuatro mecanismos principales: i) ingreso de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), ocurrido en 1986 y priorizando las
negociaciones para el intercambio de productos agropecuanos; ii) estimulos fiscales a la
exportacion, apoyados en la sustitucién de permisos de importacién por aranceles, eliminacién
de precios oficiales de importacién y programas de desregulacidén arancelaria; iii)
racionalizacion de la proteccién, permitiendo la importacién de bienes de consumo final que
antes estaban prohibidos, y iv) concesién de permisos de importacidn temporal, para tratar de
controlar la inflacién via sustitucion de productos locales.

El fomento a las exportaciones, apoyado por una politica especifica de apertura
comercial y tipo de cambio real subvaluado, y la contraccién de las importaciones por efectos
de la crisis econémica, propiciaron un superavit en la cuenta corriente del pais, representando
1.8% del piB en promedio durante el sexenio.

Otro avance que se tuvo fue el referente al saneamiento de las finanzas piblicas. Una
via fue la desincorporacién de aquellas entidades paraestatales donde su participacion no era
estratégica ni prioritaria. De esta suerte, entre 1983 y 1988 se desincorporaron 765 entidades,
de las cuales 235 fueron vendidas, 276 se liquidaron, 142 fueron extinguidas, 82 se fusionaron
v se transfirieron a los gobicrmos estatales 33 (Grupe Editonial Expansién, 1989:19).
Asimismo, se crearon 59 entidades nuevas por lo que la administracién de Carlos Salinas
recibié un sector piiblico conformado por 449 entidades publicas. La desincoporacién de
empresas manufactureras obedecié no sélo a la politica de saneamiento de las finanzas
pliblicas, sino también por problemas internos de las propias empresas ante la contraccién de
la demanda y el abultado déficit financiero de muchas de ellas. De las 165 empresas
paraestatales manufactureras existentes en 1982, el Estado vendié 51, extinguid o liquidé 33,
una fue transferida y cre6 22 nuevas. Las 100 empresas que permanecieron bajo control estatal
demandaban 4.1% de los empleos manufactureros del pais, manteniéndose la presencia
gubernamental en los grupos de siderurgia, quimica y alimentos.
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Los terremotos de 1985 y la caida de los precios del petroleo de 1986 redujeron el
superavit primario, aumentaron el riesgo de la moratoria del servicio de la deuda y desataron
nuevamenie presiones inflacionarias. Ante el agravamiento de la situacién econdmica, hacia
finales de 1987 la estrategia cambi6 significativamente. La firma del pacto de solidaridad
econdémica marcd un nuevo programa de ajuste en donde las politicas fiscales y monetarias de
corte ortodoxo se compiementaron con medidas heterodoxas en materia de contro! de precios,
salarios y tipo de cambio. De esta manera, la adopcién del modelo neoliberal en México tuvo
una fase de génesis y transicion con De la Madrid y consolidacién con Carlos Salinas de
Gortari y Emesto Zedillo. Los aspectos fundamentales del neoliberalismo mexicano han
girado en torno a la reduccién de la magnitud del gasto piblico, descenso de la inversion
plblica, privatizacién de empresas ptiblicas y apertura comercial (Valenzuela, 1994:9-10).

El Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-1994 incluyd un acuerdo nacional para la
recuperacién econémica con estabilidad de precios. La estrategia econdmica tenia como
proposito general y final el mejoramiento del pais en lo politico, social, cultural y econdémico,
Para ello se establecieron tres lineas de estrategia en materia de politica econdmica: i)
estabilizacion de la economia, cuyo signo mas claro era la inflacidn; ii) ampliacién de la
disponibilidad de recursos para la inversién productiva, y iii) modemizacion econdémica, a
través de una mayor eficiencia y competitividad en el comercio internacional (Poder Ejecutivo
Federal, 1989a:57).

El objetivo fundamental de la politica econémica giré en tomo al control de la
inflacidn a través de medidas heterodoxas (que se mencionaron que iban a ser temporales) de
congelamiento de satarios y tipo de cambio, instrumentando a la par reformas estructurales en
materia de aceleracién de medidas de liberalizacién, reforma fiscal, privatizacién de empresas
paraestatales y desregulacion del sistema financiero (Rojas-Suirez, 1993:285-286). Asi, las
pricridades de la politica econémica consistieron en el control de la inflacién, abatimiento de!
déficit financiero y atracci6n de inversi6n extranjera.

Las premisas para el cambio estructural fueron las siguientes: i) el cambio
macroecondémico induciria transformaciones estructurales microecondmicas y sectoriales; ii)
el sector manufacturero se convertiria en el motor de la industrializacién orientada a las
exportaciones; iii) la compra de insumos fordneos mas baratos tenderian a ajustar los precios
internos, eliminar ¢l sesgo antiexportador y fomentar la industriatizacién orientada a las
exportaciones, y iv) la liberalizacién comercial de las importaciones y la apertura mas
favorable a la inversién extranjera directa incidirian en un mejoramiento en el patron
tecnoldgico de la industria manufacturera del pais (Dussel, 1995:460-462; Unger, 1995:59-
62).

Entre 1989 y 1994, ¢l PIB pasé de 1.02 billones de pesos a 1.24 con una TCPA de 4%,
tasa ampliamente superior a la del sexenio anterior, pero muy por abajo de las registradas en la
década de los setenta. el PIB per cipita promedio del sexenio se ubico en 13 530 pesos,
superando al conseguido en por la administracién de Lopez Portillo (véase el cuadro 13),

Una de las variables clave de la politica econdmica fue el control de la inflacién y se
tuvieron buenos resultados. El indice nacional de precios al consumidor se incrementé en el
periodo 150%. La inflacién se controld con la implementacién de politicas ortodoxas via
control del déficit publico y de su financiamiento, y politicas heterodoxas en cuestidn de
mancjo de precios, salarios y tipo de cambio (Arellano y Gonzilez, 1993:249). La inflacién
fue controlada a partir de la firma de los pactos subsecuentes derivados del de solidaridad
econdmica firmado en 1987.
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En materia de politica social, el gobiemo emprendié un amplio programa en el que se
trataron de articular las necesidades sentidas de la poblacién con las inversiones de los
gobiernos locales para la prestacion de servicios piblicos, dentro de un esquema de
corresponsabilidad entre la ciudadania y el Estado. La configuracién de la politica se tradujo
en dos vertientes de accidn: i) creacion de un piso social basico y actividades productivas, y ii)
atencién de los aspectos restantes del gasto social. La primer vertiente recayo en la
formulacién e implementacién del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). La
inversién federal destinada al PRONASOL entre 1989 y 1993 totalizd 29.5 mil millones de
pesos, representando 7.5% del gasto social y 67.8 del gasto total en inversion social (Sobrino y
Garrocho, 1995:39-49). Si bien el PRONASOL arrastré una serie de criticas, dudas y
cuestionamientos en su instrumentacién, es indudable que dicho programa marcé un hito en la
politica social del gobierno mexicano, por lo que su evaluacién podria dar indicadores para
formular nuevas estratcgias de combate a la pobreza y marginacion que sufre el pais.

Las mejoras aparentes ¢n el PIB e inflacion, asi como la instrumentacién del PRONASOL
no repercutieron en las desigualdades sociales y regionales, y ambas aumentaron por primera
vez en la historia econdmica reciente (vé€asc el cuadro 13). En otras palabras, se ensancharon
las desigualdades entre los grupos sociales y se agudizaron las desigualdades en el territorio.

El modelo macroecondmico seguido mostré al menos cinco aspectos criticos {Dussel,
1995:8-11):

» La liberalizacién de las importaciones, y sus elevadas tasas de crecimiento,
estuvieron fomentadas por la sobrevaluacién del peso. El control en el tipo de
cambio para detener la inflacién propicié que el tipo de cambio real promedio en el
sexenio fuera 109.3.

s Las elevadas tasas reales de interés reflejaron una ineficiencia del sector financiero
para ser capaz de generar inversion, por lo que la participacion de la inversion local
con relacién al PIB se mantuvo constante durante el periodo (alrededor del 20%) y
por abajo de los niveles registrados a principios de los ochenta.

e La estrategia de liberalizacién fomenté méis a las importaciones que a las
exportaciones, deteriorando la balanza comercial y propiciando un cambio de una
industrializacién orientada a l!as exportaciones, hacia otra orientada a las
importaciones.

s La sobrevaluacién de la moneda inhibid los encadenamientos hacia atrds en la
medida que la industrializacion orientada a las importaciones significo un mayor
uso de insumos y bienes de capital no producidos en México; y por otro lado, las
tasas reales de interés limitaron inversiones con el consecuente efecto en el avance
tecnolégico y encadenamientos hacia adelante.

« Como resultado de todo lo anterior, €] modelo no propicio la consolidacion de una
estrategia y estructura productiva bien definida, ya que hubo avances, pero también
obstaculos para la consecucion ya sea de un proceso productivo intensive en
capital, o su especializacién hacia un proceso intensivo en mano de obra.

La politica econémica de Salinas priorizo la estabilidad monetaria vy el ajuste fiscal,
pero no encard el ajuste externo y se prefirié estimular la entrada de capitales de corto plazo
para su financiamiento. La economia no cre bases endogenas de acumulacion y crecimiento,
sino que estuvo sujeta a los flujos del capital forineo. El déficit en cuenta corriente y su
financiamiento especulative de corto plazo fueron et predambulo de la devaluacion de 1994 y 1a
crisis financiera subsecuente {Huerta, 1995).

116




Localizacion industrial ctividad urbana

El control en el tipo de cambio y la industrializacién orientada a las importaciones
propici¢ un déficit significativo en cuenta corriente, e! cual promedio 3.5 puntos porcentuales
del PiB en el periodo, el mayor registrado en la historia econémica contemporénea del pais.
Dicho déficit resulté por una TCPA de las exportaciones de 12.1% contra 18.9 de las
importaciones. Las segundas superaron a las primeras a partir de 1990 y el déficit fue
creciendo afio con afio hasta alcanzar la cifra de 18 513 millones de délares en 1994.

Cabe mencionar que el déficit en cuenta corriente es una variable de politica
econdmica que depende de elementos endogenos y exdgenos, por lo que su control rebasa a
las autoridades nacionales. Los mecanismos para su financiamiento son los siguientes: i)
créditos foraneos, en funcién de la disponibilidad de flujos internacionales de capital y que fue
la modalidad utilizada hasta la década de los setenta; ii) inversién extranjera en cartera, que
depende de las tasas reales de interés y de la certidumbre econémica que brinda cl pais, y iii)
inversién extranjera directa, que estd en funcién de las expectativas econdémicas y la
regulacién para su instalacién (Goicoechea, 1996). Es claro que el financiamiento al déficit de
cuenta corriente en este sexenio ocurrid a través de la inversién en cartera de corto plazo.

La crisis econdmica del pais iniciada a finales de 1994 fue producto de fallas en el
mercado y errores del gobiemo (Ros, 1995). La falla del mercado se debi6 a una especulacion
financiera, preferentemente de los extranjeros, que fue optimista y mal informada acerca de las
perspectivas de la economia mexicana. Por otro lado, los errores del gobiemo se pueden
resumir en una politica de sobrevaluacién de la moneda en ¢l marco de un programa de
liberalizacién comercial, y una politica fiscal de reducciones sucesivas del iva. La politica
cambiaria tuvo efectos negativos sobre los factores bésicos de la produccién (empleo y
capital), mientras que la fiscal fortalecié la preferencia por la liguidez en vez del estimulo al
ahorro interno.

Los aspectos negativos del modelo de desarrollo se pueden resumir en déficit
comercial creciente, altas tasas reales, dristico aumento de las importaciones de insumos,
sobrevaluacion del peso y afectacién del patrén de especializacién y ventajas competitivas.
Esto propici6é un modelo de industrializacién hacia las importaciones, por lo que se trastocaron
los procesos de relaciones intersectoriales ¢ interespaciales, con la consecuente caida de los
encadenamientos o efectos hacia adelante y hacia atras.

La administracion de Ernesto Zedillo

Emesto Zedillo comenzd con la necesidad de instrumentar un programa de emergencia
econémica ante el elevado déficit en cuenta corriente, el exagerado monto de deuda a corto
plazo existente y la incesante fuga de capitales. Las medidas adoptadas consisticron en libre
flotacién del peso, reduccién del gasto publico, aumento en impuestos y precios de
combustibles, crecimiento limitado de salarios y reduccién del crédito bancario (Lépez,
1995:15-16).

La libre flotacién del peso permitié una devaluacion de mas de 150%. De manera
paralela, y para frenar la salida de capitales, las tasas de interés se incrementaron mas de
100%. Un efecto inmediato fue la incapacidad de grandes sectores de la sociedad para sufragar
las deudas contraidas a crédito para la adquisicién de bienes duraderos ¢ inmuebles. La cartera
vencida amenazé la viabilidad del sistema financiero del pais, apareciendo la crisis financiera,
la cual se complementd por una enorme cantidad de créditos otorgados bajo situaciones
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irregulares e ilicitas, tal y como se demostrd, aungue de manera tenue, en los resultados de la
auditoria practicada al FOBAPROA dados a conocer en julio de 1999.

Para hacer frente a los pagos a corto plazo de deuda publica, el Estado suscribié lineas
de garantia otorgadas por Estados Unidos y la banca intemacional. Estas lineas tenian la
finalidad de respaldar el pago de los adeudos de corto plazo y restablecer la confianza de
tenedores de tesobonos. De manera paralela, y para evitar la parlisis del sector financiero del
pais, el Estado instituyd un programa de apoyo a deudores, cuya caracteristica principal radicd
en crear las condiciones para revertir la cartera vencida, proponer mecanismos para el pago de
los adeudos ¢ inyectar capitales frescos a la banca recién privatizada a través del FOBAPROA,
creado en 1986 para permitir a los bancos garantizar los recursos que captaban del piblico, ya
que siempre existe el riesgo del incumplimiento de algunos deudores. Cuando los bancos
necesitaban recursos, el FOBAPROA les inyectaba recursos a través de la entrega de un pagaré a
10 afios referenciado en cetes; por su parte, el banco entregaba cartera de créditos, activos,
acciones, obligaciones y otros valores a su favor, muchos de eflos transaccionados de manera
iregular. El banco eliminaba sus problemas de liquidez, mientras que el fondo se convertia en
el nuevo acreedor de carteras vencidas.

Las acciones del FOBAPROA fueron vistas como un rescate a los banqueros y ei
ocultamiento de transacciones fnancieras ilicitas, ¥y no como un apoyo a los ahorradores,
quedando la impresién de que el gobierno buscé proteger a los nuevos banqueros que habian
adquirido estas instituciones a un precio sumamente elevado (Heath, 1998). Con el paso del
tiempo, el FOBAPROA se convirtié en uno de los elementos de mayor controversia y critica en
la administracion zedillista.

La evolucién econdmica durante Zedillo hasta 1998 se caracterizo por una serie de
retos y debilidades. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 dibujé una estrategia de
crecimiento no alejada del modelo neoliberal iniciada con De la Madrid y propulsada por
Salinas. Quiza los cambios mds importantes respecto al sexenio anterior consisten en la no
aferracion al control de la tasa de inflacién como variable ancla, y la necesidad del
financiamiento a partir del ahorro interno (Poder Ejecutivo Federal, 1995a). Sin embargo, la
esencia de la estrategia consiste en mantener y consolidar a toda costa el modelo neoliberal
derivado del consenso de Washington.

Después de una contraccién del PIB en 1995 del orden de -6.7%, entre 1996 y 1998 se
observé una recuperacién por lo que la TCPA en ¢l periodo 1995-1998 fue 2.5% (véase el
cuadro 13). El tipo de cambio real se tratd de mantener en niveles de subvaluacidn para
permitir la competitividad de las exportaciones mexicanas via precios. Después de la
devaluacion de diciembre de 1994, ocurrieron otros dos ajustes importantes en el tipo de
cambio: el primero en noviembre de 1996, aprovechando los rumores de un supuesto golpe de
Estado; y el segundo en octubre de 1997, como consecuencia de la drastica caida en los
mercados bursatiles del sudeste asiitico. Estos ajustes, y la libre flotacién existente, han
propiciado que el tipo de cambio real mostrara un promedio de 100.4 en el cuatrienio 1995-
1998.

Como consecuencia de la crisis financiera de 1995, la relativa mejoria entre 1996 y
1998, 1a ligera subvaluacién del tipo de cambio real, y la puesta en marcha desde 1994 del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4, la variable mas dinamica de la
economia nacional ha sido el comercio internacional. El coeficiente de apertura comercial
representd 57.2% del PIB en promedio durante ¢l lapso 1995-1998, esto es casi 25 puntos
porcentuales mas con respecto al sexenio anterior. Con ello, las transacciones con el exterior
mostraron niveles nunca antes conocidos en el pais y a partir de septiembre de 1997, el monto
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de las exportaciones, pero también de las importaciones, sobrepasaron los 10 mil millones de
dolares mensuales, cantidad equivalente a las exportaciones anuales del pais realizadas en
1979,

Pero el nuevo dinamismo de la economia del pais volvid a revertir el superavit de la
balanza comercial registrada entre 1995 y los diez primeros meses de 1997. Para 1998 el
déficit comercial superé 5 mil millones de dolares y 15 mil mitlones en cuenta corriente, mas
de 3.5% gel PiB. La preocupacién del gobierno fue tal, que buscd desacelerar la economia a
partir de dos recortes al gasto puiblico promovidos por la baja de los precios del petrdleo. La
desaceleracion de la economia y su efecto en la cuenta corriente, y el blindaje financiero
anunciado en mayo de 1999 persiguen evitar una nueva crisis en los inicios del siglo XX1 y
justamente antes de las elecciones por la presidencia de la republica.

El menor gasto piblico y la imagen de Salinas vinculada al PRONASOL propiciaron una
disminucién muy importante en el gasto social. Entre diciembre de 1994 y abnii de 1‘998 se
tuvieron los siguientes saldos: i) reduccién de 42.6% al presupuesto para solidaridad; ii)
reduccién de 46 a 10 estrategias para ct combate a la pobreza; iii) disminucin en 84% de
creacion de empresas sociales comunales; iv) desaparicion factual del programa "nifios en
Solidaridad", el cual contribuia en mayor medida a combatir la pobreza (Sobrino y Garrocho,
1995:138-147), y v) suspension del 40% de "créditos a la palabra” (Carrillo, 1998). Asi, la
politica social del presente sexenio muestra las mayores debilidades respecto a las
instrumentadas en los titimos 20 afios en €] pals y su efecto ha sido altamente regresivo, lo
que se manifiesta en la agudizacién de las desigualdades sociales (véase el cuadro 13).

De esta manera, a mediados de 1998 se percibian las siguientes dudas respecto del
devenir de la economia nacional y la posibilidad de un nuevo desenlace trigico hacia finales
del sexenio {Castafiedz, 1998; Marichal, 1998):

e El FOBAPROA. La intencién de trasladar mas de 600 mil millones de pesos a la
denda piiblica desaté grandes tormentas en la Camara de Diputados, donde
salieron a relucir una serie de anomalias tanto en el proceso de privatizacién de la
banca como en la asignacién de fondos para el rescate de carteras vencidas. Este
traslado, en el creado 1PAB por iniciativa del Partido Accidn Nacional, significa un
aumento en mas del 200% en la deuda interna, al pasar de 267 mil millones de
pesos al cierre de primer trimestre de 1998 a casi 900 mil millones para mediados
de 1999.

e La caida de los precios del petrdleo de 1998. Con su impacto en las finanzas
pliblicas y la necesidad de recortes al presupuesto, lo que ocasiona una
disminucién en el ritmo de crecimiento. Si bien durante la primera mitad de 1999
los precios se han recuperado, es un hecho que su volatilidad repercute seriamente
en las finanzas piiblicas del pais, puesto que PEMEX contribuye con cerca de una
tercera parte de los ingresos piiblicos.

s El efecto dragon. El estancamiento de tas economias asidticas podria extender sus
redes hasta las bolsas de Europa y América, lo que redundaria de manera inevitable
sobre la expansién de la economia norteamericana, la mayor competencia en el
mercado internacional y sobre nuestros mercados de exportacion.

s Déficit en cuenta corriente. Hasta ahora, el déficit en cuenta corriente se ha
financiado mayoritariamentc con inversién extranjera directa, la cual alcanzo en
1998 un monto cercano a los 9 mil millones de délares. En un mundo ideal, los
paises en desarrollo deben mostrar tasas de crecimiento que dupliquen o tripliquen
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¢l déficit en cuenta corriente, Durante 1998, praclicamente se iguataron ambas;
identidad aceptable en el muy corto plazo, pero que podria llegar a una situacion
analoga a la de 1993: déficit elevado y crecimiento modesto.

La evolucién reciente del pais indica la necesidad de revisar el modelo de desarrollo
econdmico. Las propuestas van desde aquellas vertidas por sectores académicos del pais, hasta
las oficiales que promulgan una politica econdmica de Estado. Las primeras pueden ser
englobadas en siete aspectos principales: i) plantear esquemas de financiamiento estables y
baratos; ii) bajar la tasa de interés; iii) buscar la estabilidad de precios y tipo de cambio; iv)
revisar los acuerdos para la apertura comercial; v) revisar el pago de obligaciones externas; vi)
instrumentar politicas industrial y agricola para aumentar la inversion productiva, y vii)
otorgar créditos de largo plazo para superar carteras vencidas y rezagos productivos y
tecnelogicos (Huerta, 1995).

Por otro lado, la politica econémica de Estado es entendida por el Ejecutivo de la
siguiente manera: i) plena autonomia del Banco de México sobre la politica cambiaria y su
efecto en el control de la inflacidn; ii) autonomia a la Comisién Bancaria y de Valores, para
estabilizar a las instituciones financieras del pais, y 1ii) eliminacion de las restricciones a la
inversion extranjera en el sistema financiero, para reforzar la capacidad interna de
financiamiento (Moctezuma, 1998). Sin embargo, la politica econémica de Estado debe ir mas
alla, pues no consiste en una decision de la cispide gubernamental, sino el resultado de
compromisos basicos entre los partidos politicos representados en el Congreso. Compromisos
que incluyen la generacidén por consenso de objetivos econdmicos de largo plazo ante el
reconocimiento explicito de los cambios en la economia politica intemacional. Asi, fa politica
econémica de Estado buscaria transformar el presidencialismo cconémico por otra forma
estatal de gestion economica (Cordera, 1999).

Como se observa, las posiciones intelectual y del gobierno son encontradas y suponen
un modelo de crecimiento distinto; la primera se acerca’ mas a una estrategia de desarrollo
endogeno, mientras que la segunda persigue profundizar las raices del neoliberalismo. Es un
hecho que en la carrera presidencial hacia ¢l ailo 2000 se evalie objetivamente el modelo
actual de crecimiento y se sienten las bases para una estrategia que permita enfrentar los retos
del nueve milenio. Es claro que el neoliberalismo ha propiciado una agudizacién de las
desigualdades sociales y territoriales, por io que deberd ser fuertemente cuestionado en aras de
conseguir rumbos mis factibles para la eficiencia y redistribucién del producto econdmico del
pais. Es por ello que algunos aspirantes a la candidatura para los comicios presidenciales del
afio 2000 hayan hablado sobre la posibilidad de adoptar una fercera via, enarbolada por Tony
Blair en la Gran Bretafia y que consiste en no salirse de la ortodoxia fiscal y monetaria, pero
con una reordenacidn de las prioridades que permitan instrumentar programas para sectores
especificos de la sociedad como jubilados, mujeres y madres solteras, ast como para elevar el
nivel educativo y mejorar la productividad de las pequefias y medianas empresas. Esta tercera
via se ha sustentado en buenos resultados econdmicos que han permitido repartir las
respuestas sociales en un calendario con distintos plazos, para que los nuevos programas no
representen una carga fiscal (Camacho, 1999).
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10. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, 1988-1993

El proceso de industrializacidn persigue tres objetivos especificos: i) crecimiento econémico y
su repercusion en la generacién de empleos; ii) distribucidn de la riqueza generada entre
sectores sociales y en el territorio, y iii) incremento en la calidad de vida. Normalmente se ha
concebido a la industrializacién como el motor del crecimiento econdémico nacional y se han
adoptado tres estrategias distintas de industrializacién (ONUDI, 1979:76-80):

* Promocién de las exportaciones. Depende de la estructura de la demanda mundial
y de la competitividad del pais. Los mecanismos utilizados para esta estrategia son
atraccion de inversién extranjera directa, seleccién tecnoldgica apropiada a su
estructura industnal y especializacién productiva en ciertos grupos de actividad
pdra conseguir ventajas comparativas.

* Sustitucion de importaciones. Depende de la demanda doméstica. Los mecanismos
utilizados son fomento a la inversion extranjera directa, practicas de proteccion a la
industria local, acciones de cobertura para ¢l mercado local y una participacion
actliva del Estado en la funcidn de produccion de bienes manufactureros a partir de
sus empresas paraestatales.

+ Industrializacion endogena. La dinamica la determina el propio pais a través del
uso méximo de los recursos existentes. Los mecanismos utilizados son uso de
capacidades locales disponibles, baja intensidad del capital (o relacion capital-
trabajo) en sus procesos productivos, fomento y promocidn a la pequefia y mediana
empresa, uso de recursos, de factores y de financiamiento local y una politica
industrial activa.

El crecimiento industrial en el pais durante el periodo 1940-1980 estuvo determinado
por seis elementos principales: i) sustitucién de importaciones; ii) cambios en la estructura
industrial hacia su diversificacion productiva; iii) cambios en la demanda agregada como
consecuencia del incremento en el ingreso real de la poblacién y de las transformaciones en
los patrones y necesidades de consumo; iv) incrementos relativos en la productividad; v)
cambios hacia la mayor concentracion técnica, econémica y financiera, y vi) construccion por
parte del Estado de un vasto conjunto de condiciones generales para la produccién con lo que
la composicion interna del capital cambié hacia una mayor participacién del socializado sobre
el privado (Trejo, 1973:30-65; Garza, 1985:199-213).

El subsector manufacturero arribé a la década de los ochenta con una planta cercana a
126 mil establecimientos, estructura ampliamente diversificada, demanda ocupacional cercana
a 3 millones de personas, PIB de mas de 165 mil millones de pesos, tasa de crecimiento de 7%
anual y consolidacién productiva de las divisiones de bienes de consumo duradero e
intermedio y expansidn relativa de tos de capital. Para esta fecha, la industria manufacturera
aportaba 18.2% del PIB total del pais. Lo anterior permitié a México participar con 2% del piB
industrial de} conjunto mundial de las economias de mercado en 1980, ocupando el décimo
lugar por produccion total y con una base productiva 1.5 veces mas grande que todo el
continente africano o similar a las de Argentina, Corea del Sur, Venezuela y Hong Kong
juntas. El i industrial per capita del pais se ubicaba en 2 476 pesos que representaba, sin
embargo, el lugar 36 entre las méas de 150 economias de mercado del mundo.
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El modelo de sustitucién de importaciones agoto sus posibilidades para seguir siendo
la estrategia adecuada de industrializacion, y a principios de los ochenta se tenia un sector
industrial con los siguientes efectos negativos (Minian y Hilkey, 1989:219-223; 1BAFIN, 1989):

» Una politica industrial proteccionista a la competencia internacional, que propicié
el crecimiento de una industria con bajos niveles de productivided vy
autofinanciamiento, pobre integracién nacional y débil penetracién en los
mercados internacionales.

+ Como consecuencia del bajo nivel exportador, el pais padecia una situacion
monoexportadora con base al petréleo. Para 1980, las exportaciones petroleras
significaban casi dos terceras partes de las totales.

* A partir del boom petrolero se generé una expansion acelerada de la demanda
agregada a través del gasto piblico y endeudamiento externo, llegando la cuenta
cormiente de la balanza de pagos a un déficit de casi 8% del PIB en 1981. Por otro
lado, las inversiones no generaron efectos multiplicadores al resto de 1a economia.

¢ La tecnologia imporiada no era siempre la mas adecuada ya que generalmente
trataba de ahorrar un recurso no escaso en México como era la mano de obra;
asimismo, el aprendizaje tecnologico era lento y habia una baja produccion de
bienes de capital con poca integracién de insumos locales.

Asi, la nueva estrategia de cambio estructural propuesta en 1983 perseguia el
crecimiento econdmico mediante la reorientacion industrnial hacia el comercio exterior,
impulsando la modemizacién y potencial de grupos industriales con capacidad exportadora. El
objetivo primario era darle a la industria manufacturera el papel rector via su insercion en los
mercados internacionales. Esto significaba la adopcién del modelo neoliberal para el
desarrollo econdmico y una estrategia de industrializacién orientada a las exportaciones.

Sin embargo, la marcha erritica de 1a economia durante ia administracion de De Ia
Madrid propicio que la industria manufacturera tuviera una TCPA de tan solo 0.5% en el
periodo 1980-1988. Con la crisis economica, la demanda agregada de bienes se contrajo
drasticamente, siendo la mas afectada la de bienes de capital, cuyos volamenes de produccion
cayeron a niveles similares de 1975, La contraccidn del mercado interno afecté también el
desempefio de la produccidn de bienes de consumo duradero, por lo que [as divisiones con
mayor aumento en el producto correspondieron a los bienes intermedios y de consumo
inmedialto, los cuales aprovecharon situaciones coyunturales.

Pero este periodo marcd un cambio en la génesis del mercado internacional. Para 1980,
la base exportadora de la planta industrial significaba apenas 6.4% de su valor bruto de la
produccidon (VBP) y representaba 23.3% de las divisas totales. Estos valores cambiaron
significativamente en 1988, en donde la base exportadora aumento a 18.2% y las
exportaciones manufactureras representaron ahora 53.2%. Esto significa que los bienes
exportados acusaron una TCPA de 17.1 por ciento.

La consolidacion del modelo neoliberal durante 1a administracién de Carlos Salinas se
asocid con un mejor desempeiio de la industria manufacturera. Entre 1988 y 1993, la TCPA se
ubicd en 4.3% contra 3.9 de la economia en su conjunto; las exportaciones siguieron
aumentando, aunque ahora su ritmo se ubicé en 8.3%; la productividad del trabajo acus6 una
TCPA de 2.4% y 0.8 la productividad total de los factores (PTF). Sin embargo, la industria
manufacturera mostré las siguientes paradojas durante este periodo (Dussel, 1995:465; Huerta,
1995:24; Poder Ejecutivo Federal, 1996a):
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» El aumento de! PIB estuvo paralelo al descenso en la formacion bruta y al acervo
neto de capital.

e Las tasas de crecimiento del PIB y de las exportaciones ocurrieron en un marco de
caida en los encadenamientos hacia atras. Fsto propicié un trinsito de la
industrializacién orientada a las exportaciones a una orientada a las importaciones,

o La caida de los encadenamientos hacia atrds propiciaron la ruptura de cadenas
productivas espaciales y sectoriales, por lo que se trastocaron la consecucion de
economias de aglomeracion.

» No se crearon bases endogenas de acumulacion y crecimiento, por lo que se estuvo
sujeto a los flujos de capital exterior.

El objetivo de los siguientes apartados consiste en analizar ¢l proceso de
industrializacién ocurrido en el pais en el periodo 1988-1993 y avanzar en el conocimiento
sobre estas paradojas mencionadas. Se van a demostrar desde el punto de vista del
comportamiento sectorial de la industria manufacturera del pais, a partir de una serie de
informacién estadistica que se ha recopilado y procesado para tal efecto.

Estructura v dindmica industrial

Como se ha mencionado con anterioridad, durante la administracién de Carlos Salinas ia
politica econdmica se caracterizd por un ajuste moderado en las principales variables
agregadas, tomando como ancla el control de la inflacidn, lo que se combind con una mayor
apertura comercial y un trénsito de una situacién de subvaluacién a otra de sobrevaluacién en
el tipo de cambio real del peso mexicano, La estrategia de liberalizacién econdmica estuvo
acompafiada de un crecimiento relativo en €l P1B. Entre 1988 y 1993, 1a economia nacional
acuso una TCPa de 3.9%, mientras que el sector manufacturero lo hizo al 4.3, sumando para el
altimo afio 213.1 mil millones de pesos y participando con 17.9% de! PiB nacional. Para fines
de la presente investigacién, la industria manufacturera del pais se dividid en 22 grupos de
actividad, lo que permitira analizar su estructura y dinimica en el periodo en cuestién.” En los
cuadros 14 y 15 se muestran las principales caracteristicas de la industria manufacturera por
grupo de actividad para 1988 y 1993, respectivamente.

Como se menciond en la primera parte del presente estudio, la estructura industrial se
caracteriza por un triple proceso de concentracidn: técnica, sectorial y espacial. A
continuacion se analizaran algunos aspectos relacionados con la concentracion técnica y
sectorial, mientras que la espacial serd tema del siguiente apartado.

La concentracion técnica se define como la concentracién de la produccién en pocas
firmas o unidades productivas. Esta concentracién es resultado de la consecucidn de
economias de escala y se manifiesta por la participacion de las grandes empresas en las
principales caracteristicas industriales. El cuadro 16 muestra 13 estructura industrial del pais en
1988 y 1993 dividida por tamafio de establecimientos.

Los datos del cuadro 16 muestran la elevada concentracion técnica existente en el pais.
En 1988, las grandes empresas apenas representaban 1.4% del universo de establecimientos
del pais, pero demandaban 40.1% de los empleos totales y generaban 68% del P18 industrial.

* El ejercicio metodologico seguido para dividir a la industria manufacturera en 22 grupos de actividad se puede
apreciar en el apéndice metodologico 4.
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La productividad del trabajo aumentaba conforme se incrementaba el tamafio de
establecimiento, pasando de 18.5 mil pesos en las microempresas hasta 80.6 mil en las grandcs
empresas. Para 1993 la concentracién técnica mostré algunos cambios significativos. En
niimeros relativos sobresale el incremento en la participacion en todas las caracteristicas de las
microempresas frente a la relativa estabilidad de las pequefias y medianas empresas y el
descenso de los establecimientos de gran tamafio, en donde su participacidn en el PIB paso a
61%. Pero una explicacion a estos cambios relativos se ofrece por el comportamiento de los
valores absolutos.

Cuadro 14
México: principales caracteristicas de la industria manufacturcra, 1988

{en miles de pesos de 1993)°

Gripo de actividad Empreses  Pevsonal  Sweldos Capital  Valor bruto de  Demandn Producio
ocupado __y salarios __invertido __la produccion _intermedia__imterno bruso
Total 138 656 2959956 47487467 362952258 478403924 306 168067 172235857
I Al:mentos 4939} 468823 6150238 359025580 116646511 §I045977 356003534
2 Bebidas 1030 120208 2205935 23776041 21 357310 11601472 9 755 838
3 Tabaco 31 20726 478737 | 084 387 3459772 1337244 2072 328
4 Textib 2854 191900 2910065 20462483 21478708 13489079 7 989 629
5 Vestido 9998 217984 1875307 6553215 15364771 9273911 6 090 850
6 Cuera y catzado 3769 112148 660729 4 374 469 8482967 5155615 3127352
7 Madera y sus producios 15951 169382 1547397 12713968 18675 568 11571613 7 103955
8 Papel y cartén 736 54543 977405 9244998 11418136 7711 584 3 706 552
% |mprentas y editoriales 7026 113034 2185865 7519812 12 461 475 7090 822 5170653
10 Quimica 1873 133671 3216788 29529827 34315878 21112365 13203513
11 Productos farmacéuticos 348 471413 1630939 6190227 9972591 4784378 5188213
t2 Hule 333 33578 749278 2661 554 4467997 2521337 1 946 660
13 Pidsuco 2015 B68T0 t 412431 8 364 279 10967100 7067 799 3 899 101
14 Vidno 476 ™\ 34 255 79 6905354 5481662 2 786 349 26951313
t3 Minerales no metdlicos 13867 23413 2407049 27806 BOS 20938690 9713583 11225107
14 Suderurgia 575 'BI731 1496958 40502527 17427 88L L1 599294 5828 587
i7 Mincromelalurgia 296 21785 480 631 11427538 9945317 6910929 3034 388
L8 Maquinana y productos mctilicos 23225 279959 4194287 21731680 28871832 17006239 )1 865593
19 Equipos eléctricos y electrbnicos 1716 316901 4617028 20460918 40231619 28780441 11450178
20 Automotriz + BS2  21B105 5596397 34402356 54093995 38681674 15412321
21 Equipo de transporte 178 49637 544197 2204 467 3087985 2084413 1003572
12 QOtras indusirias manufactureras 1914 69890 1079594 6009571 9256159 4791949 4 464 210

* exceplo ¢l nomero de empresas y personal ocupado que estén en unidades,

Fuente: cileulos elaborados con informacién del censo industrial de 1989 y del sistema de cuentas nacionales dc México.

En efecto, entre 1988 y 1993 el niimero de establecimientos censados pas6 de 138 656 a 265
198, esto es un incremento cercano at 160%. Pero no necesariamente significa que el niimero
de empresas en el pais se haya duplicado en tan sélo cinco aifios, situacion no registrada desde
que se cuenta con censo industrial en el pais, sino mas bien que en el censo de 1993 se tuvo un
mayor cuidado en su levantamientc y se incluyeron una gran cantidad de
microestablecimientos que no se habian censado anteriormente. Este mayor registro de
microempresas permitié mejorar su posicidn en las principales caracteristicas industriales y
muestran una aparente disminucion en la concentracién técnica de la industria nacional.

La demanda ocupacional total entre 1988 y 1993 registro una TCPA de 1.9%, cifra mas
o menos similar a 1a de dindmica demografica total por fo que se mantuvo !a tasa bruta de
ocupacién en 3.8%, pero muy por abajo de la registrada por la poblacién economicamente
acliva {2.8%). De esta manera, el acceso a las fuentes de trabajo para la poblacion activa
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estuvo un tanto restringida en el sector manufacturero, por lo que se tuvo que buscar acomodo
principalmente en ¢l sector terciario formal e informal.

Cuadro 15
Méxica: principales caracteristicas de 12 industria manufaciurera, 1993
(en miles de pesos)”
Grupa de actividad Empresas  Personal  Sueidos Capital  Valor brite de  Demanda Producio
octupode  y salarigs  invertide la produccidn_ imtermedia_intermo brue
Total 265 198 3258 195 77206 687 453434343 601 3293501 388269538 213059961
| Abmenios B9 462 525123 10421 541 80044 822 142245004 98030611 44 208 393
1 Bebidas 1432 138411 3B0A408 28269170 28002 374 15158716 12 843 658
J Tabaco 38 15719 423133 1914025 3732830 F 487 813 2245021
4 Textil 12600 184 100 3823991 21304 363 21963292 1381579 B 147 496
5 Vestido 24102 230609 2902490 10336651 19648 332 12 254 966 7393 M0
6 Cuero y calzado 733 101163 1640276  S7IT 635 9759807 60413853 IN5954
7 Madera v sus productos JL606 154367 2028609 14006674 19041 729 1) 896 759 7 144 970
¥ Papel y canén 1 491 58984 1814145 14246114 14154 329 93593923 4 360 306
) tmprentas v ednoriales 13558 133628 3304083 11535101 15585077 B RI5686 6769 391
11} Quirsica 2427 133081 5995081 331955847 39526 596 24 009 378 15517 218
Il Productos farmacéuticos 194 4F 762 2182963 91703 323 11801743 5665001 4136 M2
12 Hule 192 33178 L1B0OQ35 1148 216 4690863 2631 526 2009337
13 Plastico 3249 124332 2562944 11282870 13107999 8 570 200 4537 79%
14 Vidrio 785 35631 1257006 8744614 7050468 3 534 499 3515969
15 Minerales no metdlicos 23576 147477 3494000 30644 586 27209783 13 168 621 14 041 162
L6 Siderurgia 191 35921 1735830 41268 895 20171 402 13496 97 6675 305
17 Mineremetalurgia 136 23520 744 742 10477 918 9938012 6906 228 3031784
18 Maguinana y productos meldlicos 41621 6669 7202387 26827125 34406 365 20651 687 11753678
19 Equipos cléciricos y electronicos 2277 370314 8521298 30447 135 56395062 41565970 14829092
20 Automotriz 1401 313157 9175505 47784579 84 478 401 60406472 24071 929
21 Equipo de transporte ()| 34901 652 544 2686 991 2728505 1183460 1345043
22 {hras industrias manyfaciureras 5471 116148 2420676 R R27 638 15691522 9126274 G 565 248

* excepto el nimero de empresas y personal ocupado que estin en unidades.

IFuente: calculos elabarados con informacidn del cense industrial de 1994 y del sisizma de cuentas nacionales de México.

Por tamaiic de establecimiento, la demanda ocupacional fue mas dindmica entre las
microempresas, en donde se abrieron poco més de 267 mil nuevas fuentes de trabajo, aunque
en realidad pudieron haber sido mucho menos por 1a no-enumeracién de un gran numero de
este tipo de establecimientos en el censo de 1988. Las pequeias y medianas empresas
aumentaron ligeramente su demanda ocupacional, mientras que las grandes empresas
disminuyeron en poco mas de 50 mil plazas su personal ocupado. Este ajuste en el nimero de
trabajadores obedecié fundamentalmente a politicas de reingenieria y cese de personal en las
arcas administrativas y no por la adopcién de innovaciones tecnolégicas, tal y como se vera
posteriormente.

No obstante las nuevas participaciones en la estructura industrial por tamajo de
establecimiento en 1993, la productividad del trabajo sigui¢ teniendo un comportamiento
ascendente conforme aumentaba la escala de la unidad econdmica. Las microempresas
alcanzaron ahora 27.7 mil pesos frente a 92.7 mil de las de mayor tamaiio.

La concentracién técnica es mds visible cuanto mas se desagrega la actividad
industrial. Un estudio realizado para ¢l nivel de clase industrial que proporciona el censo
correspondiente, se encontré que et promedio de la participacién de los cuatro
establecimientos mas imporiantes en cada clase industrial desde el punto de vista de! valor
bruto de la produccion pasé de 55.4% en 1988 a 63% para 1993, siendo en los grupos de
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madera, alimentos, bebidas, tabaco y otras industrias manufactureras los que mostraron la
mayor tendencia hacia la profundizacion de la concentracion técnica (Dominguez y Brown,
1997).

Cuadro 16
Méxigo: principales caraclerishicas industriales por tumafo de establecimaento, 1988-1993

(en rmiles de pesos de 1993)°

Tamnso de establecimiento Empresas  Personal  Sueldos Capital  Valor brwto de Demanda Provducio
oy salarios _ invertide In prosluceion_intermedia__umerno bruto

1988 138 656 2959956 47 487 467 362052258 478403924 06 168067 §i72 235857
| Mwroempresas 120672 4M 266 1828267 10743387 23298271 15 W06 527 7991 744
2 Pequefas compresas 13408 599687 669984 35641912 TO373217 48017003 22356214
J Medianas empresas 2634 475353 T 161110 43517976 75205097 50331463 24353 6M
4 Grandes empresas 1941 1452450 31807105 213012688 300527 339 192303074 117024 265

1993 265198 3258195 77296687 453434343 601 329 501 383 209538 213059963
! Microempresas 243027 698557 4112184 5549252 51834603 32467452 19367151
2 Pequettas enmpresas 16734 652201 12931736 53719747 02364 211 60399 32044218
3 Medianas empresas 3182 505998 13542380 B26E5737 6 092 451 61 363520 31 7a59M
4 Grangdes empresas 2254 1401350 46 TI0 I8 X796 504 262 361038232 231 135573 120902 659

* excepio ¢ nimero de empresas y personal ocupado que estin en unidades.

Fuente: cilculos elaborados con informacidn de los censos industriales de 1989 y 1994 y del sisterna de cuenias nacionales de México.

Por otro lado, la concentracion sectorial se concibe como la concentracion de la produccion en
pocos grupos de actividad derivada del aprovechamiento de economias de localizacion a nivel
urbano y regional y de ventajas comparativas frente al entorno intermacional. Para conocer las
caracteristicas de la concentracion sectonal de la industria manufacturera es conveniente, en
primer lugar, dividir a los grupoes de actividad segin el principal destine de su produccion.
Asi, los grupos se pueden clasificar en: i) bienes de consumo inmediato y mediato; ii) bienes
de consumo duradero; iii) bienes intermedios, y iv) bienes de capital. Con el uso de la matriz
insumo-producto (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1989}, los 22 grupos de
actividad se clasificaron de la siguiente manera en funcién del porcentaje de su VBP destinado
a demanda intermedia y demanda final:**

+ Bienes de consumo inmediato y mediato (BCI): alimentos, bebidas, tabaco, vestido,
cuero y calzado y productos farmacéuticos.

s Bicnes de consumo duradero (BCD): equipos eléctricos y electronicos, automotnz y
otras industrias manufactureras.

* Bienes intermedios (BI): textil, madera y sus productos, papel y carton, imprentas y
editoriales, quimica, hule, pldstico, vidrio, minerates no metalicos, siderurgia y
minerometalurgia.

+ Bienes de capital (BC): maquinaria y productos metalicos y equipo de transporte.

La participacién de cada conjunto en el piB industrial en 1988 y 1993 fue de la

siguienle manera:

4 H . . e .
Para clasificar a los grupos industriales en alguna de las cuatro divisiones propuestas, se elaboré un

ejercicio de sriangularizacion de la matriz insumo-producto, ¢l cual proporciona indicadores sobre la

naturaleza de las relaciones interindustriales y el destino de la produccidn (véase Aroche, 1995:397).
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1988 1993
BCI 36.02 3593
BCD 18.19 21.34
BI 38.32 35.65
BC 07.47 07.09

Como se observa, en 1988 los 11 grupos de bienes intermedios generaban la mayor cantidad
de valor agregado industrial, mientras que los bienes de capital mostraban una muy pobre
participacién y que explica en gran medida la nula integracién nacional de adopciones
tecnolOgicas propias. Para 1993 las participaciones mostraron cambios relevantes. Ahora los
seis grupos de consumo inmediato participaron con el mayor producto, mientras que los de
consumo duradero registraron el aumento relativo mas imporiante y como consecuencia det
aumento en el acceso a este tipo de bienes por parte de la poblacién y su insercién exitosa en
los mercados internacionales.

Por otro lado, la apertura comercial y la industrializacion orientada a las importaciones
mengué el comportamiento de los bienes intermedios y de capital. La industria nacional se
hizo mas dependiente del procesamiento de insumos importados y del uso de bienes de capital
extranjeros. En efecto, la industrializacidon orientada a las importaciones fue un hecho
relevante del periodo en cuestion. De acuerdo a los datos del sistema de cuentas nacionales de
México, en 1988 los bienes importados representaron 25.2% del consume intermedio de la
industria manufacturera del pais, porcentaje que se elevé a 37.1% en 1993. El desplazamiento
de insumos nacionales por los importados, si bien contribuyd a controlar los niveles
inflacionarios, repercutié negativamente en el desempefio de estos grupos de actividad, por lo
que su participacion en la estructura industrial disminuyo tal y como se menciond arriba. Se
trastocaron las cadenas productivas del pais en aras de frenar el proceso inflacionanio.

Al desagregar la estructura industrial en los 22 grupos de actividad se puede estudiar
su grado de concentracién sectorial con el uso del indice de diversificacion econdémica (1DE).?
El calculo del IDE para 1988 arroja un valor de 0.041, lo que indica que la industria presentaba
un alto nivel de diversificacion. Para 1993 fue 0.044, por lo que se¢ mantiene la elevada
diversificacién, aunque con una cierta pérdida y motivada, sobre todo, por €l descenso en ¢l
dinamismo de los grupos intermedios y de capital. La apertura comercial, la evolucion del
mercado interno, la industrializacion orientada a las importaciones y los aspectos
microecondmicas del desempefio industrial dieron pauta para que los grupos de actividad
manifestaran desempefios diferentes. Durante estos cinco afios, la TCPA del pIB manufacturero
en su conjunto fue 4.4%. Dicha tasa fue rebasada por nueve grupos de actividad, mientras que
12 estuvieron por abajo de ésta y uno mostré un crecimiento negativo.

La TCPA del PIB y la intensidad del capital son variables cruciales para la acumulacion
del capital (Dussel, 1995:466). La intensidad del capital, o relacidn capital-trabajo, expresa ios
requerimientos de capital fijo por personal ocupado. Esta relacion tenderd a crecer en la

* La férmula del 1DE es: (wn-1) * (sum ((PIBYPIBt}-(1/n))}}). En donde PIBi es ¢l PIB de cada grupo de
actividad; PIBt es ¢l PIB total manufacturero; y n es el niimero de grupos industriales. Este indice asume valores
entre 0 y 1. cuando el valor alcanza hasta 0.175, la estructura en cuestion es diversificada; con valores entre 0.176
y 0.375 s semidiversificada; y es concentrada entre 0.376 y 1.

127




Localizacion industrial y productividad urbana

medida en que el aumento en el uso de capital sea relativamente mayor que los aumentos en la
productividad del trabajo. La intensidad del capital aumenta cuando el proceso de innovacién
tecnolégica es lo suficientemente amplio para transformar la funcién de produccién. Una alta
y creciente intensidad de capital refleja un potencial de crecimiento de los grupos de actividad
y una mejor posicién ante la creciente competencia. Para clasificar la dinimica industrial de
cada grupo de actividad se utilizaron cuatro variables: i} TCPA del PIB; ii) intensidad del capital
promedio en el periodo; iii) TcPA de la productividad del trabajo, y iv) TCPA de las
exportaciones. Los resultados aparecen en el cuadro 17, en donde se obtuvieron cuatro
conjuntos de grupos de actividad en funcion de la TCPA del PIB y de la intensidad promedio del
capital.

En el conjunto 1A aparecen cinco grupos industriales que participaban con 46.3% del
P8 industrial del pais en 1993 y caracterizados por las mayores TCPA del PiB, intensidad del
capital por arriba del promedio industriat, productividad parcial del wrabajo cercana al
promedio y TCPA de las exportaciones por abajo del promedio manufacturero. En este
conjunto aparecen grupos de actividad dominados por grandes empresas ¢ monopolios, salvo
el caso de alimentos, con desempefio exportador favorable (automotriz, bebidas y vidrio) o
propiciado por la expansién del mercado domeéstico (alimentos y minerales no metélicos).

En ¢} conjunto 2A aparecen cuatro grupos con una TCPA cercana al conjunto anterior,
pero con menores niveles tecnolégicos y de productividad laboral y mayor dinamismo de sus
exportaciones. Aqui aparecen dos de los principales grupos que albergan empresas
magquiladoras (equipos eléctricos y electrénicos y otras industrias manufactureras) y cuya
dinamica estuvo determinada en gran medida por el crecimiento de sus exportaciones. Los
otros dos grupos abservaron ina participacién mas bien modesta en el mercado intemacional,
por lo que su dinamismo obedecid a situaciones del mercado interno (imprenta y editoriales) o
transformacion de su proceso productivo (equipo de transporte). Estos cuatro grupos
generaron 13.9% del piB industrial en 1993,

E! tercer conjunto reiime a cinco grupos industriales con el promedio mas alto en
intensidad del capital y TCPA de la productividad parcial de la mano de obra, pero una TCPA
inferior al de la industria en su conjunto y la menor en cuanto a exportaciones. Aqui aparecen
grupos que se habian consolidado antes de la apertura comercial ¥ representaban 16.9% del
PIB total, pero que no han podido explotar ventajas competitivas para aumentar la base
exportadora del pais, salvo minerometalurgia. Asimismo, por su posicion de bienes
intermedios, la pérdida de dinamismo estuvo supeditada a la industrializacion orientada a las
importaciones. Una politica industrial que persiga la diversificacién de las exportaciones y
mayor integracion de cadenas productivas locales deberd concentrar su atencién sobre estos
grupos industriales, ya que cuentan con una sélida base tecnologica y elevados niveles de
productividad parcial del trabajo.

Finalmente, ocho grupos manifestaron el mayor rezago tanto en términos de
crecimiento del PIB, de la productividad del trabajo, en su base tecnoldgica, pero sin embarge
acusaron los mayores crecimientos en sus exportaciones. Su participacion al 1B nacional fue
23% en 1993. Aparecen algunos grupos que forman parte del sector pionero de
industriatizacion del pais (textil, tabaco y cuero y calzado), asi como otros con presencia
importanie de empresas maquiladoras (vestido, plastico y madera y sus productos). Su escaso
dinamismo se debié fundamentalmente al comportamiente de la demanda local, por lo que
hubo de ser necesario buscar nuevos derroteros a partir de la apertura comercial. Estos grupos
permitieron diversificar un poco mas la gama de productos enviados al extranjero.
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Cuadro |7
México: tipologia de la dinimica industrial por grupo de actividad, 1988-1993

Grupo de actividad Tasas de crecimiento i icderel Participaciones
Pig PIBA £z del capiial Pif X

Total 435 2.36 227 130.89 100.00 1000

Tipo I4 5.84 200 624 163.13 6.2 e
| Automnotniz 9.3} L.70 1.95 155.1¢ 130 13
Y Bebidas 565 272 14.27 002 603 143
3 Vidrio 540 463 8.09 223 50 [ XN 11n
4 Mincrales no metdlicos 458 0.92 -1 55 214,55 659 0gs
§ Alimenios 443 2.08 =591 P97 G675 1

Tipe 18 584 1.43 945 50 1385 RRE ]
1 Orras indusirias manulactureras 8.02 -2.42 19.25 3099 jos 603
2 Equipo de nznspone 6.03 13,77 1.29 60 70 163 050
] equipos ekuiricos y electroni 5.31 208 B04 AR 6.96 3089
4 Imprenias y editoriales 474 1.29 -11.22 7642 318 0.56

Tipo 24 105 614 478 35526 16.36 310
I Papel y canon 4.23 2.64 -1.34 20551 214 0351
2 Productos larmacéuticos 142 124 «4.99 190.91 2.48 .26
3 Quimica 128 37 1.72 233.0 7.28 121
4 Siderurgia 1175 2.1 397 82222 33 2.66
5 Minerometalurgia -0.02 -1.54 16.75 485.02 1.42 1.45

Tipo 28 208 .57 13.06 7043 2297 26.23
| Vestide 3.95 279 12.44 3744 147 3N
1 Plistico 308 -4.05 12.20 93 52 pA K] 253
3 Maquinaria y productos metalicos 100 1.14 14.62 §2.55 646 12.81
4 Cuero y calzado 223 4.16 10.21 J8.06 L7 091
3 Tabaco L&l 139 19.01 8703 L.03 0.28
6 Hule 0.64 [(3:1] 14.73 g7 08 094 036
7 Textil 039 123 W7 L1172 382 421
8 Madeta v sus producios 0.12 1.99 1129 B2 00 3135 204

Fuente: chlculos elaborados con informacion de los cuadros 14 v 15

Al obtener correlaciones entre las variables utilizadas sélo se obtuvieron cuatro relaciones
significativas. la TCPa del PIB por grupo de actividad se asocié en mayor medida con la
participacion del grupo en cuestion en el PIB y en las exportaciones totales. Esto significa que
en general el mayor dinamismo correspondié a los grupos de actividad més importantes en
cuestidn de generacidén de PiB o del volumen de mercancias exportado. Esto se tradujo en un
aumento en el IDE mencionado con anterioridad.

Por lo que respecta a la dinamica ocupacional, arriba se menciond que la TCPA del
empleo manufacturero fue 1.9% contra 4.4 del PIB, por lo que la productividad parcial del
trabajo alcanzd una TCPA de 2.4%. La tasa de cambio en el empleo se explica por dos
elementos principales: 1) tasa de cambio en el producto, y ii) tasa de cambio en la
productividad del trabajo (Marquez, 1995:156-161). El coeficiente enire ambos elementos
permite obtener la elasticidad-producto del empleo que indica el cambio total en el empleo
ante cambios totales en el producto. Para que exista una tasa de crecimiento positiva en el
empleo es necesario que el crecimiento del producto supere al de la productividad del trabajo,
lo que se togra con una combinacidén de adopciones tecnoldgicas y mejor eficiencia en el uso
de factores productivos.®

% 1 a tasa de cambio se obtiene de la siguiente manera: TC = ({V,-Vg¥/Vo)* 100, en donde v, es el valor de la
variable en el afio final (1993) y v, es el valor de la variable en el afio base (1988).
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La tasa de cambio en el producto y empleo por grupo de actividad se aprecia en la
grafica 2. Esta grifica se descompone en seis cuadrantes que indican ganancia o pérdida en la
productividad parcial del trabajo. Cuando la tasa de cambio en el producto supera a la del
empleo, estamos en una situacidén de aumento en la productividad parcial del trabajo
(cuadrantes 1. 3 y 4), mientras que una situacion contraria indica pérdida en la productividad
laboral (cuadrantes 2, 5 y 6). Asimismo, los cuadrantes 1, 2 y 3 muestran cambios positivos en
el producto, y cambios positivos en el empleo aparecen en los cuadrantes 1, 2 y 6. Cabe
mencionar que la clasificacién que presenta la grafica no es comparable con la del cuadro 15,
ya que ésta muestra la tasa de cambio de cada grupo de actividad, mientras que aquel indica la
dinamica en funcion de! promedio manufacturero en su corjunto.

Grafica 2
México: Tasa de cambio del producto y empleo
Por grupo de actividad, 1988-1993
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En la grifica se observa que los grupos que tuvieron la mayor tasa de cambio en producto
fuerpn automotriz (20), otras industrias manufactureras (22), equipo de transporte (21) ¥
bebidas (2); mientras que la mayor dinimica ocupacional se observé en otras industrias
mgnufaclureras {22), plastico (13), automotriz (20), minerales no metalicos (15) ¢ imprentas y
editoriates (9). Por otro lado, sdlo un grupo registré un producto menor en 1993 respecto 2
1988, minerometalurgia (17), mientras que ocho grupos demandaron menor cantidad de
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trabajadores en 1993 respecto a 1988. La ubicacién de cada grupo en los seis cuadrantes indica
politicas diferenciales en su proceso productivo que a continuacion se describiran.

El cuadrante C1 contiene a los dos grupos de actividad con la mayor tasa de cambio en
el empleo, que supcraron a la del producto y propici¢ la caida en la productividad parcial del
trabajo: plastico (13) y otras industrias manufactureras (22). En estos grupos s¢ presentd una
modemizacién intensiva y caracterizada por la posible adquisicion de capital fisico y mano de
obra, operando actividades de curva de aprendizaje ante las transformaciones ocurridas en los
procesos productivos.

Por otro lado, el cuadrante C2 congrega la mayor cantidad de grupos de actividad con
11: alimentos (1), bebidas (2), vestido (5), papel y carton (8), imprentas y editoriales (9),
productos farmacéuticos (11), vidrio (14), minerales no metalicos (15), maquinana y
productos metalicos (18), equipos eléctricos y electronicos (19} y automotriz (20). En estos
grupos aumentd la produccion, el empleo y la productividad parcial del trabajo, por lo que se
operaron procesos de modernizacién extensiva y caracterizados por la posible adopcion de
innovaciones tecnolégicas y/o mayor demanda de trabajadores especializados o capital
humano.

El cuadrante C3 muestra ocho grupos de actividad con incrementos en el producto y
reduccion de la demanda ocupacional, lo que significé un incremento en la productividad del
trabajo: tabaco (3), textil (4), cuero y calzado (6), madera y sus productos (7), quimica (10),
hule (12), siderurgia (16) y equipo de transporte (21). En estos grupos ocurrié una
reconversion productiva y que implicé cambios significativos en sus procesos productivos.

Los cuadrantes C4 y C5 estan vacios y solo aparece un grupo en el C6,
minerometalurgia (17), con menor producto, mayor empleo y menor productividad del trabajo.
Desde el punto de vista econdmico, eslo es una situacién no racional del grupo de actividad,
pues significa pérdidas netas para la gran mayotia de empresas. Es muy probable que este
comportamiento haya sido producto de movimientos sindicales en el seno de las unidades
econdmicas, asi como politicas deliberadas de proteccién al empleo en aquellas empresas
propiedad del Estado.

Demanda agregada y evolucion de las exportaciones

La demanda agregada es ¢l conjunto de bienes y servicios demandados por la poblacion
durante un periedo de tiempo. La composicion por tipo de productos depende del ingreso real
promedio de las familias, el crecimiento econémico nacional y la regulacion que se tenga del
comercio intemacional. La demanda agregada se compone por el valor bruto de la produccion
{u oferta nacional) mas las importaciones menos las exportaciones.

Para 1988 la demanda agregada de bienes manufactureros sumé 455 011 millones de
pesos, mientras que en 1993 se ubicé en 619 844 millones de pesos (véase el cuadro 18}, lo
que significé una TCPA de 6.4%. La dinamica de la demanda agregada superé ampliamente ¢l
crecimiento registrado tanto por €l PiB como por ¢l nivel de ingresos de ia poblacién, por lo
que una buena parte de estas compras fueron financiadas a través de crédios o
endeudamiento. La crisis financiera de 1994 y 1995, suscitada por la devaluacion y el aumento
en las tasas de interés, molivé el crecimiento acelerado de la cartera vencida, de los adeudos
no pagados, o no pagados a tiempo. Para remediar esta situacion, el gobiemo de Zedillo
entregd a la banca, a través del FOBAPROA, una primera remesa del orden de 14 mil millones
de dolares. Sin embargo, como la deuda no se cancelaba, muchos bancos se vieron en
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problemas crecientes y el FOBAPROA tuvo que destinar una mayor cantidad de recursos para
“salvaguardar” ¢} sistema financicro nacional. En mayo de 1998 el Ejecutivo mandé al poder
Legislativo una iniciativa para que la deuda que ¢l FOBAPROA absorbid de los bancos se
convirtiera en deuda publica. Esto es sin duda uno de los principalcs aspectos criticos de la
patitica econdmica del régimen de Zedillo y que adems si sc hubiera prestado a las personas
y empresas deudoras a largo plazo y tasas de interés bajas para poder pagar al banco, ¢l
"rescate financiero” hubiera costado mucho menos reactivando al mismo tiempo la economia
{Gershensaon, 1998).

La apertura comercial iniciada por De la Madrid y profundizada por Salinas implico un
repunte sin precedentes en las exportaciones mexicanas, pero también la mayor entrada de
biencs importados. Como se menciond con anteriondad, estos bienes importados para el
consumo inmediato, duradero, intermedio y de capital coadyuvaron al control de la inflacién,
pero también al proceso de industrializacién orientada a las importaciones.

Cuadro 18
Méxieo' demands agregada de la industria manufaciurcra por grupos de actividad, 1988
{en milloncs de pesos de 1993)

Grupo de actvidad Valor brutode  Exportaciones  Importaciones Demanda Demanda
ta produccion agregada lacal
a b 4 d=g-b+c _(a-bj/d

1988 478404 86 908 63 516 455012 86.04

1 Alimenios 116 646 5825 4 796 115617 9585
2 Bebndas 2t 357 684 100 20 773 99 32
1 Tebaco 3460 152 5 i 99 .85
4 Texul 21 479 3355 1086 19210 94 .35
5 Vesudo 15365 2158 238 13 445 9823
6 Cuero y calzado 2483 TH0 568 833 9318
7 Madera y sus productos 18 676 | 542 306 17 440 98.25
8 Papel y cantdn 11418 700 174 10 892 98 40
9 Imprentas y editoriales 12 462 1 309 2722 13 B75 80.38
10 Quirmica 34316 3835 5901 36 382 83.78
11 Productos farmacéuticos 9973 431 1 9653 98.85
12 Hule 4468 296 864 5036 8284
13 Plastico 10 967 1 839 2271 11399 50.08
14 Vidrio 5482 966 200 4716 9576
15 Minerales no metabhicos 20939 1195 150 20054 98.26
16 Siderurgia 17 428 2827 2865 17466 83.60
17 Minerometzlurgia 9945 866 1291 10370 8755
18 Maquinana y productos metalicos 28 872 81375 18420 3B 917 5267
19 Equipos eléctricos y clecirbnicos 40232 27 137 9733 22828 5736
20 Aulomoinz 54 094 18 857 5169 40 406 g7121
21 Equipo de transporte 3088 607 2 890 5371 46 19
22 Qtras wdusinas manufactureras 9 256 1233 3354 9477 63 55

Fuente cileulos elaborados con informacién del sistema de cuentas nacionales

En 1988, 86% de la demanda agregada fue aportada por la oferta nacional y el 14 restante por
bienes importados; en 1993 los porcentajes cambiaron a 76.2 y 23.8, respectivamente (véase
los cuadros 18 y 19). Fsto significa que durante el periodo en cuestion el mercado doméstico
se inundé por bienes manufacturados de todo tipo provenientes del extranjero. La mayor
dependencia de este tipo de mercancias ocurrié en los sectores de bienes de capital y de
consumo duradero. La mayor penetracién de bienes intermedios no se observa nitidamentc
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con los datos de la demanda agregada de los cuadros 18 y 19, por lo que es necesario contar
con otros indicadores para sustentar el proceso de industrializacién onentado hacia las
importaciones, lo que serd retomado méas adelante.

Cuadro 19
México: demanda agregada de la industria manufacturera por grupos de actividad, 1993
{en millones de pesos)

Grupo de actividad Valor bruto de  Exportaciones  Importaciones  Dumanda Demanda
{a produccion agregade focal
a b c d=a-b+c fu-b)/d

Total 601 329 129238 147 752 G619 B43 76.16

1 Alimentos 142 245 41295 10675 148 625 92.82
2 Bebidas 28 002 1332 620 27 250 91.73
3 Tabaco 3733 362 92 3 463 97.34
4 Texul 21 963 5378 4 906 21491 7707
5 Vestido 19 648 1880 1 746 17514 90.03
6 Cuero y calzado 9 760 1170 1239 9829 8739
7 Madera y sus productos 19 042 1634 2073 18 481 88.78
8 Papel y carton 14 154 654 4434 17 934 75.28
9 Imprentas y editoriales 15 585 722 1353 16 216 21.66
10 Quimica 39527 4177 9173 44 523 79.40
11 Productos farmacéuticos 11 802 334 509 12077 94,96
12 Hule 4 691 588 1797 5900 69.54
13 Pléstico 13 108 3271 8 565 18 402 5346
14 Vidrio 7050 1426 972 5 596 85.26
15 Minerales no metilicos 27210 1105 908 27013 96.64
16 Siderurgia 20171 3435 5499 22235 7527
17 Minerometalurgia 9938 1879 1917 9976 80.78
18 Maguinaria y productos metélicos 34 406 16 565 33851 51 692 34,51
19 Equipos eléctricos y clectrénicos 56 395 39945 39 655 56 105 29.32
20 Automotriz 84478 27643 5982 62817 90.48
21 Equipo de transporie 21728 647 | 444 3528 59.04
22 Onras industrias manufactureras 15 691 7794 10242 18 119 43.54

Fuenic: calculos elaborados con informacion del sisterna de cuentas nacionales.

La menor presencia y cambio de los bienes importados en la demanda agregada se observé en
el conjunte de bienes de consumo inmediato. Asi, este tipo de productos fue el menos afectado
por la apertura comercial. Y entonces el control de la inflacion a partir de los precios de los
bienes manufacturados no ocurrié desde el punto de vista de los bienes de consumo final, sino
de la mejora en sus precios relativos a partir del uso de insumos de menor precio obtenidos en
el extranjero.

Les datos de los cuadros 18 v 19 indican diferentes desempefios del cambio de la
oferta nacional en la demanda agregada por grupos de actividad. Las actividades que
mejoraron su posicion en la oferta nacional fueron productos farmacéuticos, automotriz,
madera y sus productos, imprenta y editoriales y equipo de transporte. Esto significa que la
apertura comercial no afectd la penetracién de estos grupos en el mercado domeéstico, Cabe
mencionar que los dos primeros estuvieron sujetos a programas especiales de politica
industrial para su proteccion de la competencia extranjera a través de mecanismos de
integracién nacional, instrumentos fiscales y aranceies especiales (Clavijo y Valdivieso,
1994:39.66). Por otro lado, existieron grupos que perdieron competitividad en la demanda
agregada a costa de los bienes importados, pero que sin embargo mejoraron su posicién
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exportadora. Esto se debié a tres motivos principales: i) por desaparicién o contraccron de
empresas ineficientes que dependian de la proteccion, situacién cbservada sobre tode en los
grupos de equipos eléctricos y electronicos, maquinaria y equipo y otras industrias
manufactureras, grupos que han sido dominados por empresas maquitadoras; ii) diferenciacién
y productos sustitutos proporcionados por importaciones, siluacién encontrada en el grupo de
plastico, y iii) grado de integracion vertical de las empresas, que sc observa en el grupo de
minerometalurgia (Casar, 1994:352-353).

Finalmente, la industria quimica también resinti6 los efectos de 1a apertura comercial y
su oferta nacional se redujo dentro de la demanda agregada Esto significé un menor
dinamismo en su generacion de PIB y al mismo tiempo no fue competitiva en el memadi
internacional. Antes de la apertura comercial este grupo era uno de los mas importantes: del
pais y a partir de éste se desarrollaban una gran cantidad de cadenas productivas sectomales y
espaciales. Sin embargo, su limitado desarrollo tecnoldgico, y la falta de una politica imdustrial
activa para su proteccién y fomento, propicié que durante el periodo 1988-1993 haya
resuitado la mayor perdedora en el desempeiio industrial del pais.

La politica econdmica entre 1988 y 1994 se enfocé hacia un ajuste moderado com
apertura a la compelencia y <l transito de un tipo de cambio real subvaluado a otro de
sobrevaluacién (Marquez, 1995:152). Los factores que incidicron en la aperiura comercial
fueron los siguientes: i) politicas arancelarias cuya racionalizacion formé parte del entormo
macroeconémico; ii) tipo de cambio real con tendencia a la sobrevaluacién y que incidid ez um
aumento en el ritmo de las importaciones respecto a las exportaciones; iii) competitividad de
las empresas en funcién de su entorno microeconémico; IV) politica industrial concebrida:
primerdialmente como un producto del proceso macroeconémico y caractertzada por su corte
horizontal o general para no crear conflictos con las variables exégenas, v v) dermarnix
internacional en funcién del comportamiento del entomo externo (Katz, 1996). Por otre lado,
los principales indicadores de la apertura comercial durante este periodo fueren:

¢ El desequilibrio de la cuenta corriente obedecié al saldo de la balanza cormercial y
no como en los ochenta en donde se atribuy6 a la cuenta de servicios factorzales. EI
déficit en la balanza comercial fue producto findamentalmente del saldo en [a
industria manufacturera, por lo que ésta fue el ongen del déficit en cuenta
corriente.

¢ El ingreso observé una relacion negativa con la balanza comercial por los efectos
multiplicadores y la elasticidad ingreso de las importaciones.

¢ La balanza comercial se detenioré a medida que se incrementzba la demanda
agregada.

« El tipo de cambio real tuvo un efecto negativo en la balanza comercial La
sobrevaluacién fomenté las importaciones e inhibi6é el crecimento de las
exportaciones. La mayor cantidad de importaciones permitieron ei contel dz la
inflacién y el desarrollo de la industrializacién orientada a las imporiactones.

* No hubo evidencia respecto a que las exportaciones hayan incidide en la
acumulacidn de capital, asi como en el aumento en la productividad pareral del
trabajo.

s No hubo relacion estadisticamente significativa entre crecimiento econdruce ¥
aumento de las exportaciones {Casar, 1994:339; Galindo y Guerrero, 1997:793-
794; Huerta, 1995:24; I¢can, 1997:27-28).

134



Localizacidn industrial y productividad urbana

Asi, el crecimiento de las exportaciones mexicanas se puede explicar por tres
elementos principales: i) estrategias de relocalizacién intemacional de las corporaciones
transnacionales; ii) ventajas competitivas regresivas por la subvaluacién inicial de la moneda,
y iii) practicas de dumping en los precios de exportacién {Unger, 1993:232).

Hasta la década de los setenta, México era un pafs que se caracterizaba por su escasa y
poco desarrollada base exportadora. En 1980, las exportaciones nacionales participaban con
0.95% dei comercio internacional y ocupaba la posicion 28 entre las naciones del mundo por
volumen de exportaciones, no obstante que por generacion de valor agregado manufacturero
era la décima. La apertura comercial iniciada en 1983 le permitié mejorar sensiblemente su
participacién en el mercado mundial; en 1988 aporté 1.17% de las exportaciones mundiales,
subiendo at puesto 20; finalmente, en 1993 alcanzé la posicién 18 y su participacién subié a
1.39% (Cervantes, 1996:178-179).

En 1988 las exportaciones del pais totalizaron 30 692 millones de dolares o 163 476
millones de pesos. De ellas, la industria manufacturera aporté 53.2%, las petroleras 19.2 y
27.6 el resto de los sectores de la economia. Para 1993, las exportaciones alcanzaron 51 886
millones de doélares o 161 153 millones de pesos. Esto significa que en términos de ddlares la
TCPA de las exportaciones fue 11.1%, pero en pesos y por efectos de la sobrevaluacion en el
tipo de cambio real dicha tasa fue -0.3. Para este dltimo afio, las manufacturas aportaron
80.2%, las petroleras 12.5 y 7.3 las otras actividades. De esta manera, la industria
manufacturera se conselidé como la fuerza motriz del sector exportador del pais durante este
periodo. El comportamiento de las exportaciones mostré un triple proceso de concentracion: i)
técnica; ii) en el destino, y iii) sectorial (Mattar, 1996:193).

E! principal agente econémico de la apertura comercial ha sido la gran empresa,
independientemente de su forma organizativa (tradicional ¢ moderna), su modalidad de
compelencia interna (competitiva, oligopdlica o monopoélica) u origen de su capital (estatal,
privado o transnacional). La concentracidn técnica se observa con los siguientes datos: en
1988 el 67.1% de las exportaciones totales fueron generadas por 321 grandes empresas,
porcentaje que aumentd a 74.3 en 1994 y obtenido por 282 megaestablecimientos (Chavez,
1996:270).

Asi, la apertura comercial ha sido aprovechada fundamentalmente por las grandes
empresas, las cuales tuvieron un saldo positivo en su balanza comercial, pero inferior al déficit
de las pequefias y medianas empresas, por lo que estas tltimas fueron las que contribuyeron en
mayor medida al desequilibrio en la balanza comercial y en la cuenta comente del pais. La
presencia deficitaria de las pequefias y medianas empresas se atribuye por los siguientes
elementos: i) politica industrial pasiva y de corte horizontal; ii} politica cambiana
sobrevaluada que permitic el abaratamiento de las importaciones y la industrializacion
orientada hacia este tipo de insumos, y iii) ausencia de practicas gerenciales para enfrentar [a
apertura (Chavez, 1996:282).

La situacion deficitaria de las medianas y pequefias empresas en el comercio exterior
del pais pone de manifiesto la necesidad de instaurar mecanismos apropiados por parte del
Estado para estimular su crecimiento y eficiencia. Esta ultima se podra alcanzar cuando se
logren encadenamientos sectoriales y en donde la subcontratacién, la transferencia de
tecnologia y la capacitacion de las medianas y pequefias empresas se convierta més en la regla
que en la excepcion del desempefio de este tipo de unidades productivas (Olivera, 1997a). Lo
anterior se deriva por el hecho de que las pequefias empresas han demostrado en el contexto
internacional su alta propension a [a flexibilidad, a la generacion de empleos. a la asimilacion
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de tecnologias y a su potencial para convertirse en proveedores directos de empresas de mayor
tamaiio (Espinoza, 1998).

La concentracion de las exportaciones segtin destino es nitida at observar que mas del
80% de las exportaciones del pais se dirigen a los Estados Unidos, situacién que se ha
acentuado con la puesta en marcha desde 1994 del Tratado de Libre Comercio. El niesgo que
se tiene de esta elevada dependencia hacia un sélo destino estriba en que la suerte de la
dindmica de las exportaciones dependera en gran medida de la evolucion econdmica de aquel
pais.

Finalmente, la concentracion sectorial incide en la consecucion de ventajas
comparativas. La ventaja comparativa revelada compara, en un punto del tiempo, la
participacion de un grupo especifico de actividad en el mercado mundial con respecto a la
participacion de toda la economia en el conjunto det mercado mundial (Casar, 1994:347). La
ventaja comparativa indica los grupos en los que se especializa el mercado internacional de un
pais, por lo que el éxito de la apertura comercial depende no solo de su magnitud, sino
también del tipo de especializacién logrado (Guzman, 1997:189).

El cambio en las ventajas comparativas reveladas durante un periodo de tiempo se
puede analizar a través de ta relacidn que guarda la dinimica de las exportaciones de un pais
en ese grupo de actividad respecto al comportamiento de las importaciones mundiales para
dicho grupo. Con base en lo anterior se puede obtener una matriz de competitividad y que se
forma por cuatro cuadrantes (Mattar, 1996:196-197):

o Estrellas ascendentes. Son grupos de actividad que muestran una TCPA en las
exportaciones superior a la de las importaciones mundiales, aunque estas dltimas
tienen un dinamismo superior respecto a las importaciones totales (aumenta la
participacion de las exportaciones del pais en cuestion en el mercado intemacional
y aumenta la patticipacion de las importaciones del grupo en cuestion en el
comercio internacional).

e Estrellas menguantes. Aqui el grupo de actividad aumenta su participacion en las
exportaciones mundiales, pero este grupo de actividad se caracteriza por su menor
dinamismo en el mercado intemacional {aumenta la participacién de las
exportaciones del pais, pero disminuye la de las importaciones mundiales).

o Oportunidades perdidas. Se presentan en grupos de actividad con un gran
dinamismo en las importaciones mundiales, pero que no son aprovechadas por las
exportaciones del pais de estudio (disminuye la participacién de las exportaciones
y aumenta la participacién de las importaciones mundiales).

o Retiradas. Grupos de actividad que registran una menor dindmica tanto de las
exportaciones como de las importaciones (disminuye la participacion de las
exportaciones e importaciones).

Con base en la clasificacién anterior, los grupos de actividad de la industria

manufacturera para 1988, segin el comportamiento de sus exportaciones durante esa década,
se agruparon en la siguiente matriz de competitividad:
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OPORTUNIDADES PERDIDAS ESTRELLAS ASCENDENTES
Cuero y calzado Automotniz
Equipo de transporte Bebidas
imprenta y editoniales Equipos eléctricos y electronicos
Magquinaria y productos metalicos Madera y sus productos
Productos farmacéuticos Otras industrias manufactureras
Vestido Papel y cartdn
Plastico
Quimica
Textil
Vidrio
RETIRADAS ESTRELLAS MENGUANTES
Alimentos Hule
Tabaco Minerales no metslicos
Minerometalurgia
Siderurgia

Para ese afio, el conjunto de estretlas ascendentes se conformaba por 10 grupos de actividad
y con mayor presencia de bienes de consumo duradero e intermedios. Estos participaban
con 71.5% de las exportaciones totales. Por otro lado, las oportunidades perdidas se
presentaban cn seis grupos de actividad pertenecientes a las divisiones de bienes de
consumo inmediato y de capital y generaban 15.6% de las exportaciones. Los cuatro grupos
de las estrellas menguantes pertenecian a la divisién de bienes intermedios y generaban 6%
de las exportaciones y los dos en retirada eran bienes de consumo inmediato y aportaban
6.9% de las mercancias ofrecidas al exterior.

Entre 1988 y 1993 las exportaciones manufactureras pasaron de 86 909 a 129 237
miilones de pesos, lo que significé una TCPA de 8.3%. De acuerdo con el dinamismo de
cada grupo presentado en el cuadro 17 y con el comportamiento de las importaciones
mundiales (véase OECD, 1995), la matriz de competitividad para 1993 fue la siguiente:

OPORTUNIDADES PERDIDAS ESTRELLAS ASCENDENTES
Cuero y calzade Automotriz
Equipo de transporte Bebidas
Imprenta y editoriales Equipos eléctricos y electrénicos
Papel y canton Madera y sus productos
Productos farmacéuticos Maquinaria y productos metalicos
Quimica Otras industrias manufactureras
Vidrio ) Plastico
Textil
Vestido
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RETIRADAS ESTRELLAS MENGUANTES
Alimentos Hule
Minerales no metilicos Minerometalurgia
Tabaco Siderurgia

Los cambios mas importantes entre las dos matrices corresponden a reasignaciones entre las
estrellas ascendentes y oportunidades perdidas. Los grupos de maquinaria y vestido se
insertaron con mayor decision en el mercado internacional, por fo que pasaron a formar parte
de las estrellas ascendentes; en el polo opuesto, papel, quimica y vidrio, los tres
correspondientes a la divisidn de bienes intermedios, desaprovecharon las oportunidades del
mercade intemacional y se convirtieron en oportunidades perdidas para la exportacién del
pais. Por otro lado, los siete grupos de oportunidades perdidas aportaron 7.1% de las
exportaciones. La participacién en grupos y exportaciones de las estrellas menguantes y
retirada fue similar con tres grupos y 4.5% respectivamente.

La posicion competitiva de cada grupo industrial permite imaginar politicas comercial
e industrial mas afinadas y dingidas a las necesidades de cada tipo de industria (Unger,
1993:233). En vista de que et modelo de desarrollo que sigue el pais continua sustentado en la
apertura comercial, es indudable que serd necesario crear las condiciones necesarias y
suficientes para mantener las ventajas competitivas de los grupos ubicados en las esirellas
ascendentes, al tiempo de propiciar fuerzas que estimulen el desarrollo de ventajas
competitivas para las oportunidades perdidas. Lo anterior implica adoptar una politica
industrial activa y de corte vertical, en donde se fomente con mayor medida a ciertos grupos
de actividad. Lo anterior, sin embargo, no ha ocurrido y sigue como un asunto pendiente de
gran rtelevancia para el desempeiio industrial del pais, tomando en cuenta que el
aprovechamiento de ventajas comparativas resuita conveniente desde el punto de vista del
bienestar de la poblacion, el cual se asocia con niveles de consumo y de empleo, y con la
trayectoria temporal de estas variables (Lépez, 1997).

Los nueve grupos integrantes de las estrellas ascendentes aportaron 83.8% de las
exportaciones totales y tan sélo equipos eléctricos y electrénicos y automotriz generaron mas
de la mitad de las exportaciones nacionales.

La maquila es una forma de utilizar ventajas comparativas que los paises menos
desarrollados ofrecen via diferenciales salariales. Se trata de una etapa del proceso global de
produccién de mercancias donde ain no es posible técnica o financieramente aumentar el
grado de mecanizacién en sustitucion del factor trabajo (Minian, 1989:23). Las maquiladoras
generalmente se han asociado con la etapa productiva de ensamblaje del producto y en la cual
entre 50 y 90% del costo de produccion es imputable al pago de sueldos y salarios. Al ser las
maquiladoras una parte del proceso global de produccion, el desarrollo tecnolégico v la
creacion de condiciones generales de la produceion han incidido en una internacionalizacién
del trabajo, por lo que el proceso se ha atomizado espacialmente. La estrategia de contratacion
o apertura de magquiladoras no es solucionar problemas de desempleo donde éstas son
localizadas, sino més bien incrementar ganancias particulares,

En el plano internacional, las zonas procesadoras de exportaciones a partir de empresas
maquiladoras ha aumentado ripidamente. En 1986 existfan 116 zonas procesadoras de
exportaciones ubicadas en mas de 50 paises con una ocupacion cercana a 1.3 millones de
trabajadores, México es uno de los paises que ha consolidado en mayor medida esta
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modalidad y concentra mas de la cuarta parte de los empleos mundiales demandados por éslas.
La dinamica de crecimiento de las maquiladoras ha sido tal que se han convertido en uno de
los rubros mas importantes en cuanto a proveedor de divisas y generacion de empleo.

El origen de las maquiladoras en México tuvo lugar en 1965 con {a formulacién de)
plan de industrializacién de la frontera norte, cuyo objetivo era abatir ¢l desempleo a través del
libre permiso para instalar empresas magquiladoras en las ciudades fronterizas. La venlaja
comparativa que se oftecia era mano de obra abundante y con niveles salariales equivalentes a
una tercera parte de los ofrecidos en Estados Unidos. Las ciudades donde se puso en marcha la
primera fase del programa fueron Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros. La segunda fase inicié en 1972 cuando se autorizé ia instalacion de maquiladoras
en otras partes de! pais. La expansion de las maquiladoras fue importante hasta 1974, fecha en
que se desalentaron las inversiones por conflictos sindicales, pero retomaron el paso a partir de
1976 aprovechando la devaluacion del peso.

En los albores del siglo XXi su presencia no sélo ests en términos de las exportacicnes,
sino también por el personal ocupado demandado. Ha sido uno de los pocos sectores de la
economia que ha creado nuevas fuentes de empleo. Desde su autorizacién, las magquiladoras
han gozado de condiciones de excepcion en materia de inversion extranjera y limitaciones a la
importacién de insumos, lo que explica su vigoroso crecimiento ain en momentos en que el
resto de la economia ha estado estancada (Sammiento, 1998). Uno de los principales problemas
de la maquiladora es su bajo nivel de integracién nacional, por lo que en 1996 aparecié un
decreto para el fomento a la industria maquiladora, cuyo objetivo principal consistio en buscar
una mayor integracién con ¢l aparato productivo del pais, transferencia tecnolégica y
diversificacién productiva (Gobiemo de la Repiiblica, 1996). Por otro lado, las nucvas
imposiciones tributarias que se piensan poner en prictica a partir del primero de enero del afio
2000 han generado incertidumbre sobre su evolucién futura, ya que con estas modificaciones
las empresas maquiladoras pagarian hasta un 75% adicional de impuestos, provocando una
doble imposicion (Diaz, 1999).

La industria maquiladora se conformaba en 1988 por 1 396 establecimientos y 349 565
empleos, que representaban 11.8% del total de la industria manufacturera. La mayor parte de
las firmas maquiladoras eran de gran tamafio. Las exportaciones sumaron 40 847 millones de
pesos, que representaron 47% de las de la industria manufacturera. Las maquiladoras
aparecian en 20 de los 22 grupos de actividad, pero tan sélo equipos eléctricos y electrénicos y
automotriz participaban con fres cuartas partes de las exportaciones totales {véase el cuadro
20)‘3:

Entre 1988 y 1993, el nimero de establecimientos aumenté a 1 970, con lo que el
promedio anual de apertura de nuevas firmas fue 115. Las unidades creadas en este periodo
fueron de mayor tamafio promedio con respecto a sus predecesoras y en conjunto la demanda
ocupacional alcanzé 504 433 empleos, representando ahora 15.5% del total manufacturero
(véase el cuadro 21). La T¢Pa del empleo en las maquiladoras fue 7.6%, el cual fue casi seis
veces superior a la demanda ocupacional de la industria manufacturera en su conjunto. La
multiplicacién de maquiladoras en suelo mexicano incidié directamente en el monto de sus
exportaciones, pasando en 1993 a 67 187 millones de pesos, cuyo valor era similar a las
realizadas por General Motors y Chrysler juntas. Asimismo, la dinamica exportadora de las

' El monto de las expariaciones de 1a industria maquiladora se obtuvo con el total de su VBP. En algunos casos,
el monto neto de las exportaciones resulta de restar al VBP los insumos importados, por lo que sc anolan también
como valor agregado.
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maquiladoras fue superior a la del resto de la industria manufacturera, por lo que su
participacion en las exportaciones totales subi6 a 52%. La estrategia de cambio estructural,
control de la inflacién y aumento de la demanda agregada propicio mayor dependencia hacia
las maquiladoras para la obtencidn de divisas.

Cuadro 20
Meéxico: principales caracteristicas de la industria maquiladora por grupos de actividad. 1988

(en miles de pesos a precios de 1993)°

Grupo de actividad Personal Sueldosy  Valor bruto de Producto
ocupado salarios la produccién  interno bruto

Total 349 565 5443 816 40 846 595 7293931

1 Alimentos 7797 70 494 376 226 94 997
2 Bebidas - - - -
3 Tabaco - - - -
4 Texul 17 482 294 622 { 694 558 320157
5 Vesudo 30 948 283129 1271915 387299
6 Cuero y calzado 6 589 81873 315N 105 045
7 Madera y sus productos 14 924 176 699 1174249 250 158
8 Papel y carton 276 6804 52868 10378
9 Imprentas y editoriales 873 8 698 33870 13136
10 Quimica 827 15791 106 933 24 728
11 Productos farmacéuticos 169 16 492 40 564 21410
12 Hule 1363 25018 89 563 30436
13 Plastico 11945 200 643 949 902 281 19
14 Vidrio 156 1957 11 368 3196
15 Minerales no metalicos 3081 34713 157 565 53340
16 Siderurgia 36 274 4 666 2164
17 Minerometalurgia 238 1649 23910 3484
18 Magquinaria y productos metilicos 14 208 231 405 1 851 256 322239
19 Equipos eléctricos y electronicos 144 353 2509 628 18 846 470 3211203
20 Automotriz 72 107 1168176 11817113 1713158
21 Equipo de transpotte 1413 25815 154 637 33172
22 Otras industrias manufactureras 20 780 289 936 1 813191 413112

* excepto persenal ocupado que estd en unidades.

Fuente: INEGI (1996), Sistema de cuentas nacionales de México, La produccion, empleo y salarios de la
industria manufacturera de exportacion, 1988-1993 | Apuascalientes.

La ventaja comparativa que aprovechan las maquiladoras es la oferta abundante de mano de
obra barata. En 1993 un empleado en estas unidades obtuvo un sueldo mensual promedio de 1
486 pesos contra 2 067 de lo percibido por un trabajador de un establecimiento industrial no
maquilador. La demanda ocupacional de las maquiladoras es principalmente de trabajo no
calificado, femenino, dedicado a labores de ensamblaje y con remuneraciones que representan
72% de lo pagado en el resto de la industria nacional.

Ante el aprovechamiento de una ventaja comparativa especifica (oferta de mano de
obra barata), la indusiriz maquiladora se concentra sectorialmente en pocos grupos de
actividad: equipos eléctricos y electrénicos, automotriz, otras industrias manufactureras, textil,

140



Localizacién industrial y productividad urbana

maquinaria y productos metalicos, vestido, madera y plastico. Aunque para 1993 los dos
primeros grupos siguieron siendo los mas importantes, la estructura de éstas observé una ciera
diversificacion ante la aparicion de firmas ensambladoras de juguetes, material deportivo,
bebidas y siderurgia.

Cuadro 21
Ménxico: principales caracteristicas de la industria maquiladora por grupos de actividad, 1993

(en miles de pesos)”

Grupo de actividad Personal Sueldosy  Valor bruto de  Producto
ocupado salarios ia produccion __interno bruto

Total 504 433 8 996 729 67 187 214 11 145 635

1 Alimentos 11491 113 450 720678 185 701
2 Bebidas 152 6542 33146 7647
3 Tabaco - - - -
4 Textil 28 700 528 442 3970119 584 180
5 Vestido 50 784 538133 2950 554 698 429
6 Cuero y calzado 9028 128 985 647 342 149 190
7 Madera y sus productos 19 907 305 331 2252153 305632
8 Papel y carton 2036 31978 186 920 38439
9 Imprentas y editoriales 1616 26125 124 914 30326
10 Quimica 907 18 202 125 349 21 686
11 Productos farmacéuticos 64 3756 20075 7675
12 Hule 2552 46 339 208 764 52621
13 Plastico 19329 185 640 1139225 233 861
14 Vidrio 2104 33003 118 236 37473
15 Minerales no metilicos 5528 87523 390 629 100 563
16 Siderurgia 278 5750 70814 12 443
17 Minerometalurgia 897 14273 104 498 16 127
18 Maquinaria y productos metilicos 24 502 499971 3623 606 623 699
19 Equipos eléctricos y electrénicos 180 158 3494 497 29490 043 4294 130
20 Automotriz 100 644 2000 708 15342 108 25871331
21 Equipo de transporte 2652 58 467 338 339 98 996
22 Otras industrias manufactureras 50 104 868 614 5329 700 1 059 486

! excepto personal ocupado que esta en unidades.

Fuente: INEGI (1996), Sistema de cuentas nacionales de México. La produccion, empleo y salarios de
fa industria manufacturera de exporiacion, 1988-1993, Aguascalientes.

La industria maquiladora ha participado activamente en la conformacion de la matriz de
ventajas competitivas de la industria nacional. En los grupos de articulos eléctricos y
electrénicos, madera, otras industrias manufactureras, textil y vestido, las maquiladoras
representan mas de dos terceras partes de las exportaciones totales y su caraclerizacion
como estretlas ascendentes se debié fundamentalmente a la dindmica de este tipo de
establecimientos. Por otro lado, en los grupos de cuero y equipo de transporte, que forman
parte del cuadrante de oportunidades perdidas, la participacién de las exportaciones
maquiladoras era alrededor de 50%, pero las oportunidades perdidas las acusaron
fundamentatmente los establecimientos no maquitadores.
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Productividad y eficiencia técnica

La productividad se define como el grado de eficiencia alcanzado en el proceso productiva. La
productividad parcial de la mano de obra mide el producto generado por trabajadior emyplieadio
en el proceso productivo, en tanto que la productividad total de los factores (PTF) deserite o
cociente del producto respecto a la combinacién de todos los factores utilizados (Tanberzem.
1942:5). Un eternento fundamental que determina el crecimiento de la productividad cs of
cambio o progreso tecniolégico, €l que permite aumentar la eficiencia en d uso de kos faciores
productivos (Link, 1987:1). Asi, la PTF explica el cambio en el producto asociado al camiioo
tecnologico y eficiencia y no por cambios en el uso de insumes.

La productividad es uno de los principales indicadores del crecimientn ecomdmica,
siendo que su elevacién refleja el uso mis eficiente de los factores productives, lo que se
traduce en el crecimiento del PIB y que contramresta los efectas inflacionarios por En redunidn
de costos y un uso mis eficiente de los factores productivos (Guzmdn, 1997:180) La
importancia del progreso técnico, y su cfecto en la productividad, en & cromments &
producto ha sido ampliamente reconocido por los estudiosos en econornia. Adamm Swmith fre ol
primero en establecer esta relacién y ya en las investigaciones econdmicas de Iz décads di lns
cincuenta del siglo XX se concluia que el cambio tecnologico era ef factor imdivaduwall mds
importante asociado al crecimiento econdmico agregado (Link, 1987-2). Esta comcliusudm i
origen al debate tedrico sobre la participacién endégena 0 exdgena del cambio tecmolifioo em
el desarrollo econdmico.

Dentro del imbito de la globalizacién del sistema econémico, b prodmzmidsd
constituye une de los factores més importantes para la competitividad de un pais, mmentiras gue
al interior de éste la comparacién de los niveles de productividad por sectores o grupos de
actividad coadyuva al estudio sobre cambio estructural, progreso tecnniégioo ¥ CormETEEmD:
en el crecimiento interurbano e interregional (Pilat y van Ark, 1994:36).

La productividad parcial del trabajo se obtiene al dividir ol PB enire o mizmers de
trabajadores; su medicion es sencilla pero siempre y coando 0o existan COUPERCIONCS My
dispares en el nivel de agregacién econémica sectorial o de periodos muy extemsns. Por o
lado, el cambio en la PTF se deriva de aumentos tecnolégicos, lo que mmpacta e wso de Hirtores
productivos (Unger, 1993:197). Entre 1960 y 1980, la productividad parcial dicll trabejo em el
pais acusd una TCPA de 3.4% y 1.1 en el de la pTF. Estos crecinuentiys ¢Smwierom poir
abajo del promedio registrado por los paises de la OECD (4.7 y 2.724, respectivamentie}, o que
‘confirma el notable rezago en la productividad de las manufacturas mexicangs fiente a cstas
naciones durante los sesenta, aunque con una cierta recuperacion relativa durame bn décats de
setenta del pasado siglo XX (Heméindez Laos y Velasco, 1990:660-663).

Para el periodo 1980-1988, la productividad parcial del wrabajo observd ums TCPa die
0.81%, alcanzando un valor de 58 189 pesos en el ultimo afio. Este valor represanizba spomus
26.5 y 69.6% del alcanzado por Estados Unidos y Cinadd, respectivemems Moo
prescntaba una mejor posicion relativa de productividad parcial de la mano de obra em ios
grupos de alimentos, bebidas, plastico y siderurgia, mientras que el mayor rezzop produive
existia en madera, papel y cartén y otras industrias manufactureras (Hemindez Laos, 1994:39-
44).

La TCPA de la productividad parcial del trabajo durante el periodo 1938-1993 fue
2.36%, por lo que este indicador llegd a 65 390 pesos. La mayor TCPA st ohsond an
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siderurgia, equipo de transporte, tabaco, vidrio y cuero y calzado, sin embargo su mejor
eficiencia en el uso del factor trabajo no se acompafi¢ con un mayor crecimiento en su
producto, salvo en el caso de vidrio. Por otro lado, plastico, otras industrias manufactureras y
minerometalurgia registraron una TCPA negativa.

El crecimiento de la PTF obedece a los siguientes factores: i) aprovechamienio de
economias de escala; ii) innovaciones tecnolégicas, iii) reingenieria en los procesos
productivos y administrativos; iv) uso de capital humano, y v) diversificacion de la estructura
industrial (Hernandez Laos y Velasco, 1990:664).

Existen varios métodos para medir la PTF, siendo uno de ellos el parameétrico que es
adecuado a nivel grupo, rama o empresas. Mide la productividad interna de la unidad de
analisis en cuestion y desagrega el aumento de la PTF ¢n dos partes: 1) contribucion del avance
tecnoldgico, y ii) aumento de la eficiencia. Con base en este método, el crecimiento de la
produccion se explica por la mayor cantidad de insumos demandados y por el aumento en la
productividad. Los ejercicios realizados en el presente trabajo para la medicidn de la PTF por
grupos de actividad de la industria manufacturera del pais se presentan en el apéndice
metodolégico 5.

Los cuadros 22 y 23 presentan las funciones de produccion obtenidas para el conjunto
de la industria manufacturera del pais y por grupos de actividad en 1988 y 1993,
respectivamente. La funcién de produccién general de la industria en el pais en 1988 fue:

Ln PIBgz = 1.4109 L0206 KO3374 D37

En donde Ln PIBgg indica el logaritmo natural del PiB industrial del pais en 1988; L es una
unidad dei factor trabajo; K es una unidad del factor capital fijo; y DI es una unidad de la
demanda intermedia o insumos utilizados. Los exponentes de L, K y DI indican la elastictdad
de uso de cada factor en el proceso productivo. Dichos exponentes indican que los insumos
tenfan la mayor elasticidad de uso en el proceso productivo, seguido por ¢l capital y en tercer
lugar aparecia la mano de obra. Como se recordard, durante la década de los ochenta los
ingresos reales de la poblacion ocupada disminuyeron drasticamente, lo que impacto en su
menor elasticidad de uso en la funcién de produccién de la industda manufacturera en su
conjunto.
Para 1993, la funcién de produccién resultante fue;

Ln PIBg; = 1.5928 LD.2353 K0.3820 D[(}.JSZ?

Como se observa, la industria manufacturera observé una mejoria en sus niveles de eficiencia,
lo que se muestra con el aumento del pardmetro A, mientras que la elasticidad de los insumos
disminuyé drasticamente como consecuencia de su abaratamiento relativo por la mayor
presencia de insumos importados, al tiempo que el capital aument6 su elasticidad por el
descenso de la formacién bruta y acerve nelo de capital registrado en una gran cantidad de
grupos de actividad (Dussel, 1995:465). Finalmente, la elasticidad de la mano de obra registro
un ligero incremento derivado por la dinamica ocupacional registrada y los incrementos en la
productividad parcial del trabajo.

Los datos del cuadro 24 indican el aumento de la PTF en el periodo 1988-1993. Como
se observa, en el contexto nacional el Ln del crecimiento del piB fue 0.2127, el cual se
desagregé en 0.2047 por aumento en los insumos; -0.1133 por cambios tecnologices y 0.1213
por aumento en la eficiencia. La PT¥ se obtiene al sumar los dos ultimos componentes, por 1o
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que se obtiene un valor de 0.0080, o una TCPA de 0.8%. Asi, la PTF en México durante este
periodo acusé un crecimiento modesto ¥ derivado fundamentalmente por la mayor eficiencia
en el uso de factores productivos y ante un descenso en la adopcion de innovaciones
tecnologicas. La industrializacién orientada a ias importaciones redundé en menores niveles
de inversion productiva de capital € innovaciones tecnoldgicas, por Jo que la brecha técnica del
pais se agudizd.

Cuadro 22
México: funciones de produccion por grupos de actividad, 1988

Grupo de actividad A a b ¢

Total 0.3442 0.2069 0.2374 0.5557

I Alimentos 1.3393 0.3910 0.4650 0.1440
2 Bebidas 1.18%0 0.3155 0.1106 0.5739
3 Tabaco 2.3655 0.4575 0.1669 0.3757
4 Textil 1.1939 0.4079 0.0405 0.5516
5 Vestido 1.1107 0.3703 0.4096 0.2201
6 Cuero y calzado 1.7356 0.5494 0.4296 0.0211
7 Madera y sus productos 2.0321 0.5996 0.1356 0.2649
8 Papel y cartén 2.3343 0.6225 0.0854 0.2921
9 Imprentas y editoriales 1.9326 0.5361 0.1399 0.3240
10 Quimica §.4012 0.3867 0.2587 0.3546
11 Productos farmacéuticos 1.7031 0.3548 0.2454 0.3998
12 Hule 1.9680 0.5169 0.1060 03770
13 Plastico 2.1004 0.6129 0.0058 0.3812
14 Vidrio 2.5552 0.6321 0.2113 0.1566
15 Minerales no metilicos 0.3558 0.0672 0.0782 0.8545
16 Siderurgia 0.2674 0.2072 0.0568 0.7360
17 Mincrometalurgia 2.9355 0.6771 02805 0.0424
18 Magquinaria y productos metalicos 1.4770 0.4625 0.2540 0.2833
19 Equipos eléctricos y electrénicos 1.7894 0.58C1 0.2794 0.1405
20 Automotriz 1.5514 0.4738 0.1566 0.3696
21 Equipo de transporte 0.8169 0.4149 0.0532 0.5319
22 Otras industrias manufactureras 29774 0.7312 0.1902 0.0786

Fuente: cilculos elaborados con informacion del cuadro 14 y segin ¢! ejercicio que aparece en el
apéndice metodolégico 5.

Por grupos de actividad, el mayor aumento en la PT¥ correspondié a las de equipo de
transporte, siderurgia, vidrio, tabaco, automotriz y bebidas. Todos estos grupos se
caracterizan por tener una clevada concentracién técnica y posicion monopélica u
oligopdlica en el mercado interno; asimismo, automotriz, bebidas y tabaco mostraron un
gran dinamismo en sus exportaciones.

Cabe mencionar que s6lo ¢inco grupos de actividad mejoraron su PTF via
innovaciones tecnolégicas: siderurgia, tabaco, papel y cartén, madera y sus productos ¢
imprentas y editonales. Estas adecuaciones tecnoldgicas no redundaron en un mejor
desempefio de su PIB, por le que scguramente atravesaron en este periodo por un proceso de
curva de aprendizaje en su cambio estructural.
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Cuadro 23
México: funciones de produccién por grupos de actividad, 1993

Grupo de actividad A a ] c

Total 0.4655 0.2353 0.3820 0.3827

| Alimentos 1.4435 0.4225 0.1501 0.4274
2 Bebidas 1.8466 0.4684 0.3009 0.2307
3 Tabaco 2.3340 0.4254 0.0521 0.5225
4 Textil 2.8534 0.7963 0.1288 0.0749
5 Vestido 1.3448 0.4589 0.1572 0.3839
6 Cuero y calzado 2.7896 (.7994 0.1431 0.0575
7 Madera y sus productos 0.2034 0.1732 0.2413 0.5854
& Papel y candn 1.5249 0.4482 0.0346 0.5172
9 Imprentas y editoriales 15781 0.4411 0.0210 0.5379
10 Quimica 3.9094 0.8427 0.0934 0.0639
11 Productos farmacéuticos 0.9671 0.1837 0.0271 0.7892
12 Hule 2.7829 0.6995 (1.0052 0.2953
13 Plastico 2.2013 0.6817 0.1761 0.1422
14 Vidrio 2.0249 0.4496 0.0406 0.5098
15 Minerales no metalicos 0.1196 0.0883 0.4037 0.5080
16 Siderurgia 0.6211 0.2275 0.0213 0.7512
17 Minerometalurgia 04561 0.2439 0.2551 0.5011
18 Maquinaria y productos metéilicos 2.0247 0.5824 0.0787 0.33%50
19 Equipos cléctricos y electronicos 0.9302 0.1926 0.3452 0.2622
20 Automotriz 1.6215 0471 0.1315 0.3914
21 Equipo de transporte 1.5867 0.4535 0.0811 0.4654
22 Otras industrias manufactureras 1.5455 0.4280 0.2062 0.3657

Euente: cilculos elaborados con informacién del cuadro 15 y segin el ejercicio que aparece en el
apéndice metodoldgico 5.

Se percata también que el mayor retroceso en la PTF ocurrié en la industria quimica, lo que
fue reflejo de su bajo dinamismo productivo y escasa insercion en los mercados de
exportacion. Es incuestionable que se requiere urgentemente de medidas de politica
industrial para rescatar a este grupo de actividad, el cual es pieza clave de las cadenas
productivas espaciales y sectoriales del pais.

El método seguido con anterioridad ilustré el cambio en la PTF de cada grupo de
actividad. Para comparar los cambios en la PTF entre los distintos grupos se puede utilizar
un método no paramétrico o comparativo. Esto permite la comparacion de la productividad
de un sector a lo largo del tiempo, asi como la comparacion intersectorial. Su clculo
aparece también en el apéndice metodoldgico 5.

En el cuadro 24 se observa que diez grupos de actividad mejoraron su PTF respecto a
la industria manufacturera en su conjunto y ocho de ellos tuvieron un gran avance en su PTF
interna. Asi, el cambio en la productividad interna por grupo de actividad significé mejorar
su posicion productiva en el conjunto de la estructura industrial del pais. Los grupos que
mejoraron en mayor medida su posicion productiva fueron automotriz, plastico, textil y
papel y cartén. Por otro lado, los que no tuvieron un desempefio favorable en su PTF
interna, pero si en la comparada fueron productos farmacéuticos y maquinaria y equipos

145




Localizacion industrial y productjvidad urbana

metalicos. Esto significa que el rezago productivo interno significé que su brecha

tecnologica se redujera con respecto al resto de la industria manufacturera del pais.

Cuadro 24
México: cambio en 1a productividad total de Jos factores por grupos de actuvidad, 19881993
Grupo de acrividad Cambio Componenics del cambio PTF
total {nsumos Tecnologia Efteiencia Interna Comparada

Total 0.2127 0.2047 £.1133 01243 G213 1 0000

| Alimentos 0.2166 02134 £.1010 0.1042 11032 09228
2 Hebidas 0.2750 0.2171 0.5998 0.6577 10579 09078
3 Tabaco 0.079% -0.0054 0.t16% 0.0316 0854 10073
4 Texul 00196 -0.0017 -1.6382 1.650% 0043 112064
5 Vestido 0.1938 0.2639 0.2091 0.2340 0.0249 10390
6 Cuero y calzado 0.1105 0.0662 -1.0098 1.0540 00442 1.0266
7 Madera y sus producios 0.0058 -0.0352 1.8696 -1.8287 0209 09338
8 Papel y candn 0.2073 0.1494 0.8673 -0.8094 00579 L1163
9 Imprentas y editortales 0.2315 02201 0.2658 +0.3545 00113 09192
[0 Quimzez a.1615 0.0800 -2.4268 2.3082 1186 0.909¢
1| Productos farmacéuticos 0.1679 0.1808 0.7331 -0.7363 00329 } 2747
12 Hule 0.0317 0.0348 £.8180 0.8149 -0.0031 09277
|3 Plastico G.1516 0.2950 -0,244] 0.2809 .0366 1.1280
14 Vidrio 0.2658 01120 0.6841 0.5303 0.1338 09687
15 Minetales no metdlicos 0.2238 0.2796 0.1804 (.2362 -0.0558 08352
16 Siderurgia 0.1356 0.0578 0.1603 0.3537 01934 10125
17T Minerometalurgia -0.0009 0.0275 24510 «2.4794 -0.0234 09336
18 Maquinaria y productos metdlicos 0.1477 0.1567 0.5506 0.5477 -0.0010 10487
19 Eguipos elécricos y electrénicos 0.2585 0.2531 0.8646 -0.8592 0.0054 09501
20 Automoinz 0.4459 0.3875 40118 90701 00583 1 134}
21 Equipo de transporte 0.2929 4.3516 £.1233 0.7698 0 6465 08968
22 Qtras indusinas manufaciureras 0.3857 0.4952 1.3225 -1.4320 0 1095 0 8059

Fuente: cdlculos elaborados con informacion de los cuadros 14 y 135, segiin € gjercicio que aparece en el apéndice metodoldgico 5

A manera de resumen, el desempeiio industrial mexicano durante el periodo 1988-1993 se
caracterizd por las siguientes relaciones entre las variables estudiadas con anterioridad:

La TcpA del P1B por grupo de actividad se asoci6 positivamente con la participacion de
cada grupo tanto en el PIB (alimentos y bebidas y minerales no metdlicos) como en las
exporiaciones totales (equipos eléctricos y electronicos, automotriz y otras industrias
manufactureras). Esto significa que el mayor dinamismo ocurrid entre los grupos mas
importantes desde el punto de vista de su generacion de PIB y/o por el volumen de
exportaciones. Es por ello que el IDE aumentd, con lo que hubo una cierta tendencia a
la desigualdad entre grupos de actividad grandes y pequeiios.

La TCPA de las exportaciones no significé un mejor desempeiio en la del pis. Los
grupos industriales con mayor crecimiento relativo en sus exportaciones se¢
caracterizaron por tener una menor participacion absoluta en el PiB manufacturero
(minerometalurgia, hule y tabaco), asi como un mayor deterioro en su aportacion a la
demanda agregada (maquinaria, plastico y textil). Esto significa que los grupos mas
pequefios tuvieron mayor vulnerabilidad a la entrada de productos importados, pero al
mismo tiempo la apertura comercial significd oportunidades para la exportacién. Con
cllo, la estructura de las exportaciones mexicanas fue un tanto més diversificada, no
obstante que se racionalizaron los grupos con ventajas competitivas.

Como era de esperarse, la TCPA de la PTF se asoci6 positivamente con la TCPa de la
productividad parcial del trabajo (siderurgia y equipo de transporte). Las ganancias en
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productividad tuvieron una repercusion en el mantenimiento de su participacién en la
demanda agregada (vidrio), por lo que los grupos con menor introduccién de
innovaciones tecnolégicas o ganancias en la eficiencia de su proceso productivo vieron
perder sus nichos de mercado en favor de los productos importados (quimica).

e Los grupos indusiriales con mayor presencia de empresas maquiladoras se
consolidaron como los de mayor generacién de exportaciones, a la vez de perder
participacion en la demanda agregada por la entrada de productos importados. Sin
embargo, la TCPA de las exportaciones no se asoci6 con una mayor participacién de
empresas maquiladoras, por lo que los nuevos establecimientos de este tipo se
concentraron en actividades que ya gozaban con ventajas competitivas {equipos
eléctricos y electronicos, textil y otras industrias manufactureras).

Sobre la politica industrial

Por algin tiempo se pensé que la industrializacidn, su localizacion y el desarrollo regional
eran aspectos pertenecientes a diferentes esferas de la actividad econémica. La teoria
microeconémica y empresarial dominaron el campo de las politicas de industrializacion,
mientras que los criterios de justicia social fueron cubiertos por el campo de la politica
regional. No habia concatenacién entre politicas sectoriales y espaciales. Sin embargo, los
planes y politicas nacionales que combinan el desarrollo economico con el cambio social han
creado un nueve marco de referencia para una visién integrada entre desarrollo industnal,
localizacion espacial y desarrollo regional (Hamilton, 1978:30-46).

La politica industrial se define como un conjunto de medidas destinadas a facilitar el
proceso de ajuste de la industria a la evolucién del patron de ventajas comparativas (Gonzalez,
1998:530). Dichas medidas son de caricter eminentemente sectorial pero con impacto
espacial, por lo que las acciones que se toman en materia de fomento y promocion industrial
contienen necesariamente un cfecto espacio-sectorial. Toda politica industrial debe contar con
tres grandes propdsitos: i) promover encadenamientos productivos, a partir de conjuntos de
empresas estraiégicamente vinculadas pero no integradas por via de propiedad o concentracién
financiera; ii) promover el desarrollo de ramas industriales en las que el pais presente ventajas
comparativas y competitivas, y iii} elevar la productividad (IBAFIN, 1988: 7-1 1).

Para alcanzar lo anterior, la politica industrial debe decidir entre la adopcion de
politicas generales (u horizontales) versus politicas discrecionales; y entre politicas aespaciales
versus politicas de localizacion espacial. Toda decisién debe ser congruente con el marco
macroecondmico que ha disefiado €l gobiermno, por lo que la politica industrial es un
instrumento mas de la politica econdmica.

La politica industrial ha estado sujeta a dos escuelas de pensamiento: neoclasica e
intervencionista. La escuela neoclasica, o de libre mercado, ha sido impulsada principaimente
por Milton Friedman y se caracteriza por los siguientes aspectos {Clavijo y Casar, 1994:27-
35):

» El mercado es el mecanismo mas eficiente para asignar y distribuir recursos y

factores, tanto en e} contexto espacial como por ramas de actividad.

« FEl Estado se debe limitar a crear un 4mbito macroecondmico favorable a través de
la inversidn en condiciones generales de la produccion, debe alentar el desarrollo
de la iniciativa privada y debe descartar acciones que atentien el comportamiento
de los precios relativos. Asi, la actividad gubemamental se limita al manejo de la
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politica monetaria y a la definicién de reglas generales de comportamiento de los
agentes econdmicos.

¢ Las medidas que adopta el Estado son de caricter horizontal, por lo gue no son
sectoriales ni setectivas. Dichas medidas pueden ser a través de incentivos fiscales
y crediticios para corregir falias en ¢l funcionamiento de los mercados; facilidades
para importar y adoptar innovaciones tecnologicas; creacion de instituciones para
la capacitacion del trabajo; y barreras bajas y uniformes a la importacién.

Por las caracteristicas anteriores, los defensores de esta escuela consideran la
inexistencia de una politica industria! explicita, ya que las medidas adoptadas estan vinculadas
directamente con el comportamiento macroecondémico general, por lo que la actividad
industrial responde automaticamente al entorno y cambios en los mercados econémicos,

Por otro lado, !a escuela intervencionista apoya la idea de concebir y formular de
marnera implicita una politica industrial destinada a afectar a industrias especificas para lograr
resultados que son percibidos por el Estado como eficientes para la economia en su conjunto.
Dicha escuela se deriva del pensamiento keynesiano que establecia que el ajuste laboral no se
daba por el lado de los sueldos pagados (es decir, por el lado de la demanda ocupaciona), sino
por el de la demanda efectiva. Dicha demanda efectiva sélo podia ser estimulada, sobre todo
en periodos de crisis, con la intervencion del Estado a través del gasto ptiblico.

Entre las medidas que adopta ia escuela intervencionista acerca de la politica industrial
figuran las siguientes:

o Las acciones del Estado deben ser deliberadas para fomentar la evolucion de
ventajas comparativas en ciertas ramas de actividad, identificadas previamente
como las mas aptas para alcanzar tal objetivo.

» El Estado debe inhibir el desarrollo de actividades econdmicas no prioritarias para
lograr un uso eficiente de recursos.

» El Estado debe estabilizar a la economia, proteger de la competencia intemacional
a la produccion nacional y participar en actividades donde la inversién privada es
minima.

¢ El Estado debe asegurar el bienestar de los sectores sociales menos favorecidos a
partir de la instauracién de subsidios a la produccién y consumo, asi como de la
creacion de polos de desarrollo.

El andlisis de politicas industriales de cualquier pais concluye la existencia de medidas

de ambas escuelas. Asimismo, se ha reconocido la no-relacién directa entre éxito industrial y
politica industrial adoptada.

Para alcanzar las medidas mencionadas con anterioridad, 1a politica industrial se apoya
en la formulacién y puesta en marcha de una serie de instrumentos, los cuales pueden ser
horizontales por aplicarse en forma general y sin discriminacién o favoritismo a sectores, 0
sectoriales donde los incentivos se otorgan a sectores seleccionados previamente. Los
instrumentos horizontales abarcan politicas macroeconémicas, politicas de tipo de cambio,
legislaciones, finanzas publicas, creacién de condiciones generales de la produccion y creacién
de parques y ciudades industriales. Los cuatro primeros instrumentos son de naturaleza
aespacial, mientras que los dos tltimos contienen un importante referente territorial, por lo que
se convierten a la vez en factores para {a localizacién industrial.

Un parque industrial es una obra de infracstructura fisica que ofrece espacio
urbanizado ¢ instalaciones para uso industrial, y cuya oferta antecede a la demanda de suelo
industrial por parte de la iniciativa privada y publica. Una ciudad industrial supone una
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cobertura mas amplia de oferta de servicios y se localizan generalmente en la periferia de las
ciudades. Un corredor industrial consiste en una exiensién amplia de terreno para el
establecimiento de unidades productoras y se ubica a lo large de carreteras. Finalmente, un
complejo industrial es un espacio donde las empresas estin vinculadas a través de
encadenamientos productivos o interconexion tecnoldgica. Los parques industriales se han
concebido como un instrumento de politica industrial para atenuar la concentracion espacial,
promover el establecimiento de la pequefia y mediana industria, propiciar la regeneracion
urbana o fortalecer el desarrollo tecnolégico. Sin embargo, las expectativas puestas en los
parques industriales no han sido bien consideradas (Aguilar, 1993:45-46).

El pais no ha contado con una politica industrial congruente, anticipada y con una
concepcion de largo plazo. Lo que se fue generando fue una acumulacion de decisiones e
instrumentos coyunturales, utilizando a la inversién piblica como instrumento para orientar e
incentivar a la iniciativa privada. Los instrumentos que explican el crecimiento industrial entre
1960 y 1980 fueron politicas horizontales como estabilidad macroeconémica, marco
institucional, crecimiento de la fuerza de trabajo, niveles de calidad y acumulacién de capital.
A pesar de lo anterior, se puede reconocer que entre 1940 y 1982, los instrumentos adoptados
giraron en torno a la concepeidn de la escuela intervencionista, sobresaliendo las acciones en
materia de politica comercial, fiscal, crediticia y de empresas paraestatales, mientras gue a
partir de 1982, la politica industrial se dirigié mas hacia concepciones de libre mercado.

La politica comercial para el fomento vy la promocidn de la produccién industrial inicié
en la década de los cuarenta con la puesta en marcha de acciones proteccionistas comandadas
por la instauracion de aranceles y permnisos de importacion. Con ello se crearon barreras para
€l comercio, para la competencia internacional y para la inversidn extranjera directa, optando
por una estrategia de crecimiento enddgeno. A partir de los cincuenta, se relajaren las barreras
a la inversién extranjera, llegando a su mas alto nivel en 1965, cuando se puso en marcha el
plan de industrializacién de la frontera norte, permitiendo la instalacién de empresas
maquiladoras, las cuales no se integraron al resto del aparato productivo del pais.

La politica fiscal se circunscribié a la exencién de impuestos para industrias nuevas y
necesarias, lo cual fue legislado en 1955. Sin embargo, nunca se precisaron cuales eran estas
industrias nuevas y necesarias, por lo que los incentivos se ofrecieron de manera horizontal.
Dentro de este instrumento sobresalid también la instauracién de permisos previos y
temporales a la importacion de bienes de capital y algunos bienes de consumo.

La politica crediticia estuvo comandada por Nacional Financiera v el Banco Nacional
de Comercio Exterior. La funcidn de la primera consistié en canalizar ahorro externo para el
financiamiento del sector puiblico, asi como [a concesion de créditos, a través de FOGAIN
creado en 1953, para empresas de tamafio del giro metal mecénico y de bienes de consumo
duradero.

El auge en la creacion de empresas paraestatales se dio a partir de los sesenta,
profundizindose durante la administracién de Luis Echeverria, en donde se enfatizd la
creacion de paraestatales, instituciones y entidades burocraticas, en detrimento de la creacion
de condiciones generales para la produccién.

Durante la década de los setenta se dieron los primeros intentos para promover la
descentralizacion de la actividad productiva. Para ello, los mecanismos utilizados fueron
estimulos fiscales y la formulacién de Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982. Con
este plan se inici6 la visién integral e institucional de la politica industrial en el pais, aunque
ésta ha tenido una evolucién un tanto errdtica (Méndez, 1997:50). Dicho plan tuvo como
objetivos generales fortalecer el sector industrial a partir de los excedentes de la exportacion
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petrolera; proseguir con la politica comercial de proteccion, e intentar .a descentralizacién de
las actividades econdmicas con la creacidon de cuatro puertos industriales (Altamira,
Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas y Salina Cruz), asi como la divisién del territorio nacional en
{res zonas, Con Sus respectivos incentivos fiscales.

La concentracién espacial en pocos puntos del territotio obligd al gobiemo federal a
emprender, a partir de fa década de los setenta, una serie de politicas y acciones encaminadas
desconcentrar la produccién industrial de los polos tradicionales y su direccion hacia nuevos
nodos emergentes de industrializacién. Una de las acciones relevantes constituyd la fase de
expansion del programa de ciudades y parques industriales (véase Garza, 1992).

El programa de parques y ciudades industriales se ha dividido en dos grandes ctapas: i)
etapa experimental, gue abarca el periodo 1953-1970, y ii) etapa de expansion, que se inicia en
1971 y prosigue hasta la actualidad. Durante la primera etapa se construyeron cinco pargques y
cinco ciudades industriales en el pais, siendo la primera la ciudad industrial la de Sahagin en
¢l estado de Hidalgo, de propiedad federal, mientras que el primer parque industrial privado
fise la ciudad industrial Valle de Oro en el estado de Querétaro. En esta etapa aparece también
el parque industrial de Cartagena, ubicado en el municipio de Tultitlan, de propiedad privada y
creado en 1969. Dicho parque es el de mayor antigtiedad en suelo mexiquense, aunque para
1993 su porcentaje de ocupacion apenas llegaba a 59.7%.

La ctapa de expansién del programa de parques y ciudades industriales inicid a la par
de los decretos de descentralizacién formulados por el gobiemo federal en 1971. Estos
decretos consistieron en dividir al territorio nacional en tres zonas para la localizacion
industrial: de regulacién (en la zona metropolitana de la ciudad de México); de consolidacién
(en los municipios que rodeaban a la zona metropolitana de la ciudad de Meéxico, asi como las
metropolis de Guadalajara y Monterrey); y de impulso (en el resto del territorio). El decreto se
acompaté por una serie de estimulos y exenciones fiscales para aquellas empresas que se
localizaran en las zonas de consolidacién e impulso.

Para garantizar la desconcentracion industrial, el gobiemo federal construyo y
coadyuvé a la creacién de parques y ciudades industriales con la finalidad de garantizar la
existencia de condiciones generales para la produccién en puntos emergentes y alternativos a
los tradicionales de concentracion industrial. De esta manera, entre 1971 y 1988 se crearon
105 parques y 15 ciudades industriales. El sexenio de mayor impulso para esta estrategia fue el
de Lépez Portillo, ya que entre 1977 y 1982 se construyeron 55 parques y 3 ciudades
industriales.

El resultado del programa de parques y ciudades industniales para promover la
descentralizacion industrial al parecer no ha sido positivo, ya que en 1986 de los 127 parques y
ciudades industriales estudiados por Gustavo Garza (1992), apenas 28 se consideraban
exitosos, cinco con éxito medio y 94 no exitosos. De esta manera, la supuesta
descentralizacién de la produccién industrial manufacturera que se observa con los datos de
1988 con relacion a la distribucién territorial de 1970, fue debida a otros factores,
sobresaliendo de entre ellos los efectos de la crisis econémica de los ochenta sobre los centros
tradicionales de produccién industrial, caracterizados por ofertar sus productos
preferentemente al mercado local y con niveles muy reducidos de productividad de los
factores.

El nuevo entorno econdmico de la década de los ochenta obligé, a partir de 1982, ala
reconceptualizacion de los instrumentos intervencionistas de politica industrial. En matenia
comercial se instrumentaron acciones encaminadas a lograr cambios cualitativos para generar
un patrén de industrializacion y especializacion del comercio internacional, mas articulado
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hacia el interior y mis competitivo en el extranjero. El Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988 establecié como prioridades la proteccion y el
fomento al comercio exterior, a través de la racionalizacion en ia apestura comercial; el
fomento a la pequefia y mediana empresa; y la conformacion de una serie de mecanismos para
la regulacion de precios e inversion extranjera.

La politica industrial del sexenio de Salinas de Gortari intentaba consolidar la apertura
comercial, desregular la actividad econémica y fortalecer acciones promocionales especificas.
Dichas acciones quedaron enmarcadas en el Programa Nacional de Modemizacién Industrial y
Comercio Exterior, 1990-1994, un plan mas reducido y menos preciso que sus antecesores, y
en donde se palpa el abandono casi definitivo de la escuela intervencionista de politica
industrial en favor de la de libre mercado. Los objetivos del programa eran: i) ampliar el papel
de la oferta y demanda en la asignacién de recursos; ii) restringir el papel del Estado en su
funcién de produccién de bienes; iii) promover un entomo macroecondmico estable, y iv)
favorecer un alto grado de competencia en los mercados de bienes y factores (Poder Ejecutivo
Federal, 1990).

Para ello, los instrumentos propuestos fueron ta aceleracién de la apertura comercial; la
desregulacion econdmica para atraer inversién extranjera; la promocion de las exportaciones €
inversion; las facilidades para la importacién de insumos y bienes de capital; y los programas
sectoriales de productividad y competitividad.

Det anilisis de la politica industrial ocurrida entre 1988 y 1994 y del desempeiio del
sector manufacturero se desprenden las siguientes conclusiones: i) la politica industrial se
acercé mas a una politica no intervencionista y no fue capaz de presentar una estrategia de
desarrollo, ya que fue subordinada a prioridades macroeconémicas y sujeta a instrumentos
horizontales; ii) la politica comercial de apertura presenté una falta de coherencia entre las
estrategias macroeconémica y sectorial, y iii) la liberalizacidn mostré una incompatibilidad
entre dindmica de las exportaciones y crecimiento econémico nacional (Clavijo y Valdivieso,
1994:66-67; Dussel, 1995:465).

Finalmente, el gobierno de Emesto Zedillo propuso el Programa de Politica Industrial
y Comercio Exterior 1995-2000, cuyo objetivo central consistid en fomentar una industria
competitiva, oferente de bienes de alta calidad y con mayor contenido tecnologico. Para ello,
¢l programa establecié ocho grandes politicas que se pueden clasificar en dos grandes grupos:
i) aquellas para mejorar el medio ambiente en el que se desempefian las empresas {estabilidad,
condiciones generales para la produccién, desregulacién, promocién y competencia), y ii)
aquellas ligadas a la modernizacién productiva (cadenas productivas, infraestructura
tecnologica y promocion de las exportaciones) (Mattar y Peres, 1997:244-245),

El programa de Zedillo contienc elementos de continuidad y ruptura respecto a sus
precedentes. Entre los de continuidad sobresalen el considerar a la industria como el motor de
la economia, el reconocimiento a la necesidad de formar recursos humanos, el interés por el
desarrollo tecnologico, y la promocién de las exportaciones. Por otro lado, el principal
elemento de ruptura consiste en el énfasis otorgado al mercado interno, aunque se menciond
con anierioridad que durante los primeros afios de esta administracion el comercio exterior
tuvo un crecimiento muy significativo con respecto al sexenio de Salinas (Mattar y Peres,
1997:253-258).

La relacién entre politica y desempefio industrial en México durante los tltimos veinte
afios ha sido mas bien limitada (Méndez, 1997:56). La politica ha sido incapaz de conducir un
cambio hacia una estructura mas eficiente en lo sectorial y descentralizada en lo espacial; ha
habido una insuficiente continuidad y profesionalismo del personal a cargo de la politica
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industrial; han faltado mecanismos de evaluacién y seguimiento; y su actuacién ha quedado
supeditada a ciertos intereses de grupos econdmicos. Para que 1a politica industrial sea efectiva
€s necesario que ésta promueva activamente la inversion productiva en aras de aumentar la
productividad y competitividad de la industria nacional. Asimismo, es necesario que Sea
selectiva a fin de identificar y promover los sectores motrices y aquellos con ventajas
comparativas reveladas. Lo anterior implica adoptar un enfoque intervencionista y con pleno
reconocimiento del conjunto de ventajas competitivas que puede desarrollar el pais en el
ambito intemacional y de aquellas que se pueden explotar de su sistema urbano nacional.

152



Localizacion industrial y productividad urbana

11. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Una de las caracteristicas de los paises con economia de mercado consiste en la concentracién
de sus actividades econdémicas en pocos puntos del territorio. La concentracion espacial ha
generado una serie de efectos negativos entre los que sobresalen los siguientes: i} desarrollo
desarticulado e insuficiente del sistema de ciudades; 1) desigualdades regionales y sociales;
ili) mayores recursos financieros demandados por las grandes ciudades; iv) costos sociales
directos ¢ indirectos, y v) problemitica urbanistica y social compleja en los asentamientos
urbanos (Garza, 1980:3-4). Estos efectos han tratado de ser contrarrestados con la formulacién
de planes urbanos y regionales, pero sus no siempre han sido satisfactorios.

La concentracion de las actividades econdmicas en el territorio, sobre todo en
ciudades, ha dado pauta para estudios que relacionan el crecimiento econdmico nacional con
la organizacion y jerarquia de su sistema de ciudades. En ellos se ha encontrado una relacién
positiva y estadisticamente significativa entre tasa de crecimiento y aumento en la primacia
urbana, aunque también se ha visualizado un punto de inflexion en tal asociacién, io que ha
dado pauta para analizar el papel de las ciudades intermedias en el crecimiento econdmico
nacional (Aguilar, Graizbord y Sanchez-Crispin, 1997:23).

Un conceplo que ha tratado de explicar (a concentracién de las actividades economicas
en las zonas urbanas es el de economias de aglomeracion, que alude a las ventajas internas y
externas que aprovechan las unidades econdmicas en su localizacidn y repercuten en
beneficios individuales. Las economias de aglomeracion tienen las caracteristicas de aparecer
como bienes publicos locales que implica la no-rivalidad y no-exclusion en su consumo
{Helsley y Strange, 1990:190}. Se ha demostrado 1a asociacién entre concentracion urbana y
economias de aglomeracion, por lo que €stas ultimas contribuyen al crecimiento econémico
(Petrakos, 1992:1219). Como se menciond en la primera parte del presente trabajo, las
economias de aglomeracion se dividen en economias de escala, economias de urbanizacién y
economias de localizacion.

Las economias de urbanizacidn son las condiciones generales necesarias, pero no
suficientes, para la concentracion de las actividades econdmicas en las zonas urbanas. Si bien
las economias de urbanizacién estin relacionadas con el tamaiio de la ciudad, esto no significa
que exista una relacion positiva y definitiva entre tamaiio de una zona urbana, economias de
urbanizacién y niveles de concentracion econdmica. Ademas de lo anterior, se debe tomar en
cuenta la estructura industrial y los encadenamientos interfirmas existentes, indicadores de las
economias de localizacidn, asi como la posibilidad de ajuste al interior de las firmas en sus
niveles de productividad e intensidad del capital, aspectos relacionados con las economias de
escata (Harrison, 1992:1961; Petrakos, 1992:1220).

La expansion del sistema urbano y la concomitante concentracion de actividades
econdmicas implica dos aspectos fundamentales para el desarrollo nacional o regional: i)
relacion entre crecimiento demografico y econdmico, medido a través de la productividad y su
efecto en la eficiencia del sistema urbano, y ii) relacién entre crecimiento demografico y
calidad de vida, cuantificado a través del acceso a satisfactores de consumo colectivo y su
impacto en la equidud (Brambila, 1992:197-198). Estos dos aspectos se traducen en el
concepto de competitividad local que se maneja en el presente estudio.

La teoria de la localizacidon industrial ha sido el paradigma desarrollado en la ciencia
regional para tratar de explicar los patrones de organizacion de estas actividades en el
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territorio. Hasta la década de los setenta del pretérito sigio XX, la teoria priorizé los faclores
relacionados con costos de transporie, costos de la mano de obra y cconomias de
aglomeracién, Pero el desarrollo tecnolégico y del transporte, asi como la transicion
organizativa experimentada por las firmas que adoplan sistemas flexibles de produccién, han
generado la emergencia de patrones de localizacion diferentes a los de las firmas con sistemas
rigidos de produccién {Ramirez y Hauser, 1996:108-109). Estos nuevos patrones se basan en
innovaciones, productividad, calidad y disefio del producto, por lo que los factores de
localizacion industrial han cambiado hacia una mayor preponderancia de aquellos vinculados
con el proceso productivo intemo de los establecimientos y la consecucion de economias de
escala y de alcance (McCann, 1995).

La globalizacién de la economia y la adopeién de sistemas flexibles de produccién han
alterado las pautas de localizacién industrial. En los afios setenta del siglo XX, los paises mas
desarrollados atestiguaron el estancamiento industrial de sus principales metrépolis y el inicio
de la desconcentracién hacia ciudades medias y pequefias, lo que permitié dilucidar el
agotamiento del modelo de crecimiento cuantitativo. Sin embargo, en los ochenta un nimero
significativo de grandes ciudades emprendié programas de desarrollo econdmico local
dirigidos a reincentivar sus economias de aglomeracion y crear ventajas competitivas
{Méndez, 1994:4). Asi, los cambios significatives ocurridos en €l sistema productivo no han
transformado sustancialmente la geografia del empleo, poblacion y del sistema de ciudades en
estos paises.

La escasa transformacién territorial observada en las naciones mas desarrolladas se ha
explicado por lo siguiente: i) subsidios y transferencias sociales; i} nuevos espacios
industriales sin proceso de urbanizacion; iii) programas de renovacion urbana y fomento de
actividades turisticas y de recreacién; iv) relocalizacion industrial de carécter centripeta desde
los nodos tradicionales conformando regiones metropolitanas, y v) emergencia de ciudades
mundiales con la consolidacién del sector financiero y de investigacion y desarrollo como sus
actividades economicas predominantes (Fielding, 1994:701-702). Por tanto, es muy probable
que los efectos territoriales de la globalizacion se alcancen a vislumbrar con mayor nitidez
hasta las primeras décadas del naciente tercer milenio.

Con base en lo antes mencionado, lo que se pretende en este apartado no es llegar a
una conclusion definitiva sobre la relacion entre globalizacion, crecimiento econdmico y
localizacidn industrial en nuestro pafs, sino avanzar en el conocimiento sobre las relaciones
existentes entre crecimiento economico y sistema de ciudades, y entre productividad y tamaiio
de la ciudad. Estas dos relaciones se analizarin para el perfodo 1988-1993, el que se
caracterizé por la consolidacion de la estrategia neoliberal como modelo de desarrollo, por un
crecimiento econémico moderado y por un crecimiento discreto de la productividad aboral y
total de los factores en la industria manufacturera del pais. Con este estudio se estard en
posibilidades de argumentar la convergencia o divergencia termitonal del crecimiento
econdmico local y los impactos de la apertura comercial en la estructura y dindmica industrial
del sistema de ciudades del pais.

Productividad y tamario de la ciudad

La refacion entre crecimiento econdmico y demografico se atribuye al incremento de f2
productividad, la cual se logra por la adopcién de innovaciones tecnolégicas y la acumulacion
de capital fisico y humano (Brambila, 1992:199). En el imbite urbano existe una relacién
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positiva entre PIB per capita y tamafio de la ciudad debido al aprovechamiento de economias
de aglomeracién que propician la reduccién de costos. De esta manera, la eficiencia de una
actividad guarda estrecha relacion con el tamaiio de la ciudad ya que para su funcionamiento
se requiere de un cierto nivel de aglomeracién (Salazar, 1984:12).

Uno de los primeros autores que analizd la refacidn entre eficiencia economica y
tamaiio de la ciudad fue Harry Richardson. Su propuesta tedrica consistié en que la eficiencia
econdmica se relacionaba de manera positiva con el tamafio de la ciudad, al tiempo que la
 eficiencia del sector industrial diferia de la del terciario. La base econdmica de las ciudades
pequefas se circunscribe al sector lerciario de menor jerarquia y son lugares centrales de zonas
predominantemente rurales. En determinado momento inicia la localizacién de firmas
industriales, cuya eficiencia es mayor a las del sector terciario. A cierto tamaiio de poblacion,
la eficiencia industrial supera a la terciaria, por lo que la base econdmica local se vuelea hacia
la industria y con un sector terciario considerable. A un mayor tamafio de poblacion, la
eficiencia industrial empieza a decaer por efecto de las deseconomias de aglomeracion, hasta
liegar el momento en donde la eficiencia terciaria nucvamente supera a la industrial y a este
1amafio de ciudad su base econdmica se centra en servicios de alto nivel {(Richardson, 1977a;
Salazar, 1984:12-13).

Para verificar la relacién entre eficiencia y tamafio de la ciudad en el sistema urbano
principal del pais se realizé lo siguiente: El sistema urbano se concibi6 por las 112 ciudades
que en 1995 tenian 50 mil y més habitantes (véase el apéndice metodolégico 1). La eficiencia
se definié como el P8 per cdpita de la ciudad. El PIB se estimd con la sumatoria del valor
agregado censal bruto de la industria manufacturera, comercio y servicios enunciade en los
censos econdmicos de 1989 y 1994.% Finalmente, el PIB per capita se obtuvo al dividir el valor
agregado censal entre la poblacién estimada al 31 de diciembre de 1988 y 1993 de cada
ciudad.

En 1993 el PIB per cdpita promedio de las 112 ciudades se ubicé en 5 033 pesos, con
una desviacion estandar de 2 938 y un coeficiente de variacién de 58.4%. Dicho coeficiente
fue muy elevado lo que significa una alta dispersion de la eficiencia en las ciudades de estudio.
En ¢l cuadro 25 se muestran las 20 ciudades que obtuvieron el PIB per cipita mas elevado.

El piB per cdpila promedio de estas 20 ciudades fue 9 438 pesos, es decir casi el doble
que el promedio general, con una desviacion estindar de 3 873 y un coeficiente de variacion
de 41%. Como se observa, las 20 ciudades acusaron una mayor dispersion absoluta, pero una
menor dispersion relativa.®

% Cabe mencionar que la informacién censal se presenta con una desagregacién municipal y no local. Sin
embargo, por la elevada concentracion de los sectores manufacturero, comercial y de servicios en zonas urbanas,
el sesgo es de poca importancia {(véase Garza y Rivera, 1994:81). Asimismo, los valores de comercio y servicios
indicados en los censos econdémicos no es posible homologarlos con los del sistema de cuentas nacionales, tal y
como se realizé para €l sector industrial cuyo ejercicio s muestra en el apéndice metodolégico 4. La
imposibilidad de homologar los valores proviene del hecho de que los datos de cuentas nacionales son
significativamente mas elevados para cierto tipo de actividades (cometcio, servicios de alquiler y servicios
personales), mientras que en los rubros de educacion y salud no aparece la divisidén entre servicios publicos y
privados, tal y como se clasificaba a estas ramas de actividad en ofras series del sistema de cuentas nacionales. Por
lo anterior, la mejor estimacion que se obtuvo del PIB local fue el considerar los valores censales.

* |a dispersién o variacién real determinada por la desviacidn estindar se llama dispersion absoluta, mientras
que la dispersign relativa, o coeficiente de variacidn, se obtiene al dividir la desviacidn estindar entre el
promedio. El coeficiente de variacién es independiente de las unidades muesmales, por lo que es un buen
estimador para analizar las diferencias en la dispersion entre varios subconjuntos del universo {Spiegel, 1970:73).
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Entre las diez ciudades con la mayor eficiencia dentro del sistema urbane nacional
principal aparecen las tres dreas metropolitanas mas importantes, asi como un conjunic de
localidades cercanas a ellas y que tienden a conformar regiones metropolitanas (Cuemavaca,
Querétaro, San Juan del Rio y Toluca con la ciudad de México, y Saltillo con Monterrey). De
esta manera, las dos megalopolis o regiones metropolitanas con que cuenta el pais se
caracterizan por contener subsistemas de ciudades con alta eficiencia econdémica y elevada
concentracion industrial, derivadas de las economias de aglomeracion que al nivel ampliado se
desarrollan en ambos territorios regionales. Ademds de ellas, aparecen dos locatidades que
formaron parte de las estrategias de descentralizacién territorial instrumentadas hacia finales
de los setenta: Lazaro Cardenas como puerto industrial y Cancin como polo turistico.

Cuadro 25
Sistema urbano nacional principal: ciudades con mayor PIB per capita, 1993

Ciudad PiB per capita Ciudad PiB per cipita
1 Lazaro Cardenas 23228 11 AM. Orizaba 7816
2 San Juan del Rio 17068 2 Tuxtepec 7752
3 AM. Cuernavaca 10557 13 Hermosillo 7 664
4 AM. Monterrey 10493 14 Matamoros 7499
5 AM. Toluca 9774 15 Ensenada 7148
6 AM. Querédtaro 9671 16 AM. San Luis Potosi 7142
7 AM. Saltillo 9012 17 Guasave 7124
8 Cancin 8995 18 Navojoa 7023
9 AM. Ciudad de México 8807 19 AM: Celaya 701
10 AM. Guadalajara 7961 20 Lagos de Moreno 7 008

Fuente: cdlculos elaborados con informacidn del censo industrial de 1994,

Las localidades ubicadas entre las posiciones 11 y 20 no muestran un patron definido como las
diez anteriores. Aqui aparecen localidades con distintos tamafios de poblacién y ubicacion
geografica, cuya eficiencia econdmica se basaba en una estructura industrial diversificada o
semidiversificada (Orizaba, Matamoros, Ensenada, San Luis Potosi y Celaya); dominada por
una o dos grandes empresas (Tuxtepec, Navojoa y Lagos de Moreno); por una importante base
terciaria {(Guasave); o por la combinacion exitosa de actividades industriales y de servicios
{Hermosillo). En estas localidades su eficiencia econdmica se ha logrado a partir del
aprovechamiento y desarrollo de economias de escala internas a las unidades economicas, asi
como de economias de tocalizacion.

El hecho de que las tres metrdpolis més grandes del pais se ubicaran entre las 10
localidades mas eficientes del sistema urbano nacional principal sugiere la posible relacion
entre tamario de poblacion (variable independiente) y eficiencia econdmica (variable
dependiente). Para demostrar lo anterior, s¢ corrieron cuatro regresiones simples entre ambas
variables:

Al comparar dos 0 mas subconjuntos, ¢l d¢ mayor dispersién absoluta serd aquel con la desviacion estindar mis
alta, mentras que e! de mayor coeficiente de variacion tendré la dispersion relativa mis elevada.
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a) Yy=ax+b

b) Y=alogxX+bh

c) Logy=aX+b

d) Logy=aLogX+h
El combinar valores absolutos y logaritmos estribd por buscar la mejor asociacién posible,
suponiendo que dicha relacién era lineal (ecuacidn a); o que cambios relativos de x
determinarian cambios absolutos en ¥ (ecuacidn b); o que Ja relacién era del tipo exponencial
(ecuacion c¢); o que existia una asociacién potencial en donde cambios relativos en X
implicarian cambios relativos en Y (ecuacion d) (véase Nufiez del Prado, 1981).

La regresion mas significativa fue la d), con un coeficiente de comrelacién de 0.527 y
un nivel de significancia de 99.9%. Por tanto, la relacién entre tamafio de la ciudad y
eficiencia econdmica es positiva y estadisticamente significativa, ajustindose mas a un modelo
no lineal, sino potencial y con tos siguientes valores:

Log Y =0.2128 Log x + 2.5331]
v =341.27 X0

Esto significa que el PIB per cipita autonomo para las localidades de 50 mi! y més habitantes
fue 341 pesos con un exponente de 21 centavos por cada habitante adicional en la ciudad. A
este dltimo parametro se le puede Namar elasticidad-eficiencia del tamafio de la ciudad.
Ndtese que al ser menor a uno indica que la funcion de ajuste sigue una curva cdncava, por lo
que la eficiencta marginal disminuye conforme aumenta el tamafio de poblacién como reflejo
de la existencia de deseconomias de aglomeracion.

El gjercicio anterior ha demostrado la relacion positiva entre eficiencia econémica y
tamafio de la ciudad en el sistema urbano nacional principal. Demostracién que se
corrobora con en el siguiente cuadro en dende se muestra el promedio y la desviacion
estandar por tamafio de poblacion:

Cuadro 26
Sistema urbano nacional principal: eficiencia econdmica por tamafio de localidad, 1993

Tamano Promedio Desviacion Coeficiente de
estdndar variacion
Total 5033 2938 58.4
1 000 000 y mis 8§21 1682 203
500 000 a 999 999 6980 1872 26.8
250 000 a 499 999 3294 1712 323
100 000 a 249 999 4 497 1694 317
50 000 a 99 999 3 768 1684 44.7

Fuente: cdlculos elaborados con informacién del cuadro A.2 del apéndice metodoldgico 1.
Los datos del cuadre muestran dos importantes tendencias: i) disminucion en el promedio de

la eficiencia econémica conforme disminuye el tamafio de la ciudad, y ii) aumento en la
dispersion relativa conforme disminuye el tamafio de la ciudad.
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Respecto a la primera tendencia se puede mencionar que el maximo brinco en los
niveles de eficiencia se observa entre los rangos 2 y 3, 1o que significa que al alcanzar medio
millon de habitantes las economias de aglomeracién juegan un papel mds activo. al iempo que
¢l tamafio de poblacién permite el desarrollo exitoso de nuevas actividades del sector terciario,
lo que se traduce espacialmente en la consolidacion de un subcentro urbano. Por otro lado, el
promedio de las 112 localidades se encuentra dentro det tercer rango, por lo que una ciudad de
300 mil habitantes cuenta con una eficiencia similar a la media del sisterna urbano nacional
principal.

Con respecto a la segunda tendencia se concluye que los diferenciales en la eficiencia
econdmica van siendo cada vez menores conforme aumenta el tamarfio de la ciudad, lo que
significa que a mayor tamafio de poblacién, mayor similitud en la existencia y
aprovechamiento de economias de urbanizacion (asi como la aparicidn de deseconomias}),
mientras que conforme disminuye el tamafio, los diferenciales de eficiencia son més
acentuados comeo consecuencia de una mayor heterogeneidad en la existencia y
aprovechamiento de economias de localizacion.

Lo que se ha presentado hasta el momento es la relacion entre eficiencia global y
tamafio de la ciudad. Pero la informacién de los censos econbémicos permite descomponer la
eficiencia global en industrial y terciaria, por lo que se puede verificar los cambios en ambas
eficiencias respecto al tamaiio de poblacién. Los resultados se presentan en el siguiente
cuadro.

Cuadro 27
Sistema urbano nacional principal: eficiencia economica por sectores y tamaiio de locahidad, 1993

Tamario Total Industrial Terciarta
Total 5033 2330 2703
1 000 000 y mis 8271 4015 4256
500 000 a 999 999 6980 4 046 2934
250000 a 499 999 5294 2278 3016
100 000 a 249 999 4497 1 550 2947
50 000 2 99 999 3 768 1446 2322

Fuente: calculos elaborados con informacion del cuadro A.2 del apéndice metodolégico 1.

Los datos del cuadro 27 presentan varios elementos que permiten avanzar en el conocimiento
sobre la relacion entre eficiencia econdmica y tamario de la ciudad. Dichos elementos son aun
mas claros si se complementa con la grafica 4 que presenta las mismas caracteristicas
expuestas por Richardson en su texto antes comentado (véase Richardson, 1977a:26). La
eficiencia del sector industrial es menor a la terciaria en el rango de poblacién mas bajo (50
mil a 99 939 habitantes). Esta situacién permanece hasta el rango 3 (250 mil a 499 999
habitantes), sin embargo la pendiente del terciario es inferior a la industrial, por lo que ambas
curvas se interceptan en un tamafio de poblacién aproximado de 450 mil habitantes. Esto
significa que hasta antes de ese tamaiio, el sector terciario contribuye con una mayor cantidad
de valor agregado local. Entre los rangos 3 (250 mil a 499 999 habitantes) y 2 (500 mil a 999
999 habitantes) se observa la maxima pendiente de la eficiencia industrial, io que permite
pasar de un PI8 per capita industrial promedio de 2 278 a 4 046 pesos y rebasando al terciario.
En otras palabras, entre los 370 y 700 mil habitantes las ciudades del sistema urbano nacional
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principal obtienen el mayor aprovechamiento de economias de aglomeracion para el
crecimiento de su estructura industrial.

A partir de los 700 mil habitantes, la eficiencia industrial muestra una pendiente
negativa con respecto al tamafio de poblacién, lo que indica la aparicién de deseconomias de
aglomeracién para el crecimiento manufacturero. Estas deseconomias y el incremento en la
eficiencia del sector terciario inducen a una nueva paridad en la generacion de valor agregado
entre la industria y los servicios a un tamafio de poblacion de 2.5 millones de habitantes. A
partir de ese tamafio, la eficiencia industrial vuelve a quedar por abajo de la terciaria.

Gréfica 4
Eficiencia econémica por tamafio de localidad
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I.a eficiencia del sector terciario no muestra cambios sustanciales entre los 70 y 700 mil
habitantes, lo que indica que las nuevas actividades que se van incorporando en estos sectores
durante tal tramo de poblacidn son de tipo tradicional y estan vinculadas fundamentalmente
para atender la demanda local. Sin embargo, a partir de los 700 mil habitantes la eficiencia
terciaria aumenta considerablemente, lo que se puede atribuir al surgimiento y consolidacién
de servicios al productor {financieros, profesicnales, de alquiler y comercio al mayoreo). Estos
servicios se constituyen en la base econdmica fundamental de las ciudades mitlonanas y su
eficiencia contrarresta las deseconomias de aglomeracion que enfrenta su sector industrial.

En resumen se tienen los siguientes umbrales de tamaiio de poblacion: i) hasta los 450
mil habitantes (Hermosillo, por ejemplo) las ciudades mexicanas observan una mayor
generacién de valor agregado por parte del sector terciario; ii) entre los 450 mil y 2.5 millones
(Guadalajara) la industria manufacturera aporta la mayor cantidad de valor agregado; iii} a
partir de los 2.5 miltlones de habitantes el sector terciario vuelve a retomar la batuta como el
miximo generador de valor agregado local; iv) entre los 160 mil (Minatitlan) y 700 mil
habitantes (San Luis Potosi) la eficiencia del sector terciario se mantiene constante y su
estructura es dominada por comercio y servicios al consumidor; v) después de los 700 mil
habitantes la eficiencia del sector terciarto aurnenta considerablemente por el desarrollo de los
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servicios al productor; vi) entre los 370 mil (Reynosa) y 700 mil habitantes se observa el
mayor aprovechamiento de economias de aglomeracion en la industria, lo que consolida su
eficiencia sectorial, y vii} a partir de los 700 mil habitantes se vislumbran deseconomias de
aglomeracién que desaceleran la cficiencia industrial local.

El concepto de eficiencia manejado hasta el momento implica la medicion del valor
agregado por habitante y se ha constatado que el PIB per cipita local aumenta conforme se
incrementa el tamafio de poblacién de la ciudad. Para complementar el analisis sobre la
relacion entre actividades econdmicas y tamafio de poblacion se describird ahora la situacién
de la productividad parcial del trabajo, |a cual se obtiene al dividir el valor agregado censal
bruto de los sectores industrial, comercial y de servicios entre el personal ocupado de estos
mismos sectores. En los siguientes parrafos se vera que los resultados son muy parecidos a tos
obtenidos en la relacién entre eficiencia econdmica y tamafio de la ciudad, por lo que existe
una alta correlacion entre PIB per capita y productividad parcial del trabajo.

El promedio no ponderado de la productividad del trabajo para las 112 ciudades en
1993 fue 29 868 pesos con una desviacién estandar de 11 945 y un coeficiente de variacion de
40%.* La dispersion relativa de la productividad de! trabajo es menor a la de ia eficiencia
econdmica, lo que supone una mayor homogeneidad relativa en las funciones de produccién y
uso del factor trabajo en el sistema urbano nacional principal con respecto a la generacién de
producto por tamafio de poblacién. En el siguiente cuadro se anotan las 20 localidades que
mostraron la mayor productividad laboral.

Cuadro 28
Sistema urbano nacional principal: ciudades con mayor productividad del trabajo, 1993

Ciudad Productividad Ciudad Productividad
1 Lazaro Cardenas 79546 11 Navojoa 49 503
2 AM. Toluca 66 889 12 AM. Querétaro 46 838
3 AM. Cuernavaca 62873 13 Lagos de Moreno 45 459
4 AM. Ciudad de México 56002 14 Tuxtepec 43334
5 AM. Monterrey 54 631 15 AM. San Luis Potosi 41956
6 AM. Orizaba 54 477 16 Cancun 41436
7 AM. Saltille 53034 17 AM. Coatzacoalces 40814
8 Hermosillo 52372 18 AM. Tampico 38472
9 San Juan del Rio 51300 19 Salamanca 37632
10 AM. Guadalajara 50996 20 Qcotlan 37052

Fuemte: calculos ¢laborados con informacién del censo industrial de 1994,

Como se observa, 16 de las 20 ciudades incluidas en este cuadro aparecen también en el que
presenta a las localidades con mayor eficiencia econdmica (véase el cuadro 25), por lo que el
desempeiio de esta nltima depende en gran medida de las funciones de produccién adoptadas
al interior de las firmas locales y su propension a un uso mas activo de capital humane.

** El coeficiente de variacién de la productividad parcial def trabajo en 1988 fue practicamente similar al de 1993
(39.6%). Por tanto, no se puede generalizar la hipdtesis de menor diferencia de productividad interurbana que se
manejo en un estudio de comparacion entre Mexicali y Aguascalientes (véase Aguilar, Graizbord y Sanchez-
Cnspin, 1997:197).
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Lazaro Cardenas aparece nuevamente en la primera posicién. Después de ella se
ubican tanto la Ciudad de México como sus dos dreas metropolitanas mas cercanas (Toluca y
Cuemavaca), lo que fortalece la conclusién anterior sobre los significativos niveles de
eficiencia y productividad alcanzados por esta regién metropolitana y que seguramente se
refuerzan por encadenamientos espaciales. Esta situacion también se presenta en el binomio
Monterrey-Saltillo.

Las cuatro locahidades que aparecen en el cuadro 28 y no estaban en el 25 son
Coatzacoalcos, Tampico, Salamanca y Ocotlan. La significativa productividad de las tres
primeras se debe a los encadenamientos sectoriales que ocurren al interior de esos centros de
poblacién entre la actividad petrolera y la industria manufacturera que elabora insumos
derivados de! petréleo. Finalmente, la posicion de Ocotlin es similar a la de Lagos de Moreno,
es decir, por la presencia de una gran empresa alimenticia propiedad de la compaiiia Nestlé.

El modelo de regresioén estadisticamente mas significativo resulté ser, otra vez, la
funcién potencial, con una correlacién de 0.529 y un nivel de significancia de 99.9%. Al ser
positiva y significativa, se concluye la asociacién entre productividad parcial de! trabajo y
tamafio de poblacién. La funcién de regresién tuvo los siguientes valores;

Log Y=0.1859 Log X + 3.4734
v =2 975 '8
La elasticidad productividad tamafio de poblacidn es también menor a uno, lo que indica una
curva concava. En la siguiente grafica se aprecian los valores reales y estimados de los niveles

de productividad del trabajo por tamafio de poblacion.

Grifica 5
Productividad parcial de 1a mano de obra por ciudad, 1993
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En la grafica 5 se puede observar que la mayor dispersion relativa ocurre entre las localidades
con un rango de poblacién entre 50 y 100 mil habitantes. Sin embargo, ¢l segundo coeficiente
de variacién no corresponde 2 las ciudades con un tamafio inmediato superior, sino en aquelias
con poblacién entre 500 mil y un millén de habitantes. Lo anterior se debe a que en este
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conjunto de ciudades (12) se ubican cuatro con una muy bajz productividad industrial: Ciudad
Juarez y Tijuana con estructuras manufactureras sustentadas en empresas maquiladoras,
Acapulco con una pobre base industrial y Ledn cuya actividad industrial predominante es el
grupo de cuero y calzade.

Los parrafos anteriores han demostrado !a relacién positiva entre eficiencia econdmica
y productividad con tamafio de poblacién en el sistema urbano nacional principal, segin la
informacion estadistica de 1993. En el apartado siguiente se profundizara el andlisis sobre las
principales caracteristicas de la distribucién espacial de la industria manufacturera en las
principales ciudades del sistema urbano nacional "

Concentracidn espacial de la industria

La distribucién espacial de la industria se caracteriza por su elevada concentracion en pocos
puntos del territorio que se determina histéricamente por el intefjuego de imposiciones
técnicas, geograficas, econémicas y sociales (Garza, 1980:3). La consolidacion de la apertura
comercial en el pais observada durante el periodo 1988-1993 propicid una serie de cambios en
la estructura sectorial de la industria manufacturera. Estos cambios propiciaron que las
actividades manufactureras se hayan dividido en dos grandes conjuntos: i} grupos ganadores,
integrados a la economia mundial y al repunte del mercado doméstico, y ii) grupos
perdedores, debilitados en su posicionamiento en la estructura productiva del pais. Los grupos
ganadores s¢ han ubicado en algunas industrias modemas (automotriz, bebidas, vidrio,
minerales no metalicos € imprentas y editoriales) o empresas maquiladoras {equipos eléctricos
y electronicos, equipo de transporte y otras industrias manufactureras); mientras que los
perdedores se ubican en algunos sectores modemos {papel y carton, siderurgia y quimica) y
tradicionales (tabaco, hule, textil y madera).

Las industrias ganadoras modernas han tenido un lento crecimiento en €l empleo, pero
fortalecen el mercado de trabajo por el uso de capital humano; por otre lado, la maquiladora
ha sido muy dinimica en la demanda ocupacional, pero dentro de la jerarquia més baja de los
mercados de trabajo (Gutiérrez, 1996: 315). A continuacion se describira las repercusiones de
estos cambios sectoriales en la distribucion espacial de la industria manufacturera del pais.

En un estudio reciente se establecié que en 1970 las 125 ciudades mas grandes del pais
generaron 70.7% del PIB manufacturero del pais y su participacién aumento a 79.4 para 1990.
En estas mismas ciudades habitaban en el ultimo afio 54.8% de la poblacion total por lo que
triplicaban el PIB per cipita generado en los 184 centros wrbanos y 156 mil comunidades
rurales restantes (véase Garza vy Rivera, 1994:53-62). Esta acentuacién en las disparidades
entre los sectores urbano y rural (o concentracién econdmica dentro de la concentracidn
demografica) ocurrié con una desconcentracion espacial del producto manufacturero.
Desconcentracion espacial entre 1970 y 1990 que se explica por los siguientes aspectos: 1)
clara reduccién en la importancia relativa de las tres principales metrépolis industriales del
pais: Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara; ii) contrapeso de algunas ciudades nortefias
no fronterizas como Torredn, Saltillo, San Luis Potosi y Chihuahua; iii} crecimiento industrial
significativo de localidades fronterizas como Ciudad Juarez, Tijuana, Reynosa, Matamoros,
Piedras Negras y Ciudad Acufia, y iv) pérdida significativa en la participacion industrial de

1 : + . . re .

! Las principales ciudades del sistema urbano nacional se definieron en funcidn de su aportacion al pis
manufacturero del pais, Este grupo se conforma con 42 dreas urbanas, segun los crilerios que se ¢stablecen en
el apéndice metodoldgico 1.
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ciudades medias (Tampico, Veracruz, Culiacn, Orizaba, Mazatlin y Durango, Tepic, Ciudad
Victoria, Los Mochis, Tapachula y Chilpancingo) y pequeiias (Ciudad Mante, Tuxpan, Iguata,
Lagos de Moreno, Chetumal y Guamuchil) localizadas fuera del ambito de las grandes
metropolis o de la frontera norte.

Estos cambios espaciales propiciaron la aparicion de nuevos polos -industriales
periféricos, al tiempo de la expansién de 1a influencia de las ciudades de México y Monterrey
hacia su hinterland dando como resultado la emergencia de regiones metropolitanas o
megaldpolis. E! analisis de la estructura y dindmica industrial del sistema urbano nacional
principal y de las principates ciudades en el periodo 1988-1993 permite confirmar algunas
tendencias mencionadas en ¢l citado estudio, pero también rectificar otras conclusiones.”

Entre 1988 y 1993, el sistema urbano nacional principal elevo su participacién en el
valor agregado manufacturero del pais, al pasar de 86.6% a 89.7%, respectivamente. Desde el
punto de vista demogréfico, las 112 ciudades concentraron 51.9% de la poblacién nacional en
1988 y 53.4% para 1993. Esto significa que durante estos afios la concentracién industrial
sigui¢ superando a la demogréfica, lo que implicaria el seguimienio en el proceso de
concentracion industrial dentro de la concentracidn poblacional. El cuadro 29 presenta las 50
ciudades més importantes del pais seglin su generacion de piB manufacturero en 1993.

No obstante lo anterior, se ha podido percatar un crecimiento industrial en algunas
zonas rurales del territorio nacional, situacion conceptualizada como contraurbanizacién y que
fue discutida con anterioridad.” Esta contraurbanizacién aiin no contrarmresta las economias de
aglomeracién para la produccitn industrial del sisterna urbano nacional, pero es probable que
los datos del censo industrial de 1999 y la nueva localizacion industrial durante el siglo XX
indiquen un limite a la concentracién manufacturera dentro de la concentracidn demogréfica.

Siguiendo el procedimiento utilizado en el capitulo anterior para identificar los
cambios en la dinimica demogrifica del sistema urbano nacional, a continuacion se
describirin los cambios en la concentracién industrial segiin dos caracteristicas: i) tamaiio de
la localidad, y ii} ubicacidn geografica.

Los cambios en la concentracién industrial por tamario de poblacion se ilustran en el
cuadro 30. Los datos muestran, en primer lugar, la continuacidn en la reduccién de la
participacién de las cuatro ciudades millonarias, pero siguen concentrando mas de la mitad del
piB manufacturero del pais. Sin embargo, dentro de este conjunto las ciudades de México y
Monterrey perdieron participacidn, mientras que Guadalajara y Puebla la incrementaron. De
esta manera, la reduccién industrial en las ciudades millonarias sélo se observa en ¢l binomio
con mayor valor agregado manufacturero del pais, mientras que la perla de occidente y la
ciudad de tos dngeles desarrollaron ventajas competitivas que le pennitieron obtener un
crecimiento indusinal relativo por arriba del nacionat.

3 Los valores de las principales caracteristicas industriales de! sisterna urbano nacional sc obtuvicron al
homologar la informacién de los censos econdmicos con el sistema de cuentas nacionales. El ejercicio de
homeologacion s¢ presenta en el apéndice metodoldgico 4.

" Dos ¢jemplos de crecimiento industrial en zonas rurales son ¢! complejo industrial ubicado en Pastejé,
municipio de Cocotitlin estado de México, asi como ¢l parque industrial ubicado sobre la camretera Querétaro-San
Luis Potosi a la altura del municipio San José Iturbide, Guanajuato. En este dltimo s¢ habian instalado, hasta
mediados de 1999, 12 grandes empresas del giro de papel y cartdn, quimica y equipos eléctricos y electronicos.
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En aumento relativo mas significativo en la concentracion industrial ocwmié en el
conjunto de ciudades de rango 2 (500 mil a 999 999 habitantes), beneficiarias principales del
proceso de desconcentracién industrial y comandado por Toluca, Aguascalientes, Mérda,
Tijuana y Torreén. Como se menciono con anterioridad, en este rango de poblacion ocurre el
mayor aprovechamiento de economias de aglomeracion para la produccién manufacturers, lo
que explica su repunte en la aportacion al producto industrial. Otro rango de poblacion cuyo
cambio en la participacion se relaciona estrechamente con €l aprovechamiento de economias
de aglomeracién es el 4 (100 mil a 249 999 habitantes), pero en una situacion contraria, ya que
en este rango de poblacién se alcanzan los menores niveles de eficiencia industrial dentro del
amplio conjunto de ciudades medias. Dentro de este rango las ciudades con menor desempeiio
industria! fueron Ciudad Obregdn, Cérdoba, Guaymas, Uruapan y Salamanca.

. Cuadro 29
México: ciudades con la mayor produccion industrial, 1993
(en miles de pesos)

Cindad PIB industrial Ciudad PIB industrial

México 2E3 059 963 Ciudades 183 685 621

1 AM. Ciudad de México 71873336 26 AM. Reynosa 1134612
2 AM. Monterrey 16 899 637 27 San Juan del Rio 1084 772
3 AM. Guadalajara 14 737410 28 Nuevo Laredo 765 937
4 AM, Toluca 7981 867 29 AM. Morelia 748 695
5 AM. Puebla 5147452 30 AM. Coatzacoalcos 728 012
6 AM. Cuernavaca 5007 469 31 Ensenada 703 173
7 AM. Saltillo 4 666 998 32 Irapuato 689 640
8 Ciudad Juirez 4117779 33 AM. Xalapa 677471
9 AM. Torredn 3595617 34 Ciudad Obregon 652935
10 AM. San Luis Potosi 3566330 35 Culiacan 594 825
11 AM. Querétaro 3481 856 36 AM. Los Mochis 586 109
12 Tijuana 3114079 37 AM. Tepic 525351
13 AM. Ledn 2907435 38 Tehuacan 518 058
14 AM. Aguascalientes 2676207 39 Mazatlan 511226
15 Hermosillo 2409085 40 Viliahermosa 508 355
16 AM. Chihuahua 2371241 41 Nogales 492 348
17 Lazaro Cérdénas : 1 875996 42 Lagos de Moreno 453284
18 Matamoros 1812192 43 AM. Minatitlin 450 737
19 AM. Celaya 1786696 44 Navojoa 443 786
20 AM. Mérida 1 757097 45 Tuxtepec 433 589
21 Mexicali 1575546 46 Ciudad Acuifia 416495
22 AM. Orizaba 1575295 47 Salamanca 390 361
23 AM. Tampico 1367922 48 Acapulco 381170
24 AM. Veracnz 1312268 49 Durango 374 104
25 AM. Monclova 1176 751 50 Piedras Negras 366 354

Fuente: edlculos elaborados con informacién del censo industrial de 1994 y del sistema de
cuentas nacionales, seglin gjercicio que se presenta en ef apéndice metodologico 4.

Finalmente, el crecimiento significativo del conjunto de localidades de rango 5 (con poblacion
de 50 mil a 99 999 habitantes) indicaria ia emergencia de nuevos polos industriales de ambito
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microregional. Dichos polos se ubican en la zona de influencia de Guadalajara (Ciudad
Guzman, Lagos de Moreno, Ocotlan y Tepatitlin) y Leon (Guanajuato y Silao), asi como el
puerto industrial de [azaro Cardenas y ciudades de la frontera norte (Agua Prieta y Ciudad
Acufia).”

Cuadro 30
Sisterna urbano nacional principal: participacién industrial por tamaiio de localidad, 1988-1993
Tamaito 1988 1993
Total 86.61 89.67
1 600 000 y mias 52.56 51.00
500 000 a 999 999 17.44 19.78
250 000 a 499 999 9.19 10.36
100 000 a 249 999 4.54 4.50
500002 99999 2.88 4.03

Fuente: calculos elaberados con informacién de los censos industriales de 1989 y 1994 y del sistema de
cuentas nacionales, segiin ejercicio que se presenta en el apéndice metodoldgico 4.

Sin embargo, la mayor pérdida relativa en la participacién industrial se observo también de
manera mis acentuada en algunas localidades de este rango de poblacién: San Cristobal de las
Casas, Tecoman, Ciudad Hidalgo, La Piedad, Ziticuaro, Salina Cruz, Atlixco, Apizaco,
Guasave y San Andrés Tuxtla. Esta dualidad en el comportamiento industrial de las pequefias
ciudades repercute en una elevada dispersién relativa en los niveles de eficiencia y
productividad industrial en este rango de poblacién. Ademas de estas pequefias ciudades, otras
localidades que observaron un crecimiento nulo fueron Cérdoba, Guaymas, Salamanca, Tuxtla
Gutiérrez, Monclova, Celaya y Saltillo.

El cambio industrial por ubicacién geogrdfica se presenta en el cuadro 31. La region
mas importante del pais, la Centro, signié¢ perdiendo participacién, aunque tal resultado se
debe exclusivamente a la caida de la Ciudad de México ya que las otras localidades de la
regién mostraron un crecimiento relativo importante y para 1993 su aportacion al pIB
manufacturero del pais fue cercano al 10%. Esto indica un proceso de desconcentracion
industrial bajo fuerzas centripetas y de caracter intraregional. Desconcentracién que ocurre en
actividades con altos niveles de productividad.

La otra region que también perdié participacidn fue la Norte y provocada
principalmente por la caida industnial de Saltillo y Monciova, principales localidades de
influencia de Monterrey. En parrafos anteriores se menciond que esta region metropolitana se
caracteriza, como la de la Ciudad de México, por elevados niveles de eficiencia productiva.
Sin embargo, la desconcentracion industrial centripeta de Monterrey hacia estas localidades no
ha sido del todo exitosa por la elevada concentracion en las estructuras industriales de Saltillo
(automoiriz) y Monclova (siderurgia). Es incuestionable que para alcanzar un mejor desarrollo

* Llama la atencién que el crecimiento relativo en el nimeroe de establecimientos en el conjunto de ciudades entre
50 mil y 99 999 habitantes casi duplicé al promedio nacional. Esto significa que el mejor levantamiento censal
ocurride en 1994 respecto a 1989 incidié de alguna manera en una mayor participacion de este tipo de localidades
en el total industrial nacional, pero también en sus bajos niveles de eficiencia productiva.
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en esla region metropolitana se deberan identificar los grupos industriales mas aptos y trabajar
mas cn ¢l desarrollo de ventajas competitivas locales ¢ intraregionales.

En el polo opuesto, las regiones mis exitosas fueron la Noroeste y QOccidente. La
primera debid su crecimiento a su posicion fronteriza, o cercana a uno de fos estados mas
importantes de la Unién Americana (California), asi como ¢l gran dinamismo en la instalacién
de empresas maquiladoras, situacion que ha beneficiado sobre todo a Tijuana y Hermosillo. El
crecimiento de la regién Occidente se explica por el resultado positivo de Guadalajara en la
atraccién de nuevas inversiones productivas, tanto modernas como maquiladoras, y su
irradiacién hacia un conjunto de localidades pequefias que han aprovechado sus economias de
localizacion para el crecimiento de agroindustrias. Esto implicaria la emergencia de otra
regién metropolitana en el pais con centro en Guadalajara, pero con una primacia urbana
mucho mas ¢levada respecto a las de la Ciudad de México y Monterrey.

Cuadro 31
Sistema urbano nacional principal: participacién industrial por regiones, 1988-1993

Tamarno 1938 1993
Total 86.61 89.67
Noroeste 4.03 5.54
Norte 9.26 8.36
Noreste 10.45 10.48
Centro Norte 7.64 8.20
Occidente 7.43 9.28
Centro ’ 4414 4332
Golfo 2.62 2,71
Pacifico Sur 0.67 0.73
Peninsula de Yucatdn 0.37 1.03

Fuente: calculos elaborados con informacion de los censos industriales de 1989 y 1994 v del sistema de
cuentas nacionales, segilin ejercicio que se presenta en el apéndice metodologico 4.

Finalmente, la regién peninsular mostré un importante aumento en su participacion, aunque tal
situacién se debid fundamentalmente a Mérida, una de las principales cindades ganadoras en
el periodo de estudio.

La dinamica industrial del sistema urbano nacional principal tiene consecuencias en [os
cambios en su participacién en el producto manufacturero nacional, asi como en la
transformacion de su estructura industrial interna y en el juego por la competitividad
interurbana que propicia ciudades ganadoras y perdedores. A continuacién se analizaran los
cambios en la estructura manufacturera de las principales ciudades industriales del pais,
mientras que el tema de la competitividad interurbana serd tema de la cuarta y dltima parie del
presente estudio.

Estructura industrial de las principales ciudades del sistema urbano nacional

Ta.l Y como se establece en el apéndice metodoldgico 1, para fines del presente estudio las
principales ciudades del sistema urbano nacional segin su produccién industrial son 42: las 37
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con mayor produccion manufacturera que se enlistan en el cuadro 23, mas Cordoba y
Tehuacin por su importante produccion agroindustrial, Minatitlan y Salamanca por su basc
econdmica sustentada en la industria quimica, y Ciudad Sahagun cuyo tamafio de poblacion cs
menor a 50 mil habitantes, pero que contiene una importante preduccion manufacturera por el
hecho de albergar al primer parque industrial creado en el pais.

El tipo de estructura industrial se puede conocer con el uso del indice de
diversificacién econémica (IDE). Segin los estudios de economia urbana, gencralmente al
aumentar el tamafio de la ciudad su estructura econémica es mas diversificada ya que sc
alcanzan umbrales para el surgimiento de nuevas actividades {Goodall, 1977). Si esto no
ocurre se explicaria por el mayor aprovechamiento de economias de localizacién, que inciden
en la concentracion sectorial.

Para verificar la relacién entre tamafio industrial de las principales ciudades y tipo de
estructura, se corrieron las cuatro funciones de regresidn utilizadas antetriormente. Ahora la
funcién de mayor ajuste fue Y = a Log X + b, es decir, cambios relativos en el tamafio
industrial propician cambios absolutos en €l IDE. El valor de a fue -0.2128, lo que verifica ¢l
planteamiento tedrico de que a mayor tamafio mayor diversificacién. Este planteamiento es
estadisticamente significativo a un nivel del 99.9%.

Para 1988 ¢l IDE promedio de las 42 ciudades fue 0.292 y 0.276 en 1993. Esto indica,
por principio de cuentas, que la estructura promedio de las principales ciudades del pais era
semidiversificada, pero al mismo tiempo se avanzo en su diversificacion interna. Por otro lado,
¢l cocficiente de variacién en 1988 fue superior al de 1993, por lo que se redujeron las
diferencias interurbanas en sus tipologias de estructura industrial **

El indice de especializacion local (IEL) sefiala la importancia de cada grupo industrial
en 1as ciudades relativamente a su importancia en el pais.*® Su célculo sencillo permite estimar
los grupos industriales en los que se especializa la ciudad en cuestion (Garza, 1980:7). A partir
de estos s¢ podrian sefalar las ventajas comparativas que ofrece una ciudad y asi formular
lineamientos de politica industrial para el fomento espacial de la distribucidn espacial de la
industria. Con el uso del IEL, el cuadro 32 muestra la matriz de grupos especializados en las
principales ciudades industriales del pais en 1993. Los digitos 1 indican los grupos industriales
en los que se especializa 1a ciudad en cuestion. Un analisis del cuadro desprende los siguientes
comentarios.

Desde el punto de vista sectorial se percata en primer lugar la relacién positiva entre
tamafio de! grupo industrial y diversificacion espacial. Los grupos con mayor diversidad
espacial son bebidas y alimentos, es decir los bienes de consumo inmediato asociados a la

* Estos resultados son nuevamente opuestos a los encontrados en el estudio de comparacion entre Aguascalientes
y Mexicali, en donde se sostiene el aumento en la especializacion de la estructura industrial {Aguilar, Graizbord y
Sanchez-Crispin, 1997: 97). De esta manera, la menor diferencia en los niveles de productividad interurbana y la
mayer diferencia en la estructura industrial intraurbana sélo son caracteristicas de las dos ciudades comparadas y
no asi en el sistema urbane nacional, como tampoco del conjunto de localidades entre 500 mi! y un millon de
habitantes.

% La formula es: [EL = (PIBij/PIBj)(PIBit/PIBI), en donde i y j coresponde a la ciudad v grupo industrial
respectivamente, mientras que t enuncia el total nacional. El creador de este indice fue Tiebout (1962) v sostuve
que si el 1EL era mayor a |, entonces la ciudad j se especializaba en ese grupo industrial i. Una actividad
especializada es parte potencial de la base exportadora de la ciudad. Sin embargo, en otro estudio se menciona que
la capacidad exportadora de un grupo de actividad local se puede registrar cuando el (EL es mayor a 0.4 {Isserman,
1980).
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dieta de la poblacién. De acuerdo con los postulados de la teoria del lugar central, las
bebidas gaseosas se han constituido en la mercancia de mayor consumo en el pais. Este es
ofertado a través de cmpresas medianas y pequefias que atienden las necesidades locales.
Su orientacion locacional se dirige al mercado porque el costo de transporte del producto es
superior al de los insumos. Estos elementos explican el porqué es el grupo industrial con la
mayor diversificacidn espacial.

En el polo opuesto se encuentran los grupos de tabaco, calzade, minerometalurgia,
vidrio y productos farmacéuticos. Su elevada concentracion espacial responde a distintos
condicionantes: tabaco y productos farmacéutices son bienes de consumo inmediato y son
ofertados por grandes empresas. E! costo de transporte de estos productos no ¢s significativo,
por lo que las grandes sociedades han optado por localizarse en ciudades con una buena
accesibilidad al resto del territorio nacional para la distribucién de sus productos (Ciudad de
México, Monterrey y San Luis Potosi). La concentracion espacial de minerometalurgia, vidrio
vy siderurgia responde a los elevados costos de adquisicién de insumos, lo que ancla a este tipo
de actividades en ciudades cercanas a la fuente de abastecimiento de sus materias primas
{Monclova, Lazaro Cardenas y Monterrey). Finalmente, el grupo de caizado ha observado una
elevada concentracién espacial por las economias de localizacion conseguidas en pocas
ciudades (Leon y Guadalajara).

Se aprecia también una relacidn positiva entre diversificacion espacial del grupo
industrial y TCPA. En general los grupos con mayor dinamismo entre 1988 y 1993 tenian una
distribucién espacial mis diversificada. Esto significa que micntras maés ciudades se
especialicen en un grupo industrial, éste tendrd mayor probabilidad de crecimiento por las
reglas de librc competencia espacial en la oferta del producto.

Por otro lado, los grupos cuya participacion en las exportaciones del pais es superior a
su contribucidn en ¢l PIB (es decir, grupos especializados en exportaciones: automotriz, otras
industrias manufactureras, equipos eléctricos y electrénicos, minerometalurgia, plastico,
maquinaria y productos metilicos y textil) observaron una mayor diversificacion espacial
respecto a aquellos orientados fundamentalmente al mercado domeéstico. Por tanto, si bien las
exportaciones mexicanas se han caracterizado por sus elevados procesos de concentracion
técnica y sectorial, esto no ocurre desde el punto de visla territorial y la apertura comercial ha
sido aprovechada por una buena cantidad de ciudades.

Los grupos ubicados en la divisién de bienes de consumo inmediato observaron mayor
diversificacion espacial, mientras que los bienes intermedios se especializan en un menor
numero de ciudades. Varios de los grupos pertenecientes a esta division estin orientados hacia
la fuente de insumos. Como se recordard, la industrializacidén onentada a las importaciones
propicié la ruptura de cadenas productivas sectoriales y el menor dinamismo de los grupos de
bienes intermedios. Si bien la apertura comercial ha sido aprovechada por varias ciudades para
generar divisas {(Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla, Toluca, Tijuana, Ciudad
Juarez, Torredn, Saltillo y Mérida), la misma ha propiciado €l estancamiento de otras cuya
base econdmica recae en bienes intermedios (Coatzacoalcos, Minatitlan, Salamanca,
Monclova, Tampico y Veracruz).

Desde el punto de vista espacial se observa la relacién antes mencionada entre tamafio
y divemsificacién industrial. El pafs contaba con 10 ciudades diversificadas, 24
semidiversificadas y 8 concentradas. En la base econdmica de las ciudades diversificadas
aparecen todos los grupos industriales; en las semidiversificadas escasean los grupos de mayor
conceniracién espacial. En las concentradas predominan tres grupos: alimentos, quimica y
siderurgiz.
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Cuadro 32
Principales ciudades: grupos industriales especializados, 1993

Cémind Grupo de actividad Toral
d ) I3 j8 22 I0 20 8 15 19 ¢ 7 A 5 4 J6 1) i fe 4] 6
Foal 18 16 14 13 13 12 12 12 10 10 16 10 10 9 & 7 7 6 6 4 4 4 17
Citdades diversificadas
1 AM. Cidad de México | I T R B | 1 1 [ | 12
? AM Guadalajarz | I I B i 1ot 11 1 11
1 AM. San Luis Potosi 1 1
+ AM. Monierrey | L. 1 11
£ Mexicals 11
4 Nuevo Laredo | 1
1
|

TAM Ménda [
# FEnscnada 1
4 Culiacin [ 1 1 1 [

10 AM Morcha 1 1 11 | [

Cindedes semidiversificadas

1 AM. Toluca [ 11 1 i
2 AM Ornizaba | 11 | 11

3 AM. Queréaro 1 | 11 1 1

4 Tehuwacin 1 | I ] 1 1

3 Matamoros L ! ! 1 1 1

0 Durango 1 ] | 11 t

~ AM Renosa | 1 1 [

& Crudad uarez | i i [I. 1

9 AM Toreon ! 1 | | 1
10 AM. Chihuzhua [ | I t

1t AM. Cordoba [ ] i |
1} San juan del Rio 1 ! 1 11

13 AM. Ledn k t L 1
14 AM. Celava t t

13 AM Cucrmavaca [

16 AM. Pucbla l | I
17 AM. Aguascalientcs ! 3

13 AM. Tampico L 1 1 1

19 Tyjuana 1 i 1 1
20 AM. Los Mochis i 1 1
2| Ciudad Sahagtin 1 ! 1
21 AM. Satulle ! 1 1
23 Hermosilio i i 1
24 Crudad Obeegon 11 1

Ciudades conceniradns
! AM. Veracruz 1 1
2 L azaro Cardenas 1 1
X AM Monclova 1 1
4 lrapunc 1
3 AM Xalapa 1 1
1
|

Wikt b b B Rk BRBRRALMLMLALITIS RS

b Salamanca 1
= AM. Coatzacoaleos 1
3 AM. Minautlin 1 1

[N ISR AR N AR N N

* 2. bebidas: 1. alimentos: 13, pldstico: 18, maquinaria y productos meldlicos; 22, otras industrias manulaciureras: 10. quimica; 20, automotriz;
8, papel y candn; |5, minerales no metdheos; 19, couipos eléctricos y etectrdnicos; 9, imprenta y editoriales; 7. madera y sus productos; 21.
equipo de transporte; 5, vestido; 4. textil: i6, siderurgia: 12, hule; 11, productos farmacéuticos; 14, vidno; 17, minerometalurgia: 6. cuero y
czlzado, ¥ 3. wabzco.

Fuente. cilculos elaborados con mformacion del censo industrial de 1994,

En la perspectiva sectorial se menciond la asociacidn positiva entre TCPA y diversificacion
espacial. Algo similar ocurre con la dimensién espacial. Segun la teoria de base exportadora,
las ciudades con una estructura mas diversificada tienen mayor probabilidad de crecimiento
industrial por 1a mezcla de actividades y la cohabitacién de empresas de todo tamaiio, por lo
que la disminucion de alguno se puede contrarrestar con el crecimiento de otros. Para las
ciudades con estructura industrial concentrada su suerte depende del comportamiento en la
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demanda de muy pocos productos o grandes empresas, por lo que son mis vulnerables (Brown
y Coutson, 1992). Con base en estos postulados se tiene lo siguiente:

Las ciudades diversificadas obtuvicron en promedio una TCPA mis elevada (11.3%)
respecto a las semidiversificadas (5.6) y concentradas (6.7) lo que comprucba la asociacion
entre estructura industrial diversificada y mayores probabilidades de desempeifio industrial
positivo, Cabe mencionar que ninguna ciudad de este tipo mostré una TCPA negativa. Por otro
tado, las ciudades concentradas obtuvieron la segunda TCPA y las de menor dinamismo
promedio fueron las semidiversificadas. Esto significa que una estructura industrial
concentrada puede ser positiva si se explotan y aprovechan correctamente las economias de
localizacién que brinda su posicion geografica.

Otro elemento que llama Ja atencion es que el coeficiente de variacion es muy elevado
en los tres casos y va creciendo conforme la estructura industrial se toma mas concentrada.
Esto significa, por un lado, que las principales ciudades industriales det pais experimentaron
diferenciales TCPA industrial independientemente de su tamaiio, localizacién o estructura
intena, al tiempo que a mayor concentracién sectorial mayores diferencias en el
comportamiento interurbano.

El analisis presentado en esta tercera parte del estudio ha permitido identificar las
principales caracteristicas de la estructura sectorial y dindmica de crecimiento de la industria
manufacturera en ¢l pais en el periodo 1988-1993, asf como su distribucion territorial. En la
siguiente parte se estudiara ¢l crecimiento industrial en las principales ciudades del pais en el
lapso 1988-1993, y se estableceran las ventajas competitivas que incidieron en el desempefio
industrial de dichas ciudades.
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Ventajas competitivas para la produccion indusirial

PRESENTACION

La globalizacién es un eslabén mas de las etapas del desarrollo capitalista, en donde ha
ocurrido un proceso de reacomodo de las fuerzas productivas y de la division territorial del
trabajo. Las caracteristicas de la globalizacion se dividen en cuatro aspectos: 1) los paises
que participan desenvuelven transacciones internacionales que son relativamente mas
importantes que las internas; i) las fronteras nacionales no actian como barreras a los
flujos de bienes y servicios; iii) la divisién espacial de las actividades se organiza
jerdrquicamente, y las de mayor orden se ubican en grandes ciudades de los paises
centrales, configurandose como ciudades mundiales o globales, y iv) la descentralizacion
de la produccién hacia nuevos puntos ocurre por la adopcion de innovaciones tecnolégicas,
el desarrollo de las telecomunicaciones, la mayor movilidad del capital y ta flexibilidad de
los procesos productivos (Budd, 1998:664-665).

Esta etapa de desarrollo ha implicado una transformacién sustancial en el qué se
produce, a pattit de ta homogeneizacién de los patrones internacionales de consumo; en el
cémo se produce, con la adopcion de innovaciones tecnologicas y nuevas formas en el uso
de los factores productivas; y en el donde se produce, a través de la conformacién de una
nueva divisién intemacional del trabajo y reconceptualizacidn del territorio hacia nuevas
formas de regionalizacion.

Un concepto muy vinculado a la globalizacién es el de competitividad. Michael
Porter maneja el concepto de ventaja competitiva que se relaciona con atributos especificos
de los paises, entre los que destacan la dotacién de factores para la produccion, adopcion de
innovaciones tecnoldgicas, procesos productivos con rendimientos crecientes a escala,
diferenciacién de productos y similitud de estructuras de consumo entre paises (Porter,
1997:18).

La prosperidad de un pais se determina por la productividad de su economia y ésta
se constituye, de manera paralela, en la medida de competitividad. El indicador de ia
competitividad es el de exportaciones importantes y sostenidas hacia un amplio conjunto de
mercados foraneos. La competitividad no se hereda, sino que se crea y depende, en pnmer
lugar, de la capacidad de su industria para innovar. La innovacion se manifiesta en el
disefio del producto, en el enfoque de la produccién y ventas, y en la capacitacion del
personal ocupado (Ramirez y Wallace, 1998:22-23).

Paul Krugman argumenta que la competencia se da entre empresas y no entre paises
{Krugman, 1994). Esta posicién se apega a la concepeién neoclasica de Ricardo y establece
que la ventaja comparativa en un pais se logra a partir de su productividad y salarios
relativos respecto a resto de naciones. Segun este aulor, el comercio internacional para una
mercancia determinada se presenta cuando la productividad relativa del pais exportador
supera al costo salarial relativo del pais importador (Krugman, 1991). A diferencia de
Porter, Krugman no toma en cuenta como clementos del comercio internacional a las
diferencias entre paises en la provisién de factores para la produccién, ni las economias de
escala alcanzadas al interior de las unidades productivas. En lo que si existe consenso es en
el papel estratégico del desarrollo tecnoldgico para la competitividad.

Los desarrollos mas recientes sobre crecimiento endogeno y comercio, comandados
por Romer, han alcanzado avances al incorporar la dinimica temporal y llamando la
atencion en cuestiones como ¢l ahorro interno y la inversion en educacién como factores de
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la capacidad tecnolégica de un territorio. De esta manera, existe una relacion directa entre
riqueza y niveles de ingreso, y entre desempefio tecnologico y comercial, lo que incide en
las diferencias en el desarrollo de las naciones {Arjona y Unger, 1996).

La habilidad de una regién para crear riqueza depende de la competitividad de sus
firmas individuales para penetrar en los mercados nacional y foraneo; de la existencia y
desarrollo de sus condiciones generales para la produccién; y de su estructura industrial. Si
una regién liene una gran proporcidn de su capacidad productiva concentrada en industrias
con baja productividad parcial del trabajo, o sus firmas no son competitivas, esto implicara
que el promedio de la productividad del territorio sea bajo y, por ende, con desventaja
competitiva (Roper, 1998:325). Diversos estudios de diferenciales de productividad
territorial han sugerido que e} crecimiento de la productividad es mayor en lugares con una
significativa dinimica industrial (Moomaw, 1983); mieniras que otros han explicado los
diferenciales de productividad en términos de la calidad y disponibilidad de factores o en la
organizacion y estructura de la produccién (Norcliffe y Kotseff, 1980).

La competencia territorial es un proceso por el cual los grupos sociales que actian
en favor de una cconomia local buscan la promocién de dicho territorio para la localizacion
de actividades. Esto significa un papel activo de grupos locales en la formulacién de una
estrategia de desarrollc e implementacién del crecimiento econdmico local. Las bases
organizacionales para la promocién de la competencia territorial son el conjunto de
intereses locales motivados para apoyar las diversas actividades motrices; las fuentes de
liderazgo capaces de trasladar apoyo a las actividades; y las regulaciones existentes por
parte de los gobiernos central y locales {Cheshire y Gordon, 1993).

No obstante el papel que puedan desempefiar los actores y las bases
organizacionales promotoras, es claro que la competencia territorial dependera de factores
concretos como el tamafio de la ciudad, las economias de urbanizacién y localizacién vy el
tipo de gobiermo operando a diferentes niveles. Los atributos particulares y las
caracteristicas de una ciudad son las condiciones relevantes para el estudio de la
competitividad, en términos de la existencia de los mejores recursos locacionales que
generan economias externas de escala y alcance para firmas y sectores. Existen dos tipos de
competencia territorial: 1) competencia entre territorios economicos (actividades o
mercados), el cual opera desde las ciudades y las firmas enroladas en el sector motriz y que
generan un efecto de demostracién y economias de localizacién, y ii) competencia eatre las
caracteristicas de las ciudades, a través del capital social que acumulan, o economias de
urbanizacién, en ténminos de infraestructura, capital humano, tecnologia Yy
telecomunicaciones (Budd, 1998:668-669).

La competitividad territorial derivada de la globalizacion obliga a la especializacion
productiva de las ciudades y a una complementariedad de su actividad industrial. Las bases
organizativas locales se deben abocar a prefigurar la imagen econémica de ia urbe a través
del aprovechamiento de las economias de localizacion y urbanizacidén existentes. La
abundancia de mano de obra y los aspectos que condicionan la calidad de vida al parecer no
son factores coyunturales que inciden en las decisiones empresariales, sino que existen
otros mas importantes como la concentracion de capital y la existencia de infraestructura y
servicios (De Rivas, 1995).

A este respecto, Krugman enfatiza el tema de la competitividad a partir del
desempefio de unidades productivas en sectores particulares, mientras que Porter sugiere
que el cluster de actividades es un ingrediente crucial para sustentar el crecimiento
econdmico y el incremente de la productividad territorial; pero es indudable que la
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competitividad territorial depende en gran medida de la adopcién de innovaciones
tecnoldgicas, la cual depende de dos elementos principales: i) habilidades técnicas como
clemento clave para relacionar los procesos de cambio tecnolégico y competencia, ¥ 11)
existencia de un sistema urbano consolidado y que contenga una combinacién compleja de
factores sinérgicos no encontrados en otros pumtos COmMo sistemas de informacién,
conocimiento y creatividad (Malecki, 1997:155-1 56).

La realidad ha mostrado que las fuerzas del mercado ofrecen el mensaje central de
que la actividad econémica puede llegar a ser cualquier cosa pero no homogéneamente
distribuida. A lo mas que se ha llegado es a una dispersién relativa, o descentralizacion
concentrada, de las actividades econémicas en el teritorio. Un dilema de la politica
regional ha sido la cuestion entre prosperidad de las personas contra prosperidad del lugar;
es decir, politicas dirigidas a Ia poblacion frente a politicas con énfasis en los territorios. La
competencia territorial basada en la calidad de los servicios publicos y satisfactores
colectivos como la calidad de las universidades, niveles educativos y calidad de vida, van
ganando terreno sobre factores tradicionales como bajos salarios, bajas tasas impositivas o
mano de obra no calificada.

A partir del estudio realizado anteriormente sobre la evolucién del crecimiento
demografico y econémico del sistema urbano nacional principal en ¢l periodo 1988-1993, v
de los enunciados precedentes, el objetivo de la cuarta y ltima parte del presente estudio
consiste en analizar la competitividad territorial de la industria manufacturera en las
principales ciudades del sistema urbano nacional, 2 partir de la operatividad de indicadores
que reflejen €l desempefio industrial y la calibracién de veniajas competitivas para cada una
de las 42 ciudades de estudio.”’ Estas ventajas competitivas se dividen en cuatro rubros:

o Condiciones de las empresas. Las venlajas se obtienen a partir de practicas
gerenciales y modos de organizacién propiciados por el contexto nacional. Aqui
se estudiara el nivel y cambio de la productividad, asi como un analisis de la
concentracion técnica.

e Condiciones de los factores. La dotacién de factores es menos importante que el
ritmo y la eficiencia en su uso. La dotacién cs una ventaja endeble y se puede
acceder a factores escasos mediante estrategias globales de inversion o
innovacion tecnolégica. La dotacién puede ser una ventaja poco significativa,
pero para algunos grupos industriales se convierte en la condicion necesaria para
su crecimiento. Se estudiaran los factores que ofrecen las ciudades industriales a
partir de la oferta de suelo para uso industrial y mano de obra calificada.

o Condiciones de la demanda. La composicion de la demanda local tiene un
efecto importante en el cémo las empresas perciben, interpretan y responden a
las necesidades de los compradores. En este rubro se revisarén las condiciones
de la demanda final, a partir de lo que ofrece una ciudad segiin su localizacion
espacial y potencial de mercado.

o Condiciones de industrias relacionadas y de apoyo. La existencia de
proveedores crea ventajas para las industrias compradoras, debido a que
suministran insumos de modo eficiente y porque pueden trabajar en relacion
estrecha con proveedores y compradores. Al respecto se estudiarin las

3 A lo largo del capitulo, estas 42 ciudades serén denominadas ciudades industriales.
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condiciones de la demanda intermedia a través de la organizacién de los
subsistemas de ciudades en cadenas productivas sectoriales y espaciales.

El analisis de ventajas competitivas en las ciudades industriales permitira delinear

criterios de competitividad territorial. Estos resultados permitirén proponer linecamientos de
politica para el desarrollo industrial del pais bajo una perspectiva espacio-sectorial,
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12 SISTEMA DE CIUDADES Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

El concepto de regién geografica ha cambiado sustancialmente para constituirse en un
espacio delimitado por aspectos de productividad, localizacion industrial, concentracién de
mano de obra y correspondencia con el mercado mundial. La conformacidn de nuevos
espacios regionales dentro del contexto nacional ocurre en funcién de los siguientes
clementos: i) especializacion productiva en ciertos scgmentos de una cadena productiva; ii)
vocacién exportadora; iif) mano de obra altamente calificada; iv) productividad por arriba
de 1a media nacional, y v) modernizacion del gobierno local (Molina, 1997).

El crecimiento econémico de un pais se encuentra estrechamente relacionado con el
conjunto de ciudades que contiene. Esta articulacién ha permitido estructurar un tipo
particutar de organizacion en el sistema urbano que se establece a tres nivcles: 1) sistema
nacional, dominado por los centros metropolitanos y caracterizado por una organizacion
rango-tamaiio de lipo jerirquica y con un nimero mayor de zonas urbanas conforme
decrece el tamafto de poblacién del rango en cuestion; ii) subsistemas regionales, con una
organizacién jerarquica menos clara y organizados alrededor de un ceniro metropolitano y
localidades de menor rango, y iii) sistemas urbanos, que representan ¢l espacio de vida de
los residentes urbanos a través de los flujos cotidianos que se realizan entre el centro y los
suburbios (Bourne, 1975:12).

Estos sistemas no se ilustran con facilidad desde el punto de vista geografico. La
jerarquia se establece a partir de las funciones que desarrolla un centro urbano particular,
mientras que la organizacién del sistema se evalia con las interacciones entre zonas
urbanas. La jerarquia funcional y organizacion espacial se interrelacionan de manera
compleja y no todas ellas pueden ser claramente demostradas.

El sistema urbano contiene tres dimensiones basicas: estructural, espacial y
temporal. La estructural se refiere a la jerarquia, organizacién vertical o patrén grafico de
las ciudades por tamafio de poblacién; esta organizacién también sc expresa en términos
espaciales y muestra cambios a lo largo del tiempo. El cambio temporal es un proceso
continuo que ocurre simultaneamente tanto en sus niveles como en sus dimensiones (Van
der Laan, 1998:235-236). La configuracién del sistema urbano nacional permite, entre otras
cosas, identificar lugares con mayores recursos potenciales (Gonzilez y Pang. 1993:48).

Subsistemas urbanos y concentracion industrial

Con base en un estudio realizado por el Consejo Nacional de Poblacion a finales de la
década de los ochenta, el sistema nacional de ciudades se conformaba por 79 lugares
centrales, 31 subsistemas regionales y ocho macroregiones funcionales (CONAPO, 1991).
Las ciudades industriales retomadas en el presente trabajo fueron clasificadas en los
siguientes rangos:
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RANGO 1 Ciudad de México

RANGO 2 | Monterrey, Guadalajara y Puebla

RANGO 3 Chihuahua, Tijuana, Hermosillo, Ledn, Querétaro, Toluca, Cuernavaca y
Veracruz

RANGO 4 | Mexicali, Tampico, Torreén, Ciudad Obregdn, Culiacin, Morelia, San Luis
Potosi, Xalapa, Coatzacoalcos y Ménda

RANGO 5 | Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Saltillo, Ciudad Juirez, Ensenada,
Aguascalientes, Irapuato, Celaya, Orizaba, Cérdoba y Minatitiin

RANGO 6 | Monclova, Durango, Los Mochis, Lazaro Cdrdenas, Salamanca y Tehuacin

Las 12 ciudades ubicadas por e} CONAPO en los tres primeros rangos aparecen también en la
lista de las principales ciudades por su concentracidn industrial, situacién que ya no se
presenta en los siguientes rangos. Esto significa que en los mayores estratos jerarquicos del
sistema urbano nacional existe correspondencia entre tamafio de la localidad, funcionalidad
y concentracién de actividades industriales, situacién que empieza a diluirse a partir del
cuarto rango, en donde la influencia de este grupo de ciudades es menor en términos de
distancia y generalmente se vinculan con localidades mas pequefias a éstas y ubicadas al
interior de sus propias entidades federativas.

Las ciudades industriales se localizan en siete de las ocho macroregiones
funcionales definidas por el CONAPO; sélo la Pacifico-Sur no aporta algun lugar central al
concierte de las principales ciudades industniales del pais. Asimismo, 22 de los 31
subsistemas referidos en el estudio del Consgjo cuentan con al menos una localidad
integrante de los principales nodos industriales del pais. El cuadro 33 presenta la division
de las ciudades industriales por subsistemas.

La informacién que proporciona el cuadro permite establecer diversas conclusiones
sobre el patrdn de distribucion espacial de la industria manufacturera en el pais por
macroregiones y subsistemas. Por principio de cuentas se observa que la concentracién
manufacturera en las ciudades industriales practicamente duplicaba a la demografica
(84.6% y 44%, respectivamente), lo que significa que el PIB per capita global de estos
centros urbanos era casi seis veces superior al resto del territorio nacional, en donde vivia
56% del total de habitantes y generaba tan séle 15.4% del I8 industrial. Estos datos
reafirman el proceso de concentracién industrial dentro de la concentracion demogrifica,
asi como la mayor eficiencia productiva de las ciudades industriales por el
aprovechamiento de economias de aglomeracion.

La participacién del PI8 era superior a la de la poblacidn en las siete macroregiones y
en 20 de los 22 subsistemas presentados. Los finicos subsistemas que tenian un cierto rezago
en su concentracion manufacturera eran los de Durango y Culiacan-Los Mochis. Esto se puede
explicar por el hecho de que sus lugares centrales son capitales estatales y la actividad
econdmica de éstas se sustenta preferentemente en el sector terciario, especificamente en
servicios de caracter social en Durango y comercio de bienes agropecuarios en Culiacén.

La distribucion industrial por macroregiones presentaba una organizacion altamente
jerarquizada. La region Centro participaba con poco mis del 45% del pIB manufacturero del
pais, mientras que la Centro Norte y QOccidente, y la Noreste le seguian con 13.8% y 13.1%,
respectivamente; mas abajo se encontraban la del Mar de Cortés y Norte Centro con una
aportacién cercana al 5% en cada una; con menos de la mitad de esa aportacion se encontraba
la Golfo y en el ultimo lugar se ubicaba la Peninsula de Yucatin con poco menos del 1%
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(véase el cuadro 33). Esto significa una distribucion espacial del tipo centro-perifenia, teniendo
a la Ciudad de México como el lugar central de rango | del sistema urbano nacional;
Guadalajara, Monterrey y la frontera norte con fuerzas centripetas micro y macroregionales; y
con insuficiencia en la localizacion industrial en el Golfo, Sur y Surcste del pais.

Cuadro 33
Ciudades industriales: ubicacién por macroregiones y subsistemas

Macroregiones y subsistemas Poblacion 1993 PIB industrial 1993
Total (miles} % Total {millones) %
México 89 795 100.60 213060 100.00
Ciudades industrigles 38 606 43.97 180018 84.58
Mar de Cortés 2 906 331 9636 4.52
Tijuana-Mexicali-Ensenada 1 536 1.75 5393 253
Hermaosillo-Ciudad Obregon 06 0.80 1062 |.44
Cualiacin-lLos Mochis 664 0.76 1181 0.55
Norte Centro 2624 298 10 459 4.91
Ciudad Juirez 923 1.05 4118 193
Torredn 738 0.84 3 596 1.69
Chihuahua 582 0.66 LY 111
Durango 381 0.43 374 0.18
Noreste 4 980 5.67 27 824 13.05
Monterrey-Saltillo 3294 3175 21 567 10.12
Nuevo Laredo-Reynosa-Matamores 932 1.06 3713 1.74
Tampico 491 (.56 1 368 0.64
Monclova 264 0.30 1177 0.55
Centro Norte y Occidente 6542 7.46 29379 13.79
Guadalajara 3 os7 349 14 737 692
Leén-{rapuato-Salamanca-Celaya 1 700 1.94 5774 271
San Luis Potosi 692 0.79 3566 1.67
Morelia-Ldzaro Cérdenas 560 0.64 2625 1.23
Aguascalientes 523 0.60 2676 1.26
Centro 19270 21.95 95 930 45.02
México-Toluca-Cuemnavaca-Sahagin 17216 19.61 85 698 40.22
Puebla-Tehuacin 1 502 1.7t 5665 2.66
Queréiaro-San Juan del Rio 553 0.63 4 567 2.t4
Gollo 1612 1.83 5034 2.36
Orizaba-Cérdoba-Xalapa-Veracruz 1207 1.37 3855 1.81
Coatzacealcos-Mtinatitldn 403 0.46 1179 0.5a
Peninsula de Yucatan 672 0.77 1757 0.82
Mérida 672 0.77 1757 0.52

Fuente: interpolacion de poblacion seglin informacion del cuadro 7 de la segunda parte del presente estudio ¥
cuadros del apéndice estadistico.
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La distribucién espacial de las ciudades industriales por subsistemas presentd desde aquellos
integrados por una ciudad industrial, hasta otros compuestos por cuatro zonas urbanas. De
hecho, en 18 de los 22 subsistemas aparece una ciudad, lo que refleja ciertos patrones de
concentracion industrial de corte microregional y que se traducen en subsistemas con elevada
primacia relativa del lugar central, e insuficiencia de localidades de tamaiio intermedio dentro
de sus areas de influencia.

Los subsistemas integrados por mas de una localidad se caracterizaban por presentar
una especie de corredores econdémicos a lo largo de las principales carreteras del pais. A este
patr6n sblo escaparia el subsistema de la Ciudad de México, e! cual era mas bien de tipo
radial.

La primacia en la concentracion industrial era mayor al nivel de subsistemas que
macroregiones. El subsistema de la Ciudad de México generaba cuatro veces mas produccién
manufacturera que el de Monterrey, y este a su vez era 1.5 veces mayor al de Guadalajara.
Estos tres subsistemas aportaban $7.3% del P industrial del pais, por lo que afirman su
posicion primada en el sistema urbano nacional. Abajo de ellos, y con una participacién
similar y cercana al 3% en cada caso, se ubicaron los de Puebla, Ledn y Tijuana, es decir las
tres ciudades siguientes en la jerarquia nacional por tamafio de poblacién. Estas seis ciudades
conformaban la base estructural del sistema urbano nacional, tanto en su dimension
demografica como industrial.

Ei estudio presentado en este rubro ha permitido identificar el patrén de distribucidn
demografico y manufacturero de las ciudades industriales en 1993. A continuacion se pasara
revista sobre las condiciones de la dinimica industrial en dichas ciudades y subsistemas
durante et periodo 1988-1993, lo que permitira identificar su posicién competitiva.

Dindmica industrial y competitividad urbana

La dinamica industrial de una ciudad tradicionalmente se ha estudiado con el uso del modelo
de cambio y participacién (Graham y Spence, 1998:516). Segun este modelo, el crecimiento
absoluto del #18 0 empleo de una ciudad o regién se divide en dos componentes: uno llamado
estructural o participacién nacional y otro diferencial o posicidn competitiva. El componente
estructural mide el cambio que se da como resultade del crecimiento de la economia en su
conjunto y del sector o grupo de actividad en cuestién; es resultado de fuerzas generales que
actiian en la unidad territotial de estudio. Por su parte, el compoenente diferencial mide el
cambio producido por un mayor dinamismo del sector o grupo de actividad en el territorio de
estudio en comparacién con el crecimiento sectotial en el ambito nacional. De esta manera, el
componente diferencial ilustra las ventajas competitivas de la unidad territonal en cuestion y
cominmente se han denominado motrices a aquellos grupos de actividad con un alto
componente diferencial {Garza y Sobrino, 1989:89).

A pesar del uso generalizado del modelo, existen al menos tres criticas a su
formulacion y consistencia de los resultados: i) no toma en cuenta los cambios de la estructura
industrial en el area de estudio durante el periodo de observacién; ii) no existe independencia
absoluta entre los componentes estructural y diferencial, ya que ambos son evaluados en hase
a Ia tasa de crecimiento de la actividad industrial nacional, y iii) no existe una verdadera
expresion de la competitividad industrial tocal en e! componente diferencial, debido al
problema de su interferencia con el componente estructural (Salazar, 1983:25). La
formulacién del medelo de cambio y participacién tampoco toma en cuenta las diferencias en
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la productividad parcial del trabajo de los distintos territorios, ni satisface las premisas del
modelo neoclasico del crecimiento del empleo (Casler, 1989).

Para rebasar las limitaciones del modelo de cambio y participacién y llegar a un mayor
acercamiento sobre las fuentes del cambio en la participacion industrial de las ciudades
industriales, se utilizé una adaptacion del modelo de participacion constante de los mercados,
el cual fue elaborado inicialmente por Tyszynski y mejorado por Leamer y Stem, y Fagerber y
Sollie, para analizar el cambio en la participacion de un pais en las exportaciones mundiales
(Fagerberg y Sollie, 1987).* La adaptacidn consiste en considerar al pais como una economia
cerrada, es decir sin exportaciones € importaciones. Del modelo onginal se elimina el
parametro que indica la participacién de las importaciones del pais o regién en el total mundial
de importaciones, al tiempo que se consideran a las ciudades como unidades muestrales del
ambito nacional. El desarrollo formal det modelo y un ejemplo de aplicacion aparece en el
apéndice metodologico 6.

Antes de revisar los resultados del modelo, es conveniente recordar los grupos
industriales ascendentes y en retroceso del pais durante el periodo 1988-1993, aspecto que fue
estudiado en la tercera parte del presente documento. Los grupos ascendentes son aqucllos que
aumentaron su participacién en el piB industrial manufacturero nacional en el periodo de
estudio, mientras que los de retroceso la disminuyeron:

Ascendentes: automotriz, otras industrias manufactureras, equipo de transporie,
bebidas, vidrio, equipos eléctricos y electronicos, impremtas y
editoriales, minerales no metdlicos y alimentos.

En retroceso: papel y cartén, vestido, productos farmacéuticos, quimica, plastico,
magquinaria y productos metdlicos, siderurgia, cucro y calzado, tabaco,
hule, textil, madera y sus productos y minerometalurgia.

Los resultados de la aplicacién del modelo de participacion constante de los mercados para
las ciudades industriales aparecen en el cuadro 34, el cual presenta que cl cambio en la
participacion entre 1988 y 1993 de las ciudades industriales fue 1.22 puntos porcentuales,
siendo que 1.03 ocurrié por el componente de participacién del mercado (A), 0.27 por
componente de composicién de productos (B) y —0.08 por componente de adaptacién de
productos (C). Las ciudades industriales mostraron ventajas competitivas frente al resto de
localidades del pais, lo que les permitié concentrar una mayor canlidad de PIB
manufacturcro en 1993 respecto a 1988.

La competitividad industrial estuvo determinada fundamentalmente  por el
componenie de participacién en cl mercado (a) y en menor medida por el dinamismo de los
grupos en el contexto nacional (B). Cabe mencionar que las ciudades industriales
consiguieron en conjunto un signo negativo en la adaptacidn de sus estructuras productivas
hacia los grupos mds dindmicos en el ambito nacional (C}, por la que dicha adaptacién
requicre mucho mayor tiempo y cinco afios no son suficientes para mostrar adaptaciones
significativas en las estructuras locales hacia grupos industriales de mayor dinamismo
nacional.

38 Un ejemplo de aplicacién del modelo para las exportaciones mexicanas entre 1980 y 1993 aparece en
Gonzalez y Diaz. 1996.
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Cuadro 34
Ciudades industriales: cambio en 1a participacidn manufacturera, 1988-§993
Ciudad TCPA Farticipacion Cambio en la Comp del cambio
1ogg- 1993 1988 1993 participacion  Participacion Compasicién  Adaptacion
mercado productos produciny

México 435 100.00 100.00 0.0000
Cindades 4.63 83.36 84.58 1.2153 1.0274 0.2706 0827

| AM. Ciudad de México 315 35.74 3373 -2.0064 -1,7833 -0.3764 0.1533

2 AM. Monterrey 29 B.50 .93 £0.5695 A.4810 -0.1680 0.0801

3 AM. Guadalgjara 1.36 6.00 6.92 69189 1.0385 -0.1348 0.0152
4 AM, Toluca 19.62 230 175 09484 0.7063 0.1036 0.1383

5 AM. Pucbla 520 132 .42 0.0963 0.0687 0.0610 -0.0334

6 AM. Cucrnavaca 159 2.44 235 0.0871 -0.3560 0.394 -0.1255

7 AM. Satiillo -3.95 i .19 -1,1234 -1.0050 0.3345 4.4529

§ Ciudad Judrez 6.45 1.75 1.93 0.1835 01778 0.0544 -0.0487

9 AM. Torreén 13.61 110 1.69 0.5847 0.5989 -0.0003 00139
10 AM. San Luis Potosi 5.30 160 1.67 0.0743 0.1352 -0.0937 0.0328
11 AM. Querétare 3N 1.68 1.63 00506 0.1131 00373 00250
12 Tijuana 14.35 0.92 1.46 0.5370 0.5361 -0.0028 0.0137
13 AM. Lebn 1.62 1.17 1.36 0.1953 0.3089 -0.0911 -0.0223
14 AM. Aguascalientes 12.33 0.70 1.26 0.5538 0.4305 0.0116 01117
15 Hermosillo 16.73 0.65 113 0.4853 0.4484 0.0159 0.0210
16 AM. Chihuahua 1.1 1.30 1.11 -0.1900 -0.1763 0.1148 0.1285
17 Lézaro Cirdenas 18.76 0.46 0.88 0.4195 0.4344 0.0090 40,0059
18 Matamores 9.21 0.68 0.85 0.1733 0.1426 0.043% -0.0128
19 AM. Celaya -0.99 109 0.34 £.2516 -0.2529 0.010 -0.0088
20 AM. Ménda 16.91 0.47 0.82 03575 0.3457 £0.0126 0.0244
21 Mexicali 13,90 0.48 0.74 0.2622 0.2594 0.0004 0.0024
22 AM. Orizaba 1.85 0.83 0.74 -0.0950 0.1152 +0.0338 0.0540
23 AM. Tampico 4.01 0.65 0.64 -0.0105 -0.0130 0.0236 0.0261
24 AM. Veracruz 3.56 0.64 0.62 -0.0239 0.004% D.0425 0.0215
25 AM. Monclova <170 1.02 0.55 -0.4677 -0.5634 0.0632 0.0325
26 AM. Reynosa 1145 0.38 0.53 0.1454 0.1621 -0.0001 -0.0126
27 San Juan del Rio 4.44 0.51 0.51 0.0022 0.0160 -0.0002 -0.0136
28 Ciudad Sahagiin 3.62 041 0.39 -0.0139 H.079% 0.0426 0.0231
9 Nuevo Laredo 19.15 0.19 0.36 0.1743 0.1478 0.0117 0.0148
10 AM. Morelia 1311 0.23 0.35 0.1166 0.1186 -0.0012 -0.0008
31 AM. Coatzacoalcos i 0.29 0.34 0.0501 0.0508 -0.0001 -0.0006
32 Ensenada 335 0.35 033 00163 -0.0170 -0.0002 0.0009
33 frapuato 75 0.35 0.32 -0.0200 0.0265 0.0042 -0.0037
34 AM. Xalapa 14.77 0.20 0.32 0.1204 0.1203 -0.0008 0.0009
35 Ciudad Obregén -1.42 0.41 0.31 -0.1008 -0.1045 0.0019 -0.0002
36 Cualiacin N 0.28 0.23 -0.0058 -0.0012 -0.0003 00038
37 AM. Los Mochis 8.7 0.22 0.28 0.0509 0.0486 0.0039 -0.0016
38 Techuacin 7.25 0.24 026 0.0235 0.0228 0.0002 0.0005
39 AM. Minaiitlan 7.45 0.21 0.24 0.0331 0.0421 00113 0.0025
490 Salamanca 430 0.21 0.21 0.0035 0.0073 -0.0092 0.0040
4! Durango -2.66 0.26 0.18 0.0761 -0.0617 0.0251 0.0087
42 AM. Cordoba -11.66 (.31 0.14 -0.1771 01712 -0.0034 -0.0025

Fuente: cilculos claborados con informacién de los cuadros det apéndice estadistico, segin ¢jercicio que se presea en el

apéndice metodologico 6.

Las ciudades industriales que mejoraron su posicién competitiva fueron 23 y 19 perdieron
competitividad. Las ciudades ganadoras tuvieron un componente (A) positivo y las
perdedoras negativo. De esta manera, el componente de participacion en el mercado resultd
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ser el factor fundamental para explicar el éxito o fracaso de las ciudades industriales en su
posicion competitiva.

Con los signos de los componentes A, B y C mostrados en el cuadro 34 se tienen ocho
distintas combinaciones:

+.4:+ | Ciudades competitivas y con el mejor desempefio industrial al contener una
estructura industrial dominada por grupos ascendentes al nivel nacionai:
Toluca, Aguascalientes, Hermosillo, Mexicali, Nuevo Laredo y Tehuacan.

+,-+ | Ciudades competitivas pero con una participacion importante en su estructura
industrial de grupos en retroceso al nivel nacional:
Guadalajara, Tijuana, Mérida, Xalapa, San Luis Potost y Minatitlan

+,+.- | Ciudades competitivas pera con oportunidades perdidas al no aprovechar
plenamente los grupos de su estructura local que al nivel nacional fueron
ascendentes:

Ciudad Juirez, Matamoros, Puebla y Los Mochis

vuinerabilidad de su posicidn competitiva;
Torredn, Lazaro Cardenas, Ledn, Reynosa, Morelia, Coatzacoalcos y San Juan del
Rio

+-- | Ciudades competitivas por crecimiento auténomo o tendencial, fo que propicia una

-++ | Ciudades no competitivas y con reestructuracion productiva hacia grupos
ascendentes al nivel nacional, lo que podria mejorar su posicién competitiva en el
corto plazo:

Ciudad Sahagiin, Querétaro y Monclova.

-+ | Ciudades no competitivas y con reestructuracidn productiva hacia grupos en
retroceso al nivel nacional, lo que dificultard mas su mejoria competitiva en el
corto plazo;

de México.

Salamanca, Tampico, Ensenada, Veracruz, Durango, Orizaba, Monterrey y Ciudad

-+~ | Ciudades no competitivas y con oportunidades perdidas, cuyo aprovechamiento
pudiera mejorar su competitividad:
Irapuato, Cuernavaca, Ciudad Obregén, Chihuahua, Celaya y Saltillo.

-, | Ciudades perdedoras y con crisis industrial: Culiacin y Cérdoba.

El andlisis de participacidn constante de mercados muestra que en el periodo 1988-1993 la
evolucién industrial nacional estuvo sujeta al desempefio de sus principales ciudades y el
entorno econdmico fue favorable para 23 areas urbanas cuya participacion en el total
manufacturero del pais aumentd de 23.6% a 30.1%. El aumento en la competitividad industrial
estuvo determinado por los componentes de participacion en el mercado (A) y adaptacién de
productos (C), es decir, una dinimica significativa en funcidn de si misma y transformaciones
en su estructura industrial hacia grupos industriales nacionalmente mas dindmicos o
ascendentes.
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Por otro lado, las 19 ciudades perdedoras redujeron su aportacion de 59.8% a 54.1%.
En ellas aparece un importante componente negativo de participacion de productos (B) lo que
indica que su estructura industrial inicial presentaba grupos que entre 1988 y 1993 fueron de
retroceso en el contexto nacional, como consecuencia de los efectos de la apertura comercial y
el crecimiento discreto de la demanda interna.

Desde el punto de vista de la distribucion espacial por subsistemas de ciudades se
observa que los tres subsistemas de la macroregién Mar de Cortés y cuatro de los cinco de la
Centro Norte y Occidente presentaban ciudades competitivas, lo que permitié aumentar su
participacion en el agregado nacional manufacturero. En otras palabras, la mayor
competitividad local ocurrié en el noroesic y pacifico norte del pais. Las regiones Norte
Centro y Golfo mantuvieron una participacién simitar en ambos afios por la caida de algunos
subsistemas, pero el aumento en otros. Finalmente, las regiones Noreste y Centro del pais
aportaron la mayor cantidad de ciudades con pérdida de competitividad.

El desempefio competitivo sc puede resumir en la siguiente clasificacion:

SUBSISTEMAS COMPETITIVOS SUBSISTEMAS COMPETITIVQS
POLARIZADOS
Guadalajara Tijuana-Mexicali-Ensenada
Puebla-Tehuacén Hermosilio-Ciudad Obregon
Torredn Culiacan-Los Mochis

Morelia-Lizaro Cardenas
San Luis Potosi
Coalzacoalcos-Minatitlan

Ménda

Nuevo Laredo-Reynosa-Matamoros

Aguascalientes

Ciudad Juirez

SUBSISTEMAS NO COMPETITIVOS SUBSISTEMAS NO COMPETITIVOS
POLARIZADOS

México-Toluca-Cuernavaca-Ciudad Sahagiin | Monterrey-Saltilio

Leodn-Irapuato-Salamanca-Celaya Chihuahua

Querétaro-San Juan del Rio Tampico

Qrizaba-Cordoba-Xalapa-Veracruz Monclova
Durango

Los subsistemas competitivos son aquellos en donde la o las ciudades integrantes mejoraron
su participacion industrial entre 1988 y 1993, por lo que fueron las zonas motrices del
crecimiento industrial nacional. Estos subsistemas no muestran un patrén temritorial particular,
por lo que el éxito en su desempefio industrial no se puede atribuir a su posicion geografica,
sino mas bien a la mezcla de creacién y aprovechamiento de ventajas competitivas que mas
adelante se estudiardn,
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Por otro lado, los subsistemas no competitivos se representan por la o las ciudades que
perdieron participaci6n en el agregado manufacturero nacional. Estos subsistemas se ubican en
entidades federativas del norte o frontera norte del pais, pero no en el limite fronterizo. Esto
representa un hecho significativo en los cambios en la localizacion industrial durante el
periodo de estudio, ya que en general las entidades federativas con mayor éxito industrial
fueron precisamente las de la frontera norte por el desempefio tan favorable que consiguieron
las localidades ubicadas sobre los limites fronterizos y que a la postre todas ellas fueron
competitivas (Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo, Matamores y Reynosa). Sin
embarge, los subsisternas nortefios no fronterizos acusaron un rezago industrial, lo que
significa una polarizacién en el crecimiento econémico de dichas entidades federativas.

Los subsistemas polarizados presentaron una combinacién de ciudades ganadoras y
perdedoras. Cuando el aumento en la participacién de 1a o las ciudades ganadoras super6 a la
disminucién de la o las perdedoras, entonces el subsistema fue competitivo por aumentar su
participacion en el agregado manufacturero nacional. Los subsisternas polarizados
competitivos indican zonas o microregiones del territorio nacional que aprovecharon
exitosamente sus ventajas econémicas para la localizacion industnal; los no competitivos
ilustran 4reas en desventaja y que lograron ser superadas por algin centro de poblacion,
gracias a acciones especificas para la promocion de su crecimiento industrial.

Los tres subsistemas polarizados competitivos s¢ ubicaron en la macroregion del Mar
de Cortés. En los tres se observa que 1a ciudad que perdi6 competitividad se ubica al sur del
subsistema, por lo que una mayor cercania de la ciudad a la frontera con Estados Unidos
redundé en un desempeiio exitoso de su evolucién industrial. Por otro lado, los subsistemas
polarizados no competitivos fucron cuatro y su posicién geografica se puede determinar hacia
la macroregion Centro del pais, €l bajio y la zona central del estado de Veracruz. Sélo una
ciudad en cada uno de los subsistemas fie competitiva, por lo que se puede concluir que
Toluca, Ledn, San Juan del Rio y Xalapa desarrollaron ventajas competitivas especificas para
el crecimiento econémice local.

Si el anilisis anterior se utiliza para delinear acciones dec politica industrial, las
conclusiones que se¢ derivan son las siguientes: i) considerar, en primer lugar, acciones
prioritarias desde el punto de vista sectorial, tomando en cuenta el desempefio de cada grupo
industrial y sus cambios en la participacién de la demanda agregada nacional y exportaciones,
y ii) establecer, en segundo lugar, acciones de fomento y promocién espacial, pero no de tipo
general o regional sino tomando en cuenta las especificidades de la estructura industrial de
cada subsistema y ciudades que lo integran, y la posible conformacion de cadenas productivas
espaciales del tipo insumo-producto.

Lo presentado ha permitido identificar las principales caracteristicas espacio-
sectoriales de la evolucién industrial de! pais ent el periodo 1988-1993. Se han identificado
grupos y ciudades ganadoras y perdedoras. Se ha introducido el concepto de competitividad
entre las cindades industriaies. En los siguientes rubros se profundizara sobre los factores, o
ventajas competitivas, que explican el desempefio industrial.
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i3. VENTAJAS COMPETITIVAS DE LAS CIUDADES INDUSTRIALES

El fundamento de la estrategia competitiva empresanal se resutne en cuatro elementos basicos:
i) el eje de analisis es a la unidad productiva; ii) el propésito basico de la unidad productiva
consiste en el aumento de su inversion a largo plazo; iii) el desempeito econémico de la unidad
productiva se asocia a ia estructura industrial del pais y a su posicion relativa dentro del grupo
industrial, y iv) las fuentes de las ventajas competitivas contienen un componente
eminentemente territorial (Porter, 1997:4-11).

Las ventajas competitivas de una unidad productiva se obtienen por un conjunto de
elementos que se denominan de soporte y primarios. Los elementos de soporie incluyen la
infraestructura de la firma (fuentes de financiamiento, planeacion y relaciones de inversion), el
manejo de los recursos humanos (reclutamiento, entrenamiento y sistema de compensaciones),
el desarrollo tecnolégico (diseiio del producto, disefio de procesos, investigacion de materiales
e investigacién de mercado), y adquisicién de factores productivos (maquinaria, insumos,
publicidad y servicios colaterales). Por otro lado, los elementos primarios incluyen la logistica
interna y externa, la organizacién del proceso productivo, las actividades de publicidad y
ventas, v los servicios posteriores a la venta.

E! desempeiio de un grupo industrial en el territorio se explica por el aprovechamiento
de cuatro tipos de ventajas competitivas: condiciones de la empresa; condiciones de los
factores productivos; condiciones para los bienes de demanda final; y condiciones para los
bienes de demanda intermedia. La combinacién y aprovechamiento de estas venlajas
competitivas se traduce en distintas fases en el desarrollo competitivo de las economias
locales. En un primer momento, se tiene la fase dirigida por los factores. en la cual fa
competitividad de la zona urbana opera a través de la diferenciacidén de precios en grupos
industriales que requieren poca tecnologia de procesos y poco uso de capital humano. En esta
fase, la economia local es vuinerable a perder sus ventajas. La segunda fase se denomina
dirigida por la inversion y se basa en estrategias agresivas de inversién. La competitividad
mejora por un empuje de la oferta y no por el lado de la demanda. Existe poco desarrollo de
cadenas productivas espaciales, ain existen costos de trabajo baratos y el proceso productivo
es estandanizado. La tercera fase, dirigida por la inversién, se caracteriza por la creacion de
tecnologia propia. Se compite en costos gracias a los altos niveles de calificacién del trabajo ¥
el uso de tecnologfa aplicada.

Estas tres fases indican el aprovechamiento exitoso de ventajas competitivas y
generalmente se asocian con un crecimiento econdmico local. La cuarta fase es dirigida por la
rigueza, 1o que incide en una mejor distribucién det ingreso y disminucion de desigualdades
sociales. En esta fase, el crecimiento econdmico se sostiene, aunque en algunos casos puede
devenir una caida en la tasa de crecimiento (Porter, 1997:128-130).

La consecucion de tas distintas fases de desarrollo pone de manifiesto la existencia de
una jerarquia en las fuentes de ventajas competitivas, siendo las de menor orden aquellas
relacionadas con bajos costos de mano de obra o materias primas baratas. Estas ventajas son
relativamente ficiles de imitar o hacerse ubicuas en el territorio. Las ventajas de orden
superior, tales como propiedad del proceso tecnolégico, diferenciacidon de productos,
reputacién de la marca y relaciones con el comprador, son de mayor duracion.
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Condiciones de las empresas: productividad y concentracion técnica

El estudio de las ventajas competitivas desde el punto de vista de las condiciones de las
empresas se realizara a través del andlisis de los niveles de productividad y tamaiio de las
empresas en las ciudades industriales. En la tercera parte del estudio se revisé la relacion
existente entre tamailo de la ciudad y PIB per cipita, y entre tamaito de la ciudad y
productividad parcial del trabajo. Los resultados que se obtuvieron fueron consistentes con la
teoria econdmica espacial, por lo que se concluyd la existencia de una relacién positiva entre
tamafio de la ciudad y eficiencia econdmica, derivada del aprovechamiento de economias de
aglomeracion.

El crecimiento de la productividad obedece a dos razones fundamentales: i) fuente
doméstica, asociada con la innovacién tecnoldgica y €l uso de capital humano, y ii) fuente
foranea, relacionada con el ritmo en el que un territorio es capaz de absorber o imitar ¢l
progreso lecnolégico originado en las naciones lideres (Edwards, 1998:387).

Como se menciond en la parte anterior del estudio, la productividad parcial del trabajo
en la industria manufacturera del pais pas6 de 58 189 pesos en 1988 a 65 390 para 1993, lo
que significé una tasa de crecimiento promedio anual (TCPA} de 2.36%. Asimismo, la
productividad total de los factores (PTF) acusd una TCPA de 0.80% en el mismo periodo.

La productividad parcial del trabajo en las ciudades industriales fue de 60 480 pesos en
1988 y 71 527 para 1993. Como se observa, ambos valores fueron superiores con respecto al
total nacional, como resultado del aprovechamiento de economias de aglomeracion. La TCPA
de la productividad parcial del trabajo para estas ciudades fue 3.41% entre 1988 y 1993, io que
significa un mejor desempefio en este rubro por parte de las urbes en comparacién con el total
nacional. Si se recuerda que estas ciudades aumentaron su participacion en el PIB
manufacturero nacional durante el periodo en cuestidn, entonces se puede concluir que en
general e| aumento en la competitividad industrial de las principales ciudades del pais estuvo
supeditada, en parte, por las condiciones de las empresas en términos de mejora en su
productividad. Esto significa que al interior de las unidades productivas se desarrollaron
procesos tendientes a mejorar la organizacion y gestion del proceso productivo.

L.a comparacién mas simple entre la productividad de una economia local y la nacional
consiste en relacionar la productividad promedio o global, lo que proporciona la productividad
relativa de la ciudad con respecto al pais (PRC):

PRC = (PTC/ PTP} * 100

Donde PRC es la productividad relativa de la ciudad; PTC es la productividad parcial del trabajo
en la ciudad (PIB entre personal ocupado) y PTP es la productividad parciai del trabajo del pais.

Al aplicar la formula anterior para las ciudades industriales se encuentra que la
productividad relativa en 1988 fue 103.94, para aumentar a 109.38 en 1993. Esto simplemente
confirma lo que se expuso anteriormente en el sentido de que la productividad parcial del
trabajo en estas ciudades era superior a la contraparte nacional, al tietnpo que mostrd una TCPA
mas elevada.

La PRC oftece una guia valida del nivel relativo de riqueza generada en una economia,
pero no refleja las diferencias espaciales derivadas tanto por la estructura industrial local como
por los tamaiios de los establecimicntos. Para resolver lo anterior, se puede obtener una
comparacion de productividades por grupo industrial, lo que permite obtener una
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productividad relativa ajustada (PRAC), 1a cual toma en cuenta las diferencias en la estructura
industrial de cada economia local (Roper, 1998). La PRAC relaciona la productividad parcial
del trabajo para cada grupo industrial i de la ciudad, en comparacién a la productividad de ese
grupo industrial en el contexto nacional:

PRAC = PTAC/ PTAP
pTAC = (X [ (IWLi) * (pi/li) ]) * 100
pTAP = (2. [ (JW/Li) * (Pi/ Li}]) * 160

En donde p significa PIB y | personal ocupado; las minisculas se refieren a la ciudad y las
mayusculas al pais.

La PRAC para cl conjunto de las principales ciudades industriales fue 108.24 en 1988 y
114.05 en 1993, Estos valores son superiores a los de la productividad no ajustada, lo que
significa que estas ciudades contenian una mayor productividad parcial del trabajo grupo por
grupo con relacion a la contraparte nacional. Las PRAC para 1988 y 1993 sc muestran en el
cuadro 35.

Los diferenciales entre las productividades parciales del trabajo no ajustadas (PRC)
son mayores a las ajustadas (PRAC), por lo que estas Ultimas son mas adecuadas para cl
analisis de la productividad local por incorporar el desempefio de cada grupo industrial
local. Los datos del cuadro muestran que en 1988 habia 14 ciudades con una PRAC por
encima del promedio nacional (100), mientras que para 1993 aumentaron a 22: once
ciudades se mantuvieron por arriba del promedio nacional en los dos periodos de estudio,
tres bajaron y otras once subieron.

En 1993 las ciudades con la mayor PRAC fueron Léazaro Cardenas, Totredn,
Cuernavaca, San Juan del Rio y Hermosillo; mientras que Culiacin, Monclova, Reynosa,
Trapuato y Cérdoba acusaron ta menor productividad. Cabe mencionar que todas las ciudades
fronterizas registraron una PRAC por abajo del promedio nacional, lo que significa la poca
eficiencia econdmica de las empresas maquiladoras asentadas en ¢l territorio nacional * Asi,
una productividad relativa por abajo del pais se explica por una estructura industrial local
concentrada en grupos poco productivos, por la preponderancia de micro y pequefios
establecimientos, o por ¢l desempefio poco exitoso de grandes empresas especificas.

El cambio de la PRAC entre 1988 y 1993 se puede comparar con el cambio en la
participacién industrial de dicha ciudad, lo que permite establecer la relacién entre
competitividad y aprovechamiento de las condiciones de las empresas como factor
competitivo. Esta comparacién arroja una asociacién positiva, por lo que en general se
concluye que la competitividad de cada zona urbana estuvo supeditada, en alguna medida, al
incremento de la productividad parcial del trabajo.

" Una conclusion similar aparece en Arrcola y Curtis (1993). Sin embargo, es probable que la baja
productividad parcial del trabajo de las empresas maquiladoras se atribuya a errores en la informacitn censal que
proporciona el INEGI, tat y como 1o sostiene Alarcén (1997).
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Cuadro 35
Ciudades industriales: productividad refativa ajustada, 1988-1993
Cindad 1988 1993 Cambio
1988-1993

México 100.00 100.00
Ciudades 108.24 114.05 5.37

I AM Ciadad de México 112.49 111,98 -(r45

2 AM. Monterrey 110.77 11042 -0.32

1 AM. Guadalajara 90.22 126.31 40.00

4 AM. Toluca 117.52 129.72 10.38

3 AM, Puebla 76.65 86.83 13.28

6 AM. Cuernavaca 193.57 166.81 -13.82

7 AM. Saitillo 172.20 115.50 -32.93

8 Ciudad Juarez 63.52 64.19 1.05

9 AM. Torredn 70.45 211.25 199.86
10 AM. San Luis Potosi 126.57 124,34 -1.76
11 AM. Querétaro 117.19 98.23 -16.18
12 Tijuana 63.19 65.38 3147
13 AM. Leon 73.52 80.61 9.64
14 AM. Aguascalientes 58.35 87.64 50.20
15 Hermosillo 92.10 150.88 63.82
16 AM, Chihuahua 81.64 117.18 43,53
17 Lazaro Cirdenas 64.40 301.52 368.20
18 Matamoros 49.76 73.21 47.13
19 AM. Celaya 103.73 105.27 148
20 AM. Meérida 28.77 70.94 146.58
21 Mexicali 69.10 67.48 -2.34
22 AM. Orizaba 141.55 13845 -2.19
23 AM. Tampico 131.28 88.48 -32.60
24 AM. Veracruz 94.42 137.03 45.13
25 AM. Monclova 90.97 55.77 -38.6%
26 AM. Reynosa 50.78 51.77 195
27 San Juan del Rio 99.02 166.00 67.64
28 Ciudad Sahagiin 114.08 142.56 24.96
29 Nuevo Laredo 42.98 62.00 4425
30 AM. Morelia 49.10 108.85 121.69
31 AM. Coatzacoalcos 90.60 129.97 43,45
32 Ensenada 82.66 100.85 22.01
33 Irapuato 61.09 44.66 -26.89
34 AM. Xalapa 67.34 77.83 15.58
35 Ciudad Obregén 103.72 83.93 -19.08
36 Cualacin G8.79 56.75 -17.50
37 AM. Los Mochis 59.38 101.10 70.26
38 Tehuacin 64.08 73.50 14,70
39 AM. Minatitlin 104.55 127.11 21.58
40 Salamanca 174.09 140.14 -19.50
41 Durango 59.41 72.15 2144
42 AM. Cordoba 38.99 44.09 -50.46

Fuente: cilculos etaborados con informacién de los cuadros del apéndice estadistico.
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Asi. 21 de las 23 ciudades industriales competitivas manifestaron un incremento €n su PRAC:
Aguascalicnies, Tijuana, Torreén, Ciudad Juarez, Lebn, Guadalajara, Toluca, Morelia, [Lazaro
Cardenas, Puebla, Tehuacan, San Juan del Rio, Los Mochis, Hermosillo, Reynosa,
Matamoros, Nuevo Laredo, Coatzacoalcos, Minatitlan, Xalapa y Ménda; en tanto que 13 de
las 19 no competitivas disminuyeron su PRAC: Monclova, Saltillo, Ciudad de México,
Irapuato, Salamanca, Cuernavaca, Monterrey, Querétaro, Culiacén, Ciudad Obregdn,
Tampico, Cérdoba y Orizaba.

Cabe mencionar que ocho ciudades no presentaron relacion entre el cambio en la
PRAC y desempefio industrial. Seis aumentaron su productividad pero perdicron
competitividad: Ensenada, Chihuahua, Durango, Celaya, Ciudad Sahagun y Veracruz. Esta
situacion pudo obedecer a la instrumentacién de acciones de reestructuracién industrial con el
despido de trabajadores, una curva de aprendizaje mas alla de los estindares y estrategias de
crecimiento sustentadas mas en la oferta gue en la demanda. Por otro lado, las ciudades de
Mexicali y San Luis Potosi perdieron productividad pero mejoraron su competitividad. Lo
anterior se explica por una demanda ocupacional expansiva ante el entorno favorable en la
comercializacién de sus productos.

Dentro de las condiciones de las empresas como fuente de ventajas competitivas
aparece lambién la concentracién técnica, la cual se define como la concentracion de la
produccién en pocas unidades productivas y que se desarrolla por el aprovechamiento de
economias de escala al interior de las firmas; por estrategias de fusién de unidades
productivas; y por la emergencia de grandes corporaciones industriales (Pasinetti, 1993:25-
26).

En México existe un pequefio pero muy poderoso grupo de grandes cmpresas
industriales que se han reestructurado, que ocupan posiciones lideres en sus areas de mercade
y que mantienen una dindmica expansiva sostenida. La reestructuracion de estas grandes
empresas obedecié a cambios en las condiciones de compelencia ante la apertura comercial,
transformacién del patrén de especializacion manufacturera del pais y estrategias propias para
el crecimiento empresarial. Esta reestructuracion, sin embargo, se llevo a cabo sin propiciar
efectos favorables para el resto de las empresas del pais, por lo que los encadenamientos
sectoriales y espaciales se mantuvieron a un bajo nivel (Garrido, 1997).

La concentracién técnica de la industria manufacturera del pais se describe con los
siguientes datos: en 1993 existian 265 198 unidades productivas en las que laboraban 3 258
195 trabajadores, con un promedio de 12 empleados por firma, es decir, la empresa proiotipo
del pais era de tamaiio micro. De las unidades totales, 2 256 eran grandes empresas, 0.85% del
total, pero demandaban 43% de los empleos totales y generaban 61% del PIB manufacturero
del pais. Estos niveles de concentracién ocupacional y de producto por parte de las grandes
empresas eran supetiores a los observados en Estados Unidos y Canada (véase Grupo Editoriat
Expansién, 1994).

De los establecimicntos totales, 126 008 estaban localizados en las ciudades
industriales lo que representaba 47.5% y daban ocupacién a 2 516 791 trabajadores, 77.2% del
total. El tamafio promedio de los establecimientos era 20 empleados, lo que significa casi €l
doble del promedio nacional. Las grandes y medianas empresas tlienden a establecerse
preferentemente en las zonas urbanas mas importantes del pais. Para confirmar lo anterior, se
calculs el tamafto promedio por ciudad, obteniéndose que en 18 de las 42 ciudades existia una
mayor proporcidon de grandes y medianas empresas, mientras que en las 24 restantes la
estructura productiva se sustentaba con medianas y pequefias empresas.
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Los niveles de concentracién técnica por ciudad guardaban una relacién inversa con el
tipo de estructura productiva o concentracicn sectorial, Las zonas urbanas con mayor
presencia de grandes y medianas empresas contenian, en términos generales, una estructura
industrial mas diversificada, mientras que aquetlas ciudades con un mayor nimero relativo de
medianas y pequefias empresas observaban una estructura mas concentrada, Esto significa
que, en general, las grandes sociedades que compiten dentro de un mismo grupo industrial, o
que se componen por grandes empresas sucursales, han adoptado estrategias locacionales bien
definidas y caracterizadas por el hecho de no ubicarse en ciudades donde existe una planta de
la corporacién rival o propia, lo que permite delimitar claramente las dreas de influencia de
cada macroestablecimento. De esta manera, las grandes empresas utilizan preferentemente las
economias de urbamizacién que ofrecen las zonas urbanas. Esta regla no se presenta en las
areas metropolitanas de México y Monterrey, en donde el tamafio del mercade local y regional
permite la concentracién de firmas rivales del mismo grupo industrial. Es importante sefialar
ademds que la presencia de una gran empresa en una ciudad inhibe la creacién de pequeiias y
medianas empresas del mismo grupo industrial.

Esta caracteristica locacional de los grandes establecimientos permite relajar el modelo
tedrico de autoregulacion del mercado a través de la observancia de los costos marginales, lo
que permite una posibilidad estratégica de no incorporar al establecimiento en un modelo de
competencia perfecta, por lo que el aumento en su participacién del mercado se puede dar
desde el punto de vista de la oferta y compensar los menores margenes de utilidad por un
mayor volumen de venta (Best, 1990:74). Sea como fuere, es un hecho que las grandes
empresas existentes en el pais contienen niveles de productividad mucho mas elevados que las
medianas, pequefias y microempresas.

En el caso de las ciudades con una concentracién sectorial mas pronunciada, su
estructura productiva contenia una mayor cantidad de medianas y pequefias empresas, lo que
significa que estos establecimientos se desempefian dentro de un marco mis cercano al
modelo teérico de competencia perfecta, al tiempo que adoftan el modelo de Hoteling, o
imitacidn para la mayor concentracion local de este tipo de establecimientos en un mercado
local. Por tanto, las zonas urbanas con este tipo de estructura industrial desarrollan con mayor
énfasis sus econemias de localizacion.

Las modalidades de concentracidn técnica y sectorial que tienen lugar en las zonas
urbanas incide en el comercio intraindustria e interindustria local. El comercio intraindustria es
el intercambio del mismo tipo de bien, diferenciado por marcd, ¢ de bienes gue forman parte
de un mismo grupo industrial. Dicho comercio conforma una cadena productiva
intraindustrial. Por otro lado, e! comercio interindustria se caracteriza por los flujos insumo-
producto entre empresas que forman parte de grupos industriales o sectores econ6micos
distintos. Aqui se conforman cadenas productivas interindustria o intersectoriales. Mds
adelante se¢ va a retomar ¢l estudio de las cadenas productivas. Lo que interesa en este
momento es mencionar que en las ciudades con una mayor presencia de grandes
establecimientos se tiende al comercio interindustria, mientras que el comercio intraindustria
se observa con mayor nitidez en localidades urbanas con empresas medianas y pequeiias,

Desde el punto de vista de la competitividad local y su concentracién técnica, no se
puede proponer una conclusién definitiva general, pero si especificidades importantes con
relacion a su posicidn geografica. Como se menciond con anterioridad, 23 dc las 42 ciudades
industriales mejoraron su participacién industrial en el agregado nacional manufacturero entre
1988 y 1993, mientras que 19 perdieron competitividad. De las 23 ciudades ganadoras, 10
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contenian una estructura industrial fundamentada por grandes y medianas empresas, y 13 por
medianas y pequeiias:
¢ Ciudades competitivas con grandes y medianas empresas: Mexicali, Tijuana,
Ciudad Juarez, Reynosa, Matamoros, Nuevo Laredo, Toluca, Lazaro Cardenas,
San Juan del Rio y San Luis Potosi. Las seis ciudades fronterizas presentaban altos
niveles de concentracion técnica, por lo que las empresas maquiladoras ubicadas
en dichas zonas urbanas se caracterizan por ser establecimientos de gran tamafio y
diversificadas en cuanto al tipo de bienes ensamblados. Las otras cuatro ciudades
no presentan un patrén espacial definido.

e Ciudades competitivas con medianas y pequefias empresas: Aguascalientes,
Torredén, Leén, Guadalajara, Morelia, Puebla, Tehuacén, Los Mochis, Hermosillo,
Coatzacoalcos, Minatitlin, Xalapa y Mérida. La distribucién espacial de estas
ciudades se presenta hacia la regién Centro Norte y Occidente, asi como el
subsisterna de Puebla y del sur del estado de Veracruz. En varias de estas ciudades
se presenta un comercio intraindustria significativo, asi como una especializacion
productiva bien definida: cuero y calzado en Ledn; productos alimenticios en
Tehuacan, Los Mochis, Hermosillo y Xalapa; textil en Aguascalientes y Mérida;
quimica en Coatzacoalcos y Minatitlan.

o Ciudades no competitivas y con grandes y medianas empresas: Monclova, Saltillo,
Ciudad de México, Cuernavaca, Monterrey, Querétaro, Chihuahua y Ciudad
Sahagiin. La posicidn geografica de estas ocho ciudades se observaba hacia las
regiones Centro y Noreste y especificamente sobre las dreas de influencia de los
dos nodos industriales mas importantes del pais. Es un hecho de que la apertura
comercial afectd el desempefio de los grandes establecimientos ubicados en estas
ciudades, tanto por la baja eficiencia productiva heredada de la etapa de proteccion
industrial, como por el agotamiento de sus mercados locales. Esto ha motivado
procesos de reestructuracién industrial y biisqueda de mercados de exportacion.

» Ciudades no competitivas y con medianas y pequefias empresas: Ensenada,
Durango, Celaya, Irapuato, Salamanca, Culiacin, Ciudad Obregén, Tampico,
Coérdoba, Orizaba y Veracruz. Estas ciudades se encontraban sobre el bajio y la
zona centro del estado de Veracruz. La mayor parte de ellas se han especializado
en la produccion alimenticia, por lo que la apertura comercial hacia este tipo de
bienes incidié en su caida industrial ante la imposibilidad de competir, via precios,
con los productos provenientes del extenior.

El analisis presentado permite concluir que el cambio en los niveles de productividad y
posicion geografica por tamafio de establecimiento fueron elementos explicatorios de la
competitividad de las zonas urbanas. Las estrategias de las unidades productivas, la
concentracién técnica y la rivalidad, operaron como ventajas competitivas para el desempefio
industrial de las zonas urbanas. En otras palabras, esta ventaja competitiva si fue aprovechada
y desarrollada en las principales ciudades del pais durante ¢l periodo 1988-1993.
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Condiciones de la oferta: uso de factores productivos

Los objetivos fundamentales dc las economias locales consisten en la productividad y
crecimiento. La productividad resulta de la eficiente utilizacion de factores productivos tales
como recursos naturales, personal, tecnologia y financiamiento; el crecimiento significa una
efectiva canalizacién de estos factores y se traduce en una medida de competitividad local. Las
acciones en materia econdmica que se escenifican en los centros urbanos deben ser dingidas
hacia el balance entre productividad y crecimiento (Sheth y Eshghi, 1990:1x). En el rubro
anterior se establecio la relacién enire competitividad y productividad, por lo que ahora lo que
interesa es profundizar en el estudio de las fuentes de la productividad, a partir de lo que
ofrecen las ciudades en cuanto a la provisién y uso eficiente de los factores para la produccion
marnufacturera.

E! comportamiento de la productividad es resultado de un conjunto interrelacionado de
variables de naturaleza micro y macroeconémica. Desde el punto de vista microecondmico, la
productividad tiene que ver con la eficiencia en el uso de factores productives y adopcion de
innovaciones tecnolégicas, mientras que desde la perspectiva macroeconontica se relaciona
con el crecimiento del mercado y las politicas industrial y comercial (Brown y Dominguez,
1998:80-83).

La productividad vista desde la perspectiva microeconémica involucra el uso de
factores para la produccion y su combinacién se traduce en la {lamada funcién de produccion.
Los factores que cominmente sc estudian son suelo, trabajo y capital.

Con base en la normatividad existente sobre usos del suelo (véase Antin, 1980:13-14
y Garcia Ramos, 1978:257-268), en 1988 los 138 656 establecimientos industriales del pais
ocupaban, en teoria, una superficie de 18 962 hectareas, a las que si se suman las destinadas a
usos comunes, comercio y vialidad totalizaban 34 476 hectareas, lo que equivalia a 0.02% de
la superficie total del pais, o a la de las dreas metropolitanas de Guadalajara y Puebla juntas.
De la superficie total, casi la mitad era utilizada por las 1 937 grandes empresas, en tanto que
en la otra mitad se alojaban las 136 719 medianas, pequefias y microempresas.

Un pargue industrial consiste en una obra de infraestructura fisica que ofrece espacio
urbanizado e instalaciones para uso industrial, y que se establece anticipadamente a la
demanda por iniciativa pablica o privada. El parque industrial se compone por la superficic
habilitada para la instalacién de empresas, las dreas verdes, los servicios comunes y la
vialidad. La ciudad industrial supone una cobertura mis amplia de oferta de servicios y se
localiza generalmente en la periferia de las ciudades. Un corredor industrial se define como
una gran extensién de terreno para el establecimiento de unidades productivas y esti ubicado
generalmente a lo largo de carreteras (Aguilar, 1993:45). La creacién de parques industriales
se ha utilizado como mecanismo de politica industrial para el fomento de la descentralizacion
industrial, la promocién de la pequefia industria, la ordenacién de usos del suelo al interior de
las zonas urbanas, o el fonalecimiento del desarrollo tecnoldgico.

El programa de parques y ciudades industriales en México inicié en el aio de 1953 con
la finalidad de contribuir a ia descentralizacién industrial. A partir de entonces, el desarrollo
histérico del programa se puede dividir en cuatro etapas: i) experimental, que va de 1953 a
1970 y se puede subdividir en un periodo de parques industriales pioneros (1953-1958) y otro
de lento despegue {1959-1970); ii) expansion de la participacion federal, entre 1971 y 1981;
iii) transferencia de responsabilidades a los gobiernos estatales, de 1982 a 1994, en donde el
gobierno federal finalizé su participacion directa en el establecimiento de parques industriales,
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transfiriendo la responsabilidad a los gobiemos estatales y quedando el Fideicomiso para cl
Desarrollo de Parques y Ciudades Industriates (FIDEIN) como coordinador del programa en el
ambito federal, hasta su desaparicién en el sexenio de Salinas, y iv) rescate del programa, a
partir de 1995 con el objetivo de mejorar la infraestructura y el fomento a las cadenas
productivas a partir de una participacién mayoritaria del sector privado en su construccion
(véase Garza, 1992; Aguilar, 1990:106-10%, y Méndez, 1997:54-56).

El esquema mexicano de parques y ciudades industriales se ha basado en ¢l modelo
britanico de new towns. Ha pretendido un cambio significativo en la distribucion geografica
de la preduccién industrial, a través del acceso a infraestructura de bajo costo en centros d¢
crecimiento seleccionados por €l gobiemno federal o los gobiemos estatales. El programa ha
sido implementado con la ausencia de un plan nacional y regionales en la materia, y sin un
analisis serio de ]a demanda por suelo que habria a corto y mediano plazo. Cabe mencionar
que el programa de parques industriales aparece como una de las acciones para la
descentratizacion industrial en los planes y programas de politica industrial de las
administraciones de José Lépez Pontillo, Miguel de la Madrid y Emesto Zedille.

En 1988 el pais contaba con 149 parques y ciudades industriales. La superficie total de
estos parques era 22 307 hectéreas, lo que significa que en teoria estas obras de infraestructura
podrian albergar al 64.7% del total de establecimientos industriales del pais para esa fecha.
Estos parques contaban con 15 764 lotes industriaies, lo que daba un promedio de 106 lotes
por parque y 1.4 hectireas por lote. De la superficie total, 8 531 hectareas habian sido
vendidas, lo que representaba apenas 38.2% de la total. En esta superficie vendida habia 5 760
lotes con un promedio de 1.5 hectareas por lote. Esto significa que los parques y ciudades
industriales existenles para 1988 estaban ocupados en poco mas de una lercera panc y el
tarnafio del lote promedio vendido era ligeramente superior al lote promedio existente.™

Del 1otal de lotes vendidos, 3 171 esiaban ya ocupados con unidades productivas en
operacion o construccidn. Asi, a 35 afios de la puesta en marcha del programa de parques y
ciudades industriales, tan s6lo 55.1% de los lotes vendidos y 20.1% de los lotes totales habian
sido ocupados por establecimientos industriales. Si bien este programa se caracterizo por
adelantar la oferta de suelo industrial a la demanda potencial, los datos anteriores establecen la
insuficiencia de esta politica para el fomento y la promocion industrial en aras de su
descentralizacion geografica,

Las 3 171 empresas ubicadas en parques industriales representaban apenas 2.3% de los
establecimientos totates del pais, pero en ellas laboraban 313 831 trabajadores, 10.6% del
personal industrial nacional. Las empresas asentadas en parques industriales eran, en
promedio, 3.6 veces mas grandes en cuanto al numero de trabajadores con relacién a los
totales nacionales. En otras palabras, los parques y ciudades industriales albergaban
preferentemente a medianas y grandes empresas, por lo que se pone en tela de juicio su
acluacién como mecanismo para el fomento de la pequefia empresa manufacturera.

Los parques industriales por tipo de propiedad se muestran en el cuadro 36. Los datos
indican algunas de las especificidades del programa de parques industriales instrumentado en

% {n estudio realizado por Gustavo Garza {Garza, 1992), amojé un towal de 110 parques y 20 ciudades
industriales funcionando al momento de la investigacién, 1986, mientras que un directorio del FIDEIN de 1988

proporciona informacién para 111 parques (FIDELN, 1988), 15 de los cuales no aparecen en el listado de! primer
texto. pero se opté por incluirlos por los datos disponibles, los cuales ¢ran semejantes a los manejados en el
censo realizado por Gustavo Garza.
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el pais hasta esa fecha. Por principio de cuentas, casi dos terceras partes de los desarrollos cran
de propiedad publica total o compartida, lo que significa que el gobierno operd como ¢l agente
rector de la politica de infraestructura para la descentralizacion industrial. Los parques
publicos eran de mayor tamafio promedio que los privados, pero los de mayor superficie
promedio cran los de participacién ptiblica y privada, o mixtos. Por otro lado, el éxito en la
superficie vendida era similar en los piblicos y privados, y muy inferior en los mixios. El
margen de posible utilidad econémica no era mayor en los privados respecto a los piiblicos,
por lo que no se podria catalogar como un negocio rentable y con certidumbre para la aventura
empresarial de los agentes privados constructores ¢ inmobiliarios.

El tamafio promedic del lote y el numero de trabajadores por empresa cran
significativamente mas grandes en los parques privados con relacion a los publices y mixtos,
por lo que se concluye que los parques industriales privados se dirigian fundamentalmente
hacia el mercado de las grandes empresas, mientras que los piblicos hacia las medianas y los
mixtos a las pequefias. Habia, entonces, una segmentacion por nichos de mercado, o enfoques
del producto, aunque esto no significaba necesariamente margenes diferenciales de
reniabilidad y éxito en la oferta de suelo industrial por estratos de establecimiento.

Cuadro 36
México: parques industriales por tipo de propiedad, 1988

Concepto Total Piuiblicos Privados Mixios
Nimero de parques 149 85 55 9
Superficie total (ha} 22 307 13 488 7070 1749
Superficie vendida (ha) 8531 5441 2 841 249
Lotes totales 15764 10 377 3 969 1418
Lotes vendidos 5760 4 303 I 290 167
Empresas urbicadas 3171 2441 651 79
Empleos totales 313 831 166 972 138 456 8403

Fuente: célculos elaborados con base en Garza, 1992:132-163, y FIDEIN, 1988,

De los 149 parques industriales existentes en 1988, 82 se localizaban en las ciudades
industriales; 33 ciudades contaban con al menos un parque industrial, sobresaliendo los casos
dc Mexicali, Tijuana y Toluca, en donde habia seis, mientras que Moncolva, Salamanca,
Tehuacan, San Luis Potosi, Los Mochis, Coaltzacoalcos, Minatitlan, Orizaba y Xalapa carecian
de este tipo de infraestructura (véase el cuadro 37).

El desempefio de los 82 parques industriales ubicados en las 33 ciudades era
hgeramente mas satisfactorio con relacion al conjunto general, tal y como se aprecia en los
valores de la participacion mostrados en el cuadro 32, sobre todo en cuanto al porcentaje de
superficie vendida (42.9% en las ciudades frente a 38.2% del conjunto total), y nimero de
empleados por empresa (116 contra 99). Asi, las economias de aglomeracion que ofrecian
las ciudades para la localizacion industrial se expresaban en una mayor utilizacién relativa
del suelo ofertado en parques industriales, y utilizado preferentemente por grandes y
medianas empresas. El éxito del parque industrial comoe mecanismo para la promocion
industrial se puede evaluar en términos del porcentaie de la superficie vendida respecto a la
total.
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Cuadro 37
Ciudades industriales; indicadores bisicos de sus parques industriales, 1988
Cindad Parques Superficie Lotes EFmpresas Fmplea
Total Vendida Totales  Vendidos _instaladas 1atafes
México 149 22 307 &531 15 764 5760 37 1383
Ciudades 82 15100 6482 9714 4 029 2342 271 363
Participacion 55.0 67.7 76.0 61.6 0.0 739 865
I AM. Ciudad de México 2 115 93 74 59 32 1333
2 AM. Monterrey 1 1 651 1633 173 270 43 2 134
3 AM. Guadalajara 5 207 86 00 89 42 4382
4 AM. Toluca [ 393 107 278 82 66 1918
5 AM. Puebla 4 500 L85 307 145 133 11 042
6 AM. Cuemavaca 1 42 42 100 100 88 12 314
7 AM. Saliillo 1 57 18 76 23 15 635
8 Ciudad Judrez 5 528 193 349 141 79 47 754
9 AM. Torredn 2 630 571 558 514 396 16 275
10 AM. San Luis Potosi - - . - - - -
11 AM. Querélaro 4 588 323 330 192 90 8 807
12 Tijuana [ 2 882 436 I 357 265 8 11098
13 AM. Ledn 2 385 280 464 347 78 1 630
14 AM. Aguascalicntes 3 322 219 36t 247 207 15 864
I5 Hermosillo 1 442 219 297 127 52 5956
i6 AM. Chihuahua 4 1181 351 740 162 129 35 262
17 Lézaro Cardenas 1 240 8 126 4 4 6 575
18 Matamoros 2 686 100 463 67 40 b1 389
19 AM. Celaya 1 491 109 201 126 61 2 460
0 AM. tMérida 5 786 524 391 217 135 3768
21 Mexical [ 166 66 187 58 34 7 436
22 AM. Orizaba - - - B - - -
23 AM. Tampico 3 194 8 216 11 5 263
24 AM. Veracruz 1 412 148 320 128 91 2879
25 AM. Monclova - . - - - - -
6 AM. Reynosa 2 142 35 242 24 19 20374
27 San Juan del Rio 2 399 189 316 146 145 1137
28 Ciudad Sahagin 2 183 10 145 8 4 16 385
29 Nuevo Laredo 2 150 20 i0] 19 8 ERIE)
30 AM. Morelia 1 49 69 58 58 58 843
31 AM. Coatzacoalcos . - - . - . -
32 Ensenada 2 60 8 98 4 4 290
33 Irapuaio 1 271 75 188 52 40 1218
34 AM. Xalapa - - - - - - -
35 Ciudad Obregén | 220 i53 180 125 55 2675
36 Cualiacan 1 7 1 18 2 2 43
37 AM. Los Mochis - - -
38 Tehuacan - -
39 AM. Minatitlin - - - -
4Q Salamanca - . - - - - -
41 Durango 1 661 189 548 198 108 3533
42 AM. Cérdoba | 30 14 61 28 1 43

Fuente: caleulos elaborados con base en Garza, 1992:132-163, v FIDEIN, 1988.

Bajo este supuesto, con los datos del cuadro 37 se obtiene que los parques establecidos en
ocho ciudades tenian e! 70% o mas de su superficie vendida: Aguascalientes, Torreon,
Leén, Ciudad de México, Morelia, Cuernavaca, Monterrey y Ciudad Obregdn. En el polo
opuesto, los parques con 15% o menos de su superficie vendida se podrian considerar como
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no exitosos y se encontraban en las ciudades de Ensenada, Tijuana, Ciudad Sahagun,
Lazaro Cardenas, Culiacan, Tampico, Matamoros y Nuevo Laredo.

La existencia de parques industriales como indicador de competitividad entre zonas
urbanas expresa las condiciones de la oferta en téminos de lo que las ciudades ofrecen para la
ordenacion de los usos del suelo intraurbano y la disponibilidad de suelo habilitado para uso
industrial. Dicho indicador se puede medir con la participacién del personal ocupado que
labora en cmpresas establecidas en parques industriales, con relacion a la demanda
ocupacional total de la localidad, asi como de la superficie dispontble en sus parques
industriales.

Los parques industriales vistos como elementos para la ordenacién intraurbana de usos
del suelo muestran lo siguiente: para 1988, et personal ocupado total manufacturero de las 33
zonas urbanas que contaban con al menos un parque suméd 2 228 102 trabajadores, de los
cuales 271 393 laboraban en las 2 342 empresas ubicadas en los 82 parques industnales, lo
que significa que los parques industriales concentraban 12.2% de la demanda ocupacional. El
promedio no ponderado de las 33 ciudades fue 25.6%, con una desviacidn estandar de 25.7%
y un coeficiente de variacion de 100.4%. Como se observa, existia una amplia variacion. Las
ciudades que concentraban 40% o mas de su demanda ocupacional en empresas cstablecidas
en parques industriales eran San Juan del Rio, Reynosa, Ciudad Sahagin, Chihuahua,
Cuernavaca, Lazaro Cardenas, Hermosilio y Aguascalientes. Por otro lado, en Guadalajara,
Ledn, Tampico, Saltillo, Monterrey, Cérdoba, Culiacan y Ciudad de Meéxico su participacion
era menor a 3%, lo que establece una mayor diversificacién espacial del uso del suelo
industrial en estas altimas ciudades, o también una menor ordenacién territorial de sus usos del
suelo.

Diecisiete de las 33 ciudades que contaban con al menos un parque industrial en 1988
mejoraron su participacién industrial en el agregado nacional entre ese afio y 1993, por lo que
fueron ciudades competitivas, mientras que 16 fueron no competitivas. Esta division no
permite concluir la existencia de un parque industrial como condicién para lograr ventaja
compelitiva, por lo que es necesario ofrecer mayor informacién. En las 17 ciudades
competitivas habia 55 parques, lo que daba un promedio de 3.2 por ciudad; las 16 ciudades no
competitivas contaban con 27 parques y un promedio de 1.7 por zona urbana. Asimismo, los
parques industriales en las ciudades competitivas concentraban 30.8% del personal
manufacturero ltocal, porcentaje que se reduce a2 19.9% en las no competitivas. Los datos
anteriores permiten concluir que las ciudades competitivas se caracterizaroll por presentar un
mayor ordenamiento en sus usos del suelo, al disponer de una mayor cantidad de parques
industriales con rejacion a las ciudades no competitivas.

Desde el punto de vista de la disponibilidad de suelo habilitado para uso industrial
como condicién de ventaja competitiva local sc tiene lo siguiente: la superficie no vendida, o
disponible, de los 82 parques y ciudades industriales ubicados en las 33 principales ciudades
manufactureras de! pais sumaba 8 618 hectareas en 1988, de lacual 5 620 se encontraba en los
55 parques de las 17 ciudades que a la postre fucron competitivas, mientras que 2 998
correspondia a los 27 parques de las 16 ciudades no competitivas. El promedio de superficie
disponible en parques de ciudades competitivas y no competitivas era practicamente similar,
como lo era también el promedio de superficie ocupada. Esta informacién no permite arrojar
una conclusién definitiva respecto a la disponibilidad de suelo como condicién para el
desarrolio de ventajas competitivas.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la existencia de uno o mas parques
industriales en una ciudad no fue factor explicatorio para su competitividad industrial desde el
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punto de vista de la oferta de suelo que proporciona este tipo de equipamiento urbane, pero si
incidieron en la ordenacion de 1os usos de suelo intraurbanos, elemento que tuvo injerencia en
la competitividad local. Por tanto, la relacién entre el programa de parques y ciudades
industriales y la competitividad manufacturera del sistema urbano nacional se cxplica desde el
punto de vista del programa como parte de una politica territorial de usos del suelo, pero no
como una politica sectorial para el fomento y promocién industrial; los parques industriales
contribuyeron a la planeacién urbana, no a la descentralizacién industrial.

Un segundo factor productivo condicionante de ventajas competitivas ¢s el uso de
mano de obra, que se puede analizar en cuatro ambitos: i} grado de formacidn; it)
desplazamientos diarios al puesto de trabajo; iii} disponibilidad de viviendas adecuadas, y iv)
existencia de un nivel de vida determinado (De Rivas, 1995:816). El grado de formacion se
relaciona con la segmentacion de los mercados de trabajo hacia una superioridad productiva y
salarial de los trabajadores que laboran en unidades productivas demandantes de capital
humano, es decir, trabajo calificado y con mayor preparacién cducativa (Ballance, 1987). Mas
arriba se menciond que la fase de desarrollo local dirigido por los factores se caracteriza por
una competencia sobre la base de procesos productivos con poco uso de tecnologia y capital
humano, mientras que la fase de desarrolio dirigida por la innovacién se alcanza gracias a la
adopeion de desarrollos tecnoldgicos y la demanda de capital humano.

Un estudio realizado con el uso de las encuestas nactonales de empleo urbano de 1986
y 1992, sobre la evolucién de la oferta ocupacional manufacturera en 11 ciudades del pais
arrojo los siguientes resultados: i) pérdida de importancia del empleo manufacturero en las
principales megaurbes, tanto de trabajo masculino como femenino; ii) dinamismo en algunas
ciudades del centro y norte del pais; iii) permanencia relativa de la mano de obra industrial,
especialmente de varones, en algunas ciudades medias; iv) mano de obra fundamentalmente
asalariada, mientras que los no asalariados proliferaban mas en ciudades menores a 100 mil
habitantes y con procesos de produccion de tipo artesanal; v) mayor presencia de empleo
industrial femenino y de edades mas jévenes en localidades de la frontera none del pais; vi)
educacion formal igual o superior a secundaria, salvo en Guadalajara, Leén y Juarez donde era
menor, v vii) aumento en los niveles educativos (De Oliveira y Garcia, 1996:229-262).*!

Los resultados anteriores establecen una relacion entre tamafo de la ciudad e
importancia de su mercado ocupacional en ia industria manufacturera; y entre tamaiio de la
ciudad y niveles de educacién. Por tanto, a continuacién de profundizara en dicha asociacion
en las ciudades industriales para determinar al factor mano de obra como condicionante de
ventaja competitiva,

La educacién es un compuesto de capacidades, técnicas y aprendizajes cognitivos y no
cognitivos, muchos de los cuales tienen consecuenctas no inmediatas sino de largo tiempo. La
educacién promueve tanto el desarrollo econdmico, como la gestacion, avance y consolidacion
de una cultura propia. La educacion permite coadyuvar a las actividades de investigacion y
desarrollo, que desembocan en el cambio tecnoldgico, al tiempo de participar de mancra
fundamental en la formacién, capacitacién y preparacién de la poblacién para su ultenior
insercion en los mercados de trabajo. El impacio de la educacion en la productividad y

' 1as 11 ciudades de estudio fueron las zonas metropolitanas de fa Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey.
Puebla, Leén, San Luis Potosi, Torreon y Chihuahua, mas Ciudad Juirez, Tijuana y Matamoros; todas ellas
forman parte de las ciudades industriales, por lo que los resultados del estudio se pueden generalizar al sistemna

urbano aqui manejado.
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desarrollo econémico no es homogéneo, directo o cstable, ya que estd supeditado a una
compleja red de factores de muy diversa indole (Mufioz, 1993). La relacién es de menor
magnitud cuando la expansion escolar es mayor que el crecimiento de la demanda
ocupacienal.

El sistema educativo en un pais se conforma por una compleja estructura de niveles y
programas, caracterizado por un crecicnte grado de diferenciacidn y especializacién. La oferta
educativa considera a la ensefianza escolar como la preparacién para un aprendizaje que sc
prolonga durante toda la vida; por otro lado, la demanda concibe a la escuela como una
manera de preservar o consolidar su status, por lo que las diversas clases sociales tienen
diferentes propensiones a consumir servicios educativos (Adams, 1973:260-264).

En México se ha aplicado una politica educativa que ha buscado contribuir al
desarrollo general del pais, intentando favorecer la redistribucién del ingreso (Padua, 1984:48-
50). Sin embargo, los resultados no han sido los previstos y entre las insuficiencias se observa
un alto indice de desercién escolar, sobre todo al interior de cada nivel educativo. Con base en
un estudio realizado por la OCDE sobre el examen de las politicas nacionales de educacion en
Mexico, se desprende que para 1996, de cada 100 alumnos que ingresaban a primaria, 62 la
concluian. De ellos, 53 ingresaban a secundaria y terminaban 40, De los egresados de
secundaria, 25 entraban a bachillerato vy siete a una profesional técnica terminal. De los que
ingresaban a bachillerato sélo 15 terminaban, mientras que tres lo hacian en la profesional
técnica, Al nivel superior ingresaban 11, de los cuales cinco egresaban de la licenciatura y tan
solo 3 se titulaban. En otras palabras, de cada 100 alumnos que ingresan a primaria, s6lo (res
finalizan con éxito (titulacién) su preparacion académica profesional (Grupo Editorial
Expansion, 1997).

Un indicador del factor mane de obra calificada como condicionante de la
competitividad local cs la tasa de alumnos de educacion superior, 1a cual se obtiene al dividir
el numero de alumnos inscritos en las instituciones locales de educacion supetior entre ia
poblacion total de la localidad o territorio. Para 1993, 1a tasa nacional de educacién superior
era 1.35%, mientras que en las ciudades industriales se ubicd en 2.53, lo que significa que en
el resto del territorio el indicador alcanzaba apenas 0.42%. En otras palabras, las ciudades
industriales concentraban también el grueso del sistema educative del nivel superior del pais.
Cabe mencionar que tan sélo Ciudad Sahapgin carecia con este tipo de equipamienio
educativo.

Las ciudades con mayor tasa de educacién superor fueron Puebla con 5.36%, seguida
por Xalapa con 5.24, Culiacan con 4.48, Morelia con 4.38 y Hermosillo con 3.98, todas ellas
capitales estatales pero sin una distribucién espacial o tamafio de poblacién definido. Por otro
lado, las ciudades de Irapuato, San Juan de Rio, Cérdoba y Salamanca mostraron la menor
1asa e inferior a 1% (céleulos realizados con informacion de ANUIES, 1994).

Al relacionar la tasa de educacion superior en 1993 por ciudad con su competitividad
industrial entre 1988 y 1993, no se obtuvo una asociacion esiadisticamente significativa,” con
1o que se concluye que este indicador no fue condicionante del desempefio industrial local y la
dindmica industrial al parecer no estuvo relacionada con un mercado de trabajo con mayor
demanda de capital humano formado en las aulas de las instituciones de educacion superior de
ta localidad. Esto se confirma al obtener et promedio no ponderado de la tasa de educacion
superior en el conjunto de las 23 ciudades competitivas, 2.45%, frente a las 18 no

** £ coeficiente de correlacion obtenido fue 0.235 con un nivel de significancia inferior a 80%.
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competitivas, 2.41 (no se incluye Ciudad Sahagun), ya que la diferencia fue tan sélo 4
centésimas de punto porcentual a favor de las primeras.

De esta manera, la competitividad local no se relaciond con ta oferta potencial de
capital humano o personal calificado, gracias a la educacién recibida en las universidades
piiblicas y privadas existentes en la ciudad. Por ello, se vera ahora la relacion entre
competitividad industrial y uso de posible capital humano, evaluade a través de las
remuneraciones percibidas por el personal ocupado.

Para 1993, las remuneraciones totales al personal ocupado de la industria
manufacturera sumaron 77 297 millones de pesos, 36.3% del PIB, lo que significa que poco
més de una tercera parte del producto generado fue transferido a la clase trabajadora, mientras
que cerca de las dos terceras partes resiantes recayo en los propietarios del capital. La
remuneracién promedio fue 23 724 pesos por trabajador, valor que aument6 a 26 393 para las
ciudades industriales. Los trabajadores de estas ciudades estaban, en promedio, mejor
remunerados con relacién a la contraparte nacional.

El valor més alto de la remuneracién promedio en las ciudades industriales confirma el
hecho del uso més intensivo de capital humano en estas ciudades en comparacion con el resto
del pais, lo que incide en los niveles y cambio de la productividad parcial del trabajo
analizados con anterioridad. Pero el uso de este capital humano no s relaciona con un nivel de
educacién superior, por lo que la mano de obra del pais con mayor calificacion se distingue de
aquella no especializada por su formacién educativa obtenida de la educacion media,
secundaria y preparatoria, tal y como fue expuesto en el andlisis de Orlandina de Oliveira y
Brigida Garcia citado con anterioridad. Sin embargo, al realizar un analisis con mayor
profundidad sobre la relacién entre competitividad industrial y remuneraciones promedio del
personal ocupado, se encuentra una relacién que rompe un lanle con lo expuesto
anteriormente. En efecto, para 1993, la remuneracién promedio no ponderada de las ciudades
industriales fue 25 106 pesos con una desviacion estandar de 7 837 y un coeficiente de
variacién de 31.2%. Como se observa, el coeficiente e variacion no fue significativo. Las
ciudades con mayor remuneracién promedio eran Monclova, Ciudad Sahagun, Coatzacoalcos,
Minatitlan y Lazaro Cérdenas; por su parte, [rapuato, Morelia, Mérida, Durango y Tehuacin
compartian la masa asalariada menor remunerada.

El salario promedio no ponderado de las 23 ciudades competitivas fue 23 590 pesos
contra 26 942 de las 19 no competitivas. Més ain, las seis localidades competitivas ubicadas
en la frontera norte del pais consiguieron un salario promedio de 21 513 pesos frente a 24 323
de las 17 competitivas no fronterizas. Sea como fuere, pareceria indicar que la menor
remuneracién promedio del personal ocupado fungié como medida de competitividad local,
por lo que e! aumento en la productividad parcial del trabajo en las ciudades competitivas
durante el perodo 1988-1993 no se acompafié de mejoras sustantivas en sus niveles de
gratificacién salarial, o en otras palabras, que en las ciudades competitivas operaron
fundamentalmente procesos de generacion de plusvalia absoluta y no-plusvalia relativa; de
una mayor explotacién del trabajo y no de un mayor uso de capital humano. El siguiente
recuadro clarifica lo anterior al ubicar a las ciudades industriales en cuatro gradientes, segtin
su posicion competitiva ilustrada en ¢l eje de las abscisas y su remuneracion promedio en el
gje de las ordenadas.
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CIUDADES COMPETITIVAS CON CIUDADES NO COMPETITIVAS CON
REMUNERACIONES POR ARRIBA REMUNERACIONES POR ARRIBA
DEL PROMEDIO DEL PROMEDIO
Coatzacoalcos México Chihuahua
Minatitlan Monterrey Orizaba
Lazaro Cardenas Querétaro Veracruz
Toluca Saltillo Tampico
Hermosillo Cuemavaca Salamanca
Sahagin
Monclova
CIUDADES COMPETITIVAS CON CIUDADES NO COMPETITIVAS CON
REMUNERACIONES POR ABAJO REMUNERACIONES POR ABAJO
DEL PROMEDIO DEL PROMEDIO
Guadalajara  Xalapa Matamoros Celaya
S.LP. Leon Mexicali Ensenada
Puebla Morelia Nuevo Larede | Obregon
Los Mochis Mérida Tijuana Cdrdoba
S.J.delRio  Tehuacén Reynosa Culiacan
Torredn Ciudad Juérez Irapuato
Aguascalientes Durango

Como se observa en el recuadro, la mayor cantidad de ciudades aparece en el eje noresie-
suroeste, 1o que da una asociacion negativa por niimero de ciudades entre competitividad y
niveles salariales, Las cinco ciudades del primer cuadrante, que reunieron competitividad y
altos salarios, son portadoras de una estructura industrial con clevada presencia de grandes
empresas (concentracién técnica) e importante generacién de productos en los grupos de
quimica, siderurgia y productos metdlicos. En el cuadrante opuesto se ubicaron siete ciudades,
siendo no competitivas y con bajos niveles salariales, que ostentaban una estructura industrial
concentrada en agroindustrias (concentracién sectorial en grupos tradicionales).

Las ciudades competitivas y con niveles salariales por abajo del promedio nacional
fueron 18 y se subdividen en tres categorias: i) con procesos productivos mixtos modemos-
tradicionales y nimero importante de pequefias y medianas empresas; i) con elevada
concentracion sectorial hacia grupos tradicionales pero no alimenteicos, y iii} con estructuras
productivas comandadas por grandes empresas maquiladoras. Finalmente, el segundo
cuadrante reune 12 ciudades no competitivas pero con salarios superiores al promedio
nacional y conformado por los lugares centrales y localidades de influencia de los dos nodos
industriales mas importantes del pais, asi como otras cinco ciudades sin un patrdn espacial
definido. Cabe mencionar que estas doce ciudades concentran la mayor cantidad de empresas
industriales del sector moderno del pais, pero también las mas beneficiadas con la antigua
proteccion denivada del modelo de sustitucién de importaciones.

Es indudable que la apertura comercial y la industrializacién derivada de ésta y haciael
procesamenio de insumos importados repercutié con mayor fuerza en las 12 ciudades del
segundo cuadrante. La mision de ellas serd lograr una reconversién de sus procesos
productivos para una mayor competitividad, via condiciones de las empresas.
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Ei analisis del recuadro arroja la siguiente interpretacion: la competitividad
internacional en las exportaciones manufactureras que logré el pais en el periodo 1988-1993
obedecid, entre otras condiciones, a bajos costos laborales relativos (Gonzalez y Diaz,
1996:870), es decir, salarios sombra internacionales. Esta condicién permed también a la
competitividad interna entre ciudades, por lo que, salvo cinco casos excepcionales, el aumento
en la participacién del producto manufacturero nacional de 18 ciudades estuvo asociado a los
bajos niveles salariales de su personal ocupado. Asi, la competitividad asociada a capital
humano como condicion de los factores ha quedado para mejor ocasion.

La tercer condicién de uso de factores productivos tiene que ver con ¢l capital, cuyo
indicador principal es el nivel y cambio de la intensidad del mismo. La relacién capital-
trabajo, o intensidad del capital, enfrenta a los factores basicos del proceso de produccion de
metcancias, En ella se expresa la cantidad (en términos monetarios) de capital empleado por
hombre ocupado. La intensidad del capital aumentara en ¢l tiempo cuando el proceso de
innovacion tecnolégica sea lo suficientemente amplio para transformar las condiciones
generales de produccién.

Para 1993, 1a intensidad del capital en la industria manufacturera del pais alcanzo 139
mil pesos y 144 mil en las ciudades industriales.” Sin embargo, al sustraer Lazaro Cardenas
del conjunto urbano, la densidad disminuye a 138 mil, cifra practicamente similar. Por tanto, y
contrario a otras comparaciones realizadas con anterioridad, la intensidad del capital en las
ciudades industriales no era mas elevada con relacién al pais en su conjunto, por lo que a lo
largo y ancho del territorio nacional existian grandes empresas no ubicadas en zonas urbanas,
sino circundantes a sus fuentes de insumos, tal y como sucede con los ingenios azucareros, las
plantas sidenirgicas, las minerometalirgicas, algunas quimicas, aserraderos y tabacaleras.

El promedio no ponderado de la intensidad del capital en las 41 principales ciudades
del pais (no se incluyé Lazaro Cardenas por su excesivo valor registrado) fue 191 mil
pesos. Las 23 ciudades competitivas arrojaron un promedio de 163 mil pesos, mientras que
las no compelitivas 224 mil. Estos datos son congruentes con la relacion entre
competitividad y menores niveles salariales, por lo que se fortalece la conclusién de que las
ciudades competitivas se caracterizaron por contener procesos productivos no complejos,
sino mis bien simples y con mano de obra con bajos niveles salaniales.

Sin embargo, la descripcién de la tasa de cambio en la intensidad del capital por
ciudad durante 1988 y 1993 ofrece una perspectiva adicional sobre el conocimiento de la
competitividad industrial y la actuacién del capital fisico como condicionante en dicho
desempedo. Esta informacion se presenta en el cuadro 38. Los datos del cuadro presentan,
en primer lugar, que la tasa de cambio de la intensidad del capital entre 1988 y 1993 al
nivel nacional fue 13.5%, mientras que Jas ciudades industriales registraron 15.7, por lo que
la inversién en capital fisico fue mas activa en los centros urbanos en comparacion al
conjunto nacional.

3 Es pecesario tener en cuenta que la informacién que se dispone para el estudio del nivel y cambio de la
intensidad del capital es originario de los censos industriales de 1988 y 1993 Estos datos no son muy confiables,
porgue en algunos casos se registran los activos fijos 2 precios histdricos, mientras que en otros a valores
actuales estimados por el entrevistado. Una tasa de cambio negativa en 1a intensidad del capital puede obedecer
errores en el levantamiento de la informacion, cierre de empresas entre 1988 y 1993, o procesos de reinversion
por abajo de los margenes de depreciacién comunmente utilizados en los sistemas de contabilidad empresarial.
Por lo anteriot, las conclusiones que se deriven del presente analisis deberdn tomarse con cautela.
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Cuadro 38
Ciudades industriales: intensidad del capital, 1988-1993
Ciudad Intensidad {miles de pesos de 1993) Tasa de
1988 1993 canbio

México 122.6 139.2 13.5
Ciudades 125.3 144 4 15.7

I AM. Ciudad de México 98.9 107. 81

2 AM. Monterrey 152.1 2043 34.3

3 AM. Guadalajara 111, [46.4 e

4 AM. Toluca 2273 185.7 - 18.3

5 AM. Puebla 163.5 157. - 4.

6 AM. Cuemavaca 135.1 175.6 299

7 AM. Saltillo 244.6 163.4 - 332

8 Ciudad Judrez 25 446 107.8

9 AM. Torredn 69.4 141.4 i03.9
10 AM. San Luis Potosi 164. 213.7 303
1} AM. Querétaro 241.1 184.7 - 234
12 Tijuana 284 28.1 - 11
13 AM. Ledn 37.1 66. 719
14 AM. Aguascalientes 95.5 359. 276.
15 Hermosillo 152.7 182.8 19.7
16 AM. Chihuahua 94.6 145.2 535
17 Lazaro Cirdenas 1 202.1 310038 1499
18 Matamoros 29.2 3178 293
19 AM. Celaya 130. 208.5 604
20 AM. Mérida 359 98.4 174.1
21 Mexicali 41.3 79.9 934
22 AM. Orizaba 3789 440.9 16.4
23 AM. Tampico 149.5 351.2 134.8
24 AM. Veracruz 3333 643.1 929
25 AM. Monclova 428.2 363.2 - 152
26 AM. Reynosa 23. 40.5 76.
27 San Juan del Rio 156.2 2773 77.5
28 Ciudad Sahagin 107.8 103.7 - 38
29 Nuevo Laredo 20.6 72.6 252.6
30 AM. Morelia 101.4 104.5 3.1
31 AM. Coatzacoalcos 919.1 661.4 - 28
32 Ensenada 109.9 208.5 89.7
33 Irapuato 84.4 72. - 147
34 AM. Xalapa 149.2 1118 - 25.
35 Ciudad Obregon 138.1 162. 17.3
36 Cualiacin TH. 150.7 357
37 AM. Los Mochis 126.2 162.3 28,6
38 Tehuacin 81.2 77.6 - 44
39 AM. Mnatitlan 541.2 330.4 - 39.
40 Salamanca 390.5 3033 - 223
41 Durangoe 99.9 918 - 8.1
42 AM. Cérdoba 179.2 184.5 2.9

Fuente: cilculos elaborados con informacion de tos cuadros del apéndice estadistico
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Otro aspecto que se observa es la alta dispersion en las tasas de cambio de la intensidad del
capital por ciudades, cuyo rango de variacién oscild entre 276% en Aguascalientes, hasta -
39 en Minatitlan,

El promedic en la tasa de cambio de la intensidad del capital en las 23 ciudades
competitivas fue 61.4% contra 23.9 de las 19 no competitivas. La diferencia fue altamente
significativa, por lo que se arroja una conclusién mas, en el sentido de que la
competitividad industrial entre las ciudades industriales tuvo como una de sus condiciones
la mayor tasa de cambio en la intensidad de capital. Asi, el cardcter ganador de una ciudad
estuve supeditado, entre ofros factores, por una importante tasa de inversién en capital
fisico.

En resumen, los factores de la produccién fueron relevantes como condiciones para la
consecucion de ventajas competitivas. La oferta de suclo en parques industriales permitié la
competitividad urbana més por el lado de la ordenacién de los usos del suelo intraurbanos que
por la disponibilidad de suelo habilitado para uso industrial; el acceso al suelo no fue factor
explicativo para la localizacién industrial, por lo que se considera un factor ubicuo o de poca
relevancia,

El mercado laboral que ofrecen las ciudades permitio la competitividad de las mismas
a través de un amplio submercado caracterizade por un nivel escolar apenas por encima de la
educacion basica y bajos niveles salariales amarrados a una politica econdémica imperante de
conlraccidn salarial y control de la inflacion. Finalmente, la competitividad también se asocid
a una mayor tasa de inversién en capital fisico, que no denota introduccién de desarrollos
tecnologicos con uso de capital humano, sino mds bien reconversiones productivas que hablan
de una fase en el desarrollo industrial del pais dirigida por ia inversién, en donde la
competitividad se logré mas por un empuje de la oferta que por el lado de la demanda, con
bajos costos salariales, productos estandarizados y tecnologia transferible.

Condiciones de la demanda: potencial del mercado y estructura industrial

En los rubros anteriores se han expuesto las ventajas competitivas desarrolladas por las
unidades productivas, o veniajas competitivas empresariales, asi como las que presentan fas
ciudades de estudio desde el punto de vista de la oferta, o ventgjas competitivas territoriales.
Para complementar el andlisis, ahora se tratard el lado de la demanda, o las ventajas
competitivas distributivas que presentan las ciudades para que las unidades productivas
distribuyan sus mercancias,

Segiin la naturaleza de los bienes manufacturados, el destino de la produccion puede
ser hacia la demanda final o hacia la demanda intermedia. Los bienes de demanda final son
consumidos preferentemente por la poblacion, por lo que las ventajas competitivas para su
distribucitn se asocian a la accesibilidad de fa unidad productiva y la distribucién espacial de
la poblacién. Por otro lado, los bienes de demanda intermedia son consumidos por otras firmas
industriales, y sus ventajas compeltitivas distributivas se relacionan con la accesibilidad de la
firma a los enlaces insumo-producto, tante desde una perspectiva sectorial como territorial.

Independientemente del tipo de bien producido, el mercado para su producto se divide
entre [a demanda local y las exportaciones. Desde el punio de vista de una zona urbana, la
demanda local se compone por las ventas realizadas a los habitantes de la propia urbe,
mientras que sus expertaciones se consideran aguellas ventas concretadas fuera de su area
urbana. El monto de las ventas no locales compone la base econémica de la ciudad.
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A partir del uso de la matriz insumo-producto de 1989 {Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, 1989) y de los datos del sistema de cuentas nacionales, en la tercera parte
del estudio se realizé una division de los grupos industriales segin el destino preponderante de
su produccion hacia la demanda intermedia o final. Para definir de manera mas concreta el
tipo de articulaciones productivas que ocurren en la estructura industrial del pais, es necesario
comparar las ventas entre demanda intermedia y demanda final, con las compras de insumos
consumidos y generacién de valor agregado. La matriz insumo-producto ilustra las ventas a
partit de los renglones, mientras que en las columnas se anotan las compras de cada rama de
actividad.

En 1988 el valor bruto de la produccién (vBP) industrial nacional sumé 478 404
millones de pesos, de los cuales 179 975 millones se vendieron a la demanda intermedia
(37.6%) y a la demanda final 298 429 millones (62.4%). Por otro lado, del vBP total, 306 168
miliones se consumieron en insumos (64%) y 172 236 millones de pesos correspondieron a la
generacion de valor agregado (36%).

Al comparar los porcentajes de destinos y consumo de cada grupo industrial respecto a
los porcentajes anteriores, se pueden identificar cuatro tipos dc actividades econémicas
(Zepeda, 1991:177-182):

« Tipol %DIi > Y%DbIn y %PIBi > %PIBn
s Tipon %Dli > %DIn y %PIBi < %PIBN
¢ Tipoin %DIi < %DIn y %PIBi > %PI1Bn
e« Tipo1v %01 < %DIn y %P18i < %PiBn

Donde %Dli es el porcentaje de la demanda intermedia respecto al vBP del grupo industrial i;
%Din es el porcentaje de la demanda intermedia respecto al vBP para la industria en su
conjunto; %eiBi es el porcentaje del PIB del grupo i respecto a su VBP; y %PIBn es el
porcentaje del PIB con relacién al VBP para la industria en su conjunto. En el cuadro 39 se
presenta la clasificacién de los 22 grupos industriales segin sus valores de 1988 y las
relaciones antes mencionadas.

Los grupos industriales ubicados en los tipos 1 y 11 tienen un destino preferente hacia la
demanda intermedia en tanto que los del 11 y Iv concentran sus ventas a la demanda final. De
manera adicional, el cuadro presenta informacidn sobre el peso de las compras al interior de
cada grupo industrial respecto al total de insumos consumidos, 0 encadenamientos intragrupo,
asi como el patrén de distribucidn espacial de cada grupo de actividad.

En el tipo I se ubicaron nueve grupos industriales que son bésicamente surtidores de
insumos y generadores de valor agregado, por lo que s¢ ubican al principio de la cadena
productiva nacional. Estos grupos adquirian sus insumos preferentemente de los seclores
agropecuario, mineria y petréleo, y participaban con 33% del veP manufacturera nacional. El
porcentaje de compras intragrupo era también superior al registrado por ia industria en su
conjunto y en promedio 12 ciudades concentraban 70% de la produccion nacional. Los cuatro
grupos del tipo 11 representaban 8.8% del vBe total. Estos también eran surtidores de insumos,
pero a diferencia de los anteriores su proceso productivo consistia fundamentalmente en
transformar insumos recibidos del primer eslabonamiento industrial o de los seciores
agropecuario y mineria o de su mismo grupo industrial, para transmitirlos a otros y no a fa
demanda final. Aqui se presenté el mayor porcentaje de compras intragrupo, asi como la mas
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alta concentracidn espacial, por lo que estos grupos industriales aprovechan economias de
localizacién para ¢f desarrollo de ventajas competitivas desde e} punto de vista de la demanda.

Cuadro 19
México: clasificacién de grupos industriales por destino de ventas, 1988
Grupo de actividod veP Demanda Valer Compras Concenivacion
(rillones) fiermedia“ agregado” intragrupo” espacial”

TOTAL 478 404 37.6 36.0 1.9 14

Tipo b 157 659 531 41.4 124 12

1 Quimica 34316 539 85 17.4 5
2 Maqguinarfa y productos metdlicos 28872 65.7 41.1 39 6
3 Tewil 21479 383 372 16.2 8
4 Mincrzles no metilicos 20939 54.2 53.6 14.2 42
5 Madera y sus productos 18 676 42.7 38.0 20.4 21
6 Imprentas y ediloriales 12 462 60.5 43.1 87 2
7 Plastico 10 967 514 356 2.7 5
8 Vidrio 5482 45.1 49.2 9.0 2
9 Hule 4 468 68.8 43.6 6.0 2
Tipo Il 41 879 724 324 27.1 4

| Siderurgia 17 428 74.7 314 421 4
2 Papel y cartdn 11418 729 325 29.6 3
3 Minerometalurgia 9945 T2.1 305 57 4
4 Equipo de transporte 3088 58.6 325 2.0 5
Tipe il 67 894 76 45.5 4.9 1

1 Bebidas 21 357 23 457 3.5 24
2 Vestido 15 365 1.3 19.6 0.5 8
3 Productos farmacéuticos 9973 18.6 52.0 1.9 I
4 Otras indusirias manufaciireras 9256 9.2 482 0.3 6
5 Cuero y calzado 8483 17.8 9.2 20.1 2
6 Tabaco 3 460 6.5 59.9 15.5 3
Tipo IV 210972 247 296 10.4 15

I Alimentos 116 647 17.5 30.5 14.5 23
2 Automoinz 54 094 32.6 28.5 g1 i
3 Equipos eléctricos y electrénicos 40 232 35.0 285 1.9 [

* porcentaje de ventas a la demanda intermedia y para formacidn bruta de capital. Al grupo de porductos farmacéuticos se
restd las ventas a la rama servicios de salud.

® parcentaje del PIB con respecto al VBP.

© porcentaje de compras al mismo grupo industrial con respecto a su consumo intermedio.

9 niamero de ciudades que concentraron hasta 70% del VBP,

Fuentc: caleules elaborados con informacion de los cuadros 14 y 15 y de la matriz insumo producto de 1989.

Los grupos del tipo Il fueron seis y su produccion se destinaba fundamentalmente a Ia
demanda final, con generacion endogena de valor agregado y escasas compras intragrupo. Se
componia por agroindustrias o grupos que adquirian insumos de las tipologias | y 1. Su
distribucién espacial era semidiversificada y aportaban 14.2% del vap industrial del pais.
Finaimente, en el tipo 1v aparecieron los tres grupos industriales mas importantes en Ia
estructura productiva nacional desde el punto de vista de su aportacion absoluta al vBp. Se
caracterizaron por desarrollar actividades que abastecian sobre todo al mercado final, a partir
de la transformacién de una gran cantidad de insumos recibidos y compras intragrupo
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ligeramente por abajo del promedio manufacturero nacional. Esta tipelogia obtuvo la mayor
diversificacion espacial y participaba con 44% del vBp industrial del pais.

Fntre 1988 y 1993, el vBP manufacturero pasé de 478 404 a 601 330 millones de
pesos, o que significd un crecimiento absoluto de 122 926 millones de pesos y una TCPA dc
4.7%. El crecimiento absoluto y dinamismo por tipologia de grupos del cuadro 38 acusaron
los siguientes valores:

TIPOLOGIA DE CRECIMIENTO TCPA
GRUPOS ABSOLUTO
TOTAL 122 925.6 4.7
TIPO 1 249233 3.0
TIPO U 51129 23
TIPO Hi 20743.0 5.5
TIPO IV 72 146.4 6.1

Como se observa, las tipologias de demanda final consiguieron un crecimiento absolulo y
TCPA supetior a las de demanda intermedia, excepto el crecimiento global de los grupos del
tipo 1 que se ubicaron en €l segundo puesto. No obstante el crecimiento absoluto en los grupos
del tipo 1, se confirma una vez mas lo comentado anteriormentc respecto al patrén de
industrializacion seguido por el pais durante el periodo de estudio, caracterizado por una
industrializacién orientada al procesamiento de insumos importados y ia ruptura de cadenas
productivas espacio-sectoriales.

Desde el punto de vista espacial, el cuadro 40 muestra la distribucidn del crecimiento
absoluto del vBP industral por ciudades industriales y tipologia de grupos. Los datos del
cuadro ilustran aspectos significativas del proceso de industrializacién ocurrido en el lustro de
estudio. Las ciudades industriales aportaron 86.1% del crecimiento total de la industria
manufacturera del pais. Dicha aportacién fue mas significativa en la produccién de bienes para
demanda intermedia respecto a los de demanda final. De hecho, los valores superiores a 100%
conseguidos en el total de demanda intermedia y tipo 1 significa que el resto del territorio
acuso un crecimiento negativo en dichos grupos de actividad. Esto implica también que la
produccion de insumos tiende hacia una mayor concentracion territorial, especialmente en los
grupos del tipo 1, caracterizados por ser la base de las cadenas productivas. Por otro lado, la
concentracion espacial de los grupos orientados a la demanda final se percibe mas en el tipo
Iv, es decir, aquellos que utilizan una gran variedad de insumos para su proceso preductivo.

Las ciudades han sido listadas en el cuadro con base en su aportacién al crecimiento
del vBP por tipo de grupos. En el primer conjunto aparecen 16 ciudades que aportaron un poco
mas de una quinta parte del crecimiento total, pero casi la mitad del de los grupos det tipo 1,
por lo que concentraron la nueva produccién de insumos pertenecientes a la primera fase de la
cadena productiva nacional. Al interior de las ciudades se observa una cierta relacion entre el
crecimiento de los grupos de tipo I con los de tipo 1L, dirigidos a la demanda final y con alto
contenido de valor agregado, pero un crecimiento negativo de los del tipo 1.
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Cuadro 40
Ciudades industriales: participacion al crecimicnto absoluto del VBP total
y por tipologia de grupes industriales, 1988-1993

Civdades Total Demandu Tipo | Tipa ll  Demanda  Tipo It Tipa IV
intermedia final

México 100.00 100.00 100.00 190.00 100.00 100.00 100.00

Ciudades 86.14 101.80 108.49 69.21 81.09 70.42 8416

1 AM. Guadalajara 8.73 9.40 10.39 4.55 .51 12,72 7.30
2 AM. Mérida 312 355 159 335 298 344 2.85
3 Tyjuanz 2.70 5.07 5.66 2.22 1.93 $.32 1.24
4 AM. Ledn 210 3.25 3.63 1.39 1.73 7.04 0.20
5 AM. Cuernavaca 1.51 1.97 2.38 -0.03 1.36 0.97 1.47
6 Ciudad Judres 1.44 3.5 31.42 1.85 0.88 0.06 1.12
7 Nuevo Laredo 1.0t 1.03 1.20 0.20 1.01 0.86 1.05
§ AM. Tampico 0.89 291 4.04 -2.60 0.24 0.19 0.25
9 AM. Coatzacoalcos 0.60 1.47 1.77 0.00 .32 0.06 0.40
10 AM. Los Mochis 0.52 0.70 0.90 -0.27 0.47 0.08 058
11 AM. Saltitlo 0.44 344 4,42 ~£.35 -0.52 -0.42 Q.64
12 lrapuato 0.17 0.40 0.46 0.10 .09 0.20 006
13 Ensenada 0.01 0.30 0.55 -0.93 -0.08 0.89 -0.36
14 Ciudad Obregon -0.38 0.12 0.15 -0.04 -0.54 0.20 -0.75
15 AM. Cordoba -0.61 0.28 0.3t .11 -(.89 0.18 -1.20
16 AM. Chihuahua -0.8t 0.63 4.13 -16.46 -1.28 -0.36 -1.54
1 AM. Monterrey 553 14,52 14.07 16.69 2.62 4.65 2.04
2 Iazaro Cardenas 303 12,07 -0.95 75.54 011 uig 0.09
3 AM. Toredn 168 9.15 3.26 37.84 0.58 1.45 0.33
4 San Juan del Rio 1.29 3.28 1.40 12.45 .66 0.29 0.76
5 Cualiacan 1.09 1.28 1.18 1.75 1.03 0.32 1.24
6 AM. Monclova 1.06 4.21 0.80 20.82 (.05 -0.20 0.12
7 AM. Morelia 0.68 1.66 0.7 6.05 0.36 0.87 .21
8 Durango 0.02 (.21 -0.65 1.92 0.10 0.16 .08
| Matamoros 1.30 0.88 0.77 1.40 1.44 1.48 1.43
2 AM. Orizaba 0.30 -0.92 -1.66 2.69 0.69 2.04 0.3¢
3 Tehuacan 0.22 -0,02 -0.04 0.07 0.30 1.66 -0.09
4 AM. Minatitlan 0.03 -0.64 -0.77 0.0 0.25 0.31 0.23
5 AM. Veracruz -0.96 -4.12 -0.4% -21.83 .07 0.09 (.06
I AM. Ciudad de México 17.56 13.37 32.26 -78.72 18.92 15.97 19.77
2 AM. Toluca 7.16 2.69 2.96 1.37 3.60 1.52 10 64
3 AM. Puebla 7.10 338 308 0.45 8.0 +.74 632
4 AM. Reynosa 3190 3.27 3.01 4.53 4.09 i 478
5 Hermosillo 338 2.78 3.33 0.07 3.59 124 420
6 AM. San Lwis Potosi 3.01 1.53 1.92 -0.40 3.49 071 1.29
7 AM. Aguascalientes 2.15 1.07 1.32 -0.12 2.50 -1.68 1719
§ AM. Querétaro 1.61 -1.02 -1.43 0.98 2.46 1.42 276
9 Ciudad Sahagin 1.30 -2.06 -1.01 -7.19 2.39 -0.04 J.08
10 Mexicali 1.06 0.31 0.31 0.33 1.29 037 1.56
11 AM. Celaya 0.19 -0.92 -1.14 0.17 054 0.45 057
12 AM. Xalapa 0.17 -0.34 -0.47 0.27 0.33 0.24 0.36
13 Salamanca -0.16 -1.02 -1.23 0.00 0.12 0.01 0.15

Fuente: calculos elaborados con informacion de los cuadros del apéndice estadistico.
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La distribucidn espacial de las 16 ciudades es variada y se presentan practicamente a lo ancho
vy largo del territorio nacional, aunque con una cierta concentracion hacia las regiones Mar de
Cortés, Norte Centro y Peninsula de Yucatén, asi como en los subsistemas Tijuana-Mexicali-
Ensenada y Ledn-lrapuato-Salamanca-Celaya. Esta distribucién espacial indica el desarroilo
de encadenamientos sectoriales de empuje desde grupos del tipo 1 a los del 1t en los imbitos
espaciales intraurbano, intrasubsistema, intraregional e intervegional.

En el segundo conjunto aparecen ocho ciudades cuyo dinamismo industrial recayd
fundamentalmente en los grupos de demanda intermedia y especificamente del tipo . Estas
ciudades generaron 15.4% del incremento en el VBP global manufacturero del pais, una quinta
parte del crecimiento absoluto de los grupos del tipo | y practicamente la totalidad del
crecimiento nacional de los grupos del tipo 11. La elevada concentracidn en la dindmica de
estas actividades industriales habla de la existencia de factores locacionales muy especificos
para su desempefio, como son la disponibilidad y acceso a recursos mineros por parte de los
grupos de siderurgia y minerometalurgia, asi como de agua € insumos para la produccion de
papel y carton. La posicion geogrifica de cstas ocho ciudades se circunscribe hacia la parte
boreal del pais y el subsistema Lazaro Cardenas-Morelia. No se perciben eslabonamientos
sectoriales de empuje significativos en este conjunto de grepos industriales, por 1o que mas
bien ocurren a nivel intragrupo. Por su elevada concentracién en muy pocas ciudades, sus
dreas de mercado son mas bien de corte nacional y con flujos predominantes del norte hacia el
centro y sur del pais.

Por lo que respecta al crecimiento espacial de los grupos del tipo 11, se tiene que su
evolucién se presentd en muy pocas ciudades, cinco, las cuales manifestaron un modesto
incremento industrial global. Estas ciudades reportaron menos de 1% del aumento en el vep
global del pais, pero mds det 5% en los grupos con tipologia N1l Es necesario mencionar que cl
aumento en el VBP de los grupos de demanda final se acompafid con un decremento en los de
la demanda intermedia, lo que habla de la inexistencia de eslabones espaciales de arrastre por
parte de este tipo de actividades, como tampoco de la concrecién de enlaces al interior de los
grupos industriales. La no-realizacién de encadenamientos productivos por parte de estos
grupos industriales indica la vuinerabilidad de las economias en las zonas urbanas donde se
ubican para generar efectos difusores al resto de su estructura productiva. Las cinco cindades
muestran una distribucién espacial con tendencia a la regién del Golfo de México y
particularmente hacia el subsistema Orizaba-Cérdoba-Xalapa-Veracruz.

Finalmente, las ciudades con una mayor aportacién al crecimiento de los grupos que
conforman el tipo IV fueron 13, las cuales concentraron casi la mitad del crecimiento del
producto industrial nacional y casi dos terceras partes del de los grupos del tipo 1v. Como se
recordard, estos grupos industriales utilizan una gran variedad de insumos naturales y
procesados. La evolucién de los distintos grupos en estas trece ciudades pone de manifiesto la
existencia de enlaces espaciales de arrastre desde los grupos del tipo 1v hacia ellos mismos y
los proveedores de insumos del tipo 1. Estos eslabones de arrastre propician el impetu para un
mayor crecimiento econémico (Barkley v McNamara, 1994:726-727), e indica la gran
importancia de los grupos del tipo IV en la estructura industrial nacional y local, la cual se
detecta no sélo por su participacidén mayoritaria en los agregados econémicos, sino también
por los eslabonamientos que produce en los ambitos seclorial y espacial, y su peso en las
exportaciones manufactureras del pais. El crecimiento absoluto de los grupos alimenticio,
automotriz y de equipos eléctricos y electrénicos tuvo come escenario fundamental a ciudades
de las regiones Centro y Centro Norte y Occidente del pais, con énfasis en el subsistema
comandado por la ciudad de México.
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La descripcion anterior pone de relieve que en términos generales el pais mostro una
descentralizacién de las actividades productivas desde el centro hacia la periferia norte, pero es
un hecho también que en términos absolutos el mayor incremento siguié ocurriendo en la
Ciudad de México y su drea megalopolitana de influencia; incremento que recayé, sobre todo,
en los grupos de demanda intermedia que conforman los eslabones primarios de las cadenas
productivas espacio-sectoriales, y en los de demanda final mas representativos de la estructura
productiva nacional.

Lo expuesto a partir del analisis de la informacion del cuadro 40 no contradice los
hallazgos encontrados con anterioridad sobre la competitividad industrial del sistema urbano
nacional, mas bien permite matizar algunas conclusiones y define ¢l papel de cada ciudad en
el contexto del aprovechamiento de las distintas ventajas competitivas existentes.

Las unidades productivas con mayor accesibilidad tienen la ventaja de compelir por
una mayor participacién del mercado, pero también la desventaja de interactuar con un mayor
niimero de firmas ubicadas en esa posicion privilegiada. Su aplicacién a las ciudades implica
que aquellas con mayor accesibilidad tendrdn una ventaja competitiva interwbana o
interregional, pero también una mayor compelencia intraurbana o intraregional entre las firmas
localizadas a su interior o en su area de influencia. La situacién anterior complica la naturaleza
en la competencia de mercados, en donde las condiciones de equilibrio de la unidad
productiva y la participacidn del mercado interactilan a partir de cinco elementos: i) nimero y
distancias asociadas con un nodo o firma; ii) posicidn territorial relativa del nodo o firma con
respecto a los otros nodos o firmas del sistemna; 1i1) influencias directas e indircctas de los
eniaces; iv) distribucion espacial de las politicas de precios de las firmas, y v) pardmetros del
mercado (Fik y Mulligan, 1991:87).

Bajo tales precedentes, las ventajas competitivas distributivas tienen que ver con los
patrones de distribucion espacial de los distintos grupos industriales, asi como de la
interaccion que ocurre entre las zonas urbanas. Las condiciones imperantes de la interaccion
espacial son las siguientes: 1) complementariedad, que tiene que ver con la produccion y que
las ciudades no son autosuficientes, por lo que debe existir una oferta excedente que sea
demandada por otra regién o ciudad deficitaria del bien; i) transferibilidad, que tiene que ver
con la infraestructura existente y los costos generados por la adquisicion de insumos y
distribucion del producto, y iii) oportunidad de intervencion, relacionada con la estructura
espacial del mercado y que impide la interaccidn entre lugares distantes porque los mismos
bienes y servicios son disponibles en lugares mds cercanos (Ullman, 1956).

La interaccicn espacial ha sido tema recurrente de investigacion en la geografia
econdmica y social, ¥ se han propuesto varios modelos para su interpretacion y descripcion
empinica. Todos ellos forman parte de la familia de modelos gravitacionales que suponen que
la interaccién entre dos unidades terntoriales es directamente proporcional a sus masas €
inversamente proporcional a a distancia existente entre ellas (Isard, 1973:513-514),

Uno de estos modelos es el de destinos competitivos, cuya importancia radica en haber
sido el primero en incorporar la estructura espacial en los modelos empiricos de interaccién
espacial. Este modelo sugiere que la interaccidn entre varios nodos de oferta y demanda es
atenuada por algin nivel agregado de competitividad entre el sistema de nodos oferentes
(Fotheringham, 1983). Adolece de una estructura jerdrquica de los nodos de oferta y demanda,
y describe la competencia como un promedio espacial entre todos los nodos potencialmente
integrantes del mercado. 7

Por otro lado, el modelo de lugares centrales competitivos propone un sistema espacial
de mercados organizado jerarquicamente, por lo que la competencia entre mercados ocurre
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bajo un contexto de nodos de oferta y demanda con distinto rango, en funcion de su tamafio
poblacional o volumen generado de bienes y servicios (Fik y Mulligam, 1990).

Una constante en los modelos de interaccidn espacial consiste en el uso de la distancia
como variable independiente e inversamente explicativa. La cuantificacion de esta variable
depende de la naturaleza del problema a tratar. En ¢l analisis de la localizacion industrial, el
costo de transporte es mucho mas significativo que la distancia fisica (Isard, 1973:520). De
esta manera, el estudio de la relacion entre infraestructura de transporte y distribucién de las
actividades humanas permite contestar, al menos, tres grandes interrogantes: i} provisién de la
infracstructura de transporte y crecimiento econdmico; H) provision de la infraestructura y
atractividad, y iii) forma de la provision y distribucion geografica de las actividades (Peeters,
Thiesse y Thomas, 1998:355-357).

Las condiciones generales de la circulacién se conforman por los sistemas de
ransporte ¥ comunicaciones; son externos a las unidades productivas, pero indispensables
para su funcionamiento ya que a través de ellas se adquieren los insumos y se distribuyen las
mercancias (Garza, 1992:269). En el cuadro 41 se presentan las principales caracteristicas del
sector comunicaciones y transportes entre 1988 y 1993:

Cuadro 41
México: principales caracteristicas del sector
comunicaciones y transportes, 1988-1993

Councepto 1988 1993
Total % Total oh
Longitud total® 261 432 100.0 271628 100.0
Carretera pavimentada 81 349 31l 88 371 325
Carretera revestida 116 783 44,7 120 666 44.4
Carretera de terraceria 36 901 14.1 36 146 13.3
Ferrocarril principal 20 366 7.8 20 445 7.5
Ferrocarril secundatio 4536 1.7 4 460 1.6
Ferrocarril privado 1497 0.6 1540 0.6
Maovimiento de carga® 516.7 100.0 600.7 100.0
Carvetero 2989 57.8 366.6 61.0
Ferroviario 57.4 111 50.4 84
Maritimo de altura 106.9 20.7 1219 203
Marittmo de cabotaje 534 10.3 61.5 10.2
Aéreo 0.1 0.0 0.2 0.0

Fuente: Poder Ejecutivo Federal (1998), Cuarto informe de gobierno. Anexo: 179-186.

Los datos del cuadro permiten establecer que las condiciones generales de la circulacién en el
pais se caracterizan por un peso preponderante de la infraestructura carretera sobre la
ferroviaria. Entre 1988 y 1993 la longitud de ambas vias se incrementé en 10 196 kildmetras,
esto es 3.9%, de la cual 10 150 correspondié a carreteras y tan sdlo 46 a vias fémeas. El
inventario practicamente estable de la red ferroviariz denota una politica de inversién piblica
dirigida exclusivamente a la ampliacién de ta red de caminos y el abandono del ferrocarmil
como modo de enlace para la interaccion espacial.
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Por otro lado, el movimiento de carga acusé un crecimiento de 16.3% en el lapso de
estudio. El movimiento por carretera observé el mayor dinamismo y para 1993 represento
61% de la carga transitada en los distintos modos. El segundo mas importante correspondié al
maritimo de altura, en donde su participacién de 20% en la transportacién total obedece
fundamentalmente a la exportacién petrolera, cuyo volumen en 1993 fue de 90.1 millones de
toneladas,

Hay que recordar que entre 1988 y 1993 las exportaciones manufactureras del pais se
incrementaron 48.7%, representando en el Gltimo afio 86 909 millones de pesos. El destino de
las exportaciones, fundamentalmente hacia Estados Unidos, v la elevada participacion del
movimiento de carga por carretera, obliga a pensar que las exportaciones de manufacturas se
realizaron de manera preponderante a través de la infraestructura carretera, y en mucho menor
medida por el transporte ferroviario y maritimo. En 1993 la red ferroviaria movilizo 18.6
millones de toneladas de productos pesados e industriales, aunque no se especifica su destino
final, por otro lado, en el transporte maritimo de altura se embarcaron 8.5 millones de
toneladas de productos manufacturados.

El papel preponderante de la infraestructura carretera en las condiciones generales de
la circulacién del pais y su participacién en ¢l movimiento de pasajeros y carga, permite
adoptarla como variable confiable para el estudio de la interaccidn espacial, y su papel en la
formacién de ventajas competitivas distributivas.

Como se expone cn el cuadro 41, la red carretera del pais constaba de 235 033
kilometros en 1988, incrementande a 245 183 en 1993, De la longitud total del dltimo afio, 49
954 kilometros (20.4%) correspondian a carreteras federales; 61 998 (25.3%) a estatales, y las
rurales y brechas mejoradas sumaban 133 231 kildmetros, 54.3% del total. El crecimiento mas
importante se tegistré en la red carretera federal de cuota, lo cual fue promovido por el
programa federal de carreteras que consistié en la invitacion a la iniciativa privada en la
construccion, operacion y mantenimiento de la nueva red carretera de cuota, para desarrollar la
infraestructura que el pais requeria en la era del libre comercio, asi como incentivar a la
industria de la construccidn, sector econdmico que habia sido fuertemente afectado en la crisis
econoémica de los ochenta.

Entre 1989 y 1994, se otorgaron 56 concesiones tanto al sector privado como a los
gobiernos estatales y BANOBRAS. Se construyeron 5 500 kildmetros con una inversidn que
superd los 13 mil millones de ddlares. De la inversién total, cerca de 20% fue erogada
directamente por el gobiemo federal, mientras que el resto provino de inversiones del sistema
financiero. Sin embargo, €l mal calculo del aforo vehicular, los costos que se incrementaron
por el efecto de la crisis financiera de finales de 1994, el alza en las tasas de interés y un sinfin
de irregularidades presentadas en el programa de concesién, obligaron al gobierno federal a
emprender en 1997 el programa de rescate de autopistas concesionadas, por el cual 23 de los
29 tramos carreteros concesionados a la iniciativa privada volvieron a manos del Estado a
partir de septiembre de 1997. El costo fiscal del rescate se ubico en 19 mil millones de pesos a
precios de 1997. Para los empresarios concesionarios, la pérdida de la concesion de los 23
tramos representd que se quedaran sin 3 431 kilémetros de los poco mas de 4 000 que habian
desarrollado, manteniendo tan sélo la operacion de las casetas y el mantenimiento (Grupo
Editorial Expansion, 1997a:138-148).

El estudic de la red carretera penmite obtener conclusiones sobre su tipologia y las
caracteristicas de los enlaces entre las ciudades industriales, aspectos que redundan en la
interaccion espacial (Smith, 1975). Los elementos que conforman un sistema de transporte son
los nodos o vértices (V) que en este caso son las 42 ciudades de estudio; las rutas o enlaces (E)
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que concctan directamente a dos ciudades, y los subgrafos o éareas no conectadas (G)
compuestas por nodos y enlaces no comunicados con el resto del sistema.

El nimero total de enlaces entre las 42 ciudades era 65 y todas ellas se conectaban,
aunque no de manera directa, con las demas por lo que no existia alguna ciudad aisiada o
desconectada con el resto del sistema urbano. La red presentaba 23 circuitos entre tres 0 mas
ciudades interconectadas de manera directa. Con base en el nimero de enlaces y nodos, ia
cantidad teérica total de circuitos deberia ser 79 (2v-5), lo que significa que por la superficie
del pais, la distribucién espacial de las ciudades y la conformacién de la red carretera, solo
existian el 29% de los circuitos interurbanos posibles. El ntimero promedio de enlaces
existentes directos para cada ciudad era 3.1 (2E/V) lo que significa que en general cada ciudad
tenia comunicacion directa con otras tres. Este valor indica que la red se ajustaba mas a un
patrén reticular que radial, por lo que la red carretera no era un obstaculo para la
diversificacion espacial de las actividades econdmicas (véase Peeters, Thiesse y Thomas,
1998:355-357).

Los datos del cuadro 42 muestran que la Ciudad de México tenfa el mayor nimero de
enlaces directos, seis, seguida por Aguascalientes, Saltillo, Guadalajara, Monterrey, San Luis
Potosi y Tampico con cinco. Estas ciudades estructuraban la red carretera del pais. Por otro
lado, las ciudades que contaban con sélo dos enlaces eran Ensenada, Tijuana, Ciudad Judrez,
Celaya, Ledn, Lézaro Cardenas, Cuernavaca, Tehuacan, Los Mochis. Culiacan, Ciudad
Obregén, Matamoros, Nuevo Laredo, Xalapa, Minatitlan y Orizaba. Finalmente, Ciudad
Sahagiin y Mérida contaban con un sélo enlace.

La distancia promedio entre una ciudad y las demds ¢ra 1 181 kilémetros, con una
desviacién estindar de 434 y un coeficiente de variacidn de 36.7%. El clevado kilometraje
promedio permite suponer un monto importante del costo de transporte en el precio final de
las mercancias que constituyen la base econdmica de cada ciudad. La zona urbana con menor
distancia promedio fue Querétaro, seguida por Celaya, San Juan del Rio, Salamanca, Leon,
Irapuato y la Ciudad de México (véase el cuadro 42). Esto significa que Querétaro era ¢l
centro geografico del pais, desde el punto de vista de la red carretera, mientras que los
subsistemas con mayor accesibilidad se ubicaban en las regiones Centro y Centro Norte y
Occidente.

Si las 42 ciudades fueran del mismo tamafio poblacional y generaran la misma
cantidad de bienes manufacturados, entonces Querétaro seria el centro territorial del pais desde
el punto de vista demografico v econémico; seria la ciudad que minimizara el cosio de
transporte v la de mayor competitividad para la distribucién de bienes y servicios. Sin
embargo, las ciudades presentaban tamafios diferenciales de poblacion y produccién
manufacturera, por lo que el centroide demo-espacial y econémico-espacial se puede obtener
con la medida de potencial, que mide la atraccién hipotética en el punto 1 por una masa en J.
La formula es:

v, =& (p/d;)

Donde v, es el potencial de la localidad i; P; es la masa de la localidad j; y d, ¢s la
distancia carretera entre ambas localidades. E! valor mas aito del potencial de una ciudad con
respecto a otra significa que la primera tiene un menor costo de transporte con relacion a la
segunda, por lo que una gran distancia entre los nodos i y j contribuye escasamente al
potencial de i, pero si al costo tota! de transporte.
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Cuadro 42
Ciudades industriales: indicadores de la interaccion espacial

Cindades Enlaces Distancia Potencial de demanda

promedio Final {ntermedia
Promedio 3.10 1181 274 135
Desviacion estdndar 1.25 434 168 227
i AM. Ciudad de México 6 867 1 000 1 GO0
2 AM. Monterrey 5 990 442 615
3 AM. Guadalajara 5 901 462 512
4 AM. Toluca 4 870 693 940
5 AM. Puebla 4 921 492 604
6 AM. Cuemavaca 2 947 522 632
7 AM. Saltillo 5 954 267 548
§ Ciudad Juarez 2 1634 232 195
9 AM. Torreén 4 1030 248 298
10 AM. San Luis Potosi 5 822 298 430
11 AM. Querétaro "3 B804 348 515
12 Tijuana 2 2443 213 163
13 AM. Ledn 2 829 357 318
14 AM. Aguascalientes 5 889 277 349
15 Hermosillo 4 1 669 162 278
16 AM. Chihuahua 4 1309 178 174
17 Lazaro Cardenas 2 1160 102 460
18 Matamoros 2 1125 172 208
19 AM. Celaya 2 811 320 417
20 AM. Mérida | 2071 187 140
21 Mexicali 3 2275 157 136
22 AM. QOrizaba 2 1037 252 330
23 AM. Tampico 5 943 232 215
24 AM, Veracruz 4 1084 240 175
25 AM. Monclova 3 1120 153 294
26 AM. Reynosa 3 1 095 175 255
27 San Juan del Rio 3 823 295 548
28 Ciudad Sahagun i 933 385 882
29 Nuevo Larede 2 1203 145 141
30 AM. Morelia 4 871 298 218
31 AM. Coatzacoalcos 3 11355 140 145
32 Ensenada 2 2514 E00 100
33 Irapuato 3 354 263 248
34 AM. Xalapa 2 [ 011 282 218
35 Ciudad Obregdn 2 1 551 100 125
36 Cualiacdn 2 1 269 177 116
37 AM, Los Mochis 2 1396 115 124
38 Tehuacan 2 1032 237 252
39 AM. Minatitldn 2 1331 138 144
4() Salamanca 3 823 257 263
41 Durango 4 986 168 111
42 AM, Cordoba ] 1044 210 248

Fuente: caiculos del autor.
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La formula anterior se puede adaptar para estimar el potencial de cada ciudad para la
distribucion de sus bienes manufacturados. En la medida de potencial para bienes de demanda
final (PDF), la variable p; se considera como la poblacion total de la ciudad de destino; en tanto
que en el potencial para bienes de demanda intermedia (PDI), la p; se denota por el vAp
manufacturero de cada ciudad. Esto supone que el destinatario de los bienes de consumo final
es la poblacién, mientras que las firmas manufactureras lo serian para los bienes intermedios.

Los resultados de la medida de potencial para cada ciudad aparecen en las columnas 4
y 5 del cuadro 42. El promedio del PDF fue 274 con una desviacion estandar de 168 y un
coeficiente de variacién de 61.3%. Este Gltimo coeficiente al ser mayor que el de las
distancias, permite corroborar lo expuesto anteriormente sobre los niveles de concentracion
demografica en el territorio nacional

La zona urbana con mayor PDF fue la Ciudad de México, seguida muy abajo per
Toluca, Cuenavaca, Puebla, Guadalajara, Monterrey, Ciudad Sahagiin y Ledn. Esto significa
que el patron temitorial de la distribucion demografica y de la red carretera del pais
propiciaban que los asentamientos de la region Centro alcanzaran el maximo potencial o
accesibilidad fisica para la distribucién de mercancias consumidas por la demanda final.
Asimismo, Guadalajara y Monterrey mostraban un tamafio de mercado mas o menos similar.

Por otro lado, el promedio del PD1 fue 335 con una desviacion de 227 y un coeficiente
de variacion de 67.8%, que al ser superior al del PDF sintetiza una mayor concentracién
industrial respecto a la demografica en el territorio nacional.

La Ciudad de México nuevamente mostré el mayor potencial de insumos, seguida
ahora mas de cerca por Toluca, Ciudad Sahagin, Cuernavaca, Monterrey, Puebla, Saltillo y
San Juan del Rio. De esta manera, el mayor potencial para la distribucién de insumos a la
industria manufacturera también lo ostentaba la regién Centro, pero ahora de manera
compartida con el subsistema Monterrey-Saltillo.

Cabe mencionar que 14 ciudades mostraban un mayor PDF con respecto a su PDI, por
lo que tendrian una ventaja comparativa de costos de transporte en el procesamiento de bienes
finales. Las ciudades mds representativas de esta ventaja eran Morelia, Veracruz, Xalapa,
Culiacan, Durango y Tijuana. De manera paralela, 26 disfrutaban de venlajas comparativas via
costos de transporte en la localizacién de unidades productoras para demanda intermedia,
sobresaliendo Ciudad Sahagin, Lizaro Cirdenas, Saltillo, San Juan def Rio, Toluca,
Monterrey y Querétaro.

Al correlacionar los datos del cuadro 40 respecto a la participacion de cada ciudad en
el crecimiento absoluto del vBP por tipologia de grupos industriales, con los del cuadro 42
sobre indicadores de la interaceién espacial, se obtienen conclusiones relevantes sobre las
condiciones de la demanda como variables explicativas del comportamiento competitivo.
Como se menciond arriba, desde el punto de vista sectorial, la produccién se destina 2
demanda intermedia y demanda final, en tanto que desde la perspectiva temitorial, las
mercancias se venden en el mercado local urbano o fuera de éste, conformando la base
econémica ¢ base exportadora local. Los datos del cuadro 42 indican variables que se
relacionan con las ventas de la base econdmica local a partir de las probables interacciones
espaciales existentes. El indicador de las ventas locales para demanda final se cuantifica con €l

** El rango del #DF fue 630 para la Ciudad de México y 90 para Ensenada, en tanto que ¢l PDI alcanzo 757 para

la Ciudad de México y 111 para Ensenada. Ambos potenciales se estandarizaron para cada ciudad en una escala
de 100 a 1 000.
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crecimiento demografico de 1a ciudad, y el de ventas locales para demanda intermedia con el
crecimiento de la produccién manufacturera local.

Las variables explicativas del crecimiento industrial desde el punto de vista de la
demanda se redujeron a dos: potencial del mercado y crecimiento local. Esto significa que el
ntimero de enlaces dircctos y Ja distancia promedio de una ciudad hacia las demas no fueron
condiciones de ventajas competitivas. En otras palabras, el crecimiento industrial local sc
explica por la medida de potencial y/o por el incremento en el mercado intraurbano,
independientemente del papel de cada nodo en la estructura de ia red carretera, mostrado por
los enlaces, y su posicion geografica, ilustrado por la distancia cametera promedio con las
demas.

El crecimiento de la produccién de bienes para demanda final obtuvo una mayor
cotrelacion con la variable potencial de mercado, en tanto que el crecimiento de bienes para
demanda intermedia se asocié con el incremento del vBP manufacturero local. Esto significa
que el dinamismo en los bienes de demanda final estuvo supeditado a las posibilidades de
exportacién por parte de las zonas urbanas, en tanto que el de demanda intermedia se supeditd
al aumento de la produccién local. En otras palabras, la demanda final tuvo un mejor
desempeiio a partir de las interacciones interurbanas, mientras que la demanda intermedia se
ajusté mas a los mercados intraurbanos. Por tanto, en general la base econémica de las
ciudades estuvo soportada por bienes de demanda final.

El hallazgo anterior implica que en general los costos de adquisicion de insumos son
mas relevantes con relacion a los de distribucién de productos, por lo que se generan
encadenamientos sectoriales intraurbanos en la adquisicidon de insumos, particularmente con
los grupos de demanda intermedia pertenecientes a la tipologia | y encadenamicnios
interurbanos para la distribucién de productos. Estos encadenamientos generan una mayor
concentracion espacial en los grupos de demanda intermedia con respecto a los de demanda
final.

Huacia una caracterizacion de las ventajas competitivas en las ciudades industriales

En los rubros antedores se analizd por separado las condiciones de las empresas (ventajas
competitivas empresariales), de la oferta (ventajas competitivas territoriales), y de la demanda
(ventajas competitivas distributivas) como variables explicativas de la competitividad en las
ciudades industriales. A continuacién se presenta un ejercicio econométrico para ponderar en
conjunto el peso de cada ventaja competitiva en el desempefic manufacturero local. La
dinamica industrial de cada zona urbana es hipotetizada como una funcién de once variables
explicativas que abarcan condiciones de las empresas, de la oferta y la demanda anteriormente
anahzadas:

DINAMICA =F (PRAC, TAMANO, ESTRUCTURA, HUMANO, FISICO, RANGO, SUELO,
EDUCACION, ENLACES, DISTANCIA, POTENCIAL)

El modelo 2 utilizar es una funcién de regresion miltiple (véase Maddala, 1992:127-199) que
en este caso relaciona una varizble dependiente y once independientes. El ndmero de
observaciones es 42 que corresponde a las ciudades industriales de estudio. La dindmica es
estimada como la TCPA del PiB industrial local entre 1988 y 1993 y funge como vanable
independicnte. Las variables explicativas del desempefio industrial se presemtan en el cuadro
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43 donde también se anotan los valores de estadistica descriptiva para cada variable (media,
desviacion estandar y rango).

Cuadro 43
Ciudades industriales: variables explicativas stock para el desempeiio industrial, 1988-1993

Variable Descripcion Media
Desviacién estandar
Rango
DINAMICA TCPA del PIB total manufacturero entre 1988 y 6.70
1993 (competitividad industrial) (variable 7.65
dependiente) -8.66-21.14
PRAC Productividad relativa ajustada del factor trabajo 89.87
en 1988 (productividad parcial del trabajo) 34.67
38.77 - 183.57
TAMARNO Promedio de trabajadores por establecimiento en 37.46
1988 (concentracién técnica) 26.18
10.04 - 111.36
ESTRUCTURA Indice de diversificacién econémica en 1988 0.292
(concentracidn sectonial) 0.216
0.029 - 0.797
HUMANO Remuneracién promedio por trabajador en 1988 16,032
(uso de capital humano) 3,604
7.867 - 26,431
FiSICO Densidad de capital en 1988 (uso de capital fisico) 173916
158,327
20,580 - 702,084
RANGO Rango de la ciudad segiin tamafic de poblacién en 393
1988 (economias de aglomeracion) 1.24
1-7
SUELO Porcentaje de suclo no vendido respecto a la 43.88
superficie total de parques industriales en 1983 3479
{oferta de suelo) 0.00 - 96.67
EDUCACION Porcentzje de ahumnos inscritos en educacién 238
superior respecto a la poblacién total de 1993 1.27
(oferta de mano de obra calificada) 0.00-5.36
ENLACES Niimero de enlaces carreteros directos con oiras 3.10
7} ciudades (estructura camctera) 1.25
-6
DISTANCIA Distancia promedio por carretera entre una ciudad 1,181
y las demds (accesibilidad) 434
804 - 2,514
POTENCIAL Medida de potencial (centroide espacial} 304
190
100 - 1,000
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Las cinco primeras variables independientes se asocian al comportamiento de las unidades
productivas, por lo que se relacionan con enunciados tedricos de la economia industrial. Las
otras seis vartables se relacionan con ventajas competitivas que ofrecen las zonas urbanas y
que se explican a partir de los postulados de la teoria econémica espacial.

Los valores de estadistica descriptiva presentados en el cuadro 43 muestran diferencias
significativas en la cuantificacién y variacion de cada variable. Para conocer el peso y la
significancia estadistica de cada variable en la funcion de ajuste, los valores se estandarizaron
con el use de la siguiente formula:

= (xi - ile)lsx

Donde z, es el valor estandarizado de la variable x en la ciudad i, p, es ¢l promedio de la
variable x entre las ciudades industriales y 8, es la desviacidn estandar. La estandarizacion
permite reducir el rango de variacidn y uniformar a todas las variables con promedio igual a
cero y desviacion estandar tgual a uno.

Los valores estandarizados se sometieron a dos modelos de regresion miltiple para
obtener, en primer lugar, el coeficiente de correlacién. El pnimer modelo fue con los datos
estandarizados de los valores originales y el segundo con los datos estandarizados de los
logaritmos de los valores originales. El primer modelo supone una relacién lineal multiple
entre competitividad y ventajas competitivas, en tanto que el segundo ajusta una relacién no
lineal.

Las correlaciones fueron 0.513 para el modelo lineal y 0.550 para el logaritmico, lo
que significa que la competitividad industrial se ajusta de manera mas favorable a una funcion
no lineal para las ventajas competitivas explicativas. Los resultados del segundo modelo de
regresion se presentan en el cuadro 44. El cuadro se interpreta de la siguiente manera: cl
coeficiente de regresion mide el cambio en la variable dependiente (DINAMICA) por un
incremento unitario en aquella variable independiente, manteniendo las otras variables
explicativas constanltes.

El intervalo de confianza es una prueba de hipdtesis usando una distribucidn t de
Student para aceplar o rechazar la hipétesis nula de que 8=0, a un nivel de significancia del
90%. Este intervalo de confianza st obtiene al multiplicar el valor t de Student a un nivel det
90% y con 30 grados de libertad (42 observaciones menos 12 estimadores de regresion) igual
a 1.310, por el error estandar del coeficiente en cuestién obtenido de la funcion de regresion.
La hipétesis nula se rechaza cuando ¢l valor absoluto de & es mayor al intervalo de confianza.
Por el contrario, la hipdtesis nula se acepta cuando ¢l valor absoluto de & es menor al intervalo
de confianza, lo que significa que esa variable no incide en los cambios de la variable
dependiente.

Los numeros marcados con negrillas indican las variables estadisticamente
significativas del modelo de regresion o, en otras palabras, las ventajas competitivas
explicativas de la dindmica industrial local.
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Cuadro 44
Ciudades industriales: ventajas competitivas de stock
para et desempeiio industrial, 1988-1993

Clave Variable Coeficiente Intervalo
de regresicn de confianza

Constante 0.000 1.206

I PRAC Productividad parcial del trabajo -0.674 0.263
2 TAMANO Concentracién técnica 0.195 0.200
3 ESTRUCTURA Concentracion sectorial -0.257 0.262
4 HUMANO Capital humano 0.301 0.293
5 FISICO Capital fisico -0.250 0.329
6 RANGO Economias de aglomeracion -0.241 0.290
7 SUELO Oferta de suelo -0.220 0.199
8 EDUCACION Oferta de mano de obra calificada 0.271 0.255
9 ENLACES Estructura carretera -0.059 0.257
10 DISTANCIA Accesibilidad 0.225 0.286
11 POTENCIAL Potencial de mercado -0.351 0.348

Fuente: ejercicio de regresion lineal multiple.

Como se observa, las ventajas competitivas estadisticamente significativas fueron cinco,
ordenadas jerarquicamente de la siguiente manera (la jerarquia se obtiene al restar el intervalo
de confianza en el valor absoluto del coeficiente de regresion);

PRAC asociacion negativa
SUELO asociacion negativa
EDUCACION asociacion positiva
HUMANO asociacion positiva
POTENCIAL asociacion positiva

Estas ventajas competitivas abarcan las tres condiciones antes estudiadas, por lo que g
caracter ganador de una ciudad se atrbuye a factores relacionados coni jas empresas
(productividad parcial del trabajo), con la oferta (suelo y educacién) y con la demanda
(potencial),

La competitividad industrial en las Srincipales ciudades del pafs entre 1988 y 1993 se
explica fundamentalmente por el aprovechamiento de cinco ventajas competitivas. Las
ciudades mis sobresalientes se distinguieron por tener una productividad parcial del trabajo
por abajo del promedio nacional en 1988; con parques industriales exitosos; con servicios
adecuados de educacidn superior; con remuneraciones a los trabajaderes por encima del
promedio nacional; y con un potencial de mercado satisfactorio para la distribucién de sus
productos generados.*

Los resultados presentan una cierta incongruencia entre altas remuneraciones al
personal ocupado y bajos niveles de productividad parcial del trabajo. Esto abre una gran
interrogante y las explicaciones a lo anterior, a manera de hipdtesis, podrian ser: i) la

45 ‘- -y L . i

Notese que los resultados del modelo de regresién multiple no necesariamente concuerdan con el andlisis
realizado para cada ventaja competitiva en lo individual. Esto es una de las propiedades de la regresién miltiple,
que permite asignar la ponderacion estadistica a cada variable en competencia con las demas,
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importancia de las grandes empresas en la estructura industrial local (el coeficiente de
regresion de la variable TAMARO fue positivo y estadisticamente significativo a un nivel del
80%), cuyos mercados cuasi monopélicos les permitian operar por abajo de la eficiencia
optima, al tiempo de ofrecer remuneraciones superiores a las otorgadas en otro tamafo de
establecimiento; i)} el peso de las agrupaciones sindicales en las grandes empresas, lo que
obstaculizaba recortes al personal ocupado y regalias a los trabajadores, y iii) la falta de
inversion en capital fisico en las grandes y medianas empresas en los afios anteriores a 1988,
lo que inhibié el crecimiento de la productividad parcial del trabajo.

Desde el punio de vista de las zonas urbanas, el aprovechamiento de ventajas
competilivas se fundamentd en: i) existencia de instituciones de educacidn superior que
significa oferta potencial de mano de obra calificada; ii) existencia de parques industriales
exitosos que permitian la ordenacién intraurbana de usos del suelo, y iii) posicion geografica
favorable para la distribucién de los productos a su area de influencia.

El modelo econométrico anterior enfrentd a la dinimica industrial como variable
dependiente y valores stock en las independientes. Estas ultimas muestran una fotografia
cuantificable de ventaja competitiva probable en un afio determinado, en este caso 1988
para la mayoria de cllas. Sin embargo, la dindmica industrial local entre 1988 y 1993 se
acompafié por una serie de transformaciones en su planta productiva, tanto al nivel de
empresa como en la estructura global. Por lo anterior, se realizé un segundo medelo de
regresion multiple que permitiera asociar el crecimiento industrial con los cambios
ocurridos en las principales caracteristicas micro y macroecondmicas. Las variables
utilizadas en este segundo modelo se presentan en el cuadro 45:

Cuadto 45
Ciudades industriales: variables gque acompaiiaron a la dinamica industrial, 1988-1993
Variable Descripeion Media
Desviacion estandar
Rango
DINAMIC A TCPA del PIB total manufacturero entre 1988 y 1993 6.70
(competitividad industrial) (variable dependiente) 7.65
-8.66-21.14
PRAC Tasa de cambio en la productividad relativa ajustada del 29.44
factor trabajo entre 1988 y 1993 (eficiencia) 71.43
-50.45 - 368.22
ESTRUCTURA Tasa de cambio del indice de diversificacion economica 10.82
entre 1988 y 1993 (especializacién productiva) 54.27
-58.80 - 180.79
HUMANO Tasa de cambio en la remuneracién promedio al personal 60.75
ocupado entre 1988 y 1993 (demanda de capital humano) 32.85
2.15- 21136
FISICO Tasa de cambio en la intensidad de capital entre 1988 y 44,46
1993 (innovaciones tecnolégicas) 71.39
-38.96 - 273.99
LOCAL TcPpa de la poblacion entre 1988 y 1993 (demanda kR
intraurbana} 1.13
0.88 - 6.43
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LXPORTA Componente diferencial relativo de los grupos més 8.29
importantes af nivel nacional por sus exportaciones 8.73
realizadas entre 1988 y 1993 (dindmtica exportadora} 0.00-3316

Al igual que en el gjercicio anterior, los valores se estandarizaron y se comrié un modelo con
datos reales y otro con logaritmos. Las medidas de correlacién multiple fueron 0.621 para el
primero y 0483 para el segundo. En esta ocasién, el mejor ajuste ocumd con la
estandarizacién de los valores reales, por lo que el desempeiio industrial entre 1988 y 1993 se
explica mejor a través de una funcién lineal. Los coeficientes de correlacion resultantes y su
intervalo de confianza se ilustran en el cuadro 46:

Cuadro 46
Ciudades industriales: ventajas competitivas de cambio
para ¢l desempeiio industrial, 1988-1993

Clave Variable Coeficiente fniervale
de regresion de conflunza

Constante 0.000 1.024
1 PRAC Eficiencia 0.565 159
2 ESTRUCTURA Especializacion productiva 0.065 0.141
3 HUMANG Demanda de capital humano 0.043 0.170
4 FiSICO [nnovaciones tecnologicas 0.044 0.191
5 LOCAL Demanda intraurbana 0.132 0.148
6 EXPORTA Dinadmica exportadora 0.392 0.162

Fuente: ejercicio de regresion lineal multiple.

Los resultados del modelo son reveladores. Por principio de cuentas todas las vartables
independientes alcanzaron signo positivo, lo que demuestra una contribucién efectiva al
desempefio industrial, aunque sea de manera marginal en algunos casos. El segundo aspecto
tiene que ver con las variables estadisticamente significativas, en las que aparecen el
incremento en la productividad parcial del trabajo y €l mayor dinamismo en la estructura
productiva local de aquellos grupos manufactureros con mayor aportacién a las exportaciones
del pais (1extil, eléctricos y electrénicos, maquinaria y equipo, automotriz y otras industrias
manufactureras).

La conclusion que se deriva es congruente con los postulados de Michael Porter sobre
el papel de la productividad. Efectivamente, la compeltitividad industrial entre las ciudades
industriales se acompané por el incremento de 1a productividad del trabajo. Asi, la prosperidad
de las economias urbanas se determind por la productividad de sus trabajadores, y la
productividad fue a su vez la medida de competitividad local.

La segunda vanable significativa que acompafio a la productividad fue la de
exportaciones. Cabe mencionar que no se cuenta con informacion sobre las exportaciones
totales por ciudad, por lo que el estimador de ellas fue a partir del crecimiento relativo en la
estructura  productiva local de los grupes industriales que en el contexto nacional
contribuyeron en mayor medida a las exportaciones manufactureras del pais.

En sintesis, la dindmica industnal en las principales ciudades del pais se acompafid por
un incremento en la productividad parcial del trabajo y por las oportunidades que brindd la
estrategia econdmica nacional de apertura comercial, Las ciudades fueron ganadoras gracias a
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que sus unidades productivas se hicieron mas eficientes en el uso del factor trabajo y que
lograron insertarse en los mercados mundiales. Las ciudades competitivas combinaron
transformaciones en sus funciones de produccién y en el destino de sus productos.
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14, COMPETITIVIDAD Y CALIDAD DE VIDA

La competitividad global se compone por el incremento en la eficiencia econémica local y el
aumento en las condiciones de vida de la poblacién. El fundamento de la competitividad ¢s la
productividad, pero su incidencia en la calidad de vida se da a partir del aumento en los
salarios reales de la poblacion (Krugman, 1996:9-13). En el rubro anterior se demostro gue la
productividad acompaiié a la competitividad industrial en las ciudades industriales, pero no asi
el incremento en los salarios reales de la poblacién ocupada.

Las condiciones de vida de la poblacién se relacionan con el acceso a satisfactores
privados y colectivos. La cantidad y variedad de satisfactores privados se determina por el
ingreso real de la poblacidn, en tanto que los satisfactores colectivos se relacionan con las
funciones de los gobiernos y las necesidades socialmente reconocidas. Los gobiemos asumen
tres funciones generales: i) estabilizacién; ii) redistribucion, y iii) asignacion (Muth, 1975:361-
363).

Las funciones de estabilizacion se refieren a aquellas vinculadas con ¢l
comportamiento de las variables macroeconémicas. Generalmente son competencia de los
gobicrmos centrales y en ellas las administraciones locales inciden poco. Sin embargo, la
politica macroeconémica nacional tiene consecuencias territoriales. Un ejemplo de ello ¢s lo
anteriormente analizado acerca de la relacidén entre competitividad local y politica
macroeconémica de apertura comercial. Los gobiemnos locales se encargan de resolver los
impactos y conflictos que se generan en su territorio por las politicas nacionales adoptadas.

Las funciones de redistribucidn tienen la finalidad de mejorar €l bienestar de la
poblacién o corregir la distribucién de recursos derivada del mercado. Dichas funciones se
llevan al cabo con la prestacién de satisfactores colectivos, o servicios pablicos de educacion,
salud, vivienda y asistencia social. La provisién de estos servicios tiende a mejorar las
desigualdades sociales y territoriales.

Las funciones de asignacién se relacionan con la produccion y dotacion de ciertos
bienes y servicios donde el consumo de una persona no afecta el de los demas; no son
divisibles; y no son ofertados en el mercado. A estos se les denomina bienes publicos puros y
pueden ser locales, metropolitanos o regionales. Los locales incluyen servicios como
bomberos, policia, bibliotecas, parques y jardines. Los de ambito metropolitano o regional son
vialidades, autopistas, agua potable, electricidad, terminales y planeacion temritorial,

En el desempeiio de sus funciones de gobierno, las administraciones locales pueden
crear las bases organizacionales de la competencia territorial, pero no generan ta competencia
misma (Budd, 1998:671). El gobierno no puede crear industrias competitivas, pero su
actuacién incide en las condiciones locales de oferta y demanda para la generacién y
desarrollo de ventajas competitivas, al tiempo de proveer satisfactores colectivos que
repercuten en la calidad de vida de la poblacién. )

Recientemente se han realizado una serie de estudios sobre los cambios o innovaciones
adoptadas pot algunas administracicnes municipales en el pais. Las innovaciones s¢ enticnden
como aquel proceso detonador de una reconfiguracién institucional, encaminado hacia el
mejoramiento de la calidad en la gestion municipal y en las estructuras de gobernabilidad
{Cabrero, 1998:18). Las innovaciones municipales se dividen en tres tipos: i) técnicas, cuando
se usan nuevas formas, tecnologias o modos de financiamiento para la prestacion de servicios
piiblicos, o cuando se ponen a disposicion de los habitantes nuevos productos y servicios: i)
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administrativas, asociadas con procesos de simplificacién administrativa, nuevos mecanismos
de atencién a la ciudadania y cambios en la estructura organizativa, y ii1) sociales,
encaminadas a la apertura de la participacion ciudadana en la gestién y gobernabilidad local y
nuevos cauces en las inlerrelaciones entre agentes (Conde, 1998:45).

Para cumplitr con las funciones anteriores, los gobiemnos locales cuentan con opciones
de financiamiento y las finanzas ptiblicas locales son elemento clave para realizar las distintas
acciones y actividades que le han sido atribuidas. El financiamiento procede de recursos
propios, créditos y transferencias realizadas por el gobierno central.

Gobiernos locales y finanzas publicas®

Desde el punto de vista de la administracién piblica, las finanzas locales se han visto como la
recepcion de ingresos para afrontar el gasto derivado por la prestacion de servicios publicos;
como la asignacién sectorial de los recursos; y como las politicas de financiamiento para el
logro de sus funciones. De manera adicional, el tema de las finanzas publicas involucra
aspectos relacionados con el desarrollo socioeconémico local y el uso de técnicas de
planeacién, presupuestacion y analisis costo-beneficio para la asignacion de recursos. Por lo
anterior, la prosperidad de la unidad territorial no se limita a la provisién y gestién de servicios
publicos, sino también de la existencia y ampliacién de condiciones generales para la
produccién y amenidades para la poblacién (Hepworth, 1984).

Los ingresos piblicos municipales en el pais provienen de tres fuentes: ingresos
propios, deuda piblica y transferencias. Los ingresos propios se clasifican en impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos, en tanto quec las transferencias se dividen en
generales y especificas.

Las transferencias generales se denominan también donaciones en bloque, o block
grant, y en México reciben el nombre de participaciones. Las participaciones son recursos
financieros que proporciona el gobiemo federal a estados y municipios por la participacién de
estos en la recepcion de impuestos federales. Su asignacion espacial comprende un proceso
estadistico complejo en el que se toman en cuenta variables como tamafio de poblacion,
concentracion econémica y niveles de bienestar. El monto de las participaciones se estima de
acuerdo a la capacidad financiera del gobierno federal, a las presiones politicas de los
gobiemos locales y al nivel de servicios que el gobiemo federal considera razonable para ser
proporcionados por las autoridades locales.

Las transferencias especificas corresponden a los recurses federales que se otorgan a
los gobiernos locales para la provisién de bienes y servicios especificos. Regularmente se
contabilizan en el gasto neto devengado del gobierno federal para el desarrollo social y operan
sobre la base de corresponsabilidad intergubernamental para sufragar el monto total. Los
recursos gjercidos en el marco del Programa Nacional de Solidaridad o del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion son ejemplos de transferencias especificas, en las cuales la

* La elaboracion.de este nubro se apoyd en un trabajo realizado previamente y timlado "Tamafio de la ciudad y
finanzas publicas municipales en el sistema urbano nacional”, el cual aparecié publicado en Garrocho, Carlos y
Jaime Sobrino {coords.) Desarrollo muricipal. Retos y posibilidades. Zinacantepec: E1 Colegto Mexiquense.
1998, pp. 263-297.
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federacion aporta un porcentaje del monto total de la inversidn pactada, cubriendo el resto las
administraciones Jocales.

El modelo neoliberal de ajuste econémico implantado en México a partir de la década
de tos ochenta, ha implicado un fucrte proceso de transferencia de funciones desde la
administracién pablica hacia la iniciativa privada, el redimensionamiento del seclor paraestatal
y la reestructuracion administrativa de los gobicmos central y locales (Soria, 1995:6). Tal y
como se mencioné con anterioridad, 1a racionalizacion de las funciones gubernamentales se
tradujeron en una disminucion considerable del gasto programable como porcentaje del PiB, al
pasar de 31.1% en 1982 a 19.2 para 1994.

El sistema fiscal del pais se caracteriza por la clevada concentracion de ingresos en el
nivel federal y en detrimento de las finanzas estatales y municipales. En promedio, entre 1989
y 1993 por cada 100 pesos de ingreso total del sector piiblico federal, los estados obtuvieron
ingresos por 10.3, los municipios 2.6 y el Distrito Federal 2.5, Para lograr un mayor equilibnio
y ordenacién en la asignacidn de recursos, en 1980 se cred el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, lo que ha permitido incrementar los ingresos estatales y municipales,
pero ha sido objeto de criticas por su inequitativa distribucidn de las participaciones y limitar
la accidn tributaria de los estados y municipios (Oriega, 1996:124).

Entre 1989 y 1993, los ingresos publicos municipales y del Distrito Federal acusaron
una TCPA de 14.5 y 10.6%, respectivamente, lHegando al altimo afio a 29 586 millones de
pesos y un promedio en el periodo de 22 041 millones de pesos, equivalentes apenas a 2.41%
del (B total nacional. La participacién de los ingresos locales en la riqueza nacional era muy
baja ya que, por ejemplo, en Estados Unidos significaban 15% y 11% en Gran Bretana. Estos
dalos indican que el sistema financiero mexicano se caracteriza por su gran concentracion
hacia los ingresos federales, a costa de las finanzas publicas del gobiemo de la Ciudad de
Meéxico y de los municipios del pais.

Para tener un mayor conocimiento sobre €l monto y la estructura de las finanzas
piblicas locales durante el periodo 1989-1993, se obtuvieron los ingresos bruto promedio de
41 ciudades industriales obteniéndose las conclusiones siguientes: ¥

La poblacidn total de ias ciudades industnales en 1993 fue 38.6 millones de habitantes,
que representaban 44% de la del pais. Sus ingresos pablicos promedio del periodo sumaron 22
041 millones de pesos, 82.1% con relacidn al de los ingresos locales del pais. De esta manera,
el ingreso per cépita promedio fue 571 pesos en las ciudades industriales contra 306 del total
nacional. Las ciudades en cuestion obtuvicron 1.87 pesos de ingreso per capita por cada peso
recaudado en el total de los municipios del pais.

El promedio no ponderado del ingreso per capita en las cindades industnales fue 319
pesos y una desviacion estandar de 176 pesos. Las zonas urbanas con el mayor ingreso per
capita fueron Ciudad de México, Mexicali, Nuevo Laredo, Ensenada, Lazaro Cardenas y
Chihuahua. En el polo opuesto, el menor ingreso se presenté en Orizaba, Ménda, San Luis
Potosi, Cuernavaca y Morelia (véase el cuadro 47).

La relacién entre tamafio de la ciudad e ingreso per cdpita permite obiener
conclusiones sobre la posible existencia de cconomias en el desarrollo de las funciones de
gobiemo y administracion local conforme se incrementa su volumen demogrifico
(Richardson, 1973:85-96).

* [ texto del INEG) sobre finanzas piiblicas municipales 1989-1993 no presenta informacion para el municipio
de Tepeapuleo, Hidalgo, sede de Ciudad Sahaglin. Por ello, esta ciudad no sc considera en ¢f andlisis.
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Cuadro 47
Crudzdes industriales: ingresos publicos municipales, 19891993
Crudades Ingresas Participaciones
Total ® Per capita”

Cradades 22041 211 571 3678
Promedio e 43.29
Desyiacion estanday 176 1287

t AM Ciudad dec México 15 262 042 963 36.40

2 AM Monterrey 923 781 kL] 36.60

3 AM Guadalajara 965 602 315 34.97

4 AM Toluca 228 563 27 32.57

5 AM. Pucbla 247518 185 32.80

6 AM Cuemavaca 56 881 11 54.51

7 AM. Saltiflo 121 782 242 43.64

8 Ciwdad Judrez 324 590 352 19.90

9 AM. Torredgn 210225 285 48.23
10 AM San Luis Potosi 102512 148 44.56
It AM. Querétaro 194 215 407 34.51

12 Tijuana 320939 369 37.56
13 AM Lebn 199 660 213 319.07
14 AM. Aguascalientes 161 168 308 39.58
15 Hermosillo 188 925 402 32.36
16 AM. Chihuahua 283 366 487 15.64
17 Lazaro Cardenas 32136 534 54.50
18 Matamoros 88 851 293 50.96
19 AM Celaya 115 486 337 4235
20 AM Ménda 103 493 154 5740
21 Mexicah 369232 766 23.12
12 AM Onzaba 36 475 162 60.81
23 AM Tampico 167 102 34] 46.36
24 AM. Veracruz 139 629 289 54.57
15 AM. Monclova 47 461 180 53.49
26 AM. Reynosa 76122 204 43.29
27 San Juan del Rio 18 702 245 47.00
28 Cidad Sahagan n.d. nd. nd.
29 Nuevo Laredo 158 493 623 83.11
30 AM. Moreha 50753 102 44.09
31 AM. Coarzacealcos 65 G613 274 63.66
32 Ensenada 111370 603 2488
33 Irapuato 67147 213 319.19
334 AM Nalapa 63 003 180 54.58
35 Ciudad Obregén 106 685 452 3372
16 Cuahacén 167 240 353 %71
37 AM Los Mochis 77 406 407 42,15
38 Tehuacan 26 199 163 41.40
39 AM Mimnatitlin 34750 2n 59.18
40 Salamanca 32065 244 45.15
4t Durango 68223 179 37.46
42 AM Cordoba 25 803 172 59.85

" en miles de pesas de 1993. Ingresos promedio anual,
" en pesos de 1993. Ingresos promedio anual,
* porcentaje de las participaciones federales y cstatales con respeeto al ingreso total

Fuente INEGI (1993), Finanzas publicas estatales y municipales de México, 19891993 .
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Al correr regresiones simples entre poblacion e ingreso per capita, y entre el logaritmo de la
poblacion e ingreso per cépita, se encontré mayor significancia estadistica en la segunda, por
lo que esta asociacion no es lineal.® La pendiente de ajuste fue marginal, 0.00004, pero de
signo positivo y contrario al esperado segin los postulados de las economias de escala. Sin
embargo, al obtener los promedios de ingreso per capita por tamapo de la ciudad, se obtiene
una distribucién "U", es decir, un decremento en el ingreso per capita desde el rango de
Jocalidades de menos de 100 mil habitantes hasta las de un milién, para postericrmente
aumentar a partir de ese tamafio de poblacién. Esto significa dos cosas: 1} existencia de
economias de escala en fas funciones de gobierno y administracidn local en ciudades medias,
v it) mayor eficiencia recaudatoria de ingresos publicos en las ciudades millonarias del pais.

La estructura del ingreso publico en las ciudades industriales fue un tanto distinta a la
presentada por todos los municipios del pais, ya que las ciudades obtuvieron 36.8% y un
promedio no ponderado de 43.3% de sus ingresos piblicos a través de participaciones, frente a
46.7% de los municipios al nivel nacional. Con estos porcentajes s¢ concluye que los
municipios que asientan a las ciudades industriales obtenian en mayor medida sus INgresos
brutos con fuentes propias, por lo que eran mas auténomos en sus finanzas piblicas. Los casos
més significativos fueron Culiacén, Ensenada, Mexicali, Ciudad Juarez y Chihuahua, todas
ellas del norte del pais y con un porcentaje de las participaciones respecto al ingreso total
menor a 30%. Por otro lado, las ciudades con mayor dependencia de las transferencias
generales eran Nuevo Laredo y las ciudades veracruzanas de Coatzacoalcos, Orizaba, Cordoba
y Minatitlan (véase el cuadro 47).

En términos generales no existia una relacion estadisticamente significativa entre
ingreso per capila y porcentaje de participaciones. La correlacion resultante es apenas 0.285 y
de pendiente negativa, lo que sugiere pensar que a mayor ingreso por habitante, existia una
cierta menor dependencia hacia la corriente financiera federal.

Al analizar los promedios del ingreso per cépita y porcentaje de participaciones por
lipos de ciudad se encontrd, en primer lugar, que las capitales de las entidades federativas
consiguieron en promedioc mayores ingresos por habitante respecto a las no capitales, pero
menor porcentaje de participaciones. Esto significa que las capitales de cstado contaban con
una mejor estructura recaudatoria de ingresos propios, logrado en varios casos por la adopcién
de innovaciones administrativas, lo que les permitia desarrollar de mancra mas eficiente sus
funciones de gobiemo y administracién local respecto a las no capitales, en donde casi la
mitad de sus ingresos provenian de las transferencias del gobiemo federal.

Por otro lado, las ciudades fronterizas o portuarias tenian un ingreso per capita
stgnificativamente superior al resto de las ciudades del pais; las fronterizas gracias a ingresos
propios, las portuarias por participaciones federales. Lo anterior permite proponer la hipotesis
de que las innovaciones en la gestién municipal para una mayor recaudacién de recursos se
han desarrollado preferentemente en los centros urbanos mds alejados de la capital del pais,
quiza por su nula accesibilidad a ésta para la negociacién politica; quiza por su elevada
dinamica demografica.

Finalmente, las ciudades competitivas desde el punto de vista de su crecimiento
industrial mostraron un ingreso per cépita inferior con respecte a las no competitivas, pero una
mayor recaudacion porcentual de ingresos propios. Esta comparacion permite inferir que las
urbes ganadoras en la evolucidn industrial entre 1988 y 1993 se caracterizaron por contar con

B 1 o5 coeficientes de correlacién fueron 0.593 para el primer ejercicio y 0.795 en el segundo.
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gobiemos locales eficientes para la recaudacién de ingresos propios, ante la no-atencion del
gobiemno federal en la transferencia de recursos financieros via participaciones. Asi, el logro
de la competitividad industrial local fue coadyuvada por el desempefio e innovaciones en las
funciones de su gobiemo municipal, y no por los montos financieros recibidos de los
gobiermnos estatal y federal.

La funcién principal ¢ sustantiva de los gobiemos locales consiste en la prestacion de
servicios piblicos (Martinez, 1993:135). Su provision se relaciona con las finanzas publicas y
los mecanismos de administracion local. En los parrafos anteriores se mostrd las principales
caracleristicas de las finanzas publicas locales, por lo que a continuacién se estudiardn las
condiciones de vida en las ciudades de estudio y su contrastacion con su competilividad
industriat, relacion que permitird redondear el concepto de competitividad manejado a lo large
del estudio.

Provision y acceso a satisfactores colectivos

Los servicios pablicos son actividades técnicas que se prestan de manera directa o indirecta
y que tienen por objeto asegurar de manera permanente, general, regular, continua y sin
fines de lucro, la satisfaccidn de necesidades colectivas (Soria, 1995:30). El tema de los
servicios publicos se relaciona con el concepto y teoria de las necesidades sociales. La
prestacion de los servicios publicos se delimita juridicamente y para ¢l caso mexicano el
articulo 115 Constitucional establece que los municipios tendran a su cargo los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado, alumbrado piblico, limpia, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito, vy los
demas que las legislaturas locales determinen.

El bienestar social se entiende como la satisfaccion de necesidades cualitativas y
cuantitativas que recibe un grupo de personas en una sociedad, las cuales incluyen consumo y
acceso a bienes y servicios, relaciones sociales y calidad del ambiente, entre otras (Rodriguez,
1991:47). Un bienestar social minimo se alcanza siempre y cuando se cubran las necestdades
basicas, es decir, aquellas requeridas para la sobrevivir en condiciones aceptables y que
incluyen alimentacidn, vivienda, educacién y salud.

Con la finalidad de obtener un indicador de calidad de vida para las ciudades
industriales, se calculd un indice de carencias de satisfactores colectivos (1CSC), el cual se
explicd en la primera parte del presente estudio y se construyd con el promedio de cuatro
indicadores: i) porcentaje de viviendas sin agua potable; ii) porcentaje de viviendas sin
drenaje; i) porcentaje de viviendas sin energia eléctrica, y iv) porcentaje de nifios de 6 a 4
afios de edad que no asistian a la escuela. Los resultados se presentan en el cuadro 48, Lo
primero que se observa es que los datos se presentan para 1990 y 1995, en tanto que el analisis
de competitividad industrial abarcé el periodo 1988-1993. El no traslape de los periodos se
atribuye a causas de disponibilidad de los censos, pero permite hipotetizar que la dinamica
industrial no tiene un impacto inmediato en la calidad de vida de la poblacién, y por tanio la
estimacion posterior de la calidad de vida ilustra dicho impacto.

Para 1990, el promedio del 1CSC para las 42 ciudades se ubico en 10.08, lo que indica
quc uno de cada {0 habitantes carecia al menos de uno de los cuatro servicios considerados.
La desviacién estindar se ubicé en 4.13, por lo que ¢l coeficiente de variacion fue 41%,
mostrando una amplia dispersion en los niveles de calidad de vida entre las ciudades.
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Cuadro 48

Ciudades industriales: indice de carencias de satisfactores colectivos, 1990-1995

Cindad 1990 1995 Cambio
1990-1995

Promedio 10.08 5.50 45.76
Deswviacion estandar 4.13 2.62 11.97

| AM. Ciudad de México 5.53 310 44 02

2 AM. Monterrey 6.63 309 33.38

3 AM. Guadalajara 6.22 323 48.01
4 AM. Toluca 6.79 340 49.99

53 AM. Puebla 9.37 6.22 33.62

6 AM. Cuemavaca 8.12 492 319.43

7 AM. Salullo 6.43 4.70 26.96

8 Ciudad Judrez 12.38 412 66.68

9 AM. Torreén 6.40 3.15 50.81
10 AM. San Luis Potosi 5.14 3.03 41.09
11 AM. Querétarg 7.19 233 67.56
12 Tijuana 21.66 10.44 51.80
13 AM. Leon 6.52 443 32.07
14 AM. Aguascalientes 3.64 1.52 58.14
15 Hermaosillo 8.60 5.69 33.84
16 AM. Chihuahua 773 LN 52.04
17 Lazaro Cardenas 1Li0 4.02 63.80
18 Matamoros 18.8! 10.89 4213
19 AM. Celaya 1456 4.55 56.89
20 AM. Meérida 13.07 8.90 31.90
21 Mexicali 9.38 3167 60.82
22 AM, Orizaba 7.13 3.36 5293
23 AM. Tampico 10.42 6.07 41.68
24 AM. Veracruz 8.67 7.14 17.62
23 AM. Monclova 13.34 8.66 315.09
26 AM. Reynosa 16.51 10.22 38.08
27 San Juan det Rio 7.49 2.82 62.42
28 Ciudad Sahagiin 12.56 4.02 67.99
29 Nuevo Laredo 12.82 842 34.33
30 AM. Morelia 8.49 4.64 4539
31 AM. Coatzacoalcos 12.37 7.28 41.14
32 Ensenada 12.40 6.27 49.46
13 Irapuato 11.75 4.64 60.54
34 AM. Xalapa 9.12 5.42 40.59
15 Ciudad Obregon 5.68 3.14 44.63
36 Cualiacan 10.87 5.2% 51.31
37 AM. Los Mochis 14.38 9.51 13.87
18 Tehuacan 15.01 11.00 26.74
39 AM. Minatiilan 20.88 10.74 48.55
40 Salamanca 7.61 4.97 34.67
41 Durango 5.64 2.68 52.38
42 AM. Cérdoba 8.82 5.52 317.41

Fuente: caiculos elaborados cen informacion del censo general de poblacion y vivienda

de 1990 vy del conteo de poblacién y vivienda de 1995,
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El rango de dispersién del 1CSC oscilé entre 3.64 para Aguascalientes y 21.66 para Tijuana.
Después de Aguascalientes, las ciudades con menor ICSC eran San Luis Potosi, Ciudad de
México, Durango, Ciudad Obregén, Guadalajara y Torre6n. Por el contrario, 2 Tijuana la
acompaiaron las también ciudades fronterizas de Matamoros y Reynosa, asi como Tehuacén y
Minatitlan (véase el cuadro 48).

E1 1csC de 1990 guardaba una relacion negativa con el tamafio de poblacion, por lo
que en general a mayor tamafio demografico, menor carencias de satisfactores colectivos.
De igual manera, las capitales estatales lograban una calidad de vida sustancialmente méis
aceptable con relacion a las no capitales. Por posicion geogrifica, las urbes fronterizas
enfrentaban las mayores carencias, seguidas por las portuarias y muy abajo el resto de
zonas urbanas. De esta manera, la menor calidad de vida se percibia en las localidades
ubicadas en el borde fronterizo con Estados Unidos.

Los datos del censo de poblacién de 1990 y del conteo de 1995 indican una
disminucién sustancial en el ICSC para todas las ciudades. En el tltimo afio, el promedio del
indice fue 5.5, por 1o que uno de cada dos habitantes con alguna carencia en 1990 ya no la
tenia en 1995. E| avance sustancial en la calidad de vida se debi6 principalmente a un empuje
en la cobertura de los servicios de energia eléctrica y drenaje.

La desviacién estandar en 1995 se ubicd en 2.6 y el coeficiente de variacién paso a
47.6%, que al ser mas elevado en comparacién con 1990 indica que no obstante que todas las
ciudades mejoraron su calidad de vida, las de menores carencias en 1990 avanzaron mis en la
provision de satisfactores colectivos, lo que se traduce en una ampliacion relativa de las
desigualdades sociales entre las zonas urbanas. Aguascalientes se mantuvo con el menor ICSC,
1.52, en tanto que Tehuacan pasé al ultimo puesto con 11.0.

El cambio en el ICSC entre 1990 y 1995 fue 45.8%. Por tipo de ciudad se percata que
las fronterizas fueron las mas activas en la atencion de las carencias de satisfactores colectivos,
sobresaliendo Ciudad Juarez y Mexicali. Las capitales estatales también mostraron un gran
dinamismo, especialmente Querétaro. Y las de menor crecimiento en la atencion de carencias
fueron las portuarias como Veracruz.

Los promedios del 1cSC de 1990 y el cambio entre esa fecha y 1995 por ciudades
competitivas y no competitivas presentan resultados relevantes. Para el primer afio, el indice
era mayor en las competitivas, lo que significa que las ciudades no competitivas
proporcionaban mejores condiciones de vida. Las mayores carencias en las ciudades
competitivas se podria explicar por ¢l hecho de que incluyen a las seis localidades fronterizas
y que como se menciond arriba figuraron entre las ms atrasadas. Sin embargo, al considerar
exclusivamente a las ciudades competitivas no fronterizas, su 1CSC de 1990 también fue mayor
con relacién a las no competitivas.

La tasa de cambio en el ICSC también resuli¢ favorable para las ciudades no
competitivas, salvo para las competitivas fronterizas. En efecto, el aumento promedio de las
ciudades competitivas no fronterizas alcanzd 43.6% frente a 46.4 de las no competitivas y
49% de las competitivas fronterizas.

Lo anterior da pauta para Ilegar a conclusiones. La competitividad industrial se explica
por una serie de variables manejadas aqui bajo el concepto de ventajas competitivas. Dichas
ventajas competitivas aluden al desempefto de las unidades productivas y las condiciones que
ofrecen las zonas urbanas para la oferta y demanda, en especifico [a provision de condiciones
generales para la produccién y distribucion de mercancias. La competitividad local estuvo
acompaiiada de un incremento en 1a productividad parcial del trabajo y de la insercion de las
unidades productivas en los mercados de exportacion.
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Sin embargo, la competitividad industrial no se tradujo en un incremento en los niveles
de vida de la poblacién. Las zonas urbanas escenifican dos circuitos relacionados segin la
leoria de ventajas competitivas, pero no en la realidad de las ciudades mexicanas. Estos
circuitos son el del crecimiento econdmico y el del desamrollo social. El desempefio industrial
arroja mayor riqueza en las economias urbanas, pero los mecanismos existentes para la
provisién y prestacion de servicios piblicos corresponden a una légica diferente y regulada
por las relaciones intergubernamentales y el sistema financiere mexicano. Es nccesario crear
instrumentos juridicos, normativos y técnicos que permitan a las ciudades transitar de un
escenario segmentado en la percepcion y solucidn de problemas, a otro de corie integral; de
acciones de planeacién por separado de las actividades econdmicas y sociales, a otras de
cardcter econdmico-urbanistico. Esta interrelacién implica, en primer lugar, comprender las
condiciones que explican la localizacioén industriat y su organizacién en cl territorio, y, en
segundo lugar, el reposicionamiento de los gobietnos locales en sus funciones sustantivas.

El reto para alcanzar un sistema urbano nacional més productivo desde el punto de
vista econdmico y con mayor equidad desde la perspectiva social es, sin lugar a dudas, el mis
importani¢ en la agenda del desarrollo nacional para el nuevo milenio.
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CONCLUSIONES

La cicncia regional es la disciplina que se encarga de analizar la distribucién espacial de la
poblacién y aciividades economicas, estableciendo como una de sus premisas iniciales la
existencia de ciertas fuerzas y condicionantes que propician un patron de concentracidn
economico-demografico en pocos puntos de territorio {Garza, 1996:13). Desde esta
perspectiva de analisis, el estudio de lo urbano se aboca a tres areas principales: i)
transformaciones de una ciudad a medida que se incrementa su poblacion, actividad
econdmica y extension fisica; ii) caracteristicas de sus principales mercados de vivienda,
trabajo, transporte y servicios piiblicos, y iii) interrelacién funcional entre una zona urbana con
su entomo y con otras localidades urbanas.

Los factores economicos han sido la principal fuerza del desarrollo urbano de
cualquier pais. Desde el punto de vista de la economia, una ciudad se caracleniza por
desempeiiar y desarrollar tres funciones: i) produccion y generacion de bienes y servicios; ii)
distribucién de la riqueza generada entre los distintos agentes participantes, y iii} consurmo de
bienes y servicios producidos en la ciudad o que provienen de otras latitudes (Godall, 1977).
Al mismo tiempo, una ciudad es un conjunto dindmico de mercados interdependientes e
interrelacionados que incluyen trabajo, suelo, vivienda, transporte y servicios publicos
(Hirsch, 1977). La sustentabilidad del desarrollo urbano implica la concatenacion entre las
funciones macroeconémicas en la ciudad, con el funcionamiento de sus mercados
microecondmicos, lo que repercute en el nivel de vida para la poblacién residente. En otras
palabras, la sustentabilidad implica la solucién a los problemas en la ciudad
(macroeconémicos), conjuntamente con los problemas de la ciudad (microecondmicos).

Las funciones econdémicas en una ciudad pueden ser analizadas a partir del cstudio de
los miveles globales de produccién, sectores econdémicos especializados, ventajas para la
localizacion de actividades, uso de factores productivos y estrategias de politica para el
fomento y promocion de sus actividades econémicas. La estructura econdmica de las ciudades
se caracteriza por la combinacién y complementariedad entre actividades industriales y de
servicios. Tradicionalmente las caracteristicas del empleo y otras variables econdmicas se han
asociado a la localizacién de actividades industriales en las zonas urbanas. Sin embargo. 2
partir del fin de la segunda guerra mundial las economias urbanas han atestiguado cambios
significativos en su estructura econémica con la emergencia del sector terciano como el gran
generador de empleo (Standback y Noyelle, 1982).

El presente estudio pretendié avanzar en el conocimiento sobre el estudio de la
productividad, especializacién industrial y competitividad en las principales ciudades del
sistema urbano nacional, asi como las repercusiones del modelo de desarrollo adoptado por el
pais desde la década de los ochenta en la estructura y dindmica industrial de las ciudades en
cuestién. Para ello, el objetivo general consistio en verificar la relacidn existente entre tamafio
de 1a ciudad y niveles de productividad en las principales ciudades del pais y su explicacidn 2
iravés del andlisis de ventajas competitivas. Lo anterior permitié contestar las preguntas para
qué son buenas las ciudades desde el punto de vista de su eficiencia econémica y
especializacién funcional, asi como cudles son los criterios de politica territorial que se
deberian instrumentar para coadyuvar al desarrollo regional.

Para demostrar las diferencias en los mniveles de productividad industrial en las
principales ciudades del sistema urbano nacional, su dindmica manufacturcra en el periodo
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1988-1993 y su explicacion a través del anélisis de ventajas compctitivas, el presente esiudio
inicié con una revisidn, reflexién y redaccién de conceptos clave que se manejaron a lo largo
de ta investigacion: urbanizacién, tamafio dptimo de la ciudad, scctor industrial, productividad,
factores locacionales, ventajas competitivas, politica industrial, calidad de vida, entre otros.

Sc relomaron propuestas tedricas y modelos de andlisis elaborados desde la
perspectiva del proceso de urbanizacidn, teoria econdmica espacial, localizacion de tas
actividades econdmicas y sociologia urbana. Lo anterior fue complejo ya que requind del
manejo de varias categorias de analisis conceplual, grandes bancos de informacion censal y
herramientas analiticas relativamente sofisticadas e interrelacionadas entre si. La propuesta
instrumental incluyé una serie de técnicas y modelos de andlisis con el uso de vartables
econdmicas, demogrificas, sociales y territoriales.

Se adopté un enfoque espacio-sectorial por su probado potencial para el anilisis del
desarrollo socioeconémico y organizacion de las actividades en el territorio. En términos
epistemologicos, €l enfoque espacio-sectorial reconoce que la actividad econdmica se
relaciona intimamente con el espacio, por lo que los procesos econdmicos y sociales se
desarrollan en lugares especificos o bajo un contexto local. La relacion entre lo econdmico y
social determina en gran medida el impacto en el desarrollo econémico regional, diferencias
en la velocidad y tasas de crecimiento entre ciudades, caracteristicas de la calidad de vida
urbana y conformacién y consolidacion de susbsistemas de ciudades.

Uno de los aspectos fundamentales de la revision tedrica y conceptual consistio en la
discusion sobre las principales caracteristicas del desarrollo econdmico contemporéneo y su
impacto en la distribucion territorial de la poblacién y actividades econdmicas. Dicho
desarrollo ha presentado como una de sus premisas fundamentales la globalizacion del sislerna
econémico, que implica un cambio en la divisién territorial del trabajo, transformaciones en
los procesos productivos y readecuaciones en el destino de la produccion hacia la bisqueda de
nuevos mercados fuera de las fronteras nacionales. Las teorias explicativas del crecimiento
econdmico le imprimen a la innovacién tecnolégica un papel prioritario para el desarrollo
integral, asi como el elemento central que explica la polarizacién en los niveles de desarrollo
socioecondmico de los piases del planeta.

En el contexto del nuevo orden internacional, las ciudades han pasado de nuevo a ser
focos de innovacién y piezas centrales de la recuperacion econdmica. La concentracitn de las
actividades en pocos puntos del territorio, generaimente ciudades, se explica por una setie de
condicionantes histéricas y acumulacién y desarrcllo de economias de aglomeracion que
incluyen economias internas, de urbanizacidn y de localizacion. Los principales enfoques
elaborados para el estudio de la localizacién de las actividades econdémicas han ido desde una
perspectiva tedrica, en donde se intentan abstraer de la realidad las reglas puras de la
localizacion, hasta Ia explicacién con el uso de casos empiricos que enlistan los factores que
han sido determinantes para la ubicacién de la unidad productiva en un lugar especifico.
Ambos enfoques han mantenido estrecho contacto y han permitido establecer que los modelos
de localizacion adoptan en casi todos los paises caracteristicas analogas impuestas por la
geografia y las condiciones tecnologicas (Ballance, 1987).

Una manera alternativa para estudiar los factores de cambio en la estructura y dindmica
industrial es a partir de la incorporacién del concepto de ventajas competitivas y su aplicacion
a contextos locales. Este referente fue el hilo conductor del presente estudio y su postulado
principal menciona que la competitividad de cualquier unidad territorial estd en funcion del
desempeio de sus unidades productivas para sostener y expandir su participacién en los
mercados, al tiempo de elevar la calidad de vida de su poblacion. Dentro del dmbito de la
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globalizacion del sistema econémico, la productividad constituye uno de los factores mas
importantes para la competitividad de un pais, mientras que al interior de éste la comparacion
de los niveles de productividad por sectores o grupos de actividad coadyuva al estudio sobre €l
cambio estructural, progreso tecnolégico y convergencia en el crecimiento interurbano e
interregional (Pilat y van Ark, 1994).

La competitividad que registran las unidades econémicas de cualquier territorio resulta
del aprovechamiento de una serie de factores locacionales dindmicos que se denominan
ventajas competitivas, concepto mis empresarial que econémico y que hace referencia a un
instrumento activo o proceso dinimico de acumulacién de factores internes y externos para la
produccidn. Las ventajas competitivas no son absolutas ni permanentes, por lo que se ganan y
se pierden en funcidn de lo que implementen las unidades productivas de otros territorios. En
su versién inicial, las ventajas competitivas se dividen en: i) condiciones de los factores; ii)
condiciones de la demanda; iii) sectores conexos y de apoyo, y iv) estrategia, estructura y
rivalidad de la empresa (Porter, 1991).

El concepto original de ventajas competitivas fue modificado para los fines del
presente estudio, estableciéndose tres categorias: i) ventajas competitivas empresariales, que
incluyé el andlisis de la productividad y concentraci6n técnica de las unidades productivas en
las principales ciudades del sistema urbano nacional; ii) ventajas competitivas territoriales, o
para la oferta a través del uso y existencia de factores productivos, y iii) ventajas competitivas
distributivas, asociadas con las condiciones de la demanda derivadas del potencial del
mercado y estructura industrial.

Ei estudio de ventajas competitivas se complementd con el papel de los gobiemos
locales en la creacién de las condiciones econdmicas para el crecimiento industrial. El analisis
incluyé un estudio de las finanzas piblicas. Finalmente, Ia relacidn entre competitividad y
calidad de vida se verifico con el cambio en la provisidn y acceso a satisfactores colectivos por
parte de la poblacién residente en las principales ciudades del sistema urbane nacional.

Para constatar los niveles de productividad industrial por ciudades de estudio, su
relacién con el tamafio urbano y su explicacién a partir de la consecucién de ventajas
competitivas, se emplearon modelos y técnicas derivadas de la ciencia regional, utilizando
informacién de los censos de poblacidn, econdmicos y del sistema de cuentas nacionales. La
conceptualizacién, instrumentacién y modificaciones de aplicacién para los propdsitos del
presentie estudio aparecen en el apéndice metodolégico.

La dindmica demogrifica de las ciudades de estudio se analizd con base en los datos
de los censos de poblacion de 1980 y 1990 y los resultados definitivos del contec de poblacién
y vivienda de 1995. El crecimiento demogrifico se dividié en componente natural y
componente social. Este dltimo permitié estimar e] saldo neto migratoric de la ciudad en
cuestién y su categoria migratoria. De manera adicional se incluyé la conformacién y
delimitacidn de zonas metropolitanas, la definicidn de! sistema urbaro nacional y subsistemas
regionales, los cambios en la jerarquia de los asentamientos y el analisis de las estrategias para
la ordenacién territorial contenidas en los programas nacionales de desarrollo urbano de 1990-
1994 y 1995-2000.

Se verificé que la dindmica demogrifica det pais durante las dos 1ltimas décadas del
siglo xx atestigu6 un cambio importante con respecto a la experimentada afios atrds, lo que
concluye la emergencia de una Gltima etapa en la transicién demografica, caracterizada por el
cambio tendencial y constante de altos 2 bajos niveles de fecundidad y mortalidad; cambios
derivados por el avance en la cobertura de los servicios de salud y educacidn, y por la
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implementacién de acciones encaminadas al control de la natalidad enmarcadas en una
politica de poblacion explicita para tal fin,

La ditima etapa de la transicion demografica se¢ vio acompaiiada por un cambio en la
distribucion territorial de la poblacién, cambio definido también como una nueva etapa en el
proceso de urbanizacidn en el pais que incluy¢ transformaciones en la evolucion del tamafio,
nmimero y localizacién de las areas urbanas en el territorio nacional. Esta nueva etapa de
urbanizacion se caracterizd, en primer lugar, por la reactivacion del patron de concentracion
territorial de la poblacién en ndcleos urbanos; en segundo lugar por la emergencia
descentralizadora del tipo centro-periferia, o efecto de derrama segin fuerzas centripetas,
derivada tanto por la evolucién radial del sistema de transporte como por la insinuacién de
deseconomias de aglomeracion en la zona metropolitana de la Cindad de México.

Una tercera evidencia de la nueva etapa de urbanizacion nacional tiene que ver con la
evolucion de las areas urbanas por tamafio de localidad. El analisis realizado para las 112
ciudades integrantes del sistema urbano nacional principal, arrojé que el mayor mtmo de
crecimiento poblacional entre 1980 y 1995 ocurrié en las 18 ciudades con una poblacion entre
500 mil y un millon de habitantes en 1995, es decir las localidades mas grandes dentro del
conjunto de ciudades medias del pais, por lo que a éstas se les identifica como las nuevas
protagonistas en el desarrollo urbano nacional. Por otro lado, las ciudades millonarias
aumentaron de tres a cinco entre 1980 y 1990, pero redujeron su participacion en el total de la
poblacién urbana del pais. Sin embargo, lo anterior fue generado en gran medida por la
dindmica peblacional experimentada en la Ciudad de México, cuyo saldo neto migratorio en el
lapso 1980-1995 fue negativo y con una expulsidn neta de poblacion de 484 388 habitantes,
equivalentes a la poblacién total de Tampico en 1995,

Et cuarto aspecto alude al ritmo demografico de las ireas urbanas segin su posicion
geogréfica, en donde existen algunas diferencias entre el periodo 1980-1990 y 1990-1995,
siendo que en el primero las ciudades con mayor dinamismo se ubicaron en las regiones
Pacifico Sur y Peninsula de Yucatdn, seguidas por las localizadas en las regiones Ceniro y
Centro Norte; en tanto que entre 1990 y 1995 las localidades con mayor dinamismo seguian
perteneciendo a las regiones Peninsula de Yucatan y Pacifico Sur, pero pasando ahora a un
segundo lugar las del Norte y Noroeste, sobre todo las fronterizas. Asi, en este lustro las
localidades con mayor ritmo de crecimiento fueron las fronterizas o portuarias, tal y como se
vaticinaba con la apertura comercial, dejando en un segundo plano a las capilales estatales y
manteniéndose los efectos difusores centripetos de las metropolis de México y Guadalajara.

Finalmente, las ciudades con mayor dinamica demografica en la década de los ochenta
se caracterizaron por contener una estructura econdémica fundamentada en el sector terciario,
por lo que en esta década se observd un cambio de una urbanizacién industrial hacia una
urbanizacion ferciaria. Sin embargo, esta urbanizacién terciaria no prosiguié en el primer
lustro de los noventa, en donde nuevamente las ciudades més dinamicas fueron aquellas con
una estructura econdmica concentrada hacia et sector industrial, De esla manera, para la iltima
década del siglo xx la fuerza motriz del desarrollo urbano del pais volvié a ser la produccion
industrial, pero ahora basada en una nueva estrategia de desarrollo hacia la apertura comercial.

El analisis del proceso de urbanizacién ocurrido en el pais se complementé con la
exploracién de las principales caracteristicas de la dimensién metropolitana del desarrolio
urbano. Para ¢llo se identificaron y delimitaron 38 reas mefropolitanas existentes en 1993,
segun los criterios adoptados para su definicién. Estas conurbaciones albergaban en ese afio a
36.8 millones de habitantes, representando 40.4% de Iz poblacién nacional y 66.6% de la
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urbana. Estos datos auguran que durante las primeras dos décadas del siglo Xx1. México dejara
de ser un pais predominantemente urbano para convertirse en preferentemente metropolitano.

Esta situacion obliga a una reestructuracion del marco juridico y normativo imperante
en el pais, puesto que la legislacién actual en la materia no contempla el conjunto de retos y
oportunidades que enfrentan las 4reas metropolitanas en materia de coordinacion y
concertacion intermunicipal ¢ interestatal, no sélo para la prestacion de servicios publicos, sino
también para la definicién de planes de desarrollo metropolitanos que indudablemente deberan
contener una visién econdmico-urbanistica, no se tratara simplemente de establecer escenarios
demograficos y cumplir con la definicién de tas reservas territoriales requendas, se debera
incluir también la prospectiva del crecimiento econémico, la identificacién de ventajas
competitivas y el cstablecimiento de una estrategia para la promocion de los sectores
economicos con potencialidad de crecimiento. Los resultados det presente estudio sobre
competitividad industrial en las principales ciudades del sistema urbano nacional podrian ser
una pequefa contribucién para la formulacién de estos planes econdémico-urbanisticos.

La evolucién intraurbana de las 4reas metropolitanas del pais muestra los patrones
encontrados para este tipo de localidades de ofras latitudes del planeta. Asi, las conurbaciones
han observado el trinsito de una a otra etapa de metropolitanismo definidas como
urbanizacién, suburbanizacion, desurbanizacién y reurbanizacion. El paso de una etapa a otra
se asocia mas a la fecha de constitucién metropolitana y menos al tamaiio de la metrépoli, ya
que por gjemplo las 4reas metropolitanas de México, Monterrey y Qrizaba, todas ellas de
distinto tamafio pero constituidas en la década de los cuarenta, manifestaron una etapa de
reurbanizacién de su ciudad central en el primer lustro de los noventa, en tanio que la gran
mayoria de las metrdpolis conformadas en la década de los ochenta se asociaron con ctapas de
urbanizacion y suburbanizacidn.

La comprensién del fendémeno metropolitano implica, por tanto, la concatenacion del
conocimiento entre ¢l papel y participacién de las metrépolis en el sistema urbano nacional,
con su$ procesos internos de organizacion en cuanto a su nivel y etapa de metropolitanismo.
Estos elementos deben ser considerados a la hora de proponer formulas para la planeacién
metropolitana, lo que incide en la adopcidn de un estilo de planeacion de corte espacio-
sectorial.

La evolucién nacional de las actividades econdmicas, segunda variable de analisis de
la ciencia regional, en el periodo de estudio se realizd fundamentalmente con el
comportamiento del producto interno bruto (PiB). El estudio sobre la competitividad industrial
de las principales ciudades del sistema urbano nacional comprendié el periodo 1988-1993,
pero la marcha de la economia nacional sc reviso desde la década de los setenta,
profundizando el andlisis en los ochenta, justo cuando el gobierno federal implementd una
nueva politica econdmica sustentada en la apertura comercial, desregulacion econémica y
menor participacién del Estado en la produccién de bienes y servicios.

El transito a la uitima etapa de transicion demografica y la nueva etapa en el proceso
de urbanizacion tuvieron como escenario econdmico un periodo de lento crecimiento. En la
década de los setenta, ¢l PIB del pais acusd una tasa de crecimiento promedio de 6.1% anual,
frente a 1.7 registrado en los ochenta y 3 en el periodo 1990-1998. Estos datos indican la
desaceleracion del crecimiento econdmico y a un ritmo practicamente similar con respacto al
de la poblacién, por o que el PIB per cépita promedio registrade en ios cuatro primeros afios
de 1a administracién de Ernesto Zedillo es similar al registrado en el sexenio de José Lopez
Portillo.
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Entre 1988 y 1993, la produccion manufacturera del pais pasé de 172 235.9 a 213 060
miles de millones de pesos, lo que significé una TCPa de 4.4% contra 3.8 de la economia en su
conjunto, por lo que su participacion en la riqueza nacional aument$ de 18 a 18.4%. Por otro
lado, durante &) mismo periodo, la productividad parcial def trabajo se incrementd a un ritmo
promedio anual de 2.4% y la productividad total de los factores se cxpandid a una tasa
promedio anual de 0.8. La apertura comercial, la evolucién del mercado interno, el proceso de
industrializacién onentado al procesamiento de insumos importados y los aspectos
microeconomicos del desempefio industrial motivaron que fa dindmica de crecimiento por
grupos de actividad Ffuera diferencial. Para fines del presente eswudio, la estructura
manufacturera del pais se dividié en 22 grupos de actividad, excluyendo los grupos de
petroguimica basica y refinacién de petrdleo, siendo que 9 de ellos registraron una TCPA
superior a la de la industria manufacturera en su conjunto por lo que se catalogaron como
grupos industriales ganadores, en tanto que 13 se definieron como grupos industriales
perdedores por haber mostrado un dinamismeo infertor con respecto al total manufacturero del
pais.

El comportamiento diferencial de los 22 grupos industriales en cuanto a tasa de
crecimiento, intensidad del capital, productividad parcial del trabajo y ritmo de sus
exportaciones permitié dividirlos en cuatro tipologias. En la primera aparecieron cinco grupos
que participaban con 46.3% del piB industrial del pais en 1993: automotriz, bebidas, vidrio,
minerales no metalicos y alimentos. Estos se caracterizaron por alcanzar el mayor crecimiento
relativo en su generacién de valor agregado, con una intensidad de capital por arriba del
promedio manufacturero nacional, una productividad parcial del trabajo cercana al promedio
nacicnal y un ritmo exportador inferior al total industnal. Este conjunto se conformé por
grupos de actividad dominados por grandes empresas y en donde el destino de su produccion
se orientd fundamentalmente hacia €l mercado doméstico, aunque con una cierta presencia en
las exportaciones del pais.

La segunda tipologia abarcé cuatro grupos: otras industrias manufactureras, equipos
eléctricos y electronicos, equipo de transporte e imprentas y editoriales. En conjunto generaron
13.9% de! PIB manufacturero de 1993 y su cardcter ganador obedecio fundamentalmente a
factores ligados con la demanda, en términos de gran dinamismo exportador de los dos
primeros al atbergar una gran cantidad de empresas maquiladoras, y en el caso de los dos
ultimos por su insercion en ¢l mercado interne. A diferencia de la tipologia anterior, estos
grupos ganadores observaron menores niveles de intensidad de capital y productividad parcial
del trabajo.

Los grupos de papel y cartéon, productos farmacéuticos, quimica, siderurgia y
minerometalurgia conformaron la primer tipologia de grupos perdedores. En 1993 dichas
actividades generaron 16.9% del PIB manufacturero del pais y presentaban una intensidad del
capital y productividad parcial del trabajo muy por encima de los estandares nacionales. Sin
embargo, la apertura comercial los afectd de manera particular al enfrentar una mayor
competencia con respecto a tos bienes importados de este tipo, por lo que fueron el principal
blanco en ¢l proceso de industrializacién orientado a las exportaciones, aspecto que se tradujo
en la ruptura de una buena parte de las cadenas productivas del pais.

Finalmente, ocho grupos manifestaron el mayor rezago tanto en términos del
crecimiento de su PIB, como en la intensidad del capital y productividad parcial del trabajo:
vestido, plstico, maquinaria y productos metalicos, cuero y calzado, tabaco, hule, textil v
madera y sus productos. Su participacién al pIB industrial fue 23% en 1993, pero se
caracterizaron por observar el mayor crecimiento relativo en las ventas al exterior.
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De esta manera, la tasa de crecimiento del PIB manufacturero en el lapso 1988-1993 se
asoci6 mas a elementos ligados con la demanda y en mucho menor medida por los cambios
operados al interior de las unidades productivas. Los grupos con mayor dinamismo se
caracterizaron, en general, por ser los de mayor participacién en el PIB manufacturero del pais,
lo que incidié en un ligero incremento en la concentracion sectorial. El crecimiento de las
exportaciones no fue un indicador de éxito en el desempefio industrial, salvo en aquellos
Brupos con una importante participacion en las ventas al exterior.

La consolidacién de la apertura comercial durante el sexenio de Carlos Salinas
propicid una dindmica significativa de las exportaciones manufactureras. Entre 1988 y 1993,
las exportaciones pasaron de 86 909 a 129 238 millones de pesos con una TCPA de 8.3%, ritmo
1.9 veces superior al registrado por €! PIB manufacturero lo que significa que éstas
constituyeron uno de los elementos mas dinimicos del desempefio industrial del pais. Nueve
grupos industriales lograron un mejor posicionamiento en los mercados foraneos, lo que les
permitié catalogarse como estrellas ascendentes: automeotriz, bebidas, equipos eléctricos y
electrénicos, madera y sus productos, maquinaria y productos metdlicos, otras industrias
manufactureras, plastico, textil y vestido. La competitividad de estos grupos industriales en los
mercados internacionales obedecié a diversos factores especificos, puesto que automotriz y
bebidas se sustenté por su elevada concentracién técnica, equipos electronicos y otras
industrias manufactureras por Ja presencia de empresas maquiladoras, y los otros cuatro
£TUpOS por su ventaja comparativa de bajos salarios relativos. Asi, el libre juego de las fuerzas
del mercado y la ausencia de una politica industrial selectiva, sino mis bien generalizada
propicio la inexistencia de una ventaja comparativa comin para el desempefio exportador,
aunque se percibe la emergencia del factor salarios relativos como el componente basico de la
competitividad manufacturera del pais; competitividad en lo exterior que tuvo muy poco que
ver con ¢l desempefio local, tal y como se menciond con anterioridad.

La relacidn entre politica industrial y desempefio manufacturero durante las dos
iltimas décadas del siglo XX fue mds bien limitada La politica no fue capaz de conducir un
cambio hacia una estructura mas eficiente en lo sectorial y descentralizada en lo espacial. Para
que las acciones de politica industrial sean efectivas es necesario que promuevan activamenile
la inversion en aras de aumentar la productividad y competitividad, al tiempo de ser selectiva
para identificar y fomentar los seclores motrices con ventajas comparativas reveladas en el
comercio intemnacional. Lo anterior implica adoptar un enfoque intervencionista y con pleno
reconocimiento del conjunto de ventajas competitivas que puede desarrollar el pais en el
Ambito internacional y aquellas que se pueden explotar de su sistemna urbano nacional.

Como en todos los pafses con economia de mercado, México se caracteriza por la
concentracién de sus actividades econdmicas en pocos puntos del territorio. En 1993, las 112
localidades que integraban el sistema urbano nacional principal concentraban 53.4% de la
poblacién del pais, pero generaban 90.5 del valor agregado manufacturero, 90.9 del comercial
y 95.5% del de servicios. Con ello, el FIB per cépita de las 112 ciudades en conjunto se ubico
en 7 161 pesos frente a 4 165 del total nacionat y 733 del resto de localidades. Las principales
ciudades del sistema urbane nacional eran 1.7 y 9.8 veces mas eficientes con relacién al pais y
al resto de localidades, respectivamente. Por otro lado, el PIB per cipita promedio de las 112
ciudades fue 5 033 pesos con una desviacion estandar de 2 938 y un elevado coeficiente de
variacién de 58.4%.

El ejercicio realizado entre tamafio de localidad y PiB per cépita para las 112 ciudades
integrantes del sistema urbano nacional principal, permitié ratificar la existencia de una
relacion potencial positiva de ambas variables, al tiempo de identificar que la eficiencia
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marginal disminuia conforme se incrementaba ¢l tamafio de localidad como reflejo de la
existencia de economias de aglomeracion. De lo anterior se desprendieron dos importantes
tendencias: i) disminucién progresiva en el promedio de la eficiencia econdmica conforme
disminuye el tamafio de poblacién, y ii) aumento progresivo de la dispersién relativa en la
eficiencia econdmica conforme disminuye el tamafio de la ciudad.

De manera complementaria se comprobaron las siguientes tendencias: en términos
absolutos, hasta los 450 mil habitantes, las ciudades mexicanas observan una mayor
generacion de valor agregado por parte del sector terciario; entre los 450 mil y 2.5 millones de
habitantes 1a industria manufacturera aporta la mayor cantidad de valor agregado; y a partir de
los 2.5 millones de habitantes el sector terciario vuelve a vuelve a retomar la batuta como el
maximo generador de valor agregado local. En términos relativos, o de PIB per capita, entre los
160 mil y 700 mil habitantes la eficiencia del sector terciario s¢ mantiene constante y su
estructura es dominada por comercio y servicios al consumidor; a partir de los 700 mil
habitantes la eficiencia del sector servicios aumenta considerablemente por el desarrollo de los
servicios al productor; entre los 370 mil y 700 mil habitantes se observa el mayor
aprovechamiento de economias de aglomeracién en la industria, lo que consolida su eficiencia
sectorial; y a partir de los 700 mil habitantes se vislumbran deseconomias de aglomeracion
que desaceleran la eficiencia industrial local.

Para analizar con mayor detalle el patron territorial de la dinimica industnal del pais,
se seleccionaron 42 ciudades denominadas principales ciudades del sistema urbano nacional 0
simplemente ciudades industriales. En 1993, dichas localidades concentraban 44% de la
poblacién nacional, en tanto que entre 1988 y 1993 su participacién en el PIB manufacturero
del pais se incrementd de 83.4 a 84.6, De las 42 ciudades, 23 mejoraron su aportacion en la
generacion de riqueza manufacturera, por lo que se les considerd como ciudades competitivas,
mientras que 19 redujeron su aportacién, quedando como ciudades no competitivas. El
aumento en la competitividad industrial estuvo determinado por los efectos de participacién en
el mercado y adaptacién de productos, es decir, una dinémica significativa en funcién de si
misma y por transformaciones en su estructura preductiva hacia grupos industriales ganadores,
o nacionalmente mas dinamicos. Las ciudades no competitivas presentaban una estructura
industrial dominada por grupos que en el contexto nacional fueron perdedores como
consecuencia de los efectos de la apertura comercial y el discreto crecimiento de la demanda
interna.

Para explicar la competitividad de las principales ciudades del sisterna urbano nacional
en el periodo 1988-1993 se realizé un cjercicio de medicién y calibracion de indicadores
cuantitativos asociados a ventajas competitivas. Dichas ventajas competitivas se clasificaron
en empresariales, termitoriales y distributivas. En un principio se analizé a cada indicador en
particutar y su posible relacién con el desempefio industrial de la localidad, y en un segundo
ejercicio se utilizé una funcién de regresién lineal miltiple para enfrentar a la dinamica
industrial, como variable dependiente, y el conjunto de ventajas competitivas, como variables
independientes.

Al analizar en particular las ventajas competitivas empresariales se obtuvo que la
productividad parcial del trabajo y la concentraci6n técnica observaron una relacién con la
competitividad industrial local, sobresaliendo el hecho de que las ciudades competitivas s€
caraclerizaron en general por mostrar un crecimiento en la productividad de su fuerza laboral.

Con relacién a las ventajas competitivas teritoriales, o desde el punto de vista de lo
que las ciudades ofrecen para la oferta, se obtuvo que los factores para la produccion fueron
relevantes como condiciones para la consecucién de ventajas competitivas. La oferta de suelo
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en parques industriales permitio la competitividad urbana mas por el lado de la ordenacion de
usos del suelo que por la disponibilidad de suelo habilitado para uso industrial. El mercado
laboral que ofrecen las ciudades permiti6 la competitividad de las mismas a través de un
amplio submercado caracterizado por un nivel escolar apenas por encima de la educacién
basica y bajos niveles salariales amarrados a una politica econémica imperante de contraccién
salarial y contro! de 1a inflacién; es decir, a menor salario relativo, mayor competitividad de la
ciudad. Finalmente, la competitividad también se asocié a una mayor tasa de inversion en
capital fisico, que no denota introduccion de desarrollos tecnolégicos con uso de capital
humano, sino mas bien reconversiones productivas que hablan de una fase en el desarrollo
industrial del pais dirigida por la inversién, en donde la competitividad se logré mas por un
empuje de la oferta que por el lado de la demanda, con bajos niveles salanales, productos
estandarizados y tecnologia transferible.

Finalmente, las ventajas competitivas distributivas, o lo que ofrecen las ciudades
desde el punto de vista de la demanda, se redujeron a dos: potencial del mercado y crecimiento
local. El crecimiento de la produccién de bienes para demanda final obtuve una mayor
correlacion con la variable potencial de mercado, en tanto que el crecimiento de bienes para
demanda intermedia se asocid con el incremento del valor bruto de la produccion
manufacturero, Esto significa que ¢l dinamismo en los bienes de demanda final estuvo
supeditado a las posibilidades de exportacién por parte de las zonas urbanas, en tanto que el de
demanda intermedia se supeditd al aumento de la produccién local. En otras palabras, la
demanda final tuvo un mejor desempeiio a partir de las interacciones interurbanas, mientras
que la demanda intermedia se ajustd mas a los mercados intraurbanos.

Los gjercicios de regresion multiple arrojaron como resultados que la competitividad
industrial entre las principales ciudades del sistema urbane nacional en el periodo 1988-1993
se explicd por cinco indicadores de ventajas competitivas de stock y dos de ventajas
competitivas dindmicas. Las ventajas competitivas de stock fueron productividad parcial del
trabajo por abajo del promedio nacional; parques industriates exitosos; servicios adecuados de
educacién superior; remuneraciones a los trabajadores por encima del promedio nacional; y
potencial del mercado satisfactorio para la distribucidn de sus productos. Las vanables
explicativas dinamicas mostraron que la dindmica industrial en ias principales ciudades del
pais se acompafld por un incremento en la productividad parcial del trabajo y por las
oportunidades que brind¢é la estrategia econémica nacional de apertura comercial. Las
ciudades fueron competitivas gracias a que sus unidades productivas se hicieron més eficientes
en el uso del factor trabajo, sin llegar a un mayor uso de capital humano, y por lograr
insertarse en los mercados mundiales.

Las ciudades competitivas combinaron transformaciones en sus funciones de
produccion y en el destino de sus productos. A diferencia del pais en su cenjunto, su mayor
insercion a los mercados de exportacidn si tuvo un efecto positivo en su crecimiento
econémico local,

Sin embargo, !a competitividad industrial no se acompafié de un incremento en los
niveles de vida de la poblacién. Segin los postulados tedricos de ventajas competitivas, las
ciudades escenifican los circuitos interrelacionados de crecimiento econdémico y desarrollo
social, pero lo anterier no fue palpable en las ciudades industriales del pais. El desempeno
industrial arToja mayor riqueza en las economias urbanas, pero los mecanismos existentes para
la provision y prestacion de servicios ptblicos corresponden a una légica diferente y regutada
por las relaciones intergubernamentales v el sistema financiero mexicano.
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Alcances, pendientes v limitaciones

Todo trabajo de investigacion es perfectible y la tarea del autor consiste en concluirlo de la
manera més apropiada segin los fines perseguidos y el tiempo disponible. El tema expuesto
en el presente estudio sirvié como pretexto para ofrecer mis aptiludes y posibilidades en cl
oficio de la investigacion, al cual le he dedicado poco mas de 14 afios. Independientemente
de los logros que pude haber tenido, los cuales scrin evaluados por el lector, los aicances
del presente trabajo los puedo resumir en tres. Por principio de cuentas considero que se
tuvo un logro satisfactorio en la construccién de la base de datos para el estudio de las
condiciones demograficas y econdmicas en el sistema urbano nacional. La construccién
rigurosa de la base de datos permitié analizar con cierla profundidad algunos clementos
como la evolucién metropolitana, el desarrollo ccondmico sectorial, fos niveles de
productividad urbana y la dinamica industriai en las principales ciudades del pais. El acapio
de informacién provino de las publicaciones del INEGL, a las que se hicieron una serie de
ajustes de homologacién que se describen en el apéndice metodolégico.

Un segundo alcance se reficre a la interpretacion cuantitativa de categorias
conceptuales, muchas de ellas propuestas para sistcmas urbanos de paises desarrollados y
que por ende no se deben generalizar automaticamente por las condiciones
socioecondmicas de nuestro pais. La revision bibliografica y su aplicacién empirica al caso
mexicano permitié hablar de conceplos un tanto cuanto difusos como los de economias de
aglomeracion, productividad, competitividad y ventajas competitivas. Es muy probable que
en varios pasajes del trabajo se sacrifico la interpretacién analitica por la instrumentacion
operativa y cuantitativa del concepto. A pesar de lo anterior, me parece que el trabajo
quedd suficientemente arropado en materia de acopio y exposicién de la bibliografia
consultada, acopio bibliogrifico que s¢ desarrolld fundamentalmente en la biblioteca de El
Colegio Mexiquense, complementandose con las bibliotecas de El Colegio de México, el
Centro de Investigacion y Docencia Econdrnicas, el Instituto Mora y la Universidad de
Colorado en Denver.

El tercer alcance se refiere al uso de instrumentos y técnicas de analisis para cubrir
un objetivo especifico, lo que permitid operativizar conceptos como funcién de produccidn,
dindmica econdmica local, aciividades especializadas, diversificacién de la estructura
econdmica local, economias de aglomeracion, nivel y cambio de la productividad parcial
del trabajo y la productividad total de los factores e identificacién de ventajas competitivas
del desempefio industrial local. Algunos de los instrumentos empleados en el transcurse del
estudio son de uso generalizado en la ciencia regional, en tanto que otros se adaptaron y
amoldaron a los requerimientos especificos del estudio y a la informacién estadistica
dispenible.

Los asuntos pendientes se refieren a las actividades que seran incorporadas en la
preparacién final del trabajo para su publicacién como libro. En primer lugar se tiene
contemplado incluir los resultados definitivos del x11 censo general de poblacidn y vivienda
para extender el analisis de la dindmica demografica y dimensidn del desarrollo urbano y
metropolitano hasta el afio 2000. Asimismo, el estudio de la dimension econémica y el
desempeiio industrial en las principales ciudades del sistema urbano nacional se extendera
hasta 1998, una vez que se tengan los resultados del Xv censo industrial y el Xl censo
comercial y de servicios de 1999 desglosado al ambito municipal y de las principales
caracteristicas por rama de actividad. Esta informacién nuevamente serd homologada con el
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sisterna de cuentas nacionales. De esta manera, el estudio sobre las ventajas compeltitivas en
las ciudades industriales se analizara para el periodo 1988-1998.

Ademas de la actualizacién del analisis con la informacion estadistica mis reciente,
el estudio abarcara también los resultados de 72 cuestionarios que fueron respondidas por
un igual nimero de grandes empresas ubicadas en las principales ciudades del sistema
urbano nacional. El cuestionario se envio por correo a 455 grandes empresas seleccionadas
aleatoriamente segun el universo contenido en una edicion de Mercamétrica Ediciones
(1997), Las preguntas se agruparon en cuatro rubros: i) perfil de la empresa; ii) produccion
y ventas; iii) mano de obra e insumos, y iv) competitividad y ventajas competitivas. Las
empresas que contestaron lo hicieron por correo y fax. Asi, el estudio inicial de
competitividad sera complementado con los resultados de los cuestionarios y con la
metodologia y resultados que utiliza el Foro Economico Mundial para medir el indice
internacional de competitividad, ademis de los indicadores de competitividad
recomendados por el Fondo Monetario Internacional (véase Fondo Monetario
Intermacional, 1994).

También se tiene pendiente mejorar el rubro que alude a la relacion entre
competitividad y condiciones de vida locales. Para ello se utilizarin otras medidas para
cuantificar la calidad de vida, algunas de las cuales se mencionan en la primera parte del
trabajo, al tiempo de realizar una mayor reflexién analitica entre estos dos elementos.

Hubo una serie de aspectos que no se abarcaron con suficiencia o simpiemente se
dejaron de lado. Tales omisiones obedecieron mds bien a los limites trazados en el estudio y
a las lineas de investigacion cn las que me considero mas apto. Por tanto, el trabajo aqui
expuesto deja una serie de cabos sueltos que pudieran ser seguidos y profundizados en
trabajos ulteriores, constituyendo por un lade las limitaciones del presente estudio, y por
otro lado la agenda de investigacion pendicnte. Entre estos cabos sueltos alcanzo a
visualizar los siguientes: i) mayor reflexién a los plantcamientos tedricos en materia de
globalizacién econémica y ordenamiento territorial, asi como entre competitividad
econdmica local y condiciones ambientales; ii) profundizacién y operativizacion del
concepto de cadenas productivas, no sdlo desde la perspectiva sectorial sino con la
introduccién de la dimension espacial; iii) establecimiento de una propuesta de
ordenamiento del sistema urbano nacienal bajo la ldgica de la distribucidn territorial de ta
actividad industrial; iv)} mayor acercamiento a la relacion entre competitividad econémica
con ¢l papel de los gobiernos locales en la formulacidn de planes econdmico-urbanisticos;
v) nuevas vetas metodoldgicas para el estudio de competitividad econdmica y calidad de
vida, y vi) introduccién de las cuentas ambientales en el estudio tradicional de los
agregados econdmicos en el ambito nacional, regional y local.

Si los resultados del presente estudio se retomaran para delinear acciones de politica,
se tiene que en materia industrial serd necesario, en primer lugar, considerar acciones
prioritarias desde el punto de vista sectorial, tomando en cuenta el desempefio de cada grupo
industrial en la demanda agregada nacional ¢ internacional, y estableciendo claramente las
ventajas comparativas a explotar y su estratcgia para tal proposito; en segundo lugar se
deberin establecer las acciones de fomento vy promocién en ¢l dmbito espacial, pero no del
tipo general o regional, sino tomando en cuenta las especificidades de la estructura industrial
de cada ciudad v subsistemna regional de ciudades, los retos y oportunidades que ofrecen sus
ventajas competitivas territoriales y distributivas, y la posible conformacién de cadenas
productivas cspaciales del tipo insumo-producte. Como se menciond en los referentes
conceptuales, la base de la competitividad consiste en el incremento de la productividad. por
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lo que las acciones a implementar deberan tencr a esa variable como el faclor ancla de una
politica industrial activa y sclectiva desde el punto de vista espacio-sectorial.

Esta politica industrial deberd complementarse con instrumentos  juridicos,
normativos y técnicos que permitan a las ciudades transitar de un escenario segmentado en
la percepcion y solucion de los problemas sociales a otro de corte integral; de acciones de
planeacion por separado de las actividades econdémicas y sociales, a otras de cardcter
ccondmico-urbanistico. Esta interrelacién implica, en primer lugar, comprender las
condiciones que explican la localizacion industrial, su organizacién en el territorio y su
dindmica de crecimiento, y, en segundo lugar, el reposicionamiento dec los gobiemnos
locales en sus funciones sustantivas. Alcanzar un sistema urbano nacional con mayor
productividad en lo econdémico y mayor equidad en lo social, seré el reto fundamenital en la
agenda nacional para los primeros afios del nuevo milenio en el campo de la ciencia
regional.
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Apéndice metodolggico

. SISTEMA URBANO NACIONAL Y CIUDADES OBJETO DE ESTUDIO

Al considerar el criterio de que las localidades urbanas son aquellas con una poblacién de 15 mil
¢+ mas habitantes, se tiene, en principio, que en 1995 el sistema wrbano nacional estaba
:ompuesto por 481 ciudades donde residian 54 633 429 habitantes de los 91 158 290 con que
:ontaba el pais, lo que significaba un grado de urbanizacion de 59.9%. Las entidades federativas
son el mayor nimero de localidades urbanas eran el estado de México con 55, seguido por
Veracruz con 48 y Jalisco con 34, en tanto que Campeche aportaba la menor cantidad con 4.

Sin embargo, las cifras anteriores no son correctas ya que por ejemplo el conteo de
yoblacion y vivienda contabilizé 19 localidades urbanas en el Distrito Federal, cuando todas ellas
‘orman parte del area metropolitana de 1a Ciudad de México. Para conocer el tamafto y nimero
ie localidades integrantes del sistema urbano nacional se utilizaron los datos por localidad del
nismo conteo, asi como la delimitacién de las dreas metropolitanas.

Para delimitar las areas metropolitanas existentes en 1995 se partié de una definicién
wevia realizada para 1980 y que incluye la conformacién de 27 metrdpolis (Salazar y Negrete,
1986). En segundo lugar se realizé un ejercicio cartografico que consistié en determinar las
:abeceras municipales que tenian comunicacién carretera directa y a una distancia maxima de 15
<ilémetros con las ciudades centrales de las 27 dreas metropolitanas existentes en 1980, asi como
:on las localidades urbanas con una poblacién mayor a 50 mil habitantes en 1995. El tercer paso
:onsistié en seleccionar de csas cabeceras municipales aquetlas con una poblacion de 15 mil y
nas habitantes en 1995. Posteriormente se calculd la tasa de crecimiento promedio anual de la
soblacion de estas cabeceras entre 1990 y 1995 vy sc contrastd con la experimeniada por ¢l area
netropolitana o la localidad urbana mas cercana.

Cuando ¢l ritmo demogréfico de la cabecera municipal superd a la de la ciudad central, se
sonsideré como un primer indicador de conformacién metropolitana, aspecto que fue ratificado
:on el analisis de la poblacién econdémicamente activa de la cabecera municipal en 1950 y
:onsistente en saber si tenia més de 75% de su PEA ocupada en actividades de los sectores
secundario y terciario. Finalmente se verificé el valor agregado censal en la industria
nanufacturera de los municipios de las cabeceras determinadas al inicio y se comparé con el de
a ciudad central. Cuando el valor del primero representé hasta 5% del segundo, entonces esa
:abecera municipal se consideré como integrante del drea metropolitana. Asi, la confermacion
netropolitana propuesta se basé en cuatre criterios que cominmente aparecen en la literatura: i)
sonurbacién fisica; i1) distancia y contigiiidad; iii} tamafio de poblacion y ritmo de crecimiento, y
v) distribucién territorial de las actividades manufactureras (véase Gibbs, 1961),

El ejercicio anterior permitid definir 38 areas metropolitanas cuya poblacioén conjunta en
1995 fue 36.8 millones de habitantes equivalente a 40.4% de la nacional y 66.6% de la urbana. El
siguiente cuadro muestra la delimitacion de las 38 areas metropolitanas.

Una vez definidas las areas metropolitanas, el siguiente paso consistié en establecer el
amafio y numerc de las localidades no metropolitanas y mayores a 15 mil habitantes para
:onformar el sistema urbano nacional de 1980, 1990 y 1995. Los datos censales muestran que en
‘980 el sistema urbano nacional se componia por 233 ciudades, de las cuales 27 eran areas
netropolitanas, aumentando a 308 en 1990 y 357 para 1995, habiendo para este Gltimo afio 38
weas metropolitanas.
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Cuadro Al
México: areas metropolitanas en 1995

1. Ciudad de México

Las 16 delegaciones del Distrito Federal y los municipros mexiquenses de
Acolman, Atizapin de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlin, Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacin, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltence, Jilotzingo, Meichor
Ocampo, Naucalpan, Nezahalcdyotl, Nextlalpan, Nicolds Romero, La Paz,
Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tezoyuca, Tlalnepantla, Tultepec, Tultitldn,
Zumpango, Cuautitlin Izcalli y Valle de Chalco Solidaridad.

2. Guadalajara

Guadalajara, El Salto, Tlajomulco, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan.

3. Monterrey Apodaca, Garcia, Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Juirez, Monterrey,
San Nicolds de los Garza y Santa Catarina.

4, Pucbla Amozoe, Coronango, Cuatlancingo, Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro
Cholula y San Miguel Xoxila, mis los municipios tlaxcaltecas de Papalotla de
Xicoténcatl y Xicotzingo.

5. Ledén Ledn y San Francisco del Rincén.

6. Toluca Almoloya de Juirez, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Toluca, San Mateo Atenco y
Zinacantepec.

7. Torredén Matamoros y Torredn, Coahuila, mis Gémez Palacio y Lerdo, Durango.

8. San Luis Potosi San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sinchez.

9. Mérida Kanansin, Mérida, Progreso y Uman.

10. Chihuahua

Aquiles Serdin y Chihuahua.

11. Aguascalientes

Apuascalientes y Jesis Maria.

12. Cuernavaca

Cuemnavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec y Temixco.

13. Sakullo

Ramos Arizpe y Saltillo.

14. Morelia Charo, Morelia y Tarimbaro.

15. Querétaro Corregidora, El Marqués, Pedro Escobedo y Queréiaro.

16. Veracruz Boca del Rio y Veracruz.

17. Tampico Altamira, Ciudad Madero y Tampico, Tamaulipas, mas Panuco y Pueblo Viejo,
Veracruz.

18. Reynosa Reynosza y Rio Bravo.

19. Xalapa Banderilla, Coatepec y Xalapa.

20. Celaya Celaya, Cortazar, Salvatierra y Villagran.

21. Oaxaca QOaxaca, San Agustin de las Juntas y Santa Lucia def Camino.

22, Tepic Tepic y Xalisco.

23. Monclova

Castaiios, Frontera y Monclova.

24. Coatzacoalcos

Coatzacealcos y Nanchital.

25. Orizaba Camerino Z. Mendoza, Ixtaczoquitlin, Nogales, Orizaba y Rio Blanco.
26, Pachuca Mineral del Monte, Mineral de la Reforma y Pachuca.
27. Los Mochis Ahome vy El Fuerte,

28. Poza Rica Coatzinila, Poza Rica y Tihuatldn.

29. Cuautla Ayala, Cuautla y Yautepec.

30. Colima Colima y Villa de Alvarez.

31. Zacatecas Guadalupe y Zacatecas.

32. Zamora Jacona y Zamora.

33. Minatitlan Cosoleacaque, Ixhuatlan del Sureste y Minatitlan,

34. Cérdoba Cérdoba y Fortin de las Flores.

35. Chilpancingo Chilpancingo v Zumpango del Rio.

36. Guaymas Ermpalme y Guaymas.

37, Delicias Delicias y Meoqui.

38, Tlaxcala

Chiautempan, Tlaxcala y Tzompantepec.
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Las 357 ciudades integrantes del sistema urbano nacional de 1995 tenian una poblacién
conjunta de 55 349 135 habitantes, representando 60.7% de la nacional. En términos absolutos,
16 entidades federativas albergaban cada una a un millén o mas de habitantes urbanos, en tanto
que en témminos relativos 17 concentraban 50% o mas de su poblacién en localidades urbanas.
Las entidades que combinaron una poblacién urbana mayor a un millén de habitantes y que
representaba mas de 50% de la total estatal eran Baja California, Coahuila, Chibuahua, Distrito
Federal, Guanajuato, Jalisco, México, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y Tamauiipas.

Para efectos de agilizar el analisis realizado en la segunda y tercera parte del presente
estudio en tomo a la dinamica demografica y distribucién de las actividades econdmicas en las
localidades urbanas del pais, se optd por seleccionar aquellas que en 1995 tenfan 50 mil y mas
habitantes, definiendo a este conjunto de asentamientos como el sistema urbano nacional
principal, Dicho sistema se compone por las 38 dreas metropolitanas enunciadas en el cuadro Al
mas 74 localidades urbanas, lo que da en conjunto 112 ciudades. Para 1995 estas localidades
concentraban 53.9% de la poblacién total y 88.8% de ta urbana, al tiempo de participar en 1993
con 90.5% de! valor agregado censal (o PIB) nacional de la industria manufacturera, 90.9% del de
comercio y 95.5% del de servicios. Asimismo, ninguna de ellas tenia en 1990 més de 25% de su
PEA ocupada en el sector primario (véase ¢l cuadro A2).

Finalmente, para cumplir con los propdsitos de la cuarta parte del presente trabajo
consistente en el estudio de las ventajas competitivas que determinaron el desempefio industrial
de las areas urbanas en el pais entre 1988 y 1993, se seleccionaron del sistema urbano nacional
principal las localidades urbanas con la mayor generacién de piB industrial en 1993, sin incluir las
actividades de petroquimica basica y refinacion de petréleo.

En un primer momento se contemplaron aquellas cuyo valor agregado censal
manufacturero en 1993 fue superior a2 mil millones de pesos, es decir al menos 0.6% det PiB
manufacturero nacional, habiendo 23 casos (véase el cuadro A2). Tal cantidad no se considerd
suficiente para el objetivo del estudio, por lo que en una segunda fase se utilizé como limite
inferior la cantidad de 400 millones de pesos, 0.2% del PiB nacional, subiendo la seleccidn a 39
ciudades. A estas localidades se afiadieron Salamanca y Cordoba por tratarse de ciudades
relevantes dentro de sus subsistemas regionales de ciudades, asi como Ciudad Sahagun, localidad
con tan solo 27 457 habilantes en 1995 pero con un PIB manufacturero en 1993 de 537 millones
de pesos. Estas 42 localidades se definicron como principales ciududes del sistema urbano
nacional, o también como ciudades industriales (véase el cuadro A3).

Para evitar las inconsistencias que comunmente se presentan en el estudio de comparacion
de cifras de los censos industriales, se elabord un ejercicio de homologacion entre valores
censales y los del sistema de cuentas nacionales. Dicho gjercicio pretende reducir las grandes
variaciones que presentan algunas unidades territonales con el simple uso de valores censales
ajusiados a precios conslantes, lo que permite analizar con mayor certidumbre la dindmica
manufacturera local y su desempefio competitivo en el periodo 1988-1993. El ejercicio detallado
se presenta en el inciso 4 del presente apéndice metodoldgico. Las ciudades industriales
concentraron 44% de la poblacién total, 85.4%. del PIB manufacturero censal y 84.6% del PiB
manufacturero homologado segiin cuentas nacionales. Utilizando este Gltimo valor economico,
las ciudades alcanzaron un PIB per capita de 4 668 pesos contra 2 427 del nacional, lo que
significa que las 42 ciudades tenian una eficiencia industrial casi del doble con relacién a la
nacional.
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Cuadro A2
Sistema urbano nacional principal: indicadores socioecondmicos

Chtaduedes Poblncion Valor agregido /993" Polidenicun ceonomicamaic aciva
LEE) Te3d T99% Techustria omicrcio Servicios Frinuria  Sovnndaria  Terchind
Mexren TERI0 811 81330645 91158290 +72 138634 107997918 ¥5 317 §on 7343 7878 Tk
Lema urbdiio 32455798 42619835 9 121 031 55773120 OB 165053 W1 awe 297 SN 3 014l
1AM Cindad de Mevicn 12968 02 (4866 340 16 340 782 594177 30612043 0207413 193 204 630t
T AM Guadalyars 1210293 2809 131 3200530 12404057 TRI4 054 4 11E822 457 0.6 5847
3 AM Monterrer 1929 196 2526192 2924 167 14668773 7319125 748988 103 217 5380
1AM Puctla B2 453 1209986 1 409049 3973473 2288465 554634 531 38.L3 5736
$ AM. Leon 633945 BIUSTH 1006 203 2216639 1964280 928 $67 361 s0.81 4539
b Cindad Juirez 544 496 9511 99570 1572365 1033757 ) 1s2742 127 5154 47 30
7 Tuzna 429500 698752 956097 2312915 1130700 1483495 136 39.40 39.34
8 AM. Toluca 439 759 7531855 9L 40 6349309 1185408 Tia 63 758 3530 5717
9 AM. Torresn 478323 6T 348 770 561 2795950 1433138 477847 715 3423 58.62
10 AM. Sar Luis Patosi 1344 613N 33773 3228671 1099605 . 613606 461 3504 60.23
11 AM Mérida 424393 G020} M2 1370887 1475292 451393 545 2738 67.47
12 aM. Chiuahua WY 51812 815829 1832137 1410347 73784 866 327 3667
13 Aczpulca 106902 $15378 552528 306 139 924139 805736 163 19.22 7815
14 AM Apuascaliemes 93152 435234 559513 1 842 B8) 871315 575078 4.08 3593 1999
13 AM. Cueras aca 209842 446443 546053 3879 031 266195 657 135 653 33.07 6040
16 AM. Sahillo 184937 441739 536360 3 400 687 602277 533782 240 2.7 5188
17 AM. Morelia 197756 436985 513074 611 839 795043 308 $3§ 49 26.40 HEN
18 AM. Querétaro 115976 416340 509 439 2EIT 146 1636352 765 107 172 3642 6116
19 Culiacdn 04826 £15046  S05 518 44479  LOBE666 627752 581 7132
70 Mexicali MES5E 438377 S05016 r203850 1515933 GBI 7.66 3000 6234
1AM Veracruz 04420 438BN 505015 BI4700 1128634 958 530 479 e 69 76
22 Hermusillo 97175 ADO 41T 504 009 1RIZO6T 1170436 617 142 441 LLE]] 6678
33 AM Tampicn 418824 459347 S0t 486 T 246 010 873266 bEG AN 637 30.87 6156
24 Durango 357915 8036 397687 374 04 496327 074 293 AURL) 677
35 AM Reynosa 249979 331755 395378 958 812 486200 355505 208 1342 5390
26 Tuxila Gutierres 131096 28963 378079 91 171 671 293 +28 542 380 0.8 Te M
27 AM Xalapa 233093 316143 366 543 473 830 446004 432007 748 s R
18 AM, Celava 120492 312099 359346 1 395 207 507943 412982 5.63 .65 64,72
29 Matamoros 188 745 26055 323794 V514 445 454966 307828 262 075 16.63
30 Mazatlin 199830 262705 302 808 410 594 587 43577 634 218 Trag
31 Vitlahermoss 138216 263231 3012138 408 289 891312 457512 241 26.64 HILH
32 lrapuaio 170138 265041 299604 502 462 430937 198 636 woi 292 6301
33 Cancun 33173 167730 97183 150 649 661 185 1405 620 106 1240 215
34 AM. Qaxaca 155 783 43075 27876 194 898 457339 457339 364 043 7533
35 AM. Tepic 145 141 229865 276430 421 939 162 786 184 430 431 .10 6959
36 Nuevo Laredo 2001 208413 273797 619 639 man3y s s V177 3398 63.33
37 AM. Monclona 8354 153376 168319 854 730 365 631 197 525 543 49.23 1362
35 AM. Comzacoatcos 1IT170 234410 7613 658 673 422616 282260 5.45 12,57 5198
19 Ciudad Qbeeyon 16557 219980 244028 513 402 640135 316238 759 1561 5679
40 Ciudad Victoria 140 161 194996 230304 123 349 150 702 130 113 3.33 12.46 7220
41 AM. Orizaba 196455 216460 229473 1437 438 230 648 11331 423 632 $9.43
41 AM Pachuca 110351 184679 120772 233 204 ME4TR W17 136 2642 213
43 Lruapan 122 905 187623 215449 169 944 267 467 136 466 249 130 6321
44 AM Los Mochis 122 531 172938 399232 421412 574 421 118 674 6.86 3™ 8935
45 Enscnada 120 483 169 426 192 550 404 §94 483989 34100 574 2394 b33
46 AM. Pora Rica 186 332 156 %20 191 000 50 149 277950 100 602 3.52 36,75 3973
3% AM Cuauila %0053 13T nds 179 960 182 926 331884 137673 18.20 2108 6012
4% Campeche 128 434 150518 172 160 102 236 191511 97 349 I 1359 6901
19 AM Colima 193 492 142 83 172 959 82 626 155 696 132 370 4 2252 65 m
30 AN Zacateras 105 483 146 484 171835 6 409 260 788 158 332 536 1186 T8
51 Tehuacar 19547 139 450 112518 439 107 304 149 103 360 794 an 4934
51 AN Zanwre 16794 145 597 136 228 208 32 255 103 142 381 bER] 1554 ERRTY
53 AM Minantian 121 005 163 561 165 442 3272 140 322 7030 618 4836 4336
54 Tapathula 85 766 138 858 163 253 71957 150 096 119 904 199 930 5=
55 La Paz 31 453 137 641 154314 95 401 372837 153 660 362 11.49 T189
50 AM. Cordobs 114 018 148 481 151036 214 38 369 497 159 264 6.29 1749 6612
57 AM. Chilpaacingo 67438 97 165 141633 32309 174313 65 482 378 .34 591
58 Salamanca 96 703 133180 135874 354 838 183 497 1700 237 4370 4593
59 Nogales 65603 H5 873 i3F578 395 432 143 036 32972 1.0k 4803 - 5089
60 AM Guaymas 86 381 123138 129483 11093t 190 225 13 M3 1383 1588 6031
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Cuadro A2

Conclusidn
Cindenies Poblacién Viglor agregado 1991 Pohluacion crangoie amentie aciivi
Te80 T 1993 artusiria omerTio Scrviciot Primaria % luria  Tcrciuna
61 Pueno Vallana 38633 503 13 844 HEIG 708 088 434 JED 103 621 HED
62 San Lufs Rio Colurado 76 034 95 461 113 596 134 094 138 694 al 13?7 1r25 T uly
463 Chetumal 56 09 94 158 118 452 105 148 145 323 74613 3.2 1300 17
&4 Predras Negras 67455 %6 178 114 384 294 240 130 177 s 373 153 4058 5089
65 Cradad ded Cannen 72489 83 806 il4 160 ¢ ke 162 237 36T 603 [ MOS st19
o0 At Dclicias 65 504 103 840 11253 274881 190 235 21583 166 an 303
&l AAL Tlscala E1R-SH B5 984 na 423 253137 43 820 5109 1218 haDE] b1l
o8 Cudad Valles 03 H09 91 407 022206 280 848 147 747 4993 4.94 2761 87.4%
9 San Crisdbal de las Casas 12026 71384 ¥ 254 18 75 140 o 4.74 1438 69 88
W lguals 66 00% 23412 98 276 817 0771 8274 6.42 21 3% &9 nd
T1 Hidalgo del Parrab 5 3%0 B3 197 96 267 95615 14175 58 389 143 1142 8113
1 Navejoa 52%1 42613 94237 pALEAL 194 187 2609} o224 na 66,19
73 Apatzingin 58512 16 643 39334 431134 72 900 38324 16.13 2.9 6118
74 Teacoco a0 592 T 194 w524 180 454 138 125 57937 (2.1 s 603 £
15 Fresniito 56 066 %1 HY 338 130 641 135007 49612 4.9] 1174 61.13
7o Tulaacingo 33400 15477 RT 458 96 839 LD 548 75 186 .10 19.93 65.91
77 San lvan del Rio 1204 61652 B4 532 901372 K20 380 219738 3 16,16 30.43
78 Ciudad Guzmin 60938 12619 LI 33 1o 200 49645 [N} 81 6E.10
79 Ciudad Manic TOGT 76 799 k1128 99318 102 923 40 8357 Al 231 63.71
20 Manzanilla 39088 67697 20 Sef 17170 113904 196 2132 5.48 .16 0.37
81 Ciudad Cuaubrémoe 43§46 69 4935 80428 65233 \ 144 826 63 312 1ous mne 61.98
32 Adlixco 53 107 74 233 79 556 34 594 108 234 EEREN] 18.26 19.35 Ny
B3 Ciudad Acufta s 32291 N 34 511 57892 68 177 150 5393 43.48
B4 Tuxiepec 19060 62 188 77 467 348 240 106 230 106 230 9.43 3186 58.66
85 Lagos de Moreno 44211 63 640 5120 Jod 05k 89332 65 155 252 42.66 4182
B6 Zitdcuaro 47520 66933 B 4837 81274 26 333 895 18R 6347
B7 Tuxpan 36037 69224 T4 692 40 336 132338 73952 6.3% 0.4 44,41
B8 Cirdenas 34078 61017 7279 13227 110 475 35 368 611 27318 £6.52
89 La Piedad 47 44 62625 72041 nNs 11044} 60 145 T2 an 6106
) Saling Cruz 40010 61 858 A6 1210 $1818 E2 5 13 ] 6.4 a5 5
91 Geotkin 4891 62 595 0512 168 08 64 367 30 7 6.88 4318 4497
97 Guanajuato 43983 73108 £9 970 20330 74177 73403 0.5 2935 012
93 Tecoman 46 376 60938 68 847 73981 82 249 13 330 39 2118 44,56
94 Tepatitlin de Morekis 41813 54036 65 930 116 158 75025 73 740 11,62 3342 5296
9% San Martin Texmelucan Jan? 1519 65 £33 196 291 77 408 87219 1832 6,12 3550
96 Larzaro Cardenas 10 538 53581 63713 | 159 837 106 142 132 109 1596 4730 4873
97 Comitin 3N 48 299 62 292 16 569 64 279 210 930 597 2609 5694
98 Juchizin pr3 U1} 53 666 62 065 43757 51768 51 768 18.86 % 49.18
99 Maichuala 41 530 5413 60 726 59783 019 24613 191 RER) 573
100 Silao 32 248 50828 38 457 5061 o172 61996 .90 M.o4 5508
100 Sahuayo 43 253 50 46) 47612 19631 T4 470 3328 10.75 1193 56.28
102 Guasave 18136 49 338 57481 65908 213 802 110325 10.51 17.70 71.80
103 Valle de Santuagoe 17645 56 009 S 817 Eald 67 158 16 669 16.57 23.89 54.34
104 Guamuchil 16 308 49633 36 09t 21427 163 241 33499 11.n3 2020 68.77
105 Ciudad Hidalga z3in 40 476 55125 23838 19 528 15 629 607 44.57 4%.36
196 Agua Pricta 28 B2 17664 J4 681 144 834 2ol 28 227 §an s197 42.7%
197 Zihuauanzjo 6887 37328 54 537 15 101 512 145376 $05 515 mn
108 Acambara 38224 52 248 4521 bl 756 §7457 32498 6.53 40 6907
199 San Andrés Tunila 40417 49 634 34053 12310 50 106 18 354 1534 2498 5374
116 San Miguel de Allende 30 003 489358 32 966 57126 9% 352 44 360 2 6 TS 5099
111 Apizaco 30 498 43663 40 593 139583 108 762 36 08) 446 MM 6712
112 Tezmian 15119 41867 415 119 363 o6 221 23 153 441 16.93 54.06

* en millanes de pesos de 1993,

Fuente: censos de poblacion y vivienda de 1980 y 1990, contea de poblacion y vivienda de 1995 y censos econémicos de 1994
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Cuadro Al
Ciudades industriales: poblacion y P manufacturero, 1993
Cirdades Poblacidn PIB censal PIB ruentas nacignales
Absaitia Relativa  Rango Absolturo Relative  Rango Absalio Relativo  Reago
Mewno 87 794966 100.00 177 128654 16000 715 059 963 100 065
Frudades 18 612 866 4399 146985 028 85 34 T 299 242 A48l
b AM. Ciudad de Meucs 15 849 548 18.05 I 59 714177 346 I 71872 336 1nn !
¥ AM. Montermey 2 190226 38 3 140668 173 852 2 146399 637 183 2
3 AM Guadalajzra 3 067006 349 2 12434052 125 bl 14737 410 6.92 El
+ AM. Toluca 844 250 G99 8 6 349 309 Jed 4 7931 867 375 4
5 AM Puchbla 1 340653 133 4 3973473 13 3 5147 437 242 3
& AM. Cuemavacy 511281 .58 15 3871903 15 & 3007 369 235 b
7 aM Saludle 303 107 037 13 J 400 637 198 ] 1 660 99% 19 1
# Ciudad Juires 923 060 103 [ 3572365 108 7 117779 193 L]
9 AM Tomcom 738424 083 a 2795950 162 1 yie5607 169 9
10 AM San Luis Ponsy 691 972 0.79 [l 3228671 188 L] 3 566 330 167 i
11 AM Quercuro 476 915 034 21 2811148 1863 10 3481 856 1.63 11
1} Tyuana 46907 099 7 2352915 134 12 3114079 136 [ ]
12 AM Leoom Q37 585 107 5 2226639 ' 3 21907435 1.36 13
14 AM. Aguascalienies 523034 0.60 14 1 382 E81 109 H 2676207 1.26 13
B3 Henmaosille 363 7B9 054 1n 1817987 LN 13 2 309 085 (B s
¥6 AM. Chihuahua 581 908 4d.66 12 1832137 1 06 15 1371 24) 1.1 e
§7 Matamoros 303 670 035 9 1514415 .88 Iy ) 885617 0.89 17
18 Lirzaro Cirdenas 60 214 0.07 26 I 159837 067 23 | 875996 .88 18
19 AM Cehayn Jazin .39 28 1 395207 0.8 19 I 786 696 034 19
20 AM Merida 672 292 an ] I 370 887 0.80 20 P 737097 082 20
1 Mcexcali 482 200 055 20 1203850 0.70 g 1575 546 074 a1
22 AM Orizaba 325138 026 40 14317488 0.84 18 | 575 205 0.74 11
23 AM Tampice 490 751 056 13 1246010 072 21 1367922 0.64 n
24 AM. Veracnz 482 359 0.55 19 824 700 o048 7 1312268 o062 M
25 AM Monclova 263 682 030 33 254130 050 26 1176751 055 15
26 AM. Reynosa 373 e 043 135 958812 0.56 15 134612 0353 26
27 San fuan dei Rio 76250 [t Bl Q6] 372 056 23 1 N84 772 .51 2
28 Ciudad Sabayun 27457 ¢ 207 537368 o3l 3l A5 136 039 1y
29 Nuevo Laredo 254 310 029 o 619 639 (L1 30 763 917 036 26
10 AM Morclra 499 559 4357 17 6313839 037 ksl 748 693 Q35 30
31 AM Coatzacaakos 239 780 07 33 638673 0.33 25 T 0.3 3¥
31 Ernsenada 184 668 0.2t 46 194 894 0.29 34 703 173 0.33 32
33 Irapuato 287 Baa 0.33 n 507 462 619 kLX) 689 640 0.32 Rk}
34 AM Xalapa 349 251 0.40 20 473 850 0.8 33 677 471 0312 M
3% Crudad Obregdn 235 898 037 39 513402 ¢.30 32 652 935 03 33
36 Cuhacin 473978 LT 12 444 79¢ 026 kL] 594 325 0.28 kL
37 aAM Los Mochis 190 229 022 44 421412 0.24 40 586 109 028 57
38 Durango 380733 0.1 24 374104 0.22 H 6l 318 0.26 33
15 Tchuacin 160927 018 53 43%1407 026 37 518058 0.2% 40
40 AM Munautlin 164 825 19 30 4327321 025 38 430 737 a2 15
41 Salamanca 131 593 013 37 354858 o 47 390 361 018 19
42 AM Condcba 150210 @17 55 214 238 Q.12 57 290 465 014 35

Fuente: cileulos ¢laborados con informacion del censo de poblacion y vivienda de 1990, del conteo de poblacion y vivienda
de 1995, del cunso mdustral de 1994 y del sistema de cuentas nacionales.
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2. ECONOMIAS DE AGLOMERACION: MEDICION CUANTITATIVA Y APLICACION
EMPIRICA

Las economias de aglomeracién se refieren a la existencia de incrementos en los beneficios
conforme aumenta la cscala de actividad debido al crecimiento de la propia unidad productiva
(economias internas) y por el desarrollo de habilidades, oportunidades para la facil comunicacién
de ideas, oportunidades para incrementar la diferenciacion de procesos y la especializacion de las
actividades humanas (Besson, 1992). Las economias de aglomeracién no ticnen su propio precio
de mercado, por lo que han sido medidas por tres vias fundamentales (véase Begovic, 1991:121-
135; Moomaw, 1986; Richardson, 1986:233-255; Soroka, 1994):

¢ De manera indirecta y considerando la relacién entre estructura econémica y tamaiio
de la ciudad. Bajo csta perspectiva se ha observado que algunas industrias se localizan
en grandes ciudades aprovechando economias de urbanizacion, mientras que otras en
pequedas ciudades a partir de ventajas en cuanto a la disponibilidad de recursos, mano
de obra y amenidades. Finalmente, la gran mayoria utilizan economias de localizacién
por lo que se ubican en cualquier tamafio de poblacién. Por lo anterior no se puede
hablar de una relacién directa entre tamafio de la ciudad v volumen de produccion; es
necesario tomar en cuenta, ademas de las economias de urbanizacion, otras variables
como concentracién técnica, estructura industrial, y caracteristicas del mercado de
trabajo.

» A partir de ejercicios econométricos con el uso de funciones de produccion del tipo
Coob-Douglas® Con estas mediciones se estiman las economias de escala y los
niveles de productividad. Esta altemativa ha sido utilizada con menor frecuencia y un
inconveniente es que con la estimacion de economias de escala no se puede hacer una
diferenciacién entre economias inlernas y externas. Otro hallazgo es que el ingreso por
trabajador ocupado se relaciona positivamente con el tamafio de la ciudad, lo que si
bien puede implicar mayores niveles de productividad también puede mencionar
"pagos compensatorios” por las deseconomias que el tamafio urbanc genera en el
CONSuMo.

e Mediante la observacion directa de aglomeracion de actividades especificas al interior
de las ciudades y tendencias descentralizadoras; anélisis de corte intraurbano por lo
que las economias presentan un dmbito mas limitado. Entre los principales resultados
aparccen la explicacion a la descentralizacion de cierto tipo de actividad industrial por
demanda de suelo, acceso a vias de transporte y tamafo del establecimiento, o también
el estudio sobre aparicién y desarrollo de subcentros altemativos.

Estas aportaciones no han podido dilucidar cual de los tres tipos de economias de
aglomeracién son mas importantes. Existe consenso en que las economias de aglomeracion
propician la concentracion espacial de las actividades en pocos puntos del territorio,
caracteristica intrinseca del modo de produccion capitalista (Garza, 1985:57), y que las
economias de localizacion generan la concentracion sectorial, caracterizada por la concentracion
de la produccién en pocos grupos industriales y cuya observancia en el espacio queda supeditada

 Las fimciones de produccion se describen en el mciso 5 del presente apéndice metodolbgico.
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a factores generales del aprovechamiento de ventajas absolutas para la localizacién interurbana y
ventajas comparativas para la localizacién internacional (Hirschman, 1981:184-200).

Para precisar las especificidades sobre el aprovechamiento de economias de aglomeracion
es necesario elaborar investigaciones empiricas y aplicar alguno de los modelos matematicos y
estadisticos desarroltados. Con la finalidad de conocer la importancia de las economias de
aglomeracién en el desempefio competitivo de las principales ciudades del pais. se llevo al cabo
las siguientes comparaciones utilizando medidas cuantitativas sencillas que identificaran a cada
una de las variables de estudio.

La competitividad se definié como €l cambio en el PIB manufacturero local entre 1988 y
1993, denominado cambio industrial, y que se obtuvo al dividir el Pip industrial de 1993 entre ¢l
de 1988, Este indicador se utilizé como la variable dependiente del ejercicio de comparacion de
economias de aglomeracién y el valor mas elevado lo obtuvieron las ciudades de Nuevo Laredo,
Lazaro Céardenas, Mérida v Hermosillo, en tanto que los mas bajos correspondieron a Cérdoba,
Monelova, Saltitlo, Durango, Ciudad Obregén y Celaya (véase el cuadro A4).

La variable asociada a las economias internas se denominé cambio productive y se obtuvo
al dividir la productividad parcial del trabajo de 1993 entre la de 1988. Dicha variable intenta
reflejar las adecuaciones en las funciones de produccion realizadas en las unidades productivas de
las ciudades industriales y que tienen como consecuencia una modificacion en el uso y eficiencia
del factor trabajo. Las ciudades que tuvieron un mayor avance en la eficiencia del factor trabajo
fueron Lazare Cardenas, Minatitlan, Xalapa y Coatzacoalcos, en tanto que Saltillo, Cordoba y
Culiacan sufrieron las mayores pérdidas en la productividad laboral.

Las economias de urbanizacién fueron estimadas a partir de ta dindmica demogrifica del
centro de poblacién, variable denominada cambio demogrifico y que se obtuvo al dividir ta
poblacion de la ciudad de 1993 entre la de 1988. Las 4reas urbanas con el mayor dinamismo
demografico fueron San Juan del Rio, Tijuana, Cuernavaca, Tehuacan y Querétaro, mientras que
Ciudad Sahagin, Tampico, Cérdoba, Minatitlan y Orizaba registraron el menor cambio relativo
en su volumen poblacional.

Finalmente, las economias de localizacién se relacionaron con los cambios en la
estructura de la produccién manufacturera local, suponiéndose que una mayor especializacion
productiva seria reflejo del aprovechamiento de este tipo de venlajas econdmicas. La variable
cambio estructural se obtuvo al dividir el indice de diversificacion econdmica (1DE) de 1993 entre
el de 1988. Las ciudades que observaron una estructura productiva con mayor orientacién hacia
la especializacidn (o concentracion sectorial) fueron Xalapa, Veracruz, Aguascalientes y Toluca.
y en cl polo opuesto las localidades con mayor tendencia hacia la diversificacion fueron Puebla.
Culiacan, Cérdoba y Chihuahua (véase el cuadro Ad).

Los datos del cuadro A4 se utilizaron para correr cuatro regresiones milltiples con la
finalidad de encontrar las asociaciones existentes. La variable dependiente fue cambio industrial
mientras que las variables cambio productivo, cambio demografico y cambio estructural
fungieron como independientes. Las funciones de regresion practicadas fueron:

a) y=axl+bx2+cx3+d

b) vy=aLoGxl +bLoGX2+cLOGX3 +d

c) LOGY=axl+bX2+cX3+d

d)LOGY=aLOGX] +b1OGX2 +cLOG X3 +d
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Cuadro A4
Ciudades industriales: indicadores de economias de aglomeracion, 1988-1993
ittt Cambio Cambin Cambia Crambiv
indusirial praductivo demogrdfice estrucienl

I AM. Ciudad de México 0.94 1.20 1.08 131
2 AM. Monterrey 0.93 1.04 1.14 [REA)
3 AM. Guadalajara 115 1.38 1.12 76
4 AM. Toluca 134 1.8 1.2¢ 204
5 AM. Pucbia 1.04 0.9 1.15 023
6 AM. Cuemnavaca 0.9 0.9 1.26 a9n
7 AM. Satiilo 0060 039 1.20 a43
% Cadad Judrez (W] 1.00 1.2 (LR
9 AM. Torreon 1.33 b30 1.14 a3
10 AM. San Luis Potos{ 1.03 312 1.18 7
I AM, Querétare 0.97 L3 1.24 115
12 Tijuana 158 0.89 132 92
13 AM. Ledn 1? 1.27 1.19 000
14 AM. Aguascalientes 179 1.64 1.21 RS
t5 Hermosilto HEA] 1.35 1.20 118
16 AM. Chihuahua 0.85 097 1.16 037
17 Malamoros £.20 k.43 1.1% n7s
I8 Lazaro Cérdenas 1.91 851 1.20 LR
19 AM. Celaya 0.77 1.06 117 144
20 AM. Mérida .77 1.19 1.16 180
21 Mexicali 155 153 113 I 39
22 AM. Orizaba 0.8% i.38 1.05 197
13 AM. Tampico 0.98 1.37 .06 136
4 AM. Veracruz 0.90 1.78 LIS 277
23 AM. Monclova 054 110 111 0068
26 AM. Reynosa 1.39 1.20 1.1o 102
27 San Juan del Rio 1.00 1.02 1.37 133
28 Ciudad Sahagun 097 1.97 1.05 1ol
29 Nuevn Laredo 1.94 173 118 130
30 AM. Morelia 1.50 1.80 1.20 164
31 AM. Coatzacoalcos 117 2.46 1.15 u 83
32 Ensenada 005 089 1.14 064
13 Irapuato 091 0.73 113 a6l
14 AM. Xalapa 1.0% 2.03 1.15 30
15 Ciuvdad Obregon 075 0.95 111 .86
16 Cutiacdn 0.98 0.65 119 142
37 AM. Los Mochis 1.2} 1.54 115 345
18 Durango on 1.33 113 R
3¢ Tchuacan 1.10 , 1.03 1.24 087
A0 AM, Minatitlin 1.16 4.33 1.05 73
41 Salamanca 1.02 L19 110 0.8z
42 AM. Cardoba 0.44 .65 104 n49

fuente: calenlos elaborados con informaci6n de los censos industriales de 1989 y 1994, del
censo de poblacion y vivienda de 1990 y del conteo de poblacion y vivienda de 1995,
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La combinacion de valores absolutos y logaritmos permitié encontrar la asociacion con la mayor
correlacion posible, correspondiendo a cuarta ecuacién por lo que los movimientos relativos en el
cambio industrial se cxplicaron mucho mejor ante cambios relativos de las variables
independicntes. La funcién de regresion mostro los siguientes resultados:

LOG Y = 0.350 LOG X1 + 2.412 LOG X2 + 0.113 LOG X3 - 0.019

Como se observa, los coeficientes de las tres variables independientes fueron positivos, lo que
indica una asociacion efectiva entre cambio industrial y consecuciéon de economias de
aglomeracion. La correlacién multiple alcanzé un valor de 0.71, por lo que el cambio industnial de
las ciudades industriales en el periodo 1988-1993 se explicé en 70.6% por el aprovechamiento de
economias de aglomeracién y 29.4% por otros factores. Al interior de las economias de
aglomeracion, la variable con ¢l coeficiente mas elevado y por tanto la mas significativa fue la
relacionada con economias de urbanizacion (véase la grafica Al), lo que implica que el crecimiento
industrial en las principales ciudades del sistema urbano nacional se explico en mayor medida por
el aumento en su mercado local y, de manera implicita, por la construccién de condiciones
generales para la produccidn.

Grifica Al
Ciudades industriales: economias de aglomeracion y desempeiio industrial
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La segunda variable con mayor significacion fue la relacionada con economias de escala al
interior de las unidades productivas, en tanto que las economias de localizacion ocuparon el
tercer lugar (véase la grafica Al). Los resultados establecen que las economias de urbanizacién
mantuvieron una significativa relevancia en la consecucion de ventajas economicas de los centros
urbanos, al tiempo que las transformaciones ocurridas al interior de las empresas manufactureras
aiin no son lo suficientemente importantes para inducir el cambio indusirial.
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3. CUANTIFICACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

La marcha de la economia se puede evaluar con cl andlisis de variables e indicadorcs
macroecondmicos, siendo los mas relevantes el ritmo de crecimiento del PiB, ¢l comportamicnto de
la cuenta corriente y el monto del comercio exterior. Los datos del PIB que se mangjan a lo largo del
presente estudio se obtuvieron de la siguiente manera (véase el cuadro AS5).

E! INEG! se ha encargado de elaborar y divulgar el sistema de cuentas nacionales de
México con un nivel de desagregacién a 73 ramas de actividad. El calculo del PIB por rama de
actividad sc ha hecho con tres metodologias distintas:

e La primera comprendio el periodo 1960-1985 y se tomo 1970 como afo de referencia
para la contabilizacidn de precios constantes. La actividad econdmica se dividié en
nueve grandes divisiones, nueve divisiones de la industria manufacturera y 73 ramas
de actividad. Dicha divisidn se hizo siguiendo los lineamientos dictados por las
Naciones Unidas.

¢ La segunda incluyd el periodo 1980-1993 y se considerd 1980 como base para el
cilculo de precios constantes. Los principales cambios metodoldgicos de esta serie
respecto a la anterior consistieron en la reasignacion de algunas actividades de PEMEX
hacia otras ramas de actividad diferentes a la 06 extraccidn de petroleo, 33 refinacion
de petréleo y 34 peiroquimica bésica. Las obras de construccién de la propia
paraestatal se contabilizaron en la rama 60 construceion. El margen bruto agregado
por las ventas intermas y externas de todos los productos claborados y/o
comercializados por PEMEX pasaron a la rama 62, comercio. La produccién y
distribucion de gas seco se sumo a la rama 61, clectricidad, gas y agua. El transporte
maritimo de petroliferos se integrd a la rama 64, transporte. Las cuentas de produccién
de los servicios médicos ofrecidos por la paraestatal se transfirieron a la rama 70,
servicios médicos. Los cambios anteriores imposibilitan 1a comparacion entre las dos
publicaciones anteriores y por ende del seguimiento en el comportamiento del PiB
desde 1960 por rama de actividad. Por ejemplo, al comparar las cuentas de produccion
del afio de 1979 de la primera publicacién con los de 1980 de la segunda, se percata
una marcada despetrolizacion de la economia enire ambos afios, amén del gran
crecimiento de la rama comercial y poco menos en las ramas 61, 64 y 70.

e La tercera abarca desde 1988 a la fecha y en ella se han introducido las téenicas mas
recientes de medicion sugeridas por las Naciones Unidas, el FMI, el BM, 1a OCDE y la
EUROSTAT. El afio base de precios constantes pasé a 1993. El cambio metodoldgico
fundamental consiste ¢n la estimacién de las actividades ilegales, o de produccién
subterranea, las cuales se incluyeron por fa importancia de este tipo de actividades en
la economia nacional. El pIB global de esta publicacion es mas elevado en relacidn con
el de la serie 1980-1993. Esta nueva mctodologia no profundiza sobre la contabilidad
de las actividades informales por rama de actividad, aspecto que imposibilita su
comparacion con la serie 1980-1993,

Por lo anterior y con la finalidad de contar con una serie de PIB por rama de actividad

desde 1960 v lo mas comparable posible, se realizé lo siguiente:
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e Sc tomé como base a las cuentas de produccién del afio de 1988 contenidas en la
ultima publicacién y a precios constantes de 1993.

» A partir de 1988 los valores utilizados son los presentados por el sistema de cuenias
nacionales segiin tercera metodologia. El PiB por rama de actividad para el periodo
1985-1987 se homologd con el afio base 1988 de la tercera publicacion a partir del uso
del indice de volumen fisico reportado para cada rama de actividad en la segunda
publicacion. El indice de volumen fisico es, en ultima instancia. una medida del
crecimiento relativo del PIB en un afio dado respecto al afio base. Los indices de
volumen fisico ajustados de la segunda publicacién se homologaron con los de la
tercera aplicando una regla de tres. Estos indices se dividieron entre 100 y se
multiplicaron por el PIB de la rama del afio de 1993 segin la tercera publicacion para
obtener el PIB correspondiente al afio en cuestion,

e La serie 1960-1984 se obtuvo, nuevamente, con la homologacidn de los indices de
volumen fisico para cada rama de actividad pero ahora reportados en la primera y
segunda publicacion,

s Los datos para 1997, 1998 y 1999 son preliminares y sc obtuvieron de la pagina web del
INEGI, especificamente del Banco de Informacion Econdmica. Para 1998 y 1999 sélo se
cuenta con informacién del PIB preliminar por gran divisién y division industrial, por o
que la cuantificacién al nivel rama se extrapolé con el uso de una funcidn de regresion
lineal simple: “X"” representd el afio; “v” se cuantificé como el logaritmo de la
participacion de cada rama en el PIB total de la gran division a la que pertenece para el
afio en cuestion.

El piB total para cada afio se obtuvo con la sumatoria de las 73 ramas de actividad, a la
que se restd la rama 72%, servicios bancarios imputados. Esta (ltima rama engloba la actividad
publica y privada desamrollada por el sistema bancario. Es una cuenta ficticia que se inserta al
final de las cuentas de produccidén y se utiliza como mecanismo de ajuste de los valores totales
del consume intermedio y del producto generado por la economia en su conjunto. Esta cuenta
ficticia elimina la doble cuantificacién de los intereses netos, los cuales se anotan tanto en el
valor bruto de la produccién de cada rama de actividad como en el valor agregado de la rama 66,
servicios financieros. Por lo anterior, el mismo valor se imputa como consumo intermedio de
toda la actividad econdmica, saldandose de esa forma el valor de la produccion bruta.
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Cuadro A3

Mdéxico: PIB por gran divisian, 1960-1999
{en millones de pesos de 1993)

Aier Toral Tgropeckania Mineria Mamacivra  Congiruceton | Elecricidad _Comercia  Traasparie Finawcicros  Servieias

1560 256 458 563 EGIH 39972 11874 1200 R 16 063 39718 50738
4I0 472024 43350 526 87521 26 405 4259 112 886 29 249 571215 1066202
1915 46811 49834 7062 121 17¢ 36 199 0814 155584 50658 71686 145203
1950 $91 GRS 60476 12453 169 kO3 52040 19 421 211 702 gL a7 G478 19807
Pt 962 025 G440 14276 181 787 58 188 11292 224 381 89 581 9998% 21371
1482 958 494 [ONIR] 1544 176 058 55278 12043 2206 320 B4 691 102818 22244%
1981 910585 65 612 14934 159929 45328 12127 104 858 80237 105 194 222 367
1984 932954 67 292 15232 167 BLG 46 862 13029 209 664 85178 108 417 22940}
19RS 961 718 70338 1518 178412 48276 14 11¢ 210 346 86417 111486 227 301
1986 930 04 67 700 14428 168 448 43292 15 621 197 35% 83319 116011 225450
1987 935 607 63917 L5118 172 594 44130 15172 198 335 B5 411 120 350 225322
1988 958 23¢ 45 980 15134 178416 4] 230 16144 202 530 87505 122736 226502
L0 9y asy al 892 15090 192 501 43 995 16 835 211802 91 603 127167 231484
1990 1 039 004 6% 04 15 602 205 525 48030 17270 225038 9187} 132257 0835
1591 1193 3R TE OGS 212578 50 185 17337 238750 93118 13756 2510629
1wl 1133032 043 15903 221427 537154 {7 RéY 251402 143 317 143 324 255343
w9y 1155132 'm 16 25¢% 219934 5537 18 327 251 629 107 480 149 501 263922
1994 | 2066 13373 16670 118 892 060 043 13 201 268 690 116842 155710 267 243
1995 1131590 4005 L6223 217582 15 958 19614 226960 111081 15911 261036
1936 1189738 o6 17518 241 152 50449 20512 237859 120001 161930 263652
1997 1 270 256 679 183 205 175 55132 21 358G 203 085 131923 165 780 271468
1998 1331 495 TTH46 1894 284 838 57670 22586 174181 145 299 171261 279369
199% 136169 T6853 18300 291 311 57 883 22570 272 71 153 966 174297 293 341

T3, Tos valores cn esie cuadro para 1a thdusiria manuafaciurera ne coinciden con los presentados en ofros cuadros

porque en éste s incluye el PIB de la ramas de petroquimica bésica y refinacion de petrdleo. Los valores de 1999

corresponden al segundo tnmestre del afio,

Fuente: estimaciones realizadas segdn ejercicio de homologacion presentado en el apéndice metodologico 3.
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4. COMPARACION DE CENSOS INDUSTRIALES Y HOMOLOGACION CON EL
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

Los censos industriales permiten conocer la estructura y dindmica industrial del pais por entidad
federativa y municipio. A partir de 1980 la informacion de fa industria manufacturera se desglosa
en nueve subsectores y 51 ramas de actividad (excluyendo las ramas petroquimica bésica.
refinacion de petréleo e industria del coque). El levantamiento censal de las principales
caracteristicas industriales (establecimientos, personal ocupado, remuneraciones, aclivos,
produccion bruta, insumos y valor agregado) presenté los mismos criterios conceptuales en los
censos de 1989 y 1994 lo que significa su completa compatibilidad, con la salvedad del
significativo incremento del numero de establecimientos y que ya fue comentado en alguna
seccion del estudio.

Para fines de la presente investigacion, las 51 ramas de actividad del censo industrial
fueron clasificadas en 22 grupos industriales y que permitieron su homologacién con el sistema
de cuentas nacionales y los anuarios estadisticos del comercio exterior. Este ejercicio se realizé
de manera rigurosa persiguiendo los siguientes fines: i) desagregar al maximo posible la
informacién industrial al nivel municipal por grupos de actividad; ii) comparar los resultados de
los censos industriales de 1989 y 1994; iii) homologar los grupos obtenidos con las ramas de
actividad del sistema de cuentas nacionales, y iv) homologar los grupos industriales con los
capitulos de los anuarios estadisticos del comercio exterior.

Como se carece de informacion industrial censal publicada al nivel centro de poblacidn,
se consideré al total de establecimientos municipales existentes como integrantes de la planta
industrial de la ciudad en cuestion. Los valores de las dreas metropolitanas sc obtuvieron con la
sumatoria de los municipios que integran cada zona metropolitana del pais, delimitacion
expresada en el inciso 1 del presente apéndice metodolégico.

Para comparar los resultados de los censos industriales de 1989 y 1994 se procedio a
indexar los valores de 1988 a precios constantes de 1993, utilizando el indice nacional de precios
al consumidor. Un analisis rapido de las series de datos segiin la informacion censal industrial
mostro 1a deficieritia y riesgos que existen para su estudio sistematico, ya que en algunos casos se
obtenian incrementos muy grandes o pérdidas en la produccion y empleos superiores a 50%.
Estos problemas no se observan en ¢l &mbito nacional por grupos de actividad pero si en el
municipal, lo que restaria veracidad al ejercicio de dindmica y estructura industrial de las
principales ciudades del pais.

Con la finalidad de reducir los sesgos en la informacién municipal, se desarrolléd un
ejercicio de homologacion con el sistema de cuentas nacionales. Se parte del supuesto de que el
sistema de cuentas nacionales refleja con mayor veracidad el perfil industrial nacional por
contener un mayor numero de fuentes de informacién. El sistema de cuentas nacionales
proporciona informacion sobre personal ocupado, remuneraciones, valor bruto de la produccidn,
demanda intermedia y producto interno bruto. Estos valores fueron estimados para cada ciudad
dividiendo cada caracteristica por grupo de actividad en el ambito local entre los valores
nacionales segln el censo y multiplicandolos por los valores del sistema de cuentas nacionales.

La varable namero de establecimientos se conservd tal y como aparece en los censos
industriales. Finaimente, el capital invertido por grupo de actividad nacional y local se obtuve por
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regla de tres segun ¢l valor agregado censal y el producto interno bruto del sistema de cuentas

nacionales.

Las series de informacion industrial obtenidas de esta forma no presentan los cambios
considcrables que refleja la informacién censal, y por proceder de fuentes homogéneas pemiiten
un anilisis mis riguroso y confiable. Los resultados finales de homologacion aparecen en el

cuadro A6,

Cuadro A6

Meéxico: homologacién de grupos indusiriales con la clasificacion

de los censos industriales, sistemna de cuentas nacionales
y anuario de! comercio exterior

Grupo industrial

Ramas segiin censo

Ramas scguin cuentas
nacionales

Capitelos segin comercio
exterior

1. Alimentos 3110, 3112, 3113, 3114, |11, k2,13, 14, 15,16, 17, (2. 4. 5, 9. 10, I1, 12, 13,
3115, 3116, 3117, 3118, 18y 19, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
3119, 3121 y 3122, 21y 23,

2. Bebidas 3130. 20,21y 22 22,

3. Tabaco 3140. 23. 24,

4. Textil 3211, 3212y 3213, 24,25 y 26. 50, 51, 52, 53, 54, §5, 56,
57, 58, 59,60, 61, 63, 66 y
67.

5. Vestido 3214 y 3220. 27. 62y 65

6. Cuero y calzada 3230 y 3240. 28. 41,42, 43 v 64.

7. Madera vy sus productos | 3311, 3312 v 3320. 29 v 30. 44, 45,46 v 47,

§. Papel y cartdn 3410. 3L 48.

9. Imprentas y editoriales  §3420. 32 45.

10, Quimica 3512, 3513 y 3522, 35.36.37.39 vy 40. 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35,
36y 38.

L1. Productos 3521 38 30.

farmacéuticos

12. Hule 3550. 41. 40.

13. Plastico 3560. 42. 39.

14. Vidrio 1620. 43. 70.

15. Minerales no metdlicos [ 3611, 3612 y 3691. 44 y 45. 68 y 69.

16, Siderurgia 3710. 46. 72y 73,

17. Minerometalurgia 3720. 47. 74,75,76,78,79, 80y 81.

18. Maquinana y productos
metalicos

3811, 3812, 3813, 3814,
3821 y 3822,

48,49, 50y 51,

82,83, 84, 93 y 04,

19. Equipos cléctricos y|3823, 3831, 3832 y 3833, |52, 53, 54 y 35. 8.
electronicos
20. Automotriz 3841. 56y 57. 87.
21. Equipo de transporte 3842, 58. 86, 88 v 89.
22. Otras industrias 3850 y 3900. 59, 37.71,90.91, 92,95y 96.
manufactureras
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5. FUNCIONES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES

Una de las funciones de produccion neoclasica mas utilizada cn estudios empiricos es la del tipo
Coob-Douglas que incluye el uso de los factores capital (K) y mano de obra (L), cuya formulacion
es:

y=a K10

Donde A estima el nivel de utilizacion de las técnicas de produccién en el tiempo de aplicacion,
es un estimador del desarrollo tecnolégico o un indice de la productividad total de los factores; *
es la elasticidad del producto respecto al capital o el aumento percentual en el producto que
tendria lugar a raiz de un incremento de 1% en los activos, manteniendo constante la cantidad de
personal ocupado; ® es la elasticidad del producto respecto al personal ocupado o el aumento
porcentual en el producto que tendria lugar ante un aumento de 1% en la demanda ocupacional,
manteniendo constante el stock de capital.

*y® indican clasticidades del producto respecto a cada factor, pero la sumatoria de
ambos no neccsariamente es la unidad, por lo que se supone una funcidn de produccién con
clasticidad constante de sustitucion de factores pero no unitaria (Katz, 1969:37-42). Si la
sumatoria de ambos es superior a uno implica la existencia de economias de aglomeracién;
cuando es uno se tienen rendimientos constantes; cuando es menor que uno la firma o grupo
industrial presenta rendimientos decrecientes conforme se eleva el volumen de produccion.

La aplicacion empirica de la funcion Coob-Douglas enfrenta, al menos, tres salvedades: i)
se refiere a datos agregados para todo el grupo industrial, ciudad, regién o pais y no a empresas
individuales. Es un promedio de todas las empresas y no refleja un tipo de proceso predominante
o caracteristico de algin grupo de actividad en particular; ii) L ¥y K no son datos sino variables,
por lo que su uso como factores productivos estda detcrminado por consideraciones economicas.
Por tanto, es errdneo tratar estes factores como variables predeterminadas, y iii} las economias de
aglomeracion que se estiman son globales por lo que no se puede hacer una diferenciacion entre
economias internas, de urbanizacidn y localizacion,

Los métodos estadisticos de estimacidn que mas s¢ han utilizado son los siguientes (véase
Cramer, 1973:230; Intriligator, 1990:303-318; Koutsoyiannis, 1985:232):

Forma clasica. La funcidn original se transforma en logaritmica para obtener una funcion
de regresidn lineal miltiple:

Log VBP=LogA+alogL+bLogK+U

En donde U establece ¢l error o residual derivade de perturbaciones por diferencias entre
empresas. Esta funcidn presenta, desde el punto de vista estadistico, tres problemas principales: i)
simultaneidad por la presencia de variables explicativas L y K enddgenas al procese productivo;
it} multicolineatidad por la asociacién existente entre L y K, y iii} heteroscedasticidad por 1a no-
constancia en la varianza del ténmino de perturbacion estocastica.

Forma intensiva. Es una regresion lineal simple que relaciona el producto por trabajador
con la refacién capital-trabajo:
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Log (VBP/L) = Log A + b Log (K/L)
a=1-b

Aqui se suponen rendimientos constantes a escala (a*b=1) o inexistencia de economias de
aglomeracion. Esta forma reduce multicolinealidad y heteroscedasticidad, siendo util para
determinar con mayor precision la elasticidad de cada uno de los factores productivos.

Participacién de los factores. Es un promedio simple entre indicadores de los factores L y
K:

a=8S/PIB

En donde SS es la sumatoria de sueldos y salarios pagados al personal ocupado. Supone
rendimientos constantes a escala, competencia perfecta y maximizacion de las ganancias. Aqui®
es equivalente a la participacidn de los sueldos y salarios en el pIB.

Desviaciones respecto a la media. Es una derivacion de la primera pero con la finalidad
de eliminar ef residual:

Log (VBP/vbp) = Log A + a Log (/1) + b Log (k/k}

En donde vbp, 1 v k son los promedios de cada uno de las observaciones de las variables VBP, L y
K. Esta forma, sin embargo, no elimina las restricciones estadisticas de la forma clasica.

Translogaritmica. Al parecer es la de mayor potencial estadistico explicativo por lo que se
utiliza con mayor frecuencia:

LogvBP=  LogA+aLogL+bLogk +c(LogL)(LogK) +d (Log L) + e (Log K’

Es claro que la estimacién de la funcién de produccién s6lo proporciona elementos cuantitativos
y descriptivos sobre el praceso de produccion de una industria o un territorio. Por ello, se deben
tomar en cuenta otros elementos tanto de corte cuantitativo, como cualitativo. En el primer rubro
se debe mencionar, entre otros, la divisién del trabajo entre personal ocupado de diversas
calificaciones, mientras que para el segundo es necesario hablar sobre el desarrollo tecnolégico.

La cuantificactén de 1a funcidn de produccion se puede utilizar como herramienta para
estudiar la productividad, siendo uno de ellos el método paraméirico de productividad total de
los fuctores que se obtiene de la siguiente manera: i) sc estiman funciones de preduccion
translogariimicas para cada grupo de actividad; ii) los factores de produccion incluidos son mano
de obra (L), capital (K} y demanda intermedia o insumos demandados (D1), y iii) e! valor de la
interseccidn se corrige para obtener la verdadera frontera de produccién (Kim, 1997:368-369).
La funcién de produccién utilizada fue:

PIB=A * (L) * (K°) * (DI)
la que al transformar a logaritmos queda:

LnPiB=thAa+alnlL+bLnk+cLnDl
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LnPIB=Ln A+ Ln[(x)
y el crecimiento de la produccion se explica por:

LIn PIBg3 - L1 PIBgy =

Ln fgg (Xg3) - Ln fag {x35) (N
+ Lo fo3 (Xe3) - Ln fgg (X03)  (2)
+ L0 Ag; - LIN Agg (3)

En donde (1} indica el cambio en ¢l piB del grupo de actividad come consecuencia de aumento en
los insumos; (2) por cambios tecnologicos, y (3) por cambios cn la eficiencia. Los resultados del
ejercicio aparecen en el cuadro 24 del presente estudio.

De manera complementaria, el analisis de la productividad se pucde realizar con el uso de
un método no paramétrico de productividad™ La formula utilizada para su cdlculo es la
siguiente:

PTFi = Pif{a(Li}+b(Ki)} / pti{a(Lt)+b(K1))

En donde pi, Li y Ki es el crecimiento del PIB, empleo y capital en el grupo i, respectivamente; pt,
Lt ¥y Kt es el crecimiento de la industria manufacturera en su conjunto; a es la participacién
promedio de los sueldos v salariosenel PIBy b = 1-a.

% La formuta aqui utilizada es una modificacién de las propuestas por Hemandez Laos (1985:139-140) y Kim
(1997:381).
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6. MODELO DE PARTICIPACION CONSTANTE DE LOS MERCADOS

De acuerdo este modelo, el cambio en la participacion industrial local (o competitividad) se
descompone en tres elementos:
Efecto de la participacion en el mercado (A)

A = ¥ (ail bi0) - (ai0 bi0)

Donde ai es la participacion de la ciudad en el grupo i respecto al total nacional de ese mismo
grupo; bi es la participacién del grupo i en la estructura industrial nacional; 0 es el afio inicial
(1988), y 1 es el aiio final (1993). Este componente mide el cambio en la participacion de una
ciudad en funcién del crecimiento de sus grupos industriales y la estructura nacional existente en -
el afio inicial. Este efecto sera positivo cuando se tenga un mayor nmero de grupos dinamicos en
estructuras diversificadas, o bien cuando los grupos especializados hayan mejorado su
participacién en estructuras concentradas. Aqui se mide el grado de dinamismo de los grupos
industriales de la localidad en funcién de si mismos.
Efecto de la participacion de productos (B}

B =Y (ai0 bil) - (ai0 bi0)

Mide la competitividad como consecuencia del peso en la estructura local inicial de grupos
dinamicos, o ascendentes, en el ambilo nacional. Serd positivo en ciudades con una estructura
inicial dominada por grupos nacionalmente dindmicos en el periodo de estudio. Evalua grupos
nacionales dindmicos en funcién de si mismos.

Efecto de adaptacion de productos (C)

¢ =5 (ail bil) + (ai0 bi0) - (ail bi0) - (ai0 bil)

Cuantifica el grado de éxito de la reestructuracion local ante los cambios observados en el
contexto nacional. Sera positivo cuando se tenga una mayor cantidad de grupos dinamicos. Se
relaciona el dinamismo del grupo local frente al registrado en el dmbito nacional.

El comportamiento tetritorial de los grupos ascendentes y en retroceso incide en la
cuantificacion de los efectos de la participacién de productos (B) v adaptacién de productos {C). Si
una ciudad contaba en su estructura industrial de 1988 con una participacion significativa de grupos
que a la postre fueron dindmicos en el ambito nacional, y consigui¢ un efecto de participacion de
productos positivo, esto significa la consolidacion de ventajas competitivas para el crecimiento de
dichos grupos industriales en la economia local. Por otro lado, un valor positivo en el efecto de
adaptacion de productos significa la creacion de ventajas competitivas para la localizacion industrial
de grupos dindmicos en el ambito nacional, lo que propicia modificaciones en la estructura
productiva de la ciudad. De manera contraria, si en una ciudad se tendié a la especializacion en
grupos nacionales en retroceso, entonces el efecto de participacion de productos alcanzaria un valor
negativo, mientras que cuando el efecto de adaptacién de productos resultara negativo indicaria la
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Los cuadros que a continuacidn se presentan corresponden a las principales caracteristicas
industriales de las 42 ciudades de estudio. Los valores cstan expresados en miles de pesos a
precios conslantes de 1993, excepto el personal que esta en unidades. Los valores de los cuadros
se obtuvieron al aplicar un gjercicio de homologacién entre los montos de los censos econdmicos
de 1989 v 1994, con los del sistema de cuentas nacionales.

KEXICO
’ltNCIPMl! CARACTEALSTICAS INDUSTAIALES, 137848

CAPITAL

TOTAL 1,955,956 47,427,467 362,952,258 478,400,924 171,235,057
ALIXENTOS 468.82) 8,150,258 59.025.580 116,646,511 35,600,534
BEBIDAS 120,200 1,205,915 21,776,041 1,357,110 9.755.4M0
TABACD 20,714 478,737 1,444,507 3,459,772 2,072,528
TEXTIL 131,900 2,910,065 20,462,480 71.470.702 7.989,K29
VESTIDO 217.944 1,875,307 6.351,215 15,184,772 &.090, 060
CUNRO ¥ CALZADO 112,148 ¥60,72¢ 4,176,468 182,967 3,127,382
WADEEA ¥ SUS PROSUCTOR 169,302 1,547,397 12,713,968 10,678,568 7.101.955
PAPEL ¥ CARTON 54,543 11,105 $.244. 990 11,418,136 1,706,592
IKPRENTA ¥ EDITORIALES 111,034 2,105,845 7,519,811 12,461,475 5,370,651
QUINICK 112,471 3. 116708 29,529,427 34,315,978 13.703. 513
PAENACRUTICOE 41.41) 1,630,919 &,150,127 9,972,991 5.:00,21)
HULE 11,51 749,170 2,681,554 4,467,997 L.946.660
PLASTICD 96,870 1,432,431 4,364,274 10,967,100 3.499,301
VIDRIQ 30,353 770,191 §.905,154 5,491,662 7.695,012
MINIAALES NGO METALICOS 123.41) 2.407,049 17,006, 8058 10,930,650 11,225,107
SIDERORQIA 11,731 1,498,958 49,582,527 17,427,541 5,225, %87
NINEROMETALTRGIA 21,78% +40,631 11,427,538 9,945,117 3,034,340
WAQUIMARIA ¥ PRODUCTOS KETALICOS 279,95% 4.194.207 21.73Lk,680 28,471,412 11,.865.%9)
EUUIPOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICUS 316.%01 4,617,018 20,440,910 40,211,618 11,451,174
AUTONOTALZ 14,108 5,596,197 34,402,356 54,093,995 15.412,321
TRANSFORTR 4,617 544,157 2,104,467 3,087,985 1,803,572
OTRAS INDUSTRIAS WANUFACTURERAS 69,080 1.079,58¢ §.009,571 9,256,153 464,310

CRUFQ PERSONAL Strpos VEP P1R

TOTAL 39,516 LE R3] 1.773, Jll 5,541,222 1.209.667
ALIKENTOS 5,458 56,547 $40.432 1,373,710 295,847
BEBIDAS 1.654 15,925 153,301 228,555 34,933
TABACO [ o o [
TEXTIL 7.%09 B1.5310 637,730 TTH, 097 223,175
VESTIDO 2,488 67,354 130,417 116,212 184, 843
CURRO Y CALIADO ar: 3,.13% 10,6594 78,504 6,922
MADERA Y 5U3 FRODUCTOS e 1,134 9,785 63,113 25,662
PAPEL Y CARTON 4 11 168 54 ELE]
IKPEENTA ¥ EDITORIALES 1,04% 13,420 71,1217 75,434 31,840
QUINICA 134 184 61,023 10,691 7.1219
FARMACIUTICOS a [ 4 a Q
HULE 185 1.01) 3.1461 &, Lag 2.8%0
PLASTICO o 1.101 17,1390 17,796 2,610
VIDAIO H 7 111 50 €3
NINRRALES NO METALICOR 502 4,43} T1.604 29,315 16,395
SIDIRURGIA 160 5l ] 8,627 15,258 3,165
WINEROMETALURGIA L] n 170 B3 3
HAQUIKARIA ¥ PRODDCTOS METALICOS 1,704 19,042 182,387 14,571 85,616
EQDIPOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS (P13 4,657 147,813 153.342 62.1%3
ACTONOTALZ ., %8 113,538 902,814 510,706 151,130
TRANSPORTE 51 p>1) 2,810 450 108
QTRAS INDUSTAIAS MANUFACTURERAS 1.75¢ §4,10] 701,016 1,555,834 100.9048
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TNSINADN, 1320

GRUPD PERSONAL SUELDCS CAPITAL VBF Fip

10,318 130,466 1,124,210 1,665,940 534,486

4,410 59,830 $1),078 90,871 299,212

™ ™ 17.238 12,701 L EEL

L] [ L] 0 [

TEXTIL LRl 3.470 2,102 3,776 4,412
VISTIDC 144 3.274 3.03% 2,404 6,418
CUERO ¥ CALZADO 4 & 173 410 32
KADEEA ¥ SUS FRODUCTOS 360 2,827 16,525 57,093 10,473
PAPEL ¥ CARTON 134 1.402 2,725 i%,110 4,358
IKPRENTA ¥ EDITORIALES 119 1,366 1,771 4,925 1.108
QUINICA Bl 1,383 4,237 10,962 3.68%
FARNACRUTIOOS a L] & L]
RULX 13 451 £57 269
PLASTICO a2 1,131 §.334 4,273
VIDRIQ 17 126 L1:>] 158
MINERALIS KO WETALICOS EEL) 13,1356 123,191 51,448
SIDERURCIA ¢ [ L] [}
NINEROMETALURGIA o o o Q
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICCS TES 371,313 202,462 131%.516
EQUIFOS ELECTRICOS T ELECTRONICCS 121 1,493 24,637 3. 958
AUTONOTRIZ "2z 2.51% 5,811 .82
TRAMSPORTE 1.%27 157,610 102,0%50 23.228
OTRAS INDUSTRIAS MWANTFACTURERAS 19 1,822 496

WEXICALY
var

112,838 1,230,903 2,914, 849
ALIKENTOS 2.4 26,972 334,073 481,330 130,836
BEBIDAS isc .52 8,410 115,072 9,807
TARACD Qo o L3 [ o
TEXTIL 591 10,593 90,858 28,023 §3.3%2
VESTIDO 1,686 33,147 26,199 100,731 31,910
CUZRO Y GALZADG 3 38 319 [} 12,13
MADERA T SUS PRODUCTOS ™ 10,434 60,031 132,122 11,771}
PAPEL Y CARTON B30 11,116 51,781 133,073 31,866
IMPRENTA Y EUITORIALES ”ws 18,193 31,167 T0,%72 11,617
GUINICK 1% 13,587 6T, 7 $1.79% 12,415
FARMACTUTICOS L] L] L] o L]
HULE 17 134 m 0% o3
PLASTICO (L 13 4629 23.043 38,342 13,011
VIDRIO 703 12.477 174,006 193,097 4,710
MIXERALES MO METALICOS 180 2,9 1), M1 533,409 34,392
SIPEXURGIA n 141 164 2,140 a2
MINEXONETALURGIA L] L] Q L] L]
MAQUIHARIA ¥ FRODUCTOS METALICOR 4.004 T0.290 65,819 143,397
EQUIPOS ILECTRICOS Y ELECTRONICOS 5.41% 55.9%4 33,856
AUTOKOTRIZ 3,193 79,962 13%,5%9
TRANSPORTE [ P2t 7,459 131,886 18%.605
QTRAS IMDUSTRIAS NANUFACTURERAS 43 4,099 2,202 22

TIJUANA

TOTAL 46,894 624,504 1,322,731 4,181,104 1
ALIMENTOS 1,407 49,073 175,522 13, 648
BEBIDAS 16 14,291 21,422 201,622
TABACO (] ] ¢ ]
TEXTIL 744 5.440 25,840 41,137
VESTIDO 3640 15,547 40, TEY 155,877
CUERG ¥ CALZADO 147 1.172 1.514 7.062
MADERA Y 5US PRODUCTCS 5. 613 101,534 137,230 €77,393
PAFEL Y CARTON 191 2,551 44,309 10,727
INPRENTA Y IDITORIALES 1,176 23,602 28,349 104,051
QUIMICA b LH 4.661 13,418 50,463
FARMACEUTICOS 300 13.11% 6,350 17,625
HULE il 543 2,620
PLAST1CO 1,463 183,598 256,705
vidRro m 1.c0% 11,658
MINBRALES NO NETAL1COS 01 13.702 47.963
SIDERURGIA e 1,974 4,298
MINEAOXETALURGIA 18 3,218 1.676
HAQOUINARIA ¥ PRODUCTOS WMETALICOS 4, 637 £1,794 125,149
EQUIPGS FLEICTRICOS ¥ ELECTRONICOS 16. 068 165.316 1,217,819
AUTONOTRIZ 105 7,098 16,651
TRANSPORTE w7 13.103 14.79%
OTPAS INDUSTAIAS WANUTACTUARRAS 1,731 41,471 129.102 32.3%0
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PRINCIPALEE CAAACTERISTICAS IMDUSTRIALES, 1988

ALINEWTOS

PERIDAS

TARACO

TEXTIL

VRITIDO

CURRD ¥ CALIADO

WADERA Y SUS PRODUCTOS
PAPEL ¥ CARTON
IMPAENTA Y RDITORIALES
QUINKICA

FATMACEUTICOS

HULE

PLASTICO

VYIDRIO

WINERALEE WO WETALICOS
SIDERDRGIA
WINERGKETALURGIA
MAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS

EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICGS

AUTOMOTRIZ
TRANSPORTE
OTRAS INDUSTRIAY MANUFACTURIRAS

ZONA METROPOLITANA DE SALTILLG

272
22,845
a

1,008
147
[}

L]

251

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1903

GRYRD
TOTAL
ALIKENTOI
BRBIDAS
TABACC
TEXTIL
VESTIDO

CUIR0 Y CALZADO

MADZRA Y BUS PRODUCTCE

PARPIL Y CARTDN

IMPRENTA ¥ EDITGRIALES

QUINICK

FARMACEUTICOS

HULE

PLASTICO

VIDRID

MINERALES MO METALICOS
SIDERURGIA

NINEROATTALURGIA

EAQUIMARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS
EQUIF0S ELXCTRICOS Y ELECTRONICOS
AUTONOTREE

TRANSPORTS

QTRAS IXOUITRIAS MANUPACTURERASR

ZOMA METROCPOLITAMA DE TORREGM

PERSOHAL
I8, k04

3,436
(1]

[
1.018
1,353
13
1,036
7

[R1]
507
1,458
as
447
i1
1,834
1,781

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1%33

640,924

4,745
3,129
Q

[

141
156
3163

-]
4.47%
12,372
o

01

L]

223
5,467
547,343
L]

ik 700
987
(123

[
E.699

SURLDOS
715,333

36,050
10,351
L3
16,918
7,985
06
5,614
3
»,31%
10,515
29,376
21
4,612
1,614
43,238
22,825
2,066
66,318
31,442
410,652

12,476,742

58,2384
13,401
]

]
1.146
161
1.400
1

§,054
11,044

L]

1

]

617

7.963
12,063,641

o
286.010
1,430
1.934

]

7.063

CAPITAL

8,512,174

396,838
28,1387

419,721
517,032
11,3441
734,230
151,479
£,760,341
To4
7,19

[Pl P13

L AES
59,068
[

o
1,747
7,465
.53
Il
12,848
4,57
[

1,897
0

2,806
44,804
4,124,836
]

258,348
11.431
3,1

[}
35,290

vop
14,640,349

25,317
0,460
[
121,741
74,296
71%
71,361
146

46,
105,500
302 664

595

35,847

12,046
439,247
435,930

44

1,736,095

17,021
21,736
[

[
1.410
431
1,790
?
5,743
1s.037

[
1z

0

me
29,040
1,527,901
L]

57,979
1.664
1,074

o
15, 866

L]

5,707,380

3L, 004
33,016
[
59,706
23,558
502
22,152
91
16,823
39.792
136,711
259
14,643
7.401
311,303
07.717
3,645
121,585
17,3201
4,375,650
(153}
(5,455)

ALINENTOS

BERIDAS

TABACO

TRITIL

VRSTIDO

CUERO Y CALIADO

MADERA Y SUS PRODUCTOS

PAPEL ¥ CARTON

INPRENTA ¥ EDITORIALES

QUINICA

FARAACIFTICOR

HULE

PLASTICO

viDno

MIMERALES NO NETALICOS
FIDERURGIA

NINEROMETALURGIL

MAQUIKARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS
EQUIPGS LLECTRICO§ ¥ ELECTROMICOS

46,657

9,263
1,433
]
1,736
11,833
106
2,652
297
1,017
1,322
17
126
176
150
1,541
331
42
7.342

533,178

115,405
§1,381
L]

15.536
66,793
432
20,843
3,632
12,781
18,091
ii6
1,146
1,536
953
4,475
2,089
1a¢
69,128
10,631
60,537
[

267

3,333,713

1,302,111
€06, 296
L]

151,973
130,013
2,954
17§, 657
104,306
39,459
20,491
kit
5,052
33,559
1,171
70,257
23,147
3,082
211,641
€9, 943
90,6986
0
103,052

4,624,080

2,955,011
360,934
]

154,905
391,988
3,961
159,440
119,315
104,160
210,990
1,165
5, 647
30,004
§,019
291,098
41,342
1,151
08, 463
57.361
974,860
F1
142,374

L, 099,640

921,613
240,979
o

$1.435
160,081
2,175
o8, 300
26,443
49,454
33,207
§01
3,201
14,970
1,864
155,615
15,601
297
106,010
24,761
19,918
18
21,921
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ZOMA KETEQPOLITANA DE CLINDAMUA
FRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1300

TOTAL 46,314 £%1,371 4.370.6)0 6.710.377 1.244.002
ALINENTOS 4,012 60,670 §11.90% 1,105,714 415,466
BERIDAS s 14,046 13,089 109,933 474
TARACO ] o [} L] o
TEXTIL 1.13% 18,320 17,382 45,042 25.am
VESTIDO 7.517 9,706 $6,771 221,716 153,758
CUKRD ¥ CALZADO 50 737 1,903 3.089 2,74
MADERA Y 5US PRODUGCTOS .91 42,158 e, 249 481,309 s.032
PAPEL Y CARTON 919 15,131 239,168 312,872 113,265
INFRENTA Y IDITORIALES 1,000 15,5%2 53,914 ¢8,453 35,651
QUIMICA 161 1,843 4,953 15,31 E.179
FARMACIUTICON (1] 1,937 1.014 6,599 4.111
HULE 35 240 [13] 1.507 Ta4
PLASTICO 7L 1,013 18,303 1,712 3,467
VEDRIC 117 738 1,801 1,%00 Téd
KINERALES MO METALICOS 1.1534 316,742 714,613 235,161 176,437
SIDEACRGIA a7 163 245 2,511 573
KINERDMETALURGIA 1,390 23,30 584,673 238,100 93,466
KAQUINARIA ¥ PRODUCTOS WRTALICOS 1,318 11,2352 82,562 49,202 18,133
TOUIPOS XLECTRICOS Y ILECTRONICCS 20,090 267,654 171,459 571,504 433,711
AUTONOTRIZ 2,017 68,672 957,466 1,975,354 T, %34
TRANSPORTE 46 39 194 2.037 L5
OTRAS THDUSTRIAS MANUPACTURERAS a91 9,109 11.795 1%,185 24,083

PRINCIPALES CABACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1980

GRUPO PEZESUMAL SUTLIOS CAPITAL vag PID

TOTAL 119,467 1,610,331 2,563,918 6,750,310 3,012,001
ALININTOS 2,854 1%,205 245,902 $73. 980 185,390
BEBIDAS 1,314 10,613 419,993 Te0.785 124,343
TABACO q L] a Q L]
TEITIE 6,935 82,578 WL A8 147,038
VESTIDO 46,15} 131,442 91,542
CUSRC Y CALIADO 13.986 64,245 17.451
KADRRA Y SUZ PRODOCTOS 59,154 460,132 212, %2¢
PAPEL Y CARTON 1,564 12,210 4,590
IMPRENTA Y EDITOAIALES 20,454 214,136 118,208
QUINICA 15,008 21,140 34,080
FARMACEOTICOG [ °
HULE 6,382 11, 634
PLASTICO 4,772 1,497
VIDRIO 2,376 5,613
MINTMALES WD METALICOS 4,250 212,831 59,554
SIDERURGIA 1] (3] a4
MINEROMETALURGIA 1,544 L] 2,796
MAQUINARIA T PRODUCTOS METALICOS 5,208 77,11 94,114 174,352 105,978
IQUIPDS ELECTRICOZ Y ELECTRONICOD 75,561 970.622 2,217 3,755, 248 1,419,438
AUTOMOTRIZ 4,942 38, 986 164,785 115,123 66,127
TRAHSPORTE ] [} L] [ []
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURRRAS 9.279 146,711 135,316 505,310 163
DURMNGO
PRIRCIPALES CARACTERISTICAE IFDUSTRIALES, 1988

SRUPD PERSOMAL SUELDOS CAFLTAL PIB

TOTAL 15,968 165,203 1,595,268 527,453
ALINENTOS 1,979 6,680 66,036 158, 40% 16,21
BEDIDAS 1,210 18,172 30,080 130,433 41,947
TADACG o 0 L] o Q
TEXTIL T 17 + 79 42
VESTIDO L1 168 1,129 1,24 1.317
CUERO T CALIADO 40 116 9EE 333 577
MADER)A T 5U8 PRODTCTOS 3,935 105,443 1.098,313¢6 1,190,664 J64. 044
PAFEL ¥ CARTOM £ 111 3,112 213,828 51,428 15,002
INPRENTA ¥ EDITORIALES £93 3,209 0,515 34,5461 0,375
QUINICA 2 (] 11s 3 2
PARNACETUTICOS 3 13 1% 139 125
FULE 54 611 2,083 1,914 1,161
FLASTICO 46 540 1,308 7,762 1,393
VIDRIO 2 5 34 s 14
NIFERALES WO METALICOSZ 434 2,307 13,451 31,407 10,919
EIDERURGIA L 19 109 "1 19%
MINEROMETALURGLE 10 4t 39 193 228
MAQUIMARIA Y PRODUCTOS METALLICOS 1,17 17,254 0,239 145,735 34,4602
FQUIFOS ELECTRICOF Y ELICTRONICOS [ k3 700 5,906 9,746 1,114
AUTONOTRIZ 21 139 10% 1,623 19
TRANSPORTE L] a a L] L]
OTRAS INDUSTRIAF NANUTACTUREAAS 5 199 2,704 2,473 (114
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IGNA AXTROPOLITAKA DR CELAYA
TRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1388

TOTAL 14,078 415,631 - 3,234,203 5,741,951 1,877,684
ALIKINTOS 7.768 3,097 1,021,372 1.221,4617 783,080
BEEIDAS a3 16,872 133,399 152,772 1%,211%
TABACO a ] L} o L]
TECTIL 1.5%63 30,192 291,461 124,729
VESTIDO 311 1,442 9,142 21,932
CUXRQ Y CALEADD 45 113 €77 E11]
MADERA ¥ 5US FPRQDOCTOS 30 L.7T48 16,200 .n7
PAPEL Y CARTON 422 J.438 3.1 5. %37
IMFRENTA ¥ EDITORIALES 424 3.123% 18,291 11,00%
QUIMICA A3E 14,345 361,918 160,377
FARMACIUTICOR 230 5,652 42,768 39,462
HULE 270 1,976 3.11% 7.392
PLASTICC 213 1,557 7,047 e
VIDRIO 19 (3] 158 16
MINEEALES MO METALICOS 153 e 11.112 1.97%
SIDERUNGIA 1) 144 4,700 1,159
MINEROMETALURGIA 502 14,637 270,453 £4,741
MAGUIHARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 1,940 15,591 78,15 57,700
EQUIPQY ELECTRICOS ¥ ELECTRONICODS 1,370 37,499 290,457 90,056
ACTOMNOTRIZ 5,408 150.044 61%, %43 297,156
TRANSPORTE [} L L] L]
OTRAS INDUSTRIAS MWANUFACTURERAS 19 (1} 44 187

IRAPUATO
PRINCTPALES CARACTERISTICAS IMDUSTAIALES. 1%3¥

PERSONAL

TOTAL 11,237 12t,.1%2 1,031,910 1,724, 4%5% €02.218
ALIXKENTOS 5,561 £4,315 661,432 1.138.017 430,718
BENIDAS 1,086 £y, 664 104,503 11).424 31,011
TABACC ] L] L] ] L]
TEITIL a2 18 % 1,47% 521
VESTIDG 2,035 11,378 37,1719 90,543 14,372
CUERO ¥ CALIADO i 3T m 2.1M4 1.29%
MADEAA Y £US PROCUCTOS 179 1,058 7,417 11179 4,500
PAPEL Y CARTON L] o [ ) o
THPRENTA Y EDITORIALES 261 2,807 10,90 10,602 1,192
QUINICA 153 &30 53,286 £3,090 17,701
PARMACEUTICOR 20 254 1113 1,35¢ 1,07%
HOLE 119 2,043 19,05 11,407 5.615
PLASTICO 67 04 2,670 $.410 3,024
VIERIO 16 "% [ 39 m 131
KINTREALES WG XITALICOS 131 1,274 11.792 10,744 5,443
SIPERURGIA 120 761 3.427 1.330 30
KINTROMETALTRGIA 133 2,31 14,3130 17,4631
MAQUTNARTA ¥ PRODUCTOS KETALICOS 11 %,560 34,808 $4.6T4 15,588
TQUIPOS ELECTRAICOS ¥ ELECTAONICOS 408 3,663 1,30} 18,917
AUTONOTRIZ % 643 §.7%0 3,058
TRANSPORTE L] [ [ o
OTRAS INDOUSTRIAS MANUFACTURERAS 186 1.18% 34,903 ie. 037

ZONA HMETREOPILITANR DE LEQN
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALRS, 1584

TOTAL 6%, 951 SE4, 095 3,598,600 5,703,497 2,014,03%
ALIMENTOS 3,337 17,909 160,373 411,946 117,407
BEBIDAS 87 14,557 114,617 19%, 144 28,758
TABACO L] L] L o ]
TEETIL LEL) 5,952 14,909 54,364 15,202
VESTIDO 1.017 13,4995 2.0 42,002 29,667
CUERQ Y CALZADO 50,958 110,122 1.577.07) 3,904,429 1.39%, 060
MADIRA Y $0§ PRODUCTOS T 5,997 32,584 [T 111 37,305
PAFEL Y CARTON 1.243 7.60% 17,319 60,994 11.17%
INPRENTA ¥ EDITOR: S 1,437 17,624 a7, 342 [1 92111 26,358
QUINICA 1,378 20,846 153,796 119,857 51.579
PARMACEUTICOS ] o L) 2 0
HULE 1,699 10.616 4,617 114,507 16,504
PLASTICO 1.202 1k, 929 17,970 106.178 26,010
VIDRIC 19 FE 147 1.004 9
WINTRALES MO METALICOS 513 15,507 167,711 141,971 72,401
SIDERURGIA 104 11 13,410 11,731 11,186
MINTRONETALURGIA 1 Q 3 61 2
MAQUINARIA ¥ PRODUCTCS METALICO3 2,432 24,515 107,942 A8 112 €8,532
EGUIPOS ELECTRICQS ¥ RLECTRGNICOS 324 3,773 29,31 42,757 12,144
AUTOHOTRIT 422 4,%00 9.365 13,032 8,009
TRARSPORTE 1z 58 E11] T4 1495
GTRAS THDUSTRIAS WANUTACTURERAS (39 7 3.30% 3.00% 1.514
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SA
PRINCIFALES CARACTRRISTICAS [WDUSTRIALES, 1933

rls

137,11% 1,952.36 1.250.74% 446,640
ALINEWNTOS "0 2. 50¢ 153,546 7.1 59.E26
BERIDAS i 11 51 121 98
TABACO o [ [ L] o
TEXTIL [ o 2 40 23
VESTIDO 112 322 1,597 3,072 n7
CUERD ¥ CALIADG o L] o L] L]
MADEAL ¥ FUS PRODOCTOS T 196 1,951 2.33% 1,151
PAPEL Y CARTOM [ L] o L] 9
INPRENTA Y EDITORIALES 48 184 1,134 1,617 745
QUINICA 2,567 35,035 1,867,808 T36.167 LT PR
FARMACRUTICOS 0 L L] 9 4
HOULE ns 17,610 21,496 213,778 §1.080
PLASTICO El 15 3 136 54
VIDPRIO L] [ 9 [] [
WINERALES K& METALICOB 65 et 485 1,839 136
STCERURGIA 1 o &+ ¢ L]
KINEROMETALURGIA L] o 4 L] o
MAGUIMARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 1,040 ", 811 a1.%05 [ 9% 11) 41.THE
EQUIPOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS L] [ L] o Q
AUTONOTRIL o o L] L] [
TRANSPORTE L] Q [ L] o
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o [ ] ] [

CIUDAD SAHAGUN
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1548

TOTAL 10,246 317.7%0 2.182,43% 2,262,356 699,043
ALINENTOS 102 9% 1,703 5,576 .14
BEDIDAS s 9 175 156 158
TABACQ 0 q o Q
TEXTIL o ¢ ] a [
VESTIDO i1 167 £33 6,154 4,434
CUERC Y CALLIADO 0 ° ] a [
MADERR Y SUS FRODUCTOS § 1 143 163 112
PAPEL Y CARTON L] o -3 [ o
INFRENTA ¥ EDITORIALES a L] ] a L}
QUINICA ] o @ Q2 L]
FAUMACEUTICOS a o ¢ L] o
HOLE 0 o L L] o
PLASTICO 434 13,731 54,417 52,402 13,297
VICRIO 4 5 4 2 E
KINENALES MO KETALICOS 4 L] 32 % 26
SEDERURGIA L} L] [} L] a
MINEROKETALURGIA [ L ] [} o
KAGUIMARIA ¥ PRODUCTUS METALICO3 1,600 81,409 30,508 138,517 165,004
EQUIPOS SLECTAICOS ¥ ELECTRONICOS 5 07 F3t 2,288 260
ATTONOTRIE 5.104 166,052 194,939 1.023.1%0 577,842
TRANSPORTE 11,915 254,068 547,541 T72, 549 315,622
QTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o o o 0 2

LONA HETROPOLITANA R GUADALAIARA
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 19d%

165,490 T.434.229 18,374,081 30,117.1393 10,310,965
ALIMENTOS 29,351 457,070 4,385,170 9,559,101 3,300,208
BEBIDAS 9,273 170,4%% 2,250.051 1,676,731 633,521
TABACQ 1,593 27,1713 187,132 411,113 251,202
TRATIL 6,493 %#3.602 536,314 61,518 134.211
VERSTIDO 073 73,360 430,796 £67.5%4 111,387
CUERO Y CALZADG 0,779 221,037 are. Tl 1,419,768 621,524
MADERA ¥ SUS PRODICTOS T, 63 135,600 1,118,818 342,441
PAPEL Y CARTON 26,%18 162,001 160,242 £7.21%
IKPRENTA Y RDITORIALES 60,002 560,015 475,177 154,092
QUINICA 215,981 1.146,76% 2,302,956 796,852
FARKACEUTICOS 106,358 201,892 411,1%% 213, 82%
HULE 102,751 487,300 777,401 3gs.o01
PLASTICO 11%,361 511,382 1,141,720 392,824
vipRIo 37,505 341,552 1&5, 860 J4. 300
NINIRALES NO KETALICOS 47,549 156,705 298,556 127,385
FIDERURGIA 10,365 113,375 £55, %0 42,600
NINTRONITALURGIA 11,459 #1,012 T4.431 14,426
MAQUINARTA ¥ PRODUCTOZ XETALICCS 19,3486 12%,.186 1,013,244 2,320,4%) 1.008, 247
EQUIFOS ILECTRICOS ¥ ELSCTROMICOS 10.57% 110,760 3,119,767 4,705,941 955,146
AUTOMOTRIZ 5,324 64,197 258,367 346,71 91.1%7
TRANGPORTE 1,024 114,780 292,1%¢ 184,780 60,940
OTRAE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2,944 34,017 119,780 238,036 158,423
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2OMA WITROPOLITANA DE TOLUCA
PEINCIFALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1%88

1oTaL 57,201 1.291.307 13,031,919 14,634,548 ,19,035
ALINENTOS 6,145 118,336 1,563,510 2.792.2%% 197,853
BERIDAS 1,293 65,428 1,222,134 705,020 326. 264
TARACD 1.459 23,008 231,442 150,015 71,026
TEXTIL 1,558 52,438 523,004 412,277 162,608
VESTIDO 1.9%7 20,995 74,120 134,452 27,350
CUIXO ¥ CALZADO 1,439 12.030 125.491 164,911 52.627
MADERM ¥ 508 PRODUCTOS 1.5% 19,356 186,051 167,152 101,375
PAPEL ¥ CARTON 363 5,545 21,326 13,471 10,3292
INPRINTA ¥ EDITORIALES 1.457 20,141 18,621 92,225 32,504
QUINICA 3.%04 20,738 827,601 1,124,172 486,061
FARMACKUTLCOS 1.094 17,326 364,374 500,111 360. 061
HOULE 313 13,412 111,972 79.4695 14,576
PLASTICO s 61,930 663,446 853,042 197. 048
vIbeI1n 571 11,021 141, 2407 136,097 75,043
MINERALES NGO METALICOS 139 11,873 9,360 98,729 £7.487
SIDERURGIA 133 3.884 71,263 16,986 19,466
KINEROMETALURGIA 491 7,437 8,389 65,166 45,210
KAQUINAKIA ¥ PROCUCTOS WETALICCE .07 16,029 518,469 $60.11% 285,366

TQUIFOS ILECTRICOS ¥ ELECTRONICCS "” 329.255 655,716 159,001

AUTONGTRIZ 5,641,073 5.42%.134 1.077.007
TRANSPORTZ 1y 2,558 4,554 97
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTUREAAS 198,383 3107.406 0313

ZONA METROPOLITANA DE MOAXLIA

PRINCIPALEY CARACTERISTICAN INDUSTRIALES, 1988

TOTAL 10,25) 45.054¢ 1,043,086 1,114,611
ALINENTOS 2,800 16,119 274,572 422,172
BEBIDAS 1,26% 11,430 132,323 165,093
TABACO ] ] L] [
TEXTIL 328 2,712 14,282 33,3158
VESTIDO 12% 145 1.%582 2,073
CUERD ¥ CALIADG 103 450 7,756 z.070
WADERA Y SUS PRODUCTOS 73 1.671 53,630 42,606 15,402
PAPEL Y CARTON 116 " 1,052 1.126 1,455
IHFRENTA ¥ EDITORIALES £11] 4,052 17,580 43,111 27180
QUINICA 1.130 15,544 140,996 174,71% $2.100
PARMACEUTICOS 5 41 M 170 L1
HULE 139 1,207 1,966 €.701 1.667
PLASTICO [ 21} 4,136 37,066 27,104 24,310
VIDRIO [ L] Q o []
MINERALES NO METALICCS 17 2,204 17. 004 2,951 10,606
SIDERURGIA L ] w2 iz 1
WINEROMETALURGIA ] ] o ° o
MAGUINARIA ¥ PRODUGCTOS MWETALICOS 473 3,011 15,043 23,087 10, 260
EQUIPOS ELECTRICOS Y RLECTRONICOS 221 3,417 70,1048 55,6838 17,357
ADTOMOTRIZ 12 f11] 4,474 7,871 (14
TRANSPOATE [ L] 0 [ [
OTRAS INDUSTRIAS KANUFACTURERAS 204 3,044 41,640 23,177 13,499

HAS
PRINCIPALES CARACTFRISTICAF INDUSTRIALES, L3W
CAPITAL PIB

TOTAL i, mMm 164,648 16,822,337 554,069
ALINENTOS 12 1,919 18,903 16.071
BEBIDAS ) 91 FE1] 216
TABACO L] [ o [
TEXTIL H 7 i 104
VESTIDO 13 1] £ 213
COERD ¥ TALZADO L] L] Q [
MADERA ¥ SUS PRODUCTOS 41 g 1,501 1.3240
PAPEL Y CARTON [ (] L] ]
TMPRENTA ¥ EDITORIALES [ 3 s 117 669 113
GUINICA 1,922 43,210 362,145 448,527 47,604
FARMACEUTICOS -] o o a 0
HULE ] [ o L] ]
PLASTICO L} o o a ]
VIDRID a o o 9 L]
MINERALES NGO METALICOS T 1.13% PR 13,140 4,186
SIDERURGIA %.138 160,328 14.793.97% 1,133,584 467,685
NINEROKETALURGIA ] L] L] k] q
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 2.576 57,814 1,636,301 244,932 56,446
TQUIPOS BLECTRICOS ¥ ELECTRONICODS ] ] 0 [ ]
AHTOMOTRIZ ] ] L] [ ¢
TRANSPORTE [ ] L] [ [
OTRAS INDOSTRIAS MANUFACTURENAS 0 G L] [ [
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IONA NFIRQPOLITANA OF CUERMAVACK
$RINCIPALES CARACTERISTICAS IMDUSTRIALES, 1934

TOTAL 25,37% €04.77% 3. 4%, 504 4,034,927 4,197, 96)
ALIMENTOS 1,49y 12,53% 91, 0%5% 204.70% €7.31%
BERIDAS 1.647 25,839 17,132 174,655 93,311
TARACO o [} o o L3
TRETIL 2.0%9 18,031 451, FM 11%,673 136,367
VESTIDG 1.484 20,318 102,545 119,632 107,139
CUIRO ¥ CALZADO 3eé 3,I11¥ T.432 25,254 11.%69
WADIRA ¥ §US PRODUCTOS 162 739 5,138 11,041 &,257
PAPEIL Y CARTON 3131 5,570 53.818% 1,441 &1,301
IMPRINTA ¥ EDITORIALRS 511 5,622 13,04 11,345 0.9
QUIMICA 3,132 101,500 680,01% 536,741 174,562
TARNACTUTICOR 1.10 55.41% 199,057 102.99% 162.044
HULE 610 31,19¢ 142,%%0 168,672 117,143
PLASTICO &30 10.33% 69,3544 113,949 32,204
VIDRIO o o ] L] []
MINERALES NO MITALICOS 1.172 1%.516 181.761 108,336 62,153
SICERURGIA % 115 1.4312 FL1 3 102
MINSRONETALTRGIA 0 o o ] o
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS WETALICOS 1.51) 17.387 54,657 131.85% 51,122
TODIPOS ELECTRICOS T ELECTRONICOS 540 1,476 45,674 I16.636 52,008
AUTONCTRIZI 6.94% 113,497 1,187,364 4,851,896 2.742,491
TRARSPCRTE o - ] [ Q
OTRAS LNDUSTAIAS WANTFACTUAIRAS "0 11,3510 445 109,743 17,665

204,807 3 LINE 31,1%2,6%2 40,565,018

TOTAL

ALININTOS 231,418 361,938 1,434,074 §.0B0, 044 2,564,109
PERIDAS 4.450 117,116 4,402,402 1,686,000 154,538
TABACD 4,139 111,794 345,133 1,004,191 128,430
TEITIL 10,162 221,171 1,566,743 1,216, 541 770,716
VESTIDO 11,254 51.41% 79.30% 741,102 237,422
CUERO Y CALIADO 2,482 21,448 121,407 215,932 21,3564
WADERA Y SUS PRODOCTOS 5.542 54,341 392,150 68,488 247,139
PAFEL Y CARTON 5,094 102,406 1.112.39) 1,150,041 198,951
IKPRENTR ¥ EDITORIALES 5,575 215,972 1,004,183 1.167,7%2 194,116
QUIMICA 14,208 191,347 1,45¢,623 1,502,890 1.230,338
FARMACTUTICOS 384 14,5351 67,134 $2.779 71,932
HOLE 1,343 12,406 33.399 54,627 18,555
PLASTICO 6,103 142,747 68,037 1.036,.504 133444
VIDRID 11,7584 317,197 1,622,765 1,091,606 925,164
MINZRALES KO NETALICOS §,309 143,401 819,314 1,153,696 687,576
SIDERURGIA 10,380 218,363 1,611,739 2,425,104 1,461, 445
WINERONETALTRGIA 1,597 22,702 123.138 311,182 ¥7,547
MAQUINARIA ¥ FRODUCTOS METALICGS 33,694 726,141 4,347,452 5.993,993 2,115, 52¢
EQUIPOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICCS 20,754 371,912 2,877,73% 4,561,487 1,087,466
AUTONQTRIZ M,.71 124,092 1.736, 844 2,121,484 487,258
TRANSPORTE 1,308 12,729 59,218 94.97% 14,708
OTRAS INDUSTRIAS MANUZACTURRRAS 1.718 16,143 72,421 211,355 101,299

ZOHA MITROPOLITAMA DE PUIBLL
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES,

TOTAL 1,495,013 14,666,628 14,318,587 3.995,24¢
ALINENTQY 5,95 111,632 1,142,041 2,373,657 476,710
BIRIDAS 1,082 31,302 150,131 262.021 114,633
TABACC [ ] 0 ] [
TEXTIL 4,884 142.95¢% 1,156,759 1,156,370 659,304
VESTIDO 6,512 57,594 381,190 431,673 181,234
CUERQ ¥ CALZADC 1,138 1,368 14,613 45,611 9.023
XADERA ¥ SU3 PRODUCTOS 1,701 11,489 B84 126,093 36,004
PAPEL Y GANTOX 7 14,072 39,97% 90,044 39,417
IMPRENTA ¥ EDITORFALES 1,472 16.223 44,690 117,488 48,5013
QUIMICA 2,930 13,742 605,663 1,017,633 441,323
FARNACEUTICOS I 11,963 22,574 52,873 $.474
L% 313 2,046 3,177 12,004 [ 1H
PLASTICO 1,185 16,642 93,006 17%.830 42,953
vIDRIO 62 103 479 1,045 527
MINTRALES MO METALICOS 2,623 20.321 141,458 125, BE6 31,495
SIDERURGIA 2,277 54,309 $67,49% 1,118,969 164,830
MINERONETALURGLA (31 14,202 274,167 197,240 42,264
WAQUINARIA T PRODICTOS WETALICOS 5,978 63,056 243.991 385.127 160,994
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 2,907 53 576,027 C61.086 117,170
AUTOXOTRIT 0,549 780,361 7,655,160 4,456,420 1,066,196
TPANSPORTE 13 H 213 77 158
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURZAAS [11] 7,484 26,623 56,602 12.5%8
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TERUACAN
PRINCIPALES CARACTERISTICAS IMDUSTRIALES. 1%38

10,139 109.630 839,341 1,287,326 161,176
ALIMENTOS 1,987 14,176 24,760 526,700 61,158
BEBIDAS 2,844 53,716 412,518 310,574 167,621
TABACO L] [} [ L] 1]
TEXTIL 154 1,518 4,747 14,742 5.571
VESTIDO 1,359 26,706 49,018 130.853 68,473
CUERQ ¥ CALZADO 111 787 1,617 6,751 2,740
MADERA ¥ 505 PRODUCTOS 511 2.435 20,55%] 61,484 27.31%0
PAPEL ¥ CARTON 166 9.110 57,648 41,735 13,669
LMPREHTA ¥ EDITORIALES L1 €03 1,811 31,4686 1,956
QUINICA 104 606 2,079 4.664 2,931
FARMACEUTICOS 25 416 745 4,268 1,856
HOLE 1B 101 2512 70% 128
PLASTICO 139 1,743 21,4846 22.942 4,262
VIDRIO 1a 134 28 T20 240
HINERALES NO METALICOS 106 Et7 4,211 7.575 3,640
SIDERURGIA o [ '] o o
KINZROMETALURGIA o a < Q Q
KAQUINARIA ¥ PRODUCTOS NETALICOS 259 LE1] 3,708 5,412 1.943
XQUIPQS RLECTRICOS ¥ BLECTRONICCS 4 [ a5 &7 1%
AUTCHOTRIT 43 5% LEER] 1,322 641
TRANSFORTE 9 9 o o Q
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACIURERAS EL} 137 1,208 1.440 1,286

ZONA HETROPOLITANA DX QUERLTARO
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1948

vBP PIB

TOTAL 39,704 268,366 9,571,111 B.533.917 2.601.807
ALIKENTOS 5,978 245,293 3,037,428 21,718,804 §13,843
BERIDAS 1,373 21,8480 44,139 111,919 23,100
TARACO ] [ L 9
TEXTIL 3.876 56,128 260,117 104,476
VESTIPO a 404 1,119 1,046 1.158
CUERO Y CALIZADRD [ [ o [} o
MADERA ¥ 3US PRODOCTOS 3173 2,190 13.927 22.479 4,31
PAPEL ¥ CARTON £67 5,178 16,071 43,004 23,543
IMPRENTA ¥ EDITORTALES 07 9,20 4,771 61,971 27,087
QUINICA 3,191 24, el 1,311,103 1.1421.27) 414,869
FTARMACEDTICOS LK 10,988 16,731 E2,244 15,0350
HOLE 75 15,475 167,450 136,638 76.14)
FLASTICO 360 5,954 14,947 53,220 12,716
VIDRIQ 1,837 51,702 917,000 420,774 252,490
WINERALES NO METALICOS e 3,404 21,195 23.149 8,454
S10ERURGIA 51¢ 4,506 18,875 28,613 11,118
MINEROMETALURGLA 57 543 5,650 5.033 1.17¢
NAQUINARIA ¥ PRUDUCTOS WETALICOS 7,424 149,820 $56,TE3 1,152,857 318,471
TAUIPOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 1,118 71,014 604,967 06,910 115,547
AUTOMOTRIT B. 481 235,822 Bil, 942 1,126,960 139,191
TRANSPORTE o o o [} [
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 131 1,943 17,548 17. 867 10,966

SAN JUAN DEL RID
PRINCIFALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 19KN

TOTAL 13,560 112,332 1.962.318 2,510,472 871,175
ALIMENTOS 474 7,54 248,962 336,097 184,548
BEBIDAS 541 1.319 49,530 117,206 £0.256
TABACO o o a4 o 4
TEXTIL 1,032 7,541 21,2141 48,618 15,945
YESTICO 3086 10,111 119,919 237794 175,067
CUERO Y CALZADO 507 3,31 2,722 ?.121 4.974
HADERA Y 3US PRODUCTOS LR 2,930 2.6 8,672 19,567
PAPEL ¥ CARTON 1,443 39.42% 750,013 a62 91,627
INPRENTA ¥ EDITORIALZS 30 a2 746 852 345
QUINICA 490 5,247 13,158 16,883 5,094
FARNACIUTICOS ] a a a o
HTLE 164 3.170 15,212 17.669 1,7%3
FLASTICG 618 9,902 132,765 71,060 23,4689
VIDRIG 71 385 1M 1.601 525
KINERALES NO METALICOS 141 1.047 1,354 4.107 2,375
SIDEXURGIA 118 1,046 3,465 15.114 4,518
MINTROMETALURGIA o ¢ ] o o
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 1,891 30,805 115,771 147.42% T5.974
EQUIFOS ILECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 1.028 16,698 358,654 689,925 127,050
ATTOKOTRIZ EEE 3 3,367 1¢.110 1B.40% 1,967
TRARSPORTE o o L L] a
QTRAS INDRSTRIAS NANUFACTURERAS 23 181 3.568% 13,548 12,430
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20MA WITROPOLITANA DE LA CIUDAD CE KEXICO
PRINCIPALES CARACTERISTICAS IMDUSTRIALES, 13md

GAVRO

TOTAL 409,500 16,507,416 19,921,816 184, 05%,101 41,551 3328
ALIMENTOS 104.508 1.4%0.792 17,914,519 15,946,139 9.961. 246
BEBIDAS 33,733 76. 096 4,112,804 1,134.602 5.ET5,185
TABACO 3,140 118,351 143,008 L.068.14% 709,404
TEXTIL 66,130 1.060,770 (R LI AT 7,740,204 2,064,907
VESTIDD 17,636 00,34 1,363,243 3. 048, §4d 3,123,273
CUERO ¥ CALTZADO 13,097 143,797 1.03%,818 1,640,148 655,635
MADERA Y SUS PRODUCTOR 36,826 410,138 2.%14,2% 5,701,192 2,033,219
PAPEL ¥ CARTON 27,767 533.417 3,924,058 5,770,509 2,241,191
INPRENTA ¥ EDITORIALES §2.499 1,423,413 E364TE §,265,908 3,603,502
QUIMIGA 68.104 T.376,1%1 T.235,.473 15,478,647 $.1%9.102
FARMACEUTICOS 39,404 1,311,741 4,721,091 7,734,179 4,056,102
HULE 14,645 149,144 1,318,118 2,304,407 #23.2322
PLASTICO 15.09% 736,936 4,540,348 5,349,277 L.473,578
VIDRIO 12,958 302,187 2,456,303 1.240.39) 1.196,90%
KINTRALES NO WETALICCY 9,258 236,888 2,411,110 1,968,729 1.000.447
SIDIRURGIA 10,974 214,30 2.710,781 1,731,713 494,144
MINEROMETALURGIA $.562 240,372 1,60%,439 1,971%.10) 1,208,249
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOY 102402 1,553,175 7,403,572 11,390,142 5.143,734
ZQUIPOS ELECTRICON Y SLECTRONICGS 63,02% 1,264,208 7,411,391 14,712,432 4,157,182
ATTOROTRIZ 6,504 1,640,420 4,418,712 11,957,848 2,671,660
TRANSPORTE 9.957 £2,401 §00,392 1.018,314 116,902
OTRAS INDUSTRIAS MAMOFACTURERAS 31,131 51k,240 3,599,002 4,774,000 1.676.57%

ZOMA NETROPCLITAMA 5F SAN LUIS POTQSI

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1944

TOTAL 44,082 668,110 7,210,712 $.472,32)
ALINENTOS §.005 $5.734 497,441 1,205,334 116,232
BEBIDAS 1.770 3.1m 167,731 174,191 410.083
TABACC T 18,383 1,741 £31,005 41%.012
TRYTIL 3,318 €7.550 494,340 45%,311 153,977
VRSTIDO a3 11,742 105,545 105,436 42,967
CUERG Y CALZADC 112 3,243 50 23,933 5,418
KADERA Y S8US PRCDUCTOS 2,136 10,727 160,420 210,975 1,40
PAPEL Y CARTCN 54 T.403 153,007 14%,932 12,472
IKFRENTA Y EDITORIALES 1,853 34,108 260,693 ) 19.1%0
QUIRICA 1,547 16, 464 313,620 71,359
FARMACEUTICOS 74 1,308 5.302 1,351
KULE 1,220 42,0123 101,653 90,131
PLASTICO 1,013 11.09% 33,491 1%,
VIDRIO 178 LFE] 2,040 1,429
MINTRALES KO METALICOS 556 5,459 39,804 15,30
SIDERURGIA 1,081 44,463 1,008,695 105,062
NINEROMETALURG1A 3,541 43,110 L.049,356 2,1%4, 82y 43,299
MAQUTHARIA Y PRODUCTOS KNETALICOS 5,153 §4,183 141,733 545,317 138,231
EQUIFOS ELECTRICOS ¥ RELECTRONICOS 2,17 30,676 431,261 %,027,128 167,036
AUTONOTRIZ 3,352 94,894 673,311 129.42¢
TRANSFORTE 1,951 10,161 FES Y ] 144,823 17.5312
OTAAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS T 20,727 a43.1% 31,3080 B, 184

TONA WETROPOLITAMA DE LOS KOCHIS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS [BDUSTRIALERS, 1383

TOTAL 8,204 107, k65 1,935,552 146,993
ALIKENTOS $.133 £7.4326 116,495 97¢.639 251.592
BERIDAS 1.084 13,901 70,074 100,224 36.1%)
TABACD [} Qq o o o
TEXTIL 10 0 401 164 136
VEISTIDO 13 131 [1}] 4 (313
CUZRO Y CALZADO ] 17 182 ATE 15
MADERM ¥ 815 PRQDDCTOS 115 5,738 16.103 10,068 16.213
PAPEL T CARTON 14 41 1% 196 15
IMPRENTA ¥ EDITORIALES 506 b, 442 11.330 25,611 12,238
CUIRICA 14% 192 12,752 2,090 11,3561
PARMACEUTICOS 3 1 12 353 50
HULE 17 TE 161 31 “an
PLASTICO 1 L] E H L]
VIDRIG [ [} a L [
MINTRALES NO NITALICOS 15} §,3130 i00, 963 46,786 21,897
SIDERTRGIA [ ] o L] 9
MINEROMETALORGIA [} L] 0 [} 2
NAQDINARIMA ¥ FPRODUCTOS METALICOS e? 1,975 3. 407 11,745 5,47}
EQDIFOS BLECTRICOS ¥ BLECTRONICOS 2 3 as s 73
AUTOMOTRIZ 21 704 BT 4,514 BEE]
TRANSFORTE £1 137 5,459 13,764 1,108
OTRAS INDUSTRIAS MANUTACTURERAS 4 [ 931 132 "
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CULIACAN
PRINCIPALES CARACTRRISTICAS INDUSTRIALZS, 1943

CRUPO

TOTAL 8.71% 5,126 P67T,35) L239,451 490,016
ALIKENTOS 4,202 4%,.607 516,359 E10, 300 148,896
BESIDAS 510D ¥.906 167,704 104,124 40,026
TABACO o L] o ] ¢
TRATIL 11 (13 FLL 1,103 H)
VESTIDG k2 ] m1 1,471 2,041 1.080
CULRO Y CALIADO 2 B 291 366 162
MALIRA ¥ SUS PRODOCTOS 1213 7,715 63,476 126,146 38,650
PAPIL Y CARTON 210 1,138 11,625 15,638 10,413
TMFRENTA ¥ EDITORIALES 995 13,511 23,947 54,552 19,180
QUIKIGA 150 1,976 20,8569 22,764 7.452
FARMACEUTIOON o o 0 ¢ L]
HULE 61 510 €38 3,040 1,101
PLASTICO 292 3,011 19,509 25,355 7,517
VIdkio 14 k) 147 665 i1
MINERALES NO METALICOS 186 1,624 9,356 6,538 3,13
SIDERURGIA 9 4 110 153 111
KINERQMETALTRGLA 11 £ L3 238 512 L1
MAQUIMARIA T PRODUCTOS KETALICOS 7T 3,932 23,741 41,532 10,549
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 5 167 3,308 1,534 435
ATTOMOTRIZ s 138 531 1.366 144
TRANSPORTE 0 0 ] 3 o

QTRAS INDUSTRIAE MANUFACTURERAS

CIUDAD OBDREGOM
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDOSTRIALES. L1929

TOTAL 8,50y 133,113 1,124.10% 1,113,194 761,450
ALINENTCSH 5.%€1 9T, 899 975,988 2,631,411 411,212
BEALILAS 1,13% 10,116 244,42% 241,515 135,419
TABACC L] [ ] o [
TEXTIL 805 ", 532 24,234 125,575 34,404
VESTLDG [ 276 790 2.181 a0
CURRC ¥ CALZADO 5 ] 82 119 10
MADEZRA Y SUS PROUDUCTOS 00 €06 4,129 5.483 4,021
PAFIL ¥ CARTON 2 ] ] 5 4
INFRENTA ¥ IDITCRIALRS 140 4,211 10,696 4,216 13,524
QUIKICA 148 1.547 18,664 25,945 5,300
PARKACEUTICOS kL TE? 8, 45] B, E21 5,159
HULE 17 233 112 2,480 1.15%
PLASTIOO 57 1,372 1,964 n.750 3,814
VIDRIQ 5 9 48 11 LL]
MINERALED NO KETALICOS 134 74 7,445 5,758 1.18%
SIDERURSIA 14 k2 3,087 1,688 101
WINEROMETALURGIA 7 17 81 2846 178
HAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 476 692 17,066 23,154 14,741
£QUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 9 1] (13 607 124
AUTONOTRID 13 2681 1.100 46 169
TAANEPORTE L [ o [ L]
GTRAS INDUSTRIAS WANUFACTURERAS 3 L] 00 1] EL
HERNOSILLO
PRINCIPALES CARACTERISTICAS IMDUSTRIALES. 1344

GRUPO PERSONAL SUELDOS CAPITAL L H PIN

TOTAL 13,050 T, 411 1.993,40) 5,122,130 $11.637
ALIHENTOS 3.71% 53,737 38%.120 1.122,951 343,811
BEDIDAS 1,003 10,114 100,409 189,217 EEM 38
TARACO ] ] ] o ]
TRATIL 234 2,27% 18,949 161,162 26,51y
YESTIDG 1,314 §.839 6.589 59,116 0,121
CUERD ¥ CALZADG + 7 287 101 (5}
WADERA Y SUS FPRODUCTOS 77 1,083 32,845 €0,603 25,777
PAPEL Y CARTON 85 1.016 3,304 10,016 4,010
INPRENTA ¥ EDITORIALES B4l 59,071 B, 816 10,239
QUINICA 282 19,084 23,916 §.923
FARMACEUTICOS g L] o Q2
HOLE 2 1,840 3.408 1,195
PLASTICO 1% 16,627 34,190 1i.494
VIDRIO & 299 424 179
NINEAALES NO WETALICOS 541 16,137 476,926 7,198 115,303
SIDERURGIA [] ° ] ] []
KINERONETALURGIA T 4" 477 554 il
MAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS 62% 5,355 23,310% 41,021 14,687
FOUIPOS ELICTRICOS ¥ ELECTRONICUS 75 412 4.011 48,053 5,832
AUTOMOTRIZ 3,154 146,068 635,548 3,008,595 140,092
TRAXSPORTE o Q 2 ° a
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS " 153 1.023 1,485 1.998
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ZONA KETROPOLITANA DE TAMPICO
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1840

TOTAL 13.60% 211,991 2.034,557 2,938,491 1,131,907
ALININTOS 1.407 37,7717 11:i,132 503,270 163,715
BERIDAS 1.404 17.73% 31,.33% 160630 TH. ¥4
TABALD 1] L] ° L] o
TEXITIL 11 16 " k1l p-1]
VESTIDG pLF] 1,381 7,096 13,031 5. 802
CUERO ¥ CALIADOD L] Qe L] L] L]
MADERA ¥ U3 PRODUCTOS e 1,937 11,495 11,825 13,%%7
PAPEL ¥ CARTON 5 ° ] 17 14
IMPRENTA Y EDITORIALRS 713 10.724 13,071 81,451 41,088
QUINICA 2,746 109,961 1,498,901 1,652,178 24,257
FARMACEUTICOS L] 1] L] L]
HULE 11 L1 411 1.0%8 1,187
PLASTLICO 141 1,630 4.1%80 12,96 3,454
VIDRID M 142 e 1,1m7 304
MINERALES KO METALICOS 233 2,121 10,743 16, 847 5,958
SIDERURGIA 438 n, 147 214,436 118,117 113,174
NINTROMKTALURGIA L] s 143 11 [1]
WAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 1,414 14,3466 110,135 102,65% 22,413
EQUIPOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 19 13 415 1,040 2354
AUTONOTRIE 32 (Y F] 1 2,228 791
TRANSPORTE 1,706 4,40 13.152 15,214 5,600
OTRAS IMDUSTRIAS MANUFACTURKRAS 41 17 ¥z 5,04% 5,240

MATAMOROS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1141

TOTAL 40,318 $30,316 1.196,210 2,196,301 1,186.432
ALINENTOS 2.0 21,040 333.332 291,471 160,851
BERIDAS T02 16,420 94,941 46,315 4%.13)
TABACS [ L] 2 ° [
TRITIL s o 12 0 11
VERSTIDOD 274 1.060 1,455 5.1%0 1.548
CUERC Y CALEADG [ 0 o Q L}
WADIRL ¥ 502 PRODUCTOS 4 T4 1,020 1 (111
PFAFRL ¥ CARTON 350 3,343 113 5,715 4.151
INFRENTA T EDITORIALES €7 7,334 18,412 297174 .
OUIKICE 534 21,555 534,131 273,450 132,881
FARKACKUTICOS o 2 L] L] ]
HULE (1] 11,904 103 18 630 12,248
FPLASTICO 3,148 64,481 11,94 B5. 085 9,151
VIDRIO L1 31827 1,389 6,193 5, %5862
MINERALES MO METALICOS 60 1.0L4 17047 ie.222 3,703
SIDERURGIA 110 1,172 56 6.137 3,730
MINEROMETALURGIA ] ) L] 2 a
MAQUINARIA ¥ PRODUCTCS KETALICOS 3,639 57,188 44,302 199,549 115,207
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 17,877 2232.67) 36.198 641,547 347.392
AUTONOTRIT 9.445 192,997 9,230 509,919 131,050
TRANSPORTE L] [} [ [
OTRAN IMDUSTRIAS MANUFACTURERAS [} 3] 104 2,11 26,040

LARKDG
PRIMCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1910

TOTAL 4,076 166.770 206,162 £46, 908 119,001
ALIXKENTOS 18 4,808 20.9%1 T 1,102
BEBIDAS 547 17.13% $12,%09 62,1242 3%, 806
TABACD (] [ ] ] ]
TEXTIL 19 97 11 I i1
VESTIDO 253 “ 920 1,940 1.3
CURRD Y CALIZADO 1,492 15,313 3.235 26,941 k.60
WADRRA Y 535 PRQDUCTOS 116 51 3,403 5,561 2,994
PAPEL Y CARTON (1] 9 15 434 p11}
IMFRENTA Y ZDITORIALES 31 5,413 5,946 15,668 11.575
QUINICA L] L] L] ] L]
FARNACIUTICOS M 107 167 Aot 379
HOLY a L] o 9 [
PLASTICO LFE) 1,143 3,213 11,501 §. 410
VIDRIG 136 1,158 162 2,542 1,688
WINERALKS MO METALICOS 13 44 2,677 3,609 (¥}
SIDERURGIA [ ] ] (] [
MINRROXETALURGIA 7 27 &5 10 L1
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 734 7,330 12,708 15,052 16,667
EOUIFOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 3,115 55,540 124,346 225,001 5,2
ATUTONOTRIZ 1814 47,808 15,415 132,171 5. 043
TRANSPORTE &1 19 1,800 17 F 118
OTRAS THDTHTHIAR MANUFACTURELLS *10 7,680 13.502 34,601 34,592
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ZONA METROPOLITAMA DR REYHQSA
PRINCIPALES CARACTERLSTICAS INDUSTRIALES, 1988

SURLDOS CAPITAL VBF *1B

TOTAL 24,900 294,921 574,558 1,436,298
ALIMENTOS 2,975 29,197 159,686 584,163
BEBIDAS 618 10,530 15,405 94,221
TABACO a [ o 2
TEITIL 1,741 23,72) T1,058 i35.234
VESTIDD 758 [ ] 5 4,442 14,042
COERD ¥ CALZADC 1,317 13,001 11,781 18,877
MADERA ¥ SUS FROCOUCTOS 17,518 19.135
PAPEL Y CARTON 12 &1
INPRENTA ¥ EDITCRIALRS 16,016 41,017
QUINICA Q
FARMACEUTIOOS L] [ [
HOULE 870 1,314 1,646
PLASTICO 73,552 21,915 3,579
VIDRIO 314 177 6
KINTRALES WO KETALICOS 12,177 10,986 12.830
SIDERURGIA o [ [}
KINTROMETALORGIA ] 141 F54
KAQUINARIA Y PRODUCTOS MRTALICGE 10,725 56,994 32,206
IQUIPOS ELECTRICCS Y RLECTRONICOS 111,416 411,319 192,041
AUTOMOTAIZ i 2,921 1,659
TRANSPOATE o [ o
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1%.232 §. 056 4. 364

ZTOKA NETROPCLITARA DI COATZACOALLOS
PRINCIPALES CARACTEAISTICAS INDURTRIALIS,

TOTAL 5.128 175,132 4,719,541 1,468,112 402,287
ALIKENTOS 143 2,433 18,304 34,918 14,02%
BEBIDAS 1 kL 1,098 2,314 alé
TABACO o o 9 L] o
TEETIL ] o 9 L] [
VESTIDO T 12 1,172 1.953 £ 11 )
CURRD ¥ CALLZADO 4 [} 11 o 25
MADERA Y SU§ PRODUCTOS 5 FLt] 2,648 2.950 1,501
PAPEL ¥ CARTON 1 a 14 4 1
IMPRENTA Y EDITORIALEE 227 1,171 11,590 16,489 16,404
QUINICA 1,924 163,210 4,634,601 1,171,266 160,297
FARMACIUTICOS ] L] L] a o
HULE L] L] L] ° [}
FLASTICO 4 27 147 12% [ F
VIDRID L] L] a L] L]
NINERALES MO METALICOS 11 1,110 5.241 7,328 3,621
EIDERURGIA [} o 2 o o
HINEROMITALURGTA Q a 9 [ 0
HAQUINARIA ¥ PRODUCTOS KETALICOQS i 1,134 5,000 [ PELE 4,030
IQUIFGS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS H S 417 b
AUTOKOTRIZ o a L]
TRANSFURTE L] [ o
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1 110 62
20HA WETROFOLITAMA DE CORDORA
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1388

GRUPO vBP PIR

TOTAL 2,495,454 539,782
ALINENTOS 4,333 34,274 1,082,641 3.341,312 479,155
BEBIDAS 18 1,843 $.73% 14,26% 6,311
TABACQ L} o L] a L]
TRETIL 13 148 51 313 150
VESTIDD 51 7 270 302 (11]
COERO ¥ CTALIADC 1" 617 1,BE5 3,382 1,854
MADERA Y 3US FRODOCTOS 154 (11] 2,570 3,634 i
PAPEL Y CARTON 1% 10 1.01% 787 121
INPRENTA ¥ EDITCRIALRS 273 1,662 ERlLr 13,143 5,945
QUINICA 2 39 2.106 2,344 1,859
PARMACEUTICOS a [ o [} o
HULE 313 brsd W2 574 185
PLASTICOD 1] m 1,436 2,75% 1#1
VIDRIO 11 17 a3 718 21%
KINERALES MG KETALICOS LL 1ia 1,743 2,630 920
SIDERURGIA 1125 3,631 T1.747 0,007 32,1281
KINBRONETALURGIA ] Q [ o o
XKAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS acy 6.482 17,494 43.335 14,797
RQUIPOS ELECTRIONS Y ELECTRONTICOS k13 bR 01 2,464 578
AUTONOTRIZ EL} [1] 413 284 aT
TRANSPORTE L [ 2 o [}
OTRAS INDOSTRIAS WANUFACTURERAS 16 15 17 159 163
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TOMA METROPOLITANA DR XALAPA
PRINCIFALES CARACTEAISTICAS INDUSTRIALES, 1988

SRTFO PERSONAL SUILDOS CAPITAL vor

TOTAL 6,923 112.23%% 1.032,913 1,311,569 340,272
ALININTOS 1,457 53,391 31,092 1,097,534 174,752
BEIBICAS 43Be 10,138 108,1%) 40,105 24,310
TABACD: 16 " ” H1) 13
TEITIL 430 §.754 2,148 25.811 14,983
VESTIDO 165 240 1,591 .72 1,643
CUIRD Y CALEADO L} 13 163 241 114
HADERA T SUS PRODUCTOS T2 us 7,740 7,900 4.93%
FAPRL T CARTON 1 [ L3 1 o
INFRENTA Y EDITORIALES 11 3648 1), 42,315 21,564
QUEMICA 432 29,140 39,474 19,975 3,281
FARMACEUTICOR n 154 LI 38 T4 7y
HULZ [ 7 1,504 160 k1
FLASTICO T 1 147 141 17
VIGRIG 1 [ 1 3 0
MINERALEY WO METALICOS 135 1.032 5.10) 5.86) 1,947
BIDIRURGIA L] L] o ] [
KIKIRONETALURGIA Q e o ° o
MAQUINARIA Y PRODTCTOS METALICOS 573 1,400 10,044 13,882 &, 440
EQUIPOS ZLECTRICOS Y ELECTRONICOS 2 [ T3 [1] 12
AUTONOTRIZ 296 3.410 340,919 14,412 3,244
TRANZPORTE ° ] o [ ]
OTIAS DIDUSTRIAS MANUFACTURKLRAS 2% 11e an 1,596 440

ZOMA METROPOLITANA DE MIMATITLAN
PRINCIPALES CARACTERISTICAS IMDUSTRI

GRUPO FERSOMAL SUXLDOS CAPITAL vBF RIN

TOTAL 3,960 (390411 2.14).040 1,445,080 358,391
ALINENTOS 398 3.37% 17,041 125,885 15.3M
BRRIDAS 1,443 10,508 1ee, 454 100,510 36,36
TARACO 0 Q L] o 9
TREXTIL 0 o L] L] L]
VESTIDC (21 T 308 1,176 907
CUTRG ¥ CALEADD o o Q9 L] a
KADERA Y SUS PRODUCTOS s 10 1,137 1,13% 865
PAFRL Y CARTON L] o L] L] 9
IKFRENTA T EDITORIALER % 1,133 1,145 4.831 2,228
QUINICA 3.130 73,661 2,019,084 1.309, 30% 183,099
FARKACEUTICOS ] Q a o 9
HULX 0 [ 9 o L]
PLASTICO 7 1% 456 111 32
VIDRID ] L] L] ] 9
MIKRRALES WO METALICOS 14 11 " 1.17% 45
SIDERURGIA 17 (3] 51% THE 191
KINEROWETALURGIA L] Q L o 9
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS WETALICOS 101 " 1.4 11,404 #9492
EQUIP03 BLECTRICOS Y ELECTRONICOS 0 a Q a
AUTONOTRIE 9 L] Q o a
TRANSPOATE o Q 9 L] 9
OTRAS INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS ] 12 i1 127 pRL )

ZONA METROPOLITANA DB ORIZABA

PRINCIPALES CANACTEKISTICAS INDUSTRIALES, 1984

B T LT I T RPN e T T
GROFD PERSONAL SURLDOS CAPITAL vBP IR

3, 4%4,1%¢ 1,037,071

TOTAL 16,712 149,520

ALIKENTCS 1.919 13,828 LR ] ] 347,992 3:,.50%
DIBIDAS 1,702 91,109 1,044,824 115,157 387,302
TABACO L) -] [ L] ¢
TRATIL 4.300 14,030 930,230 S44. 696 126,341
VISTIDO " 111 1,818 2,221 7Ty
CUERO T CALZADG [EX] £, 40,002 67,630 10,305
MADERA Y 303 PRODOCTOS m 1,136 13,387 16,458 8,060
PAPEL Y CARTON 2,17¢ 64,168 657,218 925,855 134,415
IMPRENTA ¥ EDITOAIALRS 141 kil 1,412 3.908 1.397
QUINICA 1.08% 35.621 433,633 272,651 118, 342
FARACEUTICOS 1 L] 32 H] 18
XULE 10 29 17 117 1]
PLASTICO 217 1,959 19,530 34,520 2,766
VIDRIQ 348 14,361 143,754 136,104 41,063
WINERALES HO WETALICOS 410 1%.561 THEL A3 113,364 130,876
SIDERURGIA 0 3 o ] o
NINEROMETALURQIA 0 [ ] [] ]
MAQUINARIA Y PRODUCTOS NMETALICOS 71 1,204 13), 245 141,99% 42,575
EQUIPOS ELECTRICGS ¥ ELECTRONICO$ Fl [] 0 i [
AUTONOTRIZ 3 [] L1 129 12
TRANSPORTE o ¢ [ o L]

] ] 4 [1] e

QTAAS ITHDUSTRIAS MANUFACTURERAS
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TOMA METROPOLITANA DE VERACRUZ
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES., 1348

TOTAL 1].66% 343,109 7.555. T80 1,101,924
ALIMENTOS 41,49 1TE, 047 577.9%% 249,343
ARPIDAS 10,587 54,204 124,528 14.471
TABACC 1,453 1,933 1,063 162
TENTIL a 19 180 (1]
VESTIDD T4 3.%92 4,930 3.127
CUERG Y {ALZALD 246 i1] 40 166
MADERA Y 5US PRODUCTOS 2,091 17.445 12,614 1). 006
PAFEL Y CARTON L] $1-) 9 ‘4
IMPRENTA Y ROITORIALES 7.645 10,434 31.702 10.%6)
QUINICA 3.458 21,337 44,367 31,824
FARMACIOTICOS 29 100 T4 9
HULE 1,006 503 3,513 1.11%
PLASTICO 2,890 11.026 16,037 5. 154
VIDRIO ¢ 528 453 87
MINERALES NO XETALICOS 1.722 14,957 14,639 4,360
SIDERURSIA 43,156 S, 664,703 1,594,972 196,168
MINEROMETALURGIA 44,712 957,008 T+ 303 215,943
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS MWETALICCS $1,501 239,543 127,074 147,079
EQUIFOS ELECTRICOS ¥ RLECTAONICCS g 7.8 2,544 £68
AUTUNOTRIZ 75 1,089 1,485 251
TRANSPORTE 74,293 186,501 149,795 13,206
OTRAS INDUOTRIAS MANUFACTURERAS (111 368 5.506 2,262

TOMA NETROPOLITANA DE NEIRIDA

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 184

SUELDOE CAPITAL vBe PIB

311,842 114, 585 04%,037 1,319,756 404,598
ALINENTOS 6,961 15,985 187,812 337,288 139,919
BEBIDAS 3.c40 16,134 758,790 155,480 45,713
TABACD L] [ o Q o
TEITIL 1,334 11,711 59,574 100,764 16,579
VISTIDG 7,144 5,751 14,810 10,419
GUIRC ¥ CALIADO 408 1,616 4,045 3,766
KADERA Y $U5 PRODUCTOS 1.1%% 1,%1% 10,156 6,443
PAPEL ¥ CARTON a0 19 (1) 16T
IMPRENTA Y BDITORIALES 1.3864 3,50 12,498 13,7
QUIMICA i 1,724 4,624 5,734
FARMACFUTICOS [+ 11 1,274 L1}
HULE 41 227 1.5%11 aa
PLASTICG 1.408 108 70,13% 37,174
VICDRIO 13 L1 175 424
MINTRALES WO KETALICOS 1.14€ 11,176 139,013 130,193 "5, 607
JIDERURGTA L4 aT? 1. 464 4,990 1.172
WINEROXETALURGIA 1% (13 55 Il 141
MAQUINARTA ¥ PRODUCTOS WETALICOS 1,83 5,614 47,669 §5,797 19.158
EQUI#0S ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 193 561 573 2,902 1,008
AUTCNOTRIZ ] o [} 9 a
TRANGFORTE 130 535 1,412 1,645 1,084
OTRAS INDUSTHIAS XANUFACTURERAS 128 1,867 4,522 4.592 2,19
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MEXICO
PRINCIPALES CARACTERESTICAS INDUSTRIALES. 19393

TOTAL 1,158,198 453,434,302 401,329, 501 213 088,943
ALIMINTOS §25.13) a0, m44,022 142,345,008 44,208,393
BEBIDAZ 138,411 20.269.170 13,001,374 12,843,650
TABACC 15,719 423,17 i.914.025 3,731,836 2,245,021
TEXTIL 134,380 3.0%3,991 21,500,363 21.983.3292 B, 147,496
VESTIDG 139,649 2.902,490 1t 336, 65) 19,642,337 T.191,3E6
CUEAC Y CALIZADO 101.3183 1.640.2176 5.7771,.61% 9,753,807 3,715,954
WADERA Y FUS PRODUCTOS 154,347 2,028,803 14,006,674 19,041,729 7,144,970
FAPEL ¥ CARTON 5B, 9M4 1.0814.143 14.246.114 14,154,329 4,560,406
INSRENTA ¥ EDITORIALES 133,628 3,304,003 11.535.10 15,585,077 6,769,191
QUINICA 113.081 5,995,081 13,935, 847 39,536,596 15,317,218
FARMACTUTICOS 41,762 1,182,9%6) §.703.11 11,401,743 6,136,743
HULE 33.178 1,180,018 2.142,21¢ 4,690,863 2,009,337
PLABTICG 131,012 3,562, %44 11,282,370 13.107.394 4,317,799
YIDRIO 35,611 1,257.006 1,050,440 7,515,969
MINERALTS NO METALICOS 147,477 3,494,000 17.209%,70) 14,043,182
STIDERVRGIA 35,921 1,735,810 41,260,835 20,171,441 6,675,308
KINEROKITALURGIA 13,520 T4, 742 10,477,914 %, 838,012 1,031,104
MAQUIRARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 106.66% T.302,397 16,827,128 34,406,363 13,754,670
BQUIPCS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 379,314 b, 321,278 30.447,135% 56.395.061 14,829,092
ATTOROTRIZ 313.15%7 9,175,508 47,784,578 04,473,421 #4,071,%1)
TRANSFORTE ¥.001 652,344 1,806,991 1,718,508 1,345,045
OTRAS INDUSTRIAS MANUFTACTURERLS 116,148 2,429,676 15,691,912 6. 565,00
IM AGUASCALIKNTES
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 19%1

GRUPO PERSOMAL SUELDOS CAPITAL YBr PIB

TOTAL 49,3171 1,079.871 17.716.574 4.183.735 1.476.207
ALINMENTOS 5,450 101,788 920,856 1,792,11% 392,411
BERIDAS 1.91% 52,1%7 106.800 137,075 TE. 406
TABACO [ [ o [ ]
TRXTIL 5.95% 132,510 1,405,387 759,647 158,212
VESTIDO 7.7)2 87,713 157.064 342.302 14T, 443
CUERO Y CALZADG 1%1 4171 .78 17,565 0,31
MADEAR ¥ $US PRODUCTOS £, 011 12,087 118,498 47,082 IT. 6
FPAPEL Y CARTON 7 206 [13] 1,840 1,427
INPRINTA ¥ EDITORIALES 1,431 23,896 154.184 7”%.912 48,532
QUIMICA 127 2,441 13,791 13.973 5,478
PAKAACRUTIOOR 2 [ 51 148 7
HULE to 1,635 5,421 3,957 1.307
PLASTICO M 15,131 182,678 106,461 25,617
YIDRID EE) 102 1,082 1.43% 31
NINEMALES MO METALICOS PO 1 14 .97 105,606 162,751 51,067
SIDRRURGIA €T 1,136 5.132 %, 970 6,665
NINERONITALURGIA 1 [] 17 L} 1s
MAQUIMARIA Y PRODUCTOS METALICOS 4,580 82,414 124,687 309,870 105,120
EQUIPMCS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 1,541 25,101 413,714 173,397 75,058
ATUTONDTRIL 13,938 348,424 13,225,107 1,614,454 1,173,937
TRAMSPONTE LT 1% 1,726 5489 138
OTRAS IMDUSTRIAS MANUFACTURKRAS 2,998 156,151 176.33% 1,241,621 I

ENSENADA

TUTAL 11,537 157,317 2.405, 03K 1.676.910 T01.173
ALINENTCS 4.5M4 85,082 437,725 732,579 204,008
BEBIDAS 160 6.113 54 288 60,344 48,539
TABACO o 0 9 9 L}
TEXTIL 66 110 1,94} 3. 210 1.1238
VESTIDG kbR 3.508 3,570 10,1%0 7.69)
CUERC ¥ CALZADO ar .430 1.184 11.809
MADERA ¥ EUS PRODUCTDS 11z 5,461 46,633 17.71%
PAPEL Y CARTON 11s PB4 52 2,610
IMPRENTA Y EDITORIALES 58 4,18 9,732 5,754
QUINICA 7% 1,219 2,710 1,945
FARMACIUTICOS L] 0 ] o
HoLE 6 1,083 519 1.400
PLASTICO 410 6,233 4,939 14,471
VIDRIO 10 11 E1 134
MINERALES ND METALICOS 412 49,084 1,041,640 237,487 187,824
SIDERURGIA L] [ o L] L]
MINEROMATALURGIA Q 9 4 o o
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS MNETALICOS 674 31,488 L% 131 301,184 113,433
EQUIT0S ELECTRICOS Y ELECTRONICOS EL A 5.245 2,594 15,680 6,204
AUTONOTRIZ 414 4,285 L2493 12,3173 7.853
TRANSPORTE e 5,911 226,612 71,034 15,290
OTHAS IMDOSTRIAS MAMUTACTORERAS .12 33,833 19.050 117.3865 71,539
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WEAICALI
PRINCIPALES CARACTERfSTTCAS INDUSTRIALES. 1321

TOTAL 16,088 963,415 4,212,986 1,575,546
ALINENTDS 4,987 162,857 413,635 1,029,588 162,510
ERAIDAS t 2L 34,660 143,960 133,269 (34.940)
TABACD L 9 L a L]
TEXTIL 3ol 5,654 4,477 9,047 6,775
VESTIDO 1,116 17,674 13,088 45,626 1z.218
CUXED ¥ CALIADO 169 i.0%2 sed 5.307 4.472
NADERA ¥ K05 PRODUCTOS 167 14,451 17,077 94,777 is.am
PAPEL ¥ CARTON 911 28,323 43,794 193,841 11.379
INPREENTA ¥ EDITORIALES 916 231,163 40,4383 45,168 40,152
QUINICA 115 7.362 16,321 75,140 19,083
FARMACEUTICOS B2 1,319 578 1.463 1.14%
HLE L 1,308 1,029 5.311 Z.841
PLASTICO 1.177 24,473 101.2367 11%.574 43,801
VIDRID 1,179 51,948 503,495 344,204 21.157
NIRERALES NO KITALICOS 50 13,019 106,135 167,537 61,509
S1DERURGIA M 10,011 409,914 54,334 24,763
WINERONETALURGLA 4 L] a o L]
MAQUINARIA ¥ PRODUCTCS METALICOS 4,319 22,702 46.7400 197,151 29,045
FQUIPOS ELECTRICCS Y XLECTRONICOS 8,779 190,07% 192,355 624,573 187.58%
AUTONOTRIE 4,213 133, 465 170,007 a0d, 651 40,703
TRANSPORTE 2,019 $5,92 47,034 M, 744 97,97
OTAAS IXOUSTAIAS RMANUFACTUREAAS 1,96 3%.968 161,802 110,878 "1
. - wenan AR REEEARRETERAfA kLA ANEEEEESESAESEAMMANRERRSTASSEEEEEEETA

TIJOANA
PRINCIPALRS CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 199)

[~ 1 PERSORAL PIN

TOTAL 24,462 3,214,078
ALINENTOS 4,70 0,227 308,841 1,060,062 153,100
BXRIDAS 1,81 53,541 136,57 232,147 77,257
TABACO [ 0 9 a Q2
TRXTIL L.19% 20,131 37,469 113,297 45,029
VESTIDO 1,940 42,547 55,624 133,710 65,102
CUERD Y CALEADC 1,154 17,437 14,193 55,733
MADERA Y SUS PRODUCTCS $.065 140,908 515,909 1,563,054
PAPEL ¥ CARTON m 18,134 21,693 61,551 0.478
INPRENTA ¥ EDITORLALES 1,340 25,498 64,332 105,787 30,196
QUIMICA 411 10,208 631, 908 43,705 11,017
PARACEUTICOS 1 117 2,469 7.259 1,713
WOLE 338 9.506 1,680 16,411 10,808
PLASTICO 9,563 165,037 118,753 IeT, 078 ELLI 33
YIDRI1O 35 3,374 2,734 13,087 §.790
KIRERALES WO MEITALICOS 2.409 45,619 50,195 255,784 119,491
SIDERURGIA 11 3 1,052 2,825 4,338
NINEROMETALURGIA LR 4,647 58,942 66,940 38,00
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 6,118 128,546 115,838 157,243 85,624
EQUIPOS ZLXCTRICOS Y ELECTRONICOS 33,455 535, 5%% 562,392 1,847,987 838,519
AUTDHOTRIE 3,126 23,174 7,156 $3,0%5 59,4493
TRANSPORTE 777 11,858 1,471 19,236 18,376
QTRAS INDUSTRIAS WANUTACTURIRAS 15,931 165,188 172,184 97,916 621,037
asnaanm . ussamsasmEsEsamEsessEEsEsEssmamanne

TOTAL 17,343 769.010 €.258. 004 €.0B7,301 1.176.73)
ALIMENTOS T8 8.17% 109,529 98,155 24,481
BMERIDAS $70 15,140 49,992 82,028 42,873
TARACOD a L] L] o o
TEXTIL 2 L} 111 16 1
VESTIDO 1,197 11,679 68,158 26,766 18,854
CURRO ¥ CALIADO 5 23 175 EEL] 106
MNADEKA Y SUS PRCDUCTCS " AR B.i34 5,605 2,577
PAPEL ¥ CARTON 16 a 73 124 1]
INPRENTA ¥ EDITORIALES 457 4,155 28,110 11,4632 6.010
QUINICA 26§ B.45% 17,539 53,724 23,447
FARKACEUTICOS 1 0 114 18 H
HULE " 1,283 31.78% 5,470 1,280
PLASTICO 4 200 (11 1,240 5T0
VIDRIO 3 Q 12 71 30
NINERALES 3O KETALICOS 4] 17,621 112,373 107.175 40,702
SIDERTURGIA 0.268 §73.412 5,408,019 5.189,474 W50, Bed
MINEROMETALURGIA o 9 o 2 ]
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS (LY 109.760 451,623 411,331 134,952
RQOIPOS ELECTRICGS ¥ RLECTRONICOS ELY S 14,22% 13,007 66,450 15,306
AUTOMOTRIZ 408 T 24 10.16% 20,74 T. 464
‘TRANSPORTE o 2 o o [
QTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1 1123 4.921 15,193 4,096
emmmEEERASEEEEEEEEEr-AM4dSANAANTEEEEEES R EE R NS AR EEAREES tETAANEEA NS kGsmssEEANSAEeEmsMeaEARaman
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M SALTILLD
PRINCIPALES CAAACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1981

TOTAL 51,342 1.333,1% 8,372,733 15,142,430 4,666,990
ALIMENTOS J.086 [ 2% k] 435,523 1,576,140 44,650
BEBIDAS 1,230 18,578 104, 06e 197,062 72.044
TABALO 9 [} L] [ L]
TEITIL T2y 16,417 353,174 108,183 28,007
YESTIDO LI $.901 42,411 [t 1}] 0,730
CUERD ¥ CALTADO 14 122 ELH] 473 Hy
KADZRA Y SUS PRODUCTOS 1.)a% 9,264 8,151 102,662 50,230
FAFEL ¥ CARTON 4046 14,218 476,134 100,382 28.1n
INPEENTA T EDITORIALES 1,144 23,135 55,210 71,234 3207
QUINICA 00 32,674 133,640 7.1 LR L3
TARMACEUTICOR o? 19,4623 103,508 100,733 4.5
RULE ) i i1 116 1%
PLASTIOO L1 B 112,450 108,146 12,664 48,508
VIDRIG 7 1,127 1,797 6,041 1,41
NINERALES O METALICCS 5.4 178,327 2,060,904 1,252,924
SIDERTURG1A 330 16,752 T6N. 58] 369,124
MINEROWETALORS LA 119 1.5%2 1,551 an, 008
MAQUIMARIA ¥ FRODUCTOS NETALICOS 1,138 199,712 1,051,778 8]3,218
EQUINOS BLECTRICOS T RLICTRONICOS 2,11y 36,094 168,951 238,154
ATTOWOTRIZ 332,514 £04,962 1,45%,008 2,775, 344 .421,164
TRANSPORTE o L] o L [
OTEAS IUSTAIAS KANUTACTURERAS 1,100 16,734 184,442 102.133 .87
mmwnun s - P
IM TORREON

PRINCIPALEY CARACTERIZTICAS INDUETRIALES. 191

TOTAL 42,101 979,307 7,381,693 4.915, 032 1.39%.617
ALINENTOS 4.48) 137,813 1,940,873 3,348,513 874,807
SEMIDAS 1,388 101,403 221,697 9,022 352,544
TARACO [] L] 3 [] ]
TEXTIL 513 4,320 10,017 17,317 11,472
VESTIDO 10,730 140,483 332,738 473,209 2y.130
CUEED Y CALIADO 53 ay 3,026 1.817 1.004
MADEAA Y SUS PRODUCTOS 2,939 36,130 169,149 158, 064 122,501
PAPEL Y CARTON ar 0,206 52,196 134,330 21,00
IMFRENTA ¥ EDITORTALES 1,53 17,147 14440 130,673 §1,101
QUINICA 1,058 5.1 193,111 12,284 102,762
TARMACTUTICOS 10 240 460 asy LT
nULE 134 1.9 5703 11,148 1441
PLASTICO 174 10,3463 €1, 094 101,018 sa, 708
vIipRIO n w4 208 1,333 1]
MINERALES MO WITALICOS 3,10 81,992 [TT9TY) [TL T H 4qy,011
SICERURGIA 123 1,004 40,858 18,131 .M
MINERDMETALTRGIA 31,364 995,080 1,018,402 1,947,391 1,033,407
KAQUINARIA T PRODUCTOS NETALICOR €,062 'y, 80 3,974 195,874
SOUTPCS BLECTRICOS Y RLECTRUNICOS 3,309 40,083 147 4714 45,928
AUTOMOTRIE 1.490 107,703 1,440,357 (330813 1933
TRANSPORTE 12 164 z 38 F1H
OTRAS TNDUSTRIAS MANUFACTURKRAS 7 1%.087 111,72 107,140 53,904

IM CHIKUANUA
FRINCIPALES CAXACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1993

TOTAL 30,976 1,108,038 7,400,424 5,710,87) 2.371,141
ALIMENTOS 4,402 111.45% T07.708 1.391.747 303387
BXBIDAS i) 36,452 £1,013 161,140 3. 424
TABACO L] 2 Q L] Q
TRATIL (L 12,91 7,449 20,624 13,747
VESTIDG 1,339 14,008 126.672 19,491 an, 854
CUERG ¥ CALIADD kL] 1.080 1,490 3. 344 .11y
MADERA T SUS PROLUCTOS 1.181 56,923 713,497 706,028 243,032
FAFEL Y CARTOM 711 27,204 74,817 142,130 1.1
INPRENTA ¥ EDITOAIALRS 1,045 41,713 7.60% €2,434
QUINICA 23y 7.341 32,126 44,157
FARMACEUTICOS i1} 1.057 2,514
HULE £3 .32 1,298
PLAFTICO e 4.407 10,790 &,082
TIDRIO 51 74 4,342 2,1
WINEAALES WO METALICOS 3,736 149,192 1,421,762 10,431 141,017
SIDERURGIA L] L] ] o o
MINEROKETALURGIA n 11,578 166,082 171,570 91,123
MAQUIMARIA ¥ PRODUCTOI METALICOS 3,068 11,790 144,138 136,947 134,081
EQUIPOS ELRCTRICOS Y SLECTRONICOS 24,428 132,040 $16.09% 1.180.617 515,13¢
ATTONOTRIT 47 134404 1,937,563 187,144 111
TRANSPORTE L] [ ] ] ]
OTRAS INDUSTAIAR RANTPACTURERAS 1,110 29,58 sé.748 25 HE 51,418

282



Apéndice estadistico

CIVDAD JOARET
PRINCIPALES CARACTERESTICAS INDUSTRIALES. 1981

TOTAL 143,303 2,711,370 6,309,718 B,SES. 51 1.117,779
AL ININTOS 61 T, 79 181,490 260,257 200,138
MERIDAS 1.517 40,870 165,057 409, 459 161,809
TABACO 0 Q9 o 9 ]
TRITIL 14,857 353,654 630, 40% €35, 764
YISTIDO 2.7%9 17,347 35,811 130,543
CULRO ¥ CALZADO 1.117 20,084 (1 k1) [ 1 59
RADERA T SUS PRODUCTOS 4,101 10%,104 111,470 111,472
PAPEL Y CARTON 471 19,348 3,493 33.47%
INPRENTA Y EDITOMIALES 1,511 43,9 113,403 162,751
QUIKICA )4 L1 13 14,9194 24,058
FARMACEUTICOS o L] o L]
HULE 960 13,016 64,234 18,050 26,611
PLASTICO 3,490 49,303 134,577 133.613 34.61¢
VIDRIO son 16.607 41,171 15,408 24,927
WINERALES KO METALICOS 1,741 11,789 194,300 236,302 118,402
5IDXRORGLA ] L[] L] ] ]
MINEROKETALORGIA ? L] ¢ L] Q
MAQUINARIA Y FRODOCTOS METALICQS 7,5 140,169 295,081 186,149 217,675
EQUIPCS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 19,674 1.449.471 2.950,13% 4,130,060 1,865,744
AUTOMOTRIZ 7,403 119,274 298,121 151,995 130,140
TRAMSPORTE 1.79 40,217 119,703 716,188 69,920
OTEAS INDUSTRIAS WANTUTACTURERAS §.C66 141,761 11.117 163,334 140,231
e T LLELA L] e
DURANGD
PRINCIPALES CARACTIRISTICAS INDUSTRIALES, 13}

CAPITAL vBP PIB
13,15% 219,680 2,191,429 1,906,601 361,338

ALIMENTCS 1,440 12,927 ¥, 100,363 $3,000
BERIDAS 955 27,364 161,171 154,037 5,027
TAIACO ] ] ] 0 0
TEXTIL 49 159 1,797 §,032 4,378
VESTIDG 137 511 5,301 31,741 1,971
CURRC Y CALIADD EL 177 3, 842 1,530 s
WADIRA ¥ 503 PRODOCTOS PR L] 104,371 1.063. ML 10,353 104,053
PAPEL T CARTON L1 2} 131,865 549,436 150,413 9,125
IMPARNTA ¥ IDITORIALES LI ] 1,625 26.001 36,451 10,836
QUIMICA [13 2,437 111,912 9,909 1.3110
FARMACKUTICOS Q 9 [} a [
HULE 0 1,583 4,187 18,1 10,696
PLASTICO 107 1.197 5.478 [ 11} 3.707
vIDRIO 5 0 T R H 94
MINERALES HD KETALICOS 1,114 EM Rl 106,636 17,054 13,806
SIDERURGIA ] ] ] [ (]
MWINERONETALURGIA [ L] Q e o
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALKCOS 1.1 14,278 96,086 216,731 £0.416
£Q0IPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICGS 179 2.66% 17,752 19,492 1,810
AUTOMOTRIT [} ELH 3.68% 788 100
TLANSPORTE ] L] [ [] [}
OTRAS INDUSTRIAS NANUFACTURERAS 08 1 T.427 9,288 L 3% 1 3

mssmEEEEEETT-sRESSEEmsesasssEEenEERE—E
IH CELAYA
PRINCIPALIS CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1393

5,912,432 1,706,696
ALINENTOZ 6.935 130,940 31088 3,126,979 111,647
BEIBIDAS 17 22,797 01,012 173.314 16,414
TABALD [ ° o o o
TEETIL 1,330 26.181 26,320 74,481 11.102
VESTIDO 238 1.514 12,733 12,315 5,729
CUERD ¥ CALIADO 187 1.54% s 1.296 1150
MADERA Y 503 PRODUCTOS 39 1900 26,01¢ 55,569 29,923
FAPEL ¥ CARTON 153 4.677 14,604 31,%07 .51
INPRENTA Y EDITORIALES 84 11,813 174,568 39,511 12,019
QUINICA TEL I8, 410,926 107,242 113,572
FARMACEUTICOS 364 6,890 117,814 160,722 144,978
HULE 355 9,341 15,4638 19,300 19,751
PLASTICO 470 1,5%%0 it.282 43,508 1,427
vIibRIO 12 41 (31 195 164
MINERALES HO METALICQS ‘26 3.73%2 17,119 31,385 15680
SIDERURGIA 95 2,327 16.116 9.8352 6,062
WINTROMETALURGIA 524 14,898 1,006.532% 186,908 64,3187
MAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS 1.657 of, 443 158,511 252,946 102,400
FOUIFOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 2,952 17,569 Ta4,400 Ti1),81% 111,367
ATUTOMOTRIZ 5.35¢ 153, 04% 1,022,938 591.117 204,354
TRANSPORTE [ L] o L] o
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 11 75 1,072 2,351 1,211




Apéndice estadistico

IRAFOATS
PRINCIFALES CARACTERISTICAS INUOSTRIALES, 19%)

TOTAL 17,547 278,976 b, 288,025 1,930,372 39,440
ALIMENTOS 5,344 155,310 66149 1.101,5%9 451,109
RENIDAR 1.204 2340 185,491 154,300 36, M4
TARALD L o L] L] L]
TETTIL kel o 4.00% 2,497 18
VESTIDO L 27, M4 50,965 132,141 50, 47¥
CUERQ T CALZAIX: 78 5§ 6,245 3110 1.08%
MADERA ¥ 2US PRODUCTOS an 1,747 11,337 24.458 9,458
PAPEL T CamTOW 30 [32] 1,119 4,141 1.4
INFRINTA T EDITORIALRES 518 7.1%7 1).95% 31,5732 19.045
QUINICA 443 8,653 71.418 5. 056 14,526
FAKMACEUTICOS 17 51% 1,108 1.960 m
NULER 17 m 700 1,438 L3 1]
FLASTIOO 144 2,009 4,318 11,393 3,078
YIDRID s 1) 246 1,122 kat |
RINERALES WO METALIOOS T40 16,318 92,497 50,706 13,941
SIDERTROLA 12 1.17% 13,468 2,899 11,0%3
NINTROWKTALORGIA L] L] L] [ o
MAQUTIORIA Y FRODOCTOS RXTALICOS ”2 15,593 41,87) T, 124 34,412
EQUINOS ELECTRICOS T ELECTRONICOS L1 S 10,463 93,534 85,488 a4, 967
AUTOMOTRIT 119 1,127 1,147 1,776 T4l
TRANSPORTE ¢ L] L 1) o
CTRAS IMNDUSTRIAS MANUTACTURERAS 171 3,302 12,004 20,126 530
awaen .
M LEON
PRINCIFPALRS 1¥TICAS IALEE, 129)

TOTAL T5. 659 1.204.34] 4,993,037 8,280,327 2,907,43% °
ALINENTOS (9% 41 ) 51,308 384,141 536.720 137,374
BERIDAY 2,118 51,165 230.004 211,071 4.7
TABACO 9 L] o [ Q
TEXTIL 1,037 19,470 76,213 163,476 50,433
VESTIDO 2,458 30,358 107,402 165,027 71,438
CUERC ¥ CALEADD 47,497 TRE 698 2,690,987 5,247,060 1,804,382
XADERA Y SUS PRODUCTOS 44 9,015 76,417 ”,.561 44,053
PFAPEL ¥ CARTOM 1,735 19,182 13,719 153,032 41,201
IMFRIMTA T REDITOAIALES 1,679 46,117 111,773 114,674 73,512
QUIMICA (11] 24, 645 162,573 128,477 21,932
FARMACEUTICUS 1 T4 150 141 T4
HULE 1.153 35,11% 205,371 250, 664 94,549
PLAFTICO 2.764 313,398 131,077 169,065 73,3181
VIDRIO L5 ) 118 ¥y 1.132 ns
MINERALRY MO METALICOS 1.301 47,31 455,36} 459,133 233,514
SIDIRURCIA -] [ o a L]
MINIROMETALURGIA 11 w07 3 624 e
MAQUINARIA ¥ PRODOCTOS METALICOS 3,464 16,573 188540 352,133 139,148
EQUIFOS ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOA 101 1,%03 .40 16,05% 4,800
AUTONOTRIZ T1% 13,965 14,445 13,8324 22,070
TRANSPORTE h k] 3 m 11,006 3,113
OTLAS INDUSTRIAS KANUFACTURERAS 180 1,586 1,742 14,671 5,778

SALAMANCE
PRINCIFALEA CARACTERISTICAS INDUSTAIALES, 1393

TOTAL 3,588 121,727 1,087,477 1,066,521} 180,38

ALINENTOS 1.1y 7.5 296,040 315.410 34,518
BERIDAY 3% 233 1,608 1.902 s
TABACO Q [} L] L] L]
TRITIL [} [ L o ¢
VESTIDO 170 1,272 .94 4,739 .
CUTRD ¥ CALIADD L] o L L] [
RADERA T SUZ PRODUCTOS ™ 168 1.340 2,656 1,11%
PAPEL T CARTON L] [ L] L] [}
IMPAENTA Y RDITORIALRE (5] (131 1.078 2,564 1. 4]
QUIKICA 1,181 2,542 £77, 340 675,191 173,114
FARNACETUTICOS L] o L] L] [
HULE 25 €75 SLe 1,437 711
PLARTICO 57 113 1.4689 5.443 1.214
VIDRIO 1 [] 10 11 k
MINERALES WO MXTALICOS 15§ 1.703 .84 7.562 3,31%
SIDERURGLA o o L] [} [
MINEROMETALURGIA ] L] ] ] L]
MAQUIKARIA ¥ PRODDCTOS METALICOS 93 5,052 49,511 34,4518 12,308
EQUIPDS ZLECTRICOS ¥ ELECTRONICOS o L] o L] L]
AUTOMDTRIZ 7 [ 1] 381 7y w:
TRANSPORTE 10 40 3.017 L 11,084)
OTRAR INDUSTRLIAS WANUYACTURKEAS L] L] [} [ [}
. - -y - nasssses -
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CIUDAD SAMAGUR

Apéndice estadistico

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 13%3

ALININTOS

BEIIDAS

TABACG

TEXTIL

VESTIDO

CUERO ¥ CALIADO

MADERA T §US FRODUCTOS

PAPEL ¥ CARTOM

IKPRENTA ¥ NDITCRIALES

QuINICA

FARKACEUTICOS

HULE

PLASTICO

vIDRIO

KINERALES WO KETALICOS
SIDERURGIA

WINERONETALURGIA

MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS
EQUIPOS BLECTRICOS Y ELEFCTRONICOS
ATTOROTRIZ

TRANSPORTE

OTRAS IKDUSTRIAS MANUFACTURERAS

TN CUADALAJARM

134
1
11
Iz

1]
1,368
a5
7,536
1.761
1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS IMDUSTRIALES. 1843

VESTIDO

CUERO ¥ CALIADD

MADERA ¥ SUS PRODUCTOS

PAPEL ¥ CARTCH

INPRENTA Y EDITORIALES

QOIMICA

FARMACEDTICOS

HOULE

PLASTICO

VIDRIO

KINTRALEY NO METALICGS
SIDERURGIA

MINFROMETALURGIA

MAQUIKARIA Y PRODUCTOS METALICOS
EQUIPGS ELECTRICOS ¥ ELRCTRCHICOS
ATDTONOTRIZ

TRANSPURTE

CTRAS INDODSTRIAS MANUFACTURIRAS

M TOLUCA

171.%21

31.163
10,338
1.012
3,472
7,580
15,844
8,398
2,902
5.568
9,232
096
5.%13
9,843
2,182
€.03%5
1.474

LE] )
21,538
11.9%2
7,212
1,968
5,301

PRINCIPALES CARACTIRISTICAS INDUSTRIALES. 19%)

490,350

1,117
42
q
57
443
L]
11
]
145
o

]

(]
22,1%0
[

a0
9,828

Q
18,338
533
338,151
76. %61
(3]

4,332,769

742,64
351,679
35,625
B4, 164
114,003
315.131%4
131%,1%7
70,011
101.93¢
343,893
125,640
187,950
205,13%
55,115
171,095
56,212
14,384

18,013
94,267

FERSONAL

1,248,128

16,436
1.649
o
1.3%0
4,117
9s
2,340
L

64

183

&

°
75.11¢
12

i€l
11,046
[

131,784
3
721,067
263,456
540

25,469,348

5,915,861
2,996,353
kL. 690
01, 4l
169,643
1,036,805
712,309
289,133
470,118
2,006,413
1,269,478
54k,837
886,11%
245,937
1,005,591
1.204.508
107,953
2,508,977
1,535,832
T11,.623
438,278
369 .44

3, BE5, 5307

14,391
373

a
4,315
1,936
11
1,036
[

136
T8
[}

]
$3.168
+

10%
11,909
L]

141, 690
3,430
1,237,505
382,006
E2}]

40,344,442

11,494,026
1,791,341}
£34,5)9
419,356
755,049
1.109.786
1,548,797
431.401
551,948
2,477,566
33, 654
1,131,448
1,214,857
355,442
1,479,419
657,216
(1M1 1]
2,875,410
6,577,926
1,804,364
430,794
748,123

135,156

4.%30
ile

Q
1,27¥
1.061
1M
304

a

16%

?

L]

-]
310,737
1

51
11,231)
[}

25,101
937
$50,600
19,191
19}

14.737.410

1,897,913
1.411.%03
424,733
153,052
332,419
749,839
599,334
134,637
05104
1,071,042
471,378
505,005
431,414
170,579
726,994
154,513
43,420
1,089,437
831, 30
857,433
157,220
302,102

GRUPD CAPITAL

TETAL 7,83 2,251,457 13,564,747 23,430,765 7.981,667
ALIMENTOS 1.68) 108,697 3,126,670 4,538,460 1,758,421
BEIRIDAS 1,361 90,320 L, 347,872 767,507 126,493
TA2ACO 730 19,1990 48,132 1719.112 106,820
TEXTIL 3.570 92,274 928,005 535.00% 219,397
VESTIDO 37,756 168,377 175,984 76,551
CURRD ¥ CALZADD 28,9377 13+,310 15%.510 €1,10)
MADERA Y 5US FRODUCTOS 17.15%% 163,554 254,433 102,131
PAPEL Y CARTON 27,114 15,899 203.007 8,718
IMPRENTA ¥ EDITORIALES ii.020 228,466 206.31% 123,548
QUINICA 192,745 714,202 1,542,386 653,501
FARMACEUTICOS 49,304 3155.500 537,141 104.217
HULE 45,584 141.72) 153,136 41,054
PLASTIZO 24,014 IB4 . GéS 567.3M 172,495
VIDRIO 29,053 256,553 229,397 337,892
MINERALES N0 MITALICOS 37,980 263,118 244,326 126.9%1
SIDIRURGIA 3,511 7T, 475 6,322 €.3%54
NINTRONETALURGIA [l 0 L] L}
KAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS 136,281 T44,783 660, 686 280,248
EQUIPCS ELFCTRICOS ¥ ELECTRONICOS 91,250 710,735 155,089 228,594
ATTONGTRIZ 842,918 2,418,337 11.25%,07% 3,035,318
TRANSPORTE o [ [ o
OTRAS INDUSTRIAS KANUZACTURERAS 12,048 195,947 417,611 143,237

285




Apéndice estadistico

ZM MORELIA
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES

TOTAL 19,105 1,1 1,445,176 TAN, 495
ALINENTOS .90 16,180 113,402 191,014 111,517
SEBIDAS 1,844 41,240 133,480 297,439 117,492
TABACO o o @ 0 a
TEXTIL 11 941 102,154 44,128 14.31%
VEETIDO 295 1,047 132,482 7.047 3.558
CUERD ¥ CALIADD 12 (119 111 5.670 1.929
MADERA T SUS PRODUCTOS 1.01% 71,019 75,421 31,294
PAPEL Y CARTOH 104 147,763 312,424 130,396
INPRENTA Y EDITORIALES ki1 43,479 49,311 16,714
QYUINICA T 146,113 174,038 §7.100
FARMACEUTICOS (1} 4. 218 2,154 #63
HULE (11 3,497 7.081 2,34
PLAETICO s 453,642 21,662 26,914
VYIDRIO " 1.609 1,497 0
MINERALES NO NETALICOS 1,336 33,667 1§, 3146 10,384
SIDERURGIA ] L] ] a
MINERCKETALURGIA L] L] o o
MAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS 1. L, 607 108,314 133,018 31,362
EQUIFGS ELECTRICOE Y ELECTRONICOS 416 13.511 112,601 139,240 28,561
AUTCMOTRIE 1 L1} 5. 643 4,370 1.966
TRANSPORTE & [} L] L] 9
&TRAS INDUSTRIAS NANUTACTURERAS (11 (TR E1] 25,8582 €1,53% 30,9132

ammuss anm eavuseasns
LAZARG CARDENAS
PRINCIPALES CARACTERLSTICAS INDOSTRIALES. 1981

TOTAL 5,732 213,511 37,319,331 5.597.543 LoNT5. 906
ALIMENTOS 4l 2,195 1,309 14,2438 12,333
BEBIDAS 415 3,05 41.63% 36,560 13,565
TABACO [} o [ [ (]
TEXTIL 3 47 137 331 180
VESTIDG 41 n 1,110 505 ny
CUERD Y CALIADD 2 L] ? il 12
MADERA Y SU3 PRODUCTOS 113 7l 7.471 9,539 4,718
PAPEL Y CARTON a 9 9 Q o
INPRENTA Y EDITORIALES 1 403 2,492 3,076 1,39%
QUIMICA (Fi) M. e 1,678,439 433,259 140,363
TARMACEUTICDS Q a [ o ]
KULE L] L] L] L] L]
PLASTICO 1 1 111 97 27
YIDRIO + 1) 22 [ 3] H
KINERALRS NC METALICOS 4 1,092 3,798 13,326 4,150
SIDERURGIA 3.836 134.23) 13,492,109 4,993,892 1,671.6392
NINERONETALURGLA ] ] 3 o L}
MAQUIMARIA ¥ PRODOUCTOS KETALILOS 138 1.309 0,42 6.529 1,821
EQUiPOS FLECTRICOS ¥ ELECTIONICOS 750 16,297 1.36).mM 87.51% 13,064
AUTOMOTRIZ 4 i 49 16 LT}
TRANSPORTE 0 [ [ Q 0
QTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3 o0 108 116 L3}

srssssamsssEsnamEnEEmEs
TN CURRNAVACK
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTAIALEGD, 1%%)

TOTAL 33,80 1.018,110 5,714,582 ¥, 035,773 5,007,168
ALININTOS 1,681 43,161 ANT 96T 535,183 181,336
BEBILAS 1,137 P 31 | 199,494 236,758 97,3718
TAEACD o ] ° a ]
TEXTIL 2,734 1.0 744,452 338,903 135,936
VEETIRO 1,422 40,932 47,376 203,805 105.340
CURRD ¥ CALZADQ 400 6,727 9,748 A 11,047
WADERA ¥ SUS PRODUCTOS iy 1,178 17,758 .777 14,812
PAPIL ¥ CARTON 12 10,443 14,638 10.102 14,978
INPAENTA Y EDITORLALRS 42 15,302 13,141 $2.113 33,328
QUINICA 2.494 150,490 044,302 1,521,224 381,687
FARMACEUTICOS 1,187 1,084 372.0%3 139,503 44,509
HOLE 138 1,728 182,711 140,435 36, BRE
PLASTICD 1,171 11,312 65,446 151,714 6. 990
VIDRIO 17 (] 132 511 425
MINERALES KD NETALICOS 2,050 39,434 11i.629 186,083 132,9¢7
EIDERURGIA 9 o [ [ ]
MINEROMRTALURGIA a [ [ [ [
KAQUINARTA ¥ PRODUCTOS METALICOS 1.102 19,994 172,088 120,903 112,913
EQUIFOS ELICTRICGS ¥ XLECTRONICUS 5 17.16¢ 0,197 115,682 33,288
AUTOROTRIZ 16,338 314,451 1.133.422 5,680,515 1,060,710
TRANSPORTE L] o o o [}
OTRAS INDUSTRIAS KANUFACTURERAS 1,137 27,648 104,387 180,217 124,517

B T T T PP T T T T )
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K NONTERAEY
PRINCIPALRS CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1933

Pin

TUTAL 124,166 [ 15,799,561 41,761,133 16,999,637
ALTMENTOS 21.374 588,212 3,417,040 §.971, 443 1.79%, 661
BEBIDAS T.THE 183,771 3,045,354 2.417.300 776,431
TABACO 3.121 166,302 472,124 1,279, 07 §91,493
TEETIL 1,604 [ 198 F1] 430,754 577,647 1984712
VISTIDO 11,986 174,147 1.071,275 140,442
CTIRG T CALZADQ 1,510 FE19) 151.902 0,427
WADERA Y 5US PROQUCTOS 5,492 0,258 £38.121 321,140
PAFIL Y CARTOR 6.5 132.317 1,648,003 608,210
INPRENTA ¥ EDITORIALES 8,351 131,713 1.332.7%% LR H
QUINICA Ls.506% 363,001 2,383, 444
FARKACZOTICOS 174 5,711 79,178
HULE (3] 17.39% 70,28 1,152
PLASTICO 10,949 119,302 1,354,341 1.567.157 477,804
vIDRIO 11.65% 414,344 3,596,674 1.204,042 1,233,839
WINERALES KG METALICOS 13,183 361, 680 3,714,392 3,102,474 1,471,455
SIDEXURGIA 6,840 131,047 §,304,153 3.40),043 1.296.567
NIKEROWETALURGIA 1,514 55,360 345,948 543,380 192,270
WAQUIMARIA T PROCUCYTOF WETALICOS 40,135 5,152,868 7,040,977 2,702,493
IQUIPOS ELECTRICOS ¥ RLECTRONICOS 29,31% THE, 390 5,947,971 $.1%0,938 1,698,307
AUTOROTRIZ 19,553 435,163 1,050.008 1,982,304 $19,930
TRANSPORTE 423 11,413 55,125 11.364
OTRAS INDUSTRIAS WANUFACTURERAS 1,711 56,433 115,723 131,944
- aun EsEmEssassEaEwsRsEsEEmamssasnEy
M PUEBLA

GRUPO PERSONAL SUELDOS CAPITAL PIB

TOTAL 167,377 2,332,085 16,934,136 23,053,472 3,147,453
ALTMENTOS 10,96% 115,674 1,435,963 2.744,%53 173,038
BEBIDAS 4,817 €31,017 116,807 734.011 119,932
TABACO 3 L] L] ] L]
TEXTIL 18.473 403,959 2,597,670 2,194,148 655,418
VESTIPG 6,445 57,330 312,491 549,431 191,308
CUIRO ¥ CALZADC 537 10,284 §, 147 38,661 19,700
KACERA ¥ §US PRODUCTOS 1,944 19,003 110,307 113,201 26,296
PATEL ¥ CARTON 346 €,285 17,130 3§.1123 15,902
IKPRENTA ¥ EDITORIALES 3,068 19,359 210,974 112,601 104,298
QUINICA 2,773 114,309 710,058 $%31.327
FARNACEUTICOS 357 12,934 113,791 113,16
HULZ 158) 2.90% 11.%32 9,148
PLASTICO + 1,969 15,08 294,360 297,014
vIDRIG kL] S36 1,308 3.011
KINEAALES NO KETALICOS 9,118 106,197 507,33% 644,168
SIDEAURGLIA 1.600 98,508 467,672 1,230,854
MINEROKETALURGIM 249 143,133 1%.113
WAQUIARIA T PRODUCTCS METALICDS §.143 469,173 79%.010
EQUIPOE TLICTRICDI Y ELECTRONICOS 2,952 415,633 770,094
AUTOMOTRIZ 32,638 7,332,303 11,104,093
TRANSPORTR ELE] 1,506 6,945
OTRAS INDTSTRIAS WAMUPACTURERAS 2,457 41,764 330,319 339,084

e . LLLLE L P LT armmwws
TEKUACAN
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INKDUSTRIALES, 1%#3)

GROPO

TOTAL 110,381 31,139.71) 1.541.0¢00 519,034
ALINENTOS 1,401 17,732 115,088 561,44 12,214
BERICAR 1,059 33.317 83,031 425,232 144193
TABACO [ Q o L] ]
TEXTIL 26 " (13} "y 193
vESTIDD L,24% 0,198 112,140 11l.321 147,204
CUERO Y CALZADO 164 1,041 i, 124 4,231 3.662
MADTRA ¥ SUS PRODUCTGS 211 1.201 13,993 13.%6é 4,392
FAPEL ¥ CARTON 355 7,613 31,018 83,477 21,315
THPRENTA ¥ IDITORIALES 120 T4 4,78 1,381 LoAag
QUINICA k13 440 3,900 1,193 573
TARMACEUTICOS 111 m [ E1] 11,819 14,070
HLE 22 194 se1 1,188 51y
PLASTICD FTH 5,878 21,384 17,568 13,104
TIGRIO L] 1862 [ a1 s
MINERALES NO NETALICOS 30 3.013 16,962 28.87% 13.70%
SICARURGIM (] 0 [] ]
NIRERONETALOROIA ¢ L] ] Q [}
WAQUIMARIA Y FRODUCTOS METALICOS a 4,201 13,151 1,119 6,817
rQUIPCS ELECTRICDS Y ELECTRONICOS 3 ] 14 53 )
ADTONOTAIZ 108 1.192 2,681 4,901 2,207
TRANSPORTY 0 o Q [ ]
OTRAS INDUSTRIAS MARUFPACTURERAS 298 2.3%4 7,648 30,440 19,401
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ZM QUERETARO
PRIRCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALEZS, 139

GRUPO PERSONAL SUELDOS CAPITAL var PID

TOT! 41,953 1,518.13% 7,747,522 10,460,736 1,481,054
ALIKENTOS 6,045 711,576 1,614,559 1,721,436 1,131, 6637
BERIDAS 2,029 €2,420 206,794 133,748 §3,131
TABACO L] o ] (] ]
TEATIL 1,09% 0,160 51.618 156.544 l, 957
VESTIDO e 3,663 27,369 18,160 9,780
CUKRO ¥ CALIADG 3 20 152 139 13
MWADERA ¥ SUS PROEDCTOS 631 4,091 66,3112 61,556 21,4212
PAPIL Y CARTON T6% 20,8391 115,311 159,462 31.031
IMPRENTE ¥ RDITORIALRES 1.6326 L1 ] 114,439 152,540 63,439
QUIMICA 1.9 141,121 948,378 983,530 307,231
FARMACEUTICOS 106 16, 861 162,940 81,509 19,7136
HULR 567 37,046 111,364 41.313 10,887
PLASTICO 1,306 3,726 180,803 156,198 40,59%
VIDRID 1,17 70,314 485,827 512,913 144,742
MINERALZS ¥O NETALICOS 0 19,746 13,1314 106,207 44, 600
SIDERURGIA 19 31.17 23,947 9. 119 7.650
MINTROMITALTRGIA ] [ L] ] L]
MAQUIMARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS £,01¢ 143,176 B26. B35 147,958 109,48
EQUIPOS RLECTRICOS Y ELECTRONICOS 5,852 19%,123 1.193.514 1,081,004 409, T8y
ATTONOTAIZ LR LE 373,38 1,366,866 1.411.629 01,211
TRANSPORTE Q L] [] [] [
UTIAS INDDSTRIAS WANUFACTURERAS 495 ¥.228 10,310 34,545 20,706

SAN JUAN DL RIO
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 19%)

TOTAL 15,54 361,106 4,433,745 4.101,51¢ 1.006,772
ALIMENTOS 01 14,528 205,184 158, 714 14,250
BERATDAS 774 16,00§ £2.811 146,379 63,912
TABACS L] L] o [ 9
TRXTIL 2,049 54,5148 254,399 323.9237 108,335
VEETIDO 3.517 12,46% 79,097 221,196 8,911
CURRC ¥ CALTADC b1 ] 1.37% 315 1,330 1,518
MADIRN Y SUS PRODUCTOS s 4,533 11,140 38,114 11,471
PAPEL ¥ CARTON 1,476 20,778 1,200,217 1.435.708 459,011
IMPRENTA ¥ EDITORIALES 242 1,708 142,428 51,008 14,149
QTINICA 352 12,600 15,77% 43,203 11,142
FARMACEUTICOS 245 11,401 10,94t 57,741 19,166
HULE 19 1,962 37,304 11, 244 1,413
PLASTICG . 202 2¢,727 99,118 100,840 11.%73
VIDR1O L] a 9 o o
WINEAALES NO NXTALICOZ 11y 1,344 T, 341 10,600 3,937
SIDERTRGIL [ L] [ & Q
HENIRCMETALURGIA Q o Q a o
WAQUINARIA Y PRODUCTOS METALICOS 1.énm 35,006 647,384 147,931 46,286
EQUIPOS ELECTRICCS Y ELECTRONICOS 1.127 50.140 924,725 1.264,347 175,106
1.217 17.280 15,750 75,154 13,018
L] L] ] 1] [
a3 i.gpl 18,071 1%.203 . 5402

. I’ amann

&N CIUDAD D¥ MEXI(O
PRINCIPALES CAMACTEAISTICAS IWDUSTRAIALES. 1393

96,682,018 115,646,912 71,473,136

TOTAL T.im0
ALINENTOS 101,329 2,516,043 13,2053.39% 36,112,654 id, 804,482
BEDIDAY 2&,.51% A6, 434 2,110,572 6,219,924 1.093,963
TABACO 2,739 10%.715% 367.29% 745,189 482,051
TEXTIL 43, 63% 1,314,098 $.376,562 4,000,641 3,443,512
VESTIDO €5.400 1,144,042 4,387,284 10,669,040 3,465,477
CUERO T CALIADQ 4,668 176,772 660,397 994,118 407,97]
MADIRA Y 5U3 PRODUCTOS 27,047 522,666 2,207,055 5.233,710 2,012,705
PAFEL T CARTON .41 TI6. 000 3.330.837 5,141,120 T44
IKPRENTA ¥ EDITORIALES 64,664 1.95),.66% 6,390,562 9,957,926 120
QUINMICA $2,754 T.044. 862 $.143, 436 17,504,360 T.351.50Q
FARKACRUTICOS 1o, 722 T.T72,668 €.231.571 U, 019,943 4,478,313
HULE 12,475 580,689 1,129,724 2.122,.468 721.063
PLASTICOD 51,764 1,100,231 5.007.647 5.41&, 16 1,881,340
VIiDRIQ 1),407 537,562 4.307.200 2,956,457 1.531.741
MINERALES WO WETALICOS 16,912 541,533 2.762,227 1.446,%04 1472185
SIDERUREGLE 5.03 k43,202 1.139.766 1,028,407 402,069
WINEREOMETALURGIA T 302 237,441 1.672.671 2.467.778 420,962
MAQUIMARIA ¥ PRODUCTOS MATALICOZ 95,115 2,717,122 B. 024,806 4,092, 85
EQUIPQS ZLECTRICOS Y ILECTRONICOS 49,101 1,731,426 £.600.077 15,861,126 4.193,104
AUTONOTRIZ 04,243 1.910.%90 4,641,602 20,902,370 6.1 743
TRARS PORTE ¥.56T 158,858 186,391 29,5359 345,512
OTRAS IMPDSTRIAS MANUFACTURERAS 31,797 814,135 3,980,128 T,365,21% 1.9467.4651
- samaapan temaramessams nanammma s
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K SAX¥ LULS POTOST

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 199)

TOTAL 52,135 1,254,693 11.141,072 13,174,640 1.566,130
ALIMENTOS 9,338 176,293 502,271 1.09%.124 529,173
PEBIDAS 1,517 10,412 167.855 206,583 19.176
TABACO 556 16,266 180,277 621,372 424.635
TEXTIL 402 106,293 804,162 359,705 189.6%6
VESTIDO 806 6.551 44,461 34,700 13.004
CUZRQ ¥ CALIADC 126 2,021 11,585 17,512 T3
MADERA Y SUS PRODYCTOS 1.708 35,647 180,085 412,470 151.607
PAPEL ¥ CARTOM 1,308 18,711 249.305 270,283 76,407
IMPRENTA Y EDITORIALES 1,952 36,751 129,352 183,437 29,643
QUINICA 1.167 37,1252 192,904 227,708 102.660
FARMACEUTICOS 1z 1,899 6,134 3.247 €,591
HULE 337 46,188 205,143 141,454 58,473
PLASTICO 1L 11,260 96,420 114,682 28,968
VIDRIO 147 1.259 3,996 5440 2,965
WINERALKS MO WETALICOS 1.691 11,974 123,485 154,545 77.53%
SIDERURGIA 1.4711 116.875 2,336,004 1,164,837 542,984
MINERONETALURGIA 2,658 ¥5,257 1.501.522 1,743,352 115,99
WAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALLCOS 5,121 118.203 473,999 699,591 211,262
EQUIPOR ELECTRICOS ¥ ELECTRONICOS 5.115 151,028 2,157,930 2.011,991 351,490
AUTOMOTRIZ 4,284 127.945 905,509 1,092,063 132,715
TRANSPORTE 1,783 17,973 101,170 174,702 124,557
OTRAS INDDETRIAS NANUFACTURERAS 251 13,378 354,798 223,263 180,552

asmmn e e AT LLL L LTI TP PP PP YR LR

IM LOE MOCHIZ
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 1993

SRUPD PERSONAL SUELDOSB CAPLTAL vay FIB

1,350,812 1,869,163 586,109
927,885 1,377,442 155,640
142.519 108,916 47.177
a ) (3
1.596 15,520 $.567
VISTIDO 217 1.9 4,708 7.212 3.131
CUERC Y CALZADO o o [ o [
MADERA Y 505 PRODUCTOS 3s3 1.65% 19,194 29.61¢ 11,11
PAPEL Y CARTON a L] il 42 e
IMPRINTA Y EDITORIALES 13 15,404 40,111 35.744 22,393
QUINICA 117 3473 14,468 30550 27,609
FAXNACEUTICOS L ] [} o [}
¥ULT 5 36 144 342 T8
PLASTICG 13 121 121 €11 295
vibalo w0 109 580 454 118
WINERALLS KG NITALICOS 415 16,782 §7.166 194,518 8L, 752
SIDERVRGIA 9 o o [ a
HINTROKITALURGIA Q ] o o [}
MAOUINARLA ¥ PRODOCTOS METALICOS a0 5,307 1%,004 31,518 16,516
EQUIFOS ILICTRICGS Y BLECTRONICGS 186 3,165 1,504 15,377 580
AUTOMOTRIZ 14 2,619 2,79% 6.245 2,837
TRANSPORTY o o L] o ]
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS i6 s 1,798 2,045 1.113
svsauannwe ssEmsseesssmmann -
CULIACAN

PRINCIPALES CARACTER{STICAS INDUSTRIALEE, 1993

PERSONAL SUTLDOS CAPITAL vBP

711 289,838 2.377.38 2,583,313 594,825
ALINENTOS 1.476 115.579 1.643.048 1.700.383 188,524
BEBIDAS 1.408 .03 203,219 139,031 16.418
TABACO ] L] ] 2 ]
TRITIL 52 361 1,000 3.489 1.572
VESTIDO 110 505 2,139 4,520 .71
CUZRO Y CALZADO 1 72 3,104 ™ 15
KAGERA ¥ SUS PRODUCTOS [138 5,301 61.735 81.81% e 9m
PAPEL ¥ CARTOM 97 11,343 41.775 125,811 25,606
INPRENTA ¥ EDITORIALES 2,221 17.726 T6.028 111,652 38,612
QUINICA 218 4,851 13,649 45,103 21.509
PARKACEUTICOS o ] ] ] ]
HULE EL] [T} 1,344 1,559 729
PLASTICO p21.] 5,426 31,109 34,512 B854
VIDRIQ 19 142 2,01 965 611
WINERALES NQ NETALICOS 827 17,101 61014 130.982 10546
SIDERURGIA [ ] L] ] ¢
MINEROMETALURGIA ] [] ] [ [
MAQUIMARIA Y PRODUCTOS KETALICOS 1.702 29,110 102,097 LE4, 650 54,982
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTROUNICOS bH] 173 1,092 3.563 1,057
AUTONDTRIZ 73 T 7,025 4.501 2,524
TRANSPORTE o ] [ o °
OTRAS INDUSTRIAS MANUTACTURERAS 212 1,75% 11,207 39,784 11.041
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C1ODAD OERECON
PRINCIPALES CARACTERESTICAS INDUSTRIALES, 1993

TOTAL 11,727 326,314 1,899,400 2.631.097

ALINENTOS €.010 124,730 1,197,330 1,902,830 371,000
BEBIDAS 1.0%0 34,638 137,04 15%,107 132,333
TABACO L] o [ [ []
TEXTIL 7 1,79% TLL 98T 10,001 3445
VESTIDO FE] ] (31 %.003 3. 608 1,97
CUERD Y CALIADC ] ] 1t 10 11
RADERA T 5GS PRODUCTOR w00 1,708 7.1 an, 631 13,361
PAPEL Y CARTOS L] L] 2 113 n
IMPRENTA ¥ EDITORIALES TR . 758 24,930 33,400 10,366
GQUINICA 137 3.453 34,033 11,438
FARNACEUTIOOS 41 %l 12,159 5.999
EULE 11 My 708 (T3]
PLASTICO [ 1,137 14,258 3.6
VIDRIO s 130 187 223
MINERALES MO METALICOS 1 1.401 13,060 .
SIDERURGLIA 1 ] 78 b
NINEROMETALURGIA ] [] (] ]
MAQUIMARIA T PRODUCTON NETALICOS LE] ] 15,272 43,023 103,440 51,608
rQUIPOS SLECTRICOS Y KLECTRONICOS 1,602 24500 10,651 110,070 24,642
AUTOMOTRIL ] [] [] [] ]
TRANSPORTE ] ° ] ] [
OTRAS INDUSTRIAS MANTFACTURERAS [t 149 1,07 12,317 3.630
HERMOSILLO

TOTAL 22,23 £1%,256 1.065.08) $,201.00¢ 3,409,083
ALINENTOS 4.493% 6,041 1,001,746 1,108,541 341,506
BEBDIDAS .57 54,913 239,022 441,485 720,940
TABACD L [} [ L] .
TEXTIL 1,141 19,375 T0.147 168, 45¢€ [T 1)
VESTIDO 34 6,04 12,104 20.935% 14,388
CUERD T CALIADO E 140 1,04% 1,00 (3 r ]
KADERA ¥ $US PRODUCTOF 1,102 11,51 100,410 ”,17y 15,3208
PAPEL T CARTON 104 1,308 %.110 13,938 T.818
INPRENTA T EDITORIALES 1,25% 18,054 34,270 138,833 (19 1]]
QUINICA 105 1,594 31.4%0 72,314 5. 684
FARKACTUTICOS as ki) 0,806 17,054 . 447
HULE F1] ”n 1,963 3,240 1,341
FLASTICO 771 .9 101,358 73,448 15,652
VIDRIO 154 1,771 me 6,758 3,703
MINERALES MO NERTALICOS 1,121 59.806 1,540 705,231 159,792
SIDERURGLA L] [ 9 1] L3
MINERONETALURGIA L L] a L] L]
MAQUINALIA Y PRODUCTOS METALICOS 1604 21.72% 53,243 13,440 28.870
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICCS 1,604 15,404 38,234 167.3%0 108, 47)
AUTOMOTRIS 8,420 10,554 755,109 3,057,730 41,104
TRANSFORTE ] ° ° L] L
QTHAS INDUSTRIAS EANUFACTURERAS 03 1,997 11.506 13,082 4.4
P T L TP T S T e e T ] amn
IM TAMPICO

PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES. 1993

TOTAL 16,548 443,061 5,021,434 4,031,348 1,367,922
ALIMENTOS 3,690 59,016 261.758 §712.470 147,836
BEBIDAS .410 31.1¢7 168,540 207.509% 1,318
TABALO 4 L] a 9 L]
TEXTIL 29 162 1,070 1.803 584
VESTIDO 148 z.048 16,338 17,437 o032
CUERD ¥ CALZADO [ ] o °
MADERA Y SUS PRODUCTOS 34 3,058 53,480 51,504
FAPEL ¥ CARTON 10 0 20 (3]
IKPRENTA Y EDITORIALES 1,088 13,294 45,713 107,441
QUINICA 3,366 35,364 4,237,611 T,405,059
FARMACEUTICOS ] L] Q L]
HULE 5 k2l 1,384 1,802
PLASTICO 133 2,356 14,798 31,902
VIDRIO 19 46 53¢ 1,006
KINERALES HO METALICDS 507 1,11% 18,544 57.410 24,548
SIDERURAIA (13} 14,244 711,813 171,040 21,353
MINERONETALURGIA 4 o ] o A
MAQUIKARIA ¥ PRODUCTOS METALICOE 1.047 35,111 1,410 170,1%% 33,047
EQUIPOS ELECTRICOS Y RLECTRONICOS (13 b3 Y 1.416 ¥,01% 2,513
AUTONOTRIZ &0 Tl 3,553 1,418 13
TRANSPORTR 1,872 33.039 60,732 40,012 43,440
OTRAS IMDUSTRIAS MANUFACTURERAS 168 2,383 $.611 10,687 5,926
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MATAMDADS
PRINCIPALEY CARACTERISTICAS INDDSTRIALES, 1992

132,193

i.le0,81) 1,768,157 .79, 724

ALIMENTOS 1,825 34,20% 344,598 $17,402 2%1. 908
WEBIDAS T4 23,396 213,532 118.31) 1,79
TABACO ] ] * (] L]
TRETIL 15 413 1,218 1,760 1,131
VESTIDO 1,088 LTI [T 19,323 11,473
CUERG Y CALZADO 1,145 14,30 13,083 26,643 19,693
MADERA ¥ SUS PRODUCTOS 149 1,308 14,242 11,130 11,353
PAPEL Y CARTON 181 2,140 14,408 15,379 5. 44)
IKFRENTA ¥ EDTTORIALES ATO 11,428 22,347 39,260 2.2
QUINICA 541 44,019 434,069 210,032 100,414
FARMACRUTICOS o 0 ] [
HULE 713 17.1%7 4,181 £6,1203 34,313
PLASTICO 3,076 Tt 140,201 188,059 74,616
VIDRIO a2 4,650 71 26,3%% 21,512
NINERALES NO NETALICOS 140 4,140 17,389 24,341 6.741
SIDFXURGIA HE) 3,047 103,347 50,991 10,041
MINERONETALURGIM [ 13 250 146 117
NAQUINARIA ¥ PAODTCTOS METALICOS .10 59,242 05,114 114,990 17,287
EQUIPOS SLECTRICUS ¥ ELECTRONICOS 18,347 4TS, 357 147.11% 1,460,159 594,677
AUTONOTRIZ 11,137 261,103 117,530 309,128 245,342
TRANSPORTE 520 10,163 1,563 17.160 20,201
DTRAS INDUSTRIAS KANUZACTURERAZ 4146 3,421 70,940 133,350 142

amsmrsessrAREEREEAnT
NUEVO LAREDO
FRINCIPALES CARMCTRRISTICAR IWDUITRIALES, 1993

TOTAL 10,098 44T 482 1,518,435 1,192.212 165,917
ALINENTOS (11] 19,4658 30,287 224,265 9,805
IIDAS 561 13.%43 105,394 77,317 42,592
TABACO ] ] L] a [
TEITIL 1480 3.107 3.96% 11,439 2,119
VESTIDO 105 729 1,715 2,39% 1,69}
CUIRD ¥ CALZADO 1,525 23,061 138,138 B0, 4T4 23,169
NADERA Y SU5 PRODOCTOS 521 1.343 160,840 56,222 24,960
PAPEL Y CARTON 17% 1,%84 417 11,939 5,129
IKFRENTA ¥ EDITURIALES 460 12.70% 29,077 40,611 12,081
QUIMICA 7 [ ¥ 400 7 30
FARMACEUTICCS 3 3 13% ne 97
HULE 16 25} a8 19% 164
PLASTIOO 973 20,944 57,117 69.714 29,919
¥ICRID 1) 04 423 426 o
MINTAALES NO WETALICOS (317 13,167 607 41,574 30,876
SIDERURGIA L] L] L] o o
WINERONETALURGIA L] L] o o L]
KAOULMARIA ¥ PRODUCTOS METALICOS 2,099 56,172 1,516 139,688 M, 77
EQUIPCS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 4,007 100,498 217.182 3TT, 421 147,964
AUTONGTRIZ §.002 134,760 436,453 491,799 267,303
TRANSPFORTE o [} ] Q o
GTRAS IFDUSTRIAS NAHUFACTURERAS 1,158 25,131 163,526 134,580 39,687
ZM REYNOSA

PRINCIPALES CARACTERSTICAS INDUBTRIALES, 1593

6.275, 620 1,134,612
ALININTOS 1,493 26,918 304,599 594,124 119,508
BEBIDAS 117 70.98) 112.621 24,443 26.0%6
TABACC [ ] o + [
Tt 1.1 20511 16.082 566,104 14,931
VISTIDO 1.1%6 20,048 12,734 126.28% $6.957
CUZRD ¥ CALZADO s 13.001 13,470 17,917 5,749
NADERA ¥ U5 PRODUCTOS 1,098 13,757 TR 64,491 12,701
PAPEL ¥ CARTON 1,053 15,413 30,452 #7,000 32,087
IXPRENTA ¥ EDITCRIALES 1,402 24,505 171,632 55,760 51,396
QUIHICA £7 2,134 1,05 11,207 5,179
FARKACEUTICOS a 2 [ o F]
HULE 349 5,092 17,640 43,170 5.738
PLAFTICG 533 7,014 31,1686 33,749 8,619
VIORIO H [} 2 4 1¢
KINERALES NG HETALICOS 507 24,193 $6.431 130,102 24,228
SIDERURGIA o [ [ [ ©
RINERONETALURGIX 107 3906 20,232 31,718 11,649
WAQUINARIA ¥ PRODUCTOS WETALICOS 1.629 27,170 54,052 3,084 34,112
§QTI#08 ELECTRICOS ¥ TLECTRONILOS 20,561 411,30 406,226 3,762,185 417,903
AGTONOTRIZ 7] 19,624 10,409 101,257 16,557
TRANSFORTE 87 23,918 11,166 101,266 FRTE
OTEAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3,101 1,017 74,702 253,630 M, 605
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TM COATIACGALCOS
FRINCIFALES CARACTERISTICAS IMDUSTRIALES. 1%9)

TOTAL $,007 141,407 1.973,073 2,209,926 710,012
ALIMENTOS 1,288 24,140 INS, 6L 320,234 167,011
RERIDAS a3 1,31% 27.852 11,558 1.547
TABACO o [} [ ] L] L]
TEXTLL L3 L] 17 i 5%
VERSTIDO 147 246 AN 3.629 1.739
CUERC T CALZADG o L] L L] 9
MADERA Y SUS PRODUCTOS 11 1,130 14,247 10,807 3,372
PAPEL Y CARTON H o 4 128 a
IMPRENTA ¥ EDITORIALES 101 6,455 30,503 16,3164 17,747
QUINICA 1.923 184,994 3,551,059 1.749,42) 496,564
FARMACRUTICCS 2 o 1 a8 3l
HULE o L] o 9
PLASTICO n 489 1,546 3.127 1.1
VIDRID 7 3 b 791 218
MINELALER WO XETALICOS an 4,641 34,482 19,724 14,743
SIDEITRGIA a o ° L] [
KINTRORETALURGIA ] L] L] o q
WAQUINARIA ¥ PRODUCTOS METALIDS 517 4,5 35,48% 29,751 15,900
EGUIPOS ELECTRICOS ¥ RLECTRONICUS 19 0w 1,043 1,710% 343
AUTCMOTRIT 41 452 51 2,104 1,87
TRANIPORTE a L] L ° L
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS L] % “e 421 284
- -

K CORDOBA

PRIMCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES, 199}

QROPO SUELPOS CAPITAL VBP [ }4.]

TOTAL 129,308 1,366,311 T 1,749,313 290,483
ALIKENTOS 3.6)% #9.4691 bia, 141 1,475,795 169.9%¢81
BEBIDAS [E1] 5,167 15,321 19,978 4,61
TABACO ] o L] ] [ ]
TREETIL 7 1.055 2,818 3.953 1.97)
VESTIDO [3] 12 3 1,302 ETH
CUXRO Y CALTADO 51 129 2,007 4.3212 2.15%
MADXEA T FUS PRODUCTOS 171 [ H 3 9.56¢ 9.393 4,310
PAPEL Y CARTOM 12 16% 112 1,332 408
IKPRENTA ¥ EDITORIALES 94 4,567 17,661 21, 604 S8
QUINICA . 1,300 5,845 4.5 2,330
FARNACKUTICOS a ] ] [ [
HyLE s m 1.01¢ 2,999 YT
PLASTICO 214 2,201 9,421 14,9020 3,111
vIDRI0 1 5 1 3] w
KINERALES WO NETALICUS 200 2,71% 12.47¢ 24,366 s3I0
SIDERORGIA 1469 7,10% 123,59% 65,180 2343
KINEROMETALURGIA ¢ 1) [] L] ¢
MAQUIMARIE ¥ PRODUCTOS METALICOS ” 13,517 132,315 59.964 33,872
EQUIPOS ELECTRICOS T ELECTRONIOOS FL 243 4,411 1.4615 05
AUTOMOTRIL 1% 41 240 443 171
TRAMSPORTE L] o L] ] []
OTAAS [NCUSTAIAS EANUFACTURERAS 1 ] 1,088 108 LX)

IM XALARR
PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES., 1993

119,522 763,401 1,730,011 17,471

71,794 206,332 1,365,478 551,293
11,644 102607 £31,288 16, 020
] 1ee 23 1
107 1,906 §.812 3.03
2.345 6,093 7,264 433
13 199 257 FEHY
WADIRA T SUS PRODUCTOS uy 06 14,914 5,930 $,.07%
EAPIL Y CARTON 100 1,197 30,153 13,898 7,541
INPRENTA ¥ EDITORIALES "z 17.423 64,672 56,511 30,42y
QUINICA 6 13 e 1y &
FARMACEUTICOB 118 1.608 4.638 5.116 1.513
HULE 3 549 ETH 2,100 [£ 13}
PLASTICO 61 1,307 6,156 6.856 1,550
vIbRIO H 11 113 71 52
MINEEALES NO KETALICOS 13 3.849% 11, 664 19,048 5. 600
SIDERUGIN o o [} [ 0
MINEROMETALURGIA Q & L] o [
MAQUINARIA ¥ PRODUCTOS XXTALIOCOS sEs 5,018 15,996 167,432 40,132
EQUIPOS ELECTRICNS ¥ BLECTRONICOS . ® ” I 32
AUTOMOTRIT nr 1,032 7.376 6,291 2,53
TEAMSFORTE ° ° ] [ L]
OTEAS IKIRISTRIAS NANGPACTURIRAS 23 i) % LUH m
JE———— vatmaanaa savearsravrawvean - PTTTT .
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ZM MIMATITLAN
PRINCIFALES CARACTERESTICAS INDUSTRIALES, 1593

Apéndice cstadistico

PERSOMAL

TOTAL 1,092 155,108 1,151,989 1.
ALIKENTOS (1%} 10,902 55,158 207,247 17,113
BEBIDAS 1,174 20,114 179,518 172,307 6,320
TABACO ] ] a [ ]
TEXTIL ] ] ] ]
VESTIDD T2 12% 1,134 1,067 74}
CUERC Y CALZADO o v o o 0
NADERA ¥ $US PRODUCTOS 58 115 2,677 1,697 215
PAPEL Y CARTON a ] ] [ 9
IMPRENTA Y EDITORLALES L1 491 3,166 z,241 1,037
QUINICA 1,354 111,331 995,898 1,033,866 330,424
FARMACETTICOS [ ] ] [ 0
KULE [ 0 L] ] 0
ELASTICO 23 299 2,002 2,184 629
VvIDRIO (] ] ] [ 0
MINERALES WO WETALICOSR [ %] 457 1,404 2,384 947
SIDERURGIA [ ] ] ] [
MINTRONETALTROIA [ [ ] ] ]
WAQUIMARIA ¥ PRODUCTOS WETALICOS 137 (11 5,191 4,028 1,436
TQUIPOS FLECTRICOY ¥ ELECIRONICOS [ ] (] o ]
ATTONOTAIZ (1] 304 1,737 1,179 77
TRANSPORTE (] (] (] Q []
OTkAS INDUSTRIAS WANUFACTURIRAS 14 70 1,808 54 1H
TH ORITAEA
PRINCIFALES CARACTENISTICAS IMDOSTRIALES. 193)

GRUPO PERSOHAL STELDOS vap (23]

TOTAL 12,350 400,618 3,821,288 1,575,298
ALIMENTOS 2,006 24,913 158,432 467,728 §1.746
BERIDAS 2,468 49,129 2,101,51% 1,157.25¢ 231, 149
TABACC ] 9 ] 0 [
TEXTIL 1.3M 14,018 263,493 142,761 79,186
VESTIDO 121 342 3.781 1.604 1.687
CUTRG Y CALZADO 419 4.512 25,070 11,082 9,560
MADERA ¥ SUS PRODUCTOS 198 1,519 10.624 10,120 5,244
FAPIL T CARTON 2,143 110,285 667,966 974,716 5.0
IMFRINTA ¥ EDITORIALES 104 5,013 5,336 14,553 22,888
QUINICA 491 219,494 6,654 144,021 6.3
PARKACEUTICOS 514 22,991 42,237 120,253 103,620
HULZ 19 biE) 417 1.617 e
FLASTICO 146 2,338 37.646 27.042 6,238
VIDRIO 6§13 26,234 132,524 194,410 TN, 810
MINTFALES MO NETALICOS 05 40,081 551,401 1ea,219 144,401
SIDRRURGIA 270 8,363 1r4.834 23,755 39,019
MINEROMETALURGIA [ L] L] ] ]
MAQUINARIA ¥ PRODUCTON METALICOS 493 0370 39,732 46.036 9,730
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 1 ] 3 ) [
AUTONOTRIL 22 " 151 00 56
TRANSPORTE ] ] ] [ ]
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 22 191 1,665 1,082 650
N VERACRUT
PRINCIPALES CARACTNRISTICAS INDUSTRIALES, 1333

GRUPE PERSONAL STUELDOS CAPLTAL VBP FIB

TOTAL 14,638 381,158 9,414,390 2,481,870 1,113,268
ALINENTOS 3.830 96,441 198,197 609,600 135,292
BXBIDAS 261 10,318 186,454 138,824 1%, 5403
TABALO [3] 7% 6,061 913 304
TEXTIL 31 164 (3% 3,009 900
VESTIOO 141 1,167 §.134 v, 197 4. 874
CUERO ¥ CALZADO 15 136 20 1,030 452
MADERA Y SUS FPRODUCTOS (2} 1.9M 14,541 17,009 12,133
PAPEL t CARTON 1 [] 151 52 7
IKPRENTA ¥ EDITORIALES (133 10,145 37,741 [N 13 14.900
QUIKICA 94 1,764 5,024 19,613 §.732
FARXACTUTICOS 2 11 ite 7% 1?7
HULE 15 139 1,672 1,866 1.604
PLASTICY 3,870 11,404 42,898 16.710
VIDRIQ 134 1,413 734 a
KINERALES NO METALICOS 2.232 12,833 71,470 11,282
SIDERURGIA 115,326 7,854,078 1,108,066 844,973
KINEROKETALURGIA §.253 85,333 199,691 (14,972)
MAQUINAKIA Y FRODUCTOS NETALICOS 12,722 230,104 127,847 65.042
TQDIPOS RLECTRICOS ¥ ELECTRONICOS (111 3.595 7,633 1,563
ATTOKOTRIZ 2,912 5,975 19,428 1,575
TRANSFORTR 70,064 426,062 54,856 50,206
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURKRAS 232 6,876 €118 2,138
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ZM WERIDE
PRINCISALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALEY. 194}

TOTAL 14,892 S16. 639 3,751,842 5. 030,907 1,737,097
ALINENTOS #, 041 140,783 1,346,578 2.3463.16) 491,277
BEBIDAS 1,974 TH IS 264,214 S48.950 201,904
TARACO L] L] o L] Q
TEXTIL 2,112 7.4 110,365 143,933 40.720
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