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INTRODUCCION

A lo largo de [a historia, Centroamérica ha sido una regién de interés estratégico para los
Estados Unidos. En efecto, en sus relaciones diplomaticas con el istmo, Washington lo
ha considerado como un punto focal, desde el cual proyectarse hacia América Latina y el
Caribe. Estas relaciones sentaron sus bases en la experiencia e informaciéon obtenidas

de John Williams, primer encargado de negocios norteamericano en Guatemala.'

En este trabajo se examinan ios primeros pasos en el establecimiento de relaciones
entre los Estados Unidos y la Republica Federal de Centroamérica, en particular la
misién de Williams, quien permanecid en su puesto de mayo a diciembre de 1826, y cuya
gestion destacé por la ratificacion del tratado Clay-Cafias, el 29 de julio del mismo afio,’
asl como por haber ofrecido al Departamento de Estado {a primera informacion oficial de
lo que sucedia en aquella regién, aunque, comparada con los reportes britanicos de la

época, ésta resultara relativamente escasa.

A su vez, el tratado de “Paz, Amistad, Comercio y Navegacion” firmado el 5 de
diciembre de 1825 en Washington, por el secretario de Estado Henry Clay y Antonio José
Canas, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de Centroamérica, constituyo

un precedente importante para futuros acuerdos bilaterales de los Estados Unidos con

' En el texto se usa “norteamericanc” y “estadounidense” como sindnimos, a fin de facilitar ia lectura.

2 williams a Clay, Guatemala, 3 de agosto de 1826, en EE. UU., The National Archives of Washington,
Records of the Department of State, (en adelante NAW), Despatches from United States Ministers to
Ceniral America, 1824-1906, All Countries, microfim 219, vol. 1, r. 2, despacho num. 2.



palses hispancamericanos pues, ademds de establecer los téminos en que debia
desarrollarse la navegacion y el intercambio entre las partes, fue el primero en incluir la

regla de fa reciprocidad total

Ahora bien, los Estados Unidos adquirieron conciencia de la importancia del istmo

centroamericanc en la medida en que fueron avanzando en su proceso de expansion

ienrilorial_ hacia el Qeste. En c¢i si

['¥]

principaimente a la posibilidad de establecer en ella una via interoceanica. Pero
Washington deseaba adelantarse a Gran Bretafa, la gran potencia que dominaba el

comercio mundial y compartia el mismo interés en la comunicacion.

La presencia britanica en 1a zona se remontaba al siglo XVI, primero a través de ias
incursiones de piratas, corsarios y bucaneros que controlaban el contrabando con las
colonias espafiolas, y mas tarde por medio de asentamientos para el aprovechamiento
de los recursos madereros en la costa atlantica. El m&s importante de estos
asentamientos era Belice, que se convirtti® en una base de proyeccion del comercio
inglés en el istmo centroamericano. A partir de entonces, Inglaterra dio relevancia a la
region por sus recursos y su posicién central en et cruce de las rutas que comunicaban
los dos hemisferios del continente americano, asi como por las que unian a éste con el

resto del orbe.

Por su parte, los Estados Unidos apenas comenzaban a consolidar su influencia en
el istmo. De hecho, durante los primeros aftos posteriores a la independencia absoluta de

Centroamérica, establecida en julio de 1823, la actitud del gobierno estadounidense se

* Arthur Preston Whitaker, Estados Unidos y la independencia de América Latina {1800-1830), Eudeba,
Argentina, 1964, p. 436,




caracterizd por ser excesivamente cautelosa, tibia, casi indiferente. La primera mitad del
siglo XIX vio entonces una variacién profunda en la linea politica dirigida desde
Washington hacia la region, que iria desde el desinterés hasta ia lucha con Inglaterra por

la hegemonia.

Este enfrentamiento quedaria plasmado en el tratado Clayton-Bulwer de 1850,
firmado en Washington por John M. Clayton, secretario de Estado, y el ministro britanico
Sir Henry Bulwer. Para entonces, se habla consolidado la presencia comercial
norteamericana en la region, rivalizando con la inglesa, sobre todo en cuanto a la
posibilidad de controlar el canal que habia sido proyectado para unir el aceano Pacifico
con el Atlantico a través de Nicaragua. El tratado consagrd el compromiso de ambos
gobiernos de no buscar el control exclusivo de la via: ninguno erigiria fortificaciones, ni
podria ocupar o colonizar parte alguna de! territorio centroamericano. Al mismo tiempo,
los dos paises se compromettan, en una accion conjunta, a proteger la seguridad y
neutratidad del canal, invitando a otras naciones a unirseles; apoyarian a cualguier
compafiia que quisiera construirlo, ademas de que extenderian su proteccion a cualquier
otra via interoceanica que se realizara, particularmente en al istmo de Tehuantepec y el
de Panama.®

Esta situacion ha sido ampliamente discutida por historiadores estadounidenses

como Mary Whilheimine Williams, Joseph B. Lockey Yy George Percy Connick ® quienes

* Un estudio profundo de los antecedentes, negociaciones ¥ resuttados de este tratado se encuentra en:
Mary Whilhelmine Wiliams, Anglo-American isthmian Diplomacy. 181 51915, American Historical
Association, Lord Baltimore Press, Baltimore, 1916.

5 \id. Graham G. Stuart y James L Tigner, Latin America and the United States, Prentice Hall, New Jersey,
1975, pp. 184-195.

5 M. W. Williams, op. cit.; Joseph B. Lockey, "Diplomatic Futility” en Hispanic American Historical Review,
Vol. 3, Num, X, agoslo de 1830, pp. 265-294, Gearge Percy Connick, “The United States and Central
America 1823-1850°, University of Colorado, (tesis de doctorado inédita), 1969.




concluyen que la politica del gobierno de Washington hacia Centroamérica pudo haber
sido mas activa. Para ellos, Ia tardia llegada de los Estados Unidos al istmo, respecto a
Gran Bretafia, debié haber acelerado la identificacion de los intereses norteamericanos

en la region y ia obtencién de privilegios con relacién al paso interocednico.

Por su parte, Mary W. Williams, en su libro Anglo-American Isthmian Diplomacy,
publicado en 1916, hizo un estudio exhaustivo de! tratado Claytoni-Bulwer. Centré. Sii
atencion en las negociaciones anglo-estadounidenses, ignorando casi completamente log
antecedentes mas lejanos de este acuerdo, en lo concerniente a las relaciones entre los
Estados Unidos y Centroamérica; particularmente esta ausente de la obra [a misién del
primer representante diplomatico en Guatemala, John Williams, que, después de todo,
constituyd una de las fuentes de las cuales fueron surgiendo los intereses generales ¥

especificos de Washington en ia region.’

En 1930, casi quince afios después de la aparicion de la obra de Mary Williams, en
su articulo “"Diplomatic Futility”, Joseph B, Lockey se quejé de la incapacidad de los
Estados Unidos para actuar como un vecino solidario y ayudar a Centroamérica a
superar sus problemas internos, Para el autor, la fuerte influencia de Inglaterra, que
siguié avanzando sobre la costa atlantica, se debia a sus posesiones en la regién; como
los estadounidenses no contaban con algin asentamiento, tenfan muy poco espacio para
actuar. Las condiciones internas de) istmo, la posicién que gozaban en éi los ingleses y la
“mala estrella” que parecia guiar los pasos de los ministros norteamericanos acreditados

a Guatemala manifestaban Ia adversidad con que se top6 el gobierno de Washington.?

" M. W, Williams, op. cit,
® J. B. Lockey, op. cit,



£n un balance de los resultados de las misiones a Centroamérica, Lockey afirma

que, de los doce funcionarios nombrados de 1624 a 1849,

[...] tres murieron en roule: otro sucumbid antes de iniciar su mision; otro escapd con
su vida al ser destituido antes de embarcarse; otro sobrevivid logrando cobrar su
salario per mas de un afio sin acercarse a la capital centroamericana; y otro viajo por
todo lo largo y ancho del pais, incapaz de encontrar un gobierno que lo recibiera. A
pesar de que los cuatro restantes legaron a su destino y fueron recibidos, sélo uno de
ellos prolongé su estancia mas de unos meses y se suicidé poco después de su

regreso a los Estados Unidos.”

Lockey no tomé en cuenta que jos informes de los varios ministros ofrecieron al
Departamento de Estado una concepcion cada vez mas clara y amplia de
Centroamérica, ni tampoco el modo en que contribuyeron a la identificacién de los
aspectos que podian resultar mas interesantes para sus relaciones diplomaticas y
comerciales con la region. “inutilidad” es la palabra que caracteriza el resumen, un tanto
apretado, que Lockey presenta de las relaciones entre los Estados Unidos y la republica

centroamericana en este periodo.”

Una visién menos pesimista, y que incluye los primeros pasos dados en las
relaciones diplomaticas de Washington con el istro, es la ofrecida por George Percy
Connick, en su tesis de doctorado: “The United States and Central America 1823-1850°,
presentada en 1969. Planteado como una respuesta a Lockey, el estudio sostiene que el

valor estratégico de la region fue entendido a plenitud por los Estados Unidos solo

® Lockey presenta la suerte de once de las enviados, €5 probable que originalmente hubiera pensado
incluir en los doce a William Phillips, quien quedo al frente de 12 fegacion a fines de 1829, comisionado
por John Williams a su partida. Sin embarge, Phillips no recibic un nombramiento del Departamento de
Estado y quizé por eso Lockey lo dejo fuera del recuento. J. B. Lockey, ibid., p. 265.

° vid, J. B. Lackey, op. cit




después de la adquisicion de California, pues se hacia urgente la necesidad de agilizar
las comunicaciones entre sus temitorios sobre los dos océanos.” Asimismo, cuestiona la
posicion hegemonica atribuida a Inglaterra, porque el mismo tratado Clayton-Bulwer

haria manifiesta la preocupacién inglesa por la politica expansionista estadounidense.

Connick expone los pasos dados en las relaciones de Centroamérica y Washington

- durante-la primera mitad dei sigio XIX, tomando en cueiila el desar;
y actitudes que sirvieron de base al tratado con Gran Bretafia. EI autor sostiene tambi&n
que las diversas propuestas hechas por compafilas estadounidenses para Ia
construccion de un canal en Nicaragua subrayaron fa busqueda de medios que
respondieran a los intereses de los Estados Unidos y que, a pesar de no contar con

asentamientos en la regién, la politica de este pais no fue indtil. "

Aparte de estos autores, el tema ha sido relegado en los estudios generales de las
relaciones diplomaticas entre el gobierno del istmo y Washington. Debemos agregar que
las obras mencionadas muestran solamente el punto de vista de la historiografia
estadounidense, pues ain no existen obras centroamericanas gue sborden dichas

relaciones durante el siglo XIX.

La presente investigacién se apoya en documentos e informes inéditos y poco
conocidos de los Archivos Nacionales del Departamento de Estado en Washington, de
los afios 1823-1827 (la correspondencia diplfomatica estadounidense e inglesa). Se basa
también en ios periddicos centroamericanos de la época y los testimonios de

representantes diplomaticos y viajeros de otros paises. A partir de este material, se

" Vid, G. P. Connick, ap. e,
Idem.



pretende valorar la importancia de la misién del encargado de negocios John Williams
para la futura manera de conducir las relaciones diplomaticas con el istmo, profundizando
en el contexto local y la politica estadounidense hacia los paises hispanoamericanos y

comparando sus informes con los de los primeros enviados europeocs en la region.

El primer capitulo presenta, en primer término, el contexto que enmarcod el
establecimiento de las relaciones entre los gobiernos estadounidense y centroamericano,
mencionando los distintos factores internos y externos que influyeron en el interes de
cada pals por el otro. Este contexto estuvo caracterizado por los rumores de una posible
accion de la Santa Alianza para la reconquista de las antiguas colonias espafiolas en el
continente, a lo que Hispanoamérica respondid convocando al Congreso de Panama,
con el objeto de establecer, entre los pueblos americanos, una alianza defensiva contra
cualquier posible ataque europeo. Centroamérica debia, ademas, tratar de superar la
debilidad del gobierno federal, y protegerse al mismo tiempo de las amenazas a su
soberania por parte de Inglaterra, México y Colombia, que tenian pretensiones sobre su
territorio. En el mismo capitulo, se hace también un recuento de los pasos dados en las
relaciones diplomaticas, desde los primeros contactos entre el gobiemo de los Estados
Unidos y el gobierno del istmo, hasta la gestion de Antonio José Cafias, ministro
centroamericano en Washington, cuyas negociaciones con el secretario de Estado,

Henry Clay, llevaron a la firma del tratado Clay-Caiias en diciembre de 1825.

En el segundo capitulo se analiza minuciosamente la mision de John Witliams. Se
conocerd al personaje, asi como las instrucciones que recibié del Departamento de
Estado y debian guiarlo en su gestion. Tomando como base sus comunicaciones
diplomaticas tanto como las del cénsul inglés John O'Reilly, asi como algunocs periddicos

de la época, se narra cémo fue recibido por el gobierno istmico y cuales fueron las
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acciones de que se valib para obtener la ratificacién del Clay-Cafas. A través de sus
despachos, se ve la actividad que desarrolld para recopilar informacién sobre
Centroamérica, asl como los obstaculos o facilidades que encontré para ello; también se
analizan los rasgos de su cardcter y su cultura que asoman en sus comunicaciones y o

que &stas expresan de su propia reafidad.

En el mismo capitulo,-se examina el desempefio de su labor como dipivmaiive y su
intervencion en distintos ambitos: al proponer las medidas que, a sus ojos, podian
encaminar al pais istmico hacia el gobierno libre, el desarrollo econdmico y la
prosperidad; como mediador en el conflicto territorial con México; en la proteccion de los
intereses comerciales de los Estados Unidos contra aranceles restrictivos propuestos por
las autoridades centroamericanas; en la obtencion, para un grupo de empresarios
estadounidenses, de un contrato para la construccién del canal en Nicaragua y en ias
reclamaciones por la detencion del correo encargado de llevar a Washington el tratado

ratificado.

Finalmente se hard una evaluacion de los resultados de la mision de Williams,
estableciendo sus aciertos y errores, manifiestos en el corto plazo por el rechazo del
gobierno centroamericano a reconocer el caracter representativo de William Phillips, a
quien el encargado de negocios dejé al frente de la legacidn mientras el nuevo ministro
llegaba a su puesto. Dichos resultados se harian evidentes también en un plazo mas
amplio, en la nueva concepciéon de Centroamérica que el Departamento de Estado se
formo y que serviria de base para la continuacion de las relaciones diplomaticas durante

los quince afios posteriores a dicha gestion.




"

Con este trabajo se quiere, en ultima instancia, ponderar el valor de los despachos
de John Williams como fuente histérica, teniendo presente el grado relativo de objetividad
y profundidad con que el ministro plasmé en ellos lo que veia. Estos informes constituyen
una ventana abierta, a través de la mirada de! diplomético, a la realidad centroamericana

de 1826.
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CAPITULO |

ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO
ESTADOUNIDENSE Y LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA

UN NUEVO SISTEMA EN AMERICA

Durante las primeras décadas del siglo XIX, la separacion de los paises
hispanoamericanos de Espafia trajo consigo una serie de transformaciones profundas,
que se extendieron a lo largo y ancho del continente. Tras emanciparse las colonias
espafiolas, estas entidades debian emprender el proceso de construccidn nacional, para
lo cual tendrian que enfrentar retos como la captacién de inversion extranjera, el
ordenamiento administrativo y juridico, el fortalecimiento de la cohesién interna asi como

la defensa de su soberania.”

Las divisiones territoriales-administrativas de audiencias y virreinatos, heredadas de
la época colonial, sirvieron como base para la delimitacion de los nuevos palses, pero
éstos se mostraban incapaces ante la tarea de ejercer un control efectivo sobre territorios
tan extensos. Cada uno organizé su propio ejército en respuesta a la necesidad de
defenderse de una ocupacién europea o de alguno de sus Vecinos. En no pocos casos,
fueron batallas entre “pueblos hermanos” las que darian lugar al ordenamiento de las

nuevas soberanias, siendo el uso de las armas la punta de lanza del movimiento

'3 Marip Vazquez Olivera, "Centroamérica: Estado, territorio y politica durante la primera mitad del siglo
XIX. Apuntes preliminares”, manuscrito proporcionado por el autor, p. 1.
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emancipador y el medio sobre el cual se apoyaria la consolidacion de la independencia
hispanoamericana. E| sistema colonial habia quedado atras. Sin embargo, los paises en
formacién debian demostrar al mundo (y a si mismos) que eran capaces de mantener
dicha independencia con sus propios recursos, para merecer el reconocimiento de las

potencias; sélo entonces podrian ocupar su sitio en el nuevo orden mundial.

La situacion en los Estados Unidos

Reinterprefando el unionismo

A comienzos de la década de 1820, les Estados Unidos se enconfraban en una situacién
inédita: acostumbrados por medio siglo a ser ef Gnico pais independiente en el continente
americano, ademas de Haiti, de pronto se enfrentaban a un nuevo sistema estatal que
los desafiaba, pues reconocer a estos “otros” significaba dar pie a un nuevo tipo de
relacion, a una vecindad con la que no hablan contado y para la que no estaban
preparados. Se trataba de redefinir el concepto de vecindad, cuestion que el presidente,
James Monroe, vy el secretario de Estado, John Quincy Adams, quisieron resolver

incluyendo en dicho concepto, por primera vez, a todo el continente.™

Preocupados por |a inestabilidad en América, la hostilidad europea y las cuestiones
de su propia seguridad, alrededor de febrero de 1822, Monroe y Adams decidieron
preparar el terreno para el reconocimiento de cinco gobiernos hispancamericanos:
Argentina, Chile, Perd, Colombia y México. El proceso fue muy lento debido a que el

marco conceptual de los politicos noreamericanos debia adaptarse a fas nuevas

" vid. James E. Lewis Jr., The American Union and the Problem of Neighborhood: The United States and
the Collapse of the Spanish Empire, 1783-1829, University of North Carolina Press, 1998, pp. 155-187.
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condiciones: e! sistema de soberanias vecinas dificuitaba la aplicacion del viejo recurso
de la expansién de la Union para cuidar su seguridad.” Ademas existia el temor de una
intervencion europea ante una toma de posicion clara por parte de Washington. La
guerra de 1812 contra Inglaterra habla puesto en evidencia que la Unién no estaba en
condiciones de defenderse en caso de una agresién de la Santa Alianza:™ dicha guerra
habla sido “uno de los sucesos mas desafortunados de la historia de los Estados Unidos.
En primer lugar, fue innecesaria [...] los intentos estadounidenses de invadir Canada

terminaron en un fracaso general”.”

La batalla de Nueva Orledns del 8 de enero de 1815 fue un gran triunfo para los
norteamericanos. El genio militar de Andrew Jackson, con su milicia de Tennessee, logré
derrotar a los ingleses y mandarios de regreso a sus barcos. Jackson se convirtid en
héroe nacional. Sin embargo, la batalla no tuvo ningun efecto en el resultado de la
guerra; la paz se habia firmado en Ghent e! 24 de diciembre de 1814, con dos semanas
de anticipacion, pero las noticias de ello no habian cruzado el Atlantico. Ambas partes
estaban ya agotadas y deseosas de terminar la guerra, sobre toda porque, con la
conclusion de las guerras napolednicas en Europa, la razén principal del conflicto (la
cuestion de los derechos de los neutrales) habia perdido importancia. El tratado de paz,
de hecho, no hizo referencia alguna a bloqueos y a otros temas de navegacion, dejando

muchas cosas para ser resueltas en el futuro.”

15 :
Ibid., p. 157.
% Rusia, Prusia, Austria y Francia se aliaron con el fin de eliminar el liberalismo y sostener el gobierno

monarquice, abatio levantamientos en talia y Espafia en 1821-1823. Maldwyn A. Jones, The Limits of
Liberty, American History 16701980, Oxford University Press, New York, 1983, p. 110.

7 alan Nevins y Henry Steele Commager con Jeffrey Moris, Breve hisforia de los Estados Unidos, FCE,
México, primera edicion en espafiol, 1994, p. 147.

8\ Jones, op. cit., p. 105.




16

Lo mas significativo de la guerra de 1812 fue que, ‘[...] mucho mas que la
Revolucién, implantd una anglofobia duradera en la conciencia politica norteamericana:
era, después de todo, la primera vez desde que los Estados Unidos se habian convertido
en independientes, que habian experimentado la humillacién de una invasion extranjera”,
aunque, paraddjicamente, los norteamericanos habian salido de la guerra con una actitud
triunfante, recordando no fos srrotes y las derrofas, sino las victorias navales v, sobre

todo, el triunfo de Jackson en Nueva Orleans.™

A pesar del pronunciado descenso en las importaciones y exportaciones, -que
cayeron respectivamente de 53 millones de délares a 13 millones y de 61 millones a 7
millones, la economia estaba en pleno crecimiento pues en respuesta al embargo se
desarrollaron las industrias domésticas. La mas favorecida fue |a industria textil Yy, para
1819, en Boston se habia pasado de la elaboracion exclusiva de estambres e hilos, a
contar con una cadena de fabricas textiles, lo que impulsd a su vez la produccion del
algoddn en el Sur. Mientras que el Oeste desarrolld sus propias industrias como las

fundidoras de Pittsburg y ias tejedoras de canamo de Kentucky.?

En los afios posteriores a la guerra, surgid un grupo de politicos con la propuesta de
un programa de nacionalismo econémico, disefiado para promover el desarrollo
estrechando los vinculos de las distintas regiones y tratando de lograr que el pais fuese

autosuficiente. Los puntos basicos de dicho programa, gue mas tarde seria llamado

' Dg ahi que el enfrentamiento de 1812 haya sido llamada "segunda guerra de independencia': Idem. '
* Angeta Moyano Pahissa, Jesis Velasco y Ana Rosa Sudrez, EUA 8: Sintesis de su historia i, Instituto

Mora — Alianza Editorial Mexicana, 1988, pp. 266-267.
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American System, fueron la Ley de Aranceles, el restablecimiento del banco nacional, y

el establecimiento de un fondo para financiar las obras publicas.™

El programa, cuyo principal exponente era Henry Clay, tenia como objetivo sacar a
los Estados Unidos de la dependencia econdmica del extranjero. En 1816 el Congreso
norteamericano comenzé a tomar medidas en este sentido: con la Ley de Aranceles se
pretendia proteger las industrias surgidas durante ia guerra (la textil y acerera), asi como

fortalecer la industria surena.?

Las dificutades financieras de! gobierno norteamericano, manifiestas durante el
conflicto bélico de 1812, fueron ocasionadas en gran medida por la desaparicién del
Banco de los Estados Unidos, en 1811. El gobierno federa!l vid después al banco
nacional como una necesidad fundamental del pais, como un medio para el control

monetario y ia estabilidad de sus finanzas.”

La expansion hacia el Oeste y el crecimiento del comercio intemo pendian del
desarrollo del sistema de transporte, de ahi que, en este sentido, la meta fuera
establecer una red de caminos y canales para facilitar las comunicaciones entre 10s
distintos estados de la Unién. La construccion de la carretera nacional o Cumberland
(1811-1818), que conectd el rio Potomac con el Virgina fue apoyada indiscutiblemente en
el Congreso como un proyecto nacional. Se dieron atribuciones al gobierno federal para
poder disponer del fondo permanente para las obras puUblicas; sin embargo, los caminos

y canales locales quedarian en manos de los gobiernos estatales.™

' M. A. Jones, op. cit., p. 106.

2 1bid., p. 107.

2 Idfem.

# 1hid., 107-108; A. Moyano P. et al,, op. cit., p. 269-270.
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Al iniciarse la década de 1820, el gobierno de Washington, consciente de que ia
actitud que tomara frente a las circunstancias internas y externas debia tender
especialmente a reforzar la cohesion entre los estados de ia Unidn, considerd necesario
apurar el reconocimiento de los paises hispanoamericanos, para evitar la formacion de

pequefias monarquias que invitaran a principes europeos y quedasen bajo la influencia
del vieje continente. ¢ como nuevas c¢olenias aunque ya no de Espafia; habia que
impedir que el continente cayera en una ‘“europeizaciéon"® Sin embargo, los
acontecimientos en América y Europa, junto con el ambiente interno, que exigia el

fortalecimiento del gobierno central, definieron la actitud de prudencia en su relacién con

los gobiernos revolucionarios.

En marzo de 1822, Monroe dirigié6 al Senado un mensaje en gue apoyaba el
reconocimiento oficial de los paises hispanoamericanos, en aqueflos casos donde ia
lucha por su independencia se habia resuelto; explicaba que “[...] el retraso que se ha
observado en tomar una decisitn en este importante tema, habra, se presume, dado una
prueba inequivoca a Espafia, como lo habrd hecho a otras Potencias, del respeto
abrigado por los Estados Unidos hacia sus derechos y de su determinacion de no
interferir en elios”. Sin embargo, a todas luces se veia la incapacidad de Espafia para
cambiar las condiciones de sus antiguas colonias y, aungque quiza los paises europeos
no habian estado preparados para eflo hasta el momento, se proponia el reconocimiento

‘[...] en la conviccién de que estd de acuerdo con la ley de las naciones; que es justo y

B4 E. Lewis Jr., op. cit, pp. 164-165.
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correcto para las partes y [... 108 Estados Unidos deben, por su posicion en el mundo) asi

¢Omo por sus intereses esenciales, adoptarlc".26

El envio de los ministros estadounidenses a Hispanoaméri-:a27 se dio también en el
contexto de ta amenaza de un enfrentamiento anglo-francés por Cuba. La postura de los
Estados Unidos era clara: preferian que la isla permaneciera en las débiles manos de
Espana a que fuera liberada sélo para terminar siendo dominada por alguna potencia
europea. Habla motivos para sentirse amenazados: Rusia pretendia extenderse sobre el
territorio occidental de Norteamérica, para colonizarlo segln el edicto de 1821, por el
cual se extendia la frontera de Alaska hasta el Oregon. En el otofio de 1823 llegaton
noticias de Gran Bretafia sobre los planes de la Santa Alianza para restaurar el poder
espafiol en América. Buscando una respuesta, en Londres se negocié una declaracién
conjunta entre el ministro norteamericano, Richard Rush, ¥ George Canning, ministro de
Relaciones Exteriores inglés, con la condicion de que Inglaterra otorgara el

reconacimiento inmediato a los paises hispanoamericanos.

La tardanza inglesa® para definir su postura lieve a la administracién Monroe-
Adams a emitir una declaracion unitateral, medida que fue considerada idénea para
contrarrestar la amenaza europea y definir, al mismo tiempo, los intereses de los Estados
Unidos en el continente. La pieza central de esta respuesta fue lo que mas tarde se llamé

Doctrina Monroe y tuvo dos ideas principales: una era la no colonizacion, que vedaba a

-

% yames M. Monroe al Senado, “South American States”, Washington, 8 de marzo de 1822, 17° Congreso,
12 sesion, History of Congress, microfilm 9, pp. 283-284.

27 £ 19 de junio de 1822 Washington reconocit oficialmente a Colombia, el 12 de dicierbre a México y el
23 de enero de 1823, a Argentina y Chile. A. Moyano P. et al., op. cit., p. 290.

# p pesar de haber sido Gran Bretafa quien busct inicialmente la cooperacion norteamericana pues,
interesada en mantener el tan ventajoso comercio con hispanoamerica, no veia con buenos ojos el
restablecimiento del poder espafiol en América. M. A. Jones, op. ¢it,, p. 110.
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Europa e! establecimiento de mas colonias en el continente. L.a segunda idea fue la no
intervenciéon de Europa, pues cualquier intento de ésta por extender su sistema en
Ameérica seria tomado como una amenaza a la seguridad estadounidense. La Doctrina
Monroe formé parte de! mensaje anual del presidente al Congreso, pronunciado por
Monroe el 2 de diciembre de 1823. Fue Adams, en su calidad de secretario de Estado,

quien mas fuertemente insistié en I3 declaracion unilateral de! gobierno de Washington,

manifiesta en dicha Doctrina.?

El cambio de administracién de 1825 acentud la fragilidad del equilibrio de poder
dentro de los Estados Unidos. Las diferentes facciones republicanas no habian podido
convenir para nombrar a un candidato a las elecciones de 1824. William H. Crawford, de
Georgia, habia sido propuesta por el presidente Monroe como su sucesor; sin embargo,
las elecciones vieron contender a varios aspirantes que representaban las posturas de
distintos estados de la Unién: John Q. Adams fue postulado por Boston, Henry Clay por
Kentucky y Andrew Jackson por Tennessee.™ Quien conté con la mayor popularidad fue
ef Oltimo, pues, no obstante la desconfianza de muchos conservadores, era visto por sus
admiradores del Oeste como el mas grande soldado de la historia y todos recordaban su
triunfo en la batalla de Nueva Orleans. Pero ningun candidato obtuvo la mayoria de ios
volos electorales, de modo que la decision quedd en manos de la camara, que

finalmente eligié a Adams como presidente

® A. Nevins, H. $. Commager con J. Morris, op. cit., pp. 164-165.

M. A. Jones, op, cit, p.137.

* El texto de Nevins, Commager y Morris dice que fueron c¢inco fos candidatos en la eleccién de 1824,
contando a John C. Cathoun come uno de ellos. A. Nevins, H. Commager con J. Morris, op. cit, p. 168.
Quiza debido a que Calhoun, como Crawiord y Adams, eran miembros del gabinete de Monroe y todos
habian manifestado, desde mediados de 1823, sus aspiraciones a quedarse con la presidencia, pero
Calhoun no participt en la eleccion, vid. J. E. Lewis Jr., op. cit., pp. 173, 190-191.
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La nueva administracién tuvo la férrea oposicion de Jackson —apoyado por John C.
Calhoun y Crawford, quien lo acusaba de haber obtenido la presidencia por una
componenda corrupta mediante la cual habia ganado los votos electorales de Clay, por lo
que éste, en recompensa, habia sido nombrado secretario de Estado.” De este modo,
cualquier medida propuesta por el Ejecutivo estaba destinada a encontrar serias
objeciones y toda clase de obstaculos, pues el Partido Demécrata de Jackson aproveché
cualquier pretexto para bloguear al gobierno de Adams. A pesar de que el proyecto
trazado por Adams y Clay estaba basado en un gobierno fuerte y enérgico, que pudiera
poner en practica las iniciativas planteadas para favorecer la prosperidad y el desarrollo
de la Unién, protegiéndola de las amenazas externas,® la administracion tuvo que
enfrentarse, por un lado, con el obstruccionismo aguerrido de los jackseonianos apoyados
en los gobiernos estatales, y por otro, con los sucesos en Hispanoamérica, que le exigian

una respuesta inmediata.

Participar o no: el Congreso de Panamd

Uno de los ejemplos que mejor ilustran esta realidad de fuerte tensién politica es la
discusion que se llevd a cabo en torno al envio de delegados al Congreso de Panama,™
en respuesta a la invitacién recibida de los gobiernos de Colombia, México y

Centroamérica. Dirigiéndose a las dos camaras y al presentar un reporte del secretario

ks
tdem.

% E) objetivo principal del American System (vid. supra, pp. 16-17) era activar el unionismo desde el poder,
demostrando que 1a prosperidad de la Unidn redundaria en el desarollo de los estados. Para Adams y
Clay el interés superior de la Union justificaba sacrificios locales y sectoriales; pero en |a practica, para
1825 el pueblo no estaba dispuesto a pagar el precio del desarrollo nacional. J. E. Lewis, op. cit., pp.
188-193.

¥ Llamado también Congreso Anfictiénico, en alusién a la Anfictionla, 12 asamblea de las antiguas

ciudades griegas para tratar asuntos de interés coman,
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de Estado y la correspondencia con los paises hispanoamericancs a partir de la
invitacion, el 26 de diciembre de 1825, el presidente Adams planteé que al participar en
el Congreso, los Estados Unidos no tomarian parte en ninguna discusién de caracter
bélico, ni asistirian con el fin de entablar alianzas ni comprometerse en proyecto alguno

que implicara hostilidad hacia otra nacion. Se veia el foro como la oportunidad idénea

para ilustrar 2 aquellos pueblos sobre los principins del libre comercio y para basar en
éstos sus futuras relaciones. Se pretendia ademas que, con la;inﬂuencia mora_l de los
Estados Unidos, los otros estados pudieran avanzar en el reconocimiento de la libertad
religiosa. Para Adams no habia contradiccion entre la neutralidad y la cercania con sus

nuevos vecinos, pues

Habiendo sido los primeros en reconocer su independencia y simpatizar con ellos en
todas sus luchas y sufrimientos para adquirirla, hasta donde era compatible con
nuestros deberes de neutrales, hemos fundado nuestras futuras relaciones con ellos
en los mas amplios principios de reciprocidad y en los sentimientos mas cordiales de
amistad fraterna. Extender aquellos principios a todas nuestras relacicnes
comerciales con ellos y dejar esa amistad en herencia a las épocas futuras es
compatible con la mas alta politica de la Unién, como lo sera con fa de todas aquelas

naciones y su posteridad.™

El mensaje terminaba informando el nombramiente de Richard C. Anderson y John
Sergeant como enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios ante la asamblea

de ias naciones americanas que se celebraria en Panama, y de William Rochester como

* John Q. Adams al Congreso, “On participating in a Congress of American Nations”, Washington, 26_ de
diciembre de 1825, en The Annais of America. Vol. 5. 1821-1832. Steps fowards Equalitarianism,
Enciclopaedia Britannica, Chicago, 1976, pp. 188-190.
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secretario de la mision y expresando su confianza de contar con la aprobacion del

Senado.®

El primer motivo de desacuerdo fue el modo en que el presidente habia
manifestado su decision de enviar ministros al Congreso Anfictionico sin antes consuitar
al Senado y la camara baja, pues se consideraba que estaba procediendo
inconstitucionalmente; participar *{...] seria apartarse de 1a sabia y asentada politica por
ia cual las relaciones de los Estados Unidos con naciones extranjeras se han regulado
hasta ahora [...]" porque, al crear falsas esperanzas de compromisos que no podia
cumplir (porque el Senado no podria ratificar y el pueblo no los aprobaria), ponia en

peligro las relaciones amistosas ya existentes con los palises hispanoamericanos.37

Otro argumento que se esgrimié en contra de la participacién de los Estados Unidos
en el Congreso de Panama era que sé comprometeria la neutralidad, la seguridad
nacional, ya que, como lo expres6é Robert Y. Hayne, de Carolina del Sur, en la $esion
secreta de! Senado, lo mejor que se podia hacer para favorecer el establecimiento de la
independencia perenne de las nuevas repUblicas era evitar que hubiese interferencias de
cualquier tipo en sus asuntos. Se temia, en ultima instancia, una intervencion europea
que amenazara tambien a ta Unién. El respeto a la estricta neutralidad por parte de ofras
naciones habla permitido que los pueblos hispancamericanos se encaminaran lenta,

pero firmemente, hacia el triunfo sobre su enemigo comun {Espafia), porque dejandolos

3%
tdem.
¥ upyecutive Proceedings on the Panama Congress”, Washington, 14 de marzo de 1826, 19° Congreso, 1*

sesion, Gales & Seaton's Register of Debates in Congress, microfiln 1, p. 149
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“[-..] por su cuenta, sus libertades estan seguras. Al buscar la asistencia extranjera estan

cometiendo un error fatal [...J".

También se decia que, puesto que el Congreso estaria compuesto por delegados
de estados que adn eran beligerantes. Y que pretendian concertar el modo para enfrentar
a Espana, la sola presencia de los Estados Unidos implicaria negar el principio de
neulraiidad, porque “[...] no puede haber ninguna di
Nacicnes —porque no Ia hay enlarazénoenla justicia— entre ayudar a un beligerante en
consefo o en accibn- entre consultar con él respecto a medidas beligerantes, u

ofreciendo los hombres y el dinero para logrartas".®

En este sentido, Hayne hizo notar que los tratados establecidos por Colombia con
Chile, Perd y Centroamérica mostraban las intenciones bélicas de los paises
hispanoamericanos, pues sus alianzas ofensivas y defensivas estipulaban el compromiso
de cada unc de elios a ‘...] formar una causa comun, y a facilitar sus respectivos
contingentes de hombres, de dinero, y de armas"* Ciertamente, el tono del tratado
firmadoentre las repablicas de Colombia y Centroamérica en marzo de 1825, puede
explicar {a preocupacion manifiesta en el Senado norteamericano. El tratado habia sido
establecido con el fin de terminar la guerra con Espafia, Y expresaba la unién de los

contratantes, dispuestos a “{...] combinar todos sus recursos y todas sus fuerzas

* Robert Y. Hayne al Senado, “On the Panama Mission (in conclave)”, Washington, 14 de marzo de 1826,
19° Congreso, 1* sesidn, en ibid., p. 153,

* Ibid., p. 156,

* tbid., p. 154,
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.41

terrestres y maritimas e identificar sus principics e intereses en paz y guerra’;
compromiso que se hacia patente a lo largo de los articulos, en que se leia:
[...ambas naciones se unen] para sostener con su influjo y fuerzas disponibles [...] su
INDEPENDENCIA de la nacion Espafiola y de cualesquiera [sic] otra dominacion
extranjera [...] obligandose a socorrerse mutuamente y rechasar [sic} en comun [sic]

todo ataque o invasién [...] se garantizan mutuamente la integridad de sus territorios

respectivos contra las tentativas e incursiones de los vasallos del Rey de Espaiia

[“_}.42

Por dltimo, Hayne se opuso a la mision sefalando que los paises
hispanoamericanos parecian sentirse con el derecho de contar con la ayuda de la Unién
cuando hubiera una intervencion extranjera, si bien “[...] —todo hombre inteligente en los
Estados Unidos sabe— que esta nacién no est4 ahora, y nunca lo ha estado, preparada
para ir a la guerra por la independencia de Sudamérica”.*® Mas allé de sentir buenos
deseos hacia los pueblos hispanoamericanos, la Unién no podia hacer nada por elios sin
comprometer su propia seguridad, y en ningun caso debia adquirir algin tipo de
obligacion.

Ademas, desde el inicio de la colonizacién europea en América, la contraposicién
de los ingleses ante lo que hacian los espafioles, tanto en el planc econémico-
administrativo como en el religioso, abrié una brecha profunda entre ambas partes del

continente; la leyenda negra condend completamente los métodos evangelizadores y

4! La ortografia de los textos en espafiol serd actualizada para facilitar |a lectura, Convencidn de Union,
Liga y Confederacién perpefua entre la Republica Federal de Centro-América y la Republica de
Colombia, Imprenta de la Union, Guatemala, 1826, pp. 2-3; anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 4 de

42 agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2, despacho ndm. 2.
fdem.

“3 Hayne al Senado, "On the Panama Mission (in conctave)”, Washington, 14 de marzo de 1826, 19°
Congreso, 1° sesién, en Gales & Seaton's Register of Debates in Congress, microfim 1, p. 161.
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“civilizatorios” de Espafa, y entronizdé la empresa colonizadora anglosajona, que la
ideologia calvinista vio como la realizacidn del calling o vocacion para crear un nuevo
mundo.* El “continente vacio” (sin un gobierno independiente e instituciones
republicanas como las estadounidenses) representaba un reto enorme para Washington,

pues Hispanoamérica era se un mundo completamente distinto, y espafiol en su cultura y

religién; por un fade habia gue cumplir con su destino manifiest

1oaiad 4 o,

pero por ofro pesaban
las profundas diferencias y el rechazo hacia pueblos considerados infericres por no

haber recibido la eleccion de Dios.

La eposicidn a la propuesta del Ejecutivo resulté tan eficaz que finalmente logrd e
objetivo de que los Estados Unidos no participara en ia gran asamblea de Panama, pues,
a pesar de que la delegacion partid a su misidn, cuando llegd habia pasado tanto tiempo
que el Congreso ya habia terminado. Lo cierto es que {a decisién de Washington de estar
presente debid verse favorecida por la consideracién de que, dejando a los pueblos
hispanoamericanos solos, prebablemente se organizaran en una Gnica entidad que por

recursos y tamafio podria amenazar {a sequridad de fa Unién.

En este contexto, el interés de Washington en Centroamérica nacio, antes que
nada, de la necesidad de conocer la region en todos ios aspectos: desde su geografia
hasta {a situacién politica, econdémica y social. Por otra parte, gracias a las discusiones
sobre la posibilidad de una via interoceanica en el istmo, que habian comenzado mucho

tiempo antes del movimiento de independencia, los Estades Unidos intuian que su

“ Vid. Juan Antonio Ortega y Medina, Destino manifiesto. Sus razones historicas y su ralz teoldgica, SEP
Setentas, Meéxico, 1972.
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ubicacion geografica lo hacia particulamente atractivo, no solo a sus 0jos, sino tambien

a los de las potencias europeas interesadas en extender su comercio.

Buscando amigos y socios en Norteamérica

Debilidad por dentro...

Durante la época colonial, la Capitania General de Guatemala contaba con unos 500 000
kilémetros cuadrados, desde el rio Chilillo hasta el Chiriqui, a lo largo del territorio que
hoy ocupan Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y el estado
mexicano de Chiapas. La propia geografia del istmo, que o divide en tres zonas
contrastantes entre si —sobre el Atlantico, planicies con una densa vegetacién tropical; al
centro los altiplanos montafiosos cuyas laderas van descendienda progresivamente
hasta las costas del Pacifico, al tiempo que daba lugar a una gran variedad de climas y
productos naturales {siendo el afiil su principal exportacion, mientras que internamente
se comerciaba con cacao, géneros de algoddn, cueros, ganados, aguardiente y tabaco},
provoco una distribucion muy desequilibrada de la poblacion. El proceso de colonizacion
habia sido lento e irregular, ubicandose sobre todo en Ia zona del Pacifico, alrededor de
los grandes centros de poblacién indigena.* La costa atlantica no se logré ccupar, fue
descuidada por el gobierno de la Audiencia y, practicamente dejada a su suerte, veria la
penetracién inglesa para el aprovechamiento de las maderas preciosas, acompaiada
primero por el saqueo y Ia pirateria, mas tarde por el contrabando (ver mapa 1). La baja

densidad demografica y la distancia que separaba los poblados entre si, junto con la falta

% gota zona ofrecia mejores posibilidades por e clima mas favorable, la abundancia de mano de obra
indigena, las riquezas minerales que tenlfa y porque daba la posibilidad de desarrollar cultivos para el

consumo.
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de rios navegables y el sistema colonial de castas, que practicamente dividia a Ia

sociedad en mundos distintos, fomentaron el surgimiento de localismos y regionalismos.*

A finales del siglo XVIIl las diferentes provincias del Reino de Guatemala estaban
unidas Unicamente por la fuerza cohesiva del poder que Espafia ejercia sobre ellas. Pero
se manifestaban ya las posturas e intereses de las distintas ¢lites locales: el auge de Ia
produccion: del. anii, que rempiazd al cacac comc. principal_producio de exporiacién,
afianzé la posicién hegeménica de los comerciantes de Guatemala, quienes practicaban
un verdadero monopolio al controlar tanto su distribucién como el sistema crediticio.
Aunque tres cuartas partes de la produccién estaban en manos de terratenientes
salvadorefios, esta élite chapina sélo pudo alimentar el resentimiento de buena parte de
las provincias contra la ciudad de Guatemala, que era el centro politico, administrativo y

comercial,¥

La independencia de Espafa se dio pacificamente, gracias a la débil presencia
militar espafiola en el istmo centroamericano. Sin embargo, la proclamacion hecha en
Guatemala el 15 de septiembre de 1821, s6lo declaré la independencia de dicha ciudad y
de inmediato se haria evidente Que muy pocos consideraban que el Reino de Guatemala
pudiera organizarse como nacion soberana, dudando también de su viabilidad como
republica.*® Los sectores mas favorecidos por el régimen espafol —altos funcionarios, el
alto clero, los grandes comerciantes y terratenientes— se manifestaban ep contra de la

independencia; ios terratenientes eran partidarios de una independencia moderada, sin

“® Vid. Héctor Pérez Brignoli, Breve historia de Centroamérica, Alianza, México, 1986; Severo Martinez
Peldez, Centroamérica en los aflos de Ia independencia: el pais y los habitantes, Depto. de
Publicaciones, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala,
1977, (Serie Investigacion para ja docencia, No. 7) pp. 3-5.

) Pérez Brignoli, op. cit., pp. 69-71: M. Vazquez Q., “Centroamérica...”, cit., pp. 2-3.

M. Vazquez O, ibid,, p. 3.
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refomas profundas (estas dos posturas prevalecieron en la ciudad de Guatemala),
mientras que un grupo mé&s radical, presente en las provincias y radicado en San
Salvador —formado por terratenientes, comerciantes, asi como por la mediana y baja

burocracia, propugnd junto con la independencia el fin def dominio de Guatemala.*

La preocupacién por la debilidad centroamericana para defenderse con sus propias
fuerzas, aunada a la influencia politica de los criollos mexicanos, llevé a la anexion al
Imperio Mexicano de Agustin de Iturbide, decretada el 5 de enero de 1822.% Este hecho,
en lugar de promover el transito ordenado hacia un gobierno independiente, exacerbd las
disputas entre las distintas facciones: la ciudad de Guatemala estaba a favor de la
anexién; sectores moderados de las provincias (situados en las ciudades de Comayagua,
Leodn y Cartago, en Honduras, Nicaragua y Costa Rica respectivamente), estaban a favor
de formar parte del Imperio Mexicano, pero eran contrarios al poderio de la élite
guatemalteca; en ofras ciudades de las provincias como Tegucigalpa, Granada y San
José (respectivamente en Honduras, Nicaragua y Costa Rica), asi como en la provincia
de San Salvador, la oposicién a la unién a México era muy dura, pues ésta era vista
como una artimafa de los comerciantes guatemaltecos para mantener su hegemonia.
Ahora bien, mientras en Centroamérica reinaban la confusion y la intranquilidad, en
México abdicod lturbide en marzo de 1823, ante lo cual, los dirigentes centroamericanos

se vieran en la necesidad de buscar opciones y tomaron la decisién de formar una nacién

independiente.®'

“ vig. 4. Pérez Brignoli, op. ¢it., cap. 3.

50 pirabeth Fonseca, Centroamérica: su historia, FLACSO — EDUCA, San José, 1896, p. 132-133,

% Mario vazquez Olivera, “La proteccién de la potencia mas feliz de la tierra”, ponencia presentada en el
coloquio "México—Estados Unidos: Hacia una nueva historia diplomatica™, realizado en el Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, del 4 al 6 de octubre de 1999, {p. 5-6] y “Centroamerica...”,

cit., p. 3-4.
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La fundacién de la Republica Federal de Centroamérica, proclamada el 1° de julio
de 1823, estuvo marcada por luchas de facciones y por la falta de un gobierno central
que pudiera conciliar los intereses locales de cada provincia con los de la Federacion. En
cuanto a su posicion en el contexto internacional y la obtencion de su reconacimiento, el

nuevo pais debi6 hacer frente a duros problemas como su indefension ante vecinos mas

caribefio de su territorio.®

Las condiciones internas de la Federacién Centroamericana dificultaban bastante
Su organizacion: para 1824 contaba con una poblacion de aproximadamente 1 500 000
habitantes, de los cuales casi dos tercios eran indigenas, y una tercera parte mestizos,
mientras que habia un reducido nicleo espafiol no superior a los 50 000. Pero su
distribucién era muy desigual, de modo que la mayor concentracion demogréfica se
encontraba en el altiplano guatemalteco y ia vertiente del Pacifico, mientras que las
costas atlanticas permanecian casi despobladas. E! problema mas dificil que enfrentaba
la nueva reptblica era la falta de vias de comunicacién que pusieran en contacto las
distintas regiones e hicieran posible superar el aistamiento de numerosos nicleos de
Joblacion; ademas la economia era muy pobre y el comercio interno, aunque existente,

2ra incipiente; todo esto contribuia a obstaculizar fa formacién de un estado nacional.®

Se tenia por delante una ardua labor para organizar su funcionamiento interno y
ortalecerse a los ojos del mundo exterior. El historiador guatemalteco Manuel Montufar

ffirma que, respondiendo al decreto det 1° de julio de 1823, “[..] verdadera y solemne

M, Vazquez O., "La proteccion...”, cit., [p.8].
* Vid. S. Martinez P_, op. cit,
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declaracion de independencia de la republica central [..]", ésta debia organizar el Poder
Ejecutivo provisional y se dividieron los partidos de la asamblea. Se formaron asi dos
bandos: uno clasificado como moderado, llamado también servil 0 conservador y el otro
liberal, que Montifar llama “fiebre”®

La posicién que prevalecio fue la de los “liberales”, quienes pensaban que se debia
instaurar una federacion. Un factor que apoy6 esta orientacion fue el pederio de México y
de Colombia, pues las provincias eran demasiado pequefias para defenderse cada una
con sus propias fuerzas en caso de alguna agresion. De constituir un pais mas grande se
facilitaria también la obtencion del reconocimiento de las naciones extranjeras. Por otra
parte, el halo de prestigio y de florecimiento que los centroamericanos veian en los
Estados Unidos subrayé claramente la idea de que el sistema federal debia ser 1a

respuesta.”

La constitucion fue promulgada el 22 de noviembre de 1824 y estipulaba que cada
uno de los cinco estados miembros de las Provincias Unidas de Centroamérica debia
tener un gobierno dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como
también debia dividirse el gobierno federal. Al frente del Poder Ejecutivo federal estaria
un presidente, y al de cada provincia, un jefe de Estado. EI Poder Legislativo debia ser
bicameral, con un Congreso Federal formado por un diputado por cada 30 000 habitantes

y un Senado con dos representantes de cada estado.®

* Manuel Montufar y Coronado, Memarias para la historia de la revolucién de Centro-América, Tipografia
Sanchez & De Gise, Guatemala, 1934, p. B1.

s5 . Vazquez 0., "La proteccion..”, ¢it., [pp- 8-10].

% E Fonseca, op. ¢it., p.134.
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La constitucion no pudo resolver eficazmente cuestiones como el grado de
scberania de los estados respecto al gobierno federal, y el hecho de que ia capital de Ia
Federacion estuviera en la ciudad de Guatemala hizo resurgir la desconfianza de los
demas estados, porque coincidian en el mismo lugar los gobiermos del estado de
Guatemala y el federal. Por otra pérte, ya que se establecia el derecho de los estados a

openerse al cobro de impuestos, se acentus al caos fiscal que atravesaba ef gobierno
federal, causado especiaimente por Ia fucha por el control del monc;po.lio del tabéco y-por
el descenso en el pago de impuestos de! comercio exterior debido al contrabando. La
escasez de las rentas federales impidié en gran medida el correcto funcionamiento de ia
Federacitn, porque su gobierno no contaba con los recursos para pagar a los numerosos
funcionarios necesarios para hacer cumplir las disposiciones federales y tampoco podia
velar por la defensa del territorio y erradicar el peligro de una guerra civii, mucho menos

aspirar a realizar los puntos del programa trazade por los liberales, como abrir escuelas,

construir y mantener los camines, fomentar la industria Yy la agricultura.®

El Congreso centroamericano inauguré sus sesiones el 25 de febrero de 1825,
nombrando a los miembros del Senado, al presidente y al vicepresidente, Manue! Jose
Arce fue elegido presidente tras haber estado desde mediados de 1823, junto con José
Cecilio del Valle, al frente del Ejecutivo. Cada estado de {a Federacion promulgé su
propia constitucién: San Salvador el 12 de junio de 1824, Costa Rica el 21 de enero de

1825, Guatemala el 11 de octubre de 1825, Honduras el 11 de diciembre de 1825. En el

™ ibid., pp. 134-135,
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caso de Nicaragua, las luchas intestinas retrasaron la promulgacion hasta el 8 de abril de

1826.%

En la segunda sesion del Congreso, el 1° de marzo de 1826, se dio la gran ruptura
entre “liberales” o constitucionales, opuestos al presidente, y “serviles” ¢ moderados, que
estaban a su favor. Se manifestd abiertamente el conflicto entre Juan Barrundia, jefe de
Estado de Guatemala, y el presidente Arce e incluso se planeé derrocar al ditimo.* Las

tensiones crecientes desembocaron en el estallido de la guerra civil a fines de 1826.

Otro aspecto importante de la situacién en Centroamérica después de conseguir su
independencia fue ia fuerte influencia del clero en las cuestiones politicas. Esto se hizo
patente en el conflicto por el establecimiento del obispado en San Salvador: e! cura
Matias Delgado, quien gozaba de gran influencia sobre la gente, quiso aprovechar su
dominio sobre la asamblea estatal para elevarse al episcopado. La asamblea decreté la
creacion de la silla episcopal y lo nombré obispo, encargandole que acordara con el
arzobispo de Guatemala los limites de la nueva diécesis. No obstante ta negativa del
arzobispo a reconocer como legitimo el nombramiento de Delgado, las autoridades
civiles de la Federacién no quisieron pronunciarse y dejaron la solucién en manos de la

Santa Sede.® Segun Montufar, esta controversia, junto con los conflictos entre los varios

® Thomas L. Karnes, The Failure of Union: Central America, University of North Carolina Press, Chape!
Hill, 1961, pp. 47-48.

% Jacobo Haefkens, Breve resumen de los suceses de Centroamérica en Viaje a Guatemala y
Cantroamérica, Sociedad de Geografia e Historia de Guatemala, Editorial Universitaria, Guaternala,
1968, (Serie Vigjeros, Num. 1} pp. 92-63.

% A fines de 1826, el papa Ledn XIl expidio un breve dirigido al arzobispo, ofro al gobiemo de San
Salvador y otro al padre Delgado, desaprobando lo ocurrido; estos documentos fueron recibidos hasta
1827, cuando estaban en guerra San Salvador y Guatemala. El asunto se resolvié en 1829, cuando se
declaré inconsistente el nombramiento de Delgado. M. Montifar, op. i, pp. 71-75,



H

grupos de poder regionales y locales, influyé profundamente en la guerra civil que se

sucedio.®

En julio de 1823, inmediatamente después de la secesidén de Centroamérica de
Meéxico, Manuel Antonio de la Cerda (quien seria mas tarde jefe del estado de Nicaragua)
presento ante la Asamblea Constituyente una propuesta para la construccion de un canal
interocéanico en Nicaragua; sin embarge, ia Asambiea eslaba demasiado ocupada con
la organizacién de su nuevo gobierno federal para prestarle atencién. Otra propuesta,
patrocinada por la compafiia londinense Barclay, Herring, Richardson & Co., fue recibida
en 1824 con indiferencia similar; pero unos meses después, una asociacion de
capitalistas estadounidenses, encabezados por Charles Bourke y Matthew Llanos,

someti6 un proyecto que contd con mas simpatia en la respuesta por parte del gobierno

centroamericano %

Esta propuesta, hecha desde México el 2 de febrero de 1825 —que se publicd en el
peribdico guatemalteco Ei Indicador casi dos meses después—, decia que los
empresarios, “{...] anhelando contribuir a los adelantos y prosperidad de la repdblica de
Guatemala, promoviendo la abertura [sic] de un canal {...] y en vista de documentos que
manifestaban la practicabilidad de la empresa; procedieron a Nueva York en el mes de
marzo del afto pasado [..] con el fin de formar una compafiia que costease tan
importante trabajo”. Una vez formada dicha comparia, los hombres de negocios
regresaron a México en un bergantin armado, que llevaba a un grupo de ingenieros “...]

destinados a nivelar el terreno y reconocer la laguna de Nicaragua y rio de San Juan.

a1
idem.

2 Gerstle Mack, The Land Divided. A History of the Panama Canal and Other Isthmian Canal Projects,
Alfred A. Knopf, New York, 1944, p. 172.
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Habiendo despachado nosotros este vergantin [sic] a su destino a fines del pasado
diciembre, y debiendo ya proceder por tierra al mismo terreno para cercioramos de sus
jocalidades [..]", se solicitaba al gobiemo centroamericano que considerase la propuesta

de abrir un canal a expensas de la compaiiia.”

Ephraim G. Squire, en su obra Nicaragua, sus gentes y paisajes,” publicada en
1852, menciona que los empresarios —a cambio de las facilidades para realizar la
empresa y del control exclusivo del canal- ofrecieron al gobierno centroamericano el
20% de io recaudado por concepto de peaje mientras durara la concesién. Refiriendose a
la expedicion enviada por Bourke y Llanos, Squire asevera que “[...] si el tal barco y los
ingenieros aludidos llegaron a su destino es cosa que no sabemos; tampoco sabemos

qué resolvié el gobierno ante tai propuesta”.®

A pesar de ese intento fallido, 'a idea de un canal era una fuente de esperanza en
las posibilidades de desarrolio econémico y prosperidad para Centroamérica, pues con &l
vendrian caminos y otros canales que facilitaran las comunicaciones, favoreciendo el
intercambio comercial, finalmente esto redundaria en el eraric y fortaleceria a la nacion.
En un numero extraordinario de EI Liberal, dedicado enteramente al asunto, se lee:

Desde el dia que se dé el primer golpe sobre la linea del canal empezaran a correr

millones de pesos en Nicaragua, ¥ no habra un hombre que no cuente con su empleo

8 Guando la obra estuviera terminada y funcionando, un 25% de los derechas de los barcos y mercancias
que pasaran por el canal irla al gobierno centroamericano. Una vez reembolsada fa inversion de Ia
compafhia y expirado el término de la concesion, el canal quedaria completamente en manos de la
nacién; a cambio se esperaba la proteccion de! gobierno, una concesion exclusiva para la empresa, un
privitegio especial de navegacion para llegar al lugar, un privilegio para cortar las maderas necesarias, 1a
exencion de impuestos en los productos introducidos por la compafila durante la construccion del canal.
Ef indicador. Guatemala, 28 de marzo de 1825, Num. 24, fol. 98-99.

5 Ephraim G. Squire, Nicaragua, Sus gentes y paisajes, trad. Luciano Cuadra, Nueva Nicaragua, Managua,
1989.

% ibid., pp. 418-420
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lucrativo. Y concluida la obra, Nicaragua sera el puerto mas {sic] celébre [sic] de la
tierra, la imagen de Ia felicidad ¥ el seno de la abundancia. [-..] tengamos un canal
que una los dos mares, y el comercio de todo el mundo pasari por dentrc de
Nosotros, y nos dejara en su transito millones que necesitames, %

A lo largo del siglo XIX, muchos otros proyectos habrian de surgir, por parte de
empresarios de ta mas variada procedencia, pero iban a tener la misma suerte que estos

primeros intentos, y acabarian desvaneciéndose como espejismos.

... y hacia fuera

Las Provincias Unidas estaban satisfechas de! pape! que tomaban en ef confinente,
gracias a las relaciones con los demas paises:
Las [relaciones) de Ia Repuiblica se van extendiendo como exige el interés de nuestra
justa causa. E! gobierno de Colombia ha reconocido nuestra independencia: ef de
México ha hecho igual reconocimiento: el consul de Chile ha protestado que el de su
Republica lo hara también: y el de los Estados-unidos de la Nort-américa, recibiendo

a nuestro enviado y nombrado el consul que existe ya en esta capital, ha manifestado
con estos actos las consideraciones que merecen nuestros derechos.”

Sin embargo, sus relaciones con el exterior también se caracterizaban por
tensiones, debidas a cuestiones limitrofes no resueltas. Por un lado estaba México, que
desde mediados de 1823 traté de mantener la posesion de Chiapas, obteniendo la
anexion de la provincia en septiembre de 1824 (ver mapa II). Pocos meses después
surgieron dificultades por el control del Soconusco que, aunadas al resentimiento

centroamericano por la pérdida de Chiapas, se volvieron cada vez mas fuertes, tanto que

* Bl Liberal, Guatemala, 17 de mayo de 1826, Nom. 33 Extraordinario, pp. 39-31.
* De un discurso de José del Valle, Redactor General, Guatemala, 19 de junio de 1825, Num. 2, p, 7.
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se corria el riesgo de que estallara la guerra entre los vecinos. El gobierno istmico,
preocupado por la falta de cohesién interna, no se sentia preparado para enfrentar una
lucha que seria desigual y, siguiendo la propuesta del ministro de Relaciones Exteriores

mexicano, Lucas Alaman, acord6 la neutralidad de la region de! Soconusco.®

Finalmente, por decreto del 20 de agosto de 1824 el congreso mexicano reconocio
oficiaimente la existencia de Centroamérica, si bien dicho decreto no dejd de aclarar que
“no se comprende en ellas [las provincias centroamericanas] la de Chiapas [...]", pues

ésta habia manifestado su voluntad para anexarse a México.™

Aunque las relaciones con México se desarrollaban en fraternidad y armonta, segan
convenia a ambas naciones, como se afirmaba en un articulo de abril de 1826, *[..]
varios accidentes han venido por desgracia a disminuir la confianza reciproca” justo
cuando toda América se reunia para combinar sus intereses como una sola familia, “[...]
para defenderse en comun {sic] de los ataques que se proyectan en la europa sic],
contra la independencia y la libertad de la misma américa [sic]”.” Se referia a las tropas
mexicanas reunidas en Chiapas, pues indicaban que su vecino se proponia solucionar la
cuestion del Soconusco por la fuerza; sin embargo, el mismo articulo apetaba a la
amistad que unia las dos naciones, pretendiendo convencer al gobiemo de México de
abandonar sus intenciones hostiles:

[...] estamos lejos de persuadirnos que pueda tener respecto de nosotros [...] otras

miras que las de la justicia; y creemos que hariamos la mas grave ofenza [sic] a los

% M. Vazguez O., “La proteccian. ..”, cit., [pp. 8-9).

% Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiacién mexicana o coleccion completa de las disposisiones
legislativas expedidas desde la independencia de la repablica, Vol. 1, Ed. Dublan y Lozane, México,
1876, p. 713

™ Ef Indicador, Guatemala, 18 de abril de 1826, Nam. 78, fol, 314.
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supremos podéres [sic] de aquella nacion [sic], si los supusiéramos capaces de
conducirse por otros principios [...] México no se mancharad con la fea nota de un
agresor injusto, sin mas titulo que legitimase su conducta, que la superioridad de sus
fuerzas [...] Por cualquier aspecto que la cuestién se examine, nosotros encontramos
muy inverosimil, muy fuera de toda regla, muy infundada la suposicion de que el
gobierno mexicano [sic] destine a nuestro pais [sic] las tropas que sitda en Chiapas,
que quiera fiar a estas [sic] la decision [sic] del negocio relativo a Soconusco; y es
aun fuera de lo posible, a nuestro vér [sic], que desconozca nuestros derechos hasta

secciones de américa [sic] [...].”"

También habia otras amenazas contra la soberania centroamericana, por ejemplo,
el hecho de que Colombia reclamara como propio el litoral atiantico desde el Cabo de
Gracias a Dios, en Honduras, hasta los confines con Panam4. Motivo que hizo a José
Cecilio del Valle afirmar que fijar los limites entre ambas naciones “...] es de una
necesidad imperiosa en circunstancias en que algunos extranjeros pretenden especular

sobre la costa de Mosquitos y de que la linea interior es absolutamente incierta”.”

El tono de la inquietud reinante en Centroamérica ante las acechanzas de sus
vecinos se deja ver en un articulo del periédico Ef Indicador, en que se lee: “Toda
republica de américa {sic] debe adoptar el sano principio en politica de respetar a las
demas republicas, de guardarles sus fueros, de conservar con ellas la armonia y buena
inteligencia gue demandan sus comunes intereses”. Explicaba que si una nacién
americana quisiera conquistar a otra por la fuerza, mereceria ser vista como enemiga por
todo el continente; y especificamente refiiéndose a sus vecinos, afirmaba que “{...} bien

podria suceder que dos naciones fuertes quisiesen dividirse una débil, v rica por la

" ibid., fol. 315-316.
? De un discurso de José de Valle, Redactor General, Guatemala, 19 de junio de 1825 Nam. 2, p. 7.
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naturaleza de su terrenc y de sus producciones, y aun en este hipotesis [sic] restan otras
naciones que no verian con tranquilidad el engrandecimiento excesivo de aquellas dos
L.re

Habia todavia otro motivo de preccupacién para el istmo: los ingleses establecidos
en su litoral atlantico, en Belice y la Mosquitia —la costa atlantica comprendida entre el
Cabo Honduras y el rio San Juan. En &l contexto de las disputas con Espafia para
mantener el equilibrio de fuerzas en el Caribe, Gran Bretafia habia convertido a Belice™
en una plataforma de proyeccién comercial hacia el Reino de Guatemala y las Antillas.
Ya independiente, Centroamérica tratd de estrechar los vinculos politicos y mercantiles
con la gran potencia; pero el afan de extender el asentamiento de Belice y las fronteras
del “reino” Mosquito™ hasta la desembocadura del rio San Juan (manifiesto por las
constantes incursiones e intimidaciones de parte de los ingleses), ademas de amenazar
directamente la soberania territorial centroamericana, también ponia en riesgo la

posesion de la planeada via de comunicacion interocednica por el Lago de Nicaragua.”

B B Indicador, Guatemala, 2 de enero de 1826 (en el periédico dice 1825; seguramente se tratd de un
error tipografico), Nam. 64, fol. 259.

f Mary Wilhelmine Williams anota que el término “costa de los Mosquitos” se usaba vagamente, desde
finales det periodo colonial, para definir 1a costa orienta! de la Capitania General de Guatemala. M. W.
Williams, op. cit, pp. 12-13

% por ef tratado de Versalles (de sepliembre de 1786), se dio a los ingleses et privilegio de cortar cacba y
palo de tinte en o que hoy es Belice, sin que dicho tratado traspasara la soberania del territorio, pero los
Himites no hablan sido definidos debidamente. George Alexander Thompsen, Bosquejo historico y
estadistico de Centroamérica, en Narracion de una visita oficial a Guatemala viniendo de México en
1825, Ministerio de Educacién, Direccién de Cultura, Direccién de Publicaciones, San Salvador, 1972,
pp. 197-198.

8 En 1816 se habla coronado al heredero Mosquito, a peticién suya, costumbre que se continué con sus
sucesores; en practica Inglaterra ejercia un protectorado en la zona, M. W, Williams, op. cit. p. 39.

7 vid. M. vazquez O., “Centroamérica. ", ¢it, pp 3,5
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Estados Unidos: “la mas grande y admirable nacién”

La repdblica centroamericana veia en 1a amistad de los Estados Unidos una defensa
contra las pretensiones territoriales por parte de México, Colombia e Inglaterra, asi como
contra las tan temidas intenciones de reconquista espafiolas. La misma declaracion del
presidente Manroe, de diciembre de 1823, confirma el temor latente en todo el continente
americano, en.ei sentido de que Espatia podia aliarse ¢on ofras potencias eurepews parm

recuperar sus colonias perdidas.™

La estrategia centroamericana consisti® en promover la formacion de una liga
americana para prevenir una posible reconguista espafiola, v establecer una alianza con
los Estados Unidos, que defendiera a la pequefa republica de las acechanzas de
México, Colombia e Inglaterra. La mision de Pedro Molina en el Congrese de Panama
estuvo encaminada a buscar ia formacién de la mencionada liga, encargada también de
decidir en las cuestiones limitrofes entre las naciones americanas. Sin embargo, esta
misma asamblea mostré que México y Colombia no estaban interesadoes en un arbitraje
internacional y, mucho menos, dispuestos a ceder parte de los que consideraban sus

territorios.™

Para e! gobierno centroamericano era claro que Washington estaria interesado en
expandir su comercio y ampliar su influencia politica, cosas que podria hacer muy bien si
controlara el paso interoceanico proyectado en Nicaragua. La cuestion del canal era una
oropuesta particularmente atractiva para cualquier potencia comercial, pero en ese

momento sirvid a Centroamérica de elemento de negociacién, a cambio del cual podria

™ T.L. Karnes, op. cit., p.46.
® M. vazquez O., “La proteccion...”, ¢if,, [p. 10].
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obtener inversiones en infraestructura, atraer el comercio de otras naciones y aliarse

*estratégicamente” con los Estados Unidos.

Se puede decir que la falta de respuesta por parte del gobierno estadounidense -
que nunca dijo si estaba con los centroamericanos o en su contra— justificd la actitud de
estos Ultimos, que no dejaron de ver en &l a un aliado sin reservas, que los sacaria del
atraso para conducirlos por el camino de la libertad y el progreso, por el que fos Estados

Unidos ya llevaban andado largo trecho.
EL RECONOCIMIENTO OFICIAL Y EL TRATADO CLAY-CANAS

El primer registro que aparece en los archivos del Departamento de Estado
norteamericano sobre Centroamérica es una nota dirigida al secretario de Estado con
fecha del 9 de septiembre de 1823 y firmada por Manuel José Arce y Juan M.
Rodriguez,* comisionados por la Provincia de San Saivador. La nota informaba sobre el
arribo de los comisionados a Washington y explicaba que, si bien habian llegado a
Boston cuatro meses antes, la enfermedad de uno de ellos y los acontecimientos
politicos de su pals habian impedido que su llegada a la capital fuera mas temprana.
También expresaba que los Gltimos sucesos los obligaban a regresar a su patria lo antes
posible de camino por México, motive por el cual solicitaban al secretario de Estado,

John Quincy Adams, una audiencia para poder comunicarle el objeto de su mision.*'

% Manuel J, Arce y Juan M. Rodriguez al secretario de Estado, Washington, 9 de septiembre de 1823, en
NAW, Nofes from Central American Legalions in the United States to the Department of Slate, 1823-
1906, microfim T-34, r. 1, doc. sin.

8 1dem.
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Arce y Rodriguez tenian la misién de concretar el pronunciamiento hecho por el
gobierno de la provincia respecto a su incorporacién a los Estados Unidos, asi como para
conseguir armas y hombres para poder hacer frente a Agustin de lturbide. Sin embargo,
ya desde el momente de su llegada al puertc de Boston, al saber que el emperador
mexicano habia sido depuesto en marzo de 1823, comprendieron que su objetivo original

se habla pardido ®

Para septiembre tenian noticias de que las Provincias Centroamericanas se habian
unido, convocade a un Congreso general para organizar un gobiemo., Aseguraron
entonces a Adams que, sin importar si se verificaba la anexién a los Estados Unidos, San
Salvador siempre se honraria de no haberse humillado ante lturbide y, de que no
pudiendo defenderse sélo con sus fuerzas, *{...] se acogid a una Nacién hermana, la mas
grande y mas admirable por sus instituciones que se conoce en los fastos de la historia”.
De esta manera, haclan patente la gran confianza que tenian en que Washington

acudiria en su defensa en toda ocasién en que se viera comprometida su libertad.®

A su partida, los comisionados salvadorefios dejaron al ecuatoriano Vicente
Rocafuerte™ como su representante en Washington, con el encargo de recibir la
respuesta del secretario de J. Q. Adams.*® S6lo un mes después, Rocafuerte informaba

de su préxima partida de los Estados Unidos y daba al Departamento de Estado las

® E} tiempo que habla pasado entre la llegada de los comisionados a territorio estadounidense y sus
comunicaciones con la administracion de Washington se debid a la necesidad de (os ministros de
informarse sobre la situacidn polltica de México y de su pals.

* Arce y Rodriguez al secretario de Estado, Washington, 11 de septiembre de 1823, en NAW, Nofes. .,
microfim T-34, r. 1, doc. sin.

™ Rocafuerte apadriné a Arce para contactar a traficantes de armamento y emprasarics interesados en el
comercia {stmico o en un posible canal en Nicaragua. M. Vazgquez C., “La proteccion...”, cit., [p. 11].

® Arce y Rodriguez a Danie! Brent, Washington, 13 de septiembre de 1823, en NAW, Notes..., microfiim T-
34, r. 1, doc. s/n,
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Glitimas noticias sobre la situacion de las provincias centroamericanas, que habian
formado “{...] la nueva Republica llamada de Guatemala [..I'. cuya independencia
absoluta habla sido reconocida por México. También daba a conocer que el 24 de junio
el Congreso habia nombrado presidente de la republica a Manuel José Arce, quien

estaba ya de regreso en Guatemala.*®

La mision salvadorefia presentd a los Estados Unidos a un interlocutor antes
desconocido, con el cual existia una sintonia de principios, y que habja manifestado
abrigar los mas “sinceros sentimientos de adhesién” hacia su gobierno.” A pesar de que
la misién perdid su significado original, pudo despertar el interés del gobierno
norteamericano por la situacion en Centroamérica y poner las bases para el futuro
reconocimiento oficial de la nueva republica, asi como para el nombramiento de enviados

que le permitieran hacerse de informacién confiable sobre la region y sus posibilidades.

Después de este acercamiento, la primera accion que tomo el gobierno
estadounidense encaminada hacia et establecimiento de las relaciones diptomaticas con
la Federacion de Centroamérica fue el nombramiento, en abril de 1824, de Thomas Mann
como agente especial en Guatemala.”® Segun el historiador Joseph Lockey, aungue
ansioso por aprender, Mann carecia practicamente de todo conocimiento atil para su

misi6n; ignoraba el espaiiol, las costumbres e instituciones de Hispancamérica, “[..]

8 \scente Rocafuerte al secretario de Estado, Nueva York, 16 de oclubre de 1823, en NAW, Nofes...,

microfilm T-34, r. 1, doc. s/n.
% arce y Rodriguez at secretario de Estado, Washington, 11 de septiembre de 1823, en NAW, Notes...,

microfiim T-34, r. 1, doc. s/n.
8 3 p. Connick, op.cit., p. 13.
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hasta la misma ubicacién y extension del pais al que seria enviado™* cosa que no era

rara entre los agentes diplomaticos nerteamericanos de la epoca,

Las instrucciones del agente® no estuvieron listas sing hasta el 17 de julio, debido a
que el secretario de Estado, Adams, habia recibido noficia de la flegada del ministro
plenipotenciario de Centroamérica ante los Estados Unidos y esperaba poder
entrevistarse con & antes de sscribifas. Mllas muastran al conocimiento gue hasta
entonces Washington poseia de Centroamérica. Explicaban que la formacién de ia
Republica de Guatemala era mas reciente que fa de los pueblos cuya independencia
habla sido reconocida por el gobierno estadounidense en marzo de 1822, sin embargo,
habfa *[...] circunstancias en la historia de su origen que reclaman un interés y atencién
incluso mayor al que han sentido hacia cualquier otra de las repdblicas del Sur”. Las
circunstancias a las que Adams se referia eran Ia determinacién de San Salvador por

mantenerse independiente y la propuesta de anexién a la Unién que, aunque no se

hubiera concretado, habia causado una muy buena impresién a esta ultima, pues

{.-] no puede dudarse, Ia Propuesta en si, y el espiritu en que fue hecha, eran idéneos
para inspirar los mas calidos sentimientos de interés y de cercania de nuestra parte,
hacia un pueblo que confié de ese modo en nuestro honor y justicia, y asi dio en la
faz de toda Ia humanidad, el mas glorioso testimonio de la sabiduria de nuestras
instituciones y de su sentido y la tendencia a promover la felicidad de aquéllos que
viven bajo ellas.*

A ) Lackey, op. cit,, p. 266,
° Adams a Thomas Mann, Washington, 17 de julio de 1824, en NAW, Diplomatic Instructions from the
y Department of State, 1801-1906, Alf Countries, microfilm 77, vol. 10, 1. 5, #. 194-198, doc. s/n.

ibid., . 184-196.
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Adams consideraba que los comisionados salvadorerios habian dado muestra dela
confianza que su pueblo depositaba en la amistad de los Estados Unidos ¥ de gue
podian contar con su apoyo para protegerios de cualquier opresién. Pero también otras
consideraciones animaban el interés por el istmo: su localizacion estratégica, as( como
su gran potencial comercial. E| Departamento de Estado necesitaba toda 1a informacion
que pudiera darle una idea clara de las condiciones internas del pais, el estado de sus
relaciones con las demas naciones, las posibilidades para el intercambio. Asimismo, el
agente debia dar prueba a los centroamericanos de que Washington no era “[..]
insensible ante las sefias de confianza 'y amistad recibidas por ellos".”
Lamentablemente, Mann murié en julio, a bordo del bergantin Homet, cuando se dirigia
hacia su destino: de tal manera los prospectos de la primera mision estadounidense a
Centroamérica se cerraron.®

Por otra parte, el presidente Monroe nombro, el 19 de abril de 1824, a Charles
Savage, amigo suyo y de Adams, como consul de los Estados Unidos en Guatemala. Los
preparativos para su viaje lo ccuparian por unos meses, partid de Boston hacia Nueva
Orleans en septiembre del mismo afo, y de este puerto hacia Centroamérica en octubre.
Pero el viaje estuvo lleno de contratiempos: naufragd una vez en la costa de Honduras y
otra en el rio Motagua, dirigiéndose hacia Izabal. Finaimente llegd a su destino el 22 de
febrero de 1825. Savage ocupd el puesto de consul en Guatemala hasta 1838. Sus
viajes de negocios le dieron acceso a un caudal de informacion sobre Centroamérica. En
su primer viaje lievo consigo a su sobrino, Henry Savage, quien permanecia en

Guatemala hasta su muerte, en 1882. Los Savage fueron para el Departamento de

%2 iid., ff. 196-197.
%G P. Connick, op. cit., p. 14y J. B. Lockey, ap. ¢it., p. 2509.



46

Estado una fuente de informacién continua sobre la regién, con una tactica muy singuiar,
pues Charles Savage informé por mucho tiempo desde Nueva Oreans, gracias a los

reportes del sobrino y de su agente Gregory Coursault.™

Mientras tanto, el 30 de marzo de 1824, el Pader Ejecutivo de ias Provincias Unidas
de Centroamérica habia nombrado a Antonio José Cafas, diputado por San Salvador en
“la Asamblea Nacional Constituyente, -enviado extraordinario y ministro pienipotenciario -
cerca del gobierno de los Estados Unidos.™ En sus notas, escritas en Nueva York el 6 de
julio y dirigidas al presidente y al secretario de Estado, Canas informaba de su arribo al
pals, junto con Femando Valero, secretario de Ia legacién.® Adams le respondio de
inmediato, afirmando que lo recibiria cuando le fuera conveniente; por las instrucciones
que dio a Mann el 17 de julic de 1824, sabemos Que el secretario de Estado habia
estado esperando ver al ministro centroamericano en Washington en cualquier momento,
Pero como no podia posponer méas tiempo la escritura y entrega de ias instrucciones al
agente especial {debido a que la embarcaciéon destinada a levaric a Centroameérica
debia zarpar), éstas no contaron con la ventaja de una entrevista previa con Cafas,
como Adams hubiera deseado.?’
Poco después, el 4 de agosto de 1824, el presidente Monroe recibié a Antonio José
Caflas y reconocio oficialmente a Centroamérica. Este hecho apuré la discusion en el

Congreso respecto a la necesidad de enviar ministros y agentes a este pais. Pero,

* Vie. G. P. Connick, op. cit, PR. 13-20; caps. IV, V.,
El Supremo Poder Ejecutivo de las Provinciag Unidas del Centro de América, a todos los que fas
presentes vieran, Guatemala, 30 de marzo de 1824 (copia del original firmada por Cafas), en NAW,
Notes..., microfilm T-34, r. 1. doc. sin.

* Antonio J. Cafias a Monroe, Nueva York, 6 de julio de 1824 y Cafias a Adams, Nueva York, 6 de julio de
1824, en NAW, Notes..., microfilm T-34,r. 1, docs. s/n.

¥ Adams a Mann, Washington, 17 de julio de 1824, en NAW, Diplomatic..., microfitm 77, vol. 10, r. 5, f. 195,
doc. s/n.
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debido a que en la anterior sesion del Congreso se habia intentado reducir el nimero de
misiones en el continente, Adams recomend® que se pospusiera la cuestion. Asi, el
asunto se retrasd hasta principios de 1825 y Monroe prefirid dejar los nombramientos a
Hispanoamérica en manos de Adams cuando ocupara la presidencia.®

A pesar de su mal estado de salud, Cafas aprovechdé muy bien el tiempo para
contactar a varios inversionistas, interesarlos en el proyecto del canal, y proponer al
gobierno estadounidense, en febrero de 1825, un tratado para la construccion de la via.
Sequn &), ta empresa, que “[...] con respecto a la posibilidad de su ejecucion no excede la
linea de lo comun, es por la importancia de los resultados [...en] la prosperidad de los
dos mundos, el m&s vasto que jamas se ha concebido”. Explicaba que su gobierno
estaba ocupado en la organizacion de sus instituciones, y no podia gastar sus escasos
recursos mas que en cuestiones de primera necesidad; sin embargo, con e interés de no
retardar el bien que todos los pueblos obtendrian con dicha empresa, buscaba la
cooperacion de los Estados Unidos. Cafias asegur6 a Adams que nada agradaria mas a
Centroamérica que establecer la colaboracién con un pais que era modelo de todos los
pueblos hispanoamericanos, y hacerlo asi participe, no sélo “[...] del merito de la
empresa, sino de las grandiosas ventajas {...]” que debia producir e! canal.”

La nota dirigida a Henry Clay, felicitandalo por su nombramiento como secretario de
Estado, manifiesta claramente ta cercania de Cafias con el gobierno norteamericano; en

ella se lee: "[...] la América toda del Sur y de! centro que ha visto en &l [Clay], el amigo de

® G, P. Connick, op. cit, p. 15-186,
% Antonio José Cahas a Adams, Washington, 8 de febrere de 1825, en NAW, Noles..., microfiim T-34, 1. 1,

doc. s/n.
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su independencia, debe penetrarse de gozo y congratularse al verle elevado al destino a
que lo Hamé su mérito”.'®

El cambio de administracibn en 1825 retrasé la respuesta del gobierno
estadounidense, pero en su nota del 18 de abril, Clay confirmé el interés de Washington
en el canal, manifestando al mismo tiempo la idea de su gobierno de no comprometerse

precipitadamente en dicha emprasa.

Mientras tanto, el 24 de marzo, se habia nombrado encargado de negocios_a
William Miller, para investigar la cuestion del canal; si el reporte era favorable, el proyecto
seria presentado al Congreso.™™ El 22 de abril de 1825, Clay dirigié a Miller, quien se
convirtié en el primer agente diplomatice de los Estados Unidos acreditado a la Repubiica
de Centroamérica, !as instrucciones que deblan guiarlc en su misién. '* Habia pasado ya
un afio desde que Thomas Mann recibid las suyas y a unica informacion nueva sobre el
estado de fa reqgion era la ofrecida por el ministro Canas.

Una novedad era la inclusién de la propuesta hecha por Cafias, llamando ia
atencién del gobierno de Washington sobre la posibilidad de “unir los Océanos Atlantico y
Pacifico por un canal de navegacion, a través de la Provincia de Nicarauguay [sic], por
instrucciones de su gobierno, él ofrece al de los Estados Unidos compartir esa gran

empresa y, por medio de un tratado, asegurar perpetuamente sus ventajas a las dos

naciones [...]". Clay explicaba que se habia pospuesto una decision al respectc hasta

poder adquirir mayor informacidn. Sin embargo, Miller tendria que ocuparse

particularmente del asunto, siendo cuidadoso de no dar esperanzas al gobierno

"™ Cafias a Henry Clay, Washington, 11 de marzo de 1825, en NAW, Notes..., microfilm T-34, .1, doc. s/n.

:"‘ G. P. Connick, op. cit., p. 21. )
o2 Clay a William Miller, Washington, 22 de abril de 1825, en NAW, Diplomalic..., microfim 77, vol. 10, . 5,

ff. 285-289, doc. nam, 1,
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centroamericano sobre la posible contribucién del suyo, pues no podia preverse la
recepcién que el proyecto tendria por parte del Congreso norteamericano.'®

Ademas de reportar las condiciones del pais, Miller debia aprovechar toda ocasion
para reforzar la amistad entre ambos gobiemos e instruir al pueblo centroamericano
respecto al funcionamiento de las instituciones de la Unidén. También tendria que
promover la libre competencia e iguaidad de condiciones para fodos los paises en
comercio y navegacién; con el fin de fortalecer las relaciones bilaterales, estaba
autorizado para “[...] negociar y concluir con Centroamérica un Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion [...]", basado en la igualdad y la perfecta reciprocidad.”

El Departamento de Estado, que habia dejado completamente en manos de Miller
la eleccidn de la ruta que seguiria y todas las previsiones para su viaje, no tuvo noticias
suyas durante varios meses. Finaimente, los archivos de esa oficina reportan su muerte
en Cayo Hueso, Florida, en septiembre de 1825, victima de la fiebre amarilla."™ Tal
parecia que las relaciones nunca se iban a realizar a plenitud.

Al fiempo que se llevaban a cabo los dos intentos fallidos de tener un representante
en Guatemala, en Washington se registraban avances en las negociaciones puestas en
marcha por Cafias. Tras haberse ausentado seis meses de la capital para recuperar su
salud, el ministro centroamericano volvio a su intensa actividad y, a mediados de
noviembre de 1825, invité al gobierno estadounidense a enviar sus representantes al
Congreso de Panama. En dicha reunion se discutiria el modo de defender a América de

las agresiones externas, pues asi como Europa habia formado un “[..] sistema

%3 4hid., . 286-287.
' ibid., ff, 288-289.
5 ). B. Lockey, op. cit., pp. 269-270.
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continental [...], {a américa [sic] debe también crear el sistema [que exigen sus intereses
y reunirse ...] en cortes cuvando la necesidad e importancia de una existencia mas grande
la obliga a congregarse™'™ Cafias manifestaba el interés de su gobiemo en la
participacion de los ministros estadounidenses en el Congreso, asegurando que ésta no
implicaba comprometer “[...] fa neutralidad [de esta nacién] ni la armonia en que ella vive

w107

con fas demas de ia tierra [...J". B

Mientras la cuestitén del tratado para un canal pendia de la informacién que Miller
pudiera enviar,"™ las discusiones entre Clay y Cafas culminaron en la firma de un
Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién el 5 de diciembre de 1825.' Este
tratado marcaria un precedente importante para los que los Estados Unidos
establecerian posteriormente con otras naciones; como afirma el historiador Arthur P.
Whitaker, dicho tratado fue un modelo para otros tratados, pues era el primero en incluir

la regla de reciprocidad total y daba mas vigor que ninguno anterior a fa emancipacién

comercial. '™

1% E) texto subrayado aparece asi en el documento. Cafias @ Clay, Washington, 14 de noviembre de 1825,
en NAW, Notes..., microfiim T-34, r. 1, doc. s/n.

' 1dem.

' La primera informacién sobre el canal Hlegaria a Washington hasta el 6 de diciembre de 1825, enviada
por el cénsul Savage, quien habla visitado Nicaragua y Realejo. Sobre las posibilidades que la zona
ofrecfa al comercio estadounidense, decla que estaria impedido por la pobreza y degradacién de la
poblacién; mientras que sobre el proyectado canal, sefialaba: "[...] dudo que sea praclicable ejecutario
para navegacion de buques y para otros propésitos parece dificiimente elegible. Espere que no se lleve
a cabo con capital americano [...]". Savage a Clay, Nueva York, 28 de noviembre de 1825, en NAW,
Despalches from Unifad States Consuls in Guatemala, 1824-1906, microfiim 337, val. 1, r. 1, despacho
sin.

"% Ei Senado aconsejo su ratificacion el 29 de diciembre de 1825 y fue ratificado por &) presidente Adams
el 16 de enero de 1826. Las ratificaciones se intercambiaron e! 2 de agosto de 1826 y fue proclamado el
28 de cctubre del mismo afio. William M. Malloy {comp.), Treaties, Conventions, International Acts,
Protocols and Agreements between the United States of America and Other Powers. 1776-1908,
Government Printing Office, Washington, 1910, vol. 1, pp. 160-170.

" A P. Whitaker, op. ¢it., p. 436.
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Tras afirmar que debia “[...] haber perfecta, firme e inviolable paz y sincera amistad
entre los Estados Unidos de América y la Federacion del Centro de América, en toda la
extension de sus posesiones y territorios, y entre sus pueblos y ciudadanos,
respectivamente, sin distincién de personas o lugares”,'" el tratado Clay-Canas se ocupd
sobre todo de establecer los derechos de navegacion que debian observarse entre
ambas naciones. A pesar de que el comercio entre ellas era todavia incipiente, la
clausula de nacion mas favorecida, presente en el articulo H, protegia el futuro
intercambio intensivo, asegurando la competencia libre y justa.'?

El articulo lll declaraba que cada parte adquiriria el derecho, de frecuentar las
costas y teritorios de la otra para sus ciudadanos; de residir y comerciar ahi, gozando de
todos los privilegios y exenciones en navegacion y comercio que favorecian a los nativos,
pero con la obligacién de que respetaran las leyes vigentes. Sin embargo, se excluia al
otro del comercio de cabotaje, que cada pais regularia por su cuenta.'”

Los principios de no discriminacién en los impuestos por tonelaje y de reciprocidad
para importaciones y exportaciones se establecian en ltos articulos IV y V, por los cuales
los productos extranjeros importados a los Estados Unides en barcos centroameticanos
serian cargados con impuestos no mas altos que los aplicados a los barcos
norteamericanos y viceversa.'™
Los derechos que debian gozar los ciudadanos y embarcaciones de un pais en el

otro estaban enumerados en los articulos VI al Xlil: los comerciantes extranjeros debian

ser considerados en igualdad de condiciones que los ciudadanos propios, con la plena

"W, M. Malloy (comp.), op. cit., p. 161.

"2 retam.
"3 idem.
" jbid, pp. 161-162,
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libertad para ef desarrollo de sus negocios, no serfan sujetos de embargo, ni podian ser
detenidos sus buques, cargamentos © mercancias, por ningin motivo militar, pablico o
privado, sin recibir una indemnizacion adecuada; las partes se obligaban a otorgar asilo
humanitario a embarcaciones o ciudadanos puestos en peligro por las aguas, ataques de
piratas o enemigos; la nacién que recuperara cargamentos y navios capturados por

PN T - H
aehian ofracer asistencia a2 2 ofra en

1]

piratas debia devoiverios ai duefio; ambas parts
caso de naufragios en sus costas o dominios; los ciudadanos de cada pais tenian el
derecho de disponer de sus bienes libremente, derecho que pasaba a sus herederos;
debia respetarse también la libertad religiosa para todos ios ciudadanos."®

Los siguientes diez articulos definian los derechos de los neutrales en tiempos de
guerra, que deblan asegurar el comercio y {a navegacién en témminos liberales. Se
prohibia el contrabando de todo tipo de ammas o instrumentos para la guerra terrestre o
maritima; pero toda la mercancia no comprendida en dicha prohibicion debia ser
respetada come libre y sujeta al comercio legal; toda mercancia de contrabando debia
ser confiscada y los buques que la llevaban detenidos en los puertos y juzgados segin
tas leyes; en caso de bloqueos en puertos, debia ser permitido a los navios salir de ellos
8in que su mercancia fuera detenida; si una de las partes estaba en guerra y la otra no,
las embarcaciones de la primera debfan respetar |a neutralidad de la otra, absteniéndose
de toda agresion. También se estipulaba que los bugues de ambas partes navegaran con
un convoy, de manera que se facilitaran las condiciones de revision de los papeles y

cargamentos; en caso de que uno de los contratantes estuviese en guerra, los

"' jbid., pp. 162-164.
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ciudadanos del otro no podrian aceptar ninguna comision para contribuir en las
hostilidades, pues serian tratados como piratas.”

En los articulos XXV y XXVI se establecia que, en caso de una guerra entre los
Estados Unidos y Centroamérica, los comerciantes residentes en las costas del pais
contrario tendrian un plazo de seis meses para ordenar sus negocios y transportar sus
bienes donde quisieran; mientras que los residentes en el interior, contarian con un afio
para hacerlo. Los ciudadanos de ambas nacionalidades, que residieran en territorio de!
enemigo y de cualquier otra profesion, debian ser respetados enteramente. Las deudas
de ciudadanos de un pais hacia con los del otro, 0 sus capitales, no podian ser usados
en bancos plblicos o privados, ni ser confiscados.”

Los articulos XXVII al XXXl enumeraban los derechos de diplomaticos y cénsules,
los favores e inmunidades reciprocos de que debian gozar; las partes acordaban recibir
en todos los puerios abiertos al comercio, ¢consules y viceconsules para proteger mas
efectivamente el comercio entre eflas. Los cénsules, sus secretarios y agregados,
habiendo presentado sus credenciales al gobiemo cerca del cual prestarian sus
servicios, estarian exentos de los impuestos, contribuciones y servicios publicos que
obligaban a los ciudadanos comunes; los archivos y papeles del consulado eran
inviolabies y debian ser respetados por todas las instancias. Con el fin de proteger y
pramover el comercio, se acordé formar una convencion consular entre los contratantes,

tan pronto como fuera posible."® Por ultimo, el articulo XXXIII estipulaba que el tratado

"8 ibid,, pp. 164-167.
" inid., pp. 167-168.
Y8 1hid., pp. 168-169.
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tendria una vigencia de doce afios a partir del intercambio de ratificaciones, que debia
realizarse en la ciudad de Guatemala en un plazo no mayor de ocho meses.'*

Las instrucciones que Clay dio a los ministros estadounidenses al Congreso de
Panama evidencian la importancia que el tratado Clay-Cafias tuvo en el momento, pues
ordenaban la promocion de la igualdad en derechos arancelarios para los buques
naturales y extranjeros, principios que aparecieran an los primeros articulos del pacto
bitateral.’™ En &l podia encontrarse también la definicion de bloguec que el bresi;jente
Adams queria que fuera propuesta y adoptada en la reunién anfictibnica.™

Para 1825, aunque en condiciones muy distintas, Centroamérica y los Estados
Unidos deblan superar su respectiva debilidad: para Washington, con un Ejecutivo
considerado ilegitimo y una oposicién que iba ganando cada vez més el apoyo de la
opinidn publica, ta urgencia era consolidar el poder federal para sequir promoviendo el
desarrollo nacional; al mismo tiempo, ya que habia evidenciado su ruptura con las
monarquias europeas y comenzaba a andar en su propio camino americano (Doctrina
Monroe), debia obtener una posicién ventajosa en el continente, pero avanzando
cautelosamente y sin lastimar la susceptibilidad europea, para evitar un enfrentamiento
beélico como el de 1812 que, no obstante ser considerado como la segunda guerra de
independencia, habla desgastado profundamente a la Unién.

En el istmo centroamericano las dificultades eran mucho mayores: la falta de vias

de comunicacién entre las distintas regiones, la desigua! distribucién de ia pobiacion, la

"% 1id., pp. 169-170.

'® Clay a Richard C. Anderson y John Sergeant, Washington, 8 de mayo de 1826, en Las instruccicnes de
Henry Clay, prologo de Leopoldo Zea, Archivo Historico Diplomatico Méxicano, cuarta época, SRE.,
México, 1985, p. 35.

! thid., p. 30.
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fakta de un gobiemo central que acomunara los intereses locales provocaron las luchas
de facciones y acentuaron la critica situacién financiera de la nueva republica. Esta debia
enfrentar también las pretensiones de México, Colombia y los ingleses de Belice sobre
su territorio. Las autoridades fueron conscientes de su posicion estratégica y la usaron, a
fravés del proyecto para construir un canal interoceanico en Nicaragua, como un
elemento de negociacién para obtener financiamiento y poder avanzar en el proceso de
consolidacion de un estado nacional.

Es asi, que en un momento caracterizado por las tensiones internas y externas,
Centroamérica y Washington dirigieron su mirada uno al otro pues el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambos podia hacerlos mas fuertes en el ambito del
continente y otorgarles ventajas mutuas al desarrollar el comercio. Desde que la
provincia de San Salvador solicité en 1823 su incorporacién a los Estados Unidos, se
habia comenzado a caminar en esa direccion; sin embargo, por el lado norteamericanc
se pudo hacer muy poco, pues los primeros dos enviados al istmo murieron antes de
llegar a ocupar su puesto. A pesar de que Charles Savage estuvo en Guatemala como
consul norteamericano desde febrero de 1825, sus primeras comunicaciones sobre el
istmo llegaron al Departamento de Estado a finales del mismo afio.

Mientras tanto, la presencia en Washington (a partir de julio de 1824) de Antonio
José Canas, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario cerca de los Estados
Unidos, sento las bases de los vinculos bilaterales, obteniendo la firma del tratado Clay-
Canas. Después de todo, no habia sido un tiempo sdlo de desastres y pérdidas; el
camino tan dificil para las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y
Centroamérica estaba produciendo un fruto maduro, que serviria de modelo en las

relaciones del primero con el resto de Hispanoamérica.
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CAPITULO Il

LA MISION DE JOHN WILLIAMS

JOHN WILLIAMS EN CENTROAMERICA

El coronel John Williams fue confirmadao por el Senado estadounidense como encargado
de negocios en Guatemala el 29 de diciembre de 1825." Habia nacide en Surry County,
Carolina del Norte, el 29 de enero de 1778. Tras haber completado el bachillerato fue
capitan del sexto regimiento de infanteria de 1799 a 1800. Estudid leyes en Salisbury, en
¢l mismo estado, y en 1803 se le admitié en la barra de abogados de Knox County,
Tennessee, comenzando entonces su practica profesional en la poblacion de Knoxville.
Fue capitan de las fuerzas regulares en la guerra de 1812 contra Inglaterra y coronel de
un regimiento de voluntarios montados del este de Tennessee en la expedicion contra los
seminolas en Florida ese afio y el siguiente. Continué su carrera militar como coronel del
39° regimiento de infanteria en 1813 y sirvié bajo el mando del general Andrew Jackson
en la expedicion contra los indios creek en Alabama. Miembre del Partido Republicane,
fue electo senador por el estado de Tennessee, cargo que desempefit del 10 de octubre
de 1815 al 3 de marzo de 1823, siendo presidente del Comité de Asuntos Militares del

14° Congreso al 17°.'® Recibié del presidente John Quincy Adams et nombramiento de

2 5, P. Connick, op. cit., p. 28.
12 gingraphical Directory of the American Congress 1774-1996, CQ Staff Directories, Virginia, 1996, p.

2062.
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encargado de negocios ante la Federaciébn Centroamericana el 10 de naviembre de
1825, justo cuando acababa de perder la reeleccion en la camara alta ante Andrew
Jackson. A sus 47 afios se lanzd a ta misidn a Guatemala, pero aparentemente sin
ninguna intencién de dejar la vida ya hecha en Estados Unidos, como vemos por el
hecho de que a principios de agosto de 1826, pasados sélo tres meses del inicio de su

gestidén, estaba ya previende todos los detalles para st

e Vet LSS U Ciliits o 2 o =

hizo abandonar esa determinacién; al parecer algo sucedido entre &l y Clay, antes de su
salida de Washington, estuvo relacionado con esta decisién.” De nuevo en casa fue
miembro del senado de su estado de $827 a 1828. De los Gltimos aflos de su vida no se

sabe nada, salvo que murid cerca de Knoxville, el 10 de agosto de 1837.'*

Williams era reconacido por su valor, lo cual, segin el historiador Joseph B. Lockey,
explicaria que fuera el primero de ios agentes en llegar a Guatemala y regresar vivo: “[...]
si hubiera sido menos valeroso, podria haberse acobardado frente a la misién a
Centroamérica"."”® Es cierto que se necesitaba de mucha resistencia fisica y de caracter
para poder afrontar las dificultades debidas al clima y las condiciones del istmo, pero
aparentemente el enviado no hablaba el espafiol y carecia de experiencia alguna en el
campo diplomatico, por lo que permanece abierta la pregunta sobre los motivos que
llevaron a su nombramiento en la misién centroamericana. Una probable respuesta la

sefala Lockey, cuando presenta a nuestro protagonista como uno de 1os mas duros

' Vid. John Williams a Henry Clay, Guatemala, 4 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfilm
218, vol. 1, r. 2, despacho num. 3.

" Biographical Directory..., op. cit., p. 2062; G. P. Connick, op. cit., pp. 28-29; J. B. Lockey, op. Git. p. 270;
Williams a Clay, Guatemala, 4 de agosto de 1826, en NAW, Despalichas..., microfilm 218, vol. 1, r. 2,
despacho nam. 3.

12 ). B. Lockey, idem.
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adversarios republicanos del demécrata Jackson,'” de modo que Adams —entonces
presidente saliente— pudo haber enviado a Williams al puesto diplomatico come una

medida para protegero.

Las instrucciones que recibié del Departamento de Estado eran iguales a las de
William Milter, salvo por ei hecho de que a él se le encomendaba especialmente obtener
la ratificacion del tratado Clay-Cafias, como ya se vi6, fimado por el secretario de Estado
estadounidense y el ministro plenipotenciaric de la Federacién Centroamericana en
Washington el 5 de diciembre de 1825, y que el Congreso habia aprobado el 29 del

mismo mes.'® (Ver apéndice |., pp. 131-138)

Sus instrucciones eran muy claras al definir el fin principal de la misién de Williams,

estableciéndolo como prioridad:

Al llegar ahl, el primer asunto que ocupara su atencién serd aquel de un Tratado de
Paz, Amistad, Comercio y Navegacién que fue concluido y firmado por el Sr. Cafias y
por mi el 5 de diciembre de 1825 [...] las satisfacciones de los dos gobiernos deberan
ser intercambiadas en Guatemala, dentro de un periodo de ocho meses desde su
fecha, El Tratado, asi como fue ratificado por el Presidente, acompafa eslas
instrucciones y usted deberd intercambiarle por la ratificacion del gobierno de la

Republica Central.'®

El resto de las instrucciones det enviado sefialaban los aspectos de la situacion en
Centroamérica que debian ocupar mayormente su atencion, asi como las funciones que

habia de desempefiar como encargado de negocios.

7 jdem.

' Clay a Williams, Washington, 10 de febrero de 1826, en NAW, Diplomatic..., microfilm 77, vol. 11, r. 6, ff.
5-9, do¢. num, 1.
' Ibid., ff. 5-6.



60

La cuestion del canal interocednico en Nicaragua requeria informes confiables y
precisos de la viabilidad de cada uno de los proyectos que ahf se promovian: cual era la
longitud de la ruta planeada, el tipo de suelo y vegetacién en esa region, las facilidades o
dificultades que ofrecian el territario y la poblacién para construir el canal, asi como cus!
serta el costo aproximado de la obra. E! gobierno centroamericano habia propuesto a
Washington un tratado para realizar la empresa y compartir los beneficios que de ella
reéuﬂa}[an, pero- la respuesté de los Estados Unidbs dépendia de las informaciones que

se pudieran obtener.’®

Admitiendo que, de todas las naciones de! continente americano, la menos
conocida por el gobiemno de Washington era Centroamérica, Clay pidié al ministro que
informara sobre la situacién politica, econémica y social, asi como de las relaciones del
gobiemo con las potencias europeas y las otras repiblicas americanas. Sus
observaciones debian referirse asimismo al potencial para desarrollar un comercio
mutuamente ventajoso para ambos paises. También se le daban instrucciones para
causar una buena impresién y corresponder a las sefales de amistad que se habian

recibido del gobierno istmico.'™

Llama la atencién la tarea que se asignd al encargado de negocios de que
transmitiera los valores de las instituciones republicanas, que esta también presente en
sus instrucciones: *[... Ud.] responderd, de la manera mas franca y completa, todas las
preguntas de parte de aquel gobiemo, que tengan por objeto informacién sobre la

operacidn practica del nuestro o de cualquiera de nuestras instituciones, y todo aquelio

1 ihict, ff. 7-8.
™ hid., . B-9.
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que es peculiar en sus propios habitos, religiosos o civiles, debera ser tratado con gran
indulgencia™ '@ Es necesario sefialar que la “indulgencia” debida hacia el istmo se
apoyaba en el convencimiento de los norteamericanos respecto a la inferioridad de los
pueblos no anglosajones, argumentando una suerte de determinismo teologico por ei
cual sblo ellos mismos habian recibido la gracia de Dios, manifiesta en el progreso
econdmico y el funcionamiento de sus instituciones; no habia que juzgar a
Hispanoamérica demasiado severamente, pues se trataba de hombres “réprobos’, que

permanecian lejos de la salvacion y la eleccién de Dios. '™

Por dltimo, se ordenaba al ministro combatir cualquier intento, por parte del
gobierno centroamericano, de otorgar concesiones particulares a alguna otra potencia
porque pondria en peligro la justa competencia en el comercio y la navegaciéon.™ En este
sentido, para los Estados Unidos estaba claro que nadie mas debia gozar de ventajas
especiales en el comercio, si a ellos no se otorgaban beneficios equivalentes, pero no

eran tan claros en ver las desventajas de sus interlocutores.

En las instrucciones a Williams del 11 de febrero de 1826 se encuentran los puntos
basicos que constituian la labor de los representantes diplomaticos estadounidenses en
la época: transmitir informaci6n confiable de ia politica y la perspectiva del gobierno ante
el cual estaban acreditados, asi como de las vicisitudes y el tipo de relacién que llevaban
con el exterior. Su correspondencia debia informar (ademas de la politica general y

particular en el pais) *[...] sobre las finanzas del gobierno, el comercio, el arte, !a ciencia y

2 1bidt, . 9.

2 vid. J. A. Ortega y Medina, op. cit.

™ Clay a Williams, Washington, 10 de febrero de 1826, en NAW, Diplomatic..., microfim 77, vol. 11, 1. 6, f.
8, doc. nam, 1.
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la condicidn de la nacidn que no se conocen todavia y que juzgue dtiles para el

nuestro”. '

Estas instrucciones debieron dar al encargado la idea clara de cuai seria su mision,
si bien disponfa de muy poca informacién para apoyarse en eila, debido al casi total

desconocimiento que habia en Washington sobre el pais al que se dirigia.

Por su correspondencia, se sabe que en.marzo de 1826 Williams estaba on Noroll,
Virginia, esperando un pasaje en el balandro de guerra John Adams; después se le
localiza en La Habana en abril, tras una escala en Matanzas. Ei puerto de Omoa, en
Honduras, fue el primer punto de Centroamérica que toco, y de ahi siguié su camino
rumbo a la ciudad de Guatemala, a donde llegé e! 2 de mayo. Para J. Lockey, quien en
su articulo “Diplomatic Futility” de 1930, expresé una vision bastante pesimista de las
relaciones diplomaticas méas tempranas entre los Estados Unidos y ia region, el relraso
de seis meses entre la fecha de su nombramiento como encargado de negocios y la de
su arribo a Guatemala, sefialaba ya un mal comienzo pues *[...habian pasado] dos afios
compietos después del nombramiento del primer agente. Se habia perdido un tiempo
valioso [...]" para su misién y para las relaciones entre el gobierno de Washington y

Centroamérica, '™

El primer despacho que nuestro diplomatico dirigié al Departamento de Estado esta
fechado el 3 de agosto de 1826, tres meses después de su llegada a Guatemala. En &l
no hizo ninguna mencién de su viaje, que —se puede suponer— debié estar lleno de

dificultades, por lo que otros viajeros describieron sobre las condiciones de los caminos,

' Clay a Williams, Washington, 11 de febrero de 1826, en NAW, Diptomatic..., microfilm 77, vol. 11, r. 6, f.
11, doc. nirm. 2.
1% 3, B. Lockey, op. cit., p. 270.
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que hacian casi impracticable el ir de una ciudad a otra, sobre todo en la temporada de

Huvias.'”

Solo hasta entonces informé haberse reportado con Juan Francisco Sosa, jefe del
despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, mostrandole sus credenciales el 3 de
mayo. Su presentacion oficial al presidente centroamericano Manuel José Arce se llevo a
cabo el dia 19 del mismo mes. Williams s6lo dice que “se hicieron preparativos
considerables para la ceremonia”, pero no da ninguna informacién de cémo fue recibido
ya sea por parte de los representantes del gobiemo centroamericano como de los
vecinos de Guatemala, ni se detuvo a describir ningin aspecto de la situacién gue

encontrd a su llegada.™

En el periddico Ef Indicador, de la ciudad de Guatemala, aparece una pequefa nota
que puede darnos un poco mas de informacién sobre la acogida que tuvo ei

estadounidense:

El 18 Jde mayo fue recibido pUblicamente] el Sefior Juan Williams, encargade de
negocios de los Estados-Unidos de norte-américa {sic] cerca del gobiemo de esta
replblica. Este acto tuvo efecto con la solemne y ceremeniosa cordialidad que exige
el interés de nuestras relaciones con la primera reptiblica del nuevo mundo [sic]; y
tanto el Sr. Williams como el presidente de la nuestra, manifestaron en sus discursos
los sentimientos de amistad que animan a ambos pueblos y los mutuos deseos de

hacerlos duraderos.*®*

¥ Viajeros en el istmo de este periodo son George Alexander Thompson, inglés, y Jacobo Haefkens,
holandés, de quienes se hablara mas adelante.

3% wiliams a Clay, Guatemata, 3 de agosto 1826, en NAW, Despatches..., microfiim 219, vot. 1, r. 2,
despacho nim. 1.

9 £} indicador, Guatemala, 23 de mayo de 1826, Nom.82, fol. 332.
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WILLIAMS Y LA RATIFICACION DEL TRATADO CLAY-CANAS

Ya el 19 de mayo el ministro estadounidense habia mandado una nota a Sosa, secretario
de Relaciones, informandole que estaba listo para intercambiar las ratificaciones del
tratado, a lo que el funcionario centroamericano respondio que s6lo habia pasado cinco
dias en posesion oficial del tratado, que faltaba la aprobacién det Congreso vy, que tan
pronto ésta se diera, y el presidente estuviese de acuerdo, &l podria proceder al

intercambio de las ratificaciones.'”

Tras mencionar brevemente las entrevistas celebradas con las autoridades istmicas
y la entrega de sus credenciales, el primer despacho de Williams a sus superiores se
refiere enseguida al tema que habia ocupado su atencidn durante los tres meses iniciales
de su misién: la ratificacion del tratado Clay-Carfas. Se queja del “retraso irracional que
ha tenido lugar” puesto que habian pasado ya tres meses de su llegada y él esperaba
que desde el primer momento se pudieran canjear las ratificaciones.'' El norteamericano
informé que la Constitucion de la Republica Centroamericana sefialaba la necesidad de
contar con la aprobacién de diputados y senadores para ratificar un tratado, lo cual
explicaba en parte el retraso. Otro motivo era que el presidente Arce habia pospuesto la
revision en el Congreso hasta poco antes de que terminara el periode de sesiones v,
aunque los que tenian autoridad en la materia se manifestaban favorables en publico, en
las discusiones secretas se habia objetado por considerarse gue el acuerdo no era

reciproco."? Aparentemente, aunque el acuerdo no respondia plenamente a las

" Willams a Clay, Guatemala, 3 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 249, vol. 1, r. 2,
1"t:le'.spachc: nam. 2,
vz idem.

Idem, vid, infra, pp. 66-67.
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expectativas de la repdblica, tampoco sé queria cerrar la posibilidad de mejorar el trato,

de ahi que 1a decisién final fuese repetidamente pospuesta.

El diptomético admitia que el retraso no se debia a una mala voluntad hacia su pais,
es mas, todos habian sido “[...] muy profusos en sus manifestaciones de aprecio por os
Estados Unidos y de estima hacia mi individualmente [...]", sino que solo se trataba de
“una disposicion intrinseca a la tardanza. Quiza no hayan comprendido debidamente la
franqueza y generosidad de los Estados Unidos hacia ellos, he llegado a suponer gue

algun beneficio podria resultar del retraso™."®

La demora por parte del gobierno centroamericanc derivaba de lo siguiente. La
cuestion del tratado era vista con reservas pues, ante la posibilidad de que México
quisiera ocupar el territorio en disputa del Soconusco, aunada a las pretensiones
territoriales inglesas en la Mosquitia, estaban muy interesados en que el tratado con
Washington tuviera un articulo que estipulara una alianza defensiva en fiempos de

guerra.

Por otra parte, se habia dado amplia difusion al mensaje de Monroe, interpretandolo
de inicio como un compromiso defensivo de la nacion mas fuerte del hemisferio con el
resto, para rechazar los embates del Viejo Mundo, y de todo aquel que se opusiera al
gobiemo libre. En la prensa guatemalteca se publicaban los discursos del presidente
estadounidense, resaltando aquellos rasgos de interés comun de los pueblos

amencanos:

143 \williams a Clay, Guatemala, 3 de agesto de 1826, en NAW, Dospatches.... microfilm 219, vol. 1, . 2,
despacho num. 2.
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Que América tiene una serie de intereses primarios gue no tienen relacién, o la tienen
Mmuy remota con Europa. Que por lo mismo debe Europa renunciar espontineamente
a toda intervencion en sus negocios [...] si ella interviene [...] podremos ser lamados a
tomar en defensa de nuestros hogares y altares una actitug que haga respetar
nuestra neutralidad y escoger la paz, o la guerra, segun nos lo aconseje nuestro
interés guiado por la justicia, '

Sin embargo, ei eniusiasmo iniciai por dichas ideus lue perdididose y
transformandose en una cierta desconfianza hacia los Estados Unidos. Un articulo del
Redactor General de Guatemala, de septiembre de 1826, decia: “[...] la promesa [del
mensaje de Monroe...], no se sostiene por su actual sucesor que ha declarado ‘no haber
contraido empefio ni hecho promesa alguna a México y Sur-américa de que los Estados-
unidos no permitiran la intervencién de ninguna potencia extranjera en la independencia

y forma de gobierno de estas naciones” 5

La cuestién de la reciprocidad era también muy discutida ya que Centroamérica no
contaba con una marina que le permitiera aprovechar los términos del tratado, y mas
bien éstos je impedian otorgar ventajas a otros paises para impulsar el comercio. Una
comunicacion del ¢dnsul britanico en Guatemala, John O'Reilly —quien estaba en ef istmo
desde finales de julio de 1825-,"® manifestaba las reservas de los centroamericanos

respecto al articulo sobre havegacion, por lo que “[...) muchas personas de aqui creen

" John Q. Adams a la Camara de Representantes, Washington, 15 de marzo de 1826, E indicador,
Guatemala, 16 de junio de 1826, Num. 89, p, 368.

Redactor General, Guatemala, 7 de septiembre de 1826, Nim. 24, p. 113.

La llegada de O'Reilly a tierras centrcamericanas es narrada por el agente George A. Thompson, de
quien se hablara mas adelante, y encontré a O'Reilly en Izabal, cuando estaba peor embarcarse para
inciar su viaje de regreso a Inglaterra. George Alexander Thompson, Narracién de una visita oficial a
Guatemala viniendo de México ent 1825, Ministerfo de Educacion, Direccion de Cultura, Direccion de
Publicaciones, San Salvador, 1972, pp. 177-178.
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que el tratado [..] no serd ratificado por este Gobierno, pues se supone que la

LIRT Y

Legislatura negara su aprobacion [...]".

También la prensa deja ver el tipo de argumentos que estaban en la mesa de
discusion. Un articulo publicado en Londres, a su vez tomado del Aguila mexicana, decia
que los Estados Unidos seguia lo que Gran Bretaia habia recomendado en cuanto a
liberalismo comercial, salvo que en el caso del tratado con Centroamérica no habia una
verdadera reciprocidad ni una politica liberal, porque “[...] profesando admitir sus buques
en los mismos términos que los suyos serén recibidos, no conceden nada y aseguran la
ventaja de la admisién en iguales términos para su propia marina mercante [...] no debe
reclamar los elogios debidos a una policia liberal; accediendo a condiciones, que aunque

reciprocas en la forma, la ejecucién es exclusivamente en su favor™."

Finalmente el Senado centroamericanoc lo recibié y ratifico el 29 de julio. Por su
parte, el consul O'Reilly informad al gobierno inglés que la ratificacidon se habia obtenido
s6lo después de que el ministro estadounidense ufilizo (...} un lenguaje muy fuerte con el
gobiema [...]" y solicitd un pasaporte para enviar a su secretario a Estados Unidos, con el
objeto de informar a su gobierno del retraso injustificable y la oposicion que se daba a

este respecto."®

A pesar de la desesperacion de Williams y de las largas discusiones en torno al
tratado, las ratificaciones se intercambiaron finalmente el 2 de agosto de 1826. Asi, el

tratado fue enviado a Washington con el oficial de marina, John Marshall, quien habia

7 John O'Reilly a George Canning, Guatemala, 31 de mayo de 1826, en Great Britain Public Record
Office, Foreign Office (en adelante £. ©.), 15/5, microfilm, r. 2, doc. s/n.
ua {Neta publicada en Londres, el 25 de enero, tomada del Aguila mexicana), El Indicador, Guatemala, 11

de junio de 1827, Num. 135, fol. 511.
9 )'Reilly a Canning, Guatemala, 3 de agosto de 1826, en F.O., 15/5, microfilm, r. 2, doc. s/n
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{legado con el encargado de negocios a Guatematla como secretario. Mas adelante se
vera que la historia del tratado no acabd ahl, puesto que tuvo que superar todavia una

serie de vicisitudes para llegar al poder del Departamente de Estado.
EL DIPLOMATICO VIAJERO

La segunda parte de ias instrucciones del 10 de febrero de 1826 daba a John Willlams iz
tarea de obtener toda la informacién que considerara pertinente para el coanocimiento del
gobierno de Washington, sin indicaciones sobre el modo de recopilaria."™ La primera
dificultad que el ministro tuvo que enfrentar fue, sin duda, su desconocimiento del
espafiol, la cual pudo superar gracias a la ayuda de William Phillips, comerciante
estadounidense pagado por un grupo de empresarios de Filadelfia para conseguir
informacion de la regién, y quien le sirvid como intérprete en sus entrevistas con las

autoridades centroamericanas.'”’

Pueden considerarse como aspectos que facilitaron o dificultaron esta actividad,
ciertos rasgos de la personalidad del diplomatico que definen fa perspectiva desde la cual

observé a Centroamérica y proporcionan datos de su propia realidad.

El historiador guatemalteco Luis Lujan Mufioz, en el prélogo a la obra de Jacobo
Haefkens reunida en el libro Vigje a Guatemala y Centroamérica,'™ sefiala que la

literatura de viajes tiene junto con un valor histdrico, “[...] una gran carga afectiva puesta

%0 Clay a Williams, Guatemala, 10 de febrero de 1828, en NAW, Dipfomatic..., vol. 11, microfilm 77, r. 6, ff.
8-9.
Phillips a Clay, Washington, 8 de agosto de 1827, en NAW, Despalches..., microfiim 219, vol. 1, 1. 2,
Mdespacho s/n.
Jacobo Haefkens, Viaje @ Guatemala y Centroamérica, Sociedad de Geografia e Histaria de Guatemala,
Editorial Universitaria, Guatemala, 1969 (Serie Viajeros, Num 1).
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en juego por el autor; su propia cultura, en el sentido antropoldgico del término,
normalmente Io colocan [sicl en la situacion de ser un individuo con sus propias y
peculiares ideas y prejuicios respecto de la regién y los habitantes que trata de describir
[...].*® Por su parte, Juan A. Ortega y Medina, al estudiar el variado abanico de los
viajeros anglosajones en el México de la primera mitad del siglo XIX, define como los
mas importantes a aquellos que forman 1o que él llama “diplomacia viajera”, °[...] no
solamente por el cargo con que a México venian investidos sino también por la
educacién y formacién intelectual que a la mayoria adornaba [..]"."™ A esta categoria
pertenece Williams, un diplomatico viajero que en el mundo circundante encuentra el
pretexto para escribir, el punto de referencia externo que le permite hacer una doble
descripcién, como diria Ortega y Medina: “expresando su ser por su contrario, por el no-
ser”."® Porque todo viajero

[...] describe lo que ve, io que &l no es, lo que &l ni su pals jamas podran ser ya sea

para bien o para mal, por exceso o por defecto, por negacién o por identificacion.

Tanto el entusiasmo criticorromantico como Ya critica sorda responden en dlitima

instancia al vehemente desec de expresar el aima propia y afirmar sus aspiraciones

por contraste con las ajenas.'®

1. Williams como observador

Si todo viajero observa la realidad que enfrenta desde un horizonte conceptual personal,

con un punto de vista subjetivo, al estudiar las comunicaciones de nuestro diplomatico

5 vis Lujan Mufioz, “Prologo” en J. Haefkens, Viaje a Guatemala..., cit., p. V.

™ Juan A. Ortega y Medina, México en la conciencia anglosajona, Vol. 2, Antigua Libreria Robredo,
México, 1955, (México y lo mexicano, Nam, 22} p. 18.

155 hidt, pp. 43-44.

% Ibid., p. 44.



70

cuando describe el mundo centroamericano tal y como Io ve, es necesario distinguir lo
que, generalmente entre lineas, dice de si mismo, de los valores y la cultura corrientes
en los Estados Unidos. Este esquema propio de cada viajero esta presente en cada una
de sus observaciones, puesto que al enfrentarse a la realidad que lo rodea vy le es
desconocida, lo hace siempre comparandola con ese mundo en el que crecid, como
punto de referencia fijo; para decirlo con Ortega y Medina: “[...] el viajero siempre trae
consigo un es';ereotipo;ocial, cultural e. Histérico que aplié.ar como prueba o reactivo al

pais motivo de su interés circunstancial o permanente y causa de su curiosidad”.'s

La estancia de Williams en Centroamérica duré poco mas de siete meses, de mayo
a diciembre de 1826, lapso que al parecer no le dio la posibilidad de conocer mucho de ia
region, ni tampoco muy a fondo. Estuvo en la ciudad de Guatemala, donde se
desempenié como encargado de negaocios, y realizdé dos viajes a las provincias, en
comparia del capitan Phillips, a quien posteriormente dejaria a cargo de la oficina de la
representacion. Su primer viaje fue una excursién de seis dias a la zona sur y sureste de
la ciudad de Guatemala; en sus despachos ofrece una descripcion detallada de Amatitian
y Antigua, ios dos pueblos mas notables de los diez que visité, asi como del paisaje que
los rodea. '

El ministro quedd asombrado por la exuberancia de la vegetacién y los recursos del

pais: esto es visible en la manera en que describe Amatitlan:

[...] contiene alrededor de cuatro mil habitartes y esta situado en un fértil valie, sobre
un lago del mismo nombre, de tres leguas de largo y cerca de media legua de ancho.

" as cursivas son del autor, ibid., pp. 49.

' Williams escribe "Amatitan” en lugar de *Amatittan”, vid. Williams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de
1826, en NAW, Despatches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2, despacho num. 4.
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Cerca de 1a orilla superior del lago hay manufacturas de sal. Un hermoso rio conduce
el agua del lago al Pacifico. Este pueblo es muy frecuentado con el propbsito de
beber el agua del lago © rio, que €s considerada como un especifico para numerosas

enfermedades y para consentirse con el tujo de los bafios. i...] Para mi fue un

fenémeno ver semejante cuerpo de agua salada en el interior del pais.'®

Ademas de narrar la leyenda de! pueblo que en la antigiiedad se habia hundido por
un terremoto y cuyos restos estaban en el fondo del lago, el diplomatico relata que su
huésped, el cura de Amatitlan, “un caballerc bien educado y conocedor”, le informo gue
ese vecindario reclamaba como propio el descubrimiento de |a cochinilla, que de ahi

habia sido llevada a Oaxaca, donde se averigud su verdadero valor.'®

En el caso de Antigua, ‘[...] situada cerca del extremo superior de un extenso valle
de gran fertilidad [...T", lo impresionaron las “majestuosas torres”, como el estadounidense
flama a los volcanes de Fuego y de Agua, que amenazan constantemente a la poblacion.
Narré la historia de catastrofes de ia ciudad: la erupcion de agua de 1541, cuando estaba
todavia situada en su primer asiento, & una legua de donde se localiza Antigua, en ruinas
hoy coma entonces. Menciona el *[...] disefio y exquisito acabado de las ruinosas
iglesias, [unas 30] que se compara al de los edificios publicos en los tiempos
modernos”.® Un sacerdote que residia alli desde 1773, relaté a Wilkams los horrores de
su destruccién y éste dejd correr en sus lineas algunas de las reflexiones animadas por
el panorama que tenia a sus pies, desde la altura a la que liegd tratando de alcanzar la

cima del Volcan de Agua. Habia
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[..] una buena vista de los valles abajo, en cuyos lados escarpados, bosques,
montafias y volcanes ardientes aparecen en abundancia, en una magnifica confusién.
Quiza ningin pals puede ofrecer un banquete intelectual mas rico que este al
anticuario y al filésofo. Pera la misma Pompeya antes de ser desenterrada, no estaba
mas completamente oculta de la luz de la investigacion cientifica que este pais hasta

ahora [..]'®?

El segundo vizje fue de 37 dias, en los meses de octubre v noviembre, durante los
cuales el enviado recorrié un territorio €n su mayor parte “templado, salubr-e y fértil .1
en el sureste del estado de Guatemala asl como gran parte de San Salvador, pudiendo
obtener algunos datos sobre |a produccién de la regién y las ventajas que se obtendrian
al fortalecer el comercio, particularmente con la construccion del canal interoceanico
proyectado para Nicaragua.™ Llama ia atencion el hecho de que, estando en Guatemata
tedos los datos, mapas y estudios relacionados sobre la factibilidad de dicha via, no los

hubiera usado, y que tampoco tratase de obtener la informacién necesaria a través de

personas que conocian las condiciones tanto fisicas como sociales del territorio.

Al relatar el segundo recorrido, Williams dice que encontré a varias personas que
habian viajado en México, Buenos Aires, Chile, Pert y Colombia, y todos elios

concordaban en la opinion de que Ceniroamérica

{...] contiene una mayor porcion de tiera fértil que cualquier otra parte de
Hispanoamérica. Hay un terreno de 20 leguas de ancho incluyendo el departamento
de Soconusco al ceste y extendiéndose sobre el QOcéano Pacifico 500 6 600 leguas,
traves de los estados de Guatemala, Salvador, Nicaragua y Costa Rica, que es
probablemente superior en fertilidad a cualquier otro de la misma extension en este o
en cualquiera de los otros continentes. [...} Las costas del Pacifico estan rodeadas en

162
idem.

13 Williams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Daspatches..., miciofilm 219, val. 1, 1,
2, despacho nam. 8.
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una gran distancia por una rama de las Cordilleras, “cuya cresta coronada con conos
volcanicos”, presentan al viajero una de las mas majestuosas escenas de (a
naturaleza. En las laderas de los hormos colosales hay considerable cultivacién, como
en el caso de las vecindades de los volcanes en todo &l mundo, debido, supongo, a la

extraordinaria fertilidad del suelo, ™

Asombrado por las riquezas naturales existentes, el ministro escribid que
Centroamérica, con una poblacién de alrededor de 2 000 000, “...] tiene la capacidad
para sostener a mas de 20 000 000, no sélo ¢on las comodidades, sino con los lujos de
la vida [..]".'"* Explica cémo “[...} ta diferencia de elevaciéon permite {que haya] una gran
variedad de climas y de productos. Pero la porcién que se utiliza para grano del norte y
frutas del norte, es comparativamente pequefa [...]". El calculo de la produccion normal
en el estado de San Salvador, de tres cosechas de maiz indio, que para Williams era
dificil de creer, le fue confirmado por el jefe politico del departamento de Sonsonate,
quien le asegurd que en trece meses y medio se podian obtener tres cosechas de maiz,
pero que de la manera en que solia cultivarse, se obtenia una cosecha de maiz, una de
chicharos y otra de raices en un afio. El estadounidense detuvo su mirada en las
plantaciones: *[...] cercadas con alambrades que son hechos a bajo costo y al final son
mucho mas baratos que nuestras cercas de madera [... en mas de 300 leguas] no he
visto veinte arados y se parecen muy poco al implemento Gtil y que ahorra trabajo usado
en Estados Unidos. No hay ni una libra de hierro en ellos. El cultivo se hace sobre todo

con la hoz"."® (Ver apéndice lIi., pp. 140-144)

184
Idem.
185 \illiams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., micrafim 219, vol. 1, r. 2,

despacho nim. 4,
188 \williams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, ibid., en NAW, Despatches..., microfim 219, vol.

1.r. 2, despacho num. 8.
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El diplomatico también sefiald que la construccién de! cana! en Nicaragua
favoreceria la creacion de un mercado extensivo para los cereales norteamericanos y
para la poblacién local esto significaria muchas ventajas porque, al comprar harina a
menor precio, podria emplear a sus trabajadores para cultivar azicar, indigo, cochinilia,
cafe, etc. Sobre la produccién minera en el estado de Honduras, decia que no habia
pedido confirmar a cantidad de oro y p!at; extralda al afio en las minas de Tegucigalpa.
pero que *[...] a menos que la gente esté equivocada, hay muchos minerales ricos eﬁ

todas ias partes del pais, particularmente [...] cerca del centro del continente™. '™

Si se compara la actividad de Wiliams para cumplic con la tarea de recopilar la
mayor informacién posible sobre Centroamérica, con la de George Alexander Thompson,
agente enviado por el gobierno britanico, se ve que, en poco mas de dos meses, el ingiés
recopilé una gran cantidad de datos y anoté multiples observaciones respecto a tods lo
que encontraba en el pais."™ Baste mencionar el Bosquejo histérico y estadistico de
Guatemala' para dar una idea delf intenso trabajo que realizé en tan corto tiempo,
ayudandose de todas las personalidades importantes que encontraba a lo largo de sus
recorridos. Esta obra contiene desde apuntes sobre los limites de la republica
centroamericana y los estados que la comprendian, cuadros comparativos de la

poblacién de cada uno de éstos, tablas de precios de los productos, de la acuiacion en

"7 tbidem.

he George A. Thompson fue secretario de la Comisién mexicana encabezada por Lionel Hervey y enviada
por la carona britanica para negociar con e! gobierno mexicano. Tras la firma del tratado con México por
los ministros plenipotenciarios James Justinian Morier y Sir Henry George Ward, Thompson recibit la
orden de dirigirse a Guatemala para informar al gobierno inglés de la situacién de aquella repiblica.
Desembarco en Acajutla el 10 de mayo de 1825, y permanecit en la Federacion Centroamericana hasta
el 24 de julic del mismo aflo, cuando se embarcod para voiver a inglaterra via Belice. Vid. G. A
Thompson, op. cit.

|G A Thompson, Bosquejo histérico y estadistico de Guatemala, an Narracion..., idem.
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la casa de moneda en Guatemala, hasta las sumas destinadas para las comisiones
especiales enviadas a Hispanoamérica."™ La fuente principal de Thompson fue José

Cecilio del Valle, quien estd por completo ausente en los despachos del ministro

-

estadounidense; esto resulta inexplicable ya que el personaje gozaba del reconocimiento
de propios y extrafios. Valle, jurisconsulto de profesion, quien habia rehusado tres veces
la vicepresidencia de la repiblica, era un “apasionado de la literatura y gran protector de
la ciencia” ' La impresién profunda que causd en et inglés, por su amplia cultura y

entrega al bien del pueblo, es patente en su descripcién:

[...] Valle se sentd ante una mesita de escribir, profusamente cubierta también de
manuscritos y papeles impresos, de los cuales escogié algunos documentos que
habia estado formulando o reuniendo para mi con un celo, un empefio y un placer
avivados por su cardcter entusiasta [...] Estaba rodeado de todo lo que delata la
mania de los que escriben: pruebas de imprenta, hacinamientos de manuscritos,
libros {...] abiertos o sefalados con tiras de pape! anotadas, esparcidos en profusion
sobre la mesa. Parecia tener un apetito intelectual desordenado. Me dio papel tras
papel y documento tras documento, hasta quedar yo saciado con s6lo mirarlos. Eran
mas de los que yo podia digerir como se debe, aun quedandome en el pais doble
tiempo del que me proponia estar en & [...] Presumo que nuestros trabajos en
colaboracion, relativos a los puntos a que iban especialmente enderezadas mis
investigaciones fueron los preliminares de la amistad que con tanta vehemencia
empezd y desde entonces ha existido entre aquel Cicerén andino y una persona tan

humilde como yo.'”

Por su parte Jacobo Haefkens, nombrado consul general de Holanda para

Centroamérica en marzo de 1826, dejoé dos obras descriptivas sobre Centroameérica y los

7 1dem.
™ G. A Thempson, Narracion..., pp. 90-91,
2 ibid,, pp. 98-99.
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viajes que realizé al inicio de su estancia en la region.'™ En ambas, que aparecen en los
daos primeros libros de su Viaje a Guatemala..., hizo extensas descripciones del paisaje,
las costumbres, el caracter de la gente, la situacién politica en Centroamérica {ver mapas
I, IV y V). El tercer libro, Centroamérica, desde el punto de vista historico, geogréfico y
estadistico, incluye numerosos datos sobre la organizacién politica, la division y

extensién de los estados

e

departamentos, asi como tablas de produccion. presupuestos

aprobados por los Congresos locales, etc.™

En la correspondencia de Williams, en cambio, séio se encuentran, ademas de las
comunicaciones al secretario de Estado norteamericano, Clay, y la notas que intercambio

con la secretaria de Relaciones de la Federacién Centroamericana, lo siguiente:

1) La Convencién de Unién, Liga y Confederacién perpetua de Centro-America y la
Republica de Colombia, con fecha de publicacién del 19 de junio de 1826."°

2) Copias del decreto del 17 de marzo de 1825, para aumentar los derechos de
importacion y la tarifa de los aranceles con los que se deblan tasar las importaciones
conforme a diche decreto, facilitadas por Francisco Gémez de Argliello, de la
Secretaria de Estado y el Despacho de Hacienda, acompariiados por su respectiva

traduccién.'™

'™ Jacobo Haefkens salié de Holanda el primero de junio de 1826, llegando a ias costas centroamericanas
& mediados de septiembre y a la ciudad de Guatemala, a principios de octubre del mismo afio.
Desempefid su cargo de consul hasta finales de 1829, cuando regrest a su pais. Los dos textos que

Jatran sus viajes estéan reunidos en: Viaje a Guatemala..., cit
J. Haefkens, Centroamérica, desds ef punto de vista historico, geografico y estadistico, en idem.

'™ La Convencitn... fue enviada como anexo de; Williams a Clay, Guatemala, 4 de agosto de 1826, en

NAW, Daspatches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2, despacho nim. 2.

'™ Anexo de: idem.
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3) Dos nameros del periddico EI Liberal, impreso en Guatemala, correspondientes al 13
y el 20 de agosto de 1826."™

4) Un curioso “certificado” de la produccién de la hierba té —‘como la de China"—en el
departamento de Sonsonate, en San Salvador, firmado por José Norberto Moran y
Ciriano Caceres.”™ (Ver apéndice [V., p. 145)

Otro aspecto que se presta a comparacién es la presencia de personajes de la vida
poiitica y cultural del pais, que en la Narracion... de Thompson es muy notoria, y denota
una gran cercania entre el autor y los sujetos que observaba, gracias a los cuales obtuvo
practicamente toda su informacién. Su descripion del modo en que fue recibido por el
presidente Arce puede servir como ejemplo de la familiaridad en el trato que mantuvo
con sus interlocutores centroamericanos:

La forma en que me recibié Su Excelencia superd en mucho las mayores esperanzas

que yo habia concebido al respecto. Mi caracter oficial no podia definirse

estrictamente. No llevaba credenciales, y ho obstante ser comisionado para

investigar, me faltaba en mis pretensiones oficiales el apoyo de un nombramientc de

Ministro [...]. Expliqué a Su Excelencia el objeto y los motivos de mi viaje y lo que yo

me habia interesado en los asuntos de la Republica Central [...]. E} presidente

correspondi en un todo [sic] a esta franqueza. Me dije que &l habia pensado en la

probabilidad de mi comision desde muchos meses antes de que se hiciese publica

[..] ¥ después de muchas observaciones de indole amable y cortés, dijo que en el
curso de mis futuras relaciones con él en Guatemala, debia considerario con el doble

77 Anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 29 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfilm 219,
vol. 1, r. 2, despacho s/n.

™| lama la atencién que este documento solo certifique que se produce et té, mientras que para Williams
debia certificar que en Sonsonate se abtenian tres cosechas de malz al afo, como lo dice al mencionar
dicho documento. Anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW,
Despatches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2, despacho nim. 8.
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caricter de Presidente de la Republica y —empleando sus mismas palabras— de

“Manuei de Arce, su amigo”.'™

También en la obra de Haefkens, son numerosos los nombres de los personajes
politicos mas importantes; aunque no sabemos tan bien como en el caso del inglés
quienes fueron sus principales informantes, el cénsul holandés debid contar con
contactos que ie abriwmon fas puertas de los registrqs higtéricos v politicos del nais,
pudiende ofrecer, en su tercer libro, una vision muy completa de la situacién
centroamericana. José Cecilio del Valle también gozé de su reconocimiento, como &
mismo se encargo de expresarlo: *[...] es sin lugar a contradiccién el primer erudito de su
pais. Sus vastos conocimientos literarios, respaldados por una memoria prodigiosa, se
suelen ver acompafiados de un juicio acertado® y, a pesar de anotar que se afirmaba que
era de trato dificil y que ocupaba su atencién en cosas secundarias, Haefkens asentaba
que °[..] indudablemente es de una moralidad y honradez tal, como rara vez se dan en

esta parte def mundo™ '

En cambio los nombres propios que aparecen en las comunicaciones del
estadounidense son apenas unos diez, y con una informacién minima sobre los
personajes. En general, se percibe una gran distancia por parte del ministro Williams
respecto a lo que informa: no se involucra con ia situacién que describe sintiéndose parte
de ella, sino que lo hace a través de constantes juicios de valor que emite sobre la

situacion y el pueblo centroamericano.

g aprecio por Arce es evidente, aunque una nota del traductor aclara gque en el texto en inglés dice
Juan Arce por error, G. A. Thompson, Narracidn..., op. cit, pp. 70, 71,
™ j. Haefkens, Centroamérica, desde..., cif., pp. 153-154.
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Ortega y Medina afirma que, en el caso de México, aquel esterectipo presente en
todo viajero anglosajén era fundamentalmente antihispanico y llevaba a cuestas [..] la
tradicién (condenacion) histérica y espafiola, imperial y catdlica® Es decir, el viajero
anglosajon sabia lo que iba a encontrar desde antes de emprender su viaje: un mundo y
una gente extrafios, distintos, tradicionalmente hostiles e irritantes, gue su mente situaba
en una posicién de inferioridad mediante el esquema previo de la *archidecadencia y de!

fanatismo espaidiol”."

Esta afimacion es vélida para la visién anglosajona de toda Hispanoameérica y por
suﬁuesto de Centroamérica. En John Williams se puede encontrar que la impronta de su
propia cuitura le cred un fuerte sentimiento de rechazo a la tradicién espanota, pues —en
su opinion— podian extraerse de las ruinas de la historia colonial las causas del atraso, la
pobreza y todos los males del pais. El enviado distinguié como una de estas causas el
desconocimiento por parte del “mundo civilizado” de los recursos y potencial del istmo,
augurando que cuando “[...] un Humboldt haya explorado y publicado una descripcion de
estas regiones, seran rescatadas del olvido al que han sido condenadas hasta ahora por
la politica inquisitoria de Espafa”.'"™ En otra ocasién, dirigiéndose al secretaric de
Relaciones Sosa, para quejarse de la conducta errbnea de un funcionario, le dijo que
podia deberse al “]..] implacable odio abrigado por la mayoria de los espafoles

monarguicos hacia las leyes de la libertad en los Estados Unidos™.'

181 . A, Ortega y Medina, op. cit., pp. 49-50.

192 Williams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Despalches..., microfilm 219, vot. 1, r,
2, despache num. 8.

183 \williams a Sosa, Guatemala, 25 de noviembre de 1826, anexo de Williams a Clay, Guaternala, 1° de
diciembre de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 219, vol. 1, r. 2, despacho s/n.
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Frases como ésta ilustran por un lado la admiracion de Williams por su propio pais,
que le hacla verlo como un modelo para el mundo por su gobierno republicano y sus
instituciones practicamente perfectas; por el otro, muestran claramente la deuda
pendiente que Espafia tenia, a los ojos de los estadounidenses, para con sus antiguas
colonias: "[...] Su ctdigo de leyes es poco mas que una coleccidon de supersticiones, bajo

ins nombres de rcales ordenanzas, leyes de Indias, vy ofras compilaciones de decretos
espafioles y reglamentos coloniales. {...] La gran dificultad a la que estéﬁ sométidos,
tiene su origen en aquellos hdbitos que marcan el cardcter de todos los pueblos
esclavizados”."™ Como estadounidense de su tiempo, Williams detestaba todo lo que

tuviera que ver con Espania, pues a ella achacaba la tirania que mantenia al resto del

mundo fuera del “gobiemnco libre”, fuera de la “civilizacién”.

Asi, el ministro refacionaba todo Io negativo de la realidad social que encontrd con
el pasado colonial de Centroamérica; esperaba que, con el tiempo, la nacién pudiera
organizar sus instituciones y fuera capaz de autogobernarse, Sin detenerse a describir a
ninguna persona singularmente, trazé algunos rasgos caracteristicos de la poblacion de
la region:

La mayor parte de los hombres publicos han recibido una educacién clasica, pero

saben poco de la ciencia del gobierno libre [...] La total aversién por sus anteriores

opresores, abrigada por la mayoria de ellos, una resolucién a vivir bajo un gobierno

libre y un deseo de mejorar sus instituciones, en el curso del tiempo, los rescataran

de esos estorbos, que afios de ignorancia, supersticién y opresidn han grabado en

todas sus instituciones sociales.'

'™ Wiliams a Clay, Guatemala, 3 de agosto de 1826, en NAW, Despalches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2,
despacho nom. 1.
8 dem,
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También los indigenas recibieron un lugar en sus despachos, aunque siempre
manteniendo la distancia de que se habl6 mas arriba, puesto que Williams no dijo nada
de su caracter sinc que solo menciond de pasada como vivian: “{...] Los indios, que
componen la mayoria de la poblacion, estan generalmente en una condicion analfabeta y
degradada. Fueron convertidos, es cierto, al cristianismo, por las espadas espafiolas.
Pero la esencia de su conversion consiste en un cambio de ceremonias [..]."* Con esta
afirmacién, el norteamericano hace pétente el desprecio que siente por hombres
considerados como “inferiores”, pues su raza, su ignorancia, su ser cattlicos los hacian

“réprobos” a los ojos de Dios y de los estadounidenses.

A nuestro diplomatico le interest mucho la situacion politica en Centroamérica,
sobre todo al aumentar las tensiones que desembocarian en la guerra civil, En su
despacho a Clay del 24 de noviembre de 1826, dedico bastante espacio a este aspecto €
informé que el gobierno se disolvio por falta de guorum en el Congreso, quedando en pie
sélo el Poder Ejecutivo.”™ Narraba como a su ilegada descubrié “I...] que el pais esta
dividido en dos principales partidos [..]J: el de los “serviles’, formado por una mayoria de
espafioles de nacimiento, personas acomodadas, comerciantes, ¥y el de los “liberales”,
formado por algunos clérigos, una mayoria de nativos del pais descendientes de

europeas y gente comuan, gue se interesaba en los asuntos publicos."™

Senald que el presidente Manuel José Arce, miembro del bando liveral en el

momento de su eleccion, se habla pasado al otro partido. Arce contaba con una pequena

188 \wvilliams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Daspalches..., microfilm 219, vol. 1, 1. 2,

despacho nam. 4.
187 \pilliams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 219, val. 1, 1.

2, despacho nam. 8.
8 tdem.
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mayoria en el Senado, que se alterd por el cambio de algunos de sus miembros, pero
tenia en su contra a tres cuartas partes de los diputados, que lo habian acusado de “I.-]
maia administracién en las finanzas y [la Camara de Diputados} estaba a punto de
procesarlo durante la sesién regular, cuando los amigos del presidente se retiraron y no
hubo suficiente quorum [...} Después de unos dias los amigos del presidente accedieron
a regresar, con la condicion de que no se llevara a cabo el proceso en su contra”. E)
estadounfdenée aﬁrma.ba que, si bien sé hébf;a perciidd Ia.esperanza de que se férhara
un quorum en la cdmara de diputados, ésta continu;ba reuniéndose. El presidente emitié
una proclamacién para reunir una Convencion y elaborar una nueva constitucion,
resolucién que fue aprobada por 16 votos contra tres en el Congreso. Williams no era
muy optimista respecto al futuro de la Federacion Centroamericana al asentar que: “[.. ]
En la formacién de jas constituciones, federal y estatales, desafortunadamente no tenian
a ningin maestro artesano entre eflos y toda la maquinaria estd mal planeada. Los

gobiernos federal y estatales estan continuamente en conflicto. Cada gobierno mantiene

un ejército permanente |...".™

Es interesante la narracién que hizo el norteamericano sobre la pugna que habia
tenido lugar unos meses atras en el distrito de Chiquimula, entre ios destacamentos de
los ejércitos federal y del estado de Guatemala, debids al desacuerdo respecto a los
ingresos surgidos por el monopotio del tabaco. Es la unica sefial de la guerra civil en
cierne: el 5 de septiembre un destacamento de las tropas federales habia hecho
prisioneros al jefe del estado de Guatemala y a su guardia; tras unos dias, aquél fue

liberado, pero ya habian sido incautadas las armas y municiones del ejército estatal por

" 1dem.
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las tropas federales. La medida levd los animos, abriendo paso a la viclencia. La
legislatura estatal huy6 de al pueblo de Quezaltenango™ y “[...] comenzé a hacer todos
los preparativos de guerra en su poder. Surgié un regimiento en el distrito de Vera Paz
para la defensa del estado de Guatemala. Sin embargo, un fraile dominico ingreso entre
las tropas y las convirtié al lado federal”. Se dirigieron contra sus oficiales, hirieron de
gravedad al comandante y Juego marcharon hacia la ciudad, triunfantes. Ya que el jefe
del estado y la mayoria de la legislatura eran del partido “liberal”, pedian a voces una
reforma de los asuntos de la Iglesia. Habian

{.-.] disueito un convento de monjas y mandaron a ias chicas a sus respectivos

domicilios, argumentando que habia sido ordenado por el Arzobispo —contrario a la

ley— Estuvieron muy cerca de aceptar una ley, a través de la legislatura estatal,

reduciendo los ingresos de la Iglesia a ia mitad, y otra ley dando otra descendencia a

gran cantidad de propiedades, con la orden de que los hijos de los sacerdotes y

frailes debian suceder a los bienes de sus padres. Estas dos medidas dirigidas a la

futura riqueza de la Iglesia, no failaron en traer a su autor venganza eclesiastica.

Fueron denunciadas como Revolucionarias, heréticas e infieles y Flores, el teniente

gobernador, pagd con su vida por la indiscrecion de intentar semejantes reformas

antes de que la opinién piblica estuviera preparada para ellas.”

La enfurecida turba de Quezaltenango did muerie al jefe del estado y “[...] con
fanatica barbarie, lo habia hecho pedazos’; mas tarde un coronel al servicio del estado
asesiné a algunos habitantes, y fue abandonado por parte de sus tropas, por la influencia
de un sacerdote, teniendo que huir hacia México. A pesar dei clima de tension creciente,
el ministro estadounidense sefialaba que los preparativos de guerra que se habian hecho

por dos meses, stlo resultaban “[...] en algunas ligeras peleas entre la vanguardia de las

::’ Wiliams escribio “Quisaltenango” por “Quezaltenanga’”, idem.
Idem.
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tropas federales y estatales, en las que las primeras tuvieron un hombre herido y las
segundas quiza una docena de muertos y heridos [...] el Gobemador ¥ muchos de sus

adherentes se han refugiado en las montafias”™ ™

En el mismo despacho Williams analizé los limites de la capacidad de Arce para
gobernar, diciendo que en Centroameérica sucedia lo gue habia pasado en todas partes

del mundo: - L . . o . _

i{-..) cuando el poder ejecutivo le es confiado a una persena cuya educacion y habitos
han sido exclusivamente militares, en pocas ocasiones sustituira la bayoneta por la
influencia de ia magistratura. Y cuando la espada se ha desenvainado una vez {...]
sera facilmente convencido por quienes estan a su alrededor de que la banquilidad
publica requiere gue su autoridad se amplie o se haga perpefua. E| fracaso del
gobierno representativo aqui me ha afligido prefundamente. Me mantuve enteramente
apartado del conflicto de su partido y hubiera tenido gran placer en contribuir ai

mejoramiento de su institucién [.,.]"

La carrera militar y de abogado no habla dado a Williams una perspectiva mas
amplia del mundo, ni la apertura para valorar las diferencias como factores que pueden
enriguecer a los pueblos ¥ a las personas. Era un hombre ya hecho, un republicano
plenamente convencido de Ia perfeccién de las instituciones estadounidenses, cuyo
horizonte conceptual estaba impregnado del sentimiento de la mision de su nacion como
la guia de las repdblicas nacientes, de ahf que le resultara indignante el caos que reinaba

en Centroamérica,

% em.
™ 1dem,
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2. Su funcién diplomatica

El diplomatico se manifestdé profundamente preocupado por las instituciones del pais
que, en lugar de llevarlo hacia el desarrollo y la libertad, parecian ser una continuacién
de la organizacién espafiola colonial, manteniéndolo en el atraso y fuera de la
civilizacién, Dijo que, por €l momento, era “[...] imposible hablar favorablemente de la
administracién de fa justicia en este pais”," y comenté sobre las sugerencias que habla
hecho para que pudieran “liberarse de las miserables tonterias que en el presente
constituyen sus cédigos criminal y civil.'® El ministro, en menos de cuatro meses,
gozaba de cierto reconocimiento entre los miembros del Congreso centroamericano, que
je permitia tener libertad plena para sugerir las medidas que consideraba necesarias
para dirigir a la repuablica hacia el gobiemo libre: recomends la adopcidn del Codigo de
Louisiana de Livingston,' el proceso con jurado y el derecho de habeas corpus —una
interposicion con el objeto de que el detenido fuera conducido ante el juez para resolver

sobre su libertad o la continuacién de su arresto.'”

Otra preocupacion de Williams era el estado de las finanzas, que se presentaba
poco prometedor. Mencicna el préstamo contratado por el gobiemo con la casa de
Barclay & Co. de Londres, que adelanté una parte de la suma pero mas tarde hizo saber

que no pagaria mas. Ante la ausencia de recursos, algunos pensaban en el recurso de

' williams a Clay. Guatemala, 3 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 218, vol. 1, r. 2,
despacho nam. 1.

1% williams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Despalches..., microftm 219, vol. 1, r. 2,
despacho num. 4.

% Codigo provisional de procedimiento juridice efaborade por Edward Livingston y que rigié en Louisiana
de 1805 a 1825.

197 tdem. Durante el gobiemo de Mariano Galvez en el estado de Guatemala, de 1831 a 1838, dentro del
programa liberal que se establecié se adoptaron el Codigo de Livingston, por el cual los juicics deblan
ser dictados por jurados, y el derecho de habeas corpus. Vid. E. Fonseca, op. cil., pp. 136-137.
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un préstamo forzoso, otros proponian expropiar los bienes eclesisticos; sin embargo,
para el encargado, las dificultades en este campo no eran tan grandes y consideraba que
con la aplicacion de un sistema financiero liberal, los recursos naturales de! pais eran

suficientes para poder superar todos los obstaculos, '™

La sesion extraordinaria del Congreso istmico, que se convocd por entonces,

al
»
1]
0

estaba dirigida a responder a |

3 gMigencia de una
atravesaba el pais; aparentemente la opinion generalizada era la de recurrir a la banca
aunque, a los ojos del enviado, se ignoraba todo sobre este sistema y algunos habian
caido en sus aspectos menos positivos. Empapado de los argumentos que animaban la
polémica en los Estados Unidos sobre la banca, Williams manifesté la tendencia del
Partido Republicano a favorecer una institucién nacional que controlara el sistema
monetario. “Diariamente los advierto [...) sefialando los vicios de los bancos individuales y
locales, y abogando por el establecimiento de un banco nacional con base en metalico”.

Al mismo tiempo, el estadounidense estaba elaborando un estatuto para el banco

Istmico, a peticién de algunos ciudadanos. *®

Respondiendo al punto establecido por sus instrucciones, Williams hizo todo lo que
pudo para evitar que entrara en vigor la nueva tarifa para gravar las importaciones
aprobada por el Congreso en diciembre de 1825, pues en la practica impediria la
importacién de manufacturas estadounidenses, particularmente del algodén. El impuesto

nominal asignado a la importacion de los géneros de algodon era del 30%, pero el precio

" Williams a Clay, Guatemala, 3 de agosto de 1826, en NAW, Despatches. , microfim 219, val. 1, r. 2,
despacho nim. 1.

2 Williams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 219, vol. 1, r. 2,
despacho nam. 4,
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en realidad se elevaba al doble, ya que: “[..] El algodon grueso cuesta en los Estados
Unidos de 8 a 10 centavos. Esta valuado aqui en 20 centavos y el impuesto es sobre

esta valuacion [...]"**

Buscando los argumentos mas incisivos para convencer al gobiemo
centroamericano, el ministro plante6 el asunto como una cuestién de principios: quedaba
en sus manos (a decisién de excluirse del comercio por ¢l mantenimiento de exorbitados
precios de tradicion colonial, o de adoptar un trato liberal con los demas paises y gozar
de las ventajas del intercambio. Para el diplomatico, la medida propuesta parecia ser la
declaracion de una guerra comercial, motivo por el cual Washington se veria obligado a
responder con gravamenes igualmente restrictivos para ta cochinilla y el indigo,
lamentando que “el comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica, que habia
prometido ser tan reciprocamente benéfico para los ciudadanos de ambos palses, seria
asi cortado de raiz’. El habia logrado retrasar la aplicacién de la tarifa gracias a las
entrevistas que tuvo con el presidente y algunos de los principales miembros del
Congreso; por lo menos obtuvo la promesa de que seria modificada en la siguiente
sesion de la camara alta, de manera gue fuera ‘“inobjetable” para el gobierno

norteamericano.™

El encargado informé que se mantenia el comercio directo con Espaia y que no

creia que se prohibiera a corto plazo, a menos que €l estado de San Salvador impusiera

200 yjiliams a Clay, Guatemala, 4 de agosto de 1826, en NAW, Despalches..., micrafilm 219, vol. 1, 1. 2,

despacho num. 2.
2 \afiliams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Despatches..., microfilm 219, vol. 1, 1.

2, despacho num. 8.
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su politica al respecto, pues éste, “[...] aunque entre los mas pequenos, es el mas

eficiente de todos en la confederacion™ 2

Ahora bien, existe un hecho que revela una primera definicién de ciertos intereses
norteamericanos en la regién. Frente a ia amenaza de un conflicto armado entre
Centroamérica y México por cuestiones de limites, Williams escribi6 a Joel R. Painsett,
{ver apéndice i, p. 139) enviade exiraordinario y ministro plenipotenciaric on México,
invitandolo a favorecer la paz entre ambos pueblos:

[...] o podemas promover mejor los deseos de nuestro gobiermno, que contribuyendo

a ajustar esta desafortunada disputa. Una seria controversia o una guerra entre

México y Guatemala perjudicaria la gran causa de la independencia de

Hispancamérica, seria una fuente de triunfo para sus anteriores opresores y de
gratificacion para los enemigos del gobierno libre en todo el mundo,

Nuestro diplomatico adoptd el papel de mediador, como lo harian los Estados
Unidos muchas veces mas, Yy comunico a su colega en fa ciudad de México la voluntad
de Centroamérica de dejar la decisién que resolviera el conflicto en manos del Congreso
de Panam4, el gobiero de Washington, el gobierno de Argentina, o del voto de los
ciudadanos que residian en la zona en disputa; en este dltimo caso, siempre y cuando
las tropas de los disputantes se retiraran de Chiapas y se estipulase que los ciudadanos

pudieran votar libremente, sin coaccion, sin ser molestados por sus votos.®

El ministro dio cuenta al Departamento de Estado de su accién emprendida,

aludiende a la manifiesta gratitud del presidente Arce, quien esperaba que tuviera un

202
idem.,

B williams a Poinsett, (extracte), anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW,
Despatches..., microfim 219, r. 2, doc. 4.
idem.
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efecto positivo. Es posible, sin embargo, que Wiliams abrigara alguna duda sobre la
manera en que su iniciativa seria juzgada, puesto que se vio en la necesidad de externar
su convencimiento de que ésta “[..] contara con la aprobacion del gobierno de los

Estados Unidos [...]". %

A pesar de que el canal en Nicaragua era el primer tema que apareci en sus
instrucciones, sobre el cual debia informar ampliamente, es probable que, ante la
urgencia de otros problemas, Williams hubiera olvidado la importancia que tenia para
Washington y por eso le dedicdé muy poco espacio en sus despachos. De hecho, sdlo lo
mencioné dos veces: lo hizo en el despacho nimero ocho, primero refiriéndose a las
ventajas que podria significar para el comercio, y después al comentar su encuentro con
Antonio José Carias, quien habia regresado de los Estados Unidos por el rio San Juan y
el lago de Nicaragua, diciendo simplemente que éste no tenia ninguna duda respecto a la
viabilidad del proyectado canal”.® Sin embargo, este aparente desinterés no coincide
con lo que el historiador Gerstle Mack dice de la actitud y las acciones del enviado, que
de hecho estuvo relacionado en forma directa en la firma, el 14 de junio de 1826, del
contrato entre la United States Atlantic & Pacific Canal Company y el gobierno
centroamericano, representados respectivamente por Charles de Beneski y Francisco

Goémez de Argiello.™

%5 wwilliams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Despaiches..., microfilm 219, vol. 1, 1. 2,
despacho num. 4.

5 \williams a Clay, Guatemata, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 219, vol. 1, 1.
2, despacho nom. 8

27 No aparece la fuente en que Mack se basa para hacer dicha afirmacion; dice que el contrato se firmo el
24 de junio, no se sabe el motivo de la confusidn. G. Mack, op. cit., pp. 172-173. William Phillips
menciona la obtencién del contrato por Beneski, con ia fecha del 14 de junio; Philips a Clay,
Washington, 8 de agosto de 1827, en NAW, Despalches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2, despacho s/n; una
traduccién del contrato, que aparece en los papeles de la legacidn centroamericana en Washington,
tiene también ta fecha del 14 de junio, en NAW, Nofes..., microfilm T-34, r. 1, doc. s/n.
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Otro historiador estadounidense, George Percy Connick, afirma que Williams
conocié a Beneski en Guatemala y le ofrecié su ayuda para obtener la concesién del
canal, quizad motivado por el deseo de que ta empresa no quedara en manos de los
ingleses. Connick sostiene, como Mack, que el ministro tenla un interés personal en el
proyecto, pues estuvo presente como testigo en la fima de! contrato por la concesion y
favorecid la decision de las autoridades centroamericanas de dejarla en manos

estadounidenses. Connick incluye en su obra una nota del National intefligencer, qué

declaraba que

El coronei Beneski {...] ha obtenido un contrato para hacer un canal de navegacion
entre los mares del Norte y del Sur, a través del Lage de Nicaragua, Los ingleses
estaban muy deseosos de conseguir este contrato [y los ingleses en esta ciudad...]
estdn mortificados por la decepcién. Es quiza afortunado para el comercio y la
navegacién de los Estados Unidos que este canal no haya caido en manos britanicas.
El coronel Beneski piensa que la llegada del coronel Williams contribuyé

esencialmente para este éxito 2%

La Atlantic & Pacific Canal Company habia sido formada a principios de 1826, por
Aaron H. Palmer, quien envié a Beneski como agente confidencial para negociar con el
gobierno centrcamericano, La Unica fuente de informacion respecto a la ruta era el
feporte de Manuel Gaiisteo de 1781, con base en ef cual se estimé necesario invertir la
suma de cinco millones de ddlares para llevar a cabo el proyecto. Palmer trato de

conseguir financiamiento en Nueva York, pero incapaz de reunir ia suma en Estados

™ National intelligencer, Washington D.C,, 19 de octubre de 1828, p. 3, en G, P. Connick, op. cit, p. 50,
Desde el titime cuarto del 5. XV, Carlos 1! habla mandado realizar algunas exploraciones en la zona
de Nicaragua. Galisteo estuvo a cargo de la exploracion de 1784: su reporte resuitd de una investigacion
mas cientlfica y rigurosa, estableciendo la elevacion de la superficie del jago de Nicaragua y de muchos
puntos intermedios entre ésle y ia costa, pero permanecié enterrado en algun archivo por 50 afios, hasta
que George Alexander Thompson lo publicé en 1830. G. Mack, op. cit., p. 98.
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Unidos, lo intentd después en Londres, donde paso diez meses en 1827. A la postre fue
también en vano, debido a la crisis financiera existente en Ingiaterra, que convulsiond el
comercio y a la inestabilidad politica en Guatemala que debié asustar a los posibles
inversionistas. De modo que el proyecto no llegd a concretarse ni en estos afios, ni en

muchos por seguir.”®

Haefkens, quien ofrecié una amplia informacién sobre las rutas posibles para el
canal en el estado de Nicaragua, con datos precisos de distancias, alturas, etc.™
menciond el contrato y también dio su version sobre los intentos fallidos en esta empresa
y su significado:

En el mes de junio de 1826 celebrd el gobierno con los sefiores A. H. Palmer & Co.

de Nueva York un contrato para enlazar los dos océanos. El apoderado de Palmer y

el de Barclay & Co. (la misma casa con la cual se habia hecho el empréstito), habian

tratado mediante presentacién de ofertas cada vez mas ventajosas, [de] obtener para

sl el contrato. Tanto para uno como para el otro, esto fue un simple proyecto

comercial, ya que su unica meta era venderlo a otros.*"

En los despachos de William Phillips, a quien Williams dejo a cargo de la oficina de
la legacion hasta que llegara su sucesor, se encuentra mas informacién que relaciona a
nuestro ministro con el proyecto del canal. Como ya se dijo, Phillips estaba en
Centroamérica —como agente comercial de un grupo de empresarios de Filadelfia—
cuando llegé el diplomatico y pronto se convirtié en “un miembro de su familia”. Tras la
firma del contrato, Phillips fue designado por Beneski como agente de la compaiia de

Palmer, puesto que acepto con la aprobaci6n del encargado. Gasto de su propio bolsillo

20 = b Connick, idem. p. §1-52; G. Mack, op. ¢it,, p.173.
2§ Haefkens, op. cit., pp. 278, 280.
212 thid., p. 161.
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3 000 dolares en el desemperio de esta mision y “[casi] cada délar que adelantaba era

después de haberlo consultado con &l [Williams] y con su aprobacion” **

Esta relacién de familiaridad entre ambos (Williams y Phillips) no se ve en Jas
comunicaciones del encargado, quien menciond a Phillips por primera vez el 15 de junio
de 1826, recomendandolo para ocupar el puesto de Charles Savage como consul en
€aso de que ésie renunciara: “[...] el capitan. Phiilips es de Fitadeifia ¥ {...] 52 lia acupado
en el comercio y la havegacion por cerca de 20 afios. Posee amplia informacién en estos
temas y esta bien calificado para ejercer las tareas de consul”.* Mas tarde lo presentaria
comao su compariiero de viaje, cuyos conocimientos le permitian afirmar que la regién
visitada *[..] es superior a Cuba en la fertilidad de su suelo, v [..] la aventaja

enomemente en el ciima” 2"

Finalmente, Williams informaba haber designado a Philfips consul pro tempore en
Centroamérica el 23 de noviembre, cuando también nombré a Robert Parker cénsul pro
tempore para el distrito de Saivador, agregando que el primero eslaba encargado de
atender los despachos que se enviaran, mientras llegase su sucesor. Sus motivos fueron
expresados por €l mismo: “[...] Me considero afortunado en poder seleccionar al capitan
Phillips para atender al interés de los Estados Unidos hasta la liegada de mi sucesor. Si
el 8r. Savage renunciara a su puesto consular, confio en que el capitan Phillips serd
nombrado permanentemente para esa posicion”. Aunque Parker era inglés de

nacimiento, tenia “buenos sentimientos” hacia los Estados Unidos, y el ministro no

3 Phillips a Clay, Washington, 8 de agosto de 1827, en NAW, Despatches..., microfim 219, val. 1, r. 2,

despacho s/n.
2 Willams a Clay, Guatemala, 15 de junio de 1826, en NAW, Despatches..., microfiim 218, vol. 1, r. 2,

despacho s/n.
® Williams a Ciay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Despatches..., microfilm 219, vol. 1, . 2,

despacho nom. 4.

2t
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dudaba de que pudiera representar fielmente sus intereses; habla *[...] residido pot varios
afios en Hispanoamérica y ha contribuido a su independencia. Actualmente reside en el
pueblo de San Salvadory forma parte de la firma de una rica casa mercantil en ese lugar
{.r.me

Para Connick, es probable que Williams se sintiera responsable de las dificultades
financieras de Phillips, (puesto que habia dado su aprobacion para las inversiones de
éste) y por ello lo hubiese dejado al frente de la oficina de la legacion a su partida. El
hecho de que el capitan estuviera involucrado en e! espejismo del canal, aunado a su
posicion de consu! y su nombramiento como encargado de negocios cuando el primer
representante estadounidense en Centroamérica regresé a su pais, le ocasionaria serios
problemas con los empresarios que o patrocinaban, porgue consideraron que estaba
descuidando sus intereses y le exigieron el pago del dinero que le habian adelantado. A
los ojos de las autoridades centroamericanas Phillips también quedé en muy mala
postura, ya que el haber estado relacionado en las negociaciones del contrato lo
vinculaba también con el fracaso de la empresa, por lo tanto, el gobiemo
centroamericano respondi6é con una actitud hostil, que limitd al maximo su capacidad de
tratar los asuntos dejados pendientes por el enviado y perjudicé mucho su figura como
interlocutor.?"”’

Queda entonces la pregunta de por gqué nuestro diplomatico prefirié no mencionar

en sus despachos ni a Beneski, ni las negociaciones del contrato, ni la relacion de

Phillips con la Aflantic & Pacific Canal Company. (Es que tenia otro medic para

218 witiams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Despatches..., microfim 219, vol. 1, 1.
2, despacho nam. 8.
27 ¢ p. Connick, op. cit, pp.53-55.
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comunicar la informacién referente al canal? Probablemente si, y con ello se explicaria 1a
afirmacion de Mack respecto a que ei reporte de Williams animé al grupe de
inversionistas estadounidenses encabezado por Palmer a elaborar el proyecto del canal.
Otra explicacion a la ausencia del tema en sy correspondencia diplomatica es el interés
personal que el ministro pudo tener por |a eémpresa, por lo que consideré mas

conveniente mantener a| Departamento de Estado al margen de sus negocios.

Un punto que requirié su atencién por varios meses fue el de las platicas con el
gobierno centroamericanc para el esclarecimiento del incidente por el cual se interrumpid
la marcha de John Marshall, secretario de Ia legacién, hacia los Estados Unidos llevando
el tratado Clay-Cafas, que results en la detencién del correo en |a aduana de Gualan,
Guatemala. A finales de agosto, Williams dio cuenta 3 Clay de que habia recibido una
carta de Marshall, donde ie contaba el trato que habia recibido,*® y enseguida se dirigié
al secretario de Relaciones Sosa, para preguntar cual era el camino que el presidente
Arce consideraba Que habia que seguir en semejante situacion, lamentabie scbre todo
porque Marshall contaba con pasaportes otorgados por Sosa y por Witliams mismo.2"® L
respuesta del gobierno centroamericano corrié por cuenta de Francisco M. Beteta, en
Sustitucion de Sosa, quien informé al estadounidense que se habia ordenado al agente
de aduanas fesponsable del agravio de revisar el equipaje de Marshall, que se
presentara en Guatemala Para responder a la acusacion que se le hacia y la devolucién

inmediata del equipaje a su propietario para que éste Pudiera continuar su viaje 22

8 Williams a Clay, Guatemala, 29 de agosto de 1826, en NAW, Despatches.... microfim 219, vol. 1, 1. 2,
despacho num. 6.

2 Williams a Sosa, Guatemala, 29 de agosto de 1826, anexo de: idem,
Williams dejo abierto e despacho y anexé el 30 de agosto otras comunicaciones. Beteta a Williams,
Guatemala, 30 de agosto de 1826, anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 29 de agosto de 1826, en

NAW, Despatches..., microfilm 218, vol, 4, r. 2, despacho num. 6,
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Nuestro diplomatico manifesto después su satisfaccion por la prontitud del presidente
para tomar las medidas conducentes a compensar el agravio cometido contra el honor de
los Estados Unidos, y estaba seguro que esto expresaba “[...] aquellos sentimientos que
no pueden dejar de unir mas estrechamente los vinculos de amistad entre las dos
repuiblicas” %' El incidente pudo haber sido un altimo intento por parte de las autoridades
centroamericanas de detener la entrada en vigor del tratado, esto se puede congeturar

sobre todo por el modo en que atendieron el asunto.

Por las declasaciones que se obtuvieron de algunos testigos cuando ya el ministro
habia dejado su puesto, los hechos reales parecen haber sido los siguientes: Marshall
sali6 de Guatemala alrededor del 6 de agosto en direccion a Omoa, en compaia de
Mariano Montenegro, Francisco Vidal y un muchacho de nombre Miguel, criado de Vidal;
seis dias después estaba en Gualany, al llegar a la aduana, el agente Francisco Pineda
le ordend que abriera su equipaje. Mientras sacaba sus pasaportes y el tratado, el agente
supo por los otros viajeros, que era el secretario del ministro norteamericanc. Pineda
entonces ilamé al interventor Coeto, y cuando vieron el tratado con el sello de la
republica centroamericana, lo abrieron y leyeron parte de &l. Después revisaron dos
veces el baul de Marshall, a lo cual éste manifestd cierta resistencia y traté de
convencerlos con sefias (pues no hablaba espanol) de que no lo hicieran ni lo detuviesen
pues esto seria un error. Pineda dijo al interventor que entendia el inglés y que el
secretario estaba refiriéndose a elios con malas palabras. A pesar de la insistencia de los

compafieros de Marshall para que no lo pusieran en prision y de las explicaciones

——— e —

22 \piiams a Beteta, Guatemala, 30 de agosto de 1826, anexo de. idem.
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relativas a su condicién, un peloton de ocho soldados roded al secretario durante una

hora, y luego éste fue arrestado.” (Ver apendice V., pp. 146-147)

En su entrevista con Arce el 30 de septiembre, Williams fue informado de que el
agente de aduanas habia sido detenido y habia caido enfermo en su camino hacia la
capital, pero que se procederia contra & en cuanto se restableciera.” Desde aquella
fecha, el encargado no habia recibido mas informacién, pero en una nota de Sosa, det 24
de noviembre, se le informé que el agente habia estado 30 dias en Guatemala, justo
mientras el diplomatico estaba en San Salvador, y que, como nadie se habia presentado
a acusarlo, regresé a Gualan para continuar con su trabajo; que ademas deciaré no

saber quién era Marshall cuando revisé su equipaje, puesto que éste no habia exhibido

su pasaporte 2

Evidentemente molesto, Williams insistié en que Sosa parecia tratar el asunto como
algo entre Marshal! y el agente de aduanas, mientras Que, debido a que el primero
pertenecia a la embajada, en calidad de su secretario, se trataba de “[...j una ofensa a
las leyes de fa sociedad universal de las naciones [...]". Por ofra parte, argumentaba que
el hecho de que el secretario hubiera hecho uso de lenguaje ofensive no justificaba su
arresto, e incluso ofrecié ia prueba de que el agente conocia a Marshall pues “[...] en abri
Pasado [...] acompafiado por el Sr. Marshall como mi secretario y el capitan Stephens
[...], a nuestro arribo a Guaian el agente de aduanas exigié una inspeccién de nuestro

equipaje [... pero Stephens] se resistio porque era contrario a la ley piblica. Tras algo de

2 Declaracion de Mariang Montenegro, Guatemala, 13 de enero de 1827, anexc de: Phillips a Clay,
Guatemala, 3 de febrero de 1827, en NAW, Despalches from United States Consuls..., microfiim 337,
vol 1,r. 1, despacho s/n.

Williams a Sosa, Guatemala, 19 de noviembre de 1826, anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 1° de
‘diciembre de 1826, en Daspatches..., microfim 218, vol. 1, r. 2, despacho s/n.
Sosa a Williams, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, anexo de: idem.
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discusion este agente cedié al argumento del capitén Stephens y abandondé su
propbsito™.

Ante la discrepancia entre la informacion que tenian respectivamente el gobierno
centroamericano y Williams, Sosa se comprometié a que se llevara a cabo de nuevo una
rigurosa investigacion para descubrir la realidad de los hechos y castigar al responsable
segn la ley. Pero, sin “[...] intencién alguna de hacer la defensa de aquel empleado [...]",
aclaraba que el pasaporte de Marshall lo anunciaba como oficial de la marina de Estados

Unidos, pues éste era el cargo que se le dijo que tenia af extender el pasaporte

Para ! ministro no habia duda de! cambio de actitud por parte del presidente Arce,
quien le habifa dicho en |a primera entrevista que ya se habia encargado del asunto y que
fa conducta del agente habia sido un agravio por el cual debia ser castigado, pero ahora
se mostraba indiferente quiza (apunté Wiliams) por influencia de los comerciantes
espafioles de la ciudad. Ademas Sosa sabia que Marshall llevaria el tratado a los
Estados Unidos y se le solicitaron los documentos que lo protegieran de cualquier
detencion o insulto;, ;cual era entonces el motivo de la variacién en la actitud amistosa

que siempre habia mostrade Sosa hacia él y su gobierno?

Encontrar una respuesta y el seguimiento del asunto quedarian en manos de
Phillips,” pues aunque se tratara de un agravio tan penoso para las relaciones entre
ambas naciones, como Williams habia expresado en diversas ocasiones, no fue

considerado por el ministro razén suficiente para quedarse y llevarlo a buen termino. No

225 witiams a Sesa, Guatemala, 25 de noviembre de 1826, anexo de: idem.
25 5osa a Williams, Guatemala, 30 de noviembre de 1826, anexo de idem.
227 wwilliams a Clay, Guatemala, 1° de diciembre de 1826, en NAW, Despatches..., microfilm 219, vol. 1, r. 2,

despacho sin.
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se sabe qué pudo dar motivo a la prisa del diplomatico por regresar a Estados Unidos, ya
que habia estado planeando su viaje con cuatro meses de anticipacién y tenia previsto
cada detalle; pero é! debid considerar que, con la ratificacion del tratado Clay-Carias, a

fin de cuentas habla cumplido su mision y estaba listo para volver a casa.

LA LEGACION TRAS LA PARTIDA DE WILLIAMS

En términos generales, la misién de John Williams puede ser calificada como exitosa:
obtuvo la ratificacion del tratado Clay-Cafias; transmitié al Departamento de Estado la
informacion que habia considerado Util para guiar las relaciones diplomaticas con la
Replblica de Centroamérica; ademas, durante su misidn, se concerté el contrato que
otorgaba a una compafila estadounidense la concesién del canal gque habria de
construirse en Nicaragua. Sin embargo, las condiciones en que la legacién quedd a su

partida no hablan muy bien de sus habilidades como diplomatico.

El capitan Phillips, cénsul pro tempore

Habiendo Williams propuesto a su gobierno que William Phillips permaneciera como
encargado de negocios mientras se nombraba su sucesor, no tuvo el cuidado de
asegurarse de que Phillips fuera reconocido por el gobierno centroamericano y se
marchd, dejandolo a merced de una actitud poco amistosa por parte de las autoridades
del istmo. En los primeros meses posteriores a su partida, Phillips se dedico a tratar de

esclarecer los hechos ocurridos en Gualan, obteniendo la declaracién de un testigo y




99

ofreciendo al secretario de Relaciones, Juan Francisco Sosa, la informacién que

arrojaban sus pesquisas.™

A finales de febrero de 1827, Phillips escribia a Sosa respecto a las intenciones de!
gobierno centroamericano {que habia conocido por una fuente confiable) de poner en
vigor una nueva tarifa arancelaria y aumentar los impuestos sobre ciertos articulos. Dicha
medida dafiaria especialmente a los Estados Unidos pues elevaria a precios prohibitivos
la rama mas importante de sus manufacturas: los productos de algoddn, mientras gue la
alteracion practicamente no afectaba las importaciones procedentes de Holanda,

Inglaterra, Francia e incluso Espafia.”™

Phillips recordaba a Sosa que durante la entrevista celebrada con Williams, el 23 de

junio anterior

[..] en la cual yo estaba presente como el brgano de comunicacion; él protestd de la
manera mas convincente en contra de que [esa tarifa] entrara en vigor. Usted afirmé
entonces, si mi memoria es correcta, que la parte objetable por io que se referfa a las
manufacturas de Estados Unidos, seria modificada y calificada de modo que fuera

perfectamente satisfactoria [

La confianza que Williams habia puesto en la promesa de Sosa le hizo pensar que
el comercio podria desarrollarse sobre terreno firme, pero —continuaba Phillips— aun
antes de haber podido entregar cuentas a su gobierno, el ministro estaria sobrecogido

por una medida ademas de inesperada y poco amistosa, tan dafiina para las relaciones

23 ppilips a Sosa, Guatemala, 19 de enero de 1827,y Phillips a Sosa, Guatemala, 3 de febrero de 1827,
en NAW, Despatches from United States Consuls..., microfilm 337, vol. 1, 1. 1, does. s/n.

2 phillips a Sosa, Guaterala, 26 de febrero de 1627, en NAW, Despatches from United States Consuls....
ricrofilm 377, v. 1, 1. 1, doc. s/n.

0 idem,




100

comerciales bilaterales. La nota concluia pidiendo a Sosa que le hiciera saber lo antes

posible la postura de su gobiemo a este respecto.™

En el despacho dirigido a Clay, del 30 de febrero de 1827, el sucesor de Williams
daba fe de estas gestiones y ofrecia un panorama de los Gltimos Sucesos en ia region, ya
dominada por la guerra civil y un desfile de pronunciamientos y decretos politicos en
lodas direcciones. Informaba no haber recibido ann 1espuesia sobre la cuesti
tarifa, pero entendia que se habla ejercido alguna ‘“influencia indebida” al respecto.
También mencionaba el arribo a Guatemala de Antonio José Caras y Fernando Valero,
respectivamente ministro y secretario de la legacion centroamericana en Washington,
quienes se mantenian apartados de las disputas de los partidos: Cafias habia rechazado
“[.-1 el departamento del Tesoro y ... Valero] el nombramiento como juez de primera
instancia en San Salvador”. Y sefialaba la buena disposicién que ellos tenijan hacia
Estados Unidos, asi como Ia de Juan M. Rodriguez, quien se desempeifiaba como
director del crédito publico. Comunicaba el fracaso en el cumplimiento del contrato del
canal, y que éste habia causado en e} pais una influencia contraria pues, de los $200 000
dolares que se debian pagar, el gobierno centroamericano habia previsto usar $8 000
para los gastos de la legacion cerca de Estados Unidos. Por ltimo, Phillips explicé que
se vela obligado a dejar Centroamérica, debido a las cuantiosas perjuicics sufridos en el
proyecto del canal y a la consecuente pérdida del apoyo de sus patrocinadores;
esperaba que su proceder en los asuntos de la tarifa y el agravio de Gualan fueran vistos
Por su gobierno con buenos ojos.
™ o, Idem.

™ phitiips a Clay, Guatemala, 30 de febrero de 1827, en NAW, Despatches from United States Consuts...,
microfitm 377, v. 1, r. 1, despache s/in.
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Pronto comenzaron a agudizarse los problemas de Phillips. En su despacho del 12
de mayo de 1827 narraba el modo en que el gobiemo centroamericanc se habia negado
a reconocerle un caracter representativo como encargado de 1a legacion de los Estados
Unidos por lo que no aceptaria reclamaciones suyas respecto al asunto de Marshall:
Sosa argumentaba que solo podia aceptarlc como consul pro tempore. El
estadounidense habia suspendido entonces la comespondencia con el secretario de
Relaciones, excepto para solicitar su pasaporte y avisar de la fecha programada para su
salida de Guatemala. Phillips explicaba que, en una entrevista confidencial entre Sosa 'y
Williams, el 1° de diciembre de 1826, el primero habia consultado al ministro sobre la
posicién que ocuparia; Williams respondié que “deseaba que yo fuera considerado en
ejercicio de las funciones de cargo hasta la ilegada de su sucesor’. Sosa expreso 1as

dudas del presidente sobre las atribuciones de Williams para darle ese cargo, entonces

el ministro

Williams citd como un caso anélogo, que cuando el Sr. Sosa se ausentd por unas
semanas, habia dejado al oficial mayor ejerciendo las tareas del departamento de
Estado [...] entonces yo dije al Sr. Wiliams y al Sr. Sosa que, como mi nombramiento
era meramente temporal, [..} el puesto consular me habria satisfecho, sintiéndome
orgulloso de servir a mi pais [...] Mi caracter representativo se limité a los asuntos del
cargo que se me confié y a ningun otro; [...] tengo la confianza de que no fue la
intencion del Sr. Wiliams dejarme en ta capacidad del vox et Pret. en que el
Presidente habia gracicsamente permitido que fuera considerado, [..] sintiéndome
indignado ante fa interpretacion estrecha y poco liberal del Presidente sobre la funcién
que me corfio €l hon. Caballero: cuya confianza y buena opinion siempre deberé

reconocer.”™

2 | a5 negritas son de Philiips. Phillips a Clay, Omoa, 12 de mayo de 1827, en NAW, Despalches...,
microfilm 218, v. 1, . 2, despacho s/n.




102

El Departamento de Estado no envié a Phillips ninguna instruccién que lo acreditara
como ministro,™ debido a que el nombramiento del sucesor de Williams, William B.
Rochester, habia sido confirmado por el Senado el 3 de marzo de 1827. Se creia que,
como Rochester estaba entonces en Meéxico, esperando que se volviera a reunir el
Congreso Anfictidnico en Tacubaya, no debfa tomarle mucho tiempo llegar a

Guatemala.™ Sin embargo, o precedente de ia recepcion de

3}
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Thompson {quien, como se mencioné, no contaba con un nombramiento oficial como
agente diplomatico} por parte del gobierno centroamericano, permitia suponer que la falta
de credenciales o un carécter oficial bien definido no obstaculizaba necesariamente ej

desarrollo de las relaciones diplomaticas con un representante extranjero,

Probablemente e! ministro Williams no tuvo la intencién de dejarlo en tan mala
posicién, pero es cierto que no tomo otra medida preventiva que la conversacion tenida
con Sosa; se conformé con ello acaso por el deseo de voiver a su pais cuanto antes. Si
el fracaso de la empresa de! canal y el incumplimiento en el pago prometido habian
cambiado fa actitud de [as autoridades centroamericanas hacia Ia representacion
estadounidense, nuestro diplomatico debio haberlo percibido y usar sus artes para
obtener una disposicién favorable hacia el capitan. La eleccion de Philiips, por lo demas

equivocada, en la medida en que habia estado directamente relacionado con la

™ Seguramente esta relacionado con esta dificuitad el que su correspondencia esté dividida en dos: una
parte de sus despachos aparece en NAW, Despatches from United Statas Consuls..., microfilm 377.v.1,
r T, mientras que la otra ests en NAW, Despatches..., microfilm 219, v. 1,02
Rochester habfa dicho originalements que iria directo a Centromérica, pero sus intenciones deblan ser
otras, pues se embarco hacia Nueva York y en enero de 1828 estaba de regreso en Washington,
disculpandose par no haber Partido a su puesto todavia. G. P. Connick, ap. cit, pp. 41-43.

™ vid. supra, p. 77-78.
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compaiia del canal, y su presencia cerca del gobiemo abria mas una herida todavia

fresca.

Phillips tuvo que concentrarse entonces en las cuestiones comerciales propias de
su cargo como consul, pero el gobierno istmico no se mostraba tan amistoso como
antes: la tarifa finalmente entré en vigor ¥ lo dnico que pudo conseguir el consul pro

tempore fue una moratoria de cuatro meses en el impuesto sobre el algodén.™

Para poder ir a Estados Unidos, con la intencién de poner en orden su situacién
economica, Phillips estuvo en Omoa dos semanas tratando de encontrar un pasaje.
Cuando finaimente habia abordado una embarcacion norteamericana, dirigida a La
Habana, estanda enfermo y llevando consigo los papeles de la legacién, fue obligado por
las autoridades del puerto a desembarcar. Unos esparioles a bordo habian convencido al
comandante del barco para hacer descender a Phillips, quien afirmaba: *[...] como el Sr.

Marshalt, he estado yo mismo bajo el azote del rencor espariol [.y*

La mala suerte de Phillips no habia terminado y la tardanza de Rochester no le
ayudé en nada; despues de pasar unos meses en Estados Unidos, preocupado por la
seguridad de sus conciudadanos residentes en el istmo, regres6 a Guatemala y
permanecié ahi mas de un afio. El gobierno centroamericano, y mas tarde el del estado
de Guatemala, quisieron obtener de €l un préstamo forzoso. Phillips se resistio y termind
por ser encarcelado, su tienda abierta a la fuerza y sus bienes, que sumaban cerca de 20

mil délares, embargados.™ Aparentemente para &l se hacia una excepcion en los

27 philips a Clay, Omoa, 12 de maye de 1827, en NAW. Despatches..., microfim 219, v. 1, r. 2, despacho

sin.

23
dem.
29 phjjlips al secretario de Estado, Guatemala, 15 de mayo de 1829, en NAW, Despatches..., micrafim

219, v. 1, r. 2, despacho s/n.
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derechos sefialados en el tratado Clay-Carfias. Nos narra el episodio Jacobo Haefkens,
consul de Holanda:
Con un ciudadano de los Estados Unidos que queria ampararse en cierto articulo del
tratado entre su pais y Centroamérica para quedar al margen de los empréstitos, se
llegd al extremo de abrir sus bodegas a la fuerza, sustrayendo una considerable
cantidad de mercancias, Y ponerias a ia venta en subasta plblica a precios irmisorios,
hasta cbhiener o importe de l2 suma requerida, la cual sa incrementss debido a ios

gastos habidos. En ofra ocasién, la misma persona estuvo presa hasta que depasits

el dinero solicitado.?°

Estas vejaciones contra Phillips se debieron al odio que en general abrigaba Ia
poblacién centroamericana contra los extranjeros; segun Haefkens, “{...] los funcionarios
tales como Ministros, nombrados por el Jefe del Estado, todos eran personas que

descollaban de manera especial en demostrar este odio™.*’

Serla un juicic demasiado duro achacar a Williams los maltratos que Phillips tuvo
que soportar. La situacién de Centroamérica estaba marcada por el caos y la faita de
recursos tanto en el tesoro federat como en el de los estados, asimismo ios ciudadanos
resentian en su economia las consecuencias de la guerra civil; con el debilitamiento del
gobierno federal, se habia hecho patente el vacio de poder, permitiendo los abusos mas
atroces por parte de los funcionarios locales. Era urgente encontrar un modo de conciliar
los diferentes intereses estatales, por medic de un nuevo poder que mantuviera unida a

la Federacion Centroamericana.

0 J. Haefkens, op. cit., p. 212,
M dom.
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Ciertamente podemos atribuir el maltrato sufrido por Phillips a la confusién que
reinaba en Centroamérica debido a la guerra civil. El gobierno federal habia perdido
practicamente toda su autoridad delante de los funcionarios locales, que trataban de

obtener los mayores beneficios de la falta de control.**

Sin duda hay ciertos errores o faltas de sensibilidad en el medo en que el ministro
Williams dejé su cargo, pero las mismas dificultades que acompafiaron la estancia (y al
menos el intento de desempefio) de Phillips resaltan el valor de los pasos dados en las
relacicnes diplomaticas durante la mision del primer encargado de negocios de los

Estados Unidos que desarrolld sus funciones en el pais.

Una nueva comprensién de Centroamérica

Las instrucciones que el Departamento de Estado dic a William B. Rochester, sucesor
inmediato de Williams, en noviembre de 1828, no manifiestan aigun cambio en la
concepcion que los Estados Unidos tenian de Centroamérica; sin embargo, las que
dirigié a William Jeffers, en julio de 1831, dejaron ver una nueva comprension def pais al

que se le enviaba asi como la definicién de intereses claros por parte de Washington.

Rochester hizo gala de una habilidad inusitada para contradecir las expectativas
puestas en él: desde mayo de 1827, cuando recibié su nombramiento, por todo un afio
se dedico a ir y venir sin cesar. Su itinerario fue México - Veracruz - Nueva Orleans -
Nueva York - Rochester — Norfolk — Washingten — Norfolk. Finalmente Rochester liego a

Trujillo, Honduras, el 12 de mayo de 1828. Estuvo ahi tres dias; luego paso a Omoa,

2 para Connick, &sta debi6 ser 1a causa principal del trato dado a Phillips. G. P. Connick, op. cit,, pp. 55-
56.
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donde permanecid cuatro dias, hablando con varios residentes extranjeros y
estadounidenses. Convencido de que prolongar su estancia pondria en riesgo su salud, y
temeroso de la guerra civil, partié el dia siguiente hacia Estados Unidos. Su carreraen la
diplomacia se cerrd oficialmente en octubre, como sin duda merecia su iresponsabilidad,
que habia logrado poner en ridiculo los intentos de su gobierno por tener un

reprasentante diplomatico en suelo centroamericano.

A finales de marzo de 1830, el presidente Andrew Jackson informé al Senz;do
norteamericano que el nombramiento de John Hamm, de Ohio, como encargado de
negocios, dependia de que se confirmaran las noticias sobre la inestabilidad en las
provincias istmicas. Poco después, considerando que las dificiles condiciones en aquel
pais no justificaban el envio de un agente diplomatico, Jackson nombré a Hamm
encargado de negocios cerca de Chile, siendo ratificado por el Senado el 26 de mayo de
1830.* La mision centroamericana continué sin alguien que ocupara el puesto y, comao
se vera, el retraso comenzaba a preocupar al gobierno estadounidense debido a que se
veian afectados sus intereses comerciales asi como el propio desarrollo de las refaciones

diplomaticas con Centroamérica.

Tampoco Jeffers, el siguiente ministro nombrado, llegé a su destino, debido a que
tuvo que enfrentar una vieja acusacion por falsificacion —que se le habia hecho en Ohio,
desde diciembre de 1810; aunque él en principio planteé el asunto como un episcdio
lejano, en que se le habia implicado injustamente, el hecho que la imputacién se resolvié

en su contra en 1830 y lo obligd a renunciar a su puesto, por causas de salud, pretexto

™3 ), B. Lockey, pp. 272-273; G. P, Connick, op. &, pp. 43-47.
. P. Connick, op. cit., pp. 63-64,
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éste para disfrazar su eminente destitucion.** Ei nombramiento de Jeffers fue otra intento
faliido en las refaciones diplomaticas hacia Centroamérica; no obstante, las instrucciones
que el secretario de Estado, Edward Livingston, le dirigio el 20 de julio de 1831, hacen
evidente que el Departamento de Estado se habia tomado el tiempo necesario para
asimilar las informaciones recibidas de Williams y Savage, presentando en detaile la

situacién de Ja republica istmica.?® (Ver apéndice V1., pp. 148-153)

En ellas, al decir “Centroamérica”, Washington se referia a una region
particularmente importante para él, por una serie de motivos que aparecen enumerados
en las instrucciones de Jeffers:

1) Su posicion geografica, que hacia suponer que algan dia seria un nudo que conectara
el comercio de China, Filipinas, y 12 costa Oeste de Estados Unidos, con los huevos

estados de Norte y Sudamérica, asi como con 1as islas del Mar del Sur.

2) La posibilidad de unir con caminos ios puertos centroamericanos y asi favorecer el
intercambio, planteaba una posible comprension especial entre ambos paises, sobre
todo si se lograra unir los océanos por medic de un canat.

3) La existencia de vinculos comerciales entre los dos paises, en los cuales la
navegacion estadounidense era portadora no solo de! comercio directo entre ambos, sino
también de! comercio exterior, admitido, gracias al tratado, en los mismos términos que

los productos nacionales.

245 44
id., p. 87.
28 Equard Livingston a Wiliam Jeffers, Washington, 20 de julio de 1831, en NAW, Diplomatic..., microfilm

77.vol. 12, 1. 9, ff. 209-217, doc. nam. 2.
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4) La falta de especializacion en las manufacturas, que hacia depender a Centroamérica
de muchos articulos que sélo recibia por la importacion; sefialaba la necesidad de
identificar ios productos que se adaptaran mas al mercado. Concluia que “[...] una
importante tarea del representante de nuestro Gobierno sera la de reprimir {..] toda
accion de nuestros ciudadanos contraria a los principios del comercio justo; y de
impresionar a los individuos asi como a! Gobierno del pais, con una conviccion de
nuestra honestidad y recto trato tanto en tr-zlnsaccionés privadas como en cuestiones
publicas”, 2"

5) Livingston continuaba asentando las razanes histéricas que definian la cercania y el
inferés particular de los Estados Unidos para con la Repiblica de Centroamérica: pues
uno de sus miembros politicos (San Salvador) habia soiicitado ser admitido a la Unién
Federal y, aunque no se concrets la anexion, habia manifestado “[...] una confianza en
nuestros principios y un apego a nuestras instituciones que no pueden méas que agradar
a nuestro orgullo nacional y pueden ser utiles en la promocién del buen entendimiento,

las relaciones comerciales y el respeta por nuestras instituciones politicas® #*

6) Esta nacién y la de Colombia eran las unicas con las cuales se habian establecido
tratados de comercio, una de las tareas encomendadas a Jeffers, seria la de velar por su
estricta observancia 2

Las instrucciones sefialaban entonces el interés de Washington en distintos

aspectos de las condiciones del pais, asl como sus preocupaciones por el mantenimiento

de la paz entre los estados, para garantizar una cierta estabilidad, considerada “1..]

:" ibid., ff. 210, 241.
“ thid, 1. 211.
29 1dem.
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esencial para la existencia de nuestras relaciones internacionales y comerciales con
alios, y que es ademas tan importante para la causa del republicanismo por doquier,
{...sera ] su deber especial, [...] sostener con argumento y consejo, la necesidad de union
y la excelencia del Gobierno Federal”.™ Esto correspondia a la caracterizacion hecha ya
por Washington del pueblo centroamericano, muy apegado a su independencia, pero
generalmente falto de educacion e “[...] ignorante de los verdaderos principios por los
cuales solamente puede ser preservada dicha independencia”, por lo que las disputas
entre los distintos estados integrantes de la Federacion se mostraban mas fuertes que el
interés coman, pero las dificultades se podrian superar teniendo como modelo las

bondades y logros del gobierno federal de Estados Unidos.™"

Se deseaba crear un sentimiento de los intereses comunes de los gobiermnos
republicanos del continente, para dirigirse a las monarquias europeas no con una actitud
hostil, pero si respaldados por el caracter defensivo de esta comunidad de naciones, en
la cual el sitio principal correspondia a Estados Unidos, como lo demostraba la adopcion,
por parte de los nuevos paises, de la mayoria de sus instituciones; de ahi que “I...su]
representante [...] mediante un uso prudente de las ventajas que la posicion de su pais
da, sera considerado como ta mejor fuente de la cual los funcionarics de la nueva
Republica pueden extraer informacién y a la cual pueden solicitar consejo [...I". El
gobierno estadounidense estaba interesado en dar una buena impresion —Livingston
anotaba que “las primeras impresiones son de la mayor imporiancia™, pof ello, cada
ciudadano debia conducirse con 12 conciencia de que la reputacion del pais dependia de

él en cierta medida. Una frase sintetizaba la actitud tomada por Estados Unidos, de

- —_—

0 yhig., £ 212,
2 \dem.
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forma muy clara: “[...] que se entienda que no pedimos favores exclusivos, no
insistiremaos en reclamos injustos para la nacién o sus ciudadanos, y no toleraremos

ningun dafio deliberado™ %2

También formaba parte de los intereses del gobierno de Washington el que las

relaciones entre México y Centroamérica se desarrollaran sin problemas, de modo que

L)

-
[«]
E:

T
:|

s& debia no solo “[.-.] cultivar un buern entendimiento [entre ambos gobiernas.. ] y
de la manera mas pronta y eficaz todas sus peticiones de nuestros buenos oficios, sino
también preservar la armonia de nuestras Hermanas Republicas en sus relaciones entre

ellag”

Por otra parte, si algunos de los estados liegaran a separarse de Ia Federacién, el
encargado de negocios debia mantener las reiaciones dipiomaticas sélo con aquéllos
que permanecieran unidos, evitando contactos con los lideres opositares, que pudieran
se¢r malinterpretados por el gobierno federal: pero podria emplear sus buencs oficios, a

peticion del Ejecutivo, para contribuir a que se reunieran de nuevo,

Siguiendo lo acordado en el tratado Clay-Cafias, era ademas necesario promover la
realizacién de {a convencion consular, para establecer claramente los poderes e
inmunidades de los cénsules y viceconsules: Livingston sefialaba que, por muchas
razones, seria deseable que [a negociacion a ese respecto se llevara a cabo en

Washington 2

2 tbid., . 212-213,
33 1hiet., #£. 213, 214,
34 hid . 1. 214,

5 idem.
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Finalmente, refiriéndose a las noticias que Charles Savage daba sobre 08 tratos
con una compafila holandesa para la construccion del canal en Nicaragua, s€ urgia a
Jeffers a consegquir para los Estados Unidos las mismas condiciones en cuanto a los
impuestos por el transito en el canal o en sus puertos. Sin embargo, la necesidad de
reunir mas informacion sobre el proyecto permanecia vigente: se pedia al encargado gue
enviara planos, presupuestos, calculos sobre las ventajas del canal respecto a la ruta
utilizada para el comercio de las Indias orientales, asi como el registro de los productos ¥
en qué cantidades se consumirian, cuya procedencia fuera China, Filipinas o las Indias

orientales ™

Cinco afios después de la mision de John Wiliams en Centroamérica, las
comunicaciones que de ésta habian resultado servian como base para fa concepcion gue
el Departamento de Estado norteamericano tenia del istmo ¥ de sus propios intereses,
principalmente comerciales, en él. Debido a la falta de seriedad de uno y a los problemas
pendientes de otro, los encargados de negocios nombrados en esos afios no pudieron ni
siquiera llegar a ocupar su puesto; Washington permanecié sin un representante
diplomatico que pudiera dar informacion confiable sobre las condiciones que existian en
el pais a causa de la guerra civil, y que fuera capaz asimismo de proteger los bienes y
derechos de los estadounidenses residentes. Sin embargo, la verdadera primera
impresién ante e! gobierno centroamericano la habia ofrecido el ministro John Williams
en 1826, y seguia siendo esta la referencia sobre la cual se buscaba restablecer las

relaciones diplomaticas; también fue ¢l quien ofrecio al Departamento de Estado la

2% pid., ff. 215-217.
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primera idea mds acabada sobre la nacién centroamericana y sus posibitidades de
desarrollo.

Tras el estudio detenido de la mision de Williams, podemos concluir que sus
despachos pueden ser considerados como fuente historica, en la medida en que
presentan las condiciones que imperaban en la Republica Centroamericana en el afio de
1826, que dicen el estado de las reiaciones inlerias y exieriores asi come cuaies sran
los factores que influian en estas condiciones: que sefialan ciertos rasgos de los
primeros pasos de fas relaciones diplomaticas de este pais con los Estados Unidos y

narran la historia de la propia misién del ministro.

Ahora bien, la eleccion de los temas que iba a incluir en su correspondencia quedé
en manos del enviado, puesto que fue &l quien observaba, poniendo su atencién en los
aspectos que le parecian més relevantes de la sociedad, ia politica y la economia
istmicas. Sus informes no deben tomarse aisladamente, ya que pueden arrojar fuz y dar
elementos para una comprensién mas completa del momento, si a la vez se utilizan otras
fuentes de la época, como la prensa y los escritos de agentes europeos que estuvieron
en la regién, que permiten observarla con otra perspectiva. Asi es posible evaluar la
objetividad, el alcance y la utilidad de los despachos de Williams para ponderar, en dltima

instancia, el valor total que tienen como fuente histérica.

Gracias a la presencia de Williams en Guatemala, el pais que representaba pudo
aflanzar después su posicién a los ojos del gobierno centroamericano como modelo del
gobierno republicanc y federal, gozando, no obstante las turbulencias gue atravesaba
Centroamérica, de privilegios comerciales y de una sélida reputacién; esta Gltima
respondia mas a lo que los propios centroamericanos proyectaban en los Estados

Unidos que a una abierta actitud de apoyo o cercania por parte de la potencia americana.
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CONCLUSIONES

Los primeros afios de la década de 1820 plantearon para los Estados Unidos la
necesidad de responder al nuevo gistema de soberanias que ocupaban ahora su
vecindad, antes vista como un territorio casi vacio (pues durante 50 afios ho habia
habido en & ninguna otra nacion independiente), sobre el cual podria extenderse a su
arbitrio. La inestabilidad de los nuevos paises hispanoamericanos hacia complicada una
toma de postura por parte del gobiemo de Washington, pues existian todavia amenazas
a la mera existencia de éstos: por un lado, habia rumores de que Espafia planeaba la
reconquista de sus antiguas colonias americanas, que emprenderia desde Cuba, dltimo
reducto de sus posesiones; por el otro, se temia una accion en apoyo de los deseos
espafioles por parte de la Santa Alianza, o que ésta, enemiga del gobierno republicano,
estableciera en América principes europeos 0 pequeiias monarquias dependientes,

“europeizando” al continente.

Los paises hispanoamericanos, conforme consolidaban su independencia de faclo,
puesto que su soberania no habia sido aceptada por las potencias europeas, mucho
menos por Espafa, se reconocieron entre si, y comenzaron a organizarse para
responder a los posibles atentados en su contra. En este contexto se encuadran los
tratados establecidos por Colombia con México, Perd y Centroamérica, verdaderas

declaraciones de la guerra defensiva que harian en comun, en caso de un atague
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esparol, como también los preparativos para el Congreso de Panama, que debia reunir a

todas las naciones del continente en una liga americana, opuesta a la Santa Alianza.

En los Estados Unidos estaba todavia muy presente en la memoria el recuerdo de
la guerra de 1812 contra Inglaterra, que habia tenido costos enormes v pocos logros (en
cuanto a la expansion territorial que habian buscado originalmente), mas alla de la
elevacion de Andrew Jackson como ‘nuevo héroe nacional. Para el gobierno tederal
resultd evidente la necesidad de reforzar la Unidn con medidas que estimularan el
desarrollo y el comercio interno, al mismo tiempo que la consolidaran ante el resto del
mundo como una potencia admirable Por su progreso, su estabilidad, sus instituciones v
Sus principios. Sin embargo, los distintos estados no estaban dispuestos a pagar los
costos del fortalecimiento de la Unién, cuando tenian intereses locales mucho mas

urgentes que atender.

La respuesta de ia administracion a los acontecimientos externos estuvo marcada
por una lentitud cautelosa, resultado de la propia debilidad interna del gobierno federal,
asl como de los temores For posibles enfrentamientos en su vecindad que involucraran a
las potencias europeas, Pues pondrian en peligro su seguridad nacional, Su tardanza
para otorgar el reconocimiento a México, Argentina, Chile, Perq y Colombia debia haber
demostrado a Espaiia el respeto que siempre habia mantenido por los derechos de las
naciones; respeto que estaba consagrado en el principio de neutralidad Y que, con ef
nuevo orden de cosas, Ia obligaba a mantenerse al margen de las luchas de

Hispanoamérica por la consolidacién de su independencia.

Los rumores que llegaron en otorio de 1823, sobre las intenciones de la Santa

Alianza de intervenir para restaurar el poder espafiol, obligaron al gobiemno de
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Washington a dar una respuesta mas definida, a manifestar su postura al respecto.
Todavia se buscé una declaracién conjunta con inglaterra, con la condicion de que ésta
diera el reconocimiento a los paises hispanoamericanos; la lentitud de Inglaterra para
otorgarlo resultdé en una declaracion unilateral, en diciembre de 1823, por parte del
gobiemo estadounidense. Dicha declaracién, contenida en el mensaje anual del
presidente Monroe y que posteriormente se conoceria como Doctrina Monroe, establecia
los principics de no colonizacion y no intervencién europea en el continente americano,
pues cualquier intento de las potencias del viejo continente de extender su sistema en
América serla tomado como una amenaza a la seguridad de la Union. Ahora bien,
mientras ésta centraba su atencién en las reacciones internas y europeas a la
declaracion, desatendid completamente las reacciones generadas en Hispanoameérica,
donde e mensaje del presidente James Monroe se habia interpretado como una
manifestacion de la disposicion estadounidense a otorgar su ayuda contra las potencias

europeas.

La debilidad de! gobierno federal se hizo aon mas evidente con el cambio de
administracion en 1825, debido a que la eleccion de John Quincy Adams fue considerada
ilegitima por otros contendientes a la presidencia de la Union. Sobre todo Jackson, que
gozaba de un gran apoyo del pueblo (gracias a sus hazafias militares que habian
resultado en la victoria de Nueva Orleans, en enero de 1815), se opuso al nuevo
presidente, Adams, y a Henry Clay, su secretario de Estado. Jackson contd con el apoyo
del Partido Demaocrata y asi, el nuevo Ejecutivo debit enfrentarse, como una constante,
al obstruccionismo que aguél ejerceria contra cada nueva medida propuesta por la

administracion.
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En este contexto, la cuestion de la participacién de los Estados Unidos en el
Congreso de Panama puso en discusion los principios de neutralidad y los propios
intereses de la Unién, porque el pais no podia comprometerse en la defensa de los
palses hispanoamericanos, pero tampoco podia quedarse tranquilo mientras se formaba
una liga americana que lo excluyera: pues un vecino de mayor tamafio y recursos, que
reuniera a varivs gobiemnos h_fspaﬁoamericgncs. o debifitaria profundamente. Asi, el

gobierno norteamericano repitié la politica tipicamente europea de preferir tener vecinos

pequefios y débiles, para evitar amenazas a su seguridad o luchas por el poder.

Los primeros contactos entre el gobierno estadounidense y Centroamérica se
dieron en septiembre de 1823, cuando llegaron a Washington Manue! José Arce y Juan
M. Rodriguez, comisionados por la provincia de San Salvador, y comunicaron al
Departamento de Estado la decisién de dicha provincia de solicitar la union a los Estados
Unidos para librarse asi de ser anexada, junto con las demas provincias istmicas, al
Imperio Mexicano. Pero la variacién de las circunstancias politicas, por ia caida de
Agustin de lturbide ¥ la separacion de Centroamérica de México, hicieron que perdiera
vigencia la solicitud de [a provincia de ser incorporada como otro estado de la Unién. Sin
embargo, este acercamiento dio muestra de la admiracion sentida por los salvadorefios —
¥ compartida por muchos puebios hispanoamericanos—- respecto a las instituciones fibres
y democréticas de fa hermana republica del Norte, poniendo en evidencia la similitud de

principios que unian a estos pueblos.

Los comisionados salvadorefios volvieron a su patria y, a mediados de octubre de
1823, el gobierno de Washington fue informado de la existencia de ia republica de fas
Provincias Unidas de Centroamérica. En comparacion con la presencia y las relaciones

que Inglaterra mantenia con la region desde el dltimo cuarto del siglo XvI, al gobiemo
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estadounidense apenas se presentaba con un nuevo interlocutor y tendria que tratar de
superar €l enorme retraso, asi como el casi total desconocimiento de 1as condiciones
fisicas, econémicas, sociales y politicas del istmo, para poder avanzar en el

establecimiento de las relaciones bilaterales.

Los nombramientos de Thomas Mann y William Miller, como agente especial a
Guatemala el primero y como encargado de negocios cerca del gobierno
centroamericano el ultimo, de abril de 1823 y de marzo de 1825 respectivamente,
estuvieron dirigidos a cubrir la necesidad de informacion que tenia el Departamento de
Estado. Pero no dieron ningan resultado, pues ambos funcionarios murieron antes de
flegar a Centroamérica. Mientras tanto, Monroe habia nombrado, en abril de 1824, a
Charles Savage como consul de los Estados Unidos en Guatemala, quien llegd a su
destino solo hasta febrero siguiente, y SuS primeras comunicaciones sobre las

condiciones en et pais alcanzarian Washington en diciembre de 1825.

La presencia cerca del gobierno estadounidense del ministro plenipotenciario de las
Provincias Unidas de Centroamérica, Antonio José Carias, desde agosto de 1824, habia
permitido que las relaciones entre ambos paises se llevaran adelante no obstante la mala
suerte que parecia acompanara los planes estadounidenses: Cafas propuso a Monroe ¥
a Adams la negociacion de un tratado para la construccién de un canal en Nicaragua,
que asegurara a ambos la posesién perpetua de ia via. Con el cambio de administracion
en Washington y el ascenso al poder de Andrew Jackson, las negociaciones se vieron
retrasadas, pero Cafias habia contactado a un grupo de inversionistas interesados en la
construccién de! canal, y el 24 de marzo de 1825, el nuevo secretario de Estado, Henry

Clay, le confirmo el interés de los Estados Unidos por la empresa, junto con la idea de no
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suscribir compromiso alguno hasta no contar con informacién que mostrara sy

conveniencia y factibilidad.

Las discusiones entre Clay y Cafas culminaron el 5 de diciembre de 1825 con la
firma de un Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos y
Centroamérica. A pesar de tocar sobre todo aspectos de la navegacion, debido al bajo
volumen del comercid entre ambos paises, ‘el tratado ‘Clay-Cafias contenia Ig regla de
reciprocidad total y pandria las bases para el desarrollo del libre comercio, sirviendo de
madelo para los tratados que Washington buscaria establecer con el resto de
Hispanoamérica.

Asi, el 29 de diciembre de 1825 John Williams fue nombrado encargado de
hegocios: era el tercer intento, Por parte del gobierno norteamericano, de tener un
fepresentante diplomatico en Guatemala, Las instrucciones que Williams recibi6 de
Adams eran practicamente las mismas que las anteriores dirigidas a Miller (solicitando
informacién sobre el proyectado canal interocednico y sobre las posibilidades para el
comercio estadounidense en ia region), salvo porque en primer lugar se le ordenaba

obtener la ratificacion del tratado Ciay-Cafias.

El estudio de los despachos del primer encargado de negocios de los Estados
Unidos cerca del gobierno de Centroamérica, John Williams, permite descubrirlos como
una fuente Util para el conocimiento de las condiciones existentes en tas Provincias
Unidas en 1826. A pesar de estar permeados por su propia manera de ver el mundo y su
cultura, los despachos de este ministro tienen una gran importancia: porque dieron al
Departamento de Estado Ia primera informacién confiable sobre la situacion de

Centroamérica; luego porque narran también la historia de un momento de fundacion de
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las relaciones diplomaticas entre las dos naciones, puesto que fue en gran medida a
través de dicho encargado que el gobierno centroamericano tuvo la primera impresion de
los Estados Unidos; y finalmente, porque, quiza sin que el autor fuera consciente de ello,
hablan a su vez de la historia de este personaje (sus principios, prejuicios, modelos,
capacidades y limites) y, en particular, de como desempenid la mision que le habia sido

encomendada.

Los siete meses que durd la estancia del diplomatico (de mayo a diciembre de
1826), a pesar de ser poco tiempo, le permitieron conocer los rasgos mas notorios de la
realidad centroamericana, entender las dificultades que el istmo debia enfrentar para
tomar el lugar que le correspondia en el concierto de las naciones, un sitio muy
importante debido a su ubicacion estratégica, como cruce de los intercambios entre los
dos hemisferios del continente, pero también por la posibilidad de abrir en su territorio un
canal de navegacién que uniera los dos océanos y revolucionase las comunicaciones

entre Europa, Asia y América.

Sus informes ofrecen un buen panorama general sobre la politica, la sociedad, la
cultura y la economia en el pais a donde habia sido enviado, visto desde su perspectiva.
Eran bastante optimistas respecto a los recursos naturales de la regidn y su inmenso
potencial para el desarrollo econdmico y comercial; sin embargo, su confianza se perdia
completamente al referirse a las condiciones sociales y politicas puesto que, para
Williams, el lamentable pasado colonial {y sobre todo espafiol) del istmo, lo habia sumido
en el atraso, la pobreza y la “incivilidad”. Ademas, la falta de un gobiemo estable,
resultado de los distintos intereses locales, que enfrentaban a las facciones entre si,

origing las disputas entre los gobiermnos federal y estatales (especialmente del estado de
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Guatemala), cada uno con su propio ejército, lo cual resultaba en sucesivaos encuentros

armados.

El ministro subrayé el peso de la ignorancia, ia supersticidn y ia opresidn en que
vivia gran parte de pueblo centroamericano, que se manifestaba en todas las
instituciones de la repiblica. A los ojos del estadounidense, habia un enorme contraste
antre la rigueza de los recursos naturales con que contaba Centroamérica, v el estado de
pobreza en que estaba sumida la mayoria de Ia poblacién, asi como su incipiente
comercio interno y externo. E| sistema judicial y financiero de la nacitn le parecieron
estar en una situacion cadtica, muy poco prometedora Para el desarroilo, a menos que
pronto se aplicaran las medidas necesarias para implantar un “gobiemo libre”, basado en

los principios de representacion y democracia, como el de log Estados Unidos.

Williams era también un vigjero que se enfrentaba con un mundo desconocido,
extrafio, que no correspondia a aquellos valores que regian su propia manera de vivir y
de concebir las cosas. Esta condicion lo hizo tomar una distancia de seguridad respecto
a la realidad que describio, apartandose también {por lo que vemos en su
correspandencia) de las posibilidades de establecer relaciones mas estrechas que las
meramente oficiales con la gente que encontré. Probablemente por la falta de un espiritu
de investigacion o de curiosidad cientifica, se sintiera agobiado por una realidad que le
parecia en cierta forma absurda, y no buscase las propias razones, valores, principios,

que regian la vida en aquelias tierras que lo acogian.

Los Estados Unidos estaban sf, interesados en la regién, pero no como lo esperaba
el gobierno centroamericano, es decir, como aquelia potencia hermana que le brindaria

Su proteccion frente a las amenazas de Inglaterra, México y Colombia; ni como un socio
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fuerte que le ayudara a desarrollar su economia gracias al canal de Nicaragua. Las
propias dificultades intemas de la nacion istmica, con las crecientes disputas entre
facciones, resaltaban su fragilidad y, lejos de atraer el interés del gobierno de
Washington hacia sus posibitidades productivas y comerciales, la marcaban con la

“nefasta” herencia colonial espaiola.

Por otra parte, la problemaética situacion interna de los Estados Unidos quiza tuvo
que ver con la actitud un tanto contradictoria de su gobierno que, aunque por un lado
reconocia el potencial estratégico y comercial de la regién, por otro no quiso adquirir
ningln compromiso, y dejé pasar los ventajosos ofrecimientos de los centroamericanos.
Esta actitud se extenderia hasta 1850, segun la interpretacién que se diera de la Doctrina
Monroe, de modo que la politica estadounidense era tanto aislacionista como
expansionista. La actitud de Wiliams hacia Centroamérica manifestaba una

correspondencia directa con la postura poco definida del gobierno que representaba.

Junto con ofras fuentes de la época, como son periddicos y escritos de viajeros
europeos en Centroamérica, que presentan perspectivas distintas de la misma realidad,
los despachos de este ministro pueden arrojar nuevos datos y dar elementos Utiles para
una comprensién mas completa sobre el momento que vivia ia region. Su estudio
detenido permite identificar las fallas que hubo en la mision de Williams; como en el caso
de suincapacidad para percibir la antipatia que se dirigid a su sucesor, William Phillips, y
el no haberse asegurado, antes de partir, de que éste fuera reconocido por el gobierno

centroamericano como miembro de 1a legacién, con todas sus prerrogativas.

Al mismo tiempo, este analisis presenta la misién del primer encargado de negocios

en Guatemala como una fuente fundamental de la informacién que constituiria la
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concepcion del gobierno estadounidense sobre el pais centroamericano, permitiéndole
identificar aguellos intereses que definirian Ia actitud de éste y las acciones que tomaria
para consolidar su presencia en la zona. Esta linea de accién tomada por Washington, lo
llevaria a acortar en poco tiempo ta ventaja que le llevaba Inglaterra, llegando a rivalizar
con ella por el proyectado canal en Nicaragua y, no pudiendo asegurarse ningunc el
- controi- exclusivo de dicha via, condujo a la firma dei tratadc Clayton-Bubwer on 1850,
Quedé de este modo manifiesto el compromiso de ambas naciones para proteger la

neutralidad y seguridad de! canal, en una accién conjunta.

E! estudio quiere ofrecer un ejemplo de! valor historingrafico de documentos como
los despachos de Williams, que pueden ayudar a explicar los numerosos factores que
intervinieron en un determinado momento histérico, desde una perspectiva cientifica, si,
pero tomando en cuenta también razones, intereses, episodios, elementos todos

humanos y, por tanto, subjetivos, que definieron el desarrollo de los hechos.
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MAPAS

I. Mapa de Centroamérica indicando su situacion estratégica durante la época colonial’
II. Mapa de la Republica Federal de Centroamérica”™

III. Mapa que sefiala los Jugares que John Williams indictd haber visitado durante su

estancia en Centroamérica
IV. Mapa que indica los lugares donde estuvo George Alexander Thompson

V. Mapa que muestra los lugares visitados por Jacobo Haefkens

Comparando los mapas III, IV y V se puede apreciar graficamente la diferencia
entre los registros de los recorridos realizados por Williams y los otros dos diplomaticos.
Salta a la vista la diferencia en la cantidad de lugares mencionados por Thompson y
Haefkens, que son descritos con enorme detalle en sus relatos, con respecto a los que

aparecen en ios informes de Williams.

" Tomado de E. Fonseca, op. cit., p. 105.
thid., p. 136,
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APENDICE

I. Instrucciones del Departamento de Estado norteamericano a John Williams

Il. Extracto de la carta enviada a Joel R. Poinsett, anexo al despacho de Williams det 23

de agosto de 1826
fil. Despacho nim. 8 de John Williams a Henry Clay
V. “Certificado” anexo a despacho nim. 8

V. Declaracién del testigo Mariano Montenegro, sobre la detencién de Marshall en

Gualan, tomada el 13 de enero de 1827 y enviada por William Phillips, consul pro

tempore

V1. Instrucciones det Departamento de Estado norteamericano a William Jeffers
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1. Instrucciones del Departamento de Estado norteamericano a John Williams

N1
John Williams, nombrado Encargado de negocios de
los Estados Unidos a la Federacion de Centroameérica
Departamento de Estado
Washington, 10 de febrero 1826.

Sefior,

Habiendo el Presidente, con y por el consejo del Senado, nombrado a Ud. encargado de
negocios al gobiemno de los Estados Federales del Centro de América, tengo el honor de
{ransmitir aqui, su comision y una carta credencial, que Ud. presentara al Ministro de Relaciones
Exteriores en su primera entrevista con el

Ud. procedera a su puesto, en la embarcacién de los Estados Unidos “John Adams”, que
esta ahora en Norfolk. Al llegar ahi, el primer asunto que ocupara su alencion sera aguel de un
Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién que fue concluido y firmado por el Sr. Cafas y
por miel 5 de diciembre de 1825. Desde entonces, ha sido ratificado por €} Presidente, por y con
el consentimiento del Senado de los Estados Unidos. Por una estipulacion en el tratado, las
satisfacciones de los dos gobiemos deberan ser intercambiadas en Gualemala, dentro de un
periodo de ocho meses desde su fecha. El tratado, asi como fue ratificado por el Presidente,
acompafia estas instrucciones y Ud. debera intercambiarle por Ia ratificacidn de! gobierno de la
Replblica Central. Las formas que se usan cominmente y el certificado que hacen los Ministros
al intercambio, acompafian el tratado y deben ser utilizados por Ud. en esta ocasién. No se
prevee ninguna dificultad para ta ratificacion del tratado en Guatemala. La negociacitnh de que fue
resultado, se condujo en un espiritu de gran amistad, y ambos negociadores parecian estar
interesados en que ! tratado estuviera fundado en bases equitativas de perfecta reciprocidad. Si
las circunstancias lo hicieran necesario, Ud. debera subrayar ese hecho y expresar la larga
espera del Presidente por un acta en la que los intereses de ambos paises estuvieran tan
cuidadosamente consultados.

La formacién de la Repiblica de Guatemala™ es mas reciente que la de los pueblos cuya
independencia fue reconocida por ¢l gobierno de los Estados Unidos en marzo de 1822. Pero
hay circunstancias en la historia de su origen que reclaman un interés y atencian de los Estados

Unidos incluso mayor al que han sentido hacia cualquier otra de las repiblicas del Sur.

* Traduccion nuestra; Clay a Williams, Washington, 10 de febrero de 1826, en NAW, Diplomalic Instructions
., fromthe Department of State, 1 §01-1906, All Countries, micsofilm 77, vol. 11, 6:5-9, doc. num. 1.
“Guatimala” en €l manuscrito.
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La Provincia de San Salvador, uno de los Estados Constituyentes de I Republica de
Guatemala, por un decreto solemne de su Congreso, electo libremente por el pueblo, el 5 de
diciembre de 1822, propuso su anexién & nuestra unién, como uno de estos Estados Unidos.
Esta medida fue adoptada come un medio para escapar de la opresidn con la que estaban
siendo amenazados, de ser anexados por la fuerza al tmperio Mexicano, bajo el poder de
turbide. Con el propésite de lievario a cabo, tres comisionados fueron enviados con plenos
poderes. Ellos vinieron a los Estados Unidos vy, a principios de septiembre de 1823, se dirigieron
a la ciudad de Washington, En el tiempo entre el momento de su nambramiento v el de su
llegada aqui, una revolucién en México habla echado abajo el gobiemo de lturbide y los
gobernantes republicanos que lo sucedieron en el poder reconocieron el derecho del pueblo de
Guatemaia para establecerse por si mismos, sin pretender ninguna supremacia sobre ellos. Ests
curso de eventos suprimit la decision tomada por el Congrese de San Salvador, de ofrecer unir
Su suerte con la de nuestra Confederacion pero al anunciar la nueva direccién dada a sus
asuntos, ios Sres. comisionados Manus| J. Arce y Juan M. Rodriguez declararon que su pueblo,
sus constituyentes, estaban animados por los sentimientos mas sinceros de cercania hacia el
gobierno de los Estados Unidos: que habia una gran similitud de principios entre ellos y el pueblo
de esta Unién, y que, en cualguier emergencia que les pudiera acontecer, pondrian gran
confianza en nuestra amistad para apoyarlos contra la opresidn de la tirania.

Cualquier obstaculo que haya habido en las reiaciones fisicas o en los arreglos
constitucionales de nuestro propio gobierne a la unién propuesta, la propuesta en si, y el espiritu
en que fue hecha, eran idénecs para inspirar los mas calidos sentimientos de interés y cercania
hacia un pueblo extranjero, que habta otro idioma, y que confié de este modc en nuestro honor y
justicia, y asi dio en la faz de toda fa humanidad, el mas glorioso testimonio de la sabiduria de
nuestras instituciones y de su sentido ¥ la tendencia a promover |a felicidad de aquéllos que viven
bajo ellas.

El pasado 8 de febrero, ef Sr, Canas, el ministro de la Republica del Centro, dirigié una nota
2 este Departamento, que ofrece una nueva ¥ muy interesante prueba de! sentimiento amistoso
abrigado por su gobierno hacia los Estados Unidos. En esa nota, después de llamar ia atencién
de este gobiemo hacia el importante objetivo de unir los Océanos Atlantico y Pacifico por un
canal de navegacion, a través de la Provincia de Nicaragua, por instrucciones de su gobierno, él
ofrece al de los Estados Unidos compartir esa gran empresa y, por medio de un tratado, asegurar
perpetuamente sus ventajas a las dos naciones. Una respuesta a esa nota se transmitic el 18 de
abril pasado, y copias de ambas acompaiian estas instrucciones. Por el tono de |a respuesta, sin
declinar la propuesta amistosa, Ud. percibira que se pospone una decisién al respecto hasta
adquirir mayor informacién ¥ se desea que Ud. dirija particularmente su atencién a este asunto.
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Debe ocuparse de inmediato de verificar si se han hecho estudios de la ruta propuesta para el
canal y si se puede poner entera confianza en su precision; -Cudl es la longitud, el lipo de
vegelacion en la region, y el suelo por el que debe pasar-, si el aprovisionamiento de agua para
las ... se puede tomar del lago de Nicaragua o de otras fuentes adecuadas. En breve, iqué
facilidades ofrece el terreno y el estado de su poblacion para construir el canal, y cual es su costo
estimado? No es nuestra intencién que Ud. inspire al gobiemo de fa Republica de Guatemala
confianza en que los Estados Unidos vayan a contribuir, con medios pecuniarios o de otro tipo, a
la ejecucion de esta empresa, porque aln no se sabe lo que el Congreso piensa de ello. Lo que
el Presidente desea es ser puesto en posesién de la informacién necesaria para guiar ef juicio de
las Autoridades Constituidas de los Estados Unidos at definir [o que toca a sus intereses y tareas
al respecto.

Estando la RepUblica del Centro de América situada precisamente en el istmo que forma la
conexién entre los dos continentes americanos, y en la sede del comercio que se realiza en la
costa de Honduras y la Costa de Mosquitos, enlre el Golfo de México y el Océano del Sur, que
aqui se colocan en la mayor proximidad entre s, las relaciones tanto politicas como comerciales
enire ese pais y los Estados Unidos, deben adquirir, de afio en afio, mayor magnitud e
importancia. Pero de todos los paises del continente Surerio, s aquel con el que hasta ahora
hemos tenido menos relaciones y de! que tenemos la mener informacién. Obtener dicha
informacion es uno de los objetivos de su mision, ast como dar prueba a los valiosos
republicanos de esas regiones gue el gobiemo de los Estados Unidos ha percibido, con gran
sensibilidad, las sefales de confianza y amistad recibidas de ellos.

Un obijetivo principal y constante motivo de su atencién sera el de obtener, y comunicar a
este Departamento, por cualguier oportunidad de correo, informacion también respecto a3 la
condicion fisica del pafs, asi como del caracter moral y politico de sus habitantes. Las fronteras
geograficas de la Republica, su postura frente a los paises vecinos de México, Colombia y Peru,
el estado presente de su gobierno; su proyecto de formar una constitucién republicana
permanente, y el estado de sus relaciones con las Potencias europeas, seran todos importantes
temas de investigacion. Ud. debera observar especiatmente al pais, en referencia a sus
posibilidades futuras para un comercioc mutuamente ventajoso con los Estados Unidos, ¥y
comunicar el resultado de sus observaciones. Ud. se valdra de toda ocasion para impresionar al
gobiemno de ta Republica de Guatemala con las disposiciones amistosas hacia él, de parte del de
los Estados Unidos. Ud. responderd, de la manera mas franca y completa, todas las pregurtas
de parte de aquel gobierno, que tengan por objeto informacion sobre la operacion practica del
nuestro o de cualquiera de nuestras instituciones, y todo aguelio que €s peculiar en sus propios
habitas, religiosos o civiles, debera ser tratado con gran indulgencia.
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No es anficipado que alguna potencia extranjera busque oblener para su comercio y
navegacion concesiones peculiares; o, si lo hicieran, que encuentren el éxito por parte de la
Republica de Guatemala. Si, de cualguier modo, hubiera algiin intento semejante, Ud. debera
resistirse a &l amistosamente. E! gobiemo de los Estados Unidos nunca ha buscado ninguna
ventaja para su comercio y navegacion por parte de los gobiernos de Sudamérica, que estos no
deseen extender a todas las otras Potencias. Tedo lo que hemos deseado es una competencia
justa, al menos ésta tenemos todo el dereche de esperarla con confianza.

Soy su obediente servidor,

(Firmada) H. Clay
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N. 2
John Williams, nombrado Encargado de negocios de
los Estados Unidos a la Federacion de Centroamérica
Departamento de Estado
Washington, 11 de febrero 1826.

Seiior:
Con esta carta Ud. recibira los siguientes papeles, documentos ¥y libros, que encontrara
necesarios o ttiles en el cumplimiento de as funciones de la mision a la que ha sido nombrado.

1. Una comisidn como Encargado de Negocios hacia la Repliclica del Centro de America.

2. Una carta de presentacion al Ministro de Relaciones Exteriores, con una copia para su propio
uso.

3. Un seilo para usarlo cuando ja ocasién lo requiera, en su correspondencia con €l
Departmento, o con cualquier otro de los Ministros de los Estados Unidos en el extranjero.

4. Un dibujo grabado del uniforme usado por los Ministros de los Estados Unidos en cortes
extranjeras, en ocasiones en gue se requiere el traje completo.

5. Una letra de crédito de los Banqueros de los Estados Unidos en Londres, autorizandolos a
pagarle giros por su salario como sea debido, y los gastos contingentes de su misién. Ud.
sera cuidadoso, al valerse de esto, de no exceder el monto sefalado, la suma a la que esté
autorizado a tener a cuenta de los Estados Unidos al momento del giro.

6. Las leyes de los Estados Unidos en seis volUmenes, con las copias en panfleto de las leyes
de los dos Ultimos Congresos.

7. Un volumen de las reglamentaciones comerciales de los Paises extranjeras con los cuales los
Estados Unidos tienen relaciones comerciales, recopiladas, resumidas y publicadas por orden
del Congreso. El volumen que ahora se le entrega servira como guia en sus preguntas sobre
las proximas actuacionss y modificaciones de su sistema, cuyo resultado Ud. comunicarad a
este Departamento.

8. Una coleccion del Niles Weekly Register, en 26 volGmenes, con uno de indice.

9. Un coleccién de State Papers, en 12 volumenes. Todos los libros impresos son pard el uso de
la mision, y al término de su mision deben permanecer y pasar a su Sucesor.

10. Un pasaporte personal.

11. Una carta de instruccion general.

12. Dos resmas de pape! de despachos, con un juego de lineas.

* Traduceion nuestra; Clay a Williams, Washington, 11 de febrero de 1826, en NAW, Diplomatic..., microfilm
77, vol. 11, 6: 9-15, doc. nom. 2.
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Su sueldo, como establace la ley, es de 4500 délares al afio para los gastos personales y de
otro tipo, con un presupuesto igual al salario de un afo, y al salario de un trimestre para su
regreso. Por regla general, el salaric empieza desde el momento en que el Ministro deja su hogar
para proceder en su misién, y termina cuando se recibe la noticia ¢ el permiso de regresar,
después del cual se le paga el salario adicional. En su caso, comenzarg cuando deje su casa en
su misién, el dia preciso en que Ud. o haga saber al Departamento. Ei costo de gacetas y
panfietos transmitidos a esta Oficina, de correo, articulos de escrilorio, regalos necesarios ¥ que
§& acostumbra dar en las reuniones de los funcionarios pablicos en su presentacién y en otras
ocasiones establecidas (los dias de Navidad y Afio Nuevo) no estain considerados como'incluidos
en la denominacién de gastos personales y otros, v formaran, como contingencias de la mision,
un carge separado en sus cuentas; no deberd incurrr en gastos contingentes a menos que sea
cumpliendo con los usos establecidos; por instrucciones claras de este Departamento, no se
aceptara ningun cargo de cualquier otra descripcidn. Seran necesarios vales exactos da todos
SUs gastos para ajustar sus cuentas y como algunos de estos cargos son de naturaleza que no
permite algdn otro tipe de vale, Ud, debers tener una cuenta por separado por cada articulo,

Estos detalles se serfialan tan minuciosamente para que queden resueltas a Ud. todas las
dudas sobre sus cuentas, las cuales ~Ud. debe recordar- deben ser transmitidas con regilaridad,
con duplicados para ajustarlas en el Tesoro, al cierre de cada trimestre, terminando en marzo,
junio, septiembre y diciembre. Estas instrucciones, y paricularmente la de abstenerse de relirar
dinero publico y fa de !a transmision regular trimestralmente de sus cuentas para el ajuste, son
'as mas indispensables para la debida observancia del Acta del Congreso “sobre el desembolso
de dinero publico” -31 de enero 1823 {ver actas de la 29 sesién del 17° Congreso, p. 7).

Entre las tareas generales mas importantes de un Ministro de los Estados Unidos en un pais
extranjero est4 fa de transmitir a su gobiemo informacién acertada de la politica y la perspectiva
del gobierno al que esta acreditado, y del caracter y vicisitudes de sus relaciones importantes con
otras Potencias. Para adquirir esta informacién Yy en particular, para discriminar entre la que es
auténtica y la que es espuria, se requiere de observacion constante e imparcial, una
carrespondencia libre pero cautelosa con oires ministros de los Estados Unidos en el extranjero,
y relaciones sociales amistosas con los Ministros del cuerpo diplomatice en ef mismo lugar.

En su correspondencia con este Departamento, ademas de la politica general y particular del
pals en el que debera residir, Ud. puede tener en cuenta, tanto como lo encuentre conveniente, el
recoger y transmitir informacién de todo tipo, sobre ias finanzas del gobierno, el comercio, el arte,
la ciencia y la condicion de (a nacién que no se conocen todavia ¥ que juzgue Gtiles para el
Nuestro. Libros de viajes que contengan informacién estadistica y otra de importancia politica,
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obras historicas que no estuvieran antes en circulacién, mapas auténticos publicados por la
autoridad del Estado, o distinguidos por reputacion extraordinaria, y publicaciones de
descubrimientos nuevos Y atiles, serdn siempre adquisicicnes aceptables para este
Departamento. El gasto para procurarse y enviar todos estos libros © panfietos formaran en sus
cuentas una cargo por separado al Departamento. Pero no debe incurrirse en gastos de medidas
considerables, en dado caso, sin la expresa autorizacion previa de este Departamento.

En la practica del gobierno, no hay una conexién o dependencia inmediata entre las
personas que tienen nombramientos diplomaticos y consulares en el mismo pais; pero, por el uso
de todas las naciones comerciales de Europa, dicha subordinacion es consistente de hecho. En
la transaccién de sus funciones oficiales, los consules frecuentemente estan en comespondencia
necesaria con sus ministros, a través de los cuales sclamente pueden dirigirse al gobierno
Supremo del pais en el que residen, y se supone que deben guiarse siempre por sus
intrucciones. Asi pues, Ud. debera mantener semejante correspondencia con los cénsules de los
Estados Unidos en Guatemala como juzgue conducente al interés publico y en caso de alguna
vacante en sus puestos que pueda requerir e! nombramiento temporal de una persona para
desarrollar las funciones del Consulado, Ud. esta autorizado, con el consentimiento del gobierno
ante el cual esta acreditado, a hacerio, dando noticia inmediata a este Departamento. E} dnico
Consul de los Estados Unidos actualmente en Guatemala es Charles Savage, en la ciudad de
Guatemala.

Entre las funciones ordinarias de un ministro americano en el extranjero esta la de dar
pasaportes a ciudadanos de los Estados Unidos que los soliciten. Ellos a veces reciben
solicitudes de sibditos de ofros palses para dichos pasaportes, pero &stos no son considerados
validos y deberian ser otorgados sélo en circunstancias especiales, como algunas veces ocurre
en el caso de extranjeros que vienen a los Estados Unidos. En tiempos de guerra y de
conmociones internas, tales pasaportes son solicitados a menudo, y a veces se busca obtenerlos
con medios fraudulentos, para favorecer el escape de individuos que no tienen derecho a dicha
proteccién y estando en peligro sus vidas. Ud. ejercera su vigilancia contra tales imposiciones, ¥
su firmeza para resistir tales solicitudes. €l respeto al pasaporie de un ministro americano en el
exiranjero es indispensable para ia seguridad de sus conciudadanos que viajan con él; y nada
seria tan fatal al respecto como la experiencia de que este pasaporte haya sido dado
abusivamente a personas que no tienen derecho a . Todos los pasaportes deben ser otorgados
gratuitamente y debe tenerse una lista o registro de tedos aquéllos que Ud. otorgue, con €l
nombre, pase de ciudadania americana, de las personas a las que ‘e son dados. Pueden ser
negados a los ciudadanos de los Estados Unidos gue sé hayan expatriado hasta el punto de
deber su fidelidad a otras naciones, © quienes, en otra manera, hayan perdido la proteccion de su
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propia nacién, Las protecciones a los marinos no se incluyen en ia denominacion de pasaportes,
ni son otorgadas por ministros publicos. Sin embargo, los rarinos, como otros ciudadanos,
pueden ocasionalmente querer el pasaporte del ministro, y estar en el derecho a tenerio,

Prevalece una costumbre entre Jos soberanos europeocs, en la conclusion de tratados, de
ofrecer presentes de joyeria y otros articulos de valor pecuniaric al ministro de la potencia con la
que negociaron. La misma usanza se repite cuande los ministros se despiden a! érming de su
misién. La aceptacién de tales presentes por los ministros de los Estados Unidos esta
expresamente prohibida por la Constitucién ¥ aunque no lo estuviera, dificimente podria ser
consecuente con la delicadeza deé las relaciones con poteficias extranjefas que los ministros de
los Estados Unidos recibieran tales favores pues los ministros de esos principes ante los Estados
Unidos no podrian nunca recibirlos de este gobierno a cambio. La usanza, excepeional en si, sélo
podria tolerarse siendo reciproca. El Presidente espera que cada ofrecimiento de un presente
semejante que pueda hacerse en el futuro a cualquier ministro poblico o a cualquier otro
funcionario def gobiernc en el extranjero, sea respetuosa pero decididamente rechazado. Esta ha
sido una instruccién regutar para todos los ministros de los Estados Unidos en el extranjero por
varios afios, y por tanto, repetida a Ud. Es probable que una practica asi no se aplique por los
nuevos gobiernos de Sud América, Y Que no se haga ningln ofrecimiento del estilo; pero si
tuviera razones para esperarlo, al términc de su misién, para evitar Ia aparente sevridad de
declinar o que intenta ser un favor, el aviso informal de que no puede ser aceptado, en el
momento adecuado, puede anticipar la necesidad de una negativa,

Se ha hallado attamente conveniente y Util tener los despachos originales de nuestros
ministros en el extranjero atados en volimenes. Para ello, en aras de |a uniformidad, los
despachos deberan estar regularmente numerados, con copias hechas en la misién de todos los
papeles enviados con ellos, deberan estar escritos en pape! def mismo tamafo: 13 % pulgadas
de largo, 8 % de ancho con los bordes sin cortar y un margen de por lo menos 1 % pulgada
alrededor de todos los bordes para coser y cortar las orillas sin dafiar el texto. Se envian aqui dos
resmas de papel de despachos, para ser usado exclusivamente en su correspondencia con este
Departamento, Y un juego de lineas adaptadas a su medida, de las que estas instrucciones
también muestran un ejemplo.

Tan detallados como aparecen estos sefialamientos, son hallados muy esenciales para el

buen orden y conveniencia del trabajo en el Departamento.
Soy, con respeto, Seiior,

Su muy humilde y obediente servidor.
(Firmada) H. Clay
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il. Extracto de I.a carta enviada a Joel R. Poinsett, anexo al despacho de Williams del 23 de
agosto de 1826
Extracto (Sr. Wiltiams a Sr. Poinsett)

Estoy muy complacido con la vision que Ud. expresa sobre la controversia territorial entre
México y Guatemala. Estoy convencido de que no podemos promover mejor los deseos de
nuestro gobierno, que contribuyendo a ajustar esta desafortunada disputa. Una geria controversia
o una guerra entre México y Guatemala perjudicaria la gran causa de fa independencia de
Hispanoamérica, seria una fuente de triunfo para sus anteriores opresores y de gratificacién para
fos enemigos del gobierno libre en todo el mundo. Ya que hay una perfecta coincidencia de
opinién entre nosotros a este respecto, he pensado que podemos alcanzar la reconciliacion. Con
el fin de constatar con certeza los sentimientos de este gobiemo, he {enido una entrevista con el
Presidente Arce —quien me ha autorizado a decir que este gobierno esta dispuesto a referir la
controversia territorial a la decisién del Congreso de Panama, ¢ al gobiemo de los Estados
Unides o al gobiero de Buenos Aires o al voto de los ciudadanos residentes en el teritorio en
disputa. Si México prefiere la dltima altemativa, se propone que las tropas de ambos gobiermnos
sean retiradas de Chiapas" y que se estipule lo necesaric para asegurar que los ciudadanos
voten libremente, sin coaccion y que no deben ser molestados por los votos que puedan dar. Se
alega que en la ocasion antettor en que los ciudadanos de Chiapas votaron al respecto, la
eleccion se hizo bajo la influencia de bayonetas mexicanas. Si fuera asi, la justicia y propiedad de
esta estipulacion es aparente. Le comunico esto en la esperanza de que pueda presentarsele
una ocasion en gue pueda usarlo de manera que se pongan las bases para una amistad

permanente entre México y Guatemala.

* Traduccion nuestra; anexo de: Williams a Clay, Guatemala, 23 de agosto de 1826, en NAW, Despatches
., from United States Ministers to Central America, 1824-1906, microfitm 219, vol. 1, 1. 2, despacho num. 4.
“Chiapa” en el manuscrite; idem.
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lll. Despache nam., 8 de John Wiliiams a Henry Clay’

Despacho 8
(recibido 28 de enero 1827) Guatemala, 24 de noviembre de 1826.

Al hon. H. Clay.

Sefior:
Por este medio habia informado a Ud. que habia detenido la operacién de la nueva tarifa

aprobada por este gobierno y habia obtenide una promesa de que en la siguiente sesidn de
Congreso recibiria las medificaciones necesariag para hacerla irreprochable. E| Congreso, segun
se¢ proclamo, debia reunirse en esta ciudad el domingo 1° del pasado octubre. pero las
circunstancias obligaron a tantos miembros a renunciar que no se reunié un quorum y todo &l
gobiemo se disolvia excepto por ef departamento Ejecutivo.

A mi llegada a esta ciudad descubri que el pals estaba dividido en dos partidos principales,
uno llamado de los serviles y el otro de los fiberales.” El primero incluia una gran mayoria de
espaifoles de nacimiento, acomodados, comerciantes v leales a la corona, El segundo
comprendia a algunos eclesidsticos, a la mayor parte de los nativos que descienden de ancestros
europecs y a gente comun que se interesa por los asuntos publicos. €I Sr. Arce, el presidente,
era considerado como parte del partido liberal en el momento de Ia eleccién. Pero los eventos
posteriores io condujeron a los brazos del otro partido. Alrededor de tres cuartas partes de la
cdmara de diputados se oponian al presidente y é! tenia una pequefia mayoria en el Senado, que
pronto se alterd por e cambio da algunos miembros, La cidmara de diputades se reunié sin
indicar los medios para el siguiente afio y sefialé como la causa de dicho incumplimiento que no
votarla por mas recursos hasta que fuera informada por el departamento Ejecutivo cual habia
sido el uso dado a las rentas ordinarias asi como a los préstamos ingleses. La camara de
diputados acusé al presidente de mala administracién en las finanzas y estaba a punto de
procesarlo durante la sesion regular, cuando los amigos del presidente se retiraron vy rioc hubo
suficiente quorum, debido a que habia varios miembros ausentes y algunas vacantes en dicho
cuerpo. Después de una pausa de unos dias, los amigos del presidente accedieron a regresar,
con la condicion de que se llevara a cabo el proceso en su contra. Durante este tiempo, ef tratado
con Estados Unidos fue ratificado por la camara de diputados. Por ios términos de su constitucién
federal, en cada sesion el Congreso sélo puede actuar sobre el asunto que le es somelido En el
orden del dia (que esta aqui adjunto) se sometiercn a su consideracion los asuntos delicados que
fueron mencionados amiba, Y se suponia generalmente gue la camara de diputados podria

) Traduccidn nuestra: lo que aparece entre paréntesis son anotaciones del Departamento de Estado.
Williams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW, Daspatches.... microfilm 219, vol. 1, r.
. 2, despacho nim, 8.
“Serviles” y “liberales” en espafiol en el documento.
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formar un quorum. Este cuerpo estd compuesto por 40 miembros y se necesitaban 21 para
formar un quorum. Habia 14 6 15 vacantes y habia varios miembros ausentes por motivos
prudenciales. So6lo asistieron 19, de los cuales 16 se decia que eran hostiles y tres favorables al
presidente. Siguieron reuniéndose por un tiempo, pero ya perdieron toda esperanza de formar un
quorum,

Ud. recibird adjunta la proclamacién del presidente convocando a una nueva convencién
para crear otra constitucién, y las resoluciones de los miembros del Congreso reunidos,
protestando contra la medida. Estas resoluciones fueron aprobadas por una votacién de 16 a 3.
En Ia formacion de las constituciones federal y estatales, desafortunadamente no tenian a ningun
maestro artesano entre ellos y toda la maquinaria estd mal planeada. Los gobierncs federal y
estatales estan continuamente en conflicto. Cada gobierno mantiene un ejército pemanente.
Hace unos meses €l presidente y el jefe de estado de Guatemala no estuvieron de acuerdo
respecto a los ingresos surgidos por el monopalio del tabaco. Aproximadamente al mismo
fiempo, se enfrentaron destacamentos de los respectivos ejércitos en e distrito de Chiquimula, E!
5 de septiembre a las dos de la mafiana, un destacamento de las tropas federales tomé por
sorpresa al jefe de estado y a sus guardias y los hizo prisioneros sin un solo disparo. El jefe de
estado fue encarcelado por cuatro o cinco dias y después liberado. Durante su encarcelamiento
todas las armas y municiones de guerra del estado fueron tomadas por las tropas federales. Esta
medida produjo una animosidad violenta. La legislatura estatal, que estaba en sesion en el lugar,
huyé a un pueblo lejano y comenzé a hacer los preparativos de guerra en su poder. Surgid un
regimiento en el distrilo de Vera Paz para la defensa del estado. Sin embargo, un fraile dominico
ingresd entre las tropas y las convirtid al lado federal. Se fueron contra sus oficiales, hirieron de
gravedad al comandante y marcharon triunfantes hacia la ciudad. El jefe de estado, ya que tanto
&l como la mayoria de la legislatura estatal eran del partido liberal, clamaban por una reforma en
los asuntos de !a Iglesia. Hablan disuelto un convento de monjas y mandaron a las chicas a sus
respectivos domicilios, argumentando que habia sido ordenado por el Arzobispo —contraric a la
fey—. Estuvieron muy cerca de aceptar una ley, a través de la legislatura estatat, reduciendo los
ingresos de la Iglesia a la mitad, y otra ley dando ofra descendencia a gran cantidad de
propiedades, con la orden de que los hijos de los sacerdotes y frailes debian suceder a los
bienes de sus padres. Estas dos medidas dirigidas a la futura riqueza de la Iglesia, no fallaron en
traer a su autor venganza eclesiastica. Fueron denunciadas como Revolucicnarias, heréticas e
infieles y Flores, el teniente gobernador, pagé con su vida por la indiscrecion de intentar
semejantes reformas antes de que la opinién publica estuviera preparada para ellas. En cuanto al
pueblo de Quezaltenango, hacia donde ia legislatura estatal habia huido buscando refugio, la
turba enfurecida se fué sobre él y no sélo le quité la vida, sino gue con fandtica barbarie lo habia
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hecho pedazos, Poco tiempo después un coronel al servicio del estado entré al pueblo, pero su
gran contribucion fue asesinar a algunos de los habitantes y cometer otros excesos. Este oficial,
abandonado por parts de sus tropas debido a la influencia de un sacerdote, huyd hacia México.
Todos los preparativos de guerra de dos meses han resultado en algunas ligeras peleas entre la
vanguardia de las tropas federales y estatales, en las que las primeras tuvieron un hombre herido
y las segundas quizd una docena de muertos y heridos. El gobernador y muchos de sus
adherentes se han refugiado en tas montafias. Eif Congreso Federal esta dispuesto a no volver a
reunirse, con el consentimiento del Presidente, como Ud. vera por esta proclamacién.

Et 8r. Arce era el jefe militar de San Salvador e hizo aigo e resistencia.a ia auioridad de
iturbide. Sus méritos en esa guerra fo recomendaron al afecto de una parte del pueble. Cuando
lturbide fue derrocado y se reconocié la independencia de este pais, el pueblo agradecido por
sus servicios militares lo hizo Presidente. Lo que ha ocurrido en todas partes del mundo ha
pasado en Centro América: Cuando el poder ejecutivo le es confiado a una persona cuya
educacién y hébitos han sido exclusivamente militares, en pocas ocasiones sustituira la bayoneta
por la influencia de la magistratura. Y cuando la espada se ha desenvainado una vez, se ha
derramado sangre e influenciade la opinién publica, serd facilmente convencido por quienes
estan a su alrededor de que Ia tranquilidad publica requiere que su autoridad se amplie o se haga
perpetua. El fracaso del gobierno representativo aqui me ha afligido profundamente. Me mantuve
enteramente apartado del conflicto de su partido y hubiera tenido gran placer en contribuir al
mejoramiento de su institucién. A peticién de ambos partidos, habia preparado un proyecto para
un banco nacional, con las restricciones tales que consideré podian otorgar a la nacidn los
beneficios con el cuidado adecuado contra los vicios de dichas instituciones. A otra peticion de
esle tipo, habia propuesto una tarifa y algunas mejoras a su sistema financiero y a su codigo
judicial. El comercio directo entre este pais y ia vieja Espana todavia se mantiene. Y no creo que
se prohiba pronto, a menos que el Estado de San Salvador imponga su politica al respecto. Este
Estado, aunque entre fos mas pequerios, es el mas eficiente de todos en la confederacién. Y
Utimamente ha adoptado algunas resoiuciones decisivas a ese respecto.

El 16 de! corriente regresé de un viaje de 37 dias a través de la parte sureste del Estado de
Guatemala y por el Estado de Salvador. La mayor parte del territorio por el que viajé es templado,
salubre y fértil. Conoci a varios caballeros que han viajado en México, Buenos Aires, Chile, Pert
y Colombia y todos concuerdan en la opinién de que Centroamérica, de acuerdo a su extension,
contiene una mayor porcién de tierra fértil que cualquier otra parte de Hispanoamérica. Hay un
terreno de 30 leguas de ancho incluyendo el departamento de Soconusco al oeste y
extendiéndose sobre el Qcéano Pacifico 500 6 600 leguas, a través de los estados de
Guatemala, Salvador, Nicaragua y Costa Rica, que es probablemente supefior en fertilidad a
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cualquier otro de la misma extensitn en este o en cualquiera de los otros continentes. Caballeros
que han viajado mucho me aseguran que es asi. Humboldt, el viajero cientifico que ha dado gran
fama a México y a parte de Sudamérica, si mi memoria no me engafia, se embarco en Panama,
La Habana y Acapulco, y no vio el territorio del que hablo. La diferencia de elevacion permite [que
haya] una gran variedad de climas y de productos. Pero la porcién que se utiliza para grano del
norte y frutas del norte, es comparativamente pequefia. De ahi el precio tan alto del trigo, 150 16
el bushel.” Salvo en regiones allas, hay una estacién normal continua. En algunos distritos se
pueden obtener tres cosechas de maiz indio en 12 meses. El jefe politico del departamento de
Sonsonate me informé que era un calculo preciso en todo el Estado del Salvador, que se pueden
obtener tres cosechas de malz indio en trece meses y medio, pero que el modo usual de cultivar
era de una cosecha de maiz, una de chicharos y ofra de rafces en un mismo campo a lo largo del
afo. Y por esta manera de cultivar, su tereno se agotara, Tantas personas me aseguraron que
sus tierras eran inagotables para producir, dos y tres cosechas por afio, que me siento con la
libertad de cuestionar su veracidad pues es contrario a todas nuestras teorias en los Estados
Unidos. Este inteligente caballero me informé que tres cosechas crecen espontaneamente en sus
tierras incultivadas. Y como se lo pedi, me dic un certificado oficial de este hecho, que anexo.
Hay muy poca madera en esta regioén, por lo gue he visto, es sélo suficiente para uso culinario.
Las plantaciones estan cercadas con alambrados que son hechos a bajo costo y al final son
mucho mas baratos que nuestras cercas de madera en los Estados Unidos. Habiendo recorrido
més de 300 leguas no he visto veinte arados y se parecen muy poco al implemento dtil y que
ahorra trabajo usado en los Estados Unides. No hay ni una libra de hierro en ellos. El cultivo se
hace sobre todo con la hoz.

Donde se va a construir el canal de Nicaragua, el extremo sur de! pais, se abrird un mercado
extensivo y conveniente para nuestros cereales. Personas inteligentes dicen que si pudieran
comprar harina a H 10 6 12 H el barril, abandonarian el cultive de subsistencia del maiz indio y
emplearian a sus trabajadores en la produccién de azucar, indigo, cochinilla, café, etc. Las
costas del Pacifico estan rodeadas en una gran distancia por una rama de las Corditleras, “cuya
cresta coronada con conos volcdnicos”, presentan al viajero una de las mas majestuosas
escenas de la naturaleza. En las laderas de los homos colosales hay considerable cultivacion,
como en el caso de las vecindades de los volcanes en tode el mundo, debido, supongo, a la
extraordinaria fertilidad del suelo. Cuando un Humboldt haya explorado y publicado una
descripcion de estas regiones, seran rescatadas del olvido al que han sido condenadas hasta

ahora por ta politica inquisitoria de Espafia.

™ Medida de capacidad equivatente a 2150.42 pulgadas clbicas.



144

Por la falta de capital y de iniciativa no se ha hecho mucho con sus minerales. Las minas de
Tegucigalpa en et Estado de Honduras y algunas en el de Costa Rica son trabajadas con
provecho considerable. No he pedido confirmar la cantidad de oro y plata extraida al ano, pero es
considerable, A menos que la gente esté equivocada, hay muchos minerales ricos en todas las
partes del pais, particularmente en la regién de la montafia del Carmen, cerca del centro del
continente,

No he visto ni tenido ningun reporte del Sr. Savage, nuestro consul. Poco después de mi
legada supe gue estaba en Granada, en el Estade de Nicaragua v aue de ahi habia regresade a
_los Estados Unidos. £l 23 del corriente nombré al capité'n_WiIIiam Phillips, de Filadelfia, consul
pro tempore de Centroamérica. Y el mismo dia nombré a Robert Parker consul pro tempore para
el distrito det Salvador, incluyendo los puertos de Sonsonate, Libertad y Conchagua. Los dos
primeros son vias abiertas, pero e! Ullimo es un puerto espacioso y seguro. He hecho los
preparativos para salir de la ciudad el dia 2 del pdximo mes, esperando encontrar una de las
embarcaciones de nuestro escuadrén de las Indias Occidentales en Omoa el 15, para abordaria y
que me lleve a Pensacola. Espero verlo en Washington hacia finales de febrero. Defaré a oficina
de la Legacién con el capitan Phillips, quien estd encargado de atender los despachos hasta la
liegada de mi sucesor Me considero aforlunado en poder seleccionar al capitan Phillips para
atender al inlerés de los Estados Unidos hasta la llegada de mi sucesor. Si el Sr. Savage
renunciara a su puesto consular, confic en que e! capitdn Phillips serd nombrado
permanentemente para esa posicion. El Sr. Parker debe fidelidad a nglaterra por nacimiento. Ha
residido por varios afios en Hispanoamérica y ha contribuido a su independencia. Aclualimente
reside en el pueblo de San Salvador y forma parte de una rica casa mercantil en ese iugar y tiene
buenos sentimientos hacia los Estados Unidos. No tengo duda de que é&l representard sus
intereses fielmente. Ning(n ciudadano de los Estados Unidos reside en esa region; nuestra nave
mercantit toca la costa del Salvador de vez en cuando y considero necesario tener un cénsul en
ese distrito.

En mi viaje a San Vicente, a 86 leguas al sureste de esta ciudad, encontré al Sr. Cadas. E|
regresaba de los Estados Unidos por el ric San Juan y e! lago de Nicaragua. No tiene ninguna
duda de la viabilidad de! proyectado canal. Fue nombrado a! departamento del Tesoro por el
Presidente Arce pero no ha asumido las funciones de esa oficina. Estoy en comespondencia con
el Sr, Sosa, Secretario de Estado [sic], respecto al encarcelamiento del Sr. Marshall, que sera el
tema de otro despacho.

Tengo e! honor de ser, con gran respeto, su humilde servidor.
John Williams
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IV. “Certificado™ anexo a despacho hum. 8

Bienio de 1826y 27.

Valga por el sello, 3°en el Estado del Salvador.

José Norberto Morén e Intendente de Hacienda, Gefe politico de este departamento de
Sonsonate en el Estado del Salvador en fa Repplblica de Centro América

Certifico: que en todo el terreno de dicho departamento produce la yerva thé igual en su
figura y efectos al de la China, sin que hasta ahora se haya ninguna persona dedicado
aprovecharse del en el comercio, a pesar de gue uno { otro lo acosturnbran tomar diariamente y
por 1o que pueda convenir doy 1a presente en Sta. Ana a diez y sie [sic] de oct. De ochocientos

veinte y seis.

José Norberto Moran

Ciriano Caceres, el Srio,

* Documento en espafiol, anexo de' Williams a Clay, Guatemala, 24 de noviembre de 1826, en NAW,
Despatches..., microfim 219, vol. 1, r. 2, despacho nam. 8.
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V. Declaracion del testigo Mariano Montenegro, sobre la detencién de Marshall en Gualéan,
tomada el 13 de enero de 1827 Y enviada por William Philiips, cénsul pro tempore

{Recibida el 23 de mayo)
Consulado de ios Estados Unidos de América traduccion

Frente a mi, William Phillips, Cénsul pro tempore” de [os Estados Unidos para la
Federacion de Centroamérica, comparecit Mariano Montenegro, vecino de esta ciudad ¥, BOr su
propia voluntad y acuerdo, declara y dice lo siguiente:

Que en o alrededor del 6 de agosto pasado, 1826, dejé esta capital acompafiando al Sr.
John Marshall, secretario def ministro de los Estados Unidos, asf como al Sr. Vidal, residente de-
La Habana, con un sirviente llamado Miguel, todos destinados a Gualan, Liegaron ah{ en seis
dias y que antes de acercarse al poblado, el secretario y el Sr. Vidal se adelantaren, y el testigo y
Miguel se quedaron con las mulas cargadas con el equipaje. Liegaron finaimente a Gualan como
una hora después que ellos, Cuando Hegaron a la aduana en Gualan, el agente de aduana
liamado Francisce Pineda salié ordenandoles que descargaran el equipaje, y ordenande a Miguel
que fuera a llamar al secretario. Cuando aquel caballero liegé a la aduana, el agente le pidi6 sus
llaves. Entonces el secretario sacd sus pasaportes, asi como el Tratado de Amistad, etc.
ratificado hace poco entre esta Repdablica y los Estados Unidos, del cual era portador como
mensajero del ministro de los Estadgs Unidos. Este tipo entonces preguntd a Migue! quién era el
Sr. Marshall, £ respondio que era secretario del dicho ministro. Pineda entonces ilamé al
interventor Coeto, quien también vio el Tratado con el gran sello de la Republica sobre &I, asi
como el pasaporte del gobierno Supremo, que leyS. Abrid el Tratado y leyoé parte de &I, El Sr,
Marshall permanecié todo este tiempo en fa mas grande tranquilidad y por ..."" no ofrecié la mas
minima obstruccién. Revisaron después su badl y cuando terminaron, el secretario ordend al
sirviente Migue! que lo cargara a sus habitaciones. Luego siguieron revisando hasta la pequefia
bolsa donde tenia sus provisiones, licor, etc. Cuando terminaron con esta operacién, Coeto
preguntd al testige dénde estaba el bag del secretario, a lo que respondio que como ya io hablan
revisado, Miguel se lo habia lievado a su alojamiento, Luego Coeto dijo a Miguel que fuera
inmediatamente a traer a baul; como se tardé un poco en regresar, el interventor ordend a dos
soldados que fueran por &l ¥ por el badl por la fuerza. Cuando trajeron el badl de regreso, el
Secretario manifestd algo de resistencia Y con senas (por no entender el espafiol) les dijo que no

Traduceién nuestra: lo que aparece entre paréntesis son anotaciones dei Departamento de Estady. Anexo
de: Phillips a Clay, Guatemala, 3 de febrero de 1827, en NAW, Despatches from United States Consuls
.. In Guatemala, 1824-1906, microfilm 337, vol. 1, 1. 1, despacho s/n,
...L0s subrayades son de Phillips, idem.
llegible en el manuscrito, jdem.
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revisaran otra vez su baul y que no detuvieran a él o el badl equivocadamente. El agente de
aduana Pineda, dirigiéndose a Coeto, dijo que entendia el idioma inglés y que el secretario
estaba hablando mal de ellos, agregando — este Grumete piensa que uno no entiende lo que
dice — y continué diciendo — estos hi_os de p_tas quieren pisotear nuestra aduana—; con una
multitud de epitetos del mismo tipo. Luege Coeto llamd al centinela en la rabia mas violenia, para
flamar un guardia o un soldado para encarcetar al Rogue e hijo de ... osea el secretario. El testigo
entonces dijo a Miguel que llamara a Don Francisco Vidal, para que fuera testigo de lo que Coeto
y Pineda estaban haciendo. Cuando llegd Vidal, suplicd a Coeto que no encarcelara al Sr.
Marshall, le dijo quien era y varias cosas relacionadas con &l. Finalmente, por la fuerza de la
persuasion, se ordend ai peloton que se fuera cuando pasara una hora en la que el Sr. Marshall
estuvo rodeado por una guardia de ocho soldados. €l interventor rechazaba constantemente las
suplicas de Vidal, repitiendo el infame epiteto de Picaro roque al Sr. Marshall. Y para concluir,
antes de que se fuera a su habitaciones, todavia revisaron sus bolsillos, donde tenfa unos

cigarros y se los guitaron.
Como testimonio he fimado la presente y he pedido que se le aplique el sello de la
Legacién de los Estados Unidos de Ameérica, el 13 de enero del afio de nuestro Sefior de 1827,y

el 52 de la Independencia de los Estados Unidos.
Sello William Phillips.

Affidavit”

En acto continuo juramentado en forma, el ciudadano Mariano Montenegro a treinta y cinco
afios, casado, de este vecindario y de oficio herrero, fue interrogado sobre €l contenido dei
anterior escrito y relacion agregada, que al efecto le leyeron, dijo ser efectivamente cierto guanto
se le ha leido; porque positivamente pas6 todo el hecho, como se relaciona; Anadiendo que el
declarante también advirtié a Coeto quien era la persona del Sr. Marshall, secretario; contra
quien intentava [sic] proceder, y a pesar de todo no suspendié Coeto el registro y demas
procedimiento asi como se ha leydo {sic], se afirmo y ratificé en lo expuesto, expresando no
corresponderle, ni comprehensarie [sic] as generales de las leyes, y lo firmo a que doy fe.

Mariano Montenegro

(firmado) Urrutia Andrés  Dardédn
Juez de Primera Instancia Escribano
copia verdadera William Phillips Consul

:‘En espafiol en el manuscrito, como los epitetos subrayados que aparecen mas adelante, idem.

Declaracién por escrito hecha bajo juramento frente a un funcionario. El texto que sigue esta en espaliol
en el manuscrito.
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VI. Instrucciones del Departamento de Estadc norteamericano a William Jeffers’

No. 2 Departamento de Estado
William Jeffers, Washington, 20 de julic 1831
Nombrado Encargado de negocios EE.UU.

ante la Republica de Centroamérica.

Sefior,

La Reptblica de Centroamérica, en la que Ud. esta destinado a residir como Encargado de
negocios de ios Estados Unidos, es un pals al que se atribuye un interés particular, es necesario
que Ud. conozca y aprecie fa razdi qus io anima.

I. Su posicion geografica, limitando con los dos Océanos, puede, en un dia distante, hacerla el
canal o el puesto intermedio de un comercio extensivo, entre China, las Filipinas, la costa
Noroeste de América, la costa Pacifica de los nuevos Estados de Norte ¥ Sudamérica y las islas
del Mar del Sur, y con el resto del mundo. Las iniciativas comerciales de nuestros marinos y
nuesira proximidad deben damos grandes ventajas para la competencia en al camercin v la
navegacion en este campo.

Il. El establecimiento de puertos libres en ias costas correspondientes del Pacifico y del Atlantico,
con la construccion de buencs caminos que los conecten, puede, en gran medida, producir el
efecto mencionado en e parrafo precedente; pero ia unién de los dos océanos por un canal de
navegacion -un proyecto mencionado mas adelante en estas instrucciones— resultaria en un
buen entendimiento entre los Estados Unidos y esa Repubiica, asunto de principal importancia
para nosotros,

ill. La gran variedad de articulos del pais, productos ya sea de cultivo o de crecimiento
esponténeo, y la riqueza de sus minerales, lo sefialan como uno de los paises mejor unidos a
nuestro comercio; -ya que ninguna de esas mercancias es producto nuestro— mientras que
nuestras manufacturas y los prodctos de nuestra tierra e industria formaran las bases de un
intercambio comercial benéfico en el mayer grade a ambos paises, y dara empleo a una gran
parcidn de nuestros barcos, por los aflos en que debamos cargar no sélo el comercio directo
entre ese pais y el nuestro, sino también el comercio extranjero, siendo admitidos —por nuestro
tratado- en los puertos de Centroameérica en los mismos términos que los barcos nacionales
respecto a los navios y a sus cargamentos,

V. Ei bajo nivel de su técnica manufacturera, la falta de capita! y de iniciativa, deberan, por
muche tiempo, hacer a Centroamérica dependiente de los abastecimientos extranjeros por todos
los artfculos que puedan necesitar. Hasta ahora, la falta de industria y la consiguiente pobreza de

* Traduccion nuestra; Livingston a Jeffers, Washington, 20 de julic de 1831, en NAW, Diplomatic...,
microfilm 77, vol, 12, ¢, 9, ff. 209-217, doc. nim. 2.
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la gente, han limitado mucho la demanda de productos extranjeros, pero conforme esto cambie
con el desarrolio del pals, las circunstancias presentes deber&n mejorar, introduciendo un gusto
por las manufacturas y otros arliculos de comercio. Nuestros ciudadancs pronto entenderan
cudles articulos se adaptan al mercado y lo abastecerdn de modo correspondiente. Por supuesto,
esto debe dejarse a la empresa individual, pero una imporiante tarea del representante de
nuestro gobiemo seréa la de reprimir, tanto como esté en su poder, toda accién de nuestros
ciudadanos contraria a los principios del comercio justo; y de impresionar a los individuos asi
como al gobiemo del pals, con una conviceidn de nuestra honestidad y recto frato tanto en
transacciones privadas como en cuestiones publicas.

V. Esta Republica amerita una atencién particular de los Estados Unidos, habiendo uno de sus
miembros politicos enviado una delegacion formal a Washington, con la solicitlud de que pudiera
ser admitido a nuestra Union Federal, ofrecimiento que no se concretd por el cambio de las
circunstancias; pero que sin embargo muestra una confianza en nuestros principios y un apege a
nuestras instituciones que no pueden mas que agradar a nuestro orgullo nacional y pueden ser
(tiles en la promocion del buen entendimiento, las relaciones comerciales y el respeto por
nuestras instituciones politicas.

V1. Colombia y Centroamérica son los Gnicos dos Estados Republicanos de Hispanoamérica con
los cuales hemos establecido hasta ahora tratados de comercio; y la estricta ejecucion de aquél
con Centroamérica por parte de nuestros ciudadanos en su relacién con ese pais, sera una de
sus principales tareas a cumplir, asi como la de hacer representaciones al gobiemo ante el cual
es enviado, y reportes al suyo de cualquier infraccién en nuestra contra.

De los detalles de las circunstacias, que han creado en el Ejecutivo un fuerte deseo de
fomentar una relacion comercial cercana con Centroamérica, surgen las instrucciones
particulares que deberan guiarlo en su misién.

Eil pueblo se caracteriza por estar muy apegado a su independencia; pero generalmente es
inculto e ignorante de los verdaderos principios por los cuales solamente puede ser preservada
dicha independencia. Su gobierno, ordenado como el nuestro, con ! plan federal, se formé por la
unién de las cinco provincias contiguas de Honduras y Nicaragua en el lado Atlantico, y de
Guatemala, San Salvador y Costa Rica en el Pacifico. Los celos entre estas partes de la
Repiiblica muy pronto resultaron en un conflicto civil y, por varios afos, se podria dificilmente
decir que Ja Unidn existiera. Ha sucedido un estado de cosas més nomnal y la permanencia de
este estado de gobierno regular es tan esencial para la existencia de nuestro intercambio
internacional y comercial con ellos, y que es ademas tan importante para la causa del
republicanismo por doquior, que serd su deber especial, en todas las ocasiones apropiadas,
sostener con argumento y consejo, la necesidad de union y la excelencia del Gobierno Federal.
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Esto podra hacerse por una referencia al estado présperc de nuestro propio pais y al rapido
avance que ha hecho bajo la influencia de instituciones fibres y un Gobierno Federal
representativo, hasta el grado que ocupa en el exiranjero y la felicidad individual de sus
ciudadanos en casa. Esto debe hacerse con cuidado y sin ninguna cosa que pudiera, en el
minimo grado, censiderarse como una interferencia indebida en sus asuntos domésticos; pero
ellos vendran a Ud. naturalmente para saber cdmo operan nuestras instituciones, y Ud.
aprovechara todas esas ocasiones para imprimir en ellos la imporancia de preservar inviolados
105 grandas principics de nuesiro yobierno gus han incorporade @l suye, y de explicar la

naturaleza de nuestras otras instituciones gue ain no han adoptado.

Ud. se esforzara por crear, si no existe, y de fomentar, si ya hubiera surgide, un sentimiento
de interés comun entre los Gobiernos Republicanos de América, no de caracter hostil pero si
defensivo, en relacidn con las monarquias de Europa. En todas sus comunicaciones con el
gobierno, debe elegir solo las expresiones caiculadas pata produci este sentimiente de una
comunidad de intereses, pero sin asumir una superioridad para su pais. Nuestra preeminencia se
reconocera voluntariamente, como lo han hecho por la adopcién de la mayoria de nuestras
instituciones; y, sin arrogérseia, el representante de los Estados Unidos, mediante un uso
prudente de las ventajas que la posicién de su pais da, sera considerado como la mejor fuente de
la cual los funcionarios de 1a nueva Replblica pueden extraer informacién y a la cual pueden
solicitar consejo. La influencia asi obtenida no debe perderse por exigencias impropias ©
reclamaciones frivolas. Cada solicitud por parte de un ciudadano americano deberd ser analizada
cuidadosamente antes de llevarla al gebierno. Incluso cuando esté seguro de obtener una
ventaja, no permita que se haga una pelicidn, a menos que esté fundada en la justicia. Pero, por
otra parte, presione firme pero respetuosamente, por la reparacion de cualquier dafio, e insista
enérgicamente por cualquier privilegio y ventaja para sus conciudadanos a los que les da
derecho el tratado o 1a ley de las Naciones. Las instrucciones sobre este y otros asuntos son tan
detaliadas no por alguna duda de que su buen entendimiento y sentido del deber lo guiaran en la
misma direccién, sino porque su misién pondra las bases de la reputacién que gozara nuestro
pais en la nueva Replblica. Las primeras impresiones son de la mayor importancia: gue se
enlienda que no pedimos favores exclusivos, no insistiremos en reclamos injustos para la nacién
o sus ciudadanos, y no toleraremos ningun dafio deliberado.

Siguiendo con este (ltimo punto, serd necesario que en todas sus relaciones con nuestros
ciudadanos que comercian en aquel pais, hacerles entender fuertemente la necesidad de una
estricta cbediencia a las leyes y {a conformidad con los reglamentos establecides en los puertos,
asegurandoles su pronta intervencién cuando sean tratados ilegaimente; pero de sus
instrucciones de no abogar en reclamos injustos, o pedir para ellos privilegios 210s que ne tienen
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derecho; y particularmente, que Ud. no permitird ningun comercio ilicito en el que pudieran estar
involucrados, y su confianza en que cada americano considere la reputacion de su pais en cierta
medida dependiente de la de los comerciantes en un pais extranjerc y, por lo tanto, eviten
cualquier apariencia de mala fe en sus tratos comerciales.

Una de las primeras accicnes det recién establecido Poder Ejecutivo ha sido el de solicitar 13
mediacién de nuestro gobiemo para aliviar los sentimientos hostiles que, se temia, abrigaba el
gaobierno contiguo de México. Estd Ud. provisto de una carta de este Departamento (A) al
Secretario de Estado para las Relaciones Exteriores de Centroameérica, en respuesta @ esta
solicitud, que Ud. entregara en una temprana oportunidad; y Ud. le comunicara al mismo tismpo
el contenido de las instrucciones dadas al Sr. Buttler al respecto, de la cual un extracto (B} se
anexa para este proposito. Y puede agregar que la prontitud con la que hemos respondido a la
solicitud del Ejecutivo de Centroamérica debera, Ud. asi lo desea, ser considerada como una
prenda de nuestros futuros esfuerzos, no solo para cultivar un buen entendimiento con aquel
gobierno y cumplir de la manera mas pronta y eficaz todas sus peticiones de nuestros buenos
oficios, sino también presefvar la armonia de nuestras Hermanas Republicas en sus relaciones
entre ellas.

Si durante su estancia en Centroamérica los conflictos civiles que han distraido al pais hasla
ahora debiesen otra vez resultar desafortunadamente en la secesion de una © mas de los
Estados, Ud. debera continuar con sus funciones con aquellos que permanezcan bajo la cabeza
federal, evitando todas las comunicaciones con los lideres del partido contrario que puedieran ser
ofensivas al Gobierno Cantral, el ¢nico ante el cual Ud. esta acreditado; pero esto no quiere decir
que se le prohiba emplear sus buenos oficios, si fueran solicitados por el Ejecutivo de la
Federacidn, para dar lugar a ta reunién de los Estados.

El pueblo de Centroamérica se caracleriza por estar muy apegade a las formas de su
religién, y ser celoso por cualquier falta de respeto contra sus ceremonias. Su buen sentido le
hara ver enseguida la necesidad de evitar cualquier ofensa en este campo; de conformidad en
todos los aspectos no esenciales, a las comunes sefales de respeto a aguellos simbolos a los
cuales los guias de su religién atribuyen santidad. Ei tratado asegura para l0s ciudadanos de los
Estados Unidos la mas entera y perfecta seguridad de conciencia, sin que puedan Ser
molestados por sus creencias religiosas, siempre y cuando respeten las_leyes ¥ usanzas
establecidas en el gais.' La necesidad de observar esta condicién debera inculcarse a nuestros

e ———

Subrayado en el manuscrito, idem.
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compatriotas en todas ias ocasiones apropiadas y ninguna conducta dirigida a infringirla debera

recibir su apoyo.

Sera su deber familiarizarse con todas las estipulaciones incluidas en el tratado entre los
Estados Unidos ¥ la Republica de Centroamérica, del cual una copia estd entre los papeles
enviados a Ud.; con el fin de exigir el cumplimiento de sus estipulaciones a favor de nuestros
ciudadanos, asi como el de imponer a ellos ia estricta observancia de ios derechos reciprocos
que asegura a la Repiiblica,

7 Por el 32° atticuio del tratade, ss acierda que sz
para declarar especificamente Jos poderesr e inmunidades de los Cénsules yVice Cénsdles de
las respectivas partes. Es el deseo dei Presidente que se gjecute dicha estipulacion, pero, por
muchos motivos, seria muy deseable que Ia negociacién para ese objeto se lleve a caho aqui.
Ud. por tanto dar4 a entender al Ejecutivo de Centroamérica que ests gobierno estd deseoso de
Gumplir con la intencisn de aquel articulo, y estaria satisfechs da gue los poderes e instrreciones
necesarios fueran transmitidos al representante a quien, se presume, el gobierno de
Centroamérica le interesarg tener en los Estados Unidos.

Se tiene entendido que una Compaiiia holandesa ests en tratos por el privilegio de construir
un canal de navegacion del Océanc Atlantico al Pacifico, por ef rio San Juan y los lagos
Nicaragua y Leén, -en Ia provincia o el Estado de Nicaragua. Por la carta del Sr. Savage
Parecerfa que ya se otorgé este privilegio Y que las condiciones son tales que no habria grandes
razones para quejarse. Pero como su informacion, tanto de i3 conclusién del acta como de las
condiciones en que ésta se hizo, puede estar equivocada, es una cuestién en la que se debe
apurar gran solicitud para este gobierno, que sus intereses y derechos no hayan sido
descuidados.

Por lo tanto una de sus primeras preocupaciones sers averiguar si se ha otorgado algun
privilegio en este sentido, y si este fuera el €aso, conseguir una copa auténtica del acta Y enviar
duplicados con el primer vehiculo de servicio pablico a este Departamento. Si al examinar el acta,
Ud. encontrara que se dan privitegios o facilidades particulares en la cantidad de peaje, tonelaje u
ofros impuestos o cargos, a las embarcaciones o mercancias de cualquier potencia extranjera,
mayores de los que disfrutarian las embarcaciones o mercancias de los Estados Unidos por los
términos del acta, g pasar por el canal o en los puertos en sus extremos, Ud. inmediatamente
hara entender al gobierno que los Estados Unidos se consideran, por los términos del tratado,
con el derecho a tener las mismas ventajas.

Si se completa Ia subvencidn, Ud. se esforzara por obtener para los ciudadanos de los
Estados Unidos o para el gobierno, si el Congreso juzgara la medida como constitucional ¥
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propia, el derecho de subscribirse al capital y Ud. en cualquier ¢aso, debera obtener y transmitir
los planes, presupuestos y otra informacién relativa a la empresa proyectada, que Nos permita
juzgar sobre su factibilidad e importancia. Es especiaimente importante saber la profundidad de
las aguas, la seguridad contra las formentas, capacidad y otras facilidades de los puertos
proyectados en las dos extremidades del canal; asi como la jongitud propuesta, anchura y

profundidad del canal mismo ¥ el tiempo calculado para construirto.

Los puertos, entradas, rios y otras facilidades para el comercio externo en ambos océanos
no se conocen ni estan sefalados en mapas con la precisién necesaria. Sera (til, si se han
hecho reconocimientos por orden del gobierno o por paticulares, obtener copias de ellos; y si
estos no existen o no pueden obtenerse, adquirir ta informacion que Ud. piense que puede ser
confiable y enviarla a este Departamento, con el modo y el costo del transporte de los puertos al
interior, y de un mar al otro. Una cuestion de las (ltimas pesquisas es la de determinar si, sin !a
facilidag de un canal, el costo del transporte, desembarcando y volviendo a embarcar daria o no
alguna ventaja en el comercio de la indias Orientales al paso por el istmo respecto a la ruta
usual. Relacionada con esta cuestién estaria la investigacion sobre la cantidad y el valor de los
productos de las Filipinas, China, las Indias Orientales que se consumirian en la Republica, o en
tas partes adyacenles de Colombia y México.

Sus instrucciones personales, asi como las de todos nuestros ministros, contienen una
recomendacion que Ud. pensara que sera til para el gobiemno ¥ el comercio de su pais, pero
debe ser especialmente atendida en su misién. El estado inestable del gobiemo y ofras
circunstancias han interrumpido las relaciones diplomaticas ¥ obstaculizado 1as comerciales,
dejandonos desinformados de muchas cosas que es necesaric conocer. Asi pues, que sus
comunicaciones al respecto sean tan detalladas como lo permitan sus materiales.

Ud. recibira adjunta una carta del Presidente al Presidente de Centroameérica, en respuesta a
una par la cual el Oftimo anuncio su ascensién al Supremo Poder Ejecutivo. Ud. buscara una
oportunidad temprana para entregarla al Magistrado en persona, ya sea en su presentacion
oficiat a él, o en una audiencia especial a ser solicitada con ese propésito al ministro de

Relaciones Exteriores, a quien, en cualquier caso, Ud. comunicara previamente la copia de oficio
de |a carta mencionada.

Soy, Sefior, con gran respeto, su obediente servidor.
Edw. Livingston
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