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A lo largo de la historia de las ideas politicas y de la doctrina juridica,
un gran namero de pensadores y filosofos politicos han tratado de explicar el
origen, estructura y funcionamiento del Estado.

Desde el nacimiento de fa democracia directa en Grecia, la torma como
funcionan los Estados ha sido el tema por excelencia de la literatura politica. Sin
embargo, no es, sino hasta la aparicion de Nicolas Maquiavelo -fundador de la
Teoria Politica Moderna~, que la sistematizacion se hace de manera mas rigurosa.
En este sentido y a partir de los estudios de Maguiavelo, y posteriormente el inicio
de la época denominada “Filosofia de la Ilustracion o Siglo de las Luces”, que es para el
pensamiento europeo, el punto de referencia para el analisis de los sistemas de
gobierno. Tomas Hobbes, con su “Leviathan”, en donde propone la primera teoria
del Pacto Social; Juan Bodino quien incorpora el primer concepto de soberania;
John Locke con el liberalismo politico y Montesquieu que senalaba la necesidad
de la division de poderes, en donde las atribuciones que tiene el Estado deben de
ser distribuidas entre los distintos organos de gobierno a fin de mantener un
equilibrio y una actividad de contrapeso en dicha division, hecha con la finalidad
de evitar que una sola persona tuviera la potestad absoluta del poder. Teoria que
fue adoptada por los paises nacientes de la época. En donde el ejemplo mids caro
de la historia politica lo conforman los Estados Unidos de Norteamérica.

De esta forma los Estados Unidos de Norteamérica tienen el gran
mérito de ser los creadores de la nueva modalidad estatal contemporanea,
conocida como Estado Federal o Federalismo, quien sienta sus principales bases en la
limitacion de poder y el eventual abuso de éste; influenciando a los demis paises
nacientes, dada su notable exposicion del pensamiento y de la doctrina referente
al sistema de pesos y contrapesos.

Asi el pensamiento norteamericano recoge dos concepciones de
organizacion y funcionamiento del Estado para fundar las bases del sistema
federal: Division de poderes al interior del gobierno central y distribucion de
competencias a lo largo del territorio nacional.

De esta forma nace el Senado -aunque sabemos que existia ya desde la
época romana-, en la promulgacién de la constitucion Federal Norteamericana en
donde adquiere las caracteristicas de como hoy lo conocemos, como otro factor
inherente al federalismo, el cual se define como: “una forma de organizacion




politica cuyo objetivo es compartir el poder y conseguir la unidad de las Entidades
Federativas sin destruir su identidad original™’.

La institucion del Senado fue creada, para garantizar la igualdad de los
Estados ante la Federacion, lo cual constituye un reconocimiento a la identidad de
cada Entidad, pese a la desigualdad en su extension y poblacion. La igualdad de
voto concedida a cada Estado es el reconocimiento constitucional a la soberania
que en lo individual consena cada uno de ellos, ademas se convierte en un
instrumento para proteger a cada entidad de las amenazas externas.

El Senado se constituye en forma genérica para que ninguna resolucion
nacional sea aprobada sin el voto favorable de la mayoria del pueblo por medio de
su representacion nacional ~diputados~, y de la mayoria de los Estados.

En nuestro pais, el Senado de la Republica, tiene una historia rica y muy
compleja, a lo largo de mas de siglo y medio de vida independiente de la nacion.
En efecto, el Senado surge junto con la Republica Independiente en el afo de
1824, cuando se discutio la necesidad que el poder legislativo fuera un sistema
bicameral, sabiamente defendido por fray Servando Teresa de Mier, Miguel
Ramos Arizpe, entre muchos otros, para evitar la omnipotencia de la mayoria de la
poblacion representada en la Camara de Diputados, mediante el contrapeso de las
distinta Entidades Federativas, en el cual todos tenian la misma presencia
numeérica, sin considerar el tamano de su poblacion.

Sin embargo, esta idea no fue de igual aceptacion por el constituyente
de 1857, quienes tras haber tenido la experiencia amarga de las constituciones
centralistas del 36, 43 y en lo que hasta ese momento se habia convertido tan
noble institucion; consideraron que el Senado era un 6rgano conservador y de
corte eminentemente aristocritico, adverso a los intereses de la Republica Federal
Restaurada, razén por la cual lo suprimieron durante un periodo aproximado de
dieciocho aiios. Es hasta 1875 de conformidad con el Decreto publicado el 13 de
noviembre de 1874, después de las fracasadas gestiones de Juarez, el entonces
Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, fundé triunfantemente su propuesta bajo el
argumento que en una Republica Federal, las dos Céamara sirven para combinar
en el Poder Legislativo, el elemento popular y el elemento federativo. Una Camara
de diputados elegidos en un nimero proporcional a la poblacion representa el

! Tena Ramirez Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano™ Edit. Pornia, México 1985 pég. 101
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elemento popular; un Senado, compuesto de igual namero de senadores por cada
Estado representa el elemento Federativo.

Posteriormente, ya finalizada la dictadura de Porfirio Diaz, el
constituyente de 1917, retomo con mayor fuerza y con gran espiritu nacionalista la
idea de instalar un Poder Legislativo Bicameral que respondiera a la realidad del
pais en la situacion que en ese momento se encontraba, para lo cual se le dota de
amplias facultades, muchas de las cuales permanecen en lo esencial durante buena
parte de los gobiernos postevolucionarios sin mayores cambios, aunque no
siempre acordes con la realidad politica que vive el pais, razén por la cual se han
desatado diversas controversias sobre su naturaleza juridica o existencia como
Camara de Representacion netamente federal.

Como motivo del presente trabajo, es mi interés abordar el tema del
Senado, como parte fundamental del Estado Federal, reconociendo la necesidad
del mismo como una institucion de fortaleza y credibilidad politica, en donde
todos los Estados, se encuentren igualmente representados, por los hombres mas
concientes y dispuestos a defender los intereses de la nacion y de la poblacion en
general.

Para todo lo anterior el primer capitulo lo he denominado El Estado, en
el cual he intentado abordar de manera genérica las teorias que explican el origen
del mismo, las primera organizaciones que existieron, asi como también enunciar
a algunos de los principales autores que contribuyeron de forma inminente para la
elaboracion del concepto moderno de Estado; citando de la misma forma los
primeros ordenamientos constitucionales que influyeron en el pensamiento de la
época hasta llegar al concepto de Estado que actualmente se reconoce con sus
elementos esenciales y caracteristicas propias en la tipologia de las formas de
Estado y de Gobierno.

En el segundo capitulo, se abordarin los temas directamente
relacionados con el Estade Federal desde sus origenes en la Constitucion
Norteameticana, sus caracteristicas y finalidades. Asi como también su
instauracion en el sistema juridico mexicano pasando por la Constitucion
Gaditana de 1812, el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824
y la Constitucion del 4 de octubre del mismo aio, haciendo breve referencia de las
Constituciones Centralistas que rigieron durante una larga etapa la vida
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institucional de México hasta la Constitucion de 1857 en donde nuevamente se
retomo la forma Federal de Estado, misma que ratifica la Constitucion de 1917
que hasta la fecha sigue vigente dentro del derecho positive mexicano.

Entendiendo al Sistema Federal particularmente el nuestro, me remito
al analisis muy general de los diferentes paises o Estados que adoptan el sistema
bicameral, orientdandome basicamente en las Cdmaras Altas o el Senado, donde
pasamos desde el origen etimoldgico de la palabra senado, hasta el papel que
desemperia en Inglaterra como la Cdmare de los Lores, Francia como Senado,
Alemania como Consejo Federal (Bunderast), Suiza, Estados Unidos, Canada,
Argentina, Brasil, entre otros; y finalmente, hasta llegar a nuestro Senado de la
Republica mencionando entre otras cosas, sus antecedentes, los requisitos de
elegibilidad, facultades, etcétera.

De esta forma paso al capitulo IV en donde abundo en el Derecho
Electoral, su concepto, sus fuentes, analizando ¢i es usada de manera correcta la
palabra voto cuando se encuentra estrechamente vinculada con el Derecho
Electoral, como lo podemos entender, sus distintos tipos; posteriormente, aunado
a3 todo lo anterior meficionare a los sistemas electorales subcapitulo de suma
importancia en el presente trabajo ya que al entender la razon de estos y ligados al
tipo de representacion que desempena el Senado en nuestro pais nos dard una
perspectiva mas clara del obietivo del presente trabajo; mencionare también que
son, para que sirven, su tipologia que va desde los sistemas electorales de mayoria,
los de representacién proporcional y los mixtos o combinados; los efectos que
producen; asi también incorporo algunos ilustrativos del tipo de sistemas
electorales que han adoptado algunos paises de Europa y América Latina;
mencionando dentro del mismo capitulo a los sistemas de partidos, partiendo de
la definicion de Duverger de manera general y finalizando con la de Giovanni
Sartori.

Por altimo en el capitulo V se estudiaran los distintos sistemas
electorales que con el transcurso de los afios, se fueron incorporando en la vida
politico-electoral de México, pasando también por los diferentes cambios que ha
sufrido a H. Camara de Senadores, desde su integracion hasta su tipo de eleccion,
en donde nos podremos dar cuenta como esta “institucion de eficacia no
probada”, no se ha podido consolidar como lo que verdaderamente representa,
pues tal vez debido a la falta de conocimiento del legislador federal. En realidad,
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un andlisis cuantitativo muy rigurosos de las elecciones mexicanas en este periodo
formativo del nuevo régimen no tendria el significado que se le puede atribuir en
los auténticos sistemas pluripartidistas, puesto que en nuestro caso hay elementos
para sospechar que fas cifras rara vez reflejaron la realidad del sufragio.
Fenomenos tales como la abstencion, la manipulacion de los votos, el fraude y en
general la ausencia de una tradicion democritica propiciaron  que los resultados
cuantitativos de las elecciones reflejen mal los fendmenos cualitativos y
sustanciales de la vida polirica mexicana.







£L ESTADO' -

SUMARIO: 1.- El Estado, 1.1.- Etimologia, 1.2.- Origen tedrico, 1.2.1.- Teorias propuestas
para explicar el Qrigen del Estado, 1.2.1.1.- Teoria Teologica, 1.2.1.2.- Doctrinas del Pacto
Social, 1.2.1.3.- Teoria Histérica, 1.2.1.3.1.- Matriarcado, 1.2.1.3.2 Patriarcado, 1.3.- Las
Primeras Organizaciones Fstatales, 1.3.1.- La Polis, 1.3.2.- Platén, 1.3.3.- Aristételes, 1.3.4-
Roma, 1.3.4.1.- Las Civitas Romana, 1.3.4.2.- Polibio, 1.4.- La Edad Media, 1.4.1.-8anto
Tomas de Aquino, 1.5 El Estado Moderno, 1.5.1.- Las Doctrinas Politicas (El Siglo de las
Luces), 1,5.1.1.- Nicolas Maquiavelo, 1.5.1.2.- Juan Bodino, 1.5.1.3.- Tomas Hobbes, 1.5.1.4.-
John Locke, 1.5.1.5.- Barén de Montesquieu, 1.5.1.6.- Juan Jacobo Rousseau, 1.6 El
Ordenamiento Constitucional, 1,6.1.- Inglaterra, 1.6.2.- Francia, 1.6.3.- Estados Unidos, 1.7.-
El Estado Contemporaneo, 1.7.1- Concepto, 1.7.2.- Elementos, 1.- Territorio, 2.- Poblacién,
3.- Gobierno, 1.8.- Las Formas de Estado y Gobierno, 1.8.1.- Las Formas de Gobierno, 1.8.2.-
Formas de Estado.

1. - El término Estado, para designar a la organizacion politica fundamental de los
hombres, ez de acufiacion relativamente reciente en la historia de la cultura
occidental. Se remonta apenas al renacimiento humanista de los siglos XV y XVI
en Italia. Y sirve para denominar ese tipo historico que hoy conocemos y
estudiamos como el Estado Moderno.!

Pero el fendémeno politico, en sus rasgos esenciales, ha existido desde los
tiempos mas remotos de ta evolucion humana, mismos que trataremos de analizar
en el desarrollo del presente capitulo.

1.1. -ETIMOLOGIA

La palabra Estado proviene de la voz latina “status”. Sin embargo, ésta
no quiere decir que los romanos la hubieran utilizado con la significacion actual
de Estado, ni siquiera que tuviera un significado mas o menos proximo. Es decir,
el término Estado fue ajeno a la antigiiedad, pues en esa época al hablar de la

comunidad eran usados preferentemente las denominaciones de “polis, res publica o

imperium™.

' Debemos de tener presente que en la antigiedad, forma de estado v forma de gobierno cran considerados
sindnimos. Habia cierta razon, pues se trataba, por lo general, de organizaciones politicas parecidas y simples, con
poblaciones escasas y asentadas en territorios reducidos.

XCfr. De la Cueva Mario, “ La Idea del Estado”, Edie. UNAM, México 1986.Pig. 41.




La palabra “status” significa “condicion”, o en toda caso “constitucion”,

con estos significados, se entiende que la palabra “stanis™ exigia de un genitivo o
adjetivo que expresara claramente de qué constitucion o condicion se trataba.’

Por o tanto, se deduce que el término status no era usado de manera
especial, si no que tenia que ser acompanado por un genitivo para su perfeccion,
es decir al ser usado, no puede tener el significado especifico de “Estado”.

1.2.-ORIGEN TEORICO.

“E! problema del origen del Estado puede examinarse de un punto de
vista histérico o desde un punto de vista racional, segiin sea el método que se
adopte para elaborar la Teoria del Estado™.

“Sin embargo, cuando se trata de resolver el problema relativo al origen
del Estado, también es posible auxiliarse del método filosofico al tratar de definir,
no cuando se origina un Estado determinado, sino cuindo se plantea en abstracto
¢l origen del mismo;y se trata de resolver este problema de la aparicion historica
del Estado, no refiriendose a uno en concreto, sino de manera general™.

1.2.1. - TEORIAS PROPUESTAS PARA EXPLICAR EL ORIGEN DEL
ESTADO.
“Algunos tratadistas consideran que se pueden agrupar en tres
categorias las doctrinas que tratan de explicar el origen del Estado: la teologica, la
del pacto social y la histérica™.

1.2.1.1.TEORIA TEOLOGICA.

La teoria teologica dice que ¢l Estado es creado por Dios. El origen del
Estado es, entonces sobrenatural’.

* lbidem.
* Porria Pérez Francisco. “Teoria del Estado”. Edit. Porria. México 1996. Pag. 409.
* 1bidem.
¢ lbidem.
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EL ESTADO "

1.2.1.2.- LAS DOCTRINAS DEL PACTO SOCIAL.

Las doctrinas del pacto social afirman que el Estado es una creacion
humana, es obra de la voluntad del hombre, y su origen s¢ encuentra en el pacto
social.

“Gs decir cuando los hombres se agrupan con sus semejantes,
estableciendo entre si una serie de relaciones, una intercomunicacion de ideas y de
servicios, fundamentalmente por la division de las tareas, nos encontramos en
presencia de un hecho de naturaleza social. Estos hechos sociales han existido
desde la aparicion del hombre y seguirdn existiendo mientras subsista la

7 Génesis 1. 1 En el principio creé Dios fos cielosy la tierra. 2 La tierra era caos y confusion y oscuridad por encima
del abismo, y un viento de Dios aleteaba por encima de las aguas. 3 Dijo Dios: «kaya luzs, y hubo luz. 4 Vie Dios
que Ia luz estaba bien, y aparro Dios ta luz de Ia oscuridad; 5y lamé Diios a la luz «dias, yala oscuridad fa lama
awsches. ¥ atardecis y amanecio: dia primero. 6 Dijo Dios: «I1aya un firmamento por en medio de las aguas, que
tas aparte unas de otras.s 7 E hizo Dios el firmamento; ¥ aparto las aguas de por debajo del firmamento, de las aguas
de por encima del firmamento. Y asi fue. 8Y llamé Dios al firmamento scictoss. Y atardecia y amanecio: dia
seundo. 9 Dijo Dios: sAcumulense tas aguas de por debajo del firmamento en un solo conjunto, ¥ déjese ver to
secox; v asi fue. 10°Y llamé Dios a lo seco «tierras, y al conjunto de las aguas lo lamd smaress; y vio Dios que estaba
bicn. 11 Dijo Dios: «Produza la tierra vegetacion: hierbas que den semillas y drboles frurales que den fruto, de su
especie, con su semilla dentro, sobre la tierra.s Y asi fue. 12 La tierra produjo vegetacion: hicrbas que dan semilla,
por sus especies, ¥ arboles que dan fruto con 1a semilla dentro, por sus especies; y vio Dios que estaban bien. 13 Y
arardecio y amanecid: dia tercero. 14 Dijo Dios: «Haya luceros en ol firmamento celeste, para apartar el dia de la
noche, y valgan de seiales para solemnidades, dias ¥ anos; 15 y valgan de luceros en el lirmamento celeste para
alumbrar sobre Ia tierra.» Y ast fue. 16 Hizo Dios los dos luceros mayores; ¢l tucero grande para ¢l dominio del dia,
y ¢l tucero pequeno para el dominio de la noche, y las estrelias; 17 y pusolos Dios en el firmamento celeste para
alumbrar sobre la tierra, 18 v para dominar en el dia y en la noche, y para apartar la luz de la oscuridad; y vio Dios
que cstaba bien. 19 Y atardecio y amanecio: dia cuarto. 20 Dijo Dios: «Bullan las aguas de animales vivientes, y aves
revoloteen sobre la tierra contra el firmamento celeste.s 21 Y crea Dios los grandes monstruos marinos y todo
animal viviente, los que serpean, de los que bullen las aguas por sus especies, y todas las aves aladas por sus especies;
y vio Dios que estaba bien; 22 y bendijolos Dios diciendo: wed fecundos y multiplicaos, y henchid las aguas en los
mares, y las aves crezcan en la tierrar 23Y atardecid y amanecia: dia quinto. 24 Dijo Dios: «Produzca la tierra
animales vivientes de cada especie: bestias, sierpes y alimafias rerrestres de cada especie.r Y asi fue. 25 Hizo Dios las
alimaiias terrestres de cada especie, y las bestias de cada especie, y toda sierpe del suelo de cada especie; y vio Dios
que cstaba bien. 26 Y dijo Dios: «Hagamos al ser humano a nuestra imagen, como semejanza nuestra, y manden en
los peces del maryen las aves de los cielos, y en las bestias y en todas las alimanas terrestres, y en todas las sierpes
que serpean por la tierra, 27 Creo, pues, Dios al ser humano a imagen suya, a imagen de Dios le cred macho y
hembra los cred. 28 Y bendijolos Dios, y dijoles Dios: $Sed fecundos y multiplicaos y henchid la tierca y sometedla;
mandad en los peces del mar y en las aves de los cielos y en todo animal que serpea sobre la tierras 29 Dijo Dios:
«Ved que os he dado 10da hierba de semilla que existe sobre la haz de toda la tierra, asi como todo drbol que lleva
fruto de semilla; para vosotros serd de alimento. 30 Y a todo animal rerrestre, v a toda ave de los ciclos y a toda
sierpe de sobre [a tierra, animada de vida, toda la hierba verde les doy de alimento. Y asi fue. 31 Vio Dios cuanto
habia hecho, ¥ todo estaba muy bien. Y atardecit y amanecio: dia sexto. Génesis 2 1 Concluyéronse, pues, los
ciclos y la tierra y todo su aparato, 2 y dio por concluida Dios en el séptimo dia la labor que habia hecho, y cesd en
el dia séptimo de toda la labor que hiciera. 3 Y bendijo Dios el dia séptimo y lo santificod; porque en &l cesd Dios de
toda la obra creadora que Dios habia hecho. 4 Esos fueron los origenes de los cielos y la tierra, cuando fueron
creados. Cfr. Génesis, “La Santa Biblia”. Edit. Verbo Divino. México 1995. Pég. 5,6,7.




humanidad, porque se derivan de su misma naturaleza, que en forma necesaria
sigue al asociarse impulsos irresistibles™®.

“Pero tienen otro matiz determinados hechos sociales, derivando de esa
clasificacion de la presencia de ellos de circunstancias especiales que los
especifican como politicos, esto es lo que se conoce como EL ESTADQ

CONTRACTUAL BASADO EN EL PACTO SOCIAL™.

1.2.1.3.- TEORIA HISTORICA

La teoria historica afirma que el Estado es un fenémeno natural; que
tiene un origen historico, derivado de la vida misma de los hombres, a
consecuencia de un proceso real y positivo.

“Segun esta teoria, el Estado es un fenémeno natural, originado por el
libre juego de las leyes naturales, entendiendo por éstas, no Gnicamente las
estrictamente consideradas como tales, o sea las leyes fisicas, sino las derivadas de

" fas funciones espirituales del hombre, considerandolas también como fendmenos

naturales™?.

El estudio de cuando se originé el Estado, tiene, en efecto, que apoyarse
en los datos que proporcione el conocimiento histdrico y tienen que utilizarse,
igualmente, las conclusiones que aporte la sociologia.

Dentro de la aportacion de la sociologia existen corrientes en relacion
con la posible forma social del hombre, que tratan de aflorar las organizaciones
estatales ancestrales: el patriarcado, el matriarcado y las que buscan la explicacion
de los lazos de cohesiéon social entre la existencia en los vinculos primitivos de
factores aglutinantes que existen.

* Porriia Pérez, Francisco. “Teoria del Estado™. Edir. Porrua. México, 1991. Pag. 28, 29.

* Como nos podemos dar cuenta la sociedad humana que se encuentra en la base del Estado, no permanece
inmavil, sino que los seres humanos que la integran desarrollan una actividad incesante. Pero esa actividad social
por la presencia ineludible del orden juridico que la rige queda por ello orientada en el sentido de las normas que
la encauzan, y por ello lleva dentro de si de manera necesaria un Pacto social, Cfr. Porria Pérez, Francisco.” Teoria
del Estado”. Edit Porriia. México, 1996. Pag. 26.

' De hecho el origen historico del Estado, es un problema sociolbgicn, pues el Esada surge de la especial
estructuracion de una sociedad humana, y desentrafiar ese problema consistente en establecer que fendmenos
dieron vida a !a estructura estatal, de qué manera y en que momento se origing el vinculo politico.

I




EL ESTADO'

1.2.1.3.1.-MATRIARCADO.

Concibe la existencia de un ndcleo familiar que gira alrededor de la
figura femenina de la madre. Los estudiosos han considerado en la evolucion
historica de fas sociedades humanas, a esta etapa debido a que era la figura de 1a
mujer el centro de organizacion de la familia toda vez que de ella nacian los hijos
desconociéndole al padre su papel y dando lugar al culto de la fertilidad,
considerando que se trataba de un ser sedentarto, pues mientras los hombres
salian a la caceria incierta, la mujer cultivaba y proveia de alimento seguro.

Sin embargo, al hablar del “matriarcado”, en todo caso se trata de una etapa
temporal, que en su momento y origen carecio de sustento, ya que en poco tiempo
se vio sustituido por la figura del patriarcado.

1.2.1.3.2.- PATRIARCADO.

“Se finca en lazos familiares o parentesco que establecen un origen
comuin, que alcanzé un importante desarrollo en sociedades antiguas y dieron
origen a familias definidas, que a su vez, entroncaron grupos sociales importantes
de los pueblos de la antigoedad, la figura del patriarca como relevancia juridica,
podia imponer su autoridad sobre el resto de los miembros del grupo y dio lugar a
fenomenos de liderazgo politico desde el detrimento de la participacion de la
mujer a la cual se le consideraba con poca capacidad para intervenir y tomar
decisiones importantes dentro de la vida publica™".

Estas dos organizaciones son las que basicamente se conocen, como el
inicio de las organizaciones, naturales o comunitarias, que surgieron por la simple
intuicion natural del hombre, que guiados por la necesidad de unirse o
conjuntarse en grupos de personas para defenderse de los demas, pero sin la
existencia de una verdadera organizacién estatal como ahora la conocemos. Es
decir, las funciones politicas se encontraban indiferenciadas o desconocidas.




1.3. - PRIMERAS ORGANIZACIONES ESTATALES.

“En los tiempos mas primitivos, en los que florecio la civilizacion
cretense, la sociedad mecénica y la sociedad homérica, se conocieron ya ciudades de
cierta importancia, como Cnosos y Micenas, pero las unidades sociales y politicas
fundamentales eran todavia los genos, que se constituian como clanes familiares
mas o menos poderosos. Los clanes al agruparse daban lugar a las fratrias y éstas a
su vez, a las tribus™2.

“En los poemas homeéricos aparecen como jefe del genos un basiléus, o
sea, un rey. Al agruparse varios genos y formar una unidad, ésta tenia un rey con
mas poder que se designaba con el nombre de basiléuteros (término comparativo
que significa mas rey), y la unidad mas grande y fuerte tenia a su cabeza al
basiléutatos (término supetlativo que quiere decir el maximo rey). Este wltimo,
como verdadero jefe supremo, atendia los intercses espirituales y materiales de

todos los genos de 1a ciudad™".

“Esta organizacion primitiva fue declinada por los cambios sociales y
économicos y dio lugar'a 1as estructuras politicas de Ta Grecia Clasica, entre las
cuales se destaca fundamentalmente, la ciudad-Polis. Estas Polis en donde se
desarrollaron los episodios mas importantes de la vida griega (Esparta, Atenas,
Tebas, Corinto, Megara, Mileto y otras mas, tanto en el continente europeo como
en las islas, tanto en tierra firme como en las costas), dieron su merecido
renombre a la antigua civilizacion helénica™*.

1.3.1.- LA POLIS

En la antigua Grecia, a la comunidad, levantada sobre la legitimidad de
la esclavitud y que se encontraba constituida por aldeas, conformadas por grupos
de familias o personas, se le denominaba o era conocida como la Polis. Aristoteles
la enuncio como:

' Gongilez Uribe Héctor. “Teoria Politica”, Edir. Porrita México 1998. Pag. 144.
Y lbidem.
" Ibidem.
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“La comunidad natural de hombres libres creada para el bienestar de
ellos sustentada en una organizacion econdmico esclavista, integrada por un grupo
de familias y aldeas, de naturaleza autosuficiente y autirquica™ .

“Las Polis constituyeron, la forma politica fundamental de Grecia en su
época de mayor esplendor. Su nombre mismo nos indica que no fueron Estados
de gran extension territorial, como los que conocemos en los tiempos modernos,
sino verdaderas ciudades con alguna extension de terreno a su alrededor. En su
seno se desarrollaron los mas interesantes fenomenos de la vida politica antigua: Ia
formacion de la sociedad aristocritica y su gobierno, el paso de la aristocracia a la
democracia, las crisis sociales, la tirania, la constitucién democritica de Atenas y

otros mas"'e.

“En la Polis, encontramos a un ente real integrado por un pueblo,
provisto de un gobierno, el cual seria distinto de cada uno de sus componentes,
pues eran miltiples y muy diversos, por lo tanto, estaban divididos entre si™.

La ciencia del Estado de los griegos fue constituida sobre la base
Ciudad, razén por la cual no podemos concebir o entender a la Polis griege como
Estado-Territorio, ya que éstos, al referirse al Estado-Polis, lo describen
inicamente como un conjunto de habitantes.

De la Polis griega, como un ente juridico, organizado, podemos sefialar:
1) Que se trataba de una sociedad diferenciada entre hombres libres, esclavos y
cosas, lo cual impedia la aplicacion general de las ideas democraticas; 2} Las
Ciudades-Estado, eran multiples y estaban, por lo tanto, divididas entre si, dando
lugar a una fragmentacion politica; 3) Prevalecian ideas religiosas, junto a las ideas
juridicas y politicas.

Los griegos fueron los primeros en agruparse y organizarse; dentro de
estas organizaciones dindoles el reconocimiento al hombre como persona
respetando su status, dignificandolo y protegiéndolo, en las leyes creadas por ellos

5 Aristoteles, Justifica la esclavitud de la siguiente manera: Aquellos hombres que difieren tanto de los demis como
el cuerpo det alina o la bestia del hombre son por naturaleza esclavos, y para ellos es mejor ser mandados... Cfr: De
la Cueva Mario. “La ldea del Estado™ Edit. UNAM. México, 1986. Pag. 18, 19, 20.

1 ] 1 idea de la Polis, era bisicamente la reglamentacion de las comunidades como organizacion o agrupaciones de
persanas. Cfr. Gonzalez Uribe Héctor. “Teoria Politica”, Edit. Porria México, 1998, Pag. 143, 144.

17 De Iy Cueva Mario. Op. Cit. Pig. 44.




mismos, hecho por el cual aportan a la humanidad las siguientes concepciones
importantes:

1} El concepto social y politico del hombre, es decir, para ellos el ser humano
solo podia desenvolverse y estaba disenado para hacerlo en comunidad con
OLros.

2) La concepcion de hombre libre en el pensamiento griego, para ejercer la
democracia.

3) El concepto definido de gobierno procurando explicar su razon.

4) La sujecion de las conductas a la ley'®

1.3.1.1. -PLATON.

“En un-plano de teoria politica aparecen ya en la antigiedad clasica
grecolatina, las obras de Platén. El gran filésofo ateniense, quien en su Didlogo de
la Republica, hace un analisis de los diversos tipos de gobierno, senalando sus
cualidades y defectos. A su modo de ver, los gobiernos iban pasando, en su
evolucion, de formas mas perfectas a una situacion de decadencia politica. Para
éste, el gobierno mejor y mas perfecto era la aristocracia, o gobierno de los
hombres mds sabios, fundado en el ideal de justicia; venia después la timocracia o
gobierno de clases, que ya no se inspiraba en la justicia sino mas bien, en un
sentimiento de gloria y honor; mas adelante aparecia la oligarquia, cuando los
propietatios adquirian el poder politico. Al final de este proceso degenerativo,
venia la democracia, como consecuencia de la emancipacion de las masas; y en
Gltimo término la tirania, que suponia la presencia de un gobernante fuerte, capaz
de acabar las rebeldias y disensiones de las masas. Para Platon pues, habia un ciclo
de evolucion de los gobiernos, desde el ideal, integrado por un grupo selecto de
filosofos, tinicos capaces de gobernar bien por su don de inteligencia abstracta,

18 Platdn se convence de que la vida social debe descansar sobre las leyes que se da en los hombres, lo que parece
constituit un anticipo a la idea del gobierno, de las leyes y la doctrina de la soberania del pueblo comeo titular 4nico
de la facultad de legislar; o con otras palabras Platon habla de ia comunidad humana como autora de las feyes que
habra de regirla, lo que a su vez implica que los llamados gobernantes no sean si no los puardianes encargados de la
vigilancia de su cumplimiente. De la Cueva Mario. Op. Cit. pag.44.
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hasta el peor y mas corrompido, formado por tiranos que rigen por la fuerza a las
masas desordenadas. Platon fue un adversario decidido de la democracia y uno de

P . . QA
los criticos mas agudos de la misma”™".

1.3.1.2.- ARISTOTELES
“ Filosofo griego autor de innumerables obras entre ellas Etica
Nicomaquea y La Politica, en la que expresa de manera extraordinaria su mas puroy
excelente estilo ideologico que caracterizo en esa época al pensamiento griego. En
estas obras Aristoteles realiza al igual que Platon un estudio acerca de las formas
de gobierno clasificindolas desde su muy particular punto de vista partiendo de la
que a su entender es fa mejor hasta llegar después de pasar por un proceso
degenerativo de cada una de ellas a la peor de todas, asi como también
argumentando o adicionando cual es la clase social mds apta par poder gobernar a
una republica, pero para poder comprenderlo de una mejor manera veamos en
término muy genéricos cual fue su planteamiento: “los términos de consecucion y
gobierno tienen la misma significacion, y puesto que el gobierno es el supremo
poder de la ciudad, de necesidad estard en uno, en pocos o en los mas. Cuando,
por tanto, uno, los pocos o los mas gobiernan para el bien pablico, tendremos
necesariamente constituciones rectas, mientras que los gobiernos de interés
particular de uno, de los pocos o de la muititud seran desviaciones; ya que, en
efecto, no habra que llamar ciudadanos a los miembros de la ciudad, o si lo son,
tendrin que participar del beneficio comun. De las formas de gobierno
unipersonales solemos llamar monarquia o realeza a la que tiene el bien publico; y
al gobierno de mis de uno, pero pocos, aristocracia. Cuando en cambio, es la
multitud 1a que gobierna en vista del interés publico, llamese a este régimen con el
nombre comin a todos los gobiernos constitucionales, es decir, republica o
gobierno constitucional. De las formas de gobierno mencionadas sus respectivas
desviaciones son: de la monarquia, la tirania; de la aristocracia, la oligarquia; de la
repiiblica, la democracia. La tirania, en efecto, es la monarquia en interés del
monarca; la oligarquia, el interés de los ricos y la democracia en el de los pobres y
ninguna de ellas mira a la utilidad coman™.

¥ Gonzilez Uribe Héctor. Op. Cir. Pag. 395
2 {hidem.




Esta clasificacion aristotélica, ha llegado a ser el modelo arquetipico de
todas las clasificaciones de las formas de gobierno en la teoria politica, haciendo
solamente una observacion de caracter linghistico.

“Aristoteles es el campeon de la moderacion politica y de la estabilidad.
Constdera a la clase media como el factor determinante para ello. Y utilizando un
lenguaje que sigue teniendo plena actualidad nos dice sabiamente: consideramos
ahora cuil es la mejor forma de gobierno y cual es la mejor clase de vida para la
mayoria de las ciudades vy para la mayoria de los hombres, sin asumir un nivel de
virtud que esté por encima de personas ordinarias ni de una educacién que
requiera condiciones afortunadas de naturaleza y recursos, ni un régimen a
medida de todos los deseos, sino una clase de vida tal que pueda participar de ella
la mayoria de los hombres y un régimen que esté al alcance de la mayoria de las
ciudades. Porque las llamadas aristocracias, de que acabamos de hablar, unas caen
fuera de las posibilidades de la mayoria de las ciudades y otras son proximas a la
llamada rteptblica, y por ello debe hablarse de ambas como de una sola. La
decision sobre todas estas cuestiones se funda en los mismos principios
fundamentales. En efecto, si se ha dicho con razén en la ética que la vida felizes la
vida sin impedimento de acuerdo con la virtud y que la virtud consiste en un
término medio, necesariamente la vida media sera la mejor, por estar el término
medio al alcance de la mayorta, y estos mismos criterios serin necesariamente los

de la virtud o mandar de la ciudad y del régimen, porque el régimen es la forma de
vida de la ciudad™'.

1.3.2.ROMA.

“En Roma nos encontramos con una evolucion politica semejante a la
de Grecia. Después de una época arcaica en la que se da un régimen monarquico
(regnum), se pasa a la Republica (509-27 a.C.) y se concluye con el imperio de la
época clasica (que se extiende hasta 284 d.C.). En este largo lapso de tiempo se
emplearon diversas expresiones para designar la situacion politica de los romanos,
pero igual que en Grecia, se acentué muchos mas la pertenencia a la comunidad
de ciudadanos como signo caracteristico de lo politico, que el mero hecho de vivir
en un territorio determinado™.

H lbidem.
2 Ibidem.
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“Sobre los origenes de Roma la ciencia moderna ha sustituido los
relatos legendarios de los historiadores y poetas latinos. Segin  ésta, tres
poblaciones concurrieron a su formacion: una raza latina, los Ramenenses, que
tenian por jefe a Romulo; otra de raza sabina, los Titienses, bajo el gobierno de
Tatio; y por ultimo la raza etrusca, los Luceres, cuyo jefe lleva el titulo de Lucuwio.
La reunion de estos tres pueblos agrupados en tres tribus distintas, cada una de
éstas estaba dividida en diez curias,” cada una comprendia un cierto namero de

gentes que bajo la autoridad de un rey constituyeron la ciudad romana” *,

“Al igual que Grecia, Roma descanso sobre la esclavitud adoptando su
integracion del Estado con las mismas caracteristicas que la Polis griega, pues los
romanos se sentian y sabian miembros de una comunidad de hombres o personas
libres que vivian dentro de un orden asegurado por un gobierno cuyos caracteres

4 ~ 2
variaron con Gl Lranscurso dE 105 anos"”s.

1.3.2.1.- LAS CIVITAS ROMANA.

Las Civitas, era el concepto de desarrollo politico del ciudadano
romano, hombre libre preocupado por la justicia pricticamente de un derecho
consuetudinario integrado familiarmente, dirigido por “el jefe de la gens”® y quien
era coparticipe de las decisiones comunitarias.

El hombre en Roma o el romano nunca se distinguié por tener el
pensamiento que caracterizd a los griegos, pero si tuvo un gran sentido del
derecho y de la cosa publica o res publica.

La Civitas, era la comunidad de todos los individuos, y la res publica la
cosa comin del pueblo o la comunidad, dichos conceptos, segiin entiendo,

B Curig parece puesto de coviria, reunion de hombres. De ahi viene, sin duda, Quirites, ciudadznos romanos que
componian fas curias. No era mas que una division artificial. Petit Eugene. “Derecho Romane”. Edit. Porriia.
México 1985, Pig. 29.

* Petit Eugene. “Derecho Romano”. Edit. Pornia. México 1985, Pag. 28.

 Cf. Mario de la Cueva. La Idea del Estado. Edit. UNAM. México 1986. Pag. 26,27.

# (ada familia estaba colocada bajo 1a autoridad de un jefe -paters familias, estos patres y sus descendientes
componian las gens de las curias primitivas que formaban la clase de los patricios ellos constituyeron una nobleza de
raza v ellos solos participaban del gobierno del Estado y gozaron de todos los privilegios del ciudadano romano.
Eugene Petiti. Op. Cir. .29.
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contenian un alto grado de colectividad, cuyo interés se anteponia al personal
privado y que daba lugar al derecho pablico.

“Sin embargo, los romanos no concibieron el concepto frio y abstracto
de una estructura estatal como la nuestra, con personalidad juridica propia,
indivisible, dotada de una poblacion, un territorio y un gobierno™.

En su basto tesoro lingiistico y de la doctrina juridica, no se encuentra
ninguna término que expresara la palabra Estado y por consiguiente, resulta falso
traducir el términos statusrespublica o estatus civitas, pues res publica significa lisa y
flanamente el ser comun y por consiguiente, al referirnos a stanes respublica, nos
referimos a la condicién ordenada sistematicamente del ser comin, y cuando
citamos status civitas, decimos la condicion ordenada o constituida de Ia
comunidad de todos los ciudadanos.

Esta es una de las causas por las cuales no podemos hablar de un Estado
romano si no de una comunidad de ciudadanos unidos por un sentimiento
comin e identificados por su conviccion ;urldlca que los llevaban a actuar en

“‘beneficio colectivo. - : -

2% . . - .

Tal vez la circunstancia que los grandes jurisconsultos romanos, nunca
consideraron al estado como una persona juridica, invisible, mas alla de sus
miembros, no es motivada en la ausencia de un poder de abstraccion, sino en una
forma, intento de conciencia, pues como se menciono anteriormente, para ellos fa
vida politica descansaba en la accién conjunta de todos los ciudadanos™®

Podemos decir que la Republica Romana se caracterizo por:

1.- Era eminentemente consuetudinaria;
2.- Reconocia fuertes lazos familiares, de origen y de ancestros comunes;

3 .- Tenia un eminente corte social comunitario;

4. Respetaban derechos politicos propios de los hombres libres;

¥ Mario de la Cueva. “La Idea del Estado”. Edit. UNAM. México 1986, Pig. 27
¥ Ibidem,
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5. Tenia un claro sentido del interés colectivo que dio lugar al derecho publico;

6.- La entidad mas completa para los auténticos y antiguos ciudadanos romanos
era Roma, pues sus derechos no sufrian menoscabos; y

7. Privaba un sentimiento etnocentrista, cue privilegiaba al romano vy
subordinaba a los extranjeros en todos ordenes.

Con el transcurso de los afos, surgio una nueva figura en Roma, “El
Imperio”, ¢l cual en su origen era el titulo que otorgaban los guerreros al general
victotioso y de la misma forma el titulo que el Senado otorgo a Octavio en el ano
725 de la fundacion de Roma, en anos siguientes el mismo Senado concedié a la
dignidad de Augusto, asi como también la mayor parte de los poderes que
correspondian a las diversas magistraturas. La palabra Imperio en ningon
momento substituyd en Roma, a los términos Civitas y Res publica. “Por este
procedimiento, llego Octavio a una especie de poder absoluto, concibiendo al
“Imperio” como poder o potestad piblica, lo que dio por resultado un cambio en la
ticularidad del poder, pues éste, a partir de ese momento paso del pueblo al
emperador, es decir, la soberania interna, concebida como la potestad de dictar e
imponer el derecho se elevo a prerrogativa imperial"®.

1.3.2.2. - POLIBIO

“Las ideas de Platon y Aristoteles acerca de las formas de gobierno
fueron mas tarde sujetas a una nueva elaboracion por parte de Polibio, politico e
historiador griego que fue defensor de la liga Aquea, y poco tiempo después de la
conquista de Macedonia por los romanos, fue deportado a Roma y conservado alli
como rehén por varios afios. En Roma pudo relacionarse con prominentes
politicos y examinar muy de cerca las practicas internas y la politica exterior de los
romanos. Le llamé especialmente la atencion el hecho de que en un lapso de

% Docde 1 fundacion de Roma, la forma de gobierno fue la monarquia, pero no una monarquia absoluta hasta esta
erapa el rey no era mds que el jefe de una especie de Repablica aristocratica donde la soberania pertenecia a los
patricios, que componian las curias, ellos ejercian su poder en las asambleas o comicios, los comitia curiata el reyera
elegido vitalicio por los comicios, que le conferian fa autoridad suprema, era a la vez el jefe del ejército que
mandaba en tiempo de guerra; ¢l magistrado judicial tanto en lo civil como en lo criminal, y el alto sacerdote de
velar por el regular cumplimiento de las ceremonias del culto piiblico. A su muerte y mientras tenia lugar la
eleccion del nuevo rey, el poder era ejercido por un inter vex tomado de el Senado. Bugene Petit. Op. Cit. Pag. 31.




tiempo relativamente corto Roma se hubiera levantado de la situacion de un
pequeio estado a la categoria de una potencia dominadora del mundo. Le
impresiono en concreto la robustez y la estabilidad de la vida publica romana. Y
creyo encontrar el secreto de ello en el principio de la constitucién mixta,
conforme al cual se mezclan equilibradamente en el estado las diferentes formas

de gobierno™”.

“Aceptaba las tres formas de gobierno sefialadas por Aristoteles: la
monarquia, la aristocracia y la politeia o republica. Pero haciendo un anilisis agudo de
las mismas, que cada una de ellas llevaba en su interior el germen de su propia
descomposicion, por lo cual facilmente degeneraban, con el tiempo, en formas
desviadas o corrompidas™!.

“En la constitucion tomana encontraba Polibio una sabia y prudente
mezcla de las tres formas de gobierno. Los cénsules que representaban el principio
monarquico; el senado, el aristocratico; y los comicios o asambleas populares, el
democritico. Lo mas interesante era que cada uno de esos tres poderes basicos del
gobierno, siguiendo su tendencia natural, podia controlar y servir de contrapeso a

15 otros, de tal ' manera que ninguno de ellos fuera absoluto y pudiera contenetse

oportunamente cualquier impulso agresivo™.

“Pensaba también el historiador griego, siguiendo a Platéon en su tecria
de las transformaciones naturales de las formas de gobierno, que la humanidad
seguia un cierto ritmo en sus cambios politicos, desde el gobierno de un solo jefe
hasta el de la multitud. Este es el ciclo de la revolucion politica -decia Polibio- el
curso senalado por la naturaleza, con sus correspondientes cambios en las
constituciones, sus desapariciones y, finalmente, la vuelta al punto de donde
partieron”™.

1.4.-LA EDAD MEDIA

Se conoce como “Edad Media” o Medioevo, a un periodo de mil afios,
en la historia de Europa Occidental, que va del siglo V al XV de la era Cristiana.

* Gonzilez Uribe Héctor. “ Teoria Politica”. Edir. Porriia. México, 1998. Pag. 397.
! Ibidem.
** Ibidem.
% Ibidem.




La caida del Imperio Romano de Qccidente, es considerado por los
grandes histortadores como el Inicio de la Edad Media, que fue el producto del
surgimiento de una gran division de lealtades, por parte de los gobernados para
con sus gobernantes, ya que ¢l hombre hasta antes de ese tiempo, debia una gran
leattad al orden politico establecido, costunibres, religiones, habitos, lenguaje y
otros productos sociales que determinaban y demarcaban la convivencia pacifica
del hombre y el Imperio-gobierno.

El factor principal que determingd basicamente la caida del Imperio
Romano de Occidente ¢ impregné la evolucion historica occidental a partir de la
Edad Media fue la division del lmperio por Constantino y el advenimiento de la
filosofia cristiana, la cual tuvo presencia v una aceptacion inminente y protagdnica
en la existencia del hombre, ya que esta combatio esencialmente la figura de la
esclavitud, que dio origen a una nueva organizacion, que constituyé una ideologia
social personal y nueva.

Las pugnas medievales entre los poderes espiritual y temporal
produjeron si no un cambio total en la terminologia, si la utilizacion de algunos
términos ya conocidos Imperio y Emperador, Rey y Reinado que se hicieran
indispensables.

En el siglo VI, el Papa Gelasio [ propuso la separacion de las dos
potestades, la del poder sacerdotal y la del poder real; como la espada del poder
real era tUnica, el emperador y el imperio se hicieron sus titulares, en tanto la
espada del poder sacerdotal correspondio al Papa, con Ia consecuencia de que la
lucha de los poderes surgio entre el imperio y la iglesia.

En el afo 800, el Papa Leon Il coroné a Carlo Magno emperador de
Occidente, circunstancia que auguraba una nueva era para la cristiandad. Sin

embargo la vida del imperio caroligno estuvo llena de azares hasta su disotucion final
en el famoso Tratade de Verdun de 843. En el siglo siguiente, afio de 962, el Papa
Juan Xl cifo a Otén I la corona del nuevo Imperio Germanico Sacro y Romano.
A partir de ese momento se desenvolvio el periodo que los historiadores
denominan la Alta Edad media, una etapa que se extendio hasta el siglo XII,
después los siglos XIV y XV, constitutivos de la Baja Edad Media, en los que se
formo el estado moderno.




Posteriormente, con la victoria de Felipe 11 sobre €l emperador Oton en
la batalla de Bouvins, determino el ascenso de Francia a una potencia temporal
rival del imperio; desde entonces, las palabras rey reino, entraron definitivamente
a la terminologia politica.

Jorge Jeilienek, nos dice que aunque de manera completamente aislada,
la palabra “tatus” se encontraba ya en Inglaterra en el Siglo XIV y fue mis
frecuente en el siglo XV.

Las principales caracteristicas de la Edad Media son:

1) No se da un estado moderno, ain cuando en una época a partir del ano 800,
el emperador Carlo Magno, crea una estructura politica que sin embargo,
caducéd, por que tenia como todas las de esa época un estado en formacion,

2) Fue una época en donde prevalecid una organizacion social “estamental”
existian diversas clases sociales bien diferenciadas, como eran los nobles, los
burgueses, propietarios de la tierra, clérigos y los labradores (siervos y

aldeanos): - - .

3} La sociedad medieval en términos politicos, reviste la caracteristica de una
“poliarquia™: en ella existieron multiples focos o centros de poder politico que
ejercian los poderes feudales que constituian la pobreza y que eran los duefios
de la riqueza.

_ La sociedad feudal empezod a debilitarse de esa poliarquia cuando las
ciudades adquirieron la poblacion y la riqueza suficiente para rivalizar con los
sefiores feudales y apoyar a sus lideres urbanos que adquirieron primacia por sobre
los sefiores feudales rurales.

M L a sociedad medieval vivio una doble caracteristica, pues fue estamental ¥ ferdal, Los estamentos fueron capas
sociales mds o menos cerradas, que constituian fuerzas sociales vivas y acruantes: ¢l primero estuvo formado por los
sefiores feudales, cuyo conjunto constituia la nobleza; fueron los duedos de la tierra quienes lucharon contra el rey
Juan, lo encerraron en su castillo y lo obligaron en el afio 1215 a firmar la Cata Magna, a cuyo documento
consideran los ingleses como 1a primera constitucion escrita de la historia y la fuente primera de las libertades de los
hombres; este estaments de los nobles fue el mayor obstaculo interno para la unidad del reino. El segundo de los
estamentos s¢ constituyd con ¢l clero y tuvo su fuerza y valimiento en el poder de la iglesia. El tercero se integrd con
los descendientes de la nobleza a los que no correspondi6 titulo nobiliario v con los habitantes de las villas y
ciudades. De la Cueva Mario, “La Idea del Estado”. pag. 35, 36.

% |.a poliarguia o el Gobierno de muchos en la edad media se dio en un orden jerdrquico de los poderas politicos
que iba de los estamentos, en especial de los sefiores feudales, pasando por los reyes, emperador v al Papa.
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4) Durante esta época, se fueron desarrollando los fueros y libertades de las
ciudades y de las clases menos privilegiadas, lo cual dio origen a grupos de

representacion politica que negociaban condiciones.

5) La Edad Media se caracterizo por la lucha constante de los poderes politicos
incluida la propia Iglesia que gestd una pugna, no del todo resuelta atn, entre
la Tglesia y el Imperio. La cristiandad es concebida como una comunidad (nica y
universal, fundada y gobernada por Dios. La humanidad es un cuerpo mistico,
forma un solo pueblo, se encuentra unida por lazos intimos, se presenta en este
mundo como la universitas mas vasta y constituye este gran imperio universal, a
la vez espiritual y temporal, al que se designa como eclesia universal © como 1es
bublica generis humani. Puesto que tiene un ideal (nico, presupone una sola ley y

Un uricus principatus®®.

En resumen, la Edad Media, fue una etapa de intensa evolucion, que
inici6 desde el punto de vista politico la culminacion del predominio hegemaonico
del Rey y que de la misma forma dio origen al Estado Moderno abselutista gracias
al apoyo que brindé la concentracion de la riqueza el de las demas organizaciones
que vivian dentro del Estado.

1.4.1. - SANTO TOMAS DE AQUINO.

“Este autor a la luz del mas poderosos renacimiento intelectual de la
época, renové el pensamiento de Aristoteles y Polibio con las aportaciones
cristianas, y dejando sin duda alguna muy interesantes ideas acerca del régimen
mixto, como el mas deseable para el equilibrio politico de las naciones. Examino
los distintos tipos de regimenes simples con ligeras variantes al modelo clasico: 1.
El reino; 2. La aristocracia; 3. La oligarquia; 4. La democracia. En cada uno de
ellos veia el gran pensador un valor relativo: el gobierno de un solo hombre es el
mejor desde el punto de vista de la unidad; la monarquia y la aristocracia social
son los regimenes mejores desde el punto de vista de su ordenacion especial a la
vida virtuosa de la ciudad; 1a aristocracia es el mejor régimen desde el punto de

3 | 5 iglesia siempre ambiciond tener la potestad del poder temporal en cuanto at emperador correspondia. Sirva
para ilustrarnos la Carea del apostol San Pablo a los romanos: “Se dice que toda persona estd sujeta a las potestades,
porque no hay potestad que no provenga de dios, ¥ dios es el que ha establecido las que hay, por lo cual, quien
obedece las potestades, a la ordenacion de Dios obedece.” Carta del apdstol San Pablo a los romanes, Niim. 13,
parrafo Primero.




vista de la justicia distributiva; el gobierno de una minoria capacitada y virtuosa es
superior, desde el punto de vista de la competencia, al gobierno de un solo
hombre, y desde el punto de vista de la tranquilidad publica v de la lealtad de los

ciudadanos, la democracia es el mejor régimen,””?

“Como conclusion de la edad media podemos decir que la literatura
politica nunca se planted como problema la existencia de un ente abstracto como
dice el Dr. Mario de la Cueva: de una persona juridica invisible, real o ficticia, de
la que el emperador, los reyes y los seiores feudales, fueran organos de

expresion”™®,

1.5.- ESTADO MODERNO

El Estado Moderno nace en Italia, con el surgimiento dcl
Renacimiento. Este se origina como la unidad que superaba el dualismo existente
entre el rey y el pueblo, entre el poder espiritual y el temporal que caracterizaron
las sociedades politicas de la Edad Media. Al superarse los dualismos, la lucha
entre el Estado y 1a Tglesia se resolvié a favor del Estado y la Reforma protestante.

El renacimiento marca una época de grandes cambios culturales y
politicos en donde se considera que surge el concepto del Estado como ahora lo
definimos con las caracteristicas fundamentales de nacionalidad, territoriatidad,
soberania, definicion de los poderes publicos y con un gobierno monarquico.

En esta época se vencen las resistencias ideologicas de un mundo
medieval, dando lugar a nuevas perspectivas politicas que desembocaron en el
fortalecimiento del Estado renacentista con la centralizacion de los poderes
publicos que desembocé en una monarquia representada por un rey, dotado de
facultades absolutas, definido el gobernante por mandato divino y vitalicio y autor
de una herencia de poder a través de su propia familia™.

" 1bidern.

¥ Op. Cit. Pag. 46.

¥ Absolutismo.- sistema politico en el que ef organo que lo representa resume en si todas sus funciones o poderes
del Estado, sin que los demis miembros de éste rengan directa ni indirecta en ellas, aparte de las que graciosamente
les conceda e! titwlar del poder. La formula radical del absolutismo la encontramos en la frase “el Estado soy yo",
atribuida al rey Luis XIV de Francia. De Pina Vara Rafael. “Diccionario de Derecho”. Edit. Porria. México 1993.
Pag. 18y 19,
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Pero en esta época, la historia siguid dos rumbos diterentes, uno en
Inglaterra, donde la nobleza y burguesia naciente, se impusieron a la corona,
inventaron el sistema parlamentario de gobierno y consignaron de manera mejor
organizada, las libertades del hombre frente al poder publico, y el otro en el
continente, particularmente en Espana, Francia y Prusia, paises que caminaron
hacta el absolutismo del monarca, hasta llegar con Luis XIV y Federico el Grande
al despotismo ilustrado.

1.5.1. -LAS DOCTRINAS POLITICAS.

“En el pensamiento de Maquiavelo, la palabra Estado devino como un
término genérico, que comprendia dos especies: Republica o principado, dos
formas de gobierno, esto quiere decir que existian dos formas de gobernar a los

pueblos™®.

El Estado Moderno, naci6 con el despertar o resurreccion de la res
publica, en Florencia, cuando el problema dejo de ser la cosa del rey o del principe
y devino la “casa de todo el pueblo”. Es en donde se iniciaron las mas altas
conciencias politicas y mayor riqueza en formas de desarrollo, y por eso muchos
historiadores, la denominan el primer Estado Moderno.

Mario de la Cueva, expresa y sefala que fue Maquiavelo quien
introdujo la palabra “Estado” en la literatura politica, en su obra conocida como El
Principe, la cual inicia con la frase célebre: “Todos los estados, todos los dominios,
que han tenido y tienen autoridad sobre los hombres, han sido y son republicas o
principados™'.

El cambio terminologico no fue un mero accidente, pues segin este,
Maquiavelo se encontrd una Europa nueva, cuyas naciones o pueblos, firmemente
asentados sobre territorios determinados, habian formado comunidades
plenamente unidas, independientes unas de otras y con un poder politico que
habia logrado centralizar todos los poderes publicos. Es decir, eran comunidades
tertitoriales con un poder politico unitario.

1 Porria Pérez Francisco. “Teoria del Estado”, Edit. Porria. México 1991. Pag. 123.
11 Nicolas Maquiavelo. “El Principe”. Edit. Prisma. México, 1998, Pig. 39




Todo lo anterior posibilita el surgimiento del Estado Moderno, en cuya
primera fase capitalizaron los gobernantes autocraticos pretendiendo fundar su

imperio en una prolongacién de ideas dogmaticas.

Pero el gran cambio y verdadera integracion del Estado, implico un
orden progresivo de ideas, anlisis, estudios, .por medio de los grandes pensadores
de aquella época, que muy posteriormente la sociedad asimila y se da cuenta que
son ideas adecuadas y comienza a ponerlas en prictica.

Es pues, que durante los siglos XVI y XVII, época que se conoce como
“El siglo de las luces y la Filosofia de la Iustracién”, que se desenvolvio en Francia; en
donde una serie de pensadores comenzaron a analizar la realidad de sus naciones y
a conformar las ideas que inventan y crean al Estado como lo conocemos
actualmente, con sus alternativas de gobierno, la democracia, la monarquia, etc.

Los maestros de los siglos XVI al XVIIl fueron: Nicolas Maquiavelo,
Juan Bodino, los utopistas Tomas Moro, Tomaso Campanella; Francisco Bacon de
Verulamio y Jacobo Harrington, Tomds Hobbes, Jacobo Benigno Bossuet, John
Locke y Carlos Liiis de Secondat Barén de Montesquieu y Juan facobo Rousseau,
entre muchos otros.

1.5.1.1..NICOLAS MAQUIAVELO.

“Este fue el fundador revolucionario de la ciencia politica moderna, no
solo porque separd el estudio de los principados y republicas de la teologia, sino
también porque fue el primer renacentista que continué el método aristotélico y
analizé los problemas del poder politico tal como se daba en la realidad de esa
época, estudiando a la ciencia politica basandose principalmente con los hechos
diarios de la vida de Florencia, hecho por el cual la vida politica se transformo en
una ciencia de la vida, destinada a determinar, con plena autonomia, las bases
para la organizacion de los principados y republicas, destacando estos en su obra

denominada el Principe™’.

* Chevallier ] J. “Los Grandes Textos Politicos desde Maguiavelo a Nuestros Dias™. Edit. AGUILAR. Buenos Aires,
Argentina. 1990, Pig. 11, 12.
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EL'ESTABO ' .

Es decir, este conocio los procesos de gobierno y los evidencic frente a
la sociedad, partiendo de realidades humanas y no ideales; proponiendo y
destacando los métodos utilizados por los gobernantes para ejercer el poder.

“A grandes rasgos, 1o que hizo fue humanizar el ejercicio del poder y
desprenderlo de sus concepciones divinas dogmaticas, manifestando de manera
expresa todos los atavismos negativos que podian acompanarle”.

1.5.1.2.JUAN BODINO.

Pensador francés del siglo XV, vivio en Francia, y es ahi donde editico
su mias célebre creacion, la obra titulada, “Los Seis Libros de la Republica”, en el que
hace destacar la concepcion de la soberania del monarca y logra concebir la del
pueblo en un estado popular e identifica la de los grupos oligarquicos, cuando el
poder se encuentra en manos de la Aristocracia.

“Bodino, al referirse a Soberania, la considera irrepartible o unica, y
asigna al ciudadano el papel de subdito libre, que depende de la soberania de otro
en una republica que se forma de la reunion de muchos ciudadanos cuando son

gobernados por el poder soberano de uno o varios sefiores™,

La soberania, segin Bodino puede, teéricamente, residir tanto en el
pueblo (Democracia), o en un determinado grupo social {Aristocracia), como en un
solo hombre (Monarquia).

Sin embargo para éste, la mejor forma de soberania es la que recae en
un solo individuo, es decir, la monarquia; pues en su ilustre obra nos dice que “El
rey de Francia es soberano; y no hay mas soberano, por definicion, que aquel que
no tiene nada por otro; nada por el Papa, nada por el emperador; el que lo tiene
todo por si mismo; el que no esta ligado por ningun vinculo de sujecion personal;
aquel cuyo poder no es ni temporal ni delegado, ni responsable hacia ningan otro

poder sobre la tierra”®.

# thidem.
# De ta Cueva Mario. Op. Cir. Pag. 65.
* Ibidem.




Los méritos de Bodino, en su obra magistral, -son muchos los que

podemos destacar-, que considero son los mids importantes en la grandiosa
aportacion de este ilustre pensador son:

1) Ofrecio las primeras definiciones modernas de Repuiblica y Soberania.

2) Reafirmé de forma integra la independencia abscluta y perpetua del poder
temporal de la repablica. Es decir, los pueblos, principados y repuablicas,
tomaron conciencia definitiva de su independencia, y su poder politico,
dejando a un lado los dogmas religiosos y no existia poder mayor que el del Rey
o Soberano.

3) Clarifica y expresa que el poder politico sélo puede predicarse por un ser
vivo dotado de una voluntad real. Con esto, Bodino nos dice que el principe
soberano no se encontraba sometido a las leyes de sus predecesores y que no
existia voluntad alguna sobre éste. El hacia y aplicaba la ley a su pueblo.

1.5.1.3.TOMAS HOBBES.

En su principal obra, conocida como el Leviathan, escrita o aparecida en
el afio de 1651, época en la cual reina sobre Inglaterra Cronwell, en donde regia la
ya muy conocida Commonwealth.

El Leviathan o la materia es la forma y la potencia de un Estado
eclesidstico y civil. Segun el autor, es un monstruo biblico, una especie de gran
monstruo o un ser gigante, precisando “que no hay potencia en la tierra que
pueda setle comparada.

“Para Hobbes, el arte del hombre puede fabricar un animal artificial y
racional de la Naturaleza, pues ese gran Leviathan que se llama cosa publica o
Estado (Commonwealth), en latin Civitas y que no es otra cosa que el hombre
artificial, de una talla mas fuerte y mucho mas elevada que la del hombre natural,
para cuya proteccion y defensa ha sido imaginado. En el, la soberania es un alma
artificial, puesto que da la vida y el movimiento al cuerpo entero, la recompensa y
el castigo son sus nervios. La opulencia y las riquezas de todos los particulares son
su fuerza, la salud del pueblo es su funcion, la equidad y las leyes son para ¢l una
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razon vy una voluntad artificiales. La concordia es su salud; la sedicion, su

enfermedad y la guerra civil, su muerte” *.

En la aplicacion de estas ideas, describe al estado de naturaleza social
cono un vivir conforme a las leyes del mundo fisico: “todos los hombres son
iguales, pues si corpéreamente uno es mas fuerte que otro, éste puede superarle
por medio de su talento. En estas condiciones, nadie puede ser injusto™7.

En el Leviathan aflora que el hombre vive dentro del orden fisico, pero
es un ser dotado de la razon, rasgo que le distingue de los animales, por lo que nos
dice que existe otra ley que la natural que recibe el nombre de ley de la naturaleza
racional del hombre, es decir, “El ordenamiento juridico creado por la razon del
hombre y para los hombres. El derecho de naturaleza, es la libertad, que cada
hombre tiene de usar su propio poder como quiera, para la conservacion de su
propia naturaleza o de su propia vida; y por consiguiente, de hacer todo aquello
que su propio juicio y razon considere como los medios més aptos para lograr ese
fin”.

“Pero para Hobbes, en cl Leviathan, esta libertad natural del hombre
debe ser condicionada, por medio de pactos celebrados con sus gobernantes y de
esta forma, generar una serie de principios que conducirin a la formacién de la
sociedad civil. De tal forma que la libertad con ausencia de impedimentos
externos (Natural), pasa por medio de la ley de la naturaleza racional del hombre,
a una libertad compuesta por coercibilidad, externa para la mejor convivencia de
la sociedad. En donde el Rey o gobernante es el anico encargado de su creacion y
aplicacion™.

Podemos decir que con Tomas Hobbes, aparece la idea del pacto social
regido por el ideal de justicia, es decir, el cumplimiento de los pactos, de tal forma
que lo que se encuentra fuera de lo establecido es injusto o la violacion de los
mismos.

* lbidem.
1 De la Cueva Mario. “La Fdea del Estado”. Pag. 70
# Cfr. De la Cueva Mario y Chevallier ].J. Op. Cit, Pig. 71,72,73y 59 a 67.




1.5.1.4, JOHN LOCKE.

Inglaterra, que en medio del siglo XVIII habia dado a la literatura
politica El Leviathan, la muy grande obra del individualista autoritario que fue
Tomas Hobbes, le da ahora, al final del mismo siglo, el ensayo sobre el gobierno
civil, debido a John Locke individualista liberal, mismo que se tratard en las
siguientes lineas.

El titulo exacto del libro es el de Segundo Tratado del Gobierno Ciwil:
Ensayo sebre el verdadero origen, la extension y el fin del gobierno civil.

En esta obra el proposito de Locke es exponer, después de muchas otras,
su teoria del Estado, buscando los fundamentos de la asociacion politica {gobierno
civil), determinando su dominio, extrayendo las leyes de su conservacion o de su

disolucion.

“Locke en su creaciéon expresa notoriamente su formacion religiosa, las
peripecias de su existencia, sus decepciones después de la restauracion y, en fin, su
estancia en Holanda, manifestando claramente su antiabsolutismo, el deseo
violento de la autoridad contenida, limitada por el consentimiento del pueblo, por
el derecho natural, a fin de eliminar el riesgo de despotismo, de arbitrariedad, ain
exponiéndose a abrir una brecha a la anarquia. Esta sed antiabsolutista entrafia la
voluntad intelectual de demoler, de una vez para siempre, la doctrina del derecho
divino, detestable invencion de los Estuardos y de sus satélites, pérfida obra maestra
de cierta teclogia, a la vez catédlica y anglicana, que cubre con el manto divino los
peores excesos de la autoridad (como la persecucion de los protestantes), tachando
de crimen de lesa majestad divina, toda revuelta de los stbditos. Como los
sabditos habrin de suftirlo todo pacientemente, so pretexto de que los soberanos
sacan de Dios inmediatamente su autoridad y que solo Dios tiene derecho a
pedirles cuenta de su conducta. Esta doctrina del derecho divino era para ¢l un
verdadero veneno de la politica. Y era urgente encontrarle un antidoto; un

antiveneno™®.

“lLocke va a partir, como Hobbes, del Estado de naturaleza y del
contrato originario; pero dara de ellos una versién nueva gue le permita exigir en
regla la distincion entre poder legislativo y el poder ejecutivo, asi como llegar




EL ESTADO. .+

después, a una limitacion completamente terrestre, completamente humana, del
poder, sancionada, en oltima instancia, por el derecho de insurreccion de los

sttbdivos™,

Parte del estado de naturaleza y del contrato original, que dio
nacimiento a fa sociedad politica, al gobierno civil. Todo el problema esta, para €l,
en fundar la libertad politica sobre esas mismas nociones, de las que Hobbes
extraia una justificacion del absolutismo.

“Decia entonces, que el estado de naturaleza es un estado de perfecta
libertad y también un estado de igualdad. Pero éste estado de libertad no es, en
modo alguno un estado de licencia y no implica, como tampoco el estado de
igualdad, la guerra de todos contra todos. Porque la razén natural ensefia a todos
los hombres, si quieren consultarla, que siendo todos iguales e independientes,
nadie debe perjudicar a otro en su vida, en su salud, en su libertad, en su bien. Y
para que nadie intente invadir los derechos de otro, la naturaleza autorizo a rodos
a proteger y defender al inocente y a reprimir a los que hacen mal es el derecho

natural de castigar™".

“Todos a excepcion de uno solo, se someteran exacta y rigurosamente a
las leyes, y que este unico privilegiado retendrd siempre toda la libertad del estado
de naturaleza, aumentada por el poder y hecha silenciosa por la impunidad. Esto
equivaldria a imaginarse que los hombres son bastante locos para cuidarse mucho
de remediar los males que pudiesen causarles fuinas y zorras y para aceptar, en
cambio ser devorado por leones™.

Sobre esta explicacion de origen del gobierno civil Locke injerta la
distincion de los poderes, distincion que la lucha entre los reyes del parlamento
habia grabado en todos los espiritus ingleses:

“El hombre en el estado de naturaleza tiene dos clases de poderes. Al
entrar en el estado civil se despoja de ellos en provecho de la sociedad, que los
hereda. El hombre tiene el poder de hacer todo lo que juzgase a proposito para su
conservacion y para la conservacion del resto de los hombres; se despoja de él a fin

2 Ibidem.
5 Chevallier ). “Los Grandes Textos Politicos desde Maquiavelo a Nuestros Dias”. Editorial Aguilar. Buenos

Aires, Argentina. 1990. Pag. 92.
2 1bidem.
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de que este poder sea regulado y administrado por las leyes de la sociedad, las
cuales reducen en varias cosas la libertad que se tiene por las leyes de la naturaleza.
El hombre tiene, en segundo lugar, el poder de castigar los crimenes cometidos
contra las leyes naturales, es decir, el poder de emplear su fuerza natural en hacer
ejecutar estas leyes como bien le parezea; se despoja de ¢él para asistir y fortificar el

poder ejecutivo de una sociedad politica”’.

“Asi, la sociedad hereda de los hombres libres del Estado de naturaleza,
posee, a su vez, dos poderes esenciales. Uno es el legislativo, que regula como las
fuerzas de un Estado deben ser empleadas para la conservacion de la sociedad y de
sus miembros. El otro es el ejecutivo, que asegura la ejecucion de las leyes positivas
en el interior. En cuanto al exterior, los tratados, la paz y la guerra constituyen un
tercer poder, ligado, por lo demis normalmente al ejecutivo, y que Locke llama

federativo™".

El poder legislativo y el poder ejecutivo, en todas las monarquias
moderadas y en todos los gobiernos bien regulados, deben estar en diferentes
manos. Hay para ello una primera razéon puramente practica, y es que el poder
ejecutivo debe estar siémpre dispuesto pata ser ejecutar las leyes; el poder
legislativo no tiene necesidad de estar siempre en accion, pues no hay lugar para
legislar constantemente. No es siempre necesario hacer leyes, pero siempre lo es
hacer ejecutar las que han sido hechas. Una segunda razén puramente psicologica,
se agrega a ésta: La tentacion de abusar del poder se apoderaria de aquellos en
cuyas manos se reuniesen los dos poderes.

“Estos dos poderes distintos no son iguales entre si, pues la primera y
fundamental ley positiva de todos los Estados es la que establece el poder
legislativo, el cual, tanto como las leyes fundamentales de la naturaleza, debe
tender a conservar la sociedad. El legislativo es, pues, el supremo poder; es
sagrado; no puede ser arrebatado a aquellos a quienes una vez fue confiado. Es €l
alma del cuerpo politico, de la que todos los miembros del Estado sacan todo lo
que es necesaric para su conservacion, su union, su felicidad. Inevitable
supremacia del poder que hace la ley, y a quien por la fuerza de las causas
corresponde la ultima palabra™?,

53 Ibidem.
 Ibidem.
** |bidem.




“El poder ejecutivo en contraposicion al legislativo es subordinado; pero
guardémonos de ver en él un simple dependiente a las ordenes del legislativo, y
confinado por €l a un cometido subalterno de pura y simple ejecucion. El bien de
la sociedad exige que se dejen muchas cosas a la discrecion de aquel que tiene el
poder ejecutivo, pues el legislador no puede preverlo todo no proveer a todo, y

hasta hay casos en que una observancia estrecha y rigida de las leyes es capaz de
56

causar mucho perjuicio”

“Nadie puede conferir a nadie mas poder que el que él mismo posee; el
legislativo no podria, pues, poseer un poder que no posee ninguno de los que
formaron la sociedad. No teniendo como fin mis que la conservacion, no podria
nunca tener el derecho de destruir, de esclavizar o de empobrecer deliberadamente
a ningan stbdito; pues las obligaciones de las leyes de la naturaleza no cesan en la
sociedad, si no que se hacen en ella, inclusive, més fuertes en muchas ocasiones™ .

“El poder es un deposito decia Locke, confiado a los gobernantes en
provecho del pueblo. Si los gobernantes, cualesquiera que sean, Parlamento o rey,
obran de una manera contraria para el que recibieron autoridad -el bien pablico-,
¢l pueblo retira su confianza, retira el depdsito y recobra su soberania inicial, para
confiarla a quien estima a propésito. Hay por parte suya, depdsito y no contrato
de sumision™®,

Asi se justifica que, contra la fuerza - tanto legislativo como ejecutivo -
que ha perdido la autoridad, e! pueblo puede emplear la fuerza. Hemos llegado a
ta conclusion de toda la teoria de Locke, al coronamiento de todo su edificio
dialéctico: la justificacion que el autor del Ensayo, en su lenguaje pudico, califica
de derecho de apelar al cielo: “El pueblo, en virtud de una ley que precede a todas
las leyes positivas de los hombres, y que es predominante..., se ha reservado un
derecho que pertenece generalmente a todos los hombres cuando no hay
apelacion sobre la tierra, a saber, el derecho de examinar si tiene justo motivo para

apelar al cielo™.

% Ibidern.
7 Ibidem.
5 Ibidem.
* Ihidem.




1.5.1.5-BARON DE MONTESQUIEU.

Con la experiencia del absolutismo europeo se destacd la

inconveniencia de ejercer la decision de los actos puiblicos de manera concentrada
a través del llamado despotismo. Montesquieu contrapuso a ellos un concepto
juridico de Estado, el llamado “Estado Constitucional o de Derecho”; hizo un
analisis del proceso del poder, propuso la trilogia de las funciones estatales o
separacion de poderes y la necesidad de establecer limites por medio de trenos y
contrapesos; a él se debe la popularizacion de la llamada “Division de Poderes en tves
funciones bdsicas concebidas para limitarse reciprocamente y para distribuir la
concentracion ejercida con el absolutismo™®. Las ideas de Montesquieu fueron
profundamente innovadoras dentro del sentir de su época, pues era dificil
desprender de esta la idea del gobierno absolutista del poder, detras del cual
existian multiples ideas justificadoras. En su obra “El Espiritu de las Leyes”,
Montesquieu no solo analiza el concepto de poder, sino la relacion con las
condiciones reales de una sociedad a la cual el despotismo resultaba
contraproducente.
- Para €l derecho constitucional moderns, la division de poderes es un
dogma juridico, que no ha logrado en la practica, alcanzar los propésitos
equilibradores que se propuso Montesquieu. Sin embargo, la idea es de aceptacion
universal y su inoperancia; es mas de cardcter practico que ideologico en la medida
en que algunos de los poderes adquieren dominio sobre los demas y acaba
subordinindolos.

En las primeras paginas de El Espiritu de las Leyes, Montesquieu esbhoza
el problema mas que tratarlo, aunque con abundancia de bellas formulas mas
brillantes que profundas, a veces. Asi ocurre con su definicion de las leyes que en
su significacion mas intensa, “son las relaciones necesarias que se derivan de la
naturaleza de las cosas”. Asi con su demostracion de una justicia primitiva,
natural, anterior a las leyes: “antes que hubiese leyes hechas habia relaciones de
justicia posibles. Decir que no hay nada justo mas que lo que ordenan o prohiben

“ Ei capitulo sexto de su obra, contiene la férmula mégica, para decirlo asi, de la separacién de los poderes, {a que
{levara a los hombres la tranquilidad de espiritu, y sin la cual, el pueblo no tiene constitucion. En cada estado hay
tres especies de poderes: la porestad legistativa, la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho de
gentes vy la potestad ejecutiva que dependen del derecho civil.




las leyes positivas equivale decir que antes de trazar el circulo no eran iguales todos
los radios"®.

En su obra la Teoria de los Gobiernos (contenida en el Espiritu de las
Leyes), Montesquieu abandona la  clasificacion tradicional—lemocracia,
aristocracia, monarquia—para sustituirla por la de republica, monarquia y despotismo.
Esta nueva clasificacion es menos segura, y he aqui que los tres gobiernos
anunciados resultan inmediatamente cuatro pues se ve obligado a distinguir bajo
la etiqueta de republica, la democracia y la aristocracia.

El se encarga de distinguir en cada gobierno su naturaleza y su
principio. Nos dice que la naturaleza es la que le hace ser tal como es, su
estructura particular; su principio es lo que le hace obrar.

Las leyes deben ser relativas a la naturaleza del gobierno, nos explica, y
cuando los principios del gobierno llegan a estar corrompidos, las mejores leyes
resultan malas y se vuelven contra el Estado; cuando estos principios estan sanos,
las malas hacen el efecto de buenas, la fuerza del principio lo arrastra todo.

Definiciones que toman como punto de partida la naturaleza de los
gobiernos de donde se desprendera el principio de cada uno de ellos:

“Hay tres especies de gobierno: el republicano, el mondrquico y el
despotico. Para descubrir su naturaleza basta con la idea que de ellos tienen los
hombres menos instruidos. Supongo tres definiciones, o mas bien, tres hechos:
uno que el gobierno republicanc es aquel en el que el pueblo en conjunto, o
solamente una parte del pueblo, tiene el poder soberano; el mondrquico, aquel en
que gobierna uno solo, pero con leyes fijas y establecidas; mientras que en el
despatico, uno solo, sin ley y sin regla, lo arrastra todo por su voluntad y por su
capricho; he ahi lo que llamo la naturaleza de cada gobierno™,

“3) REPUBLICA DEMOCRATICA - Lo que la hace set, su naturaleza,
su estructura patticular es el pueblo (se entiende como conjunto de ciudadanos)
aparece en ella bajo dos aspectos opuestos y complementarios; en ciertos aspectos,

8t Chevallier ].J. Op. Cit. Pag. 105,
¢ Montesquicy, Charles Louis de Secondat. “Del Espiritu de las Leyes™. Edit. SARPE. Madrid. 1984. Traduccion

de Mercedes Blizquez y Pedro de Vega. Pag. 39.




es el monarca; en otros el subdito. (Subdito se entiende de suyo; monarca, en la
medida en que otorga sus sufragios, que son sus voluntades: la voluntad del
soberano es el soberano mismo). Asi, pues, las leyes que establecen el derecho del
sufragio son fundamentales en este gobierno. Siendo el pueblo soberano debe
hacerse por si mismo todo lo que esté en su mano hacer y lo que no esté en su
mano debe hacerlo por medio de ministros y magistrados elegidos por él mismo;
pues esta eleccién si esta en su mano hacerlo. Su principio lo que la hace obrar; su
resorte es la virtud™®,

“Es menester, que esta virtud no cese nunca y por eso en el gobierno
democritico se tiene necesidad de la omnipotencia de la educacion para imprimir
en los nifios ese renunciamiento de si mismo, cosa stempre muy penosa, ese amor
a las leyes y a la patria, que exige una continua preferencia del interés publico
sobre el propia. El gobierno es como todas las cosas del mundo para conservarlo
hay que amarlo™®.

“b) REPUBLICA ARISTOCRATICA.- Se conoce la naturaleza de la
aristocracia. El poder soberano estd en ella, entre las manos no del pueblo en su
<conjunto, sino de-cierto nimero-de-personas.-La mejor aristocracia es aquella én
que la parte del pueblo que no participa del poder es tan pequena y tan pobre que
la parte dominante no tiene interés en oprimirla; es una especie de democracia
restringida, condensada y depurada, en que el poder estd reservado a los
ciudadanos distinguidos por el nacimiento y preparados para el gobierno por la
educacion. Su principio es cierto espiritu de moderacion en los que mandan los
nobles. Este espiritu los contiene; reemplaza al espiritu de igualdad de la
democracia, esfumando, suavizando la desigualdad inherente a la constitucion
aristocratica™.

“¢) MONARQUIIA - Uno solo gobierna; uno solo es la fuente de todo
poder. Pero gobierna por medio de leyes fijas y establecidas fundamento mismo
del reino, leyes fundamentales: su fijeza constituye un obstaculo a la voluntad
momentinea y caprichosa del monarca. Esto supone, por otra parte, la existencia

de poderes intermedios y de un depésito de las leyes™®.

* Ihidem.
* Ibidem.
°5 Ibidem.
* [bidem.
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“Los poderes intermedios subordinados y dependientes son los que lo

canalizan y quiebran su impetu. En primer lugar es la nobleza. la mixima
fundamental de la monarquia es para Montesquieu la siguiente: “Sin monarca, no
hay nobleza; sin nobleza, no hay monarca, sino que se tiene un déspota”. El clero
es oo poder intermedio peligroso en una republica, como toda corporacion
independiente, conviene en una monarquia, sobretodo en las que propenden al

despotismo. Poderes intermedios son también las ciudades con sus privilegios™'.

“Deposito de las leyes: Estas leyes fundamentales, fijas y establecidas,
deben estar bajo la salvaguardia de un cuerpo bien elegido, nuevo poder
intermedio, nuevo canal mediador, por donde se regula y se modera el curso de la

soberania”®.

“El gobierno monarquico tiene un resorte propio, y que puede
inspirarle las mas bellas acciones y junto a la fuerza de las leyes, conducir al fin del
Estado, como la virtud misma. Ese resorte es el honor, es decir, el prejuicio de

cada persona y de cada condicion™®.

1.5.1.6.JUAN JACOBO ROUSSEAU

A partir de Rousseau y de Montesquieu se forma el Estado
Contemporineo bajo la fuerza de la razon que defendio Volwire hasta llegar a la
concepcion de la Democracia de Rousseau, quebrando el absclutismo de los reyes
y declarado los derechos del hombre y del ciudadano expresando la igualdad y la
libertad de todos. El siglo de las luces envolvid a Rousseau creando un nuevo
método, asi mismo y en la confianza de su razon y de su conciencia.

“La doctrina de este pensador, aun cuando no es original, pues como ya
hemos visto, la teoria del pacto social fue expresada anteriormente a el por otros
pensadores, sin embargo tuvo una gran trascendencia por el impulso que le dio,
tanto por la construccion sistemdtica que hizo de la misma como por el calor, por
el sentido emotivo, de que supo revestir la exposicion de su doctrina”™,

7 Ibidem.
% Ihidem.
* Ibidem.

™ Porria Pérez Francisco. "Teoria del Estado™. Edit. Porria. México 1991. Pag. 350.




“En su obra El Contratw Social, Rousseau, parte de la consideracion de

que, en un principio, el hombre vivia en un estado de naturaleza primitivo: el
hombre gozaba de libertad plena, pero el hecho mismo de gozar de esa libertad
plena, no podia lograr por medio de la ayuda de sus semejantes satisfacer todas sus
necesidades, y entonces los hombres consideraron que seria conveniente sacrificar,
en parte, algo de esa libertad y construir en virtud de un pacto, por medio de un

contrato, una comunidad politica™ .

“Dio un significado y una funcién nuevas al derecho natural, que ya no
seria un conjunto de derechos individuales destinados a limitar al poder pablico,
los derechos naturales basicos, la igualdad y la libertad, tendrian como mision
primera y esencial, justificar al poder politico: (nicamente puede justificarse el
poder que surgiera de los idénticamente libres; y en el analisis del problema,
Rousseau llegs a la conclusion de que el tnico poder que se justifica, segn estos
principios, es el que se organiza y ejerce por todos los hombres”, por
consiguiente,” la democracia es la unica forma legitima de organizacion y ejercicio del
poder”?.

.. Esta teoria,explicacién-inmanente,-puesto. que el poder surge del seno

mismo de la comunidad politica, se basa en la consideracion de la existencia de
ese estado de naturaleza primitiva.

! Ibidem.

2 | 3 patabra democracia ha adquirido en la historia dos dimensiones, una material o substancial y otra formal,
expresadas las dos magnificamente en la Declaracion Francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789, en la que se habla de los derechos hombre y de los del ciudadano, dos categorias distintas, unidas no
cbstante por su fundamento y por sus propositos: en su primera acepcidn, democracia significa que el fin de toda
asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales del hombre; desde este punto de vista, democracia
es sindnimo de igualdad de todos los hombres ante la ley y de libestad para todos. En su segunda acepeion,
democracia quiere decir igualdad politica de todos los hombres, universalizacion del concepto de ciudadano v,
cansecuentemente, derecho idéntico de todos para intervenir en {a determinacion de las normas de la vida social.
O expresado en otras palabras: democracia en sentido material es los derechos del hombre, y concretamente, la
igualdad y la libertad civiles; y democracia en sentido formal es los derechos del ciudadano, y especificamente, Ia
universalidad del derecha activo y pasivo de voto en relacion con rodos los asuntos y para todos los cargos piblicos.
En el pensamiento rousseauniano, las dos dimensiones se hallan unidas y son inseparables, pues la democracia
como forma es el camino necesario y inico para conquistar la demaocracia material y si no persiguiese esta finalidad
careceria de sentido y se contradecia a si misma. Por lo tanto, la democracia material es el producto de la accion
concertada de todos los hombres para ser libres, y el camine para realizarla es el contrato social, o sea, ¢l concurso
de todas las voluntades, pues solamente es libre aquel que quiere lo que quieren todos los hombres libres, estaes, la
libertad. De esta manera, el hombre, antes y después del contrato social, no obedece sino a él mismo, ya que, en
realidad, al vivir en sociedad, obedece ba voz de la liberead, que es la de todos los pactantes, incluida, claro estd, la
suya. La voluntad general no es mis que la suma de todas las volunrades identificadas en la libertad: en ella no se da
ni puede darse discrepancia alguna, porque ningun hombre puede dejar de querer la libertad, ya que, si lo hiciex,
perderia su esencia y se enajenaria totalmente, convirtiéndose en esclavo y en cosa. cfr. Ibidem.




Indudablemente, esta doctrina de Rousseau tuvo una trascendencia
extraordinaria en la evolucion del pensamiento politico de su tiempo y de los
tiempos posteriores.

1.6. -EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL MODERNO.

“Numerosos juristas y escritores politicos, particularmente en Francia,
han estimado repetidas veces que el nuevo ordenamiento constitucional surge en
los primeros decenios del siglo XVIII, ya que consideran a las instituciones del
gobierno que se consolidaba en la Gran Bretaiia en aquellos mismos afios, después
de la caida de los Estuardo y la afirmacion subsecuente de la soberania clel
Parlamento, como modelo susceptible de asumir un valor universal™?’,

“Por tanto, puede aceptarse la afirmacién genérica en el sentido de que
los ordenamientos de todos los paises que se inspiraron en el constitucionalismo
clasico hasta la primera guerra mundial tomaron fundamentalmente como modelo
el derecho constitucional britanico, ademas del de los otros Estado, como Francia
vy los Estados Unidos, cuyas derivaciones del primero resultan mas claras y
evidentes. En tal virtud, para ilustrar brevemente las instituciones constitucionales
que han servido para destacar en forma tipica al “Estado moderno” de caricter
decimonénico, el camino mas conveniente parece ser el de exponerlas en forma
separada teniendo en cuenta sus distintos origenes, y por ellos haremos referencia
2 los modelos: britanico, francés y norteamericano”"™.

1.6.1. - INGLATERRA.
Entre las instituciones del constitucionalismo clasico que pueden
considerarse  especificamente como una  contribucion inglesa, para la

conformacion del estado moderno en la extension mundial, basicamente son:

1. “La monarquia constitucional, es decir, la introduccion al lado del jefe
del Estado, hasta entonces dotado de poderes absolutos, de otros entes u 6rganos,

1 Biscaretti di Ruffia Paolo. “Introduccion al Derecho Constirucional Comparado™ Edir. FCE. México 1996. Pg.
115.
™ ibidem.
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tales como las asambleas legislativas, que ejercian conjuntamente con el primero la
potestad del gobierno, de acuerdo con una base juridica paritaria, en tanto que Ia
funcion jurisdiccional adquiria autonomia completa al confiarse a jueces

independientes™™.

2. “La irresponsabilidad del jefe del Estado, que se obtuvo al transformar la
antigua y absoluta “irresponsabilidad del derecho divino” en una nueva vy
técnicamente mis progresista “irresponsabilidad del derecho constitucional”, que
se logro mediante la necesaria participacion de los ministros en los actos del
soberano y su plena responsabilidad ante las caAmaras™®.

3. “El Parlamento bicameral, una de cuyas camaras es designada por un
cuerpo electoral que se amplia constantemente hasta alcanzar el sufragio universal,
y con una segunda cimara formada en la Gran Bretafia sobre bases hereditarias
con el objeto de asegurar al gobierno la colaboracion de la nobleza, que por siglos
habia ejercido las funciones pablicas™".

4.- “La tutela jurisdiccional eficaz para proteger las libertades civiles esenciales,
las que se fueron conformando-y desarrollando por medio de la jurisprudencia,
sobre la base de su reconocimiento anterior por las disposiciones consuetudinarias
del commonlaw en favor de los “hombres libres™ de la isla a través de una seria de
solemnes documentos juridicos, tales como la Magna Carta de 1215, la Petition of

Rights de 1628, el Habeas corpus de 1679 y el Bill of Rights de 1689”8,

1.6.2. - FRANCIA.

En Francia por el contrario su imitacion fue de caricter indirecto, pero
exquisitamente voluntaria y consciente, en cuanto fue sugerida por los escritos de
varios autores politicos de gran importancia. Podemos atribuir especificamente a la
contribucion de Francia:

1. La elaboracion dogmdtica y con dimension universal del principio de la
division de poderes, con la cual se otorgaban caracter tedrico a lo que se habia venido

¥ Ibidem.
™ Thidem.
™ ibidem,
™ Ibidem.




realizando sustancialmente de hecho en los Estados Unidos v la Gran Bretana, y
que se tradujo en la expedicion de disposiciones precisas sobre las competencias
de los organos estatales, las que fueron acogidas ampliamente desde entonces
hasta nuestros dias en todo el mundo occidental.

2. La elaboracion doctrinal de los derechos publicos subjetivos de los ciudadanos,
considerindolos en forma absoluta como derechos irrenunciables e intocables por
parte del Estado, ya que se estiman como derivados de la naturaleza propia de
todos los hombres y, por tanto, anteriores y superiores de las disposiciones de los
diversos derechos positivos.

3. La afirmacién expresa del principio de la soberania nacional, que supero
primeramente la concepcion pragmitica britanica de la soberania del rey, y
después de la soberania del Parlamento, integrado este altimo por el mismo rey, la
Camara de los Lores y la de los Comunes y que muy pronto condujo facilmente, y
por intermediacion de la escuela juspublicista alemana. A la moderna concepcion
de soberania de la persona juridica estatal.

1.6.3. - ESTADOS UNIDOS.

Por Gltimo, resulta necesario hacer menciéon de algunas de las mas
importantes contribuciones de los Estados unidos de Norteamérica a la
mencionada configuracion del Estado moderno: 1. La estructura federal del Estado,
una aplicacién particularmente rigida del mencionado principio de la division de poderes v
por altimo la introduccion desde los primeros aiios de la constitucionalidad de las leyes®™.

1.7.-EL ESTADO CONTEMPORANEO

El desarrollo de las ciencias naturales causé asombro al propio ser
humano y le fue permitido conocer mis sobre si mismo y sobre el universo, ese
conocimiento mayor de la naturaleza influyd en el método del pensamiento,
creando un sistema natural que intentaba explicar el cosmos y la sociedad.
Colaboraron en estos avances, personalidades como Augusto Comté, creador de fa
Sociologia; Darwin, creador de una teoria de la evolucion; Lapse, estudioso del

¥ INFRA. Capitulo 1. 2.1 Origenes del Estado Federal,
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universo, asi como descubrimientos microscopicos, econémicos, ete. Se dio el gran
cambio de una sociedad autocritica y religiosa a una sociedad pensante con
nuevas clases sociales dotadas de poder econdmico pero sin privilegios nobiliarios
como la burguesia que empezaron a exigir derechos politicos y que contribuyeron
al cambio de las concepciones del Estado.

“En nuestros tiempos podemos darmos cuenta que son muchas y muy
variadas las disciplinas que se ocupan del Estado. Algunas son las que lo estudian
como una comunidad politica desarrollada como consecuencia natural de la
evolucion humana (sociolégicas), otras lo estudian como la estructura del poder
politico de una comunidad asi como también su cuadro geografico donde se
escentfican las aspiraciones nacionales, en las cuales se le identifica con la
sociedad, como en algunas se le equipara con la nacion y otras con el poder™,

1.7.1-CONCEPTO

Dentro de la teoria del Estado y en la jurisprudencia, el concepto de
Estado es bastante controvertido 'y en ocasiones sé torna dificil o complicado su
concepcion o comprension, ya que sus caracteristicas denotan en cierta forma
contradicciones para los estudiosos o doctrinarios del mismo, sin embargo yo creo,
que si se puede dar un concepto de éste reuniendo basicamente sus caracteristicas
juridicas fundamentales.

Mencionemos y analicemos uno de tantos conceptos que se han creado
para entender la figura juridica del Estade:

“El Estado es una persona juridica, representante de una corporacion,
que actia y se conduce de forma auténoma e independiente™’.

De este concepto se desprende que:
a) El Estado es una persona juridica, porque se encuentra reconocido

dentro del o los sistemas juridicos positivos, no solamente en México, sino que en
todo el mundo, ya que goza de capacidad juridica propia.

® ibidem.
* Cfr. Porriia Pérez Francisco y De la Cueva Mario. Pég. 97,98 y 128, 129.
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L) Es una corporacion porque se encuentra constituido con fines de
interés publico, por medio de un territorio, una poblacion y gobierno.”

o) Se conduce de forma auténoma e independiente porque cuenta con
un poder originario, una autoridad soberana o simplemente por lo que se conace
cominmente como soberania.

El poder originario es generalmente entendido con una relacion en la que
alguien manda y otros obedecen. Esto se debe de entender como un dominio en
virtud de autoridad en el que se den la facultad de mandar y el deber de obedecer,
Unicamente si recae en principios, reglas, tradiciones, que se presuponen vilidas,
por normas de naturaleza obligatoria que confieren facultad.

“En el poder originario o soberania del Estado, se debe de designar
tanto la totalidad del orden juridico como la unidad personificada de este orden,
es decir, un principio logico, pero también se puede o es posible la expresion para
caracterizar ¢l fundamento juridico positivo del Derecho, es decir, el Deber Ser y
concretarlo o plasmarlo en la ley fundamental que es la Constitucion™:.

Debemos de senalar que la palabra “Estado” es usada, en un sentido
enteramente formal y en otro, enteramente material, con lo cual viene a
representar tanto un conceplo juridico esencial como un concepto juridico
material.

Cuando usamos la palabra “Estado” en sentido formal, nos referimos
basicamente a todo aquello con lo cual se identifica, es decir, comprendemos al
Estado como un ser invisible pero existente, no nos damos cuenta en lo que tiene
de fondo, en lo que es su estructura, su funcién, su organizacion y su finalidad.

En sentido material, comprendemos basicamente, toda su estructura y
finalidad, contemplada y reconocida en el derecho positivo.

“Es decir, el Estado es por naturaleza, un sistema de normas o la
expresion para designar la unidad de tal sistema. Como orden, no puede ser mas
que el orden juridico o la expresion de su unidad. Es decir no es una mera

8 Kolsen Hans, “Teoria General del Estado”. Editorial Labor, S.A. Barcelona Madrid Buenos Aires. 1934 Pig. 144-
147.
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realidad natural, si no que constituye un conjunto de funciones juridicas cuya
comprension es necesaria para entender ¢l comportamiento de fa comunidad
politica. El Estado crea derecho, aplica una Constitucion; contrata, representa a
sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones; el Estado celebra tratados, en
su  derecho internacional, el Estado, en suma, es titular de derechos y
obligaciones™,

1.7.2. - SUS ELEMENTOS.

Entonces después de este breve analisis de los distintos puntos de vista
podemos hacer una breve descripcion de las caracteristicas juridicas del Estado.
Basicamente se concibe al Estado como una persona juridica: es un ente con
derechos y obligaciones con capacidad suficiente para poder manifestarse en
cualquier situacion o hecho controvertido de manera general o particular con
identidad determinada. Esta corporacion es una corporacion territorial: actoa y se
manifiesta en un espacio, en una determinada circunscripcion territorial. Otra de
las caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actua, se conduce, de
forma autonoma e-independiente. Este altimo dato se derermina como la
soberania. De ahi la ampliamente compartida nocion del Estado como
“corporacion territorial dotada de un poder de mando originaric™".

Dentro de sus elementos esenciales que la doctrina juridica conoce
cominmente podemos numerar a los siguientes: 1. Territorio, 2. Poblacion y 3.
Gobierno.

1.7.2.1-TERRITORIO

“Procede del latin “territorium”, que significa porcion de la supertficie
perteneciente a una regién, provincia o nacion™.

“La doctrina mas generalizada ha reconocido la importancia del
territorio como elemento del Estado, ya que sobre él se halla instalada la

* Ingtituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico™. Edit. Porrua, México, 1996. Pag. 1321,
™ jhidem.
* Polo Bernal Efrain. “Manual de Derecho Constitucional”. Edit. Porcia México 1985. Pag. 125.




comunidad nacional;, en tal consideracion tode estado debe poseer un territorio
como una parte imprescindible de su orpanizacion, es esencial, en cuanto a que

mediante ¢l se desenvuelve su actividad especifica, esto es, su poder publico™®.

De tal manera lo anterior, es verdad que el territorio no es en realidad
otra cosa que el ambito de validez espacial del orden juridico del Estado.”

“Dentro de un concepto exclusivamente formal digamos que el
territorio, es el espacio senalado en la norma constitucional y en el que el Estado

ejerce, en forma exclusiva su soberania™®,

“Ciertamente, en ese espacio el Estado, se afirma como dueiio de si
mismo e independiente de los demas, ahi el Estado ejerce su imperio, impone su
potestad sin admitir otra, desenvuelve su poder publico, realiza su autoridad sobre
los individuos que lo ocupan, habitan o crucen. Sin embargo, se establece y se
aplica solo dentro de un determinado territorio™.

“En ese sentido el territorio significa, un cuadro de competencias y un
medio de accion. Como cuadro competencial de Estado, el territorio delimita
espacialmente la independencia de éste frente a otros Estados. Es el suelo, el
subsuelo, el mar y el aire donde aquel ejerce sus funciones; es el ambiente fisico de
vigencia de las leyes y de demarcacion de su aplicabilidad. Como medio de accion,
el territoric es un instrumento de vigilancia y de cumplimiento, es poder tanto

desde el punto de vista interior como desde el punto de vista exterior™”,

Con todo lo anterior se puede afirmar de forma categorica que,
efectivamente, el territorio es un elemento esencial del Estado debido a que toda
la normatividad juridica referente a éste, comprende exclusivamente la esfera de la
jurisdiccion territotial en la que se encuentra.

% Ihidem.

¥ Kelsen Hans. Op. Cit. Pag. 218,

# polo Bernal Efrain, Op. Cit. Pag, 126.
* Ibidem.

* [bidem.
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1.7.2.2.-POBLACION

“La poblacion es la totalidad de los seres humanos que viven en el
territorio de un Estado, es, dicen otros la corporacion, asociacion o pluralidad de
hombres sometidos a una autoridad comuan e integradora 0 no de esa autoridad.
Se compone, entonces, la poblacion, por dos grupos: a) El nacional; v b) El

. Q
extranjero.””!

“El lazo juridico que une a un ser humano con una comunidad es la
nacionalidad, e implica, por un lado, un concepto estrictamente juridico que
denota, a su vez, una idea de relacion politica entre un individuo y un estado
determinado. Existe pues, entre uno y otro, un vinculo juridico y politico. Ser
nacional es pertenecer a un Estado, esté o no dentro de su territorio, y puede ser
de origen (nacimiento) o por aceptacion (naturalizacion). Aan cuando por
voluntad de la persona se puede romper ese vinculo, para adoptar otra o por
abandonar cualquiera, estos Gltimos son los apatridas, sin patria o sin
nacionalidad.™*

“En fal sentido;- el pueblo comprende solo a aquellos individuos que
ligados a éste por el vinculo de la ciudadania viven en su territorio como en el
extranjero, sin que esto elimine la potestad de tegular la condicion de los
extranjeros residentes en el territorio del Estado."

“Para demarcar la nacionalidad, se suele adoptar varios criterios: el ius
sanguinis (la sangre), el ius soli {el suelo), o, el ius domicilli (el lugar o voluntad).
Segiin el primero, la nacionalidad se atribuye juridicamente a un individuo en
atencion a la nacionalidad de sus padres. Conforme al segundo, se atiende al lugar
donde nacen; y, en cuanto al tercero, la adquisicion de la nacionalidad, que suele
llamarse naturalizacion, depende de la voluntad, residencia y tiempo del sujeto
extranjero en el territorio de un Estado y demas requisitos legales que se
determinen."*

*! Polo Bernal Efrain. “Manual de Derecho Constitucional”. Edic. Porriia México 1985. P4g. 102.
* Thidem.

» hidem.

** Qp. Cit. Pig. 103.




ELESTADG; . .. 5.

1.7.2.3-GOBIERNO

“Segtn la teoria tradicional, el gobierno coustituye el tercer elemento
del Estado, y como tal, se nos presenta en la realidad como un conjunto de

funcionarios que ejercen autoridad pablica.”

El gobierno es, a decir de Adolfo Posadas, la suma organizada de
g 4

representantes del Estado.

“Lo anterior impone hacer una distincion: si el pobierno es, para
abreviar, la organizacion del poder constituido del Estado, éste es distinto a aquel.
Ciertamente, el Estado es el orden juridico de una comtinidad politica, esto es, se
le considera como parte de la sociedad humana juridicamente organizada bajo la
forma de un gobierno con fines muy diversos que cumplir y, en consecuencia,
como unha persona jutridica, como el sujeto activo de la soberania. Por consiguiente
el gobierno es esencialmente distinto del Estado, ya se le considere a aquel como
funcion de ordenes, de mantener un régimen, de gobernat, o se designa como un
conjunto de organos con necesidades de competencias derivadas de la Ley o como
una estructura: “el gobierno es algo del Estado y para el Estado, pero no es el
Estado” por ello, argumenta Adolfo Posadas, que el gobierno es la organizacion
especifica del poder constituido en y por el Estado y al servicio del Estado.”

“Es decir, el gobierno es una condensacion de energia politica que
produce un régimen juridico y un sistema de relaciones de representacién. Por lo
tanto, las formas de gobierno seran como la organizacion, érganos o instituciones
politicas se constituyan o combinen. Cada Estado tiene su forma propia de
gobierno que depende de sus condiciones, de su extension, de su complejidad o
sencillez en la vida politica o de sus condiciones del medio en que se desarrolla y

del momento en que se constituyan.™

Esta forma de organizacion que acoge el Estado, de establecer el orden y
la justicia dentro de la sociedad civil o pueblo integrante del mismo, en busca del
bien comin. Dentro de la cual existen en la actualidad diversas formas o
clasificaciones que la doctrina juridica con el transcurso de los afios ha ido
clasificando, siendo las mas comunes la Republica y la Monarquia.

% Polo Bernal Efrain. Op Cit. Pag. 211
* Ihidem.
T Cfr. Polo Bernal Efrain. Op. Cit. Pag. 21 1-212.




1.8.- FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO

Las formas de Estado diremos ante tode que éstas son fruto de la
técnica constitucional moderna, tanto en el terreno del derecho interno como en
el derecho internacional. La clara separacion entre las formas de gobierno y las de
estado es un mérito del formalismo juridico, que recogiendo la tradicion de la
escuela del derecho natural racionalista de los siglos XVII y XVIII delimité los
conceptos de pueblo, nacién, estado y gobierno.

1.8.1. - FORMAS DE GOBIERNO

“La  clasificacion de las formas de gobierno y sus posibles
combinaciones, tal como fueron expuestas por: Platon, Aristételes, Polibio y Santo
Tomas, han llegado a ser clasicas en la teoria politica, y su influencia perdura hasta
nuestros dias, aungue el lenguaje utilizado por esos grandes pensadores haya
sufrido una transformacion y una adaptacién a las costumbres v modo de pensar

5 n Q8
contemporaneos .

“En los tiempos modemos encontramos algunas  interesantes
variaciones al modelo clasico estableciéndose clasificaciones bipartitas de las
formas de gobiernc como la que hacen los dos grandes juristas alemanes de
nuestro siglo, adscritos a la corriente del formalismo juridico: Jellinek y Kelsen. El
primero habla de monarquia y repablica. Es segundo, fiel a sus premisas tecricas
de la pureza del método, de autocracia y democracia, segiin cuiles sean los
métodos de creacion del orden estatal, o lo que es o mismo del orden juridico™.

Pero lo que es cierto, es que, en la actualidad, casi todos los gobiernos
del mundo siguen la clasificacion bipartita de monarquias y repablicas.

1.8.1.1- LA MONARQUIA

Es el gobierno de uno solo. Es en realidad, aquellas forma de gobierno
en el que el poder supremo se deposita en una sola persona fisica que recibe la

** Gonzilez Uribe Héctor. Op. Cit. pag. 399.
# Ibidem.
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denominacién de rey o alguna especifica, de acuerdo con la tradicion del pais,
como el Sha de [ran o el Emperador de Japon. La monarquia es, sin duda, la
forma mas antigua de gobierno y en una época determinada de la civilizacion
humana privo casi por completo en todo el mundo. Fue incluso, el arquetipo del
Estado Absoluto de los tiempos modernos. Pero en la sociedad contemporinea
tiende a desaparecer v se restringe cada vez mis ¢l nomero de gobiernos
MONATQUicos.

“lLas monarquias constitucionales, en nuestros dias se dividen en puras
y parlamentarias, segin que el monarca ejercite, por si mismo, el poder ejecutivo,
o sea el mero titular del mismo, en cuyo caso ejercicio del gobierno esta en manos
de un primer ministro que es responsable ante el Parlamento. Ejemplo de estas

altimas son casi todas de las monarquias del presente™®,

1.8.1.2.- LA REPUBLICA

Por su parte es la forma de gobierno en el que la jefatura del Estado no
es vitalicia, sino de renovacion periodica, para la cual se consulta la voluntad
popular. El régimen republicano se opone al monarquico por cuanto que en éste
el Jefe de Estado permanece vitaliciamente en su encargo y lo transmite, por
muerte o abdicacion, mediante sucesion dinastica, al miembre de la familia a

quien corresponda segiin la ley o la costumbre ( Ej. Inglaterra, Espafia)”.'*!

“Es precisa y unicamente en el jefe de Estado (presidente en la
repiblica; rey o emperador, en la monarquia) donde ocurren las notas
caracteristicas de la republica o de la monarquia. En los titulares de los demas
poderes puede haber en ciertos casos origen hereditario (por ejemplo, en el
Senado o Camara Alta de algunos paises), o bien duracion vitalicia en el cargo
(por ejemplo lo que en nuestro pais existid con los ministros de la Suprema
Corte), sin que por ello se menoscabe la calidad de republicano de que inviste al

19 | 25 monarquias son casi siempre hereditarias, v la sucesidn en el trono se rige por una ley especial al respecto.
Peto no esta excluido el caso de monarquias electivas, en las que un cuerpo selecto de electores designen la
monarca que ha de gobernar. Es interesante a este respecto ¢l caso de la ley de Sucesion en la Jefarura del Estado,
del 26 de julio de 1947, conforme a la cual se ha dado a Espafa el cardcter de un Estado catélico, social v
Tepresentativo, constituido en reino, y se han dado normas para la sucesion mondrquica. Cfr. Gonzilez Uribe
Hécror. Op cit. Pag. 399, 400 y 401.

101 Tana Ramirez Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™. Edit. Porria. México 1985. Pip. 88-89.
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régimen el solo hecho de la renovacion periodica, mediante consulta del pueblo,
del jefe de Estado.™®

“La doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de seleccionar
al mas apto para el cargo supremo'® y de que en la seleccion intervenga la
voluntad popular, es lo que vincula estrechamente a dicho sistema con la
democracia, en grado tal que con frecuencia se mezclan y confunden sus
conceptos en la moderna teoria del Estado. Sin embargo, la monarquia es
compatible con la democracia y con el régimen constitucional, como acontece en
las monarquias modernas europeas, donde los titulares efectivos del gobierno
emanan de la designacion popular y cuyas facultades, por otra parte, estin

constitucionalmente limitadas, al igual que las del monarca™.'®*

1.8.2. FORMAS DE ESTADO

“Simplificando al maximo los esquemas constitucionales modernos,
resultan solamente dos estructuras basicas del Estado. Ei Estado simple o unitario y
el Estado.compuesto o complejo-E! criterio para hacer esta clasificacion es el ejercicio
de la soberania en el Estado. Si la soberania en el Estado se considera como una e
indivisible y se ejercita sobre una sola poblacion en un solo territorio, estamos en
presencia de un Estado simple, como pasa en las Republicas centralistas, a guisa de
ejemplo tenemos a Francia, Colombia y otros paises. Si por el contrario el ejercicio
de la soberania esta repartido entre un estado mayor y una serie de estados
menores que contribuyen a formarlo, tenemos entonces el Estado compuesto. El
ejemplo caracteristico es ¢l Estado Federal, del cual son muestras muy claras la

Republica Norteamericana, la Mexicana y la Argentina”.'”

Hay también otras figuras de Estados Compuestos cuyo origen y
régimen constitucional se deben al derecho constitucional. Tales son, por ejemplo,

1% Thidem.

193 Sobre este en particular, en el caso mexicano, no podemos decir a ciencia cierta que quien nos gobierna o el
encargado de la jefatura del Estado es el mas capaz, sino que deberiamos aceptar la realidad, que llega a gobernar el
designado por su antecesor, o tal vez en estos tiempos de cambio o transicién a la democracia, llega a ganar ¢l mis
popular y no el mis capaz; ;por qué! , pues porque puede existir una persona que cumpla con el perfil y capacidad
necesaria para poder sacar avante al pais, pero si no es abanderado por el Partido oficial o en el poder, este no tiene
la més minima oportunidad de anhelar llegar al eriunfo.

™ Thidem.

1% Gonzalez Uribe Héctor. Op. Cit. Pag. 403.




las federaciones y confederaciones de Estados. Surgen peneralmente mediante
tratados entre dos o mas Estados, que convienen en tener algin organo colegiado
coman que los represente internacionalmente, pero st el menoscabo de la
soberania interior de cada uno de los Estados miembros. Ese organo colegiado no
llega a tener la personalidad juridica de un soper Estado, sino que los Estados que
forman la federacion quedan libres de separarse de ella, ¢ incluso, dentro de los
limites de los tratados celebmdos de llevar adelante su propia politica
internacional.

En lo que respecta a las confederaciones de Estados, su caracteristica
fundamental consiste en la union de varios Estados soberanos, mediante un pacto
para defenderse en coman de las agresiones exteriores y para asegurar la pazy
promover ¢l bienestar en el interior. La Confederacion supone una organizacion
permanente y no disminuye la soberania juridica de los Estados miembros.

El poder de la confederacion se ejerce tan solo sobre los Estados
miembros, esto es, sobre los 6rganos supremos del Estado. No tiene que ver con la
vida y los derechos de los ciudadanos de los Estados Confederados. En esto se
diferencia basicamente la Confederacion del Estado Federal.

1.9.- CONCLUSIONES.

Como podemos darnos cuenta para el estudio del Estado, las dos
fuentes principales son: la historia de las instituciones politicas y la historia de las
doctrinas politicas. Que la historia de las instituciones pueda derivar de la historia
de las doctrinas no quiere decir que las dos historias deban ser confundidas.

Por lo que podemos concluir que por razones facilmente entendibles,
pero fundamentalmente por la gran dificultad que presenta la recopilacion de las
fuentes, la historia de las instituciones se desarrollo después que la historia de las
doctrinas, de manera que frecuentemente los ordenamientos de un sistema
politico determinado, han sido conocidos o nos hemos conformado con
conocerlos mediante la reconstruccion, e incluso la deformacion o idealizacion
hecha por los escritores.




De esta forma pasaré al segundo capitulo pama tratar de explicar la
formacion de un Estado y de un sistema politico, en el que un pueblo
influenciado por el desarrollo europeo en lo que a instituciones politicas se refiere,

asi como también de las doctrinas politicas surgidas hasta ese tiempo!®, edifico

una de las formas de estado que hasta la fecha existen y es adoptado por un gran
namero de paises de todo el mundo, “El Federalismo”, seguido del sistema
presidencial, creacion hecha por los Estados Unidos de Norteamérica en el aiio de

1787.

106 : . . .
Algunas de ellas manifestadas en ¢l presente capitulo, con el gran intento del autor de la presente tesis de
mencionar las que considerd mis importantes de forma brevemente.
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SUMARIQ: 2.- El Estado Federal; 2.1.- Origenes; 2.2.- El Federalismo en México; 2.2.1.- El
Origen del Estado Federal Mexicano; 2.2.2.- Constitucién de 1812; 2.2.3.- Constitucion de
1824; 2.2.3.1.- Las Siete Leyes Constitucionales de 1836; 2.2.3.2.- Las Bases Organicas de
1843; 2.2.3.3.- Acta de Reformas de 1847 2.2.4.- La Constitucién de 1857; 2.2.4.1.- Las Leves
de Reforma; 2.2.5.- La Revolucion Mexicana y su Producto; 2.2.5.1.- La Constitucién de
1917; 2.2.5.2.- Naturaleza Juridica del Sistema Federal Mexicano; 2.3.- Conclusiones.

2.- El federalismo, con acta de nacimiento historico y politico en la Constitucion
de los Estados Unidos de Norteamérica, es una forma de union entre
comunidades politicas que resuelven conjugarse en la formacion de una entidad
superior en la gue estaran representadas, a la que cederin facultades que antes
solo ellas ejercian libre y auténomamente, y debera mantenerlas unidas como una
nacion, a las que protegera de peligros tanto internos como externos. Esas
comunidades decidieron llamarse estados y no fue una mera ocurrencia.

“La teoria del federalismo, tiende a emparentarse mis y mas con la
democracia y a servirle como uno de sus puntales fundamentales y fundadores. En
ello, el surgimiento del Estado norteamericano parece ser el paradigma historico
por antonomasia a partir del cual se ha desarrollado y el cual ha condicionado la
teoria del federalismo democritico. Se entiende por lo mismo que su referencia es
casi obligada”.! Alguien ha sugerido que la teoria del contrato social la practicaban
ya los colonos ingleses de Norteamérica antes que Rousseau escribiera su Contrato
social. Por supuesto y es harto sabido, que el ginebrino no tomé como modelo a
los norteamericanos, sino a su ciudad natal; tampoco fue que los grandes
fundadores de la republica de Norteamérica se ocuparan mucho de Rousseaw;
pues para estos estaba mas en su mente Montesquieu, con su teoria de la division
de poderes, limitadora del ejercicio arbitrario del poder politico;? pero lo que es
cierto es que existe una gran similitud en la teoria y la practica; “pues la soberania
popular la ejercieron desde el principio los colonos de Norteamérica y el concepto
se debio al genio teorico del autor del Contrato Social™.

! Cfr. Cordoba Amaldo. “Dialogo y Debate de Cultura Politica Num. 47. Centro de Estudios para la Reforma del
Estado A. C. México 1998,

151 JPRA. Montesquieu. Capitulo. 1.5.1.5

3 Cordoba Arnaldo. Op. Cit.
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2.1. - ORIGENES

“El Federalismo como sistema de Estado nace a finales del siglo XVIII
en los Estados Unidos de Norteamérica, mismos que ideolégicamente ganan vy
conservan la primacia por la pureza de las lineas y por el vigor de su vida™.

“Desde sus origenes las trece colonias inglesas que se establecieron en
los litorales del océano Atlantico gozaron de suficiente libertad para manejarse
cada una por separado de las demas, de acuerdo con sus inclinaciones o segun las
circunstancias. De este modo, las colonias, independientes entre si, se
encontraban subordinadas al soberano inglés; pero esta subordinaciéon no excluyo
la participacion de los colonos en el gobierno propio, pues a partir de 1619, en
que la Compafita de Londres autorizé a los colonos de Virginia para hacerse
representar en el gobierno, las cartas de concesion estipularon explicitamente que
la legistacion se dictaria con el consentimiento de los hombres libres”.?

“El federalismo naciéd y se desarrolld hasta la consumacion de la
independencia por virtud del juego de estas dos fuerzas aparentemente
desarticuladas, como eran la independencia entre si de las colonias y su
dependencia de la corona inglesa. Pero para debilitar esta Oitima fue necesario
debilitar aquélla. Es decir, las colonias se vieron en el caso de unirse y de fortalecer
su union a fin de presentar un frente comun y vigoroso en su lucha contra

Inglaterra”

“En el proceso de unificacion entre las colonias, tograron salvar varias
etapas sucesivas, porque dicha unificacion no era una finalidad en si, sino un
medio de desunirse de Inglaterra; de alli que con frecuencia prevaleciera el
regionalismo, que era lo auténtico y permanente -Como lo hizo notar Tocqueville
después de visitar Norteamérica: “en ningun pais del mundo habia en la época una sociedad
tan igualitarie como la estadounidense, Norteamérica presenta, en su estado social, el mds
extraino fenomeno. Los hombres se muestran alli mds iguales por su fortuna y por su
inteligencia, o en otros términos, mds igualmente fuertes que lo que son en ningun pais del

* Cfr. Sayeg Hela Jorge. “Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano”. Edit. Porrita. México, 1987. Pig.
194.

* Tena Ramirez Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”. Edit. Porriia. México, 1985. Pag. 102.

® En ¢! proceso hada el debilitamiente de la subordinacion a la metropoli, las colonias utilizaron ef viejo
instrumento que habia servido para fabricar el constitucionalismo inglés, consistente en hacerse representar en la
recaudacion y en la aplicacidén de los fondos piblicos, tictica que por si sola era suficiente para conducir a la
autonomia ya que del erario depende el gobierno. Cfr. Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. Pig, 102.
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mundo, o que lo hayan sido en ningin siglo de que la historia guarde recuerdo™- y la
unificacion que pararia a ser en cierto modo lo artificioso y transitorio.”

“Tiempo antes de que diera inicio la guerra de Independencia (1775-
1783), se reuni6 en Albany, en el aio de 1754, un Congreso de representantes de
las asambleas de siete colonias. Alli se presento y adopto el llamado Plan de Union
de Albany, del que fue autor Benjamin Franklin: primer y original programa de
gobierno federal y punto de partida de todas las elaboraciones posteriores. En
dicho plan se confiaban los asuntos de interés comin a un organismo central,
integrado por un presidente que designaria la Corona y un Gran Consejo elegido
cada tres afios por las asambleas coloniales; los asuntos de caricter local
corresponderian a las colonias. Sin embargo, este plan que acogid el congreso de
Albany no fue aceptado por las asambleas coloniales, porque consideraron que no
debian ceder de ninguna forma la Tacultad de fijar impuestos y tarifas que el plan
otorgaba al érgano central. De tal modo que se manifestd en forma tajante el
extremoso regionalismo, en el primer intento de coordinacion federal™.?

“Las colonias no se consideraban representadas en el Parlamento inglés,
que establecia los impuestos, porque ellos no elegian miembros de la Camara de
los comunes. Por lo tanto, los colones rechazaban en su calidad de ingleses (tal y
como lo habian hecho los ingleses desde la Carta Magna} los impuestos en cuya
fijacion no habian participado”.”®

“Por iniciativa de la Camara de Massachusetts, en octubre de 1765 se
reunid en Nueva York el primer congreso intercontinental de tendencias
revolucionarias, que censurd la Ley del Timbre. Alli broté una apelacion al
nacionalismo como medio de mantenerse firmes en la defensa de los derechos
comunes™.!" Mirando de este modo a la soberania del Parlamento Inglés, los

! Focqueville Alexis de. “La Democracia en América”. FCE. México - Buenos Aires. 1957. Pig. 49

* Sayeg Helui Jorge. “Instiruciones de Derecho Constitucional Mexicano™. Edit. Porrta. México 1987. Pag.194.

? Martinez de la Serna Juan Antonio. “Derecho Constinucional Mexicano™. Edit. Porria. México, 1983. Pag.
 bidem.

1 Cuando Inglaterra pretendio castigar a Massachusetts, las demds colonias hicieron causa comin con ésta vy a
instancias de Virginia, s¢ reunieron en Filadelfia, el 5 de septiembre de 1774, los delegados de las doce colonias
para formar el Congreso Continental. Las arbitrariedades que las colonias atribuian al Parlamento Inglés y que
escapaban 2 todo control constitucional, puesto que la constitucion flexible estaba a merced del Parlamento,
hicieron pensar en la necesidad de una constitucion rigida que colocada por encima de todos los poderes, inclusive
del legislativo, los limitara a todos. No obstante todo lo que se habia adelantado, ¢l Congreso Continental no llego
a nada concreto en punto a federalismo, pues el proyecto que presentd Peyton Randolph, y que en rodo sentido era




norteamericanos dedujeron la idea de que podian coexistir dentro de una misma
organizacion constitucional dos o mas legislaturas, coextensas y coordinadas entre
si, con competencia distinta y suficiente cada una, ligadas todas por la
constitucion, lo cual era el federalismo.

“El segundo Congreso Continental se reunié en la ciudad de Filadelfia
el 10 de mayo de 1775, en el que se formulé la Declaracion de Independencia el 4
de julic de 1776 y Hevo a cabo la guerra con Inglaterra. En cuanto a su aportacion
al sistema federal, cabe senalar la orientacion que dio a las colonias para
convertirse en Estados independientes y la alianza en confederacion que logré de
las mismas.™"

“En julio de 1776 se presentd ante el Congreso Continental un
proyecto de articulos de la Confederacion y Union Perpetua. Largamente
discutido por el Congreso, que no fue aprobado hasta noviembre de 1777 y previa
ta ratificacion de los Estados, entro en vigoren 1781.""

“A finales de 1786, la situacion era insostenible, ante al fracaso notorio
de la Confederacion, se llegd a pensar en la implantacion de la monarquia y el
presidente del Congreso traté de que el principe Enrique de Prusia aceptara el
trono de Norteamérica. Pero la tradicion democratica, la dificil y apenas
consumada liberacion de la monarquia inglesa, el poderoso aliento del nuevo
derecho publico, despertd y dio animo a una reaccion emocional de los mejores
hombres de esa época. Y en mayo de 1787 se reunio en el palacio del Estado de
Filadelfia una Convencion federal que, a pretexto de enmendar los articulos de la
Confederacion, iba a dar una genuina constitucion federal”".

“Aquella Convencion, presidida por Washington, era en verdad una
asamblea de los hombres mas notables de los Estados, figuraban entre ellos
grandes juristas, rectores de Universidad y profesores de derecho y como

mis timido que el anterior presentado por Franklin, no fue aceptado por la asamblea. Tena Ramirez Felipe. Op.
Cit. Pag. 2,

2 Ibidem.

* En dicho proyecto Los Estados conservaban su soberania, pero buen nimero de atribuciones (relaciones
exteriores, sostenimiento de las fuerzas armadas, regulacion de la moneda, pesas y medidas, correos, etcl), <
otorgaban al Congreso, en ¢l que cada estado gozaba de un solo voto. Para alcanzar el verdadero existo del sistema
faltaba que el Congreso tuviera el control de las contribuciones, que existieran como poderes federales el ejecutivo y
el judicial y que el desacato por los Estados a las disposiciones federales contara con suficiente sancidn.

" Tena Ramirez Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™. Edit.. Porria. México, 1985. Pig. 106.




consecuencia logica, esa gran asamblea estuvo dirigida por ¢l sentido comun y por
una clara vision de la realidad™"®.

En el transcurso de la asamblea pronto se esbozaron dos tendencias
principales: la de los Estados grandes y la de los Estados pequenos. Los Estados
grandes presentaron ante la asamblea un proyecto mismo que fue lamado como
Plan de Virginia, por el que se proponia la creacion de un poder nacional con sus
tres ramas clasicas, de las cuales la legislativa estaria dividida en dos cuerpos,
designados sus miembros proporcionalmente a la poblacion y con facultades de
legislar en todo lo que quedara fuera de la competencia de los Estados. Para ¢l
serio problema de la observancia del derecho federal por parte de los Estados se
proponiazel juramento de oficio, la no aceptacion de las leyes contrarias a las federales y la
coaccion directa sobre los Estados. “El contraproyecto ltamado Plan de New Jersey, que
presentaron los Estados pequefios, mismo que adoptaba de la Confederacion el
sistema de la Camara Unica, con representacion igual para todos los Estados, y se
establecia la coaccion armada para imponer el derecho federal ™%,

“Los Estados pequefos no aceptaban el Plan de Virginia, porque
argumentaban sabiamente que la representacion proporcional al namero de
habitantes daria a los Estados grandes mayor namero de votos. Mientras que al
mismo tiempo, el Plan de New Jersey era rechazado por los estados grandes, de tal
forma que sostenian la idea de que al contar con voto igual cada Estado, el mayor
numero de Estados pequefios dispondria de la suerte de los grandes”'".

Después de tantas y tan largas discusiones y al no poder concertar con
ninguna de las partes, se opto por la creacion de una Comision integrada por un
miembro de cada Estado, quien formulé un tercer plan, mismo que acerté con
una solucion feliz que conciliaba los intereses de ambos grupos y que al ser
aceptada por la asamblea, iba a ser con el tiempo, elemento caracteristico del
sistemna federal.

“El proyecto elaborado por la comision integradora conocido como Plan
de Transaccion de Connecticut, recogié del Plan de Virginia la representacion
g P

3 Tbidem.

¥ e Plan contenia un articulo que llegaria a ser la piedra angular del sistema, al instituir la supremacia del
derecho federal expedido de acuerdo con la Constitucion, el cual manifestaba expresamente, la nulidad de las leyes
de los Estados que se opusieran y la competencia de los rribunales para declarar dicha nulidad.

T bidem.




propotcional al nOmero de habitantes, pero unicamente para la Camara de
representantes, a la que incumbiria por otra parte, como materia exclusiva la
financiera; acogio, en cambio, del Plan de New Jersey, el vote igual para los
Estados dentro de la otra Camara, el Senado, y es de esta forma cuando nace el
sistema bicameral propio del sistema federal, en el cual una Cimara representaba
directamente al pueblo y la otra a las entidades federativas. Y como accion

complementaria para el fortalecimiento del sistema, se faculto a las legislaturas de
los Estados para que pudieran intervenir ademas del Congreso federal en la

tevision de la constitucion™®.

De los origenes del federalismo podemos decir:

A) La democracia norteamericana jamas fue, ni ha sido pura o sin adjetivos.
Siempre fue una transaccién entre intereses privados.

B) La sociedad colonial fue, como todas las de su tiempo, una sociedad
oliparquica, debida a intereses particulares y asimétricos, fundada en la
desigualdad social y conjunta entorno a los dueios de la rigueza y también
de la cultura.”®

C) Las comunidades coloniales eran comunidades de intereses jerarquizados
entre si, y como tales se dieron voz cuando elaboraron la constitucion de
los Estados Unidos de Ameérica.

El fundamento de las colonias de Norteamérica fue el federalismo, que
no fue una idea, sino una transaccion entre intereses privados regionales y
generales. Aun asi la accion conjunta de estos intereses dio lugar a una de las
teorias politicas mas grandiosas y fascinantes de la modernidad: la del federalismo,
misma que las concibié como cuerpos politicos, coligadas entre si como unidades
que expresaban una voluntad unica, auténoma e independiente, porque primero
se probaron en una guerra en la que supieron actuar de consuno y triunfar sobre
la metrépoli colonial, y después ensayaron un proyecto de unidad en el que
permanecerian con sus particulares intereses, pero formando una nacién entre
todas. Lo que significo una forma dualista de Estado, que ofrecio una armonia

" Tena Rarnirez Felipe, *Derecho Constirucional Mexicano™. Editorial. Pornia. México, 1985, pag. 107.

" Las asambleas coloniales no eran del todo cuerpos representativos, segiin los principios modernos. En todas las
colonias existia el requisito de propiedad para el derecho de voto. Cfr. Cordova Amaldo. “Diilogo y Debate de
Culrura Politica Nam. 4. Centro de Esmudios para la Reforma del Estado A. C. México, 1998.
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entre las necesidades de la centralizacion y las tendencias de la administracion
autonoma.

2.2. - EL FEDERALISMO EN MEXICO.

“El federalismo es uno de los factores mas importantes de nuestro
sistema juridico, politico y sus relaciones con las ramas del poder, asi como sus
instituciones, los partidos politicos, grupos de presion, etc., determinan y precisan

el funcionamiento del gobierno™®.

“Nuestro proyecto federal nacio y se consolido, en medio de una
tensién permanente: fue un federalismo acotado primero por las enormes
dificultades que hubo de atravesar la Republica restaurada para crear el Estado
nacional mexicano, constrefiido mas tarde por la maquinaria politica que le dio el
poder a Porfirio Diaz. Un federalismo defendido abiertamente por la Revolucion
Mexicana, pero sujeto también por la fuerza concedida inevitablemente al
presidente de la Republica. Un federalismo, en suma, bien asentado Gnicamente
en la historia de las ideas politicas mexicanas, bien asentado siempre por los
imperativos del dia, hasta desembocar en una distribucion muy desigual de
funciones y competencias formales y reales entre los diferentes 6rdenes de
gobierno. Desde su origen hasta nuestros dias, tras el formato federal del pais, se
impuso la dominacion del gobierno de la Republica sobre la soberania de los
estados y municipios, como sintesis de una larga secuencia historica™".

2.2.1. - ORIGEN DEL ESTADO FEDERAL MEXICANQ.

“Cuando se estudia el origen del Estado federal en nuestro pais es muy
comun que los historiadores y tedricos del derecho se refieran siempre a la
influencia que ejercid el sistema constitucional de los Estados Unidos de
Norteamérica en la conformacion de nuestro federalismo. Esta referencia acabo
por conducir a la doctrina hacia el establecimiento de dos corrientes de opinion
que hoy por hoy dominan el panorama de nuestra historia constitucional ™.

BCarpizo, Jorge. “Estudios Constitucionales”™. Edir. Pornia. UNAM: México. Pig. 81.

B Merino Huerta Mauricio. “El Federalismo: Tener presente el pasado”. Gaceta Mexicana de Administracion
Publica y Estatal Nam. 56, abril de 1997. INAP MEXICO.

7 Armenta Lopez Leonel Alejandro. “La Forma Federal de Estado”. Edit. UNAM. México. Pig. 89.




La primera cotriente de opinion -incluso, cronologicamente-, es aquella
que afirma que la forma de Estado federal fue copiada de la forma de organizacion
politica de la nacion estadounidense, resultando plasmada primeramente en la
Constitucion mexicana de 1824; fuego continuaria en la de 1857 hasta persistir en
la de 1917, que es la que actualmente rige los destinos del pueblo mexicano; desde
luego haciendo excepcion durante la etapa en que se expidieron la Constitucion
de 1836 y las Bases Organicas de 1843, Constituciones de corte centralista que
interrumpieron el establecimiento del sistema federal hasta su restauracion con el
Acta de Reformas de 1847.

La segunda corriente de opinion se complementa con la idea de que el
federalismo mexicano, mas que un articulo de importacion de los Estados Unidos
de Norteamérica, fue un producto genuino hispanico que tenia sus antecedentes
en la Constitucion de Cadiz; -l Dr. Enrique Gonzilez Pedrero, al respecto: “La
Constitucién de Cddiz se promulgé y juré en México el 30 de septiembre de 1812. Misma
que ordend que el rey nombraria en cada provincia un jefe superior y que en cada provincia
habria una diputacion provincial para promover su prosperidad. Siete diputados formaban
cada diputacion provincial y eran designados por el pueblo en votacidn indivecta. Con las
diputaciones provinciales se trataba de abolir en los territorios de la América Septentrional,
los vicios del sistema de gobierno en vigor, doblemente despético por la lejania, pues los jefes
superiores y reales audiencias residian a mucha distancia En la constitucion gaditana queds
abolida la dignidad del Virrey, credndose, en cambio, las jefaturas politicas representadas
por la figura del jefe superior quien era el vinico funcionario ejecutivo de la jurisdiccion de
cada diputacion provincial y el que seria directamente responsable ante las cartas de
Espana”.*

Impregnada de un sentimiento de mexicanidad y no como resultado de
un estudio cientifico-historico, aparecié por alli una tercera corriente de opinién
que se le ocurri¢ afirmar que la raiz de nuestro federalismo se localiza en la
otganizacion politica que regia a los antiguos mexicanos, pues en torno a la Triple
Alianza se llegaron a constituir los sefiorios, que no eran otra cosa que “verdaderas
provincias federadas™.

B Foro Nacional Hacia un Autentico Federalismo. “Memorias”. Edit. Tlacuilli Comunicacion, México 1995. Pig.
23,24,25,
M Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op.. Cit. Pag. 80




Abora bien, debemos de tener siempre presente y que es harto sabido
que la influencia del sistema juridico de los Estados Unidos de Norteamérica se
dejo sentir con fuerza en el establecimiento de nuestras instituciones y en todas las
de Latinoamérica, no existe duda alguna, pues es una verdad real que el sistema
federal de aquel pais empezo a despedir el haz que propagaba la energia de sus
beneficios y sus ventajas hacia otras latitudes. Quiérase o no, esto era un ejemplo
de que el sistema estaba funcionando bien y que valia la pena intentar su ensayo

en otros territerios.

México, al igual que algunos paises latinoamericanos, se estaba
encaminando hacia la busqueda de formas politicas que garantizaran su
estabilidad y pudieran asegurar un impulso en su desarrollo social. No tenia
mucho tiempo que en nuestro pais habia dejado de oirse la lucha del fragor del
movimiento independentista en contra de la peninsula y el recuerdo del Imperio
aun estaba fresco. “Eramos tedricamente un pueblo independiente, pero no
habiamos adoptado todavia ninguna forma juridica-politica, no teniamos ninguna
Constitucion, no habia Estado mexicano”™.

“Hombres doctos y pensadores tuvieron que asomarse a las instituciones
que conformaban otros paises, lo que resulta un fenémeno natural cuande los
nacionales de un pais desean establecer formulas innovadoras que cuajen en su
tierra, por un afian de estar a la altura de otros a los que se considera o se les ve
como ejemplo de progreso. Incluso, quienes con la pluma y con la palabra
pugnaron por el establecimiento del federalismo en nuestro territorio, conocian
fas ideas de Montesquieu y de Rousseau, de tal modo que tenian una nocidn dela
idea federal europea que, complementada con el modelo norteamericano,
terminaron por producir el sistema federal en Meéxico"?.

Aqui subyace, de algan modo la fuerza social, que deviene del
movimiento de la independencia, contraponiéndose a la fuerza de la sociedad
colonial, que al enfrentarse tratan de encontrar un nuevo rostro para la nacion, lo
que hace que se perfile una tendencia conservadora y una tendencia liberal que
empiezan a proyectarse en nuestra evolucion historica como el deseo de mantener
los viejos estamentos, por una parte, y por la otra, el de imponer las reformas
sociales emanadas de la lucha libertaria.

B Cfr. Burgoa Onihuela, lgnacio, “Conferencia sobre el federalismo mexicano”, Las experiencias del proceso
politicoconstitucional en México y Espaiia, México, UNAM, 1979, p.271.
% Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op. Cit. Pag. 90.
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Una consecuencia de esta confrontacion se reflejo en la pugna surgida
entre federalistas y centralistas, lo cual evidenciaba que no todas las corrientes de
pensamiento estaban seguras de correr el riesgo con el ensayo de un nuevo sistema
que, al menos, en principio, se sentia que no garantizaba la estabilidad del
régimen constitucional.

“Resulta entonces evidente que en el establecimiento de nuestro
federalismo no pudieron ignorarse las influencias de instituciones y sistemas
juridicos externos. Por tanto -como afirma Valencia Carmona-, Existié la
influencia, en primer lugar de las instituciones constitucionales norteamericanas, que no sélo
gozaban de un enorme prestigio entre Ramas Arizpe y otvos distinguidos constitiryentes, sino
también eran promovidas por los propios politicos norteamericanos a través de una intensa
penetracion ideologica. El considerable impacto, por otro lado, que habia causado en los
mexicanos de la época el pensamiento liberal europeo tampoco puede desconocerse,
particularmente las ideas de ciertos fildsofos de la ilustracién como Montesquieu y Rousseau
cuyas obras eran muy leidas y transmitian sugestivas ideas en torno a la descentralizacion
politica”.*’

La opinion que hoy en dia prevalece en la doctrina mexicana
constitucional es la que sostiene que el origen genuino y auténtico de nuestro
sistena federal se halla en la Constitucion gaditana de 1812, concretamente en el
apartado que establecia lo referente a las diputaciones provinciales.” El sustento
de esta afirmacion es porque en las Cortes de Cadiz se tenia la representacion de
las provincias de ultramar, y entre ellas se encontraban comprendidas las de la
Nueva Espana. Recordemos, ademas, aquel hecho en que Miguel Ramos Arizpe y
José Maria Couto llevaron la representacion de las provincias de oriente ante las
Cortes espaiiolas, en la memorable Asamblea Constituyente de 1812 y en la que
defenderian con ardor la representacion de las mismas, a través de sus 6rganos que
eran las diputaciones.

“Quien ponga en tela de juicio que Miguel Ramos Arizpe y José Maria
Couto desconocian el sistema federal de los Estados Unidos de América, estaria
ignorando la secuencia gradual de los hechos mas importantes del acontecer
histérico del pais. Por consiguiente, quien piense que no llevaban la idea federal

¥ Cfr. Valencia Carmona, Salvador, “Fl federalisino mexicano. Génesis y translormaciones”, México, apuntes
mimeogrificos. 1994, Pag. 7

™ Sobre todo con una obra que marct sistematicamente esta opinion, que fue Ia de Nettie Lee Benson titulada La
diputacién provincial y el federalismo mexicano. Segiin Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op. Cit. 91.

e




norteamericana y europea del federalismo®™, en el momento en que acudieron con
la representacion ante la Asamblea Constituyente de 1812, para defender la
autonomia de las provincias de la Nueva Espafa, estaria desechando el
conocimiento de las ideas que actuaron como motores en nuestros hombres que

habrian de establecer el federalismo formalmente en la Constitucion de 18247,

2.2.2. - CONSTITUCION DE 1812

“En los altimos afios de la Colonia existio un principio de
descentralizacion politica en lo que conocemos como la Constitucion de 1812 o
Constitucion de Cadiz que segon el Dr. lgnacio Burgoa constituyo el germen del

sistema federal mexicano™',

“México tenia profundas raices étnicas y sociales que nacian del
gobierno regional y autonomo de las culturas precortesianas y ascendian hasta las
diputaciones provinciales, reafirmadas con vigor en la Constitucion de Cadiz,
documento que sin duda alguna introdujo el concepto de la representacion
popular precisamente cuando en nuestro pais afloraba con fuerza el calor de la
insurgencia y de la perspectiva de la autonomia naciona”l’”. Las diputaciones
provinciales, en las que Ramos Arizpe, el padre del federalismo en México, hizo su
formacion politica, fueron por antonomasia el 6rgano de gobierno equivalente en
su tiempo 2 la administracion de las entidades federativas que hoy conforman fa
Republica Mexicana.

“En 1813 las Cartas de Cadiz ordenaron la creacion de 6 diputaciones
provinciales en la Nueva Espafia, la primera que se creo fue la de Mérida, despucés

¥ Habia una traduccion de la Constitucion de tos Estados Unidos del Norte, que sirvié de texto y modelo a los
legisladores del Congreso Constituyente de 1823, y que seguramente Ramos Arizpe ya conocia, pues en 1821 fue
electo diputado por Coahuila al Primer Congreso Constituyente y en 1823 presidié la comisién que formulo el
proyecto de Constitucion Federal. C. Estos datos en Enciclopedia de México, 3*. Edit., México, 1977, 1.3, pp. 118
y ss.

% Hay que tener presente que Ramos Arizpe se recibio de abogado en 1810 y tres afios antes la Real Universidad de
Guadalajara le habia otorgade los grados de licenciado, y un afio més rarde, en 1808, ¢l de doctor en cinones.
Ademas, por parte de la Audiencia de Nueva Espaia se tiruld como doctor en leyes, lo que en cierto modo
demuestra sus conocimientos sobre sistemas juridicos que debié adquiric durante la carrera que cursd como
abogado.

3 ] Federalismo en México se incumbio bajo la vigencia de la constitucion espatiola de 1812 a través de las
diputaciones provinciales que fueron su factor genético. Burgoa lgnacio. “Derecho Constitucional Mexicano™. Edit.
Porriia. México, 1995. Pig. 407.

32y g Cueva Mario, “La Constitucion del 5 de febrero de 18577,




le siguicron fas de Guadalajara y Monterrey, San Luis Potosi y Durango. Cada
provincia tenia independencia completa respecto de las demas, pero de la
diputacién provincial de la ciudad de México dependieron las provincias de

México, Puebla Valladolid, Guanajuato, Oaxaca, Tlaxcala y Querétaro™.

“En el articulo 335 se enumeraron las facultades de las provincias, unas
de las cuales eran: intervenir y aprobar la distribucion de las contribuciones entre
los pueblos que les correspondieran a las provincias; velar por la correcta inversion
de los fondos publicos de los pueblos y examinar sus cuentas; cuidar el
establecimiento de los ayuntamientos; proponer al gobierno los arbitrios mis
convenientes para la ejecucion de obras de utilidad coman; promover la
educacion de la juventud; fomentar la agricultura, la industria y el comercio; dar
parte al gobierno de los abusos cometidos en la administracion de rentas pablicas;
formar el censo vy la estadistica de la provincia; dar parte a las Cortes de las
infracciones cometidas a la Constitucion en la provincia; entre otras™*.

Posteriormente, al lograrse la independencia de la Nueva Espaia de la
corona espanola; comenzaron nuevas pugnas entre las provincias existentes. En
1822, existian 22 diputaciones provinciales y un afio después, 23. Pero el hecho
determinante para el federalismo mexicano fue que las provincias exigieron este
sistema bajo amenaza de separarse de México si se establecia el régimen central;
argumentando que no podian esperara a que la nacion se constituyera en
Republica Federal, para poder adoptar este sistema y debido a estas tendencias las
provincias comenzaron a declararse en Estados autonomos una vez derrocado
lturbide y atn antes de la adopcion del Acta Constitutiva de la Federacion del 31
de Enero de 1824.

2.2.3. -CONSTITUCION DE 1824

“La tlamada Acta Constitutiva de la Federacion fue aprobada por el
segundo Congreso Constituyente el 31 de enero de 1824, mismo que en su
articulo quinto adopto la forma de gobierno federal, en el sexto senalé que la
federacion se integraba por “Estados Independientes, libres y soberanos, en lo que

» Carpizo Jurge. “Estudivs Coustitucionales”. Edit. UNAM-Pornia. México 1997, Pig. 83.
¥ Tena Ramirez Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1997". Edit. Pornia. México 1997.




exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior”; y en el articulo

séptimo enumero los estados de la federacion™®

“Es decir, el Acta Constitutiva, se encontraba compuesta por un texto
muy breve y se limitaba a: implantar el sistema federativo y a dar vida con ello a los
Estados miembros, a establecer la division de los poderes con las facultades
esenciales de cada uno, a fijar la extension de la autoridad federal y a marcar

normas generales para el gobierno de los Estados™.

“Lo anterior a causa de que en ese tiempo, nuestra realidad politica y
social era otra muy distinta de la del vecino pais del norte y “el federalismo en
Meéxico, nacié exactamente a la inversa de como surgié en Notrteamérica, es decir,
que si alla fueron los estados-miembros los que se unieron dando nacimiento al
Estado Central, aqui fue el Estado Central el que se fragmento dando lugar a los
EstadosMiembros™?, “por que el sistema federal fue una necesidad, que sirvio

para unir lo que se estaba desuniendo.

El Acta Constitutiva de la Federacién, primero y la Constitucion
Federal de 1824 después, no hicieron en realidad si no recoger y plasmar la
demanda federalista de las provincias y constituir a México como Repablica
popular federada, con el nombte oficial de "Estados Unidos Mexicanos", que en la
muy acertada opinién del Dr. Ignacio Burgoa, debio llamarse "Republica Federal",
para asi afirmar la naturaleza de su sistema.

La Constitucion de 1824 tuvo vigencia hasta finales del afio de 1835.
Como no podia ser revisada segin lo dispuesto en ella misma, sino a partir del
afio de 1830%, las reformas que empezaron a proponerse desde 1826 se fueron
reservando para aquel afio, pero ni esas ni las posteriores al 30, llegaron a ser
votadas por el Congreso. De tal modo, que la Constitucion del 24 se mantuvo sin
ninguna reforma o alteracion hasta que fue abrogada por la Constitucion

Centralista de 1836.

% 1. Cimara de Diputados. “Las Constituciones de México”. Comité de asuntos Editoriales. México, 1989, Pag.67.
%Herrera y Lasso, Manuel. “Estudios Politicos y Constitucionales’. México 1983. Pag. 31

YSayeg Helu, Jorge. “Instituciones de Derecho Constitucional”. México 1985, p. 196

% Articulo 166. “Las legislaturas de los Estados podrin hacer observaciones, segin les parexca conveniente sobre
determinados articalos de esta constitucion y del acta constitutiva; pero el congreso general no las tomara en
consideracion sino precisamente el afio de 1830". Ibidem.
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El Congreso, reunido en 1835, era un organc constituido, mas no
constituyente; Su integracion y sus poderes emanaban de la constitucion del 24.
Pese 2 la insalvable disposicion de la misma, el Congreso se convirtio, de organo
constituido, en asamblea constituyente en concurrencia con las legislaturas de los
Estados y coaccionado por los grupos conservadores que en esa época ya
comenzaban a tomar cuerpo en la vida politica de la nacién, expidié un
documento en octubre de 35 que se le denomind como las Bases para la nueva
Constitucion, y posteriormente, en diciembre del propio afo, las Siete Leyes
Constitucicnales, que vienen a convertirse en la Constitucion Centralista de

1836.

2.2.3.1.- LAS SIETE LEYES DE 1836

“La Constitucion Centralista de 1836, vino a cambiar la forma de
Estado que se habia adoptado en la Constitucion del 24, y sin embargo, conservod
diversos aspectos de descentralizacion politica, como fueron las juntas
departamentales, elegibles popularmente por cada Departamento, (Estado) y que
tenian la facultad de iniciar leyes ante la Camara de Diputados que junto con la de
Senadores integraban el Congreso General de la Nacién. En la composicion de los
tribunales departamentales, los mismos departamentos tenian la facultad de
proponer ante la Corte Suprema de Justicia los individuos que debian formarlos;
proponer al gobierno central la terna para el nombramiento de gobernador, entre
otras.”.

Ademas de tode lo anterior, la Constitucion reconocia a las entidades
llamdndoles departamentos, y la autonomia de estos se hizo notar en sus juntas
mismas que se encontraban investidas de facultades de caricter gubernativo en lo
que tocaba a su régimen interno. Ejemplo de esto es lo que en su momento
dispuso el articulo 14 de la sexta ley constitucional, otorgando la facultad de *
iniciar leyes a las juntas departamentales ¢n todo lo relativo a impuestos,
educacion publica, industria, comercio, administracion municipal y variaciones
constitucionales, conforme al articulo 26 de la tercera ley constitucional ™.

¥ Cfr. Burpoa fgnacio. Op. Cit. Pig. 438439
“Olhidem.




ELESTADO FEDERAL;

Durante los aftos que tuvo vigencia la Constitucion de 1836, fueron
tiempos dificiles y turbulentos, llenos de rebeliones e insurrecciones, con el
propésito de restablecer el sistema federal de las cuales una de las mas importantes
fue la que dirigio Valentin Gomez Farias, el 15 de julio de 1840.

2.2.3.2. - LAS BASES ORGANICAS DE 1843

“El 8 de agosto de 1841 la sublevacion del general Mariano Paredes
derroco al presidente Bustamente y de acuerdo con las bases del plan de Tacubaya,
¢l 28 de septiembre de ese mismo ano se convoco a un congreso constituyente que
comenzo a sesionar el 10 de junio de 1842. En esa asamblea se presentaron tres
proyectos de constitucion: el primero que sostenian la mayoria de los diputados de
naturaleza central, mismo que resulto ser eminentemente liberal, combinado con
la autonomia administrativa de los departamentos, el segundo presentado por Ia
minoria de caricter federal; y el tercero que trato de ser una solucion ecléctica de
los anteriores proyectos con aspectos centralistas™'

“Sin embargo a pesar del gran esfuerzo de los miembros del congreso
constituyente este no pudo discutir y por consiguiente aprobar tales proyectos a
razon del decreto expedido el 19 de diciembre de 1842 por el Ejecutivo Federal a
cargo de Nicolas Bravo, en el cual desconocia al congreso y se designaba una
asamblea denominada " Junta de Notables', compuesta por ciudadanos
distinguidos por su ciencia y patriotismo, y quien fue la encargada de expedir las "
Bases de Organizacion de la Republica Mexicana de 1843", cuya estructura
centralista se enfatizo mucho mas que en la Constitucion de 1836"*.

2.2.3.3. - ACTA DE REFORMAS DE 1847

“Ef 4 de agosto de 1846 estallo el "pronunciamiento de la ciudadela” al
frente del general Mariano Salas, convertido para ese entonces en liberal
democrata, federalista y enemigo de la monarquia. Mismo que exigia la instalacién
de un nuevo congreso constituyente para que se discutiera y aprobara la mejor
forma de gobierno para México. El pronunciamiento de la ciudadela obtuvo

4L Carpizo Jorge. *Estudios Constitucionales”. Editorial. Poraia UNAM. Pig. 85-86.
* Byrgoa Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Edit. Porria. México, 1995. Pag. 441.
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Anselmo H. Zaragora Eiquinca

resultados positivos v se instalo un nuevo congreso constituyente que comenzod a
sesionar el 6 de diciembre de ese mismo afo, conformado por liberales moderados
¥ puros, y pricticamente sin presencia conservadora cuyo Unico representante fue
Ignacic Aguilar v Marocho. En el congreso predominaba la presencia de los
liberales moderados como Lafragua, Muioz Ledo, Espinosa de los Monteros,
Lacunza , Riva Palacio, Ceballos, Cardoso Herrera, Comonfori, Zubieta Y
Mariano Otero. Por otra parte entre los liberales puros se encontraban Gomez
Farias, Manuel Cresencio Rejon, Benito Judrez, Guillermo Valle, Bernardino

Carbajal, Vicente y Eligio Romero™.

“Ya instaurado el congreso se paso a designar una comision que se le
llamo de Constitucién, que estuvo integrada por Espinosa de los Monteros,
Rejon, Otero, Cardoso v Zubieta quienes serian los encargados de formular un
nuevo proyecto de constitucion para la Repitblica, y someterla a consideracion del
congreso para su aprobacién; pero ante la amenaza de las tropas enemigas y el
peligro inminente de dejar inconstituido al pais, el Diputado Mufoz Ledo
apoyado por treinta y ocho diputados se manifesté con una propuesta en el
sentido de que se restableciera la vigencia de la constitucion de 1824, y de esta
manera se contara con un pais organizado ¥ constitucionalmente establecido para
defenderlo y protegerlo de los ambiciosos paises extranjeros que intentarian
quebrantar nuestra soberania e invadirnos. A tal efecto el 5 de abril la Comision
formulo el dictamen recogiendo dicha inquietud de los diputados modificandola
en el sentido de que la constitucion de 1824 seria legitima mientras no se

publiquen todas las reformas que determine hacerle el presente congreso™*.

Dicho dictamen fue acompafiado por el voto particular de Mariano
Otero, mediante el cual se proponia que ademas del Acta Constitutiva y la
Constitucion de 1824; se aprobaran un conjunto de disposiciones que él mismo
propuso, denominado Actas de Reformas. Después de una larga discusion se
confirmo el régimen federal y el voto particular de Otero fue aprobado toda vez
que se le hicieron una serie de adecuaciones y modificaciones. "La discusion del
Acta de Reformas concluyé el 17 de mayo, siendo jurada el 21 y publicada el 22 de

* Instituto de Investigaciones Legislativas. “Enciclopedia Parlamentaria de México Volumen 11 Tomo I serie 1V”.
Mérico, 1997 Pig. 195,
# Ibidem,




agosto. El proyecto de Mariano Otero se conformo de 22 articulos, en tanto que el
acta que fue aprobada se compuso de 30™.

El sistema federal subsistio hasta el ano de 1853 en el que otra rebelion
flevo al poder nuevamente a Santa Anna y que al amparo de su investidura
nuevamente desconoce a la constitucion y el 22 de abril de ese mismo 2o expide
las " Bases para la Administracion de la Republica, de acentuado centralismo
documento que facultaba la suma de todos los poderes en el Presidente de la
Republica™s,

2.2.4, -LA CONSTITUCION DE 1857

“El primero de marzo de 1854, el coronel Florencio Villarreal, proclamo
el Plan de Ayutla, en cuya formacién participaron el general Juan Alvarez y el
coronel Ignacio Comonfort, perteneciente al grupo de los liberales moderados™.
De esta manera los revolucionarios de Ayutla convocaron a sus contemporineos a
cesar en sus funciones al que en ese momento se ostentaba como titular del poder
ejecutivo y a elegir un presidente interino a través de los representantes de cada
Estado y territorio; mismos que le servirian de consejo y que de esta forma el
presidente interino pudiese quedar investido de amplias facultades para gobernar
durante el tiempo que durase su interinato.

El 16 de octubre de 1855 se puablico la convocatoria para la instalacion
de un nuevo Congreso Constituyente que seria el que tendria la responsabilidad
de decidir sobre el futuro del pais, su organizacion politica y su forma de gobierno;
al tenor de la mas alta sabiduria v ética legislativa encausando los mas elementales
deseos democriticos y de libertad del pueblo mexicano.

12 exposicion de motives del Acta de reformas, que propuso Orero, es considerada como una de las catedras
politicas que manticnen hasta nuestros dias su vigencia en sus aspectos esenciales, " la conservacion del sistema
federal, ¢! establecimiento de los principios liberales y filosoficos que corresponden a nmestro siglo, el desarrotlo
rapido y seguro de la democracia y sin duda alguna base del juicio de amparo mexicano.

* Cacpizo Jorge. “Estudios Constitucionales”. Edit. Porraa. UNAM. México. 1996. Pag. 86

41 £ plan entre muchas otras razones manifestaba principalmente "que la permanencia de Antonio Lopez de Santa
Anna cra un amargo constante para las libertades publicas, puesto que con el mayor escandalo, bajo su gobierno se
han hollade las garantias individuales que son respetadas aun en los paises menos civilizados que [a nacion no
puede continuar por mis tiempo sin constituisse de un modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia
politica de la voluntad caprichosa de un solo hombre”. “Enciciopedia Parlamentaria de México. Instituto de
Investigaciones Legistativas. Tomo 1 Volumen 111. Serie V™. Meéxico 1997 Pig. 207,




Para el 18 de febrero de 1856 el Congreso Constituyente ya se
encontraba sesionando, cuando Ignacio Comonfort depositario del poder
ejecutivo en un pais que luchaba contra si mismo por reencontrar la mejor manera
de respetar y mantener la libertad de todas y cada una de las partes que lo
integraban, promulgo el llamado Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica

Mexicana, cuya tendencia era acentuadamente centralista. Pero el Congreso
Constituyente consiente de su caricter representativo y respetando el fervor
politico del pueblo mexicano se mantuvo firme en el ideal de federalismo. De esta
forma " en la Constitucion de 1857 se infiliro el espiritu federalista y se disefio un
sistema federal inspirado en el modelo norteamericano, pero con notas distintas y
peculiaridades que con los afios se ha acentuvado vy perfilado, hasta constituir un
régimen de caracteristicas surgidas de la realidad y necesidades del pueblo

mexicano™®.

“La nueva Constitucion le configuro a la nacion su nueva division
politica y la dividid en los siguientes estados: Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guetrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo
Leon y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz v Yucatin, ademas del
territorio de Baja California™.

“Dicha Constitucion, restablece el sistema de gobierno republicano,
representativo y federal, dividido para su ejercicio en tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. "Asi mismo plasmo la decisién de prohibir la reeleccion de
manera sucesiva o inmediata, tanto para los titulares del poder Ejecutivo federal,
como para los de los Estados."™ El poder Legislativo quedo en manos de una sola
camara, denominada de diputados, por que se estimaba que eran éstos los
verdaderos y Unicos representantes del pueblo y por consecuencia se suprime la
camara de senadores que como resabio del infortunado centralismo, habia llegado
a constituir una institucion de tinte marcadamente aristocratico y profundamente
antidemocritico. Se determina de manera definitiva que la Constitucién Nacional
de la Republica constituye la Ley Suprema de toda la Nacién; Feliciano Calzada
Padrén cita a José Maria del Castillo Velasco, quien en su obra, “Apuntamientos
para el Estudio del Derecho Constitucional Mexicano” apunté las siguientes

** Carpizo Jorge. Op. Cit. Pag. 86.

** Tena Ramirez Felipe. “Leyes Fundamentales de México. 1808-1997", Editarial Porriia, México, 1997. Pag. 687.
* Articulo 78 Constitucion de 1857, reformado el 5 de mayo de 1878, Tena Ramirez Felipe, “Leyes Fundamentales
de México 1808-1897", Editorial Porria. Méxica 1997.pag. 705.




conclusiones respecto a la supremacia que la Constitucion de 1857 establecia en

relacion con el sistema que consagraba: "Las leyes federales son superiores a las
constituciones y leyes locales, los jueces no deben aplicar una ley contraria al
codigo supremo, y los tratados son también ley suprema de la nacion, siempre y
cuando se realicen con la forma y los requisitos establecidos en la Carta Magna, y
asienta que los tratados son ley fundamental por que la federacion los efectia con
la autoridad de todas las entidades federativas y otorgando la fe de estas™" .

En consecuencia podemos decir que la Constitucion de 1857 incorporo
a su texto los mas avanzados principios liberales e individualistas de mediados del
siglo XIX, y fue capaz de terminar con la anarquia reinante hasta esos momentos,
definio al pueblo mexicano; su espiritu liberal acabaria por imponerse arraigado
en lo mas intimo de la conciencia de nuestro pueblo, y quedando como base
fundamental de una estructura politica y social.

“Los nuevos conceptos plasmados en la Ley Fundamental del 57 se
convirtieron en el apoyo necesario y suficiente del pueblo mexicano, con la fuerza
nacional que imprimio el pacto federal, la gran conciencia y responsabilidad con
la que fue aprobada por los Estados de la Federacion; y la firme intencion de
defender los derechos del hombre, la soberania y representaciéon { principios
fundamentales democraticos), el federalismo con la division de poderes en el
control politico, y la consagracion de un verdadero sistema judicial. Representaron
la prueba de fuego de la época al lograr mantener su vigencia y estructura liberal
en lo que se conoce como la guerra de tres afios o guerra de reformas, misma que
fue encabezada por el que resultara electo presidente de la Republica, Ignacio
Comonfort, que con actitud cobarde y traicionera a razén de llevar consigo
tremenda lucha interior entre sus temores religiosos y sus inclinaciones liberales,
desconoce la constitucion y trata de disolver al poder legislativo y de encarcelar a
los representantes del partido liberal especificamente a los llamados liberales
puros, incluido entre ellos al ministro de gobernacion y al mismo tiempo
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Benito Juarez Garcia"*.

Es a partir de este momento que en nuestro pais se da la existencia de
hecho de dos gobiernos simultaneos: El primero que es considerado como
legitimo, que a la defeccion de Comonfort, y por mandamiento constitucional

51 Calzada Padron Feliciano ™ Derecho Constitucional ". Edir. Harla México 1995. Pag.. 218.
5! Cf. Sayeg Hela Jorge. “Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano”. Edit. Pornia. México, 1985. Pag.

113114,




queda a cargd de quien hasta ese momento fue presidente de la Suprema Corte de
Justicia, y en adelante lo seria de forma interina de la Repiblica Mexicana®,
Benito Juarez; el segundo que vendria a ser el del usurpador, emanado por el Plan
de Tacubaya y encabezado por Félix Zuloaga al frente de las fuerzas conservadoras
que se posesionaron de la Ciudad de México.

2.2.4.1. - LAS LEYES DE REFORMA

Juarez, al darse cuenta de las intenciones de Comonfort,
inmediatamente se traslada a Guanajuato y desde alli hace saber a todos los
gobetnadores de los Estados, que conforme al mandamiento constitucional
asumia la titularidad del Poder Ejecutivo de la Federacion y que defenderia a toda
costa la vigencia de la constitucion de 1857. Los gobiernos de Querétaro y Jalisco
son los primeros en reconocer el gobierno de juarez, quien desde esos momentos
se convirtio en el defensor legal y real de la constitucion. Posteriormente se
traslada a Veracruz en donde el gobernador Manuel Gutiérrez Zamora, brinda al
gobierno de Juarez las mayores garantias convirtiéndose de esta forma el estado de
Veracruz en la sede del Gobierno Federal hasta el triunfo definitivo de las armas
constitucionales, no sin antes haberse expresado ahi las Leyes de Reforma,
corriendo ya para entonces el afio de 1859,

Importante es destacar que poco antes del gobierno legitimo, Juarez
habia negociado ¢l Tratado MacLane - Ocampo, que por medio del cual permitio
que el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, situara en las zonas
fronterizas y costas de la republica tropas militares so pretexto de apoyo a su
gobierno en contra de las fuerzas opositoras que se encontraban en posesion de la
parte centro del pais, pero que sin duda alguna puso en peligro no solo a su
gobierno si no al pais entero.

Las Leyes de Reforma fueron dictadas segin Jorge Sayeg Helt con un
triple objeto:

1- Hacer mas efectiva la desamortizacion que no habia operado por la fuerte
resistencia que en contra de ella opuso el Clero;

SArticulo 79 Constitucidn de 1857, Tena Ramirez Felipe. “Leyes Fundamenrales de México”. Edit. Porria México,
1997. Pag. 620.




2- Reducir el poder del Clero y castigarlo por la actitud subversiva que
siempre tomaba tratando de nulificar cuanta medida progresista emprendia
el gobierno;

3. Procurar recursos que tanta falta hacian al gobierno juarista, y que con
tanta prodigalidad se entregaban a los usurpadores para combatir a aquél.

En conclusion podemos afirmar que la Constitucion de 1857, atravesd
la dura prueba que constituia la guerra civil desatada por el clero y los grupos
reaccionarios. La federacion respondié al pacto de la nacion, y la unidad se
mantuvo como factor de organizacion politica y sistema de gobierno. Asi el
federalismo de la constitucion de 1857, se impone mediante la razon y con las
armas.

“En nuestros dias la mayor parte de la historia oficial ha insistido en
identificar el triunfo de los liberales del siglo XIX con la victoria definitiva del
federalismo, la tendencia 2 concentrar el poder no concluyé en 1857, ni la
descentralizacion se asenté para siempre como practica de gobierno. De modo que
el Estado Nacional que comenzo a fundar el presidente Benito Juarez se apoyd en
el federalismo, pero al mismo tiempo fue un Estado obligado a concentrar el
poder: Un federalismo con claro predominio del centro, construide asi por

razones de sobrevivencia politica™.

“En enero de 1876 el general Fidencio Hernandez se levantd en armas
en Tuxtepec, contra el presidente Lerdo de Tejada y a favor del general Porfirio
Diaz. Poco después el 21 de marzo éste altimo proclamo el Plan de Palo blanco,
cuyo articulo segundo enunciaba que tendria el caricter de ley suprema la No

Reeleccion del Presidente de la Republica y de los gobernadores de los Estados,
mientras se consigue elevar este principio a rango de reforma constitucional ™.

 Judrez sentd las bases del Eswdo Nacional Mexicano, pero también creé las primera redes que llevaron el
predominio del centro, como condicién para consolidar el Estado. Cfr. “Gacera Mexicana de Adwministracion
Publica Estatal. Néimero 567, abril 1997. INAP México.

% E{ presidente Diazllevo a la Constitucion, mediante la ceforma del 78, e! principio de la no reeleccion, aungue
o de modo absoluto, pues esa reforma lo capacité para volver a la presidencia una vez transcurridos cuatro afios de
haber cesado en sus funciones, lo que ocurtié inmediatamente despues de la presidencia del General Gonzilez. A
partir de entonces, otras reformas le permitieron continuar indefinidamente ¢n el ejercicio del poder ejecutivo.
Tena Ramirez Felipe. “Leyes fundamentales de México, 1808-1997". Edit. Porriia. México 1997, pag. 721




2.2.5. - LA REVOLUCION MEXICANA Y SU PRODUCTO

“Puede decirse que el federalismo se afianzd fuertemente con el texto de
la Constitucion de 1857, mas no su aplicacion en los afios del porvenir, pues
saltaron al escenario el Imperio de Maximiliano y la dictadura de Diaz, quien
arrincond al federalismo, v cuyos anos de gobernante se caracterizaron, en la
prictica, como de un régimen extremadamente centralista. En efecto, la
concentracién de todas las esferas del poder publico en la sola voluntad del Presidente Diaz,
produjo en el végimen federal, consagrado por el articulo 40 de la Constitucion de 1857, dos
fendmenes de nefastas consecuencias historicas: a) el de la federalizacion nacional, come
forma prdctica de mistificar al verdadero federalismo, y b) el del quebranto de los cinco
dmbitos autdrquicos de los estados, que les asignaba la Constitucion. Estos dos vicios
supremos, en la forma del Estado mexdcano, significaban la mds absoluta negacion de un
largo pasado de luchas del que habia salido victorioso el auténtico régimen federal™®.

La tendencia a la concentracion del poder se consolidé en los tiempos
de Don Porfirio. Pero la del general Diaz fue, a su vez, una dictadura federal®.
Respetuoso de las apariencias, Porfirio Diaz utilizé las ambigtedades de la
legislacion nacional para imponer decisiones mas alld de los limites de la ley pero,
parad6jicamente sin transformar la Constitucién. La Carta de 1857 fue, por el
contratio, la base permanente de su legitimidad, aunque no lo haya sido de la
verdadera legalidad, México siguid siendo asi una Republica federal, aunque
también haya sido al mismo tiempo una dictadura centralista.

Una vez que Diaz descargd el tiro de gracia sobre el federalismo, la
situacién empeord para el pais, y el panorama no podia ser otro que la
persecucion ideologica, las arbitrariedades del autoritarismo y la mutilacion del
derecho. Contra este estado de cosas se enderezd el movimiento de la llamada
revolucion mexicana.

“Tuvo que ser de esta manera porque: el México de Diay era un
anacronismo, porque el resto del mundo occidental habia entrado en una etapa de
experimentacion que México no podia detener; porque el México de principios de siglo vivia
de acuerdo con un sistema de valores del siglo XVIII, y porque en un mundo industrial

* Cfr. Ochoa Campos, Moisés, “La Revolucion mexicana. Sus causas politicas, México”, Biblioteca del Instiruto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1970, p. 173.

* Nunca modifica el orden constitucional que forjaron los liberales, ni rompié la distribucion formal de
competencias entre el centro y la periferia de México.




dedicado al progreso tecnoldgico y a los cambios sociales y politicos concomitantes el patrén
dominante de la vida mexicana giraba en torno a la preservacion de un sistema social ya
anacrénice que tenia, en su filosofia, caracteristicas feudales. El anacronismo era peligroso
por el potencial explosivo de las masas mexicanas, el rechazo de los intelectuales jovenes y
las ardientes exigencias de un sector obrero desorganizado y reprimido, pero aiin asi en
desarrollo™®.

La fase armada de la Revolucion que fue en realidad una suma de
movimientos distintos, solo concluyé a cabalidad, cuande uno de los grupos en
pugna, reunié el poder suficiente para imponerse desde el centro a los otros,
cuando la guerra disputada entre caudillos regionales hubo de someterse a la
autoridad politica de quienes habian triunfado en los campos de bacalla, y la
Revolucion no solo se convirtio en un proyecto de gobierno, sino en nuevo
espacio de concertacion de intereses diversos.

“Como el fruto del movimiento de la Revolucién mexicana surgié la
Constitucion de 1917, y como resultado de la oposicion maderista se recoge en
ella el principio de la no reeteccion, que ha funcionado como “vilvula de escape”,
hasta hoy, en el sistema politico mexicano, como una de las mas efectivas
limitantes al poder omnimodo presidencial. Pero no solo eso, sino que de manera
original, la Constitucion de 1917 introdujo una innovacion sobre cuestiones
sociales que amerita llamarle constitucionalismo social por la incorporacion de los
derechos sociales en su texto™.

Objeto de discusion siempre habra de ser si los legisladores que llegaron
a Querétaro representaban realmente al pueblo mexicano, pero la Constitucion
alli vio la luz en el Congreso Constituyente de 1916-1917, y si bien no pueden
esgrimirse razones de técnica constitucional moderna en su elaboracién, lo cierto
es que ese documento contiene los principios esenciales del federalismo bajo cuyo
manto vivimos los mexicanos.

5% Cfr. Cumberland, Charles C., “La Revolucion mexicana. Los aitos constitucionalistas”, trad. Héctor Aguitar
Camin, México, FCE. 1975, P 15
% Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op. Cit. Pag. 103.




2.2.5.1. - LA CONSTTTUCION DE 1917.

La Constitucion del 17 posee una gran relevancia en orden politico y
constitucional de nuestro pais, pues en ella el pueblo mexicano ha consagrado sus
mas caros anhelos, porque hizo de la justicia social la garantia mas grande a través
de los preceptos del constitucionalismo social como una conquista a la libertad y
la democracia, y cuyos postulados no pueden modificarse faciimente.

“Teoricamente, la forma del estado federal adoptada por Ia
Constitucion vigente, se inscribe en la clasica hipotesis de distribucion de
competencias entre el poder central y las entidades federativas, aun cuando a estas
se le considere en el texto como soberanas™.

2.2.5.2- NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA FEDERAL
MEXICANO.

Ia naturaleza juridica del Estado federal mexicano se encuentra
establecida en los articulos 40 v 41 de la ley suprema del pais, de la siguiente
forma:

“Segan el articulo 40 el sistema federal en México es una decision
fundamental del orden juridico del Estado Mexicano, es una de sus columnas, es
parte de la esencia de la organizacion politica™’. Afirma este articulo: “Es voluntad
el pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”. Y el
articulo 41 dice que el “pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de competencia de éstos, ¥ por los de Estados, en lo toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Esiados, las que en ningun caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal...”

“Es decir, segtin estos dos preceptos citados, el Estado federal en México
estd compuesto por la federaciéon y estados miembros, y cada uno de ellos es

® Armenta Lopez Leonel Alejandro. “La Forma federal de Estado™. Edit. UNAM: México 1996. Pag. £10, 111.
# Carpizo Jorge. Op. Cit. Pig. 87.

F




soberano dentro de su competencia. Los estados miembros son instancia decisoria
suprema, en lo referente a su régimen interior, misma caracteristica que posee la
federacion™®.

“El articulo 40 resulta comprensible en cuanto a la intencion de
establecer el Estado federal, aunque al estudiar la distribucién de competencias de
manera vertical entre el poder publico central y las entidades federativas que hace
la Constitucion mexicana, se da uno cuenta que la propia Constitucion ha
tergiversado el verdadero espiritu del Estado federal, ya que la auténtica
distribucién deberia ser en forma horizontal, en el entendido de que ningun
orden juridico de esta forma de Estado tiene supetioridad sobre otro, desde ¢l
punto de vista estrictamente juridico.™’

“Las constituciones de las entidades federativas no pueden contravenir
la carta magna que representa la unidad del estado federal. Ahora bien los estados
deben organizarse de acuerdo con las bases que les marca el articulo 115, cuyo
encabezado dice: “Los Estados adoptardn para su végimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular.” Esta identidad de decisiones fundamentales es
una de las caractetisticas del estado federal mexicano™®,

“En el articulo 41 claramente se indica que en el estado federal
mexicano existe una division de competencias entre los érdenes que la propia
Constitucion crea: la federacion y las entidades federativas”®. Un principio de
naturaleza eminentemente federal y que se encuentra relacionado estrictamente
con la distribucion de competencias, es el que consagra la Constitucion en su
articulo 124, que literalmente expresa: “Las faeculiades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”. Tan improvisado fue el aterrizaje del federalismo en nuestro pais, que ni
en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, ni en la Constitucion de 1824,
existio una disposicion analoga a este precepto, ya que el primer antecedente
constitucional se remonta hasta la expedicion del Primer Proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México
el 25 de agosto de 1842, que en su articulo 80 establecia: “Todas las atribuciones y
facultades que no se otorgan especificamente la Congreso Nacional, Poder Ejecutivo y

*? ]bidem.

3 Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op. Cit. Pag. 111.
# Cfr. Carpizo Jorge. “Estudios Constitucionales™. Op. Cit. Pig. 88
** Ibidem.
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Suprema Corte de Justicia se entenderd que quedan reservadas a los Departamentos™®.

“Si ponemos mayor énfasis en el articulo 124, podemos darnos cuenta que
esta basado en el supuesto de que las entidades federativas han cedido facultades
expresas al poder central, reservindose para ellas todas las demas que no hayan
concedido al propio poder central, tal como se hizo en el pais estadounidense™.
Solo que este criterio no ha correspondido a la realidad histérica de nuestra
nacion, porque no es cierto que el Estado federal haya nacido de un pacto en el
que las entidades federativas hayan delegado las facultades referidas, pues ya se vio
que la forma federal les fue sefialada desde el centro a las mencionadas entidades
particulares.

“Ahora, el espiritu de este articulo ha servido a toda la doctrina juridica
mexicana para invocar el fundamento de nuestro sistema federal, al menos en
teoria, cuando la verdad es que se trata solamente de una colocacion del texto
constitucional que dista mucho de la forma en que se instituyo el Estado federal
en nuestro pais.® Este articulo fue tomado por nuestra Constitucion de 1857 de la
enmienda X de Ia carta norteamericana, inclusive, con la misma redaccion
aparecia en el Proyecto de Reformas presentado por Carranza al Constituyente de

Querétaro, solo que con el nitmero 123”.%°

“Ahora bien, junto a una democracia y a un Estado de derecho que se
supone deben existir, aparece el Estado federal como férmula compuesta, en que
se propicia con mas efectividad la participacion de las entidades individuales en la
voluntad nacional. Una prospectiva riapida muestra evidentemente que la
Constitucion mexicana de 1917 continua replegandose con el tradicional
concepto dogmatico del federalismo centralizado, y segun la dindmica propia de

* Armenta Lopez Leonel, Alejandro. Op. Cit. Pag. t12.

*" Comentario del Dr. Jorge Carpizo al articulo 124 constitucional “Los Derechos del Pueblo Mexicano™. H.
Ciamara de Diputados LV Legislatura, 1994, Pg. 953.

** Debemos de tener en cuenta siempre que la eficacia de la praxis en la forma federal de Estado establecida por una
constitucion depende mis que del acierto de su aplicacién, de una conviccion volitiva para querer normar la
conducta en ese sistema y no de la perfeccion de sus rextos, porque un principio constitucional mide su eficiencia
en razon a la contribucion para satisfacer las necesidades y poder cumplir los ideales de un pueblo. La forma de un
Estado es aquella que corresponde a las cualidades propias, y a la historia, del desarrollo de la nacién que en ella
vive, pues el Estado no es un fendmenc de contingencia en la historia sino consustancial a ella. No otra cosa resulra
el Estado mis que la unidad de la voluntad juridica y politica de la comunidad gobernada. De ello se sigue que el
derecho encuentra su plena expresion en el propic Estado. Cf. Armenta Lapez Leonel Alejandco. Op. Cit. Pig
115.

# Ibiderm,




Estado federal, como ya quedd establecido en paginas anteriores, lo conveniente es
la estructura de una organizacion gradual donde las entidades particulares integran
un todo, pues para esta forma estatal lo importante es una distribucion de las
tareas entre el orden juridico local y el poder central. Mas hay que reconocer que
los tiempos actuales que vive México, han condicionado a aligerar el peso de las
tareas hacia el poder central. Aun asi, seria muy riesgoso afirmar que el sistema
federativo mexicano haya conseguido su funcionalidad, simplemente son las
necesidades actuales las que lo han empujado a modificarse sustancialmente. De
todos modos el surgimiento del pluralismo politico brotado en el México de hoy
ya no alcanzo a recibir una vitalizacion que proviniera de la idea y con las
condiciones de paternidad del Estado federal; antes bien, emerge como
contrafuerza a un sistema federal vetusto que no previé o no se anticipo al
fenomeno consustancial de los cambios en la sociedad. Por ello, el actual Estado
federal deberia dar el salto para incorporarse en el rejuego de las fuerzas politicas,
sino quiere ser rebasado por ellas y cuestionado, tanto en su historia como en su
estructura”'®.

Si como dice el articulo 41: “el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca
a sus regimenes interioves, en los términos vespectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en ningin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto federal”.

De este articulo sustentan el Dr. Carpizo y el Mtro. Madrazo: “claramente se
desprende que las entidades federativas no son soberanas sino autonomas, y que
existe una division de competencias entre los ordenes que la propia Constitucion,
norma suprema, crea y que le estan subordinados: el de la Federacion y el de las
entidades federativas”. La nota caracteristica -afirman dichos autores- del Estado
federal, que acepta el articulo 41, es la descentralizacién politica.

“En efecto, la constitucion mexicana parte del supuesto de que ciertas
funciones estatales estin rigurosamente distribuidas entre los dos oOrdenes
juridicos, ya sea en el ambito de los poderes Legislativo, Ejecutivo y judicial. Pero
frente a la suposicion general de que las entidades federativas asumen
competencias equilibradas con el poder central (al menos en el ambito de la
administracion), preceptuada por el articulo 41 de la Constitucion, se alza el
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imponente liderazgo del titular del Poder Ejecutivo frente a la opacidad de los
otros poderes, de donde resulta que las tareas conjuntas que deberian realizar los
dos ordenes juridicos del Estado federal han superado con creces los inocentes
supuesto idealizados por la Constitucion™.

“México ha conducido sus pasos por el sendero del “Estado federal
unitario”, o si se quiere, por el del “Estado federal centralizado”, lo que ha
reducido a la propia Constitucion, en cuanto a los principios que se comentan a
un caricter meramente nomminal y con ello también a la democracia, pues el
menoscabo o desvirtuacion de la democracia en Latinoamérica se ha producido
por el caricter eminentemente nominal o semantico de muchas de sus

Constituciones™ %,

“Por eso es que el camulo de tareas y actividades estatales ha seguido
avanzando en favor del poder central federal, y aun cuando la Constitucion ha
previsto facultades o atribuciones concurrentes, en la prictica no ha dejado de
calificarse sélo como un buen deseo constitucional, porque cualquiera que haya
sido la incidencia concurrente de esas tareas, las decisiones plobales han

correspondido al poder central y no a los de la entidad federativa™”.

“Por lo que toca a la administracion de justicia, apenas se advierte cierta
actividad de las entidades federativas; no obstante ello, también en este ambito se
pueden apreciar cambios propuestos por la intromision del gobierno federal. A
excepcion de las materias de derecho civil y penal, las demas materias junto con las
normas procedimentales, forman parte casi exclusiva del derecho federal. Por
tanto, es muy remota la posibilidad de la produccién jurisprudencial por parte de
los tribunales superiores de justicia locales, cuya tarea, por lo consiguiente, ha
estado concentrada por los tribunales federales. En sintesis, las entidades
federativas, por lo mismo, no suelen ser ambitos para la reaccion del derecho. Por
otra parte, no es falso que en los ultimos afios se hayan ensayado algunas formulas
tendientes a restaurar las acciones conjuntas entre el poder federal y las entidades
federativas, como fue la reforma al articulo 115 constitucional, que, aunque

" Cfr. Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op. Cit. Pag. 117.

7 Ihidem.

™ El problema aparece aun mas grave cuando se atisba sobre las Constituciones de los estados particulares, tan
incapaces para crear elementos originales, tan ingenuas para disefiar la estructura de su sociedad v tan imprevisoras
para conformar el proyecto politico estatal que las fortalezca. Cfr. Armenta Lopez Leonel Alejandro. Op. Cit. Pig.
116,117 y L18.




halbuceante, intenté ampliar y apoyar las facultades de los municipios, sobre todo
en las materias hacendaria y de servicios, pero no ha surtido el efecto que se

esperaba por la captacion que de ellos hacen constantemente, tanto et Poder
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Ejecutivo estatal como las legislaturas de los estados”

“Ohtra intervencion mas que la Constitucion se ha encargado de disenar
para poder inmiscuirse en los conflictos interno-politicos de las entidades
federativas, es la llamada desaparicion de poderes, que se encuentra prevista en la
fraccion VI del articulo 76 de la propia carta. Con frecuencia, el abuso que se
hacia de esta facultad motivo que se le tuviera que reglamentar, con el proposito
de otorgar mejores garantias a los poderes de las entidades locales™™.

No menos importante es la mencion que merece el robustecimiento
desmedido de las dependencias federales de la administracion publica. De una
incipiente organizacion que de principios de siglo tenia el Poder Ejecutivo, ha
pasado hoy a una superestructura por demds impresionante en la creacion de
drganos administrativos, en donde se observa, que lo mismo van desde simples
comisiones o coordinaciones de nada hasta secretarias que, merced a la voluntad
del titular del Poder Ejecutivo, han llegado a ser verdaderas supersecretarias de
Estado, a las que se les ha asignado una serie de atribuciones que la mayoria de las
veces rayan en la inutilidad, cuando no en la inconstitucionalidad.

“Y es que la tendencia mal entendida de que el surgimiento de problemas se
resuelve con la creacion de organos o bien con la expedicion de leyes, ya no se diga
con la actitud de reformar la Constitucion, no puede explicarse mas que por la
ignorancia juridica de quienes gobiernan, que cifran sus pueriles esperanzas en el
magicismo tanto del 6rgano como de la ley, como si esto, por si solo, conllevara a
la solucion instantinea de nuestros problemas. Vértice de las consecuencias por
esta actitud del gobierno federal, han sido las propias entidades federativas, que
frente al inmenso poder federal, no pueden evitar la intervencion de éste en la
vida politica de ellas™™.

“Este espectro, un tanto sombrio, del actual panorama sobre la actuacion
del federalismo en México, precisa, forzosamente, de algunas consideraciones que
han llegado a iluminarlo. En los ultimos afios esta tendencia al unitarismo por

™ |bidem.
* {bidem.
 acmenta Lopez Leonel Alejandro. “La Forma Federal de Estado”™. UNAM. México, 1996, Pag. 121.




parte del poder central ya no ha pasado tan inadvertida por las entidades
federativas, pues sin intentar siquiera oponerse al “golliat” federal, si han hecho
valer su influencia politica por la via de su participacion en las tareas legislativas
del poder federal. Esto ha hecho que un érgano, como es el Congreso, cobre
progresiva relevancia en los afios del porvenir después de haberse parapetado en fa
penumbra del silencio. Por ello resulta alentador que en los nltimos seis afios el
Congreso haya hecho ciertas aportaciones a las iniciativas enviadas por el primer
legislador del Estado federal, como lo es el titular del Poder Ejecutivo. La razon de
esta innovacion en el tradicional procedimiento legislativo la encontramos en el
pluralismo politico que se ha gestado por el surgimiento de partidos politicos
opositores al partido hegemonico, que con su participacion han logrado un
considerable niimero de escafos legislativos™'.

La historia del federalismo en México y de la participacion de las entidades
federativas en las decisiones fundamentales que conforman la voluntad de la
nacion ha versado siempre sobre la base de la designacion de los gobernantes
locales por parte de! poder central, concretamente por parte del titular del Poder
Ejecutivo, version que hasta hoy ha mantenido su vigencia, desde luego con
algunas variantes que el pluralismo politico actual empieza a manifestar.

De esta maneta la formula federal en México producia un tipo de relaciones
entre poderes, pero de manera desequilibrada, pues el eje de todos los
movimientos ha sido el poder central, lo que ha ocasionado problemas de un
desarrollo politico, econémico y social desigual en el pais, ademas de un
federalismo inconstitucional.

“Por eso la formula mexicana establecida en el articulo 124 deberia hacer
mias dificil que el poder central adquiera mas atribuciones, pues consagra la idea
de limitacion al gobierno federal, precisamente por los poderes enumerados por la
Constitucion en favor del mismo, y dicho articulo presupone la existencia de
poderes reservados a las entidades federativas como poderes de tipo residual. De
todos modos la Constitucion disefié un poder central mas fuerte que el poder
local, a lo que contribuyd también el articulo 133 igualmente tomado de la
Constitucién norteamericana”’®.

™ Ihidem,
™ Cfr. Carpizo Jorge. Op. Cit. Pig. 93-94.




“En relacion con todo lo anterior podemos decir que el sistema federal
mexicano se fundamenta sobre los siguientes principtos:

“1.- Existe una division de competencias de la federacion y las entidades
federativas, éstas Oltimas son instancia decisoria suprema, pero exclusivamente
dentro de su competencia (art. 40).

“2.- Entre la federacion y la entidades federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales {arts. 40y 115).

“3.- Las entidades federativas se dan libremente su constitucion en la que
organizan la estructura del gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito
en la Constitucion General, que es la unidad del estado federal (art. 41).

“4 - Existe una clara y didfana division de competencias entre la federacion y
las entidades federativas: Todo aquello que no esté expresamente atribuido a la
federacion es competencia de fas entidades federativas, principio recogido por el
art. 124.

“Expuesta la regla anterior pareceria que la distribucion de competencias es
asunto facil y claro. Todo lo contrario, ya que es espinoso y de dificil manejo.
Encontramos que en la propia Constitucion establece una serie de principios
respecto al problema de la competencia en el Estado Federal que se pueden
enunciar ¢n la forma siguiente:

1) Facultades atribuidas a la Federacion;

2) Facultades atribuidas a las entidades federativas;

3) Facultades prohibidas a la Federacion;

4) Facultades prohibidas a las entidades federativas;

5) Facultades coincidentes;

6) Facultades coexistentes;




7} Facultades de auxilio, y

8) Facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea reformando o
adicionando la anterior clasificacion.

“Par un mejor entendimiento vamos a analizar de manera somera las
reglas asentadas anteriormente.

“1. La primera regla: las facultades atribuidas a la Federacion, lo que
¢ésta puede realizar, se encuentran enunciadas en dos diversas maneras:

a) En forma expresa: las atribuciones que se consigna en el articulo 73;
¥

b) Las prohibiciones que tienen las entidades federativas: articulos 117

y 118,

“Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son facultades expresas; es
decir, que se delinean y se esclarecen en el propio articulo.

“La ultima fraccion del precepto establece las facultades implicitas que
son aquellas que el poder legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera
de los otros poderes federales como medio necesario para ejercitar alguna de las
facultades explicitas™™.

El Maestro Tena Ramirez sefiala los requisitos indispensables para que
sea posible el uso de las facultades implicitas: “1° la existencia de una facultad
explicita que por ella sola sea posible ejercitarla; 2° la relacion de medio necesario
respecto a fin entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de
suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la segunda; 3° el
reconocimiento por el Congreso de la Union de la necesidad de la facultad
implicita y el otorgamiento de esta facultad por el congreso al poder que de ella
necesita”™,

™ Carpizo Jorge. “Estudios Constitucionales™. Edit. Porria-UNAM, Meéxico 1996, Pig. 93 v 94.
" Op Cit. Pag. 116.




“Debemos tener presente que la fraccion XXX del articulo 73

constitucional, no autoriza facultades nuevas sino facultades explicativas, es decir
facultades que hagan efectivas las atribuciones consignadas en las 29 fracciones
anteriotes que son las facultades expresas que la Ley Fundamental asigna al
legislativo federal™'.

“2. La segunda regla: facultades atribuidas a las entidades federativas. De
acuerdo con el articulo 124 todo lo que no corresponde a la Federacion es
facultad de las entidades federativas, salvo las prohibiciones que la misma
Constitucion establece a los estados miembros.

“Sin embargo, la Constitucion atribuye a los Estados, facultades, que
tienen mas la naturaleza de obligaciones que de atribuciones, en dos formas:

“A} Expresas. Se senala que los Estados deben expedir algunas leyes o
realizar algin acto; por ejemplo: el segundo parrato del articulo 5° que dice, “la ley
determinara en cada estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban Henarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo”.

“B) Aunque no se les de la facultad expresamente, ésta se presupone efy
la propia Constitucion; por ejemplo darse su Constitucion (art.41).

“3. La tercera regla: Facultades prohibidas a la Federacion. Se puede
pensar que resulta superfluo que la Constitucion le niegue expresamente una
facultad a la Federacion, si con el solo hecho de no otorgirsela, se la esta negando;
sin embargo, se consigna esta norma en beneficio de la claridad y porque se
considera tal prohibicion de singular importancia. Asi el segundo parrafo del
art.24 dice: “El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban

religion alguna.”

“4- La cuarta regla: Facultades prohibidas a las entidades federativas.
Estas prohibiciones pueden ser de dos clases las absolutas y las relativas.

8 Carpi Jorge. Op Cir. Pag. 94y 95.
PR R T

B



“Prohibiciones Absolutas: Son los actos que jamas pueden realizar las
entidades federativas. De esta forma el articulo 117: “Los estados no pueden en

ninguna ¢aso...”

“Prohibiciones Relativas: Son los actos que en principio estan
prohibides a los estados miembros, pero con autorizacion del Congreso Federal si
los pueden realizar. Asi el articulo 118 en su encabezado dice: “(los Estados)
tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union...”

“S.- La quinta regla. Las Facultades Coincidentes: Son aquellas que
tanto la Federacion como las entidades federativas pueden realizar por disposicion
constitucional y estan establecidas en dos formas:

a) Unaamplia, y
b) Una restringida.

“Las facultades coincidentes se sefalan en la Constitucion en forma
amplia cuando se faculta tanto a la Federacion como a la entidades federativas a
expedir las bases sobre una misma materia, por ejemplo: el altimo parrafo del
articulo 18 indica que “la Federacion y los gobierno de los estados establecerin
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores™?

“La facultad se otorga en forma restringida cuando se confiere tanto a la
Federacion como a las Entidades Federativas, pero se concede a una de ellas la
atribucion para fijar bases o un cierto criterio de division de esa facultad, podemos
citar como ejemplo: El articulo 30 que dice: “La educacion que imparta el Estado -
Federacion, Estados y Municipios, tenderi a..” pero en la fraccion VII se
establece: “El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios...”, tesis que se reitera en el articulo 73, fraccion XXV.

“6.- la sexta regla. Las facultades coexistentes: Son aquellas que una
parte de la misma facultad compete a la Federacion y la otra a las entidades
federativas; por ejemplo: el articulo 73, fraccion XVI, otorga al Congreso Federal
facultad para legislar sobre salubridad general y segin la fraccion XVII respecto a

® 1hidem




las vias generales de comunicacion: es decir, que la salubridad local y las vias
locales de comunicacion son competencia de las legislaturas de las entidades
tederativas.

“7- La séptima regla. Las facultades de auxilio: Son aquellas en que una
autoridad ayuda o auxilia a otra por disposicion constitucional,

“8- Las reglas enunciadas pueden sufrit alteraciones a través de la
jurisprudencia, ya que ella puede modificar el sentido de la disposicién
constitucional; por ejemplo: conforme a las facultades tributarias, si aplicamos el
articulo 124 diriamos que la Federacion solo puede imponer contribuciones en los
aspectos que la propia Constitucion le autorice.

“Sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte acepta que el
campo restante, desde el punto de vista tributario, es coincidente, o sea, que tanto
la Federacion coma las entidades federativas son competentes*®>,

“Sentado este razonamiento, entonces, debemos coincidir en que es
apremiante replantear una adecuacion de nuestro sistema federal, principalmente,
en el punto de equilibrio de las relaciones entre los dos érdenes juridicos que lo
integran, de tal manera que pueda responder al desafio de la modernidad
constitucional que hoy envuelve al pais. De la solucion que pueda darsele a este
problema depende, en buena medida, que nuestro federalismo se transforme
radicalmente y que pueda convertirse en el verdadero vehiculo renovador que
conduzca al pais hacia la auténtica democracia™*,

2.3.- CONCLUSIONES.

El Estado federal y la forma de gobierno republicano presidencial,
constituyen la aportacién mas genuina de los Estados Unidos de Norteameérica al
derecho constitucional del Estado liberal moderno. Ambas formas descansan en el
principio de la distribucion de funciones en el ejercicio del poder politico, al
mismo tiempo que establecen una nueva manera de coordinacion entre las

® M. Cimara de Diputados LV Legislarura. "Derechos_dcl Pueblo Mexicano, México a través de sus
Congtituciones”. Comentario de Jorge Carpizo. Edit. Miguel Angel Porriia, 1994, Pag. 953959.
% Qp. Cir. Pig. 125




mismas, todo ello bhajo un sistema por demas original en el que coexisten dos

ordenes juridicos perfectamente relacionados entre si.

El Estado federal es aquel ambito espacial de validez en el que coexisten
dos ordenes juridicos (federal y estatal), que intervienen en la formacion de la
voluntad nacional y que estan coordinados entre si por una ley suprema, que es la
Constitucion.

La participacion de las entidades federativas en la formacion de la voluntad
nacional esti basada en el hecho de que todas las agrupaciones sociales que
integran un Estado federal tienen que colaborar en las decisiones nacionales que
toma el orden juridico central. De este modo las entidades federadas lo logran por
medio de su representacion nacional, el Senado, -titulo del siguiente capitulo, en
donde se estudia al Senado como Institucion, desde sus origenes hasta nuestros
tiempos en México y en diferentes paises que adoptan el sistema bicameral; y en ¢l
que también se podra comprobar como el Senado es un institucion
eminentemente federal, pues nos podremos dar cuenta como un Senado en un
pais Unitario no tiene la misma importancia y peso politico que tiene en un
Estado federal-, ya que como se vio en el presente capitulo el senado es la
institucion encargada de salvaguardar los intereses de las entidades federadas en
las decisiones que se originan del centro a la periferia de! Estado.

“Como conclusion del federalismo mexicano debemos proponer: México
necesita abandonar de una vez por todas el criterio de un federalismo unitario, en
el que las decisiones nacionales concentran todo su peso en uno de los polos,
haciendo que el fiel de la balanza decisional esté inclinado siempre hacia un
extremo, y cuyo desequilibrio se traducira siempre en la desventaja del otro.
Mientras el poder central tase a los otros niveles de gobierno con una medida
inferior a la suya, no habra posibilidad de que el sistema federal opere con justicia.
Para ello, hay que partir de una nueva concepcion con respecto a la distribucion
de competencias, en la que cada uno de los ordenes juridicos integrantes realice
adecuadamente sus funciones sin detrimento de ninguno de los dos, y
considerando que no puede existir uno sin el otro, pero sin sobreposicion entre
ambos. Se requiere una cooperacion solida y permanente que fomente el

equilibrio de sendos érdenes juridicos en el ambito del derecho constitucional, sin
olvidar que tanto el poder central como las entidades federativas constituyen




piezas complementarias que estan encauzadas a realizar aquellos fines comunes
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que no son otros que los del propio pais y los de todos los mexicanos”

“Tenemos que empezar a dar los pasos hacia un nuevo federalismo actuante
y dindmico, cuya premisa fundamental sea la cooperacién entre ambos ordenes
juridicos pero sin competencia desleal, es decir, sin dualidades, que puedan dar
paso al enfrentamiento inutil, sino que sus acciones puedan coincidir en intereses
mutuos y comunes y dirigidos a mejorar el nivel de vida del pais. Este nuevo
concepto del federalismo solo serda posible cuando se comprende que el muro de
la ignorancia, de la prepotencia y de la estupidez politica entre el poder central y
las entidades federativas tendra que ser derruido para que la separacion deje paso

a la cooperacion”™,

“Debemos situarnos en una nueva filosofia del federalismo por medio de la
cual surjan nuevos mecanismos de colaboracién, sobre todo en la linea horizontal
de autoridad. Hace falta una mistica renovada de nuestro sistema federal que se
cimienten en acuerdos interestatales que coadyuven al desarrollo politico, de tal
modo que los mecanismos de solucion se aproximen cada vez mas a sus
destinatarios,

“Hay que replantear y modernizar las relaciones entre las entidades
federacionadas, y el gobierno federal, pero sobre la visualizacion de un federalismo
redistributivo y de cooperacion. Se tiene que desterrar, ya la mentalidad absurda
de supraposicion del funcionario federal con respecto del local, en el entendido de
que a ambos concierne la misa responsabilidad y el mismo deber: la de compartir
la distincion y el honor de que la patria nos brinde la oportunidad de servitle, y de
que las decisiones de los dos jamas podran tomarse al margen de ninguna ley.

“Si se trata de que México marche por el rumbo de un verdadero
federalismo en el que la participacion de la entidades federativas sea efectiva y real
en las decisiones nacionales, bueno seria establecer el referéndum, sentir su
presencia en decistones que atafien a toda la nacidn, como por ejemplo, con
motivo de la actual crisis economica que ha golpeado a todos los mexicanos, y en
donde el poder central (Ejecutivo y Legislativo) ha tomado medidas que
involucran el futuro y el bienestar social de todos los compatriotas.

® Ibidem.

% Armenta Lopez Leonel Alejandro. “La Forma federal de Estado”. Edit, UNAM México 1996, Pag. 126, 127.




“Tienen que hacer valer con mas fuerza su poder de intermediacion entre el

poder federal y sus municipios, a efecto de incrementar y fortalecer las diversas
areas de éstos, asi como la coordinacion y regulacion de los programas
intergubernamentales, en cuanto a que las enridades federativas pueden influir en
la recepcion y otorgamiento de los fondos federales. Hace falta que las entidades
federales se conviertan en guardianes de las acciones o medidas del poder central,
cuando éstas se disefien con la participacion de las propias entidades y beneficien
a todo el territorio nacional, pues el poder local constituye la clave de los asuntos
que van a determinar el éxito y bienestar de todo los habitantes del pais.

“Las relaciones entre poder central y las entidades federativas, en el seno de
un federalismo, tendrin que ser relaciones fuertes y  solidas  pero
interdependientes, que estén basadas en una estrecha comparticion de diversas
tareas y objetivos comunes en donde medie la cooperacion y la asistencia. Por eso
las relaciones entre poderes no son mas que relaciones entre funcionarios, que
deben interactuar en forma dinamica y continua en la cooperacion mutua de las
funciones que requiere llevar a cabo el Estado. De ello se sigue que sea necesaria la
vinculacion constante entre los representante del poder central y los
representantes del poder local para llevar a un buen término la discusion sobre
programas intergubernamentales, asi como para la elaboracion conjunta de
acciones de efectos globalizadores, para lo cual es conveniente que se haga una
revision de la distribucién de facultades que contiene la Constitucion con la
auténtica renovacion (ue nuestro sistema federal debera plantear una moderna
distribucion de facultades acompanada de una distribucion real de autoridad, de
responsabilidades y de recursos™.
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3.- “El Senado reviste maultiples modalidades a través de la historia y en los
diversos paises en que fue establecido. Su importancia es tal que historicamente se
presenta como una asamblea deliberante investida de cierta soberania que parece
haber sido anterior a toda legislacion en los estados primitivos™'.

“El Senado es una de las instituciones politicas mas antiguas. La “Bule”
ateniense, los “gerontes” vitalicios de Esparta, los “casmos” de Creta y el senado
romano, son dignos ejemplos de la milenaria existencia de esta entidad politica, si
bien es cierto su composicion y funciones aparecen dentro de un esquema
altamente diversificado™.

Como se puntualizo en al capitulo que antecede, podemos apuntar que
bajo el influjo de la cultura politica inglesa, Norteamérica alumbra la institucion
senatorial, animandola de un nuevo sentido en el contexto de fa naciente formula
federativa. Teniendo presente el modelo de la Convencion de Filadelfia, el
Constituyente mexicano lo adoptd, y desde 1824 ha estado presente en nuestro
constitucionalismo, no sin grandes accidentes y vicisitudes.

! Romero Vargas Yeurbide Ignacio. “La Camara de Senadores de ta Repuiblica Mexicana”. Ediciones del Senado de

la Repablica. México 1967. Pag. 3.
! Madrazo Jorge. “Reflexiones Constitucionales™. Edit. Porrila. México 1994, Pag. 155.




“El Senado tal como lo conocemos, como toda institucion politica
importante, no ez obra de la creacion espontinea de la voluntad de los
legisladores. Sus origenes se pierden en la protohistoria, parten de bases un tanto
confusas con diversos nombres, y paulatinamente van tomando cuerpo y
caracteristicas propias que podemos sefialar asi como en el embrion se encuentran
los elementos esenciales que después se desarrollan pasando por multiples
influencias que lo determinan y perfeccionan. Asi es como emprenderemos el
estudio del senado partiendo de los principios y formas que fueron apareciendo
en la practica y en nuestra legislacion hasta su constitucion definitiva y estado

actual™.

“Los publicistas modernos aceptan y ensefian que tanto el sistema
bicameral como todas las grandes instituciones democriticas de nuestro tiempo,
no nacieron de doctrinas creadas a prieri, sino que las condiciones de su formacion

historica son las que explican sus origenes”.

Vimos en el capitulo anterior, que para la implantacién de nuestro
sistema federalista bicameral, nuestros legisladores tuvieron que atender
simultAneamente circunstancias sociales de hecho, particulares a la nacion, peto
siempre a la luz de las doctrinas imperantes en la ciencia politica de sus tiempos
para lograr organizarnos en la forma en que actualmente nos rige nuestro derecho
Constitucional.

3.1. -ETIMOLOGIA

“La etimologia de la palabra Senado, proviene del sanscrito: sana, que
significa de larga vida; sanaya, viejos; y del latin senex, viejos; senatus, asamblea de
los ancianos o propiamente dicho, asamblea de patricios que formaban el consejo

supremo y perpetuo de la antigua Roma™.

? Romero Vargas Yturbide lgnacio. “La cimara de Senadores de la Republica Mexicana™. Ediciones del Senado de
la Republica. México 1967. Pag. 2.

* Ibidem.

5 Ihidem.
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3.1.1.- GRECIA

“En Grecia durante el gobierno de Pericles, la autoridad soberana era la
Asamblea popular o Eclesia, misma que se encontraba integrada Gnicamente por los
ciudadanos, correspondiéndole a la asamblea la elaboracion de leyes. Durante el
siglo V a. C., se cred en Atenas una institucion llamada “Senado o Bule”, que
compartio con la Eclesia el poder, de esta forma una ley antes de ser votada por la
asamblea debia someterse a la consideracion de la Bule, que podia confirmarla o
rechazarla. En Esparta, el Senado ejercia el poder legislativo, conformado por
veintiocho gerontes vitalicios, que eran ciudadanos con edad minima de setenta
anos. El Senado proponia y discutia, en union de los dos reyes, todas las leyes del

pais que la asamblea de espartanos podia aceptar o rechazar™®.

3.1.2. - ROMA

En la antigua Roma, el ejercicio del poder legislativo estuvo confiado a
diferentes érganos en diversas etapas de su historia; de esta forma el gobierno de la
republica se depositaba en el rey, los comicios y el senado. “Asi el rey estaba asistido
por el senado, que estaba compuesto por los patres o siniores, es decir por los mas
viejos entre los jefes de las familias patricias. Es probable que en su origen hubiese
100 senadores. Bajo Tarquinio el Antiguc el nimero alcanzo a 300. El senado
formaba un consejo, al que el rey debia de consultar sobre todas las cuestiones que
interesaran al Estado™.

“Para ser senador se exigio poseer el mas antiguo derecho de ciudadano,
tener una edad de cuarenta y seis afios y libres del servicio de las armas. Dentro de
las atribuciones del senado romano se encontraban las siguientes: la facultad de
firmar o rechazar las deliberaciones votadas por el pueblo cuando contravinieran a
la ley; la facultad de dar posesion a los magistrados del pueblo; la facultad de
dirigir las elecciones; la iniciativa de declarar la guerra; asi como también la

designacion de una embajada romana en el extranjero™.

¢ Margadant Floris. “Instituciones de Derecho Romanc”. Edit. Esfinge. México 1991.
? Petit. Eugene . “Derecho Romano™. Edit. Porriia México,1985. Pig. 31.
* Santin Marta. *E! Senado Romano su integracion y evolucion histarica”. UNAM. México 1965. Pag. 12y 13.
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“A la etapa de la republica, le sucede el principado o diarquia; donde el
poder supremo se compartia entre el emperador y el senado. Este ultimo ejercio su
poder a través de leyes que se denominaron senawus consultus, expedidas
generalmente a peticion del emperador. En esta etapa el senado se integro en su
mayoria por aristocratas originarios de ciudades que no pertenecian a la peninsula
italica”™.

3.2. - EUROPA

En la mayoria de los paises de Europa occidental se encuentran rasgos
que son muy comunes y muy caractetisticos. En primer lugar podemos hablar del
poder politico que se encuentra basado en la teoria de la soberania popular'®. “La
estructura de los gobiernos se basa en el pluralismo politico y en una cierta
separacion de poderes. Las prerrogativas de los gobernantes estan limitadas y los
gobernados gozan de libertades puablicas: libertad de opinién, de prensa, de
reunion, asociacion, libertad religiosa, etc.”!.

3.2.1. - INGLATERRA

“En Inglaterra, una monarquia, primero tribal y feudal después,
desarrolld sus modestos comienzos en un segundo imperio mundial, de un tipo de
gobierno que se transformé lentamente en un sistema monarquico solo de
nombre, a través de una serie de luchas y esfuerzos guiados por un proposito
apenas semiconsciente, Este sistema llegd a ser en el siglo XVIII, el punto de
partida de toda la filosofia politica moderna, y en el siglo XIX convirtiose en
modelo de casi todos los esquemas de organizacion politica libre y representativa
que aparecieron tanto en el viejo mundo como en muchos de los nuevos paises”™'%.

® Petit Eugene, Op. Cit. Pag, 48.

¥ Los gobernantes son escogidos por medio de elecciones sufragio universal, relativamente libres y sinceras; es decir
se trata de elecciones verdaderas, en las cuales la eleccion es posible entre varios candidatos, y no de elecciones
plebiscitarais a favor de un candidaro oficial unico Cfr. Maurice Duverger. “Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional”. Edit, ARIEL Barcelona Espadia.1992. Pag.177.

" Ihidem.

B Linares Quintana Segundo V. “Derechoe Constitucional e Instiruciones Politicas”. Edit. PLUS ULTRA, Buenos
Aires, Argentina. 1981, Pig. 32.
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La concepcion Dbritinica del derecho es muy diferente de las
concepeiones de Europa continental. En particular, la costumbre {(common lauw)
desemperia un papel muy importante. La organizacion de los poderes publicos
ingleses no figura en un contexto escrito dotado de un valor superior a la ley
ordinatia, en una constitucion.

3.2.1.1.- LA CAMARA DE LOS LORES.

El Parlamento Britanico esta formado por dos cimaras: la Cdmara de los
Lores y la Cdmara de los Comunes. Pero desde 1911 la Camara de los Lores ha
perdido el poder de oponerse a la cimara de los Comunes. Practicamente, el
patlamento esta constituido, en lo esencial por esta ultima,

“la Camara de los Lores es una de las altimas ciamaras altas
aristocraticas existentes todavia en el mundo. Su composicion es muy compleja. El
nucleo principal esta formado por 800 pares hereditarios’®, 21 de ellos son
duques, 27 marqueses, 133 condes, 93 vizcondes y 524 barones. 27 fueron creados
antes del siglo XVII, 32 en el siglo XVII, 86 en el siglo XVIII, 265 en el siglo XIXy
el resto en el siglo XX. Hay que afadir tres pares de sangre real: los duques de
Edimburgo, de Gloucester y de Kent. Junto a estos 800 pares hereditarios, hay 16
pares que representan a Escocia, nombrados para cada legislatura por los pares
escoceses, y unos pares representantes de Irlanda, elegidos con cardcter vitalicio
pot los pares de Irlanda'®. Finalmente, la Parliament Act. Del 13 de febrero de
1958 decidio crear unos pares vitalicios nombrados por la corona y que en la
actualidad son un centenar”'®.

Otros dos grupos, muy diferentes y mucho menos importantes, estan
constituidos por nueve Lores de apelacion ordinarios (law lords), que son altos

Y | a atribucion de [a categoria de par, sitve para recompensar a los politicos de renombre, a altos funcionarios
eminentes y, en general, a personalidades que han destacado en bos diferentes dominios de la vida nacional inglesa.
Septin la fecha de su creacion llevan el tirulo de pares de Inglaterra (antes de 1707), pares de la Gran Bretana (1707-
1801} o de pares del reino Unido (desde 1801). Cfr. Maurice Duverger, “Instiruciones Politicas y Derecho
Constitucional™. Edit ARIEL 1992. Pig.227.

“ Al principio eran 28, pero desaparecen por extincidn de la categoria desde que lrlanda sc separé en 192%;
actualmente quedan 6. Ibidem.

Y Ibidem.




magistrados con caracter vitalicio, v los 26 Lores espirituales'® . La Camara de los
Lores comprende, pues, un conjunto, cerca de mil miembros.

3.2.1.2.- FACULTADES

Al principio, los Lores tenian los mismos poderes de los comunes y para
votar una ley se requeria el acuerdo de las dos camaras. Desde finales del siglo
XV los comunes consideraron que los lores no tenian derecho a modificar los
proyectos de ley que contenian disposiciones financieras, en virtud del principio
que para los impuestos hacia falta el consentimiento del pueblo. Pero los lores
consideraban que podia rechazar en bloque estos proyectos sin enmendarlos. En
1911, después de una larga crisis provocada por la oposicion de los lores al
proyecto de presupuesto por el gobierno Lloyd George (impuesto sobre la renta),
una reforma capital redujo considerablemente sus poderes. En virtud de la
Parliament Act. de 1911, los lores perdieron todo poder sobre los proyectos de ley
de caricter financiero (los money bills). En cuanto a los demas proyectos los lores
solo tienen ahora una facultad de veto suspensivo. Al principio, podian oponerse
a ellos durante tres sesiones sucesivas y dos afios, como maximo. Una vez
transcurridos estos plazos, los comunes podian convertir el proyecto en ley pese a
la oposicion de los lores. En 1949, el gobierno hizo votar una nueva Parliament Act
que redujo todavia mas los poderes de los lores. Desde entonces, su veto solo
puede ejercerse durante dos sesiones sucesivas, una duracion méaxima de un afo.
Teoricamente, la competencia de los lores depende pues, de la voluntad de los
comunes, pero, en la practica, la tradicién de imparcialidad del “Speaker™” es tan
solida que no ha habido jamas ningan accidente al respecto.

“La Camara de los lores posee un poder jurisdiccional. Hasta 1948 un
par podia reclamar que le juzgaren sus colegas, es decir, la Camara de los Lores,
segun el viejo principio feudal, pero el gobierno laborista suprimié este privilegio.
Sin embargo, por tradicion, la Camara de los Lores es un tribunal superior de
apelacion. Cuando se reine en calidad de tribunal solo participan en la sesion

¥ Este grupo de 26 Lores espirinuales bo conforman los 2 arzobispos de Canterbury y de York, los tres obispos de
Londres, Winchester y Durham y los 21 obispos de nombramiento mas antiguo.

T El Speaker es el que preside la Camara de los Comunes, llamado asi porque en otro tiempo era el encargado de
presentar al rey las opiniones expresadas en la Asamblea, es decir, porque era el orador de los comunes ante el rey,
el Speaker goza de un inmenso prestigio, dispone de poderes muy grandes. De hecho, la organizacion de los
debates depende tanto de ¢l como de los reglamentos votados por cada Asamblea (las standing ordens), la tradicion
quiere que sea de una imparcialidad absoluta.




pricticamente los nueve lmuw lords, es decir, los jueces de carrera nombrados con

caracter vitalicio para ejercer, precisamente, esta funcion jurisdiccional de los
»ig
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3.2.2.- FRANCIA

“El sistema politico francés es el resultado de una larga evolucion, cuyo
punto de partida esencial se remonta a 1789. Este ano es el inicio de la edad
moderna politica de Francia y el fin del ilamado Ancen Regimen. Fueron las
propias equivocaciones de la vieja monarquia que no se supo adaptar a la nueva
situacion creada por el progreso de la burguesia y el desarrollo de la ideologia
liberal, las que provocaron el choque revolucionario. Como consecuencia
inmediata de esta revolucion, resulté un traumatismo profundo que rompio
durante largo tiempo el consenso nacional, es decir, el acuerdo de los ciudadanos
sobre un pequefio numero de normas comunes y que les permitan vivir unidos”"

“Durante todo el siglo XIX, y pese al contexto sociceconomico e
ideologico francés no diferia mucho del resto de Europa, éstas condiciones
histéricas provocaron la necesidad de buscar de manera constante un compromiso
dificil que permitiese fundar un régimen aceptable para la mayoria de los
franceses. Después de una seric de experiencias breves y variadas, la republica
parlamentaria constituyé un marco de este tipo, mas o menos estable, que se
aplicd durante cerca de un siglo. Pero el sistema de partidos continuaba sufriendo
las condiciones anteriores y de la ruptura del consenso; de ahi la ineficacia del
parlamentarismo, sobretodo a partir de 1920"

De forma mas genérica podemos decir que desde finales del siglo XIX
hasta la primera mitad del siglo XX, la vida politica francesa se ha caracterizado
por la busqueda de un compromiso que permitiese la formacion de un gobierno
estable. En este espacio de tiempo, se pueden distinguir dos periodoes, poco mis o
menos de la misma duracion: el primero que data de 1799 a 1875, época en que
los compromisos son muy dificiles y los sistemas politicos muy inestables, y el
segundo de 1875 hasta 1958, en el que la republica parlamentaria es

* Duverger Maurice, Op. Cit. Pag. 228

* Ibidem.

¥ Segundo Linares Quintana. “Perecho Constimcional e Instituciones Paliticas”. Edit. Plus Ultea 1981 Buenos
Aires. Pag. 229
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progresivamente aceptada por todos. Esta altima fase se llega a un compromiso
trelativamente estable en cuanto al sistema politico; al tiempo que se consolida el
inmovilismo.

“El actual sistema politico francés al que habitualmente se te denomina
V Republica, ha sido establecido por a Constitucion del 4 de octubre de 1958 en
dos etapas. Después de la vuelta al poder del general De Gaulle, tras el golpe de
estado militar del 13 de mayo de 1958, la asamblea nacional otorgo al nuevo jefe
de gobierno el derecho de preparar una nueva constitucion que debia ser
aprobada por la nacion (Ley Constitucional de 3 de junio de 1958). Aprobada en
referéendum el 28 de septiembre y sancionada el 4 de octubre del mismo aio,
establecia un régimen parlamentario de su aspecto orleanista que probablemente
debia evolucionar hacia el tipo de parlamentarismo francés tradicional, una vez
que desapareciera el general De Gaulle™!,

El 6 de noviembre de 1962 se reforma la constitucion y modifica
profundamente el régimen establecido en 1958. En apariencia, dicha reforma
cambiaba solo el sistema de designacion de presidente de la republica, que pasaba
a ser elegido por sufragio universal en vez de setlo por un colegio de unos 80,000
notables en su mayoria de origen rural. En la practica sin embargo esta eleccion
por sufragio universal dio al presidente una nueva influencia. Deja de ser Jefe de
Estado Parlamentario, sin prestigio, ni poderes, y se convierte en el Jefe Supremo
del Gobierno, que ejerce de manera efectiva las funciones que la constitucion le
reconoce, y no metamente como titular nominal. De esta forma, Francia pasa de
un régimen parlamentario a un régimen semipresidencial, en el que un presidente
elegido por sufragio universal posee importantes poderes propios, al estilo del
régimen americano, pero en el que también se hallan presentes un Primer
Ministro y su gabinete, todos ellos responsables ante el parlamento como ocurre
en los regimenes parlamentarios europeos.

3.2.2.1- EL SENADO.

“El Parlamento de la V Republica francesa se compone de dos camaras:
la Asamblea Nacional compuesta en la actualidad por 577 diputados elegidos por
sufragio universal, mediante escrutinio uninominal mayoritario a dos vueltas, en el

! Duverger Maurice. Op. Cit. pag.275.




marco de una circunscripcion de tamaiio variable (un diputado por cada 100.000
habitantes aproximadamente), la duracion de una legislatura es de cinco anos; sin
embargo, puede abreviarse si el Presidente de la Repiblica decide disolver la
Asamblea; y el Senado, compuesto por 321 senadores. Los poderes de las dos
camaras son distintos con claro predominio de la Asamblea Nacional™*.

“Los ciudadanos franceses son convocados cada cinco afos para elegir a
los diputados de la Asamblea Nacional; pueden serlo con mayor frecuencia en los
casos de disolucion. Las elecciones para el Senado se realizan cada tres aios en un
tercio de los departamentos, ya que los senadores, elegidos para un mandato de

- . 2
nueve afos, se renueva fraccionadamente™

“El Senado, también denominado "Camara Alta", se compone de 321
senadores elegidos para un periodo de nueve afios por sufragio universal indirecto
por un cuerpo electoral compuesto, en cada departamento, por diputados,
consejeros regionales, consejeros generales y representantes de los consejos
municipales. El Senado se renueva por tercios cada tres afios y estd formado por
una gran proporcion de electos locales” .

A semejanza del diputado, el senador es ante todo un legislador. Su
iniciativa en este ambito se manifiesta esencialmente por el derecho de enmienda.
El examen de proyectos y proposiciones de ley se efectiia en el Senado como en la
Asamblea Nacional, es decir, primero a través de seis comisiones permanentes
{(Asuntos culturales, Asuntos economicos, Asuntos exteriores, Defensa y Fuerzas
Armadas, Asuntos sociales, Finanzas y Leyes) y después en sesion pablica.

Mientras que la Asamblea Nacional dispone de algunas prerrogativas en
¢l ambito legislativo, el gobierno no puede prescindir del dictamen del Senado
cuando se trata de la revision de la Constitucion. En efecto, en este caso, la
"lanzadera" del texto entre ambas asambleas continta hasta la adopcion de un
texto idéntico por las dos asambleas.

Con excepcién del voto de una mocion de censura, los senadores tienen
idénticos poderes a los de sus colegas diputados en materia de control del
gobierno. Este opera a través de preguntas escritas a los ministros ( de 5 2 6.000 al

2 uSonstimacion de la Republica Francesa, de 1958, www st jundioa- s ne e, 1998,
# 1hidem.
* Ibidem.
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afio), de debates seguidos de una declaracion de politica general asi como a través
de misiones de informacion y comisiones de investigacion.

Ademis de la votacion de la ley y del control del gobierno, la
Constitucion de 1958 ha otorgado al Senado asegurar la representacion de las
colectividades territoriales de la Repuablica, es decir, los municipios, los
departamentos, las regiones asi como los territorios de ultramar. También estan
representados en el Senado los franceses establecidos fuera de Francia.

3.2.2.1.1.- ELECCION.

El modo de escrutinio y la duracion del mandato de los senadores
tienen como corolario una estabilidad politica reforzada por el hecho de que el
Senado no puede ser disuelto. Esta permanencia de la Camara Alta explica sobre
todo el hecho de que la Constitucion confiera al Presidente del Senado la tarea de
reemplazar al Presidente de la Republica en caso de ausencia de éste. Esta
situacion se ha producido en dos ocasiones: en 1969, tras la dimision del General
De Gaulle y en 1974, tras la muerte del Presidente Pompidou. El Senado es por
tanto un polo de estabilidad en las instituciones ya que asegura la continuidad del
funcionamiento de los poderes pablicos y, por ello, del Estado.

El estatuto personal de los miembros del Parlamento tiende a asegurar
la independencia y la dignidad del parlamentario a fin que pueda desarrollar
correctamente sus funciones. Sin embargo, la existencia de incompatibilidad entre
la condicién de parlamentario y la condicién de miembro de gobierno ha
modificado la situacion tradicional de los primeros. Las condiciones de
elegibilidad hacen referencia sobre todo a la edad (23 afos para la Asamblea
Nacional y 35 anos para ser elegible en el Senado), asi como también a la
condicién de nacional, ya que los naturalizados no son elegibles mas que diez afos
después de su naturalizacion. En cuanto a las inmunidades parfamentarias, son las
comunes a los demas regimenes de tipo occidental.

La  Constitucion  regula  minuciosamente el  procedimiento
parlamentario con la finalidad preponderante de disminuir las prerrogativas de las
cimaras y aumentar los medios de accién del gobierno sobre éstas. Los principales
arganos internos de las cimaras son los siguientes: el “Bureau (la mesa) que asegura




la direccion de los debates de las camaras y su administracion general, con un
presidente al frente, que a su vez lo es de la cimara correspondiente, y compuesta
también por los vicepresidentes, los secretarios y los vocales™.

3.2.3. -ALEMANIA.

La Constitucion de Alemania Occidental, mas conocida como la
constitucion de Bonn, promulgada el 23 de mayo de 1949, establece en su articulo
20 que: “1) La Republica Federal Alemana (Die Bundesrepublik Deutschland) es un
Estado Federal (Bundesstaat) democritico y social. 2) Tode poder estatal
(Staatsgewalt) emana del pueblo, quien lo ejercerd en las elecciones y votaciones y
a través de organos especiales de legislacion, de ejecucion y de jurisdiccion. 3) El
Poder Legislativo (die Gesetzgebung) estara vinculado al orden constitucional y ¢l
Poder Ejecutivo (dievollziehende Gewalt) y el Judicial (die Rechtsprechung) estaran
sujetos a la ley y al derecho”?.

“Tratadistas con voz tan autorizada como la de Loewenstein ve en
Alemania un ejemplo del “declinar de los federalismos arraigados”. “Aquel que
quiere estudiar el federalismo hasta su mas fina elaboracion -dice- tendra que
detenerse en Alemania, que lo ha practicado desde hace siglos. En el Reich de
Bismarck se imposibilité el funcionamiento de un autentico federalismo por la
hegemonia de Prusia. Prusia poseia no so6lo dos tercios del territorio y de la
poblacion del Reich, sino que el rey de Prusia era constitucionalmente el
detentador hereditario de la dignidad de emperador, y el primer ministro prusiano
era ex officio canciller del Reich. Por el veto de Prusia en el consejo federal se podia
evitar cualquier enmienda constitucional. A pesar de que la Constitucion
proclamaba expresamente un orden federal, el resultado real de este federalismo
hibrido fue la excesiva prusianizacion del Reich. Weimar acelerd la irresistible
tendencia hacia el Estado unitario. La industrializacion y el crecimiento de las
ciudades minaron lo derechos de los liunder. La administracion financiera del
Reich creada por la reforma de Erzberger en 1919, se convirtié en el vehiculo mas
importante de la  centralizacion. Aun cuando el érgano  constitucional
representativo de los liunder, el consejo del Reich, se convirtio contra todas las
esperanzas en un instrumento de la administracion federal. Y agrega que la ley

B Instituto de Investigaciones Juridicas. “lLey Fundamental para la Republica Federal Alemana”, México, 1995
1996, v il e o0 e,
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fundamental de Bonn, por otra parte, ha insistido en la autonomia de los liunder,
apoyada por la ingenua oposicion de las autoridades de ocupacion
norteamericanas, que veian en el federalismo una garantia de la democracia y en la
centralizacion una invitacion a un liderazgo estatal autoritario. De hecho, el
proceso fue justamente ¢l contrario, ya que el nacionalismo se instalod primero en
los pequetios launder, usando éstos como un trampolin para introducirse en Prusia
y en el Reich™,

3.2.3.1. -EL PARLAMENTO.

El parlamento aleman esta compuesto por dos camaras: derbundestang, la
dieta federal y bundesrat, el consejo federal. Los diputados de la dieta federal son
elegidos por sufragio universal, directo libre, igual y secreto; son los representantes
de todo el pueblo y no estin obligados por mandato imperativo: no se obligan mas
que en conciencia. Para ser diputado se requiere haber cumplido veinticinco afios
de edad. La dieta es elegida por cuatro afos (arts. 38 y 39).

Por intermedio del consejo federal, los Estados, liunder, participan de la
legislacion y de la administracion federales (art.50). El consejo federal se compone
de miembros de los gobiernos estatales, nombrados y revocados por dichos
gobiernos, pudiendo ser substituidos por otros miembros de los respectivos
gobiernos. De la misma forma la Constitucién dispone en sus articulos 50 y 51
que: “Los Estados cooperan en la legislacion y la administracion federales a través
del Consejo Federal; El Consejo Federal se compone de miembros de los
Gobiernos regionales, nombrados y depuestos por el Gobierno respectivo. Dichos
miembros podran ser representados por otros componentes del Gobierno
correspondiente. Todo Estado tendra, como minimo, tres votos; los Estados con
mas de dos millones de habitantes tendrin cuatro votos y los que cuenten con mas
de seis millones de habitantes, seis votos. Cada Estado podra enviar tantos
miembros como votos tenga. Los votos de un Estado solo se podrin emitir en
bloque y por los miembros presentes o sus representantes (Vertreter). Los votos de
cada Estado forman voto Gnico y global™.

% Segundo Linares Quintana. “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas™, tomo 3. Op. Cit. Pag. 273,274
7 Ihidem.
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“Se ha hecho notar que las legislaturas alemanas ditieren de los otros
Estados federales por tener el tipo de consejo para sus camaras altas. Las
caracteristicas principales de estis camaras altas eran de que recibian directivas, el
voto en bloque y la duracion de los delegados supeditada al criterio de las
autoridades ejecutivas de los Estados. Como el ejecutivo de cada estado nombra o
da instrucciones y remueve al delegado, el Estado como cuerpo politico es el que
esta representado y no el pueblo de los estados. Bowie y Friedrich opinan -segun
Linares Quintana- que esta particularidad impide la adaptacion de la Camara alta
alemana para coincidir con las ideas federales populares. Al mismo tiempo, debido
a la excesiva participacion de los estados en los asuntos tederales, las federaciones
alemanas ulteriores han considerado necesario evitar que la Cimara Alta tenga el
mismo poder que la Baja en materia de legislacion. De este modo, el pueblo de los
ldunder se ha visto privado de influir como minoria, a diferencia de las cimaras
altas de Estados Unidos.? Para los precitados autores, una de las razones por las
cuales se conserva la forma de Consejo, ha sido porque gran parte de la
administracion federal se cumple por intermedio de las burocracias estaduales, a
que pertenecen los delegados de la Camara Alta. Este hecho dicen se basa en que
es la mejor forma de obtener la participacion de los Estados en materia
administrativa. Surge entonces, ¢l interrogante sobre el éxito de algin otro
método sin que se sacrifiquen las ventajas que tiene una Camara tan importante y
plenamente coordinada. Mientras los Estados mas pequenios tengan suficientes
votos para evitar la dominacion de uno o dos Estados mayores, habrd una
satisfaccion general pese a la representacion desigual en la Camara Alea" ™

3.2.3.1.1.- FACULTADES.

“El poder legislativo corresponde a los Estados, liunder, en la medida
que la Constitucion no lo confiera a la federacion. La delimitacion de las
respectivas competencias legislativas de la federacion y los estados se efectoa
conforme a las disposiciones de la Constitucién sobre la legislacion exclusiva y la

legislacion concurrente (art. 70)™".

 Supra. Cap. 2.3.1
® Ibidem.
* Thidem.
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“La Federacion tendri derecho exclusivo a legislar sobre: 1) Los asuntos
exteriores, asi como la defensa, incluyendo la proteccion de la poblacién civil; 2) la
nacionalidad (Staatsangehorigkeit) en el plano federal; 3) la libertad de circulacién,
el régimen de pasaportes, la inmigracion y la extradicion (Auslieferung} 4) la
moneda vy el cambio, los pesos y medidas v la medicion del tiempo; 5) la unidad
del territorio comercial y aduanero, los contratos mercantiles y navieros, la libertad
de circulacién de las mercancias y los intercambios comerciales y financieros con
el extranjero, incluyendo la policia de aduanas y fronteras; 6) los ferrocarriles
tederales y el trafico aéreo; 7) los correos y telégrafos; 8) la situacion juridica de las
personas que se hallen al servicio de la Federacion y de las entidades de derecho
publico directamente vinculadas; 9) la propiedad industrial (gewerblicher
Rechtsschutz), la propiedad intelectual (Urheberrecht) v el derecho de edicion
(Verlagsrecht); 10) la colaboracion entre la Federacion vy los Estados en materia de:
a) policia criminal; b) salvaguardia del orden fundamental demoliberal, de la
existencia y la seguridad de la Federacion o de un Estado (defensa de la
Constitucion) y <) salvaguardia contra cualesquiera empresas que desde el
territorio federal pongan en peligro, mediante el empleo de la fuerza o acciones
preparatorias de esta, intereses exteriores de la Republica Federal Alemana, asi
como iz institucion de una Oficina Federal de Policia Criminal y la lucha
internacional contra la delincuencia; 11) las estadisticas con finalidades de orden

federal™!.

“Si un Estado no cumpliere las obligaciones federales que le incumben
con arreglo a la Ley Fundamental o a otra Ley Federal, podra el Gobierno Federal,
con el asentimiento del Consejo Federal, adoptar las medidas necesarias para
imponer a dicho Estado el cumplimiento de sus deberes mediante la coercién
federal 2. Para el ejercicio de la coercion federal tendra el Gobierno Federal o,
eventualmente, su comisionado (Beauftragter) el derecho de impartir directrices
(das Weisungsrecht) frente a todos los Estados regionales y sus organos (art. 37)™

! Articulo 73. “Ley Fundamental para la Repiblica Federal Alemana”. +ww.anunrid g .. 1999

3 Ibidem.

L i e

4



3.2.4. - SUIZA.

Suiza es una de las democracias mas antiguas y estables de Europa. Es
un pequeio pais montanoso situado en el centro de Europa. Con 7 millones de
habitantes, su densidad de poblacion es de 170 personas por kilometro cuadrado.
Sin embargo, debido a que el pais esti compuesto por montafias, una gran
mayotia de la poblacién vive al norte de los Alpes, en la gran llanura en forma de
plitano que se extiende desde Ginebra hasta el lago Constanza. Las mayores
ciudades suizas son: Ziirich, Basilea, Ginebra, y Berna. Todas ellas estan situadas
en dicha zona.

La Confederacion Helvética esta dividida en 26 cantones, cada uno de
los cuales mantiene una autonomia considerable. Segiin cuenta la leyenda, Suiza
fue fundada en 1291, cuando los habitantes de tres pequefios valles: Uri, Schawytz y
Unterwald, firmaron una alianza contra sus invasores austriacos. Con el paso de los
siglos, otros cantones se adhirieron a la confederacion, siendo los tres Gltimos los
de Ginebra, Neuchatel, y Valais, que se adhirieron en 1815. Los cantones de las
llanuras, donde se encuentran situadas las grandes ciudades, son en gran mayoria
protestantes, mientras que los cantones de las montanas son catolicos.

El poder politico en Suiza se divide entre el gobierno local (comunidades
o ciudades), el gobierno estatal (los 26 cantones, cada uno de ellos con su propia
constitucion, sistema educativo y tipos fiscales), v el gobierno federal cuya sede se
encuentra en Berna. El gobierno federal, que tiene competencias bien precisas
pero limitadas scbre el ejército, Ia politica exterior, etc., recauda sus propios
impuestos. Estd encabezado por un grupo de 7 personas, electas por el
parlamento, por un periodo indefinido de tiempo. las decisiones se toman en
conjunto, siendo el consenso mas importante que las alianzas politicas.

El sistema politico suizo esta muy descentralizado; el poder se reparte
por todo el pais. Es asimismo muy conservador, lo cual es probablemente la mejor
opcién para un pais tan diverso {(cuenta con 3 lenguas principales, 2 religiones y

* 26 constituciones).

El sistema de toma de decisiones es fuertemente partidario de la
democracia directa. Asi pues, la gente es llamada a las urnas cada pocos meses,
para votar sobre diferentes asuntos, como por ejemplo nuevas leyes de
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inmnigracion, el proyecto de un puente o si desean la abolicion del ejército.
Normalmente son los diputados electos quienes toman las decisiones, pero
cualquier persona puede convocar un referéndum popular, si consigue reunir un
numero suficiente de firmas. Esto conduce a las llamadas iniciativas populares,
que todo grupo politico bien organizado utilizard para conseguir votos. Sin
embargo, casi todas las iniciativas de este tipo se rechazan, porque para ser
aceptadas deben contar con el apoyo de dos tercios de la poblacion y de los
cantones, lo cual no es nada facil de conseguir en un pais con tanta diversidad.

3.2.4.1. - LA CONFEDERACION SUIZA

“La Confederacion tiene por objeto garantizar la independencia de la
patria contra el extranjero, mantener la tranquilidad y el orden interior, proteger
la libertad y los derechos de los confederados y acrecentar su prosperidad comun.
Los cantones son soberanos en la medida en que su soberania no este limitada por
la Constitucion Federal y ejerceran como tales todos los derechos que no hayan
sido delegados al poder federal {art. 2y 3)™.

3.2.4.2. - LA ASAMBLEA FEDERAL

A reserva de los derechos del pueblo y de los cantones (art. 89y 123), 1a
autoridad suprema de la Confederacion sera ejercida por la Asamblea Federal, que
se compone de dos secciones o consejos, a saber: a) el Consejo Nacional

(Diputados); b) el Consejo de Estados (Senadores).

3.2.4.2.1- EL CONSEJO NACIONAL

“El Consejo Nacional se compone de doscientos diputados del pueblo
suizo. Son directas las elecciones al Consejo Nacional y tendran lugar segun el
principio de proporcionalidad, formando cada cantdon o medio cantén una
circunscripcion electoral. El Poder Legislativo Federal establece las disposiciones
de detalle para la aplicacion de dicho principio (arts. 72 y 73)™*.

M “Constitucién de la Confederacian Suiza”, wwa infoprudi avumns o, 1999,

H Ibidem,




El Consejo Nacional es elegido por cuatro afos y se renueva
integraimente cada vez. No pueden los diputados del Consejo de los Estados, los
miembros del Consejo Federal y los funcionarios nombrados por dicho consejo
ser simultineamente miembros del Consejo Nacional (76 ¥ 77).

3.2.4.2.2.- DEL CONSEJO DE LOS ESTADOS

El Consejo de los Estados se compone de cuarenta y seis diputados de
los cantones. Cada cantdon nombra dos diputados; en los cantones divididos, cada
medio Estado elige un diputado. Los miembros del Consejo Nacional y los del
Consejo Federal no pueden ser diputados al Consejo de los Estados (80 y 81).

El Consejo de los Estados escoge en su seno un presidente y un
vicepresidente para cada petiodo ordinario o extraordinario de sesiones. El
presidente y ¢l vicepresidente no pueden ser elegidos entre los diputados del
canton en el que haya sido escogido el presidente para el periodo de sesiones
inmediatamente anterior. Asi como los diputados de un mismo canton no pueden
desempeiiar el cargo de vicepresidente dos periodos ordinarios consecutivos. En
caso de empate decidira el presidente; en las elecciones votara igual que los demas
miembros (82).

3.2.4.2.3.- ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA FEDERAL

El Consejo Nacional y el Consejo de los Estados deliberaran sobre todas
las materias que la Constitucion incluya en el area de competencia de la
Confederacion y que no estén encomendadas a otra autoridad federal {art. 84,

En particular seran competencia de entre ambos Consejos los asuntos
siguientes: 1) las leyes sobre organizacion y forma de eleccion de las autoridades
federales; 2) las leyes y decretos sobre las materias que la Constitucion incluya en
la esfera de competencia federal; 3) el sueldo y las gratificaciones de los miembros
de las autoridades de ta Confederacion y de la Cancilleria Federal, la creacion de
funciones federales permanentes y la fijacion de los sueldos; 4} la eleccion del
Consejo Federal, del Tribunal Federal y del canciller, asi como del general en jefe
del Ejercito Federal. La Legislacion Federal podra encomendar a la Asamblea
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Federal otros derechos de eleccion o de confirmacion. 5) las alianzas y los tratados
con los Estados extranjeros, asi como la aprobacion de los tratados entre cantones
o entre estos y los Estados extranjeros, si bien no se plantearan ante la Asamblea
Federal los tratados de los cantones sino en el caso de que el Consejo Federal o
algiin otro canton formule reclamaciones; 6) las medidas de seguridad exterior, asi
como para el mantenimiento de la independencia v la neutralidad de Suiza; las
declaraciones de guerra y el concierto de la paz 7) la garantia de las
Constituciones y del territorio de los cantones, la intervencion como consecuencia
de esta garantia, las medidas para la seguridad interior de Suiza, para el
mantenimiento de la tranquilidad y del orden; la amnistia y el derecho de indulto
(droit de grace); 8) las medidas para hacer respetar la Constitucion Federal y
asegurar la garantia de las Constituciones cantonales, asi como las que tengan por
objeto conseguir el cumplimiento de las obligaciones federales; 9) el derecho a
disponer del Ejercito Federal; 10) la aprobacion de los presupuestos anuales, de las
cuentas del Estado y de los decretos sobre autorizacion de empréstitos; 11) la
supervision de la administracion y de la justicia federal; 12) las reclamaciones
contra las decisiones del Consejo Federal referentes a litigios administrativos (art.
113} los conflictos de competencia entre autoridades federales; 14) la revision de
la Constitucion Federal (83).

Los dos Consejos se retinen una vez cada afio en periodo ordinario de
sesiones el dia sefalado por el Reglamento. Pueden ser convocados a titulo
extraordinario por el Consejo Federal o a peticion de la cuarta parte de los
miembros del Consejo Nacional o de cinco cantones (articulo 86).

No podrda ninguno de los Consejos deliberar mas que cuando los
diputados presentes constituyan la mayoria absoluta del total de sus respectivos
miembros. En el Consejo Nacional y en el Consejo de los Estados las decisiones se
tomaran por mayotia absoluta de los votantes (art. 87 y 88).

El articulo 89 expresa. “1. Las leyes federales y los decretos federales solo
podrin aprobatse con la conformidad de los dos Consejos. 2. Las leyes federales y
los decretos federales de alcance general deberin someterse a su adopcion o
rechazo por el pueblo cuando lo soliciten 50.000 (cincuenta mil) ciudadanos
activos u ocho cantones. 3. Seri aplicable también el pirrafo 2 a los tratados
internacionales que: a) sean de duracion indeterminada y no denunciables; b)
prevean la adhesion a una organizacion internacional; ¢) lleven aparejada una




unificacion multilateral del derecho. 4. Si asi lo acuerdan entre ambos Consejos,
serd aplicable el parrafo 2 a tratados de otra clase. 5. Se someterd al voto del
pueblo y de los cantones la adhesion a organizaciones de seguridad colectiva o de
comunidades supranacionales”.

Los miembros de entre ambos Consejos votaran sin instrucciones. Cada
Consejo deliberara por separado. Sin embargo, en el caso de las elecciones a que
se rtefiere el articulo 85, parmafo 4, del ejercicio del derecho de indulto o del
pronunciamiento sobre un conflicto de competencia {art. 85, par. 13), los dos
Consejos se reuniran para deliberar en comiin bajo la presidencia del presidente
del Consejo Nacional y decidira la mayoria de los miembros votantes de entre
ambas Camaras. Tendran derecho de iniciativa cada uno de los dos Consejos y
cada uno de sus miembros respectivos. Los cantones podran ejercet el mismo
derecho por correspondencia. Las sesiones de los Consejos seran publicas por

regla general (articulos 91,92,93 y 94).

3.3. NORTEAMERICA.

“Se ha dicho: “la democracia en el sentido que nosotros la entendemos,
no se ha realizado sino hasta la Constitucion Norteamericana de 1787, y la
democracia moderna es esencialmente norteamericana en su contenido y en su
desarrollo™’.

“Los Estados Unidos tienen el mérito indiscutible de haber creado las
instituctones nuevas incorporindolas a su derecho positivo, dindoles la vivencia
de una ampliacién inmediata, no obstante, corresponde a los franceses la
fundamentacion filosofica y doctrinaria de los principios en que se apoyaban
aquellas instituciones™®,

3.3.1. - ESTADOS UNIDOS.

“Los Estados Unidos de Norteamérica son la tnica democracia
occidental que aplica un régimen presidencial puro. El gobierno es asegurado por

¥ Druverger Maurice. Op Cir. Pag. 123
* Ibidem




un presidente elegido por cuatro afos mediante sufragio universal, el cual no
puede disolver al Congreso. Los ministros no son mas que colaboradores del
presidente, sin poderes propios, y no forman un organo colectivo. El congreso
cuyas dos camaras son elegidas igualmente por sufragio universal no puede obligar
a los ministros del presidente ni a éste a dimitir; no hay preguntas, ni
interpelaciones ni voto de censura™.

“la Constitucion Federal de Estados Unidos fue redactada por ex
colonos britanicos que quisieron imitar el régimen politico de su antigua madre
patria; pensaron incluso en establecer un rey (Infra capitulo 2.1). Pero es evidente
que imitaron el régimen juridico de su época. Asi como Francia transpuso a una
forma republicana en 1875 la monarquia parlamentaria inglesa del siglo XIX,
Norteamérica transpuso a una forma republicana en 1787 la monarquia limitada
inglesa del siglo XVIiI"®.

3.3.1.1. EL SENADO NORTEAMERICANO

El Congreso de los Estados Unidos esta formado por dos Camaras: la
Camara de Representantes y el Senado.

“La Camara de Representantes se compone de 435 miembros elegidos
por dos afios en proporcion al namero de habitantes; es un mandato muy corto
que constituye una molestia bastante considerable, porque aumenta el peligro de
demagogia en relacion con los electores. En cambio, el Senado es elegido por seis
anos, renovindose por tercios cada dos afios, al mismo tiempo que se celebran las
elecciones a la Cdmara de Representantes. Cada uno de los 50 Estados de la
Unién tiene dos senadores, sea cual sea el nimero de sus habitantes. Nueva York
con cerca de 17 millones de habitantes, tiene, pues, el mismo peso en el Senado
que Alaska, con 225 mil habitantes. Para poder ser elegido como miembro de la
Camara hay que tener 25 afios v 7 de nacionalidad norteamericana; para ser
elegido como senador hay que tener 30 afos y 9 de nacionalidad
norteamericana” .

Y Ibidem.
3 1bhidem.

* Cfr. Maurice Duverger, Op. Cit. Pag.308,309.




3.3.1.2. -FACULTADES.

El Senado esta presidido por el vicepresidente de os Estados Unidos, en
ausencia de éste por un senador elegido como presidente interino.

Las camaras norteamericanas tienen un sistema de grandes comisiones
permanentes y especializadas que se parece bastante al sistema francés.
Actualmente hay veinte comisiones permanentes en la Cimara de Representantes,
con un numero de miembros que varian entre 20 y 50; y dieciséis comisiones en el
Senado, con un numero de miembros entre 7 y 27. Pero se pueden constituir en
todo momento comisiones ad hoc.

“Las dos Camaras se encuentran en pie de igualdad respecto de su
ejercicio legistativo, salvo en materia de impuestos, en que la iniciativa pertenece a
la Camara de Representantes nicamente. De hecho, el Senado ejerce poco su
iniciativa, pues la mayoria de las leyes votadas se deben a la iniciativa de los
representantes. Cabe sefalar gue hay una fecha limite para que los dipurados
puedan presentar proyecto de ley; a partir de dicho limite, la iniciativa
corresponde Gnicamente al Rules Committee. Si las dos asambleas no estan de
acuerdo sobre un proyecto de ley, no se aplica el sistema de “lanzadera”, sino que
se constituye una comision de conciliacion formada por miembros de las dos
asambleas, el Committee of Conference. Si este comité no consigue Hegar a un
acuerdo, el proyecto es rechazado™.

“El Congreso posee también el poder constituyente, pues con una
mayoria de dos tercios en cada cimara se pueden adoptar enmiendas a la
constitucion; estas enmiendas entran en vigor cuando son ratificadas por las tres
cuartas partes de las asambleas legislativas de los estados. Ademas, el Congreso
tiene un poder electoral subsidiario: si el voto popular no da una mayoria
absoluta, el presidente de los Estados Unidos es elegido por la Camara de
representantes y el vicepresidente por el Senado. El Congreso tiene, también, un
poder de supervision y de control de los servicios publicos, los crea, fija sus
prerrogativas y su funcionamiento y verifica su gestion financiera. Finalmente, el
Congreso ejerce un cierto poder judicial, mediante el procedimiento del
impeachment: los funcionatios federales pueden ser acusados ante ¢l por traicion,
cortupcion u otros crimenes y delitos importantes contra el Estado. La Camara de

* [bidem.




Representantes tiene la iniciativa de la acusacion; para ello constituye una
comision investigadora y, segiin el informe de ésta, puede decidir la acusacion ante
el Senado; éste se transforma en tribunal y juzga a puerta cerrada. La sancion es la
revocacion, que debe pronunciarse con una mayoria de dos tercios™'.

“Finalmente, el Senado posee importantes poderes en materia de
nombramientos v de politica exterior. El Presidente debe contar con el acuerdo
del Senado para el nombramiento de los embajadores y consules, de los miembros
del Tribunal Supremo y de los funcionarios federales cuya designacion no esté
prevista de otro modo por la Constitucion o las leyes. De hecho, un importante
nimero de funcionarios que varia en estos altimos aios entre 10,000 y 40,000
dependen de la conformacion senatorial y es frecuente que las comisiones del
senado hagan comparecer a los candidatos y realicen, en relacién con cada uno de
ellos verdaderas investigaciones. En  materia diplomatica, los tratados
internacionales son concluidos por ¢l Presidente, pero deben ser ratificados por el
Senado, en una mayoria de dos tercios de los miembros presentes en la sesion. El
célebre ejemplo de la nepativa a ratificar el Tratado de Versalles muestra la
importancia de este poder. Los presidentes intentan invalidarlo mediante la
prictica de los acuerdos ejecutivos a los que el Tribunal Supremo otorga, de
hecho, la misma fuerza que los tratados™*%.

3.3.2. - CANADA.

“Canada adopto6 el sistema federal en 1867. En esa época tenia solo
cuatro provincias; en la actualidad tiene diez. En 1867 no era mas que una colonia
con autonomia interna, mientras que desde 1931 es un estado independiente en
el concierto de las naciones. Una ley britinica titulado Estatuto de América
Britanica del Norte, de 1867, enmendada mas de veinte veces en el transcurso del
tiempo, es lo que hace las veces de Constitucion. Después de la repatriacion de la
Constitucion en 1982, es decir desde el momento en que se obtuvo el derecho de
modificar su propia constitucion, esta ley fundamental se ha designado con el
nombre de Ley constitucional de 1867. Ese documento establece el sistema de
gobierno™.

! Duverger Maurice. Op. Cit. Pag. 311.
 [hidein.
* Documentos, “Embajada de Canada”. + = covves oepe i, 1998,
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3.3.2.1. -LA EVOLUCION POLITICA.

“Canada paso de estado de colonia en 1867, al de estado independiente
después de su participacion en la Primera Guerra Mundial. En 1931 el Estatuto de
Westminster consagro en derecho lo que ya existia de hecho™.

“La constitucion de 1867 tenia un grave defecto: carecia de una formula
general de enmienda constitucional. Era necesario dirigirse al Parlamento de
Londres cada vez que se queria modificar a la ley fundamental. En 1931, en el
momento de la independencia, no se incluyo una formula de enmienda
constitucional; no fue sino en noviembre de 1981, después de numerosas
tentativas, que el gobierno federal y las nueve provincias (con excepcion de
Quebec) pudieron llegar a un acuerdo sobre la formula de enmienda que ahora
forma parte de la Ley constitucional de 1982. El parlamento del Reino Unido
voto por tltima vez la Ley sobre Canada, para dar curso a su demanda y declarar
que renunciaba a legislar por Canada. De ahora en adelante, la Constitucion de
Canada solo se puede enmendar en Canada™.

3.3.2.2. EL MARCO CONSTITUCIONAL.

Canada es una monarquia constitucional, un estado federal y una
democracia parlamentaria. Tiene dos sistemas legales y dos idiomas oficiales.
Desde 1982 la Constitucion incluye también una Carta de los Derechos y
Libertades. El sistema judicial es fuerte e independiente.

3.3.2.3. - LA MONARQUIA

“Tanto bajo el régimen francés (1608-1763) como britanico (1763-1931)
y propiamente canadiense (1931 a nuestros dias), el sistema imperante ha sido el
sistena monarquico. Desde la independencia, establecida en 1931 por el Estatuto
de Westminster, el soberano britinico es al mismo tiempo el soberano de Canada.
Isabel 11 es reina de varios territorios, entre los que se encuentra Canada. En su
calidad de Reina de Canadi ella delega sus poderes en el Gobernador General; el

# Segundo Linares Quintana. Op. Cit. Pag. 109.
** 1hidem.




régimen establecido ex una monarquia constitucional: la Reina que reina pero no
gobierna. El verdadero poder ejecutivo esta en manos del Gabinete de Ministros,
bajo la direccion del Primer Ministro. Este ultimo es el que domina el poder
ejecutivo y el poder legislativo por lo que tiene amplias tacultades. En efecto, en
general elige a los ministros entre los diputados de su partido. Ademas de formar
al Gabinete y los comités que dependen del mismo, el Primer Ministro también
tiene facultad para hacer nombramientos (los presidentes de las sociedades
autonomas de la Corong, por ejeruplo). En sentido estricto, el Primer Ministro y el
Gabinete son los consejeros del monarea, pero en realidad el poder pertenece al
Gabinete, de manera que el jefe del Estado (el Gobernador General) generalmente
sigue sus consejos. El Gabinete elabora la politica gubernaniental y es responsable
ante la cimara de los comunes. El gobierno, dirigido por unos cuarenta ministros,
asume sus funciones a través de ministerios federales, oficinas de direccion
especiales, de comisiones v de sociedades autonomas de la Corona. Al nivel de las
provincias, el soberano de Canadi esta representado por un Tenientegobernador.
En cada provincia hay un Primer Ministro y un Consejo de Ministros que dirigen
ministerios, comisiones y sociedades estatales. Tanto en la esfera federal como
provincial, el Primer Ministro es en principio, el jefe del partido que obtiene el
mayor numerc de escanos en la legislatura federal™®,

3.3.2.4. -EL REGIMEN FEDERAL

“Canadi se inspird en los Estados Unidos cuando adopto en 1867 la
forma federal de gobierno. Los 33 padres de la Confederacion dividieron la
autoridad legislativa entre dos niveles de gobierno. El parlamento central o federal
tiene autoridad, entre otros, sobre la defensa nacional, el comercio que no sea el
local, la navegacion, la administracion publica federal, el sistema bancario y
monetario, el derecho penal, la pesca; dispone, ademas, de un poder residual
donde las cortes han incluido, entre otras cosas, la aeronautica, la radiodifusion, la
energia nuclear, los derechos mineros submarinos a lo largo de las costas, Ia capital
nacional™.

“Por su parte, las legislaturas provinciales tienen la responsabilidad de la
educacion, de la propiedad y de los derechos civiles, de la administracion de

 bidem.
* Op. Cit. Pag. 110,111,
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justicia, de los hospitales, de los recursos naturales dentro de sus fronteras, del
seguro social, de la salud, de las instituciones municipales"*,

3.3.2.5. - SISTEMA PARLAMENTARIO.

“Del Reino Unido se ha conservado el sistema parlamentario. El
Parlamento canadiense esti compuesto de tres elementos: la Reina de Canadi, el
Senado v la Camara de los Comunes. El Senado sigue el modelo de la Camara de
los Lores, en el Reino Unido. No se elige. Esta compuesto de 104 miembros que
representan  esencialmente a las cuatro grandes regiones de Canada (Quebec,
Ontario, Oeste y las Maritimas). La Camara de los Comunes tiene 295 diputados
elegidos por sufragio universal y de acuerdo al principio de representacién por
poblacién. Tal como en el Reino Unido y en los Estados Unidos, dispone de un
sistema uninominal y de una sola vuelta. El gobierno es un gobierno que debe dar
cuenta y asumir la responsabitidad de sus acciones. Para mantenerse en el poder
debe contar con la confianza de los Comunes. Si es derrotado en un voto de
confianza, debe dimitir o pedir al Gobernador General que disuelva el
Parlamento. El Senado tiene los mismos poderes que la Camara de los Comunes,
con tres excepciones: el gobierno no es responsable ante el Senado; no existe el
voto de confianza en esta Camara; los proyectos de ley que impliquen un gasto
fiscal deben originarse en la Camara de los Comunes; en materia de enmiendas
constitucionales, el Senado no tiene mas que un veto suspensivo de 180 dias. Los
proyecios de fey se someten a tres lecturas en cada una de las dos cdmaras y son
presentados para la aprobacion real que tiene lugar en el Senado. Al nivel de las
legislaturas provinciales, se ha impuesto con los afios el sistema unicameral. Se
han abolido las camaras altas en las provincias donde anteriormente existian™,

3.4, - AMERICA LATINA.

“Muestra ilustrativa de la notable prevalencia de lo fictico sobre lo
»50

juridico en la vida politica es, Latinoameérica

* Ibidem.
* Segundo Linares Quintana, Op. Cit. Pag. 111,112,
# [bidem.




“El signo de lo factico marca con trazo indeleble la vida politica de los
paises de América Latina, superando ampliamente el marco del ordenamiento
juridico. Tienen rasgos comunes, pero la diferencia y caracteristica consisten en
adoptar una estructura formal de democracia occidental. Existe una Constitucion,
se celebran elecciones, el gobierno esta dividido en los tres poderes clasicos, se
proclama una minuciosa declaracion de derechos humanos; estructura de
gobierno inspirada en la Constitucion de los Estados Unidos y declaracion de
derechos inspirada en la francesa de 1789 con invocaciones recientes de tendencia
soctal. Pero todas y cada una de esas instituciones democraticas se pervierten en la
practica, a fin de convertirlas en meros instrumentos de servicio de la voluntad
omnimoda de un hombre fuerte, que suele ser el presidente de la republica™".

“Basta haberse asomado a la historia latincamericana para encontrar,
como evidencia insoslayable, el hecho de que los pueblos, desde la aurora misma
de su independencia y aun antes, han tenido por su mis alta vocacion politica
vivir en un sistema de libertad y democracia. Pero también es suficiente detenerse
en la consideracion de esa historia para concluir que tal deseo ha sido mas una
pretension frustrada que una realidad conseguida. Por un lado, han marchado las
grandes definiciones programaticas; por otro, las realidades cotidianas: golpes de
estado, dictaduras, fraudes electorales, marginalidad politica del pueblo, escasa
participacion social. Una vez mas podria concluirse que es vano esperar que las
instituciones politicas democriticas funcionen en comunidades que no sean

socialmente democraticas”™.

3.4.1. - ARGENTINA.

“Por disposicién constitucional, la Nacion Argentina adopté para su
gobierno la forma representativa, republicana y federal, de conformidad con el
tratado de San Nicolas y el tratado interprovincial de 4 de enero de 18317,

“El acuerdo de San Nicolas tuvo lugar el 31 de mayo de 1852, donde se
reunieron en la ciudad de San Nicolas de los Arroyos por invitacion del general

1 [bidem.
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Urquiza, los gobernadores y capitanes generales de las provincias®™. La reunion
tuvo por objeto acercar el dia de la celebracion de un Congreso General para

sancionar una nueva Constitucion Politica”.

“El acuerdo se compuso de las siguientes clausulas: 1) Reconocer el
caricter de ley fundamental de la Repablica al Pacto federal, y disponer que sea
observado religiosamente; 2) cumplir lo dispuesto en el Pacto federal sobre la
reunion de un Congreso general federativo; 3) liberar de derechos el transito de
mercaderias, ganado, carruajes, buques etc., entre las provincias argentinas; 4) que
el Congreso General Constituyente se instalard en ¢l mes de agosto de ese afio, a
cuyo efecto se verificarian elecciones en las provincias, de acuerdo con las reglas
establecidas por la ley de elecciones par diputados de las legislaturas provinciales;
5) siendo todas las provincias iguales en derechos como miembros de la Nacion,
quedo establecido que el Congreso Constituyente se formaria por dos diputados
por cada una de ellas; 6) el Congreso sancionaria la Constitucion Nacional a
mavyoria de sufragios; los diputados no tendrian mandato imperativo de ninguna
clase, y aceptarian lo que la mayoria resolviese; 7) los diputados se desprenderian
de sus preocupaciones localistas par coincidir en la regulacion de un régimen
nacional regular y justo; 8) los diputados gozaron de privilegios durante su
mandato, el cual podia ser revocado por las provincias y ellos sustituidos™®.

El Congreso General Constituyente de la Confederacion Argentina se
instalo en al ciudad de Santa Fe el dia 20 de noviembre de 1852, y tuvo a su cargo
el Poder Ejecutivo el general Urquiza, con el titulo de Director Provisorio de la

Confederacion.

El 1° de mayo de 1853, los diputados de las provincias en el Congreso
General Constituyente, sancionaron la Constitucién argentina, en cuyo contenido
se adoptaba la forma representativa federal.

“La Constitucion de 1853 fue sancionada sin la concurrencia de la
provincia de Buenos Aires, que llegé incluso a la guerra civil. Esta provincia y la

 La invitacion del general Urquiza, fue el resultado de la derrota de Juan Manuel de Rosas en la batalla de
Caseros, el 3 de febrero de 1852, pues este tilrimo asumié desde el 13 de abril de 1835 dictatorialmente la suma del
Poder piiblico, quedando paralizada la vida constitucional de la provincia de Buenos Aires y del territorio nacional

a ¢l sometido.
“_ Ibidem.
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Confederacion celebraron un convenio de paz el 10 de noviembre de 1859, que
fue ratificado el dia 11 y a tenor del cual Buenos Aires se declara integrante de la
Confederacion Argentina y se compromete a aceptar y jurar solemnemente la
Constitucion Nacional”®.

“La Constitucion de 53 fue reformada en 1860, como consecuencia del
Pacto de Unién celebrado en San José de Flores el dia 11 de Noviembre de 1859,
teniendo un caricter especial, sustituyendo al tenor de este la denominacion de
Confederacion Argentina por Nacién Argentina”®,

La Constitucion Nacional, vigente desde 1853, fue modificada por
altima vez en 1994. La nueva Constitucién mantiene la division del gobierno
Federal en tres poderes: ejecutivo, legislative y judicial.

3.4.1.1. LA CAMARA DE SENADORES.

“El Poder Legislativo esta conformado por dos cimaras. La Camara de
Senadores, compuesta por tres senadores por cada provincia y tres por la ciudad
de Buenos Aires elegidos en la forma prescrita para la eleccion del Presidente de la
Nacién. Cada Senador tendrd un voto {art. 46). La Ciamara de Diputados se
compone de representantes elegidos en forma directa y proporcional al nimero de
habitantes de cada distrito. Hay 72 senadores y 257 diputados”™*.

3.4.1.2. - DE SU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES.

“Son requisitos para ser elegido Senador: tener la edad de treinta anos,
haber sido seis afios ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta anual de dos
mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, v ser natural de la provincia que lo
elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella (47). Los Senadores duran
nueve afios en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente; se
renueva por terceras partes cada tres aftos, decidiéndose por la suerte, luego que
todos se rettnan, quiénes deben salir en el 1° y 2° trienio (48). El Vicepresidente

57 Cfr. Muiioz Luis. Op. Cit. pig. 44, 45.

* Ibidem.
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de la Nacion sera Presidente del Senado; pero no tendra voto sino en el caso que
haya empate en la votacion. El Senado nombrard un Presidente provisorio que lo
presida en caso de ausencia del Vicepresidente, o cuando éste ejerza las funciones
de Presidente de la Nacion (49 y 50). Le corresponde juzgar en juicio publico a los
acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento
para este acto. Cuando el acusado sea el Presidente de la Nacion, el Senado serd
presidido por el Presidente de la Corte Suprema. Ninguno seri declarado culpable
sino a mayoria de dos tercios de los miembros presentes (51). Le corresponde
también autorizar al Presidente de la Nacion para que declare en estado de sitio
uno o varios puntos de la Republica, en caso de ataque exterior (53).Cuando
vacase alguna plaza de Senador por muerte, renuncia u otra causa, ¢l Gobierno a
que corresponda la vacante hace proceder inmediatamente a la eleccion de un
nuevo miembro (54). Se convierte en Juez de las elecciones, derechos vy titulos de
sus miembros en cuanto a su validez (56). Elabora su propio reglamento interno
{58). No pueden ser acusados, interrogados judicialmente, ni molestados por las
opiniones o discursos que emita desempefiando su mandato de Legislador (60).
Ningun Senador, desde el dia de su eleccion hasta el de su cese, puede ser
arrestado, excepto en el caso de ser sorprendido infraganti en la ejecucion de
algun crimen que merezca pena de muerte, infamante u otra aflictiva, de lo que se
darad cuenta a la Camara respectiva con la informacion sumaria del hecho (61).
Pueden citar a su Sala a los ministros del Poder Ejecutivo para recibir las
explicaciones e informes gue estimen convenientes (630,

3.4.2. - BRASIL

“En la llamada "Republica Velha" (1889-1930), la evolucion del orden
publico reveld, a la par del tormalismo democratico, una fuerte irrealidad electoral
a raiz de los acuerdos entre los caudillos politicos, lo que perjudicaba la legitima
eleccion popular. La Republica funcioné gracias a la llamada "politica de los
gobernadores”, un sistema por el cual el Presidente de la Republica, apoyaba a los
gobernadores de los Estados los que, a su vez, aseguraban la eleccion de
representantes que hiciesen en el Congreso la politica del poder central. En los
Estados, el gobernador se apoyaba en los politicos locales, los caudilios que le

garantizaban el triunfo en las elecciones™!.

“ Ihidem.
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“El descontento de muchos de los Estados de 1a Federacion derivaba de
la fuerza economica de los grandes Estados, lo que hizo que se alternasen en el
poder, casi ininterrumpidamente, candidatos de S3o Paulo (gran productor de
café) y Minas Gerais (de ganado lechero y derivados lacteos), en lo que se llamé la
politica "del café con leche™.

“Tal situacion provocd la tevolucion de 1930 que, victoriosa, debio
orientarse hacia el saneamiento del voto y la reforma de las costumbre politicas.
Getinlio Vargas asume el poder y permanece dos afos como Jefe de Estado
Provisorio, lo que provoca la impaciencia del Estado de Siao Paulo, expresado en el
alzamiento conocido como "Revolucién constitucionalista de 1932". Pacificado el
pais se vota y promulga una nueva Constitucién (1934), y se elige a Vargas como
presidente Constitucional™®,

“En 1937, el Presidente establece una carta constitucional de corte
dictatorial y, bajo el llamado "Estado Novo", gobierna hasta 1945. Entre las
realizaciones del periodo en que goberné Getilio Vargas, figuran la creacion de
una avanzada legislacién laboral y un moderno sistema de seguridad social para los
trabajadores urbanos. En ese mismo periodo, se echaron las bases para el
desarrollo industrial de Brasil, con la instalacion en Volta Redonda, Estado de Rio

de Janeiro, de la primera planta sidertrgica™.

“La intervencién brasilefia con los aliados en la Segunda Guerna
Mundial y Ia derrota de las potencias dictatoriales del Eje, aceleran la restauracion
democratica del pais. Se realizan elecciones penerales, y ya bajo el gobierno del
Mariscal Eurico Dutra se elabora la nueva Constitucion, de corte liberal,

promulgada el 18 de septiembre de 1946"%,

“En 1950 el ex Presidente Vargas es elegido por voto popular para un
segundo periodo presidencial, y es acompanado por Joio Café Filho como
Vicepresidente. El 24 de agosto de 1954 termina trigicamente la vida del
Presidente y Café¢ Filho asume la jefatura del Gobierno. En 1955, bajo la
administracion del nuevo Presidente electo, Juscelino Kubitschek de Oliveira,
Brasil conocié una importantisima etapa de crecimiento econémico, con la

2 |bidem.
 Thidem.
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instalacion de las industrias de bienes de consumo duraderos, automotriz, naval y
sideromctalﬁrgica, asi como la construccion de grandes presas para la produccion
de hidroelectricidad y la apertura de importantes vias de comunicacion a través del
interior del pais"®.

“El 21 de abril de 1960, la capital de la Repablica se trasiada de Rio de
Janeiro a Brasilia, una ciudad construida con esa finalidad en el centro geogrifico
del territorio brasilefio y en la cual fueron puestas en practica nuevas concepciones
arquitectdnicas y urbanisticas. Este traslado de la capital al interior constituia una
antigua aspiracién, ya inscrita en la primera Constitucion del Brasil independiente

(1824)"91.

“El 31 de enero de 1961, Janio da Silava Quadros asume la presidencia
de la Republica. El 25 de agosto del mismo aio, renuncia al cargo y asume la
jefatura detl Gobierno el Vicepresidente Joio Goulart. El agravamiento de las
fuertes tensiones politicas, economicas y sociales que atravesaba el pais provoco la
caida de Goulart el 31 de marzo de 1964, como consecuencia de un movimiento
militar. Elegido indirectamente por el Congreso Nacional el 15 de abril, el
Mariscal Humberto de Alencar Castelo Branco goberné hasta el 15 de marzo de
1967. Durante su mandato fue reformada la Constitucion Federal y promulgado
su nuevo texto el 23 de enero de 1967,

“Para suceder a Castello Branco fue elegido el Mariscal Arthur da Costa
e Silva. En diciembre de 1968 se implanto el Acta Institucional N° 5, que le dio al
gobierno militar amplios poderes, con lo que se configuraba un Estado
virtualmente dictatorial. Debido a una gravisima enfermedad el Presidente Costa e
Silva fue sustituido provisoriamente, el 31 de agosto de 1969, por una Junta
Militar, durante cuya administracion la Constitucion de 1967 fue modificada por
la enmienda constitucional N° t del 17 de octubre de 1969"%.

“El general Emilio Garrastazu Médici fue elegido por las Fuerzas
Armadas para gobernar durante el periodo comprendido entre el 30 de octubre de
1969 y el 15 de marzo de 1974,

% Segundo Linares Cuintana. Op. Cit. Pag. 596.
¢ Ibidem.
* [bidem.
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Dutante su mandato el Brasil conocid una nueva etapa de intenso
desarrollo economico, se continuo con el proceso de industrializacién, ahora
dirigido hacia la implantacion de la industria pesada. Se prosiguio el esfuerzo de
integracion territorial, construyéndose nuevas carreteras hacia las zonas mas
remotas del pais y se acelerd, asimismo, el aprovechamiento del potencial
hidroeléctrico™™.

“En el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 1974 y el 15 de
marzo de 1979, Médici fue sucedido por el general Ernesto Geisel, cuyo gobierno
tuvo que enfrentarse con las graves consecuencias provocadas por la crisis
energética mundial en la economia brasilefia, muy dependiente de las
importaciones de petroleo. Durante su mandato se dieron importantes pasos hacia
el restablecimiento del proceso democritico brasileno con medidas que
determinaron el fin de la censura y la revocacion del Acta Institucional N® 5”7,

“Para el periodo entre et 15 de marzo de 1979 y el 15 de marzo de 1985
fue elegido presidente el General Joio Baptista de Oliveira Figueiredo. En su
gobierno fue promulgada la ey de Amnistia, que posibilito el regreso de los
sancionados por el movimiento del afio 64: se hizo 1a reforma partidaria y en 1982
se realizaron las primeras elecciones directas para gobernadores, hecho que no
ocurria desde 1965. El pais debié enfrentarse con el agravamiento de la crisis
econdomica y el endeudamiento externo. Se inauguraron, por otra parte, las
centrales hidroeléctricas de Tucurui e ltaipu y el ferrocarril de Carajas™™.

“El 15 de enero de 1985 el Colegio Electoral eligio presidente de la
Republica al candidato opositor Tancredo Neves quien debido a una imprevista
enfermedad, no pudo asumir, haciéndolo en cambio, interinamente, el
Vicepresidente electo José Sarney, el 15 de marzo de 1985. El 21 de abril del
mismo afio muere Tancredo Neves y José Sarney asume la Presidencia.

“El Gobierno de Sarney tuvo como nota dominante el cumplimiento de
la principal mision de su mandato: la convocatoria y el funcionamiento de la
Asamblea Constituyente para votar una nueva Constitucion, en el marco de la
consolidacion democratica. La promulgacion de la nueva Carta se hizo el 15 de

octubre de 1988.

™ Ibidem.
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“El 15 de marzo de 1990 Fernando Collor de Mello, gobernador de
Alagoas, de 41 afios, es elegido presidente. Para controlar el equilibio econémico,
elabora el Plan Brasil Nuevo o Plan Collor, el mas drastico programa de
estabilizacion hasta entonces impuesto al pais. El fracaso de este plan y las

acusaciones de corrupcion economica en que se vio envuelto lo llevaron a
renunciar después de ser sometido a un proceso constitucional de "impeachment”.
En su lugar asumio el entonces Vicepresidente ltamar Franco™™.

“El Presidente Fernando Henrique Cardoso asumio el cargo el 1° de
enero de 1995, elegido por la alianza partidaria (PSDB/PFL/PTB) para un
mandato de 4 aiios™™.

“En junio de 1997 el Congreso Nacional aprobo la enmienda
constitucional que permite la reeleccion del Presidente de la Republica,
Gobernadores e Intendentes™™.

3.4.2.1.- LA REPUBLICA.

“La Republica Federal del Brasil, formada por la unién indisoluble de
los Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye en Estado
Democratico de Derecho y tiene como fundamentos: 1. la soberania; IL la
ciudadania; 1L la dignidad de la persona humana; IV. los valores sociales del
trabajo y la libre iniciativa; V. ¢} pluralismo politico (art. 1)”°.

Todo el poder emana de! pueblo, que lo ejerce por medio de
representantes elegidos directamente, en los términos de la Constitucion.

La organizaciéon politicoadministrativa incluye la Union, ios Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, todos considerados legalmente auténomos,
dentro de los limites establecidos en la Constitucion, que define las competencias
de cada una de las mencionadas instancias. Los Estados de la Federacion tienen
sus propias Constituciones, adoptadas por las Asambleas Legislativas. Los
Gobernadores se eligen por voto directo, con mandato de cuatro afios.

M Documentos. “Embajada de Brasil”. wa s Jeazlecion. 1999.

" Ibidem.

» Ibidem.
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3.4.2.2. - LA CAMARA DE SENADORES.

El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso Nacional, que se
compone de la Camara de los Diputados y del Senado Federal (art. 44).

La Camara de los Diputados se compone de representantes del pueblo,
elegidos, por el sistema proporcional, en cada Estado, en cada Territorio y en el
Distrito Federal;. El Senado Federal se compone de representantes de los Estados
y del Distrito Federal, elegidos segin el sistema mayoritario (art. 45). Cada Estado
y el Distrito Federal eligen tres Senadores, con un mandato de ocho afios; La
representacion de cada Estado y del Distrito Federal se renueva cada cuatro aitos,
en uno y dos tercios alternativamente; Cada Senador es elegido con dos suplentes

(art. 56).

3.4.2.3. - FACULTADES.

Corresponde al Senado legislar sobre: [ El sistema tributario,
recaudacion y distribucion de rentas; II. Planes plurianuales, directrices
presupuestarias, presupuesto anual, operaciones de crédito, deuda puablica vy
emisiones de circulacién obligatoria; 111. Fijacién y modificacion de los efectivos
de las Fuerzas Armadas; V. Planes y programas nacionales, regionales y sectoriales
de desarrollo; V. limites del territorio nacional, espacio aéreo y maritimo y bienes
del dominio de la Union; VL. incorporacion, subdivision o desmembramiento de
areas de los Territorios o Estados, oidas las respectivas Asambleas Legislativas. VIL
Transferencia temporal de la sede del Gobierno Federal; VIII. concesion de
amnistias; [X. Organizacién administrativa, judicial, del Ministerio Publico y de la
Defensa de Oficio de la Unién, y de los Territorios y organizacion judicial del
Ministerio Publico y de la Defensa de Oficio del Distrito Federal; X. Creacion,
transformacion y extincion de cargos, empleos y funciones pablicas; XI. Creacion,
estructuracion y atribuciones de los Ministerios y 6rganos de la Administracion
Pablica; XII. telecomunicaciones y radiodifusion; XIHI. Materia financiera,
cambiaria y monetaria, instituciones financieras y sus operaciones; XIV. Monedas,
sus limites de emisién, y montante de la deuda mobiliaria federal (art. 48).

El articulo 49 de la Constitucién de la Repiiblica de Brasil a la letra
dice: Es de la competencia exclusiva del Congreso Nacional: 1. Resolver




definitivamente sobre tratados, acuerdos o actos internacionales que acarreen
encargos o compromisos gravosos para el patrimonio nacional 1I. Autorizar al
Presidente de la Repablica a declarar la guerra, hacer la paz, a permitir que
transiten por el territorio nacional fuerzas extranjeras o permanezcan en él
temporalmente, salvo los casos previstos en ley complementaria; 1. Autorizar al
Presidente y al Vicepresidente de la Republica a ausentarse del Pais, cuando la
ausencia excediere de quince dias; [V. Aprobar el estado de defensa y la
intervencion federal, autorizar el estado de sitio, o suspender cualquiera de dichas
medidas; V. Suspender los actos normativos del Poder Ejecutivo que excedan del
poder reglamentario o de los limites de la delegacion legislativa; VI. Cambiar
temporalmente su sede; VIL Fijar en cada legislatura para la siguiente idéntica
remuneracion para los Diputados Federales y los Senadores; VIII. Fijar para cada
ejercicio financiero la remuneracion del Presidente y del Vicepresidente de la
Republica y de los Ministros de Estado; IX. Juzgar anualmente las cuentas rendidas
por el Presidente de la Republica y apreciar los informes sobre la ejecucion de los
planes de gobierno; X. Fiscalizar y controlar, directamente, ¢ por cualquiera de sus
Camaras los actos del Poder Ejecutivo; incluidos los de la administracion
indirecta; XI. Velar por la preservacion de su competencia legislativa frente a la
atribucién normativa de los otros Poderes; XIl. Apreciar los actos de concesion o
renovacion de concesiones de emisoras de radio y television; XIIl. Elegir dos
tercios de los miembros del Tribunal de Cuentas de la Union; XIV. Aprobar las
iniciativas del Poder Ejecutivo referentes a actividades nucleares; XV. Autorizar
referéndums y convocar plebiscitos; XVI. Autorizar, en tierras indigenas, la
explotacion y el aprovechamiento de recursos hidriulicos y la basqueda y
extraccion de riquezas minerales; XVIl. Aprobar previamente la enajenacion o
concesion de tierras poblicas con superficie superior 1 dos mil quinientas
hectareas.

El Senado Federal, asi como cualquiera de sus comisiones podrin
convocar a los Ministros de Estado para que presten, puntualmente,
informaciones sobre un asunto previamente determinado, constituyendo delito de
responsabilidad la ausencia sin justificacién adecuada (art. 50.).
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3.4.2.4. - FACULTADES EXCLUSIVAS.

“Compete privativamente al Senado Federal: 1. Procesar y juzgar al
Presidente y al Vicepresidente de la Republica en los delitos de responsabilidad y a
los Ministros de Estado en los delitos de la misma naturaleza conexos con
aquellos; 1. Procesar y juzgar a los Ministros del Supremo Tribunal Federal, al
Procurador General de la Republica v al Abogado General de la Union en los
delitos de responsabilidad; HI. Aprobar previamente, por voto secreto, después de
debate publico, la seleccion de: a) Magistrados, en los casos establecidos en esta
Constitucion; b) Ministros del Tribunal de Cuentas de la Union indicados por el
Presidente de la Republica; ¢} Gobernador de Territorio; d) Presidente vy
Directores del Banco Central; e) Procurador General de la Repablica; ) Titulares
de otros cargos que la ley determine; IV. Aprobar previamente, por voto secreto,
después de debate en sesion secreta, la seleccion de los jefes de mision diplomatica
de caricter permanente; V. Autorizar operaciones exteriores de naturaleza
financiera, del interés de la Union, de los Estados, del Distrito Federal, de los
Territorios y de los Municipios; V1. Fijar a propuesta del Presidente de la
Republica, limites globales para el montante de la deuda consolidada de la Union,
de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios; Vil. Disponer sobre los
limites globales y condiciones para las operaciones de crédito externo e interno de
la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus
organismos auténomos y demas entidades controladas por el Poder Publico
federal; VIIi. Disponer sobre los limites v condiciones para la concesion de
garantia de la Unién en operaciones de crédito externo e interno. 1IX. Establecer
limites globales y condiciones para el montante de la deuda mobiliaria de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios; X. Suspender, en todo o en
parte, la ejecucién de las leyes declaradas inconstitucionales por decision definitiva
del Supremo Tribunal Federal; XI. Aprobar, por mayoria absoluta y mediante voto
secreto, la exoneracion de oficio del Procurador General de la Republica, antes del
término de su mandato; XII. Elaborar su reglamento interno; XIil. Regular su
organizacién, funcionamiento, policia, creacion, transformacion o extincion de
cargos, empleos y funciones de sus servicios y fijacion de la respectiva
remuneracion, observando los parimetros establecidos en la ley de directrices
presupuestarias; XIV. Elegir los miembros del Consejo de la Repiblica en los
términos del articulo 89, VIL. Parrafo anico. En los casos previstos en los incisos |
y II, funcionara como Presidente el del Supremo Tribunal Federal, limitandose la
condena, que sélo sera acordada por dos tercios de los votos del Senado Federal, a




la pérdida del cargo, con inhabilitacion durante ocho anos para el ejercicio de la
funcion puablica, sin perjuicio de las demas sanciones judiciales posibles”’".

3.4.3. VENEZUELA.

“Venezuela tiene una de las experiencias democraticas mas sostenidas de
Latinoameérica (39 afos), y en el ultimo decenio ha iniciado un audaz proceso de
descentralizacion que ha contribuido a estrechar la relacion entre ciudadania y
representacion politica, dotando de mayor legitimidad al sistema democratico”"®,

“Hay elecciones presidenciales cada cinco afios y el voto es universal,
directo y secreto. El Poder Ejecutivo lo encabezan el Presidente y el Consejo de
Ministros. El Legislativo lo conforman el Senado y la Cimara de Diputados,
quienes también son electos cada 5 anos. El Poder Judicial lo integran la Corte

Suprema de Justicia y el conjunto de tribunales™.

“Los Gobernadores, las Asambleas Legislativas, los Alcaldes y Consejos
Municipales, se eligen de manera uninominal. Las elecciones estatales y
municipales se realizan cada tres afios. Este sistema electoral ha generado un
nuevo estilo de gobierno que esta transformando al sector publico y acercando
atn mas a representantes y representados™.

3.4.3.1.- ANTECEDENTES.

El 23 de enero de 1958, un movimiento civicomilitar derroca la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez, quien habia apelado a la maniobra de
convocar 2 un plebiscito en diciembre de 1957 para que los electores dijeran si
estaban de acuerdo o no con la prolongacion de su mandato por un periodo
adicional de cinco afos. La enorme abstencion del electorado y el descontento
que tal maniobra produjo, hicieron multiplicar las acciones de rechazo a la
dictadura. El 1° de enero de 1958, oficiales de la Fuerza Aérea en Maracay y del
batallon Motoblindado en Caracas, se alzaron en armas. La intentona fracaso,

 Arr. 57 “ Constitucion Politica de la Republica Federal de Brasil”. Op. Cir.
 Documentos. Embajada de la Repiiblica de Venemela en México. 1998.

™ lbidem.

¥ Thidem.




pero le causo una herida de muerte al régimen. Pronto, nuevos brotes de
descontento surgieron en el seno de las Fuerzas Armadas, que condujeron 2 la
salida del gobierno de dos de sus pilares fundamentales, Laureano Vallenilla Lanz,
ministro del Interior, y Pedro Estrada, jefe de la Seguridad Nacional.
Paralelamente, una agrupacion clandestina, denominada Junta Patriotica,
integrada por todos los partidos de oposicion, llamo a la huelga general el 21 de
enero. Destacadas personalidades de la cultura vy la economia se sumaron a la
protesta, de modo que Pérez jiménez perdio todo apoyo y tuvo que huir en la
madrugada del 23 de enero.

El poder en Miraflores lo ocupo una Junta de Gobierno, presidida por
el Contralmirante Wolfgang Larrazibal e integrada por oficiales y civiles. La Junta
proclamé un régimen de libertad irrestricta y llamé a elecciones, las cuales se
efectuaron en diciembre de ese mismo afo. Resultd electo Presidente de la
Republica el maximo dirigente de Accion Democratica, Romulo Betancourt, con
1,284,092 votos. El 13 de febrero de 1959 se juramento en el cargo y constituyod
un Gabinete de coalicion con los partidos AD, URD y COPEI, basado en los
fundamentos unitarios del llamado Pacto de Punto Fijo, acuerdo entre los
mencionados tres partidos para defender la democracia y evitar cualquier
discrepancia suicida que llevara a la regresion dictatoriat.

Uno de los acontecimiento fundamentales del primer periodo
constitucional post-dictadura, fue la promulgacion, el 23 de enero de 1961, de una
nueva Constitucion Nacional, que se va a convertir, con el transcurso de los afios,
en la Carta Magna de mayor duracién en la historia venezolana, 40 afios hasta
hoy.

En 1964 tiene lugar la primera transmision pacifica de la Presidencia
desde 1941: Raul Leoni asume la Presidencia de la Republica por el periodo 1964-
1969. Y en 1969, tiene lugar un hecho trascendental: gana la Presidencia y la
asume en forma pacifica, un candidato de oposicion, Rafael Caldera. La victoria
electoral de una candidato presidencial de oposicion se va a convertir de alli en
adelante en un acontecimiento frecuente.




En efecto, a la Presidencia de Rafael Caldera (1969-1974) le sucede {a de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979). A éste le sucede en el mando Luis Herrera

Campins (1979-1984), para venir luego la presidencia de Jaime Lusinchi (1984-
1989).

A partir de 1989, se instalan en Miraflores dos ex Presidentes para
cumplir un segundo periodo constitucional: Carlos Andrés Pérez(1989-1994) y
Rafael Caldera (1994-1999).

De esta manera, los 40 anos de democracia han transcurrido sin
alteraciones de la continuidad democritica, representada en ocho Presidentes
Constitucionales. Cabe notar que s6lo uno de ellos, Carlos Andrés Pérez, tuvo
que abandonar el ejercicio de la primera magistratura, en 1993, por sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, seis meses antes de cumplir su mandato. La vacante
fue llenada por el nombramiento que hizo el Congreso de la Republica de Ramon
J. Velazquez como Presidente provisional.

3.4.3.2. - EL SENADO.

“El Poder lLegislativo se ejerce por el Congreso, integrado por dos
Camaras, el Senado y la Camara de Diputados (art. 138). El Presidente del Senado
y el de la Camara de Diputados presiden el Congreso con el cardcter de Presidente
y Vice-Presidente respectivamente. Corresponde al Congreso legislar sobre las
materias de la competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas
ramas del Poder Nacional. Es privilegio del Congreso decretar amnistias, lo que
hara por ley especial. El Congreso ejerce también el control de la Administracion
Publica Nacional en los términos establecidos por la Constitucion { art. 139). No
puede exigirse responsabilidad en ningiin tiempo a los Senadores ni a los
Diputados por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones. Solo
responderan ante el respectivo cuerpo de acuerdo con esta Constitucién y los
reglamentos (art. 142). Los Senadores gozan de inmunidad desde la fecha de su
proclamacién hasta veinte dias después de concluido su mandato o de la renuncia
del mismo, vy, en consecuencia, no podrin ser arrestados, detenidos, confinados,
ni sometidos a juicio penal, a registro personal o domiciliario, ni coartados en el
ejercicio de sus funciones (art. 143)™*,

8 Constitucion de la Republica de Venezuela. v v anfiyusidiasanam s, 1995,
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3.4.3.3. - INTEGRACION.

“Para formar el Senado se eligen por votacion universal y directa dos
Senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal, mas los Senadores
adicionales que resulten de la aplicacion del principio de la representacion de las
minorias segun establezca la ley, la cual determinard también el numero y forma
de eleccion de los suplentes. Son ademas miembros del Senado los ciudadanos
que hayan desempefiado la Presidencia de la Reptblica por eleccion popular o la
hayan ejercido, conforme al articulo 187* de esta Constitucion por mas de la
mitad de un periodo, a menos que hayan sido condenados por delitos cometidos
en el desempefo de sus funciones (art. 148). Para ser Senador se requiere ser
venezolano por nacimiento y mayor de treinta afos (art. 149)™,

3.4.3.4. - ATRIBUCIONES.

“Son atribuciones exclusivas del Senado: 1. Iniciar la discusion de los
proyectos de ley relativos a tratados y convenios internacionales; 2. Autorizar al
Ejecutivo Nacional para enajenar bienes inmuebles del dominio privado de la
Nacién, con las excepciones que establezca la ley; 3. Autorizar a los funcionarios o
empleados publicos para aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros; 4. Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior
o extranjeras en el pais, a solicitud del Ejecutivo Nacional; 5. Autorizar el ascenso
de oficiales de las Fuerzas Armadas desde Coronel o Capitan de Navio, inclusive;
6. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del territorio nacional; 7.
Autorizar el nombramiento del Procurador General de la Republica, y de los jefes
de misiones diplomaticas permanentes; 8. Autorizar, por el voto de la mayoria de

&2 Art. 187, Cuando se produzca falra absoluta del Presidente electo antes de tomar posesion, se procederd a nueva
eleccion universal y directa en la fecha que sefialen las Cimaras en sesion conjunta. Cuando la falta absoluta se
produzca despuss de la toma de posesion, las Camaras procederin, dentro de los treinta dias siguientes, a elegir,
por votacién secreta y en sesidn conjunta convocada expresamente, un nuevo Presidente por el resto del periodo
constitucional. En este caso no se aplicara lo dispuesto en el unico aparte del articule 184, En uno y otro caso,
mientras se elige y toma posesién el nuevo Presidente, se encargari de la Presidencia de la Republica el Presidente
del Congreso; a falta de éste, ¢l Vice-Presidente del mismo, y, en su defecto, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia. Art. 184. No podra ser elegido Presidente de la Republica quien esté en ejercicio de la Presidencia para el
momento de la eleccion, o lo haya estado durante mas de cien dias en el afo inmediaramente anterior, ni sus
parientes dentro de tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Tampoco podrd ser elegido Presidente
de la Repablica quién esté en ejercicio del cargo de Ministro, Gobernador o Secretariv de la Presidencia de la
z’;ep&blia en ¢l dia de su postulacién o en cualquier momento entre esta fecha y la de la eleccion. Ibidem.
Ibidem.




sus  miembros, el enjuiciamiento del Presidente de la Republica, previa
declaratoria de la Corte Suprema de Justicia de que hay mérito para ello,
Autorizado ¢l enjuiciamiento, el Presidente d e la Republica quedara suspendido
en el ejercicio de sus funciones; 9. Acordar a los venezolanos ilustres que hayan
prestado servicios eminentes a la Republica, los honores del Panteon Nacional,
después de transcurridos veinticinco afios de su fallecimiento; 10. Las demas que

le sefalen esta Constitucion y las feyes {art. 150)"%*.

3.5. - ISRAEL.

La Declaracion del Establecimiento del Estado de lsrael, firmada el 14
de mayo de 1948 por los miembros del Consejo Nacional, que representaba a Ia
comunidad judia en el pais y al movimiento sionista en el extranjero, constituye el
credo de la nacion. Incluye los imperativos historicos del renacimiento de Israel; el
marco de un estado judio democratico basado en la libertad, la justicia y la paz, de
acuerdo a la vision de los profetas de Israel; y el llamado a la manutencion de
buenas relaciones de vecindad con los paises arabes circundantes, para el beneficio
de toda la region.

Eretz Israel (la Tierra de lsrael) fue la cuna del pueblo judio. Ahi fue
donde se forjo su identidad espiritual, religiosa y nacional: Aqui logré por primera
vez su soberania, creando valores culturales de significado nacional y universal, y
lego al mundo el eterno Libro de los Libros.

Los judios procuraron en cada generacion reestablecerse en su patria
ancestral. Hicieron florecer el desierto, revivieron el idioma hebreo, construyeron
ciudades y pueblos, y crearon una sociedad pujante, que controlaba su economia y
cultura propias, amante de la paz, pero capaz de defenderse.

El Estado de Israel promovers el desarrollo del pais para el beneficio de
todos sus habitantes; estara basado en los principios de libertad, justicia y paz, a la
luz de las ensefianzas de los profetas de Israel; asegurari la completa igualdad de
derechos politicos y sociales a todos sus habitantes sin diferencia de credo, raza o
sexo; garantizard libertad de culto, conciencia, idioma, educacion y cultura;




salvaguardard los lugares santos de todas las religioncs; y sera fiel a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas.

3.5.1. - PODER LEGISLATIVO: LA KNESET

“La Knéset (el parlamento unicameral de Israel) es el cuerpo legislativo
del pais. La Knéset tomé su nombre y fijo el numero de sus miembros en 120,
basindose en la Knéset Haguedola {Gran Asamblea), el consejo representativo judio
convocado en Jerusalén por Esdras y Nehemias en el siglo V a.C."%.

“Una nueva Knéset inicia sus funciones después de realizadas las
elecciones generales, que determinan su composicion. En su primera sesion, los
miembros de la Knéset declaran su lealtad y son elegidos el presidente y los
vicepresidentes del parlamento. La Knéset generalmente ejerce durante un periodo
de cuatro aiios, pero puede disolverse o ser disuelta por el primer ministro en
cualquier momento durante su periodo. Hasta que la nueva Knéset es constituida
formalmente después de las elecciones, toda la autoridad permanece en manos de
la Knéset saliente™®,

“La Knéset trabaja en sesiones plenarias y por medio de catorce
comisiones permanentes: la comisién contra el abuso de las drogas; la comision
sobre constitucion, ley v justicia; la comisién de asuntos econémicos; la comision
de educacion y cultura; la comision de finanzas; la comision de asuntos extranjeros
y defensa; la comision de la cimara; la comision de inmigracion y absorcion; la
comision de asuntos internos y el medio ambiente; la comision de trabajo vy
bienestar social; la comision de quejas del publico; la comision del contralor del
estado; la comisién de la condicion de la mujer; v la comisién especial para la
investigacion y desarrollo cientifica y tecnologica™'.

“En las sesiones plenarias los debates generales versan sobre la
legislacion presentada por el gobierno o por diputados individuales, asi como
acerca de la politica y actividad del gobierno. Los debates de la Knéset se realizan

’? Documentos varios. Embajada de Israel. ynu eragdvmbasorar, 1999,
“ Ibidem.
 Ibidem.




en hebreo, pero sus miembros pueden hacer uso de la palabra en arabe, dado que

ambos son idiomas oficiales; hay traduccion simultanea a ambos idiomas™.

“Para ser aprobado, un proyecto de ley debe pasar tres lecturas en la
Knéset: en La primera, el proyecto es presentado al plenario y luego de un corto
debate sobre su contenido, es derivado 2 la comision pertinente para su estudio
detallado y reformulacién, en caso de ser necesario. Una vez que la comision
finaliza su trabajo, el proyecto es devuelto al plenario para su segunda lectura, en
ese momento los miembros de la comisidn que tienen salvedades, pueden
presentarlas. Después de un debate general, cada articulo del proyecto es sometido
a voto y, a menos que sea necesario tegresatlo a la comisién, la tercera lectura
tiene lugar inmediatamente, y se vota el proyecto como un todo"™.

“Si el proyecto es aprobado, es firmado por el presidente de la sesién y
publicado posteriormente en el Diario Oficial, con las firmas del presidente, el
primer ministro, el presidente de la Knéset y el ministro responsable por su

. ., O
implementacion™™.

*Finalmente, el ministro de Justicia le coloca el sello estatal y el proyecto

23]

se transforma en ley™"',

3.6. - MARRUECOS.
Marruecos es una Monarquia constitucional, democratica y social.

Inmediatamente después de su Independencia, Marruecos se vio
confrontada ante dificultades capitales: una unidad territorial inconclusa, una
dependencia econdmica y financiera, una indigencia en las realizaciones sociales.

Bajo el régimen del protectorado, el desarrollo econémico no habia
alcanzado a ciertas regiones, simbolo de esa distincién colonial entre Marruecos
util y Marruecos inutil. Por ejemplo en el campo agricola, se habia implantado una
agricultura capitalista enteramente voleada hacia la satisfaccion de las necesidades

® Jbidem.
® Ibidem.
* Ibidem,
1 Tbidem,
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de los mercados externos; v la industria de base era casi inexistente. Solo algunos
centros industriales de explotaciones mineras permitian el desarrollo de un
comercio de productos brutos, que regresaban en parte como productos
terminados, bienes de equipamiento y de consumo; la politica escolar se basaba en
la division y hacia todo como para que, segin los deseos de Lyautey, cada uno
permanezca en su nivel. En 1951, a penas 1,1% de los ninos que asistian a las
escuelas primarias obtuvieron su certificado de estudios primarios.

Por otra parte, Marruecos habia sufrido un  verdadero
desmembramiento: al Este, una parte de sus territorios iba a ser integrado a
Argelia por Lyautey; al nortte, las ciudades de Ceuta y Melilla, las islas Chaafarinas
y otros islotes marroquies en el Mediterrineo permanecian bajo el dominio
espanol, y al sur, la presencia francesa y espafiola persistia respectivamente en
Mauritania, el Sahara y en los enclaves de Tarfaya e Ifni. Ademas, habia dos temas
dominantes en el debate politico: la division del poder, y el proyecto de sociedad
para sacar al pais de su subdesarrollo.

El partido del Istiglal, fuerte por su rol desempenado durante el
protectorado, deseaba tener la primacia en la vida politica del pais, por corolario,
con una limitacion de los poderes reales. Este partido reivindicaba un gobierno
homogéneo, que tuviera el derecho de formar y presidir, y que excluyera las otras
formaciones politicas.

El Rey Mohamed V no aceptd ceder y formd un gobierno integrado por
diversas tendencias bajo la presidencia de MiBarek Bekkai, personalidad
independiente.

El partido del Istiglal, sin embargo, tenia una posicion mayoritaria con
la atribucion de varios Ministerios. El Rey conservaba sin embargo los sectores
clave del poder: Ejército, Policia e Interior.

La voluntad de hegemonia del partido del Istiglal retrocedio
considerablemente a partit de enero de 1959, al formarse en su seno una
tendencia izquierdista; su division, el nacimiento de la Unién de las Fuerzas
Populares (UNFP), y la aparicién, consecuentemente, de varios partidos
competidores alentados por la monarquia.




EL'SENADO . .

En la cruzada anti-stiglal figuraban los liberales independientes como
Ahmed Reda Guédira v Rachid Mouline, jovenes personalidades que no habian
desempenado un rol destacado durante el protectorado, provenientes en su
mayoria del Roosevelt Club que postulaba un acercamiento americano-marroqui.
Pragmaticos, adeptos al liberalismo y fuertemente unidos a la monarquia, estas
personalidades iban a dominar la vida politica post-protectorado.

Pero fue el Movimiento Popular en particular el que iba a aportar su
accionar contra el partido del Istiglal. Creado en 1957 por ex resistentes, entre
ellos Mahjoubi Aherdane y el Dr. Abdelkrim Khatib, y legalizado en febrero de

1959, este movimiento se definia como la antitesis del Istiglal.

A pesar de esta oposicion, fueron necesarios otros acontecimientos
mayores para disminuir las ambiciones hegemonicas del Istiglal. Las rebeliones
armadas de los afios 1957 y 1958 de Tafilalet con la sublevacion del gobernador
Adi Ou Bihi, y del Rif, fueron interpretadas como un profundo resentimiento con
respecto al Istiglal, y una altima tentativa para presenvar las prerrogativas del Rey
supuestamente amenazadas por este partido. Estas rebeliones fueron ripidamente
reducidas por las Fuerzas Armadas Reales.

La tentacion hegemonica del Istiglal y los esfuerzos conjugados de los
que se oponian a éste, provocaron una inestabilidad politica cronica, caracterizada
por el cambio de varios gabinetes. Esta situacion tocod su fin en 1960 con la
destitucion de Abdallah lbrahim del gobierno.

El Rey Mohamed V tomé la direccion del Gobierno, y nombro al
principe Heredero Moulay Hassan, Vice-Presidente del Consejo.

Soberano de gran generosidad y de gran carisma, Mohamed V murio el
26 de febrero de 1961. Esta pérdida fue sentida no solo por el pueblo marroqui

sino también por toda la comunidad internacional.

El 3 de marzo de 1961, su hijo Moulay Hassan se convertia en el Rey
Hassan 11. 2} Moulay Hassan (S.M. el Rey Hassan I1)

Nacido en Rabat el 9 de julio de 1929, el Rey Hassan Il comenzd desde
muy pronto el aprendizaje de su oficio de Rey, lo que le valio ser el ultimo gran
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hombre de Estado que Liaya conocido a los Gigantes de la guerra y de postguerra:
todos los Presidentes Americanos, desde Rooselvet hasta Clinton, de Gaulle,
Churchill, Tito, Franco.

A partir de 1962, con el comienzo de la era constitucional, el partido
del Istiqlal desaparecié del gobierno luego de haber perdido las carteras
ministeriales de Finanzas y de Economia, instalandose en la oposicion hasta 1977.
Durante este periodo, los gobiernos sucesivos estuvieron dominados por
personalidades independientes. Estos gobiernos debieron hacer frente muchas
veces a la ausencia de apoyos parlamentarios, y acorralados entre una oposicion en
dos bloques (Istiglal a la derecha y UNFP a la izquierda) y una mayoria heteroclita
que hacia estallar un buen dia sus divergencias. Y ésto a causa de las rivalidades
derivadas de la reparticion de las carteras ministeriales entre los miembros del MP
y los liberales independientes reunidos en el seno de un Frente de las Instituciones
Constitucionales (FDIC), y al fracaso electoral inesperado de ese Frente, en las
elecciones legislativas de mayo de 1963.

Esta situacion, agravada por los motines sangrientos de Casablanca, en
1965, llevo al Rey Hassan 1l a decretar el 7 de junic de 1965 el estado de
emergencia, prerrogativa que le conferia el articulo 35 de la Constitucion. El
parlamento fue suspendido y el gobierno reorganizado. El Rey conservaba en
adelante los dos poderes. El estado de emergencia fue levantado en 1970, con la
proclamacién de una nueva Constitucién y la organizacion de elecciones.

El contenido de la nueva constituciéon no satisfacia a la oposicion que
constituia un frente nacional la Koutlah Wataniya y llamo al boicot de las
elecciones. Esto provocd la ruptura entre el pais real y el pais legal, con una
reactivacion de la agitacion social y el activismo sobre todo en el medio
universitario.

Un nuevo elemento intervino en el 4ambito politico con la constitucion
de movimientos marxistasleninistas (Ila al Amam) cuyos objetivos eran construir
un partido proletariado, el rechazo de los partidos politicos tradicionales y la
denuncia de su reformismo.

Los signos de una ruptura social se hicieron cada vez mas perceptibles,
traduciéndose por la detencién de numerosos dirigentes politicos y sindicales, y la




organizacion de procedimientos para alcanzar la seguridad del Estado. Pero ios
hechos mas graves fueron, sin discusion, los atentados frustrados organizados por
militares contra el Jefe de Estado, en Skhirat el 10 de julio de 1971, y el ataque al
Boeing Real, el 16 de agosto de 1972.

A pesar de la hostilidad de la oposicion hacia las instituciones vigentes,
el Palacio no perdia las esperanzas de asociarla a la administracién de los asuntos
de Estado. El verdadero deshielo comenzo con la nueva constitucion de 1972 que
aportaba sensibles modificaciones en la organizacion de los poderes. Todos los
partidos hicieron campaiia, con excepcion del UNFP, que se abstuvo.

A partir de 1976 el didlogo mejoré claramente dentro del contexto
excepcional de la recuperacion del Sahara marroqui.

El 11 de agosto de 1979, Mauritania se retira de Tirs El Gharbia y sus
habitantes juraron fidelidad a Su Majestad el Rey Hassan I, el 14 de agosto de
1979.

Para Marruecos, la recuperacion del Sahara cerraba un capitulo de a
descolonizacion. Pero el Polisaric y Argelia lanzaron una wvasta ofensiva
diplomatica y militar.

El Soberano Marroqui propuso en junio de 1981, durante la reunion
cumbre de Ia O.U.A. en Nairobi, la organizacién de un referéndum en el Sahara
con el fin de solucionar definitivamente este problema.

La admision del Polisario (RASD) en la O.LULA., en noviembre de 1984,

obligd a Marruecos a retirarse de esta organizacion panafricana.

El 23 de octubre de 1985, por intermedio de Su Primer Ministro,
Mohamed Karim Lamrani, el Soberano Marroqui propuso a las Naciones Unidas
un cese del fuege unilateral, y la organizacion de un referéndum bajo el auspicio y
el control de la O.N.U,, a partir del mes de enero de 1986%.

*! Tengo el agrado de tomar ante Ustedes dos compromisos, dijo el Rey. E! primer compromiso se refierc al cese
del fuego, que Marruecos dectdi6 unilateralmente aplicar a partir de este instante, el cual solo se abandonari en
caso de agresion contra los territorios que se encuentran bajo su responsabilidad, lo que lo autorizar{a a hacer uso
de su derecho de legitima defensa. Por otra parte, Marruecos estd dispuesto a recibir a todos los observadores que
deseen constatar la realidad del cese del fuego en ¢! propio campo. El segundo compromiso se refiere a la
disponibilidad de Marruecos, y su aceptacién de la organizacién de un referéndum en ¢l Sahara, bajo ¢i auspicio




Con las elecciones de 1977 el partido del Istiglal volvié al gobierno.
Reuniendo la mayoria, rompié con la Koutlah que se encontré reducida al UNFP
y al USF (partido nacido de una division del UNFP).

Estas formaciones, que unieron al Partido del Progreso y del Socialismo
(PPS), optaron por una oposicién constructiva. Esta época, estuvo también
marcada por el desarrolio del paisaje politico marroqui, con la aparicion de nuevas
formaciones politicas, tales como !a Union Nacional de los Independientes (RN1),
nacido poco después de las elecciones legislativas de 1977.

Los afios ochenta se caracterizaran esencialmente por una estabilidad
politica debida, sobre todo, al compromiso de la oposicion por una apuesta
institucional.

3.6.1- LA MONARQUIA.

El Rey es el maximo Representante de la Nacion, Simbolo de su unidad.
Garante de la permanencia y de la continuidad del Estado, vela por el respeto al
islam y a la Constitucion. Es el protector de los derechos y libertades de los
ciudadanos, grupos sociales y colectividades. Garantiza la independencia de la
Nacion y la integridad territorial del Reino dentro de sus auténticas fronteras (art.
19/3. La Corona de Marruecos y sus derechos constitucionales son hereditarios.
La persona del Rey es inviolable y sagrada (art. 23).

El Rey nombra al primer Ministro. A propuesta del Primer Ministro,
nombra a los demas miembros del Gobierno. Puede poner fin a sus funciones.
Puede poner fin a las funciones del Gobiermno, sea por Su propia iniciativa, sea a
consecuencia de la dimision del Gobierno. El Rey preside el Consejo de Ministros
(art. 24y 25).

El Rey podra disolver las dos Camaras del Parlamento o sélo una de
ellas por dahir, en las condiciones previstas en los articulos 71 y 73 del Titulo V
{art. 27).

y el control de la Organizacién de las Naciones Unidas, desde principios del mes de enero de 1986
wwnembapdamarn oo orrarn, 1999,
% Constitucion de Marruecos. wiw embajad smarriecos orgar, 1999,




3.6.2. - EL PARLAMENTO.

“El Parlamento se compone de dos Camaras, 1a Camara de los
Representantes (Diputados) y la Camara de los Consejeros (Senadores). Sus
miembros reciben su mandato de la nacion. Su derecho de voto es personal y no
podra delegarse {art. 36)"".

“Los miembros de la Camara de los Representantes se eligen por cinco
anos por medio sufragio universal y directo. La legislatura termina al iniciarse la
sesion de octubre del quinto ano después de la eleccion de la Camara. El namero
de los Representantes, el régimen electoral, las condiciones de elegibilidad, el
régimen de incompatibilidades y la organizacion del contencioso electoral se
fijaran por una ley organica. El Presidente de la Camara se elige primero al
iniciarse la legistatura, luego durante la sesion de abril del tercer afio de la misma

por el periodo que queda por transcurrir {art. 37)7.

“La Camara de los Consejeros se compone, de 3/5 partes de miembros
elegidos en cada region por un colegio electoral compuesto de representantes de
las colectividades locales, y de 2/5 de los miembros elegidos en cada region por
colegios electorales compuestos de miembros elegidos de las Camaras
profesionales y de miembros elegidos a nivel nacional por un colegio electoral
compuesto de los representantes de los asalariados. Los miembros de la Camara de
los consejeros son elegidos por nueve afos. la Camara de los Consejeros se
renueva en un tercio cada tres afios. Se sortean los escaiios sometidos al primery
al segundo renovamiento. La ley organica determina el namero y el régimen
electoral de los consejetos, el namero de los miembros a elegir por cada uno de los
colegios electorales, la reparticion de los escaiios por region, las condiciones de
elegibilidad y el régimen de las incompatibilidades, las modalidades del sorteo
previsto en el presente parrafo asi como la organizacion del contencioso electoral.
El Presidente de la Camara de los Consejeros y los miembros de la Mesa seran
elegidos al comienzo de la sesion de octubre, con motivo de cada renovamiento de
la Camara. Los miembros de la Mesa se elegiran atendiendo a criterios de
representacion proporcional de los grupos. Al tomar posesion la primera Camara
de los Consejeros o al elegirse tras una disolucion de la Camara anterior, el
Presidente y los miembros de la Mesa se eligen al comienzo de la sesion siguiendo

M Constitucion de Marruecos. v u cninasidamarges asontt ar. 1999,
*Ibidem.




la eleccion y se renuevan al comienzo de la sesion de octubre con motivo de cada

renovamiento de la Camara (art. 38)7.

“Ningan miembro del Parlamento podra ser perseguido o ser objeto de
pesquisas, arrestado, detenido o juzgado por opiniones o votos emitidos por él en
el ejercicio de sus funciones, salvo en caso de que las opiniones expresadas cuestionen el
régimen mondrquico, la religion musulmana o ateten contra el respeto debido al Rey.
Ningan miembro del Parlamento podra, durante las sesiones, ser perseguido o
arrestado por crimenes o delitos distintos a los referidos en el apartado anterior,
sin la autorizacion de la Camara a la que pertenece, salvo en caso de flagrante

delito {arc. 39)"%.

El Parlamento celebra dos periodos de sesiones al afio. El Rey preside la
inauguracion de la primera sesion que comenzara el segundo viernes de octubre.
La segunda sesion se iniciard el segundo viernes de abril. Cuando el Parlamento
haya celebrado sesion durante tres meses, por lo menos, por cada periodo, sera
clausurada por decreto (art. 40).

El Parlamento puede reunirse en sesiones extraordinarias, sea a peticién
de la mayoria absoluta de los miembros de una de las dos Camaras, sea por
decreto. Las sesiones extraordinarias del Parlamento se celebraran sobre un orden
del dia determinado. Cuando se haya agotado éste, las sesiones seran clausuradas
por decreto {art. 41).

Los ministros tienen acceso a cada Camara y a sus comisiones; pueden
ser asesorados por comisarios de su propia designacion. Ademas de las comisiones
permanentes, podrin crearse, por iniciativa del Rey o a peticion de la mayoria de
los miembros de una de las dos Camaras, en el seno de la Camara de los
Representantes, comisiones de investigacion para recoger elementos de
informacién sobre hechos determinados y presentar sus conclusiones a la misma.
Las Comisiones de investigacion no podran crearse cuando los hechos hayan
ocasionado persecuciones judiciales y mientras duren estas persecuciones. Cuando
una comision haya sido creada, su misién se acabari tan pronto como se haya
abierto una informacion judicial relacionada con los hechos que hayan
ocasionado su creacion. Las comisiones de investigacion tendrin cardcter

% {bidem.
*? Ibidem.




provisional. Su mision se acabari con la presentacion de su informe. Una ley
organica determinard las modalidades de funcionamiento de estas comisiones (art.
42). Las sesiones de las Camaras del Parlamento serin puablicas (art. 43). Cada
Camara, establecera y votara sus reglamentos. No obstante, éstos no podran
aplicarse hasta que sean declarados, por el Consejo Constitucional, conforme a lo
dispuesto en la presente Constitucion (art. 44).

El Parlamento es habilitado para votar leyes de bases relacionadas con
los objetivos fundamentales de la accion econémica, social y cultural del Estado;
asi como también la ley de presupuestos en condiciones previstas en un ley
orginica (art. 50).

3.6.2.1. - COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.

La iniciativa legislativa corresponde conjuntamente al Primer Ministro y
a los miembros del Parlamento. Los proyectos de ley se remitiran a la mesa de una
de las dos Camaras (art. 52).

Los proyectos y proposiciones podrin ser presentados para su examen a
las comisiones cuya actividad se prosigue entre las sesiones. El provecto de
Decreto-ley serd remitido a la Mesa de una de las dos Camaras. Se examinara
sucesivamente por las comisiones interesadas de las dos Camaras con vistas a
conseguir una decision comin en un plazo de seis dias. En su defecto, se
constituird, a peticion del Gobierno, una comisién conjunta paritaria que dispone
de un plazo de tres dias, a partir del momento en que se le haya sido sometido el
caso, para proponer una decision conjunta que habra de someter a las comisiones
interesadas (art. 54).

Los miembros de cada Camara y el Gobierno tendran el derecho de
enmienda. Tras la apertura del debate, el Gobierno puede oponerse al examen del
cualquier enmienda que no haya sido anteriormente sometida a la comision
interesada (art. 57).

“Todos los proyectos o proposiciones de ley se someten sucesivamente al
examen de ambas cimaras del Parlamento para conseguir la adopcién de un texto
idéntico. El proyecto sometido por el Gobierno o la proposicion de ley inscrita se

N IR

o




examina por la Camara a la que hayan sido sometidos en primer lugar; la Camara
a la que haya sido sometido un texto votado por otra Cimara debe sobre el texto
que le haya sido transmitido.

“En el supuesto caso de que un proyecto o proposicion de ley no haya
podido ser adoptado tras dos examenes por cada Camara, o, si en el caso de
declarar el Gobierno la urgencia , tras un solo examen por cada Camara, el
Gobierno puede convocar un comité conjunto paritario encargado de proponer
un texto sobre las disposiciones todavia en discusion. El texto elaborado por el
Comité conjunto paritario podra ser sometido por el Gobierno a las dos Camaras
para su adopcion. Ninguna enmienda sera admitida si no fuera aprobada por el
Gobierno.

“En el caso en que la Comision conjunta paritaria no liegase a adoptar
un texto comun, o si este no fuera adoptado por la Cimaras, el Gobierno podra
someter a la Camara de los representantes el proyecto o proposicion de ley,
modificado s fuera necesario por la enmiendas que hayan resultado del debate
parlamentario y recogido por el Gobierno. La Camara de los representantes no
podri adoptar de manera definitiva el texto si no fuera por la mayoria absoluta de
los miembros que la integran.

“Estaran considerados como votados por mayoria absoluta de la Camara
de los representantes lo adoptado por la misma conforme al articulo 75, parrafo 2.
Las leyes organicas se aprobarin y se modificardn en las mismas condiciones. No
obstante, s6lo se someterin a la deliberacion o voto de la primera Ciamara el
proyecto o proposicion cuando haya expirado el plazo de diez dias después de su
presentacion. Las leyes organicas relacionadas con la Camara de los Consejeros se
votardn en los mismos términos por ambas Camaras. Las leyes organicas solo
podran ser promulgadas cuando el Consejo Constitucional haya pronunciado su
conformidad con la Constitucion”,

8 Articulo 58.- Constitucion de Marruecos, 1un eminiadainarraccos orear, 1999,




3.7. - MEXICO.

En México, como en los demas paises latinoamericanos que han
adoptado la forma de estado federal, se ha operado una creciente centralizacion,
que ha llevado a crear una diferencia notable entre el esquema federativo
normado por la Constituciéon y un régimen centralizado en la dinimica de las
instituciones.

3.7.1. - ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Camara de Senadores, organo fundamental de nuestro sistema
legislativo vigente, es una institucion republicana que ha existido en la historia de
México desde 1824 hasta nuestros dias, con un solo margen de ausencia de 18
aiios entre 1857 y 1874.

Su estructura y funcionamiento surgieron bajo el impulso de grandes
hombres que aportaron su talento para forjar nuestra nacién independiente,
registrando en los anales de nuestra historia politica las brillantes intervenciones
sobre las razones de ser del bicameralismo en el segundo congreso constituyente
del afio de 1823, de Miguel Ramos Arizpe y Fray Servando Teresa de Mier™.

Asi se establecid el Senado en la constitucion de 1824, presencia que
fue fortalecida con el historico voto particular de Don Mariano QOtero el 5 de abril

de 1847.

% Fray Servando alegaba que ¢l Senado en México no podia ser una segunda cmara de nobles o pares como en
Inglaterra, sino algo semejante a ta de Estados Unidos y Colombia, paises de gobierno republicano y popular donde
se habia desterrado toda huella de aristocracia, v los cuales habian progresado, entre otras cosas debido a su
régimen parfamentario bicameral. Sefialando que el Senado, como contrapeso de la otra cdmara, serviria de frenoa
la demagogia, corregiria los errores de aquella, moderarfa la impetuosidad de los jévenes y seria un factor de
equilibrio que haria mis eficaz la ley, aunque el procedimiento legislativo resultara mas lento y dilatado. El pade
Mier temataba su tesis con una frase admonitoria: “Mds dafio hace una ley mala y hecha con premura que no
tenerla”. Ramos Arizpe adujo que no habia motivo, como no fuera el hacerse eco de algunos publicistas, para
pensar que el Senado se opondria caprichosamente al a Camara de diputados, y ante lz2 tesis que condenaba
irremisiblemente al Senado a convertirse en un cuerpo privilegiado y superior, planted con acierto la solucién, al
pedir que los senadores fuesen electos popularmente para que su origen democritico los reservara de cualquier
tendencia aristocratica. Cfr. Fuentes Diaz Vicente. “El Senado de la Republica”. Edit. Aliplano. México, D.F. 1974
Pig. 15, 16, 19y 20
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“Sin embuargo, como una reaccion al Senado Conservador de las épocas
del centralismo y los periodos gubernamentales de Lopez de Santa Anna; a pesar
de las vigorosas defensas de don Francisco Zarco, don Isidoro Olvera y don
Guillermo Prieto, en el constituyente de 1857, traducido en la gran Constitucion
liberal de 1857 se suprimio el Senado, adoptandose un sistema unicameral que
perduré hasta el afio de 1875. Empero bien pronto se advirtié la necesidad
politica del funcionamiento de esta camara, sobretodo tratindose de una
Repablica Federal, por lo que la célebre circular, conocida como “La lLey de
Convocatoria” del Presidente Benito Juirez del 14 de agosto de 1867, se planted a
la nacion el restablecimiento del Senado, que vendria a desempenar un papel
regulador y moderador en el quehacer legislativo nacional, en su doble caracter de
representantes de las entidades federativas y de la poblacion. La iniciativa de
Juirez, fue fortalecida por las opiniones, argumentos e intervenciones de Don
Sebastian Lerdo de Tejada, y fue presentada formalmente al Congreso de la
Union el 13 de diciembre de 1867. Fue un largo proceso de discusion y
aprobacion que durd ocho anos para que se viera realizado el deseo del presidente
Juarez del funcionamiento de nuevo en el ambito politico de la nacion de la
camara de senadores, deseo que no pudo ver Juarez por su fallecimiento en el afo
de 1872, pero que fue instrumentado por su sucesor, con gran talento y voluntad,
don Sebastian Lerdo de Tejada™'®,

Y

3.7.2-EL SISTEMA BICAMERAL.

La Constitucion Mexicana dispone la organizacion bicameral del Poder
legislativo en su articulo 50, que a la letra dice: “El Poder legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se dividira en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

“El sistema bicameral en México comprende distintas funciones para el
Congreso de la Union, segin la Constitucion: a} separada y sucesivamente
facultades del Congreso (por ejemplo la elaboracion y aprobacion de leyes, articulo
71 y las consignadas en el 73), b) conjunta y simultineamente facultades del
Congreso como asamblea (nica (como la contenida en el articulo 69
constitucional que prevé que a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso

* 1. Congreso de 1a Unién LVI Legislatura Senado de la Repiblica su Resteuracion en 1875 y su presencia
republicana en 120 ados. Pag. 3.
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asistird el Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito, en el que
manifiesta el estado general que guarda la administracion pablica del pais), c)
separadas y no sucesivamente {facultades exclusivas de cada una de las camaras,
articulo 74 y 76) y d) separadas y no sucesivamente pero que no constituyen
facultades exclusivas (facultades administrativas de las camaras previstas en el

articulo 77, por ejemplo nombrar a sus empleados)”'®.

3.7.2.1. - REQUISITOS PARA SER SENADOR.

Para poder ser elegido Senador se requiere: 1) Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; 2) Tener veinticinco afos cumplidos
al dia de la eleccion'®?; 3) Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o
vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha del
dia; 4) No estar en servicio activo en el ejército federal, ni tener mandato en la
policia o gendarmeria rural en el lugar que se haga la eleccion cuando menos
noventa dias antes de ella; 5) No ser secretario o subsecretario de Estado, ni
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccior, en el caso de
los primeros y dos anos en el caso de los ministros. No ser gobernador del Estado
donde se celebre la eleccion, adn cuando se separen definitivamente de sus
puestos; 6) No ser ministro de ningdn culto religioso y 7) No haber sido Senador

en la legislatura anterior™'®.

3.7.2.2.- COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES.

“La Cimara de Senadores se integrard por 128 senadores de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serin elegidos segiin el principio de
votacion de mayoria relativa, y uno ser asignado a la primera minoria. Para estos
efectos los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de

1 Cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. Fondo de  Cultura Econdmica, México 1994 pag.
280

1% Decrero de fecha 14 de julio de 1999, publicade en el D.O.F. el 29 del mismo mes y aiio, por el que se reforma
el articulo 58 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Cfr. Articule 55 y 58 constitucional
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candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la Entidad de que se trate”'*".

“Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional™®.

“1 2 Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios”'®.

3.7.2.3. - INDEPENDENCIA Y LIBERTAD DEL SENADO.

Nuestra Constitucion con el objeto de asegurar la independencia del
Senado vy libertad de expresion de sus miembros con respecto a los demas poderes
establece la inviolabilidad, irresponsabilidad e inmunidad de los senadores,
llamadas en su conjunto “fuero”, para protegerlos de posibles conflictos legales, o
posibles atentados.

Al respecto el articulo 61 dispone: “Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y
jamas podran ser reconvenidos por ellos”.

“Los remotos antecedentes de esta figura las encontramos en iguales
disposiciones en los articulos 59, 42 y 59 de nuestras constituciones de 1814, 1824
y
y 1857, respectivamente”™®’,

En este articulo podemos observar que los diputados y senadores gozan
de la mas amplia libertad para expresar sus ideas durante el ejercicio de cargo, y

'™ Articulo 56 constitucional.

1% Articulo 56 constitucional.

1% £] articulo 4otransitorio del decrero publicado el 31 de agosto de 1996: “En la eleccion federal de 1997 se elegirdn,
a la quincuagésima séprima legislarura, treinta y dos senadores segin el principio de vepresentacidn proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en wna sola civeunscripeion nacional, ¥ durdsdn en funciones del 1o. de noviembre de 1997 a la fecha
en gue concliya la seitalada legislatura. La asignacion se hard mediante una fommula que toma en cuenta el cociente natural y
el vesto mayor; y se hard en orden decreciente de las listas respectivas”. Derogando el articulo 3o. de los articulos
transitorios del decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 del
Mismo mes y aio.

¥t Rabasa O. Emilio, Cabaliero Gloria.” Mexicano ésta es tu Constitucion”. Edit. Miguel Angel Porria.
Comentario art.61. Pig. 193.




por esta razén no pueden ser acusados, ni enjuiciados, aun cuando en el uso de
ese derecho llegare a configurarse un delito (difamacion, calumnia, etc.).

Diputados y senadores, por lo tanto no incurrirdn en responsabitidad
por este concepto y tampoco podra perseguirseles por tales hechos, ni aun después
de que cesen en sus funciones.

“De hecho también para que los diputados y senadores cumplan su
labor con libertad e independencia, el presidente de cada una de las camaras tiene
a su cargo procurar que se respete el fuero de que gozan sus miembros, segan lo
dispuesto por el articulo 61 de la Constitucién, y de la inviolabilidad de sus

recintos parlamentarios”'®.

3.7.2.4. - FUNCIONAMIENTO.

En lo que respecta al tipo de funcionamiento tanto de la Camara de
Senadores como de la de Diputados el articulo 65 de la Constitucion a la letra
dice: “El Congreso se reunira a partir del primero de septiembre de cada aio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de
cada afo, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias”.

“En ambos periodos de sesiones, el Congreso se ocupara del estudio,
discusién y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion
de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion™.

“En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de
manera preferente de los asuntos que sefiale su ley organica”.

Asi mismo el articulo 66 nos dice que: “cada periodo de sesiones
ordinarias durari el tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articuto anterior. El primer periodo de sesiones no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Repuablica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo ano. El
segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afo”.

% Ihidem.
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“Si las dos cimaras no estuvieran de acuerdo para poner término a las
sesiones antes de las fechas indicadas, resolverd el Presidente de la Republica”.

Las sesiones de las Camaras pueden ser: Ordinarias, Extraordinarias,
Publicas, Secretas o Permanentes; no pudiendo suspender una de las Camaras sus
sesiones por mas de tres dias, sin consentimiento de la otra. Se consideran
Ordinarias las que se celebran durante los dias habiles de los periodos
constitucionales {martes y jueves, regularmente); son Publicas porque se tiene
acceso sin ninguna restriccion; son Extraordinarias las que se celebran fuera de los
periodos constitucionales o en los dias feriados dentro de ellos; son Permanentes
las que se celebran con este caricter por acuerdo expreso de los miembros
presentes de cada Camara y a efecto de tratar un asunto previamente determinado
y, finalmente, son Secretas cuando se trata de un asunto que exige estricta
reserva'®.

Para poder iniciar fas sesiones es necesario un numero determinado de
Senadores (o Diputados segin sea el caso), a tal nimero se llama quénum; a lo que
el articulo 63 de la Constitucion: “las Camaras no pueden abrir sus sesiones, ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del
namero total de sus miembros”, para que sea posible tomar determinaciones
vilidas, ya que de no darse determinada cifra no sera posible sesionar.

Dentro de la organizacion interna de cada una de las Camaras, se
encuentra un organo encargado de dirigir la actividad parlamentaria, de coman
acuerdo con las recientes reformas, a este se le denomina “Junta de Coordinacion
Politica™'*®. “Al analizar los preceptos correspondientes a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, resulta obvio que la mision
fundamental de dicho érgano es guiar, conducir, o lo que diriamos en términos
mias politicos, mantener la gobernabilidad de la Camara, procurando que exista
respeto entre los adversarios, acuerdo para sus decisiones y labor legislativa
fructifera.

'? Para este alimo caso, el Reglamento del Congreso en su articulo 33 establece cinco hipdtesis que son: las
acusaciones que s¢ hagan en contra de los miembros de las Camaras, el Presidente de fa Repiblica, los Secretarios
de Despacho, los Gobernadores de los Estados o los Ministros de la Suprema Corte de Justicia; los oficios que con
la nota de reservados dirija ba otea Caimara, ef Ejecutive, los Gobernadores o las legislaruras de los Estados; los
asuntos puramente econdmicos de ta Cimara; los asuntos relativos a relaciones exteriores y en general todos los
demds que el Presidente considere que deben tratarse con reserva,

¥ Decreto publicado el 3 de septiembre de 1999, Diario Oficial de la Federacion.




“La Junta de Coordinacion Politica esta integrada, por los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios representados en la Legistatura.
Adicionalmente a los anteriores seran integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica: dos senadores por el grupo parlamentaric mayoritatio y uno por el grupo
parlamentario que, por si mismo, constituya la primera minoria de la Legislatura.
En su ausencia el Coordinador de cada grupo parlamentario podrd nombrar un
Senador suplente''".

El@ Congreso Mexicano legisla por medio de un sistema de grandes
comisiones permanentes y especializadas. De esta manera encontramos que el
articulo 65 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso General
expresa claramente: “para el despacho de los negocios se nombrarin, de cada una
de las Cadmaras, comisiones permanentes y especiales que los examinen e instruyan

hasta ponerlos en estado de resolucion”™ ',

De acuverdo con el articulo 75 de la Ley Organica det Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones ordinarias que integren los
senadores tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de
su denominacion y, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el analisis y
dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia. “Cuando lo
determine la camara de senadores, se nombrarin comisiones con caricter
transitorio para conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto hayan sido
designadas o desempenar un cargo especifico. Se podran crear también comisiones
o comilés conjuntos con participacion con las dos Camaras del Congreso de la
Union para atender asuntos de interés coman™".

3.7.2.5. -FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL.
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

11 Arriculo 81 Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

12 | 25 comisiones permanentes se elegirdn en la primera sesion que verifiquen las Cimaras después de la apertura
del periodo de sesiones de su primer aiio de ejercicio. Asimismo, cada una de las Cimaras nombrarg las comisiones
especiales que crea convenientes, cuando lo exija la urgencia y calidad de los negocios.

113 Articulos 76 v 77 de la Ley Organica det Congreso General de log Estados Unidos Mexicanos. Ediciones del
Senado de la Repitblica, Direccion General de apoyo parlamentario.
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I1. Derogada;

HL Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

1°. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados cuenten
con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2°. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3° Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia
en que se les remita la comunicacién respectiva.

4°, Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara
su informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido.

5% Que sea votada la ereccidon del nuevo Estado por dos terceras partes
de los Diputados y Senadores presentes en sus respectivas Camaras.

6°. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que
hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
frate.

7°. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior
debera ser hecha por las dos terceras parte det total de las Legislaturas de los
demas Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados terminando
las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando estas diferencias tengan un caracter
contencioso;

Cib4




V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;

V1. Derogada.
VIL Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y
para teconocer y mandar pagat la Deuda Nacional. Ningan empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversiéon y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberin incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de
lo recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion
y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

X1. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y senalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones;

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el

Ejecutivo;
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X1II. Para dictar leyes segiin las cuales deban declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz
y guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a
saber: Ejército, Marina de Guerra, y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar
st organizacion y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, resenvandose a los ciudadanos que la formen, el nembramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la
disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XVL. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, civdadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y
sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exodticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones serin
obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaia
contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al individuo o
degeneran la especte humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Union en
los casos que le competan;




XVIIL. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre
postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal;

XVIIL. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera
y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacion vy
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico vy
del Cuerpo Consular mexicano;

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podrin conocer también de los delitos del
fuero comuin, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales.

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion;

XXAIL Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en matetia
de seguridad pOblica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el ambito federal;

XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y
de mineria, de artes v oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
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arqueolagicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa v las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio puablico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica;
XXVIL. Para conceder licencia al Presidente de la Repiablica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Repablica, ya sea con el caricter de sustituto, interino o
provisional, en los términos de los atticulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica;

XXVIIL Derogada;
XXIX. Para establecer contribuciones:
1o. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40 y 50 del articulo 27.

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios piblicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion; y

5¢. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica ;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

C) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;




d) Cerillos y tosforos;

¢) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal, y
g) Produccion y consumo de cerveza.

las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera,
Escudo e Himno Nacionales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en matetia de asentamientos humanos, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarroilo
economico y social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econémico especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios;

XXIXF. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y
la generacion, difusion y aplicacion de tos conocimientos cientificos y tecnologicos
que requiere el desarrollo nacional;

XXIXG. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el




dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracién Publica Federal y los particulares, estableciendo tas normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones, y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

3.7.2.6- FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADQ

“I Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el sectetario del
despacho cortespondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;
Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros; agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga; 111
Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;
IV. Dar su consentimiento para que el presidente de la Republica pueda disponer
de la guardia nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria;
V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El
nombramiento de gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las
mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podri ser electo gobernador




constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que
él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los estados
no prevean el caso; VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su
resolucion, sujetindose a la Constitucion General de la Repiblica y a la del
Estado; la ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior; VIL
Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas v
omisiones que cometan los servidores pablicos y que redunden en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de esta constitucion; VII. Designar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Reptiblica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las
solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;
IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en
esta Constitucion; X. Las demas que la misma constitucion le atribuye™'*.

“Asi como también: [. Dictar resoluciones economicas relativas a su
régimen interior; [I. Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo
de la Union, por medio de comisiones de su seno; 11I. Nombrar los empleados de
su secretaria y hacer el reglamento interior de la misma, y IV. Expedir
convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de

sus respectivos miembros™ .

3.8.- CONCLUSIONES.

Et Senado es una de las instituciones politicas mas antiguas. La “Bule”
ateniense, los “gerontes” vitalicios de Esparta, los “cosmos” de Creta y el senado
romano, son dignos ejemplos de la milenaria existencia de esta entidad politica, si
bien es cierto su composicion y funciones aparecen dentro de un esquema
altamente diversificado

14 Articulo 76 Constitucional.
13 Acticulo 77 Constirucional.
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E! Senado tal como lo conocemos, como toda institucion politica
importante, no es obra de la creacién espontinea de la voluntad de los
legisladores. Sus origenes se pierden en la protohistoria, parten de bases un tanto
confusas con diversos nombres, y paulatinamente van tomando cuerpo y
caracteristicas propias que podemos seiialar asi como en el embrion se encuentran
los elementos esenciales que después se desarrollan pasando por maltiples
influencias que lo determinan y perfeccionan.

Podemos apuntar que bajo el influjo de la cultura politica inglesa,
Norteamérica alumbra la institucién senatorial, animandola de un nuevo sentido
en el contexto de la naciente formula federativa. Teniendo presente el modelo de
la Convencion de Filadelfia, el Constituyente mexicano lo adopts, y desde 1824
ha estado presente en nuestro constitucionalismo, no sin grandes accidentes y
vicisitudes.

Es innegable que una serie de Estados libres y soberanos fundidos
completamente en un nacién, cada uno participe proporcionalmente en el
gobierno, pese a la desigualdad de su extensién, y que tengan un participacion
igual en las asambleas comunes, entonces no parece carecer de razén el que en una
repablica compuesta, que participa a la vez del caricter federal y del estatal, el
gobierno se funde en una combinacién de los principios de la igualdad y
proporcionalidad de representacion.

En este orden de ideas, puede obsenvarse que la igualdad de votos
concedida a cada Estado es, a la vez, el reconocimiento constitucional de la parte
de la soberania que conservan los estados individuales y un instrumento para
protegerla. Desde este punto de vista, la igualdad es tan aceptable en los Estados
grandes como en los Estados pequenos, ya que tienen el mismo empeio en
precaverse por todos los medios posibles a través de su representacion federal, que
viene siendo el Senado, contra la indebida consolidacion de los Senados en una
Repablica Unitaria.

Desde este punto de vista, el senado de una Republica federal, como
segunda rama de la asamblea legislativa o parlamentaria, distinto de la primera y
coparticipe del poder de ésta, ha de construir en todos los casos un saludable
freno sobre el gobierno, pues éste en todos sus aspectos y caracteristicas, refuerza la
seguridad del pueblo, al requerir el acuerdo de dos o mas entidades para llevar a




cabo cualquier decision nacional, en donde se tienen que ver los pros y los contras
para cada una de tas entidades.

De lo anterior se desprende que la utilidad de un senado en una
Republica Federal, consiste en la necesidad de un wverdadero sentimiento de
caricter nacional, representativo de cada una de las entidades federativas de forma
igualitaria, de tal forma que en ninguno de los casos los Estados deben de quedar
subrrepresntados o sobrerrepresntados, como lo que sucedi6 en nuestro pais con
la reforma politica electoral de 1996, en donde se incorpora el sistema de
representacion proporcional para la eleccion de senadores y que de forma obvia y
flagrante se atenta contra el principio federal que manifiesta nuestra Constitucion
Politica, muestra clara de la gran ignorancia o pueril ambicion de los partidos
politicos que por no contar con estructuras y programas de gobierno serios, que
puedan hacer que los ciudadanos crean en ellos, no tienen otro remedio que tratar
de justificar sus errores y ambiciones, disfrazindolos de la supuesta y muy puesta
en boga tltimamente “pluralidad ideoldgica”, que debe de estar manifestada en las
asambleas legislativas ya sean locales o estatales.

En el siguiente capitulo analizaré al *Derecho Electoral”, como rama del
derecho constitucional, asi como a los distintos sistemas electorales que se han
creado a través de los ultimos anos, tratando de enfatizar su motivo y fin de cada
uno de ellos. Tema que me parece de vital importancia para el objetivo de la
presente tesis, en directa relacion con el presente capitulo, ya que entendiendo la
naturaleza del senado en una Repiblica federal en lo que respecta a su
representacion que es de caricter puramente territorial, no se puede aplicar un
sistemna electoral de representacion proporcional porque como lo mencioné
anteriormente, se resquebraja el sistema federal.
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4. “El Derecho electoral, es la parte del derecho politico que se manifiesta como
un sistema de valores, principios, doctrina juridica, legislacion, jurisprudencia y
resoluciones jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones humanas y su
entorno natural con motivo de la eleccion, designacion y remocion de los
conductores, representantes y servidores de la organizacion politica en todos sus
niveles y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad juridica.""

Para otros autores con voz tan autorizada como la del Dr. Dieter
Nohlen: “el Derecho Electoral en términos descriptivos, constituye el conjunto de
normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho del sufragio, activo y
pasivo, de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral, de las instituciones
y organismos que tiene a su cargo el desarrollo del proceso electoral y del control
de la regularidad de ese proceso y la veracidad de sus resultados. Desde el punto
de vista del Derecho Subjetivo, el objeto del derecho electoral, consiste, por lo
tanto, en establecer las relaciones juridicas del derecho de participacion politica de
los ciudadanos, asi en su vertiente activa como pasiva, lo mismo en sus vertientes
estatica (titularidad y ejercicio) y dindmica {fines y resultados). Desde la perspectiva

I De Ledn Armenta, Luis Ponce. “Derecho Politico Electoral”. Edit. Porrita, México 1998. Pag. 4.
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del principio juridico, podria decirse que el derecho electoral no tiene otro objeto

que el de establecer las reglas estructurales basicas de ta democracia”?.

4.1. ELEMENTOS

“El derecho electoral es parte del derecho politico y parte del derecho
como ciencia. Como parte de un todo el derecho electoral participa de todos los
avances del derecho politico y publico, y del derecho como ciencia, su tratamiento
y estudio requiere de las reflexiones generadas. No se puede conocer una parte sin

el conocimiento del todo al cual pertenece™.

El derecho electoral se manifiesta mediante un sistema de valores y
principios trascendentes en el tiempo y en el espacio, no se limita a las normas
juridicas. “Es también un sistema de doctrina juridica de conocimientos
sistematizados ya que puede clasificarse en conocimientos juridicos cientificos y en
conocimientos juridicos no cientificos en materia politica electoral™.

“Puede manifestarse ademas por la legislacion sobre la materia en todas
sus modalidades, es decir, legislacion escrita o no escrita, constitucional o
reglamentaria (esta ltima tiene su modalidad de ley y reglamento), vigente y no
vigente”’.

“Otro de los elementos del derecho electoral es la jurisprudencia en
materia electoral que se puede constituir en Tribunales Generales y en los
Tribunales Especializados en la materia electoral, con motivo de interpretacion,
complementacion, integracion y aplicacion de la legislacion electoral vigente.
Forman parte también del derecho electoral el conjunto de resoluciones
jurisdiccionales; este elemento es muy significativo cuando la resolucion ha

! Nohlen Dieter, Sonia Picado, Daniel Zovatto {compiladores). “Tratado de Derecho electoral Comparado de
América Latina”. Fondo de Cultura Econdémica, Instimito Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e lnstiruto Federal Electoral. México, 1998, Pag.
815.

* El andlisis del derecho electoral implica el conocimiento del derecho en general como ciencia y su clasificacion,
considerando a ésta como el saber que ha pasado por un proceso metddico de comprobacion. Cff De Lean
Armenta Luis Ponce. “Derecho Politico Electoral”. Editorial Porria. México 1998 pég. 5.

* Los primeros son los que han pasado por uno o varios procesos de comprobacién y los segundos son los

conocimientos juridicos que no han pasado por procesos metddicos de comprobacion. Ibidem.
% Ibidem




causado ejecutoria y debe cumplirse por voluntad del Estado como organizacion

politica contemporanea”.

4.2.- SUS FUENTES

“Las fuentes del derecho electoral son las situaciones reales, las formas o
el lugar de donde surge el derecho electoral en su diversa manifestacion de
doctrina, de legislacion, de jurisprudencia y resolucion jurisdiccional. Estas a su
vez se clasifican en historicas, reales y formales™.

4.2.1- HISTORICAS.

Son todos los documentos y precedentes que se requieren para la
creacion del derecho. Entre las fuentes historicas mas importantes del derecho
electoral destacan los libros, los archivos, los articulos, las leyes derogadas, la
jurisprudencia superada, las resoluciones jurisdiccionales impugnadas y revocadas,
los informes téenicos juridicos, etc.

4.2.2.- REALES.

Son los problemas sociojuridicos o situaciones reales que generan la
creacion del derecho, es decir, son los acontecimientos, los hechos que provocan
la necesidad de nuevas reflexiones docirinarias, nueva legislacion, y nuevas
resoluciones jurisdiccionales. Es decir son los problemas reales que nos inducen a
reflexionar v junto a estas reflexiones nos inducen a crear nuevas normas
juridicas®.

¢ Ibidem

? De Leon Armenta Luis Ponce. Op. Cit. Pig. 13y 14,

®Las reiteradas deficiencias en la representacion y conduccién politica y los complejos problemas que estas
deficiencias generan son fuentes reales del derecho electoral que origina la investigacion juridica y la necesidad de
dar un tratamiento cientifico juridico a las relaciones humanas que se presentan con motivos de la eleccion y
remocion de los servidores piblicos.




4.2.3.- FORMALES.

Son las formas o procesos mediante los cuales se crea el derecho
electoral. El proceso de la investigacién juridica, el proceso legislativo, el proceso
jurisprudencial y el proceso jurisdiccional.

El proceso de la investigacion juridica crea la doctrina y con la doctrina
se crea el conocimiento cientifico del derecho. La doctrina en materia electoral
debe generarse mediante ¢l proceso de la investigacion juridica; de lo contrario las
improvisaciones provocan también improvisaciones legislativas electorales, y
deficiencias en toda la estructura electoral.

El proceso legislativo en cambio, crea y modifica la legislacion en todas
sus modalidades; el proceso jurisprudencial genera la jurisprudencia en la materia.
El proceso jurisdiccional es la forma mediante la cual se generan las resoluciones
jurisdiccionales.

4.3. - ;VOTO O SUFRAGIO?

“Entendido el derecho de sufragio en su sentido mas limitado, esto es,
identificaindolo unicamente con el derecho de voto, es claro que no esté ligado por
fuerza con la democracia, sino con la colegialidad. La existencia del derecho de
voto es necesario alli donde una decision ha de ser adoptada por un organo o
entidad compuestos por una pluralidad de personas, va sea el viejo senado
romano, antigua dieta imperial alemana o el colegio cardenalicio, por poner
algunos ejemplos bien alejados de la democracia™.

“El derecho de sufragio significa algo mas que el mero derecho de voto.
En primer lugar, porque su entendimiento correcto, ha de situarse en la esfera de
lo publico v no de lo privado, donde puede hablarse con propiedad del derecho de
voto (sociedades civiles o mercantiles), pero no exactamente del derecho de
sufragio que tiene una connotacién politica indiscutible. En segundo lugar, y
sobre todo, porque solo cabe hablar del derecho de sufragio cuando esta atribuido
a ciudadanos, esto es, a miembros de una comunidad politica para adoptar

* Aragon Reyes, Manuel. “Derecho de Sufragio: Principio y Funcidn”. “Trarado de Derecho Electoral Comparado
de América Latina", Fondo de Culrura Econémica, Pag. 98.




mediante ¢l, decisiones también de naturaleza politica, esto es, que ataiien al
gobierno {en sentido lato) de esa comunidad. Parece pues, que el derecho de

sufragio v la democracia solo pueden coincidir cuando el sufragio es universal”'®.

“No obstante, esta tltima relacion no resulta atn suficientemente
explicativa, es decir, no se presenta como una relacion necesaria, ya que si bien no
hay democracia sin sufragio universal, en cambio puede existir sufragio universal
sin democracia, de lo que ha habido muchos ejemplos™'".

De ahi que no baste el caracter universal del sufragio para considerarlo
democratico: ha de ser también libre, igual, directo y secreto. El voto de los
ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser la
manifestacion de una decision libre, esto es de una voluntad no coaccionada. El
secreto del voto garantiza asi la libertad de emitirlo.

Si bien cuando se habla del derecho del sufragio, sin mas precisiones en
general se entiende el derecho a elegir, esto es, el derecho al sufragio activo,
también es derecho de sufragio la faceta pasiva del mismo: el derecho a no solo ser
elector, si no también a ser elegible. El sufragio pasivo es democrético, pues, en la
medida en que todos los ciudadanos tienen la oportunidad de ejercitarlo.

El sufragio, ademas de ser un derecho subjetivo en doble sentido de
sufragio activo y pasivo, es, sobre todo, un principio, el basico o nuclear, de la
democracia o, hablando en términos mas precisos, del Estado democritico. La
solidez de este aserto parece indiscutible, en la medida en que si la soberania
reside en el pueblo, no hay otro modo mas veraz de comprobacién de la voluntad
popular que mediante el ejercicio del voto. Pero se comprende ain con mas
claridad cuando se observa el derecho del sufragio como método para designar la
representacion popular, es decir, como principio no ya de la democracia en
general sino en particular de la democracia representativa'”,

¥ [bidem.
! Ibidem.
1 £0 1y actualidad es dificil que pueda aceptarse que haya representacion sin eleccion, ni limitacién temporal del

poder sin elecciones periodicas.




4.3.1. ;COMO ENTENDER AL SUFRAGIO?

“El sufragio se debe entender como los demas derechos fundamentales
(derechos humanos de segunda generacion), esto es en sentido subjetivo y en
sentido objetivo. Desde el primero, aparece como un facultad del titular del
derecho garantizada por el ordenamiento, esto es, como un derecho de libertad; el
derecho a votar o a presentarse como candidato y por lo mismo también la
libertad de no votar o de no presentarse como candidato son la expresion de ese
sentido subjetivo del sufragio. Desde la consideracion objetiva, es como ya se
sefialo, un principio basico de la democracia o, en términos juridicos, del
ordenamiento democratico. Visto como principio, el sufragio, tiene entonces, una
dimension institucional indiscutible: sin derecho de sufragio no hay democracia.
Una y otra dimension pueden, y debe, encontrarse en equilibrio, aunque a veces
no ocurre asi y la acentuacion de la dimension objetiva o institucional puede
incluso hacerla prevalecer sobre la dimension subjetiva del derecho mudindolo de
naturaleza, esto es, transformandolo como obligacion™.

4.3.2. FUNCIONES DEL SUFRAGIO.

“Un sufragio efectivo y una elecciones democraticas cumplen funciones
politicas de importancia basica”"*.

“La primera quizas sea la de producir representacion, esto es, garantizar
en lo juridico, procedimentalmente, la representacion politica. La democracia
representativa solo es posible gracias a las votaciones democriticas, es decir, gracias
al derecho del sufragio universal, libre, igual y secreto. La mediacion de los
partidos en la articulacion de esa representacién ni la desvirtiia ni la anula; todo lo
contrario, la hace posible en cuanto la racionaliza, la organiza, esto es, en cuanto
canaliza en las instituciones, de manera ordenada, el pluralismo de la propia
sociedad™"’,

“Otra funcion es la de producir gobiernos. Mediante el sufragio los
ciudadanos en forma pacifica, establecen y cambian gobiernos, es decir, dan su
apoyo o lo niegan a programas de gobierno que se les presentan en la oferta

3 Ihidem.
" Ibidem.
5 Tbidem.




electoral, sea mediante el procedimiento, indirecto, de elegir gobiernos en los

sistemas parlamentarios, sea mediante la forma directa de elegir al poder Ejecutivo
»i6

en los sistemas presidencialistas

“Otra funcion del sufragio es producir una limitacion especifica del
poder: la limitacién en €l tiempo, la limitacion temporal, en la medida en que no
es concebible el sufragio democriatico si no es periédicamente ejercitable, esto es, si
la representacion no lo es por periodo limitado. Elecciones libres equivalen entre
otras cosas, a las elecciones periodicas. La limitacion temporal del poder, junto a la
funcional (division de poderes) y la material (derechos fundamentales} constituyen
el presupuesto del Estado liberal democratico™".

La funcion legitimadora del Estado es una funcion del sufragio que no
puede separarse de las anteriores. Mediante el sufragio, como ya se dijo, se articula
la participacion del pueblo en el ejercicio del poder, unas veces en forma directa y
otras en forma indirecta'®. La funcion legitimadora se cumple no sélo mediante la
realizacion del acto formal de la votacion, sino también con todo el proceso de
sufragio y, de manera muy significativa, en la campafa electoral, en la que se
produce una amplia comunicacion entre representantes y representados, entre
partidos y sociedad, que refuerza en grado considerable la participacién popular y
que hace de las elecciones una verdadera escuela de la cultura civica democratica.'®

4.4. SISTEMAS ELECTORALES

“Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el
modo segin el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido o el
candidato de su preferencia, segiin el cual esos votos se convierten en escanos.
Constituyen una parte del mas extenso concepto del derecho electoral, el que, sin
embargo, en sentido estricto puede ser entendido solo como el requisito legal del
derecho de elegir y de ser elegido™.

'* Op. Cit. Pag. 100.

7 Ibidem.

1% Por ejemplo en forma directa votando en refrendos; en forma indirecta eligiendo representantes.

¥ En la medida en que la representacion politica lo es de intereses generales, la funcién legitimadora del sufragio se
manifiesta al mismo tiempo como funcion de integracion en la comunidad politica estatal. Cfr. Aragon Reyes
Manuel. Op. Cit. Pag. 102.

¥ Op. Cir. Pag. 35.




4.4.1. - DEFINICION.

“Con la generalizacion del sufragio en el mundo se puso en marcha la
costumbre social segtn la cual los gobernados intervienen en la seleccion de sus
gobernantes. Asi la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: democracia
representativa. En este sentido, se dice que es el mejor (o el menos peor) de los
sistemas de gobierno que ha inventado el hombre™!.

En Ameérica Latina el concepto “sistema electoral” se emplea de manera
muy diferente y confusa. En términos generales, se puede distinguir entre un uso
amplio y uno especifico. El uso muy amplio es comun en el habla cotidiana. Este
uso a veces se extiende también al mundo académico e incluso a textos legales o
constitucionales.

“En las Ciencias sociales se hace un uso restringido y bien definido del
concepto, especialmente en aquella rama del saber que se podria ilamar sistemas
electorales comparados. El concepto se define asi: el sistema electoral tiene por
finalidad determinar las reglas segin las cuales los electores pueden expresar sus
preferencias politicas en votos y segiin las cuales se pueden convertir votos en
escafios patlamentarios o en cargos de gobierno™.

“Los actores del fenomeno electoral moderno son multiples y variados:
los votantes, los candidatos, los partidos, los medios de comunicacion, las
autoridades que organizan el proceso; también lo son los procedimientos para la
conformacién de la lista de votantes, la realizaciéon de campaias de difusion, la
instalacion de lugares de votacion, la emisién y conteo de los sufragios v,
finalmente, la resolucion de los conflictos que se puedan presentar durante y
después del acto electoral .

En ese camulo de procedimientos y en contacto con todos los actores
referidos, los sistemas electorales juegan un papel de especial importancia. Deben
responder a multiples cuestionamientos de manera clara y equitativa. Por tal
motivo, todo sistema electoral tiene asignadas determinadas funciones.

1 Valdés Leonardo. “Sisremas Electorales y de Partidos”, Cuadernos de Divulgacidn de la Cultura Democritica
Tomo 7. instinto Federal Electoral. México 1997,

# Nohlen Dieter, Picado Sonia, Zovatto Daniel, “Tratado de Derecho Elecroral Comparado de América Latina”.
Edit. FCE. México, 1998, Pig. 145.

2 Ibidem




4.4.2. - FUNCIONES.

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen de
reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los procesos
electorales: ;Quiénes pueden ser votados! ;De cuantos votos dispone cada
eleccion! ;Como pueden y deben desarrollarse las campafias de propaganda y
difusion? ;Cuantos representantes se eligen en cada demarcacion electoral! ;Cémo
se delimitan y determinan las citcunscripciones y secciones electorales? ;Quiénes y
c6mo deben organizarse los comicios! ;Como deben de emitirse y contarse los
sufragios! ;Cuintas vueltas electorales pueden y/o deben de realizarse para
determinar al triunfador! ;Quién gana la eleccién! Y, por ultimo ;como se
resuelven los conflictos que puedan presentarse!

Todas éstas son circunstancias que una ley electoral debe prever y
resolver. Esas son las funciones basicas de los sistemas electorales. Evidentemente,
existen otras que regulan la constitucion y reconocimiento de los partidos
politicos, el registro de los ciudadanos, el papel de los medios de comunicacion en
las contiendas y la participacion de posibles donantes en el financiamiento de las
campanas.

4.4.3.- ORGANIZACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Los sistemas electorales son estructuras complejas. Se componen de
diferentes elementos técnicos que pueden agruparse en distintas areas: la
distribucion de las circunscripciones electorales, la forma de la candidatura y la
votacion, v la transformacion de votos en escafios. Cada uno de los elementos en
particular ejerce efectos muy diferentes en el conjunto del sistema electoral y en el
resultado de la eleccion. Los efectos politicos de un sistema electoral en su
conjunto dependen de la combinacion de los distintos elementos particulares, los
cuales pueden ser asi reforzados, eliminados o neutralizados.

4.4.3.1.- LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES.

Cuando hablamos de la distribucion de las circunscripciones electorales
nos referimos al proceso de determinacion del nimero y tamaiio de éstas. El
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tamano de la circunscripcion electoral no alude por lo tanto a su extension
territorial, si no al namero de escafios que se adjudican en la circunscripcion. La
distincion  basica radica entre las circunscripciones uninominales ¥
plurinominales®. Las ultimas pueden diferenciarse a su vez en circunscripciones
plurinominales pequenas (de dos a cinco escaios), medianas (de seis a diez) y
grandes (por arriba de 10). El tamano de la circunscripcion es de gran importancia
para los efectos del sistema electoral; primero, para la relacion entre votos y

escafos y, segundo, para las oportunidades electorales de los partidos politicos®.

“Ademis, el tamafio de las circunscripciones influye también sobre la
relacion entre elector y elegido. Se puede suponer que en una circunscripcion
uninominal {o distrito) es mas factible la formacion de una relacién entre elector y
candidato o diputado basada en el conocimiento del candidato, la confianza y la
responsabilidad. Mientras que en las circunscripciones plurinominales el elector
otorga por lo general a una lista de partido, en las circunscripciones uninominales

elige entre candidatos individuales™®.

4.4.3.2.- FORMAS DE CANDIDATURA Y VOTACION.

“En el caso de las candidaturas, la distincién bdsica es entre la
candidatura individual y la lista. Respecto a la lista se pueden diferenciar tres
formas distintas: 1) la lista bloqueada permite al votante dar su voto a una lista en
bloque. El elector tiene que ceiiirse al orden de aparicion de los candidatos en la
lista -tal y como fue dispuesto por los gremios partidarios, no puede alterarlo; 2)
la lista cerrada y no bloqueada brinda al elector la oportunidad de alterar la
disposicion de los candidatos en la lista del partido, dejando en sus manos la
decision de quién debe representar al partido. Los gremios partidarios solo

¥ En México a las circunscripciones uninominales se les ltama Distritos electorales uninominales. Art. 52
Constitucional.

¥ En lo que respecta al tamaiio de las circunscripciones plurinominales y las oportunidades electorales de los
partidos politicos, es valida la siguiente regla: cuanto mis pequenia sea la circunscripcion electoral,. Menor serd el
efecto proporcional del sistema electoral, y casi siempre también las posibilidades de que los partidos pequefios
accedan al parlamento. Esta regla se apova de manera exclusiva en las matemiticas: el porcentaje de votos que
necesita un partido para obtener un escaiio es matematicamente mayer cuanto menor sea el nimero de escaios
que se adjudiguen en la circunscripcion. Esta simple regla tiene empero una gran importancia politica. Mediante el
tamafio de la circunscripeion puede ejercerse influencia sobre la representacion politica, la estructura de sistemasde
partidos y las relaciones de poder. Cfr. Nohileu Dieter, Picade Sonis, Zovatto Daniel, “Tratade de Derecho
1Esl(:ctoral Comparado de América Latina™. Edit. FCE, México, 1998, Pag. 148y 149.

Tbidem.




preestructuran dicha decision; 3) la lista abierta ( es decir no cerrada y no
bloqueada) ofrece al elector ta oportunidad de ir mas alla de los limites partidarios
y elegir candidatos de listas diferentes, conformando asi su propia lista. Las listas
de los partidos solo constituyen aqui una propuesta™’.

“La forma de votacion esta relacionada estrechamente con la forma de
la candidatura. En consecuencia, la distincion basica consiste en el voto por un
candidato individual y el voto por una lista de partido. En el caso mediante el cual
elige una lista cerrada y bloqueada, el elector apenas dispone de un voto mediante
el cual elige una lista en su conjunto. En el caso de las otras formas de listas, el
elector tiene varios votos mediante los cuales expresa sus preferencias por un
candidato: en el caso de la lista cerrada y no bloqueada, tiene por lo menos dos
votos (uno para la lista y otro para el candidato) o tantos votos como diputados se
deben elegir en la circunscripcion. En algunos casos, puede dar incluso varios
votos a un mismo candidato (acumulacion). En el caso de la lista abierta puede
confeccionar su propia lista a particr de las propuestas de los partidos

(panachage)™®.

“Las distintas formas de candidatura y votacion pueden ser empleadas
para mejorar la representacion politica. Si se critica por ejemplo la debilidad de los
partidos y la frecuente y excesiva independencia de los diputados bajo el sistema
de mayoria relativa en circunscripciones uninominales, entonces parece
recomendable pensar en la introduccion de la eleccion por lista y, en particular, la
lista cerrada y bloqueada. En otros paises, se critica, por lo contrario, la
partidocracie, la frecuente gran concentracion de poder de los partidos y en los
partidos a menudo como probable efecto de la lista cerrada y bloqueada. En este
caso, es recomendable encarar una reforma a fin de introducir las
circunscripciones uninominales o listas no bloqueadas™.

A continuacion se definen unicamente los distintos procedimientos de

votacion:

M Nohlen Dieter, Picado Sonia, Zovarto Daniel. Op. Cit. Pag. 150.
* Ibidem.
¥ Ibidem.
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¢ Voto Unico: cada elector tiene un voto.

e Voto preferencial: Mediante su voto, el elector puede expresar su preferencia
por un candidato determinado.

e Voto multiple: el elector tiene varios o tantos como los escafos disputados en
la circunscripcion.

e Voto miultiple limitado: el numero de votos por elector es inferior al de los
escafios disputados en la circunscripcion.

e Voto alternativo: el elector puede indicar segundas, terceras y cuartas
preferencias.

e Acumulacion: el elector puede acumular varios votos a favor de un candidato.

o Panachage ¢l elector puede repartir sus votos entre los candidatos de listas
diferentes.

¢ Sistema de doble voto: el elector tiene dos votos, uno por el candidato de un
partido a nivel de la circunscripcion uninominal, y otro por la lista de un
partido a nivel de circunscripcion plurinominal, sea ésta una asociacion de
circunscripciones correspondiente a un estado, un departamento o una
provincia.

e Voto simultaneo: el elector vota con un solo voto en funcion de dos o mas
decisiones.

4.4.3.3.- DE LOS VOTOS A LOS ESCANOS.

En lo referente a la conversién de votos en escafios es de importancia,
en primer lugar, la formula o regla de decision, es decir, el método segtin el cual se
decide quiénes son los vencedores y cuiles los vencidos en una eleccion. Respecto
a la férmula de decision, hay que distinguir entre la férmula mayoritaria y la
proporcional,




En el caso de la formula mayoritaria, la adjudicacion de los escanos
depende de que un candidato pueda reunir la mayoria exigida -relativa ¢ abseluta-
de los votos. De acuerdo con esta formula, en la adjudicacion de los escafios solo
se toma en cuenta a los vencedores de las circunscripciones respectivas.

Esto es asi debido a que, de acuerdo con la formula mayoritaria, los
votos depositados a favor de un candidato conducen al éxito, mientras que los
votos para el perdedor simplemente se pierden.

En el caso de la formula proporcional, la adjudicacion de escafios
resulta del porcentaje de votos que obtienen los distintos candidatos o partidos. A
diferencia de la formula mayoritaria, aqui se da un mismo valor de logro a cada
voto. Una proporcién mucho mayor del electorado ve su participacion coronada
con el éxito, puesto que sus votos contribuyeron a que un partido obtuviera
escafios. Los procedimientos de divisor se conocen a si mismo como formulas de
promedio mayor. Estos se caracterizan por dividir mediante distintos divisores los
totales de los votos obtenidos por los diferentes partidos. Los partidos obtienen
tantos escafios cuantas veces quepa el cociente en el nimero de votos obtenidos.
Dado que los procedimientos de cocientes se caracterizan por el hecho de que, en
general, no todos los escafios disponibles se pueden asignar en una unica
operacion. Los escafios restantes ofrecen la oportunidad de mejorar (o limitar) la
proporcionalidad entre votos y escafios. Los procedimientos de cociente se
emplean en general en sistemas proporcionales que aspiran a una
proporcionalidad bastante exacta entre votos y escafios.

“Es necesario tener en cuenta que los escafios se pueden adjudicar en
diferentes niveles: En el nivel de la circunscripcion, en el de agrupaciones de
circunscripciones, en el nivel nacional o en todos. Asi, es posible que un sistema
electoral elabore una combinacion de distintos procedimientos de conversion de
votos en escaios, por ejemplo: la adjudicacion de escafios directos en
circunscripciones o distritos uninominales segin la formula de decision
mayoritaria v la adjudicacion de escafios adicionales o compensatorios en el nivel
regional o nacional segin la formula proporcional™.

® [ o5 diferentes procedimientos de conversidn en los respectivos niveles reciben efectos politicos que pueden
reforzarse o debilitarse en su juego conjunto, y generalmente se les combina de tal forma que en su conjunto se
mantengan dentro del principio de representacion politica buscado. Cfr. Nohlen, Dieter, Picado, Sonia, Zovatte
Daniel. “Tratado Electoral Comparado de América Latina”. Pig. 156.




Dentro de esta regla de representacion proporcional existe la figura
denominada thresholds que traducido al espaiol viene a ser lo que se conoce como
barreras legales que tiene una importancia especial en la conversion de votos a
escafios. Se habla de barreras legales cuando los partidos tienen que alcanzar un
determinado porcentaje de votos o un determinado nimero de mandatos
(directos) para ser tomados en cuenta en la distribucién de escafios en el nivel de
la circunscripciéon plurinominal o nacional. Las barreras legales se refieren solo al
partido en cuestién, y no asi al candidato individual del partido, que en el caso de
una victoria en su circunscripcion electoral conserva su banca, sin importar que su
partido en conjunto hava podido superar la barrera legal.

Las barreras legales pueden referitse a2 todo el territorio nacional, a
agrupaciones de circunscripciones o a circunscripciones individuales. Ademas
pueden ser aplicadas en la primera o en la segunda fase de conversion de votos en
escanos. Y por altimo, pueden variar mucho en su altura o su nivel de porcentaje.
En la practica, existen barreras legales desde 1 hasta 5% en el ambito nacional y
hasta el 12.5% en el de la circunscripcion. Es decir, la Gnica funcion de las
barreras legales consiste en excluir a pequefios partidos politicos de la distribucion
de escafos, y por consiguiente, de la representacion parlamentaria con el fin de
ejercer un efecto concentrador sobre el sistema de partidos.

4.4.4.- TIPOS BASICOS DE SISTEMAS ELECTORALES.

Como lo mencioné anteriormente, los sistemas electorales determinan
el modo en que los votos se transforman en curules o en escafos, vy pot
consiguiente afectan la conducta del votante. Ademas influyen sobre si el elector
vota por un partido o por la persona. En el primer caso, lo que hay que saber es si
la conversion de votos en escafios es o no proporcional, y de esta manera, la
principal division de los sistemas electorales es entre la representacion
proporcional y la mayoritaria. En el segundo, se trata de identificar quién controla
la seleccion de los candidatos, y la principal division es st se vota 0 no por una
persona. Como ambos criterios son cuestion de grado y admiten combinaciones,
la clasificacion general y la tipologia de los sistemas electorales resulta ser,
previsiblemente, un asunto complicado.




La primera distincion bdsica entre sistemas electorales se deriva del
principio de representacion. Este expresa una determinada comprensién social o
tuncional, o las dos, de la representacion politica, la cual en algunos paises tiene
una tradicién historica que con frecuencia se encuentra plasmada en el texto
constitucional.

Los principios de representacion politica, a su vez evidencian objetivos
propios. En el caso del principio de representacion por mayoria, el objetivo
consiste en producir el gobierno de un partido o de una coalicion de partidos
basada en una mayoria parlamentaria o de congreso; en el caso de la
representacion proporcional, se trata por lo contrario de reproducir con la mayor
fidelidad posible en el parlamento o congreso las fuerzas sociales de grupos
politicos existentes en la poblacién. Ambos principios de representacion estan
enfrentados; y por cierto en un sentido histérico-ideologico, politico y
sistematico.”!

4.4.4.1. SISTEMA DE MAYORIA

Los sistemas de mayoria 0 mayoritarios no procuran un parlamento o
un congreso que refleje la distribucion de las votaciones; buscan un vencedor
indiscutible. Su proposito no es solo elegir un parlamento sino elegir a la vez
(aunque sea indirectamente) un gobierno. Ya se dijo que la diferencia principal
entre los sistemas mayoritarios radica en que se requiere una mayoria relativa o
una absoluta.

4.4.4.1.1- MAYORIA RELATIVA.

El sistema de mayoria relativa conocido como el “First past the post
(FPTP) system”, es el mis viejo y sencillo de cuantos existen. Es predominante en

3 Historico-ideolsgico : porque el gran debate teérico sobre la representacion desde mediados del siglo X1X, como por
ejemplo en Inglaterra entre John Steuart Mill y Walter Bagehot, se orienta hacia la alternativa representacion por
mayoria vs. Representacion proporcional; politico:  porque la lucha por la representacion politica de los
teabajadores, de las minorias y de los pequeiios partidos estuvo asociada en muchas ocasiones con la demanda de
representacidon proporcional y contra la representacion por mayoria vigente; esta lucha llegé a su fin en un gran
numero de paises tan solo con la introduccion de un sistema de representacion proporcional; sistemdtico: porque la
mejor forma de clasificar a los sistemas electorales es mediante los principios de representacién; la representacién
por mayoria y la representacion proporcional constituyen las clases bisicas en la tipologia de los sistemas electorales.




los paises de habla inglesa. Normalmente se aplica en circunscripciones o distritos
uninominales, es decir, en las partes en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellaz. Cada elector tiene un
voto y el candidato que obtiene el mayor nimero de votos gana, incluso si no
alcanza la mayoria absoluta.

Este sistema ha sido censurado con el argumento de que en el caso de
presentarse una gran fragmentacion del voto puede suceder que un candidato que
represente a una pequeia minoria del electorado tenga la mayoria simple de los
votos y, en consecuencia sea declarado ganador.

4.4.4.1.2.- MAYORIA ABSOLUTA.

“Por tal motivo el sistema de mayoria tiene una variante, que pretende
asegurar que el triunfador en las urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de
los votantes. Se conoce en ingles con el término de “majoriy” y supone que hay un
ganador cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al menos el 50 por ciento
més uno de los votos. Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado
con mas de una vuelta de votacion y con limitaciones para el numero de opciones

que se pueden presentar en la segunda vuelta™?.

En lo que respecta el Dr. Dieter Nohlen no dice que: -Dentro del
ptincipio de representacién por mayoria distinguimos:

1.- El sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales. Se
trata del sistema clisico correspondiente al principio de representacién por
mayoria. Se aplica en Gran Bretania y en el mundo de influencia politico-cultural
anglosajona, por ejemplo en los paises caribefios. Su efecto desproporcional
favorece por lo general al partido mas votado.

2. El sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales
{con segunda vuelta). Se trata de un sistema electoral con mucha historia, que esta
empleandose en Francia (con voto alternativo también en Australia). Su efecto
desproporcional favorece al partido o alianza de partidos con mas votos.

¥ Valdés Leonardo. Op, Cit. Pg. 12.




3.- El sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales con
representacion de minorias. El ejemplo clasico es aqui el sistema de voto limitado
en el que, en circunscripciones plurinominales, el elector dispone de menos votos
que diputados por elegir en la circunscripcion; este sistema fue utilizado, en su
época, en Espafia y Portugal.

4. El sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales
pequeias: se trata de sistemas electorales que emplean la formula de decision
proporcional en circunscripciones hasta de cinco escafios. Este tipo se denomina
sistema formador de mayorias debido a los efectos desproporcionales de las
circunscripciones pequenas.

5. El sistema mayoritario con lista proporcional adicional. En este
sistema se adjudica una gran parte de los escafios en circunscripciones
uninominales y en forma separada un determinado numero de escafios
adicionales en wvarias circunscripciones plurinominales o en una Unica
circunscripcion plurinominal (nacional) a base de listas de un partido segiin la
formula de decision proporcional. Este sistema puede cumplir funciones como la
de dar representacién a los partidos de la oposicién (sobre todo en sistemas de
partido dominante} o la de equilibrar el efecto de la uninominalidad
(independencia del diputado frente al partido) y fortalecer a los partidos politicos
con base en la lista.

4.4.4.2 . REPRESENTACION PROPORCIONAL

El sistema de representacion proporcional {en adelante RP) ha sido el
contrincante tradicional de los sistemas de mayoria. La RP intenta resolver el
problema de la sobre y la subrepresentacion, asignando a cada partido tantos
representantes como correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

“El término RP es usado de manera genérica y se aplica a todos los
sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el
de representantes en los organos legislativos y de gobierno. Tradicionalmente se
aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales en las que participan
los partidos mediante listados de candidatos que los electores votan en bloque.
Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa de representacion,




pues al asignar a cada partido los escaios correspondientes a la votacion obtenida,
atenuda los efectos de sobre y subrepresentacion que, sin embargo, no desaparecen
del todo. No sucede asi en virtud de que este sistema normalmente fija un limite
minimo de votacion (porcentaje minimo de asignacion o barrera legal) cuyo
proposito es discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar en el
reparto proporcional y los que no lo tienen. Estos ultimos, sistematicamente,
resultan subrepresentados™,

Al respecto Giovanni Sartori: “Si bien los sistemas electorales de RP
procuran transformar proporcionalmente los votos en escafos, atin asi su grado de
propotcionalidad varia mucho. No es correcto suponer que la proporcionalidad de
un sistema de RP solo se establece aplicado las formulas que transforman los votos
en escafios; también estd determinada mas decisivamente por el tamafio del
distrito electoral™*.

“Los criticos del sistema proporcional argumentan que, si bien los
organos de representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo del
estado de las opiniones de la ciudadania en un momento determinado, no tienen
un mandato especifico para normar su accion legislativa y/o gubernativa. Para
gobernar vy legislar, afirman, se requiere un mandato claro, basado en las ideas
predominantes de la sociedad, no en el resultado de una especie de encuesta de
opiniones multiples y desorganizadas. Hay otra objecién importante a los sistemas
de RP: el orden de las listas de candidatos es establecido basicamente por los
dirigentes de los partidos politicos. Asi, el ciudadano pierde el derecho a elegir su
propio representante; su adhesion es a un partido, a un programa, mas que a un
candidato determinado. En consecuencia, censuran que los sistemas de RP
rompan el vinculo entre representado y representante asegurado en cambio por los
sistemas de mayoria en cualquiera de sus dos versiones™.

“En el ambito de los sistemas de representacion proporcional
distinguimos a los mas conocidos: a) el Voto Unico Transferible (VUT); b) el
método de mayor residuo; ¢) el método de D'Hondt o el mayor promedio, y d) la
formula Sainte-Lague™®.

 Valdés | eonardo. Op. Cir. Pig. 14.

M Sartori Giovanni. “Ingenieria Constitucional Comparada™. FCE. México 1994. Pag. 20.
 1bidem.

% Ihidem.




4.4.4.2.1.- VOTO UNICO TRANSFERIBLE.

Se trata del sistema clasico en el mundo anglosajén, Es el mas puro de
todos y opera en circunscripciones con varios representantes; se pide a los votantes
que enumeren a los candidatos por el orden de su preferencia; todo voto por
encima de la cuota (cociente electoral) se reasigna a la segunda preferencia;
entonces se eliminan los candidates con menos votos y las preferencias de sus
votos son redistribuidas hasta que todos los escafios han sido asignados.

4.4.4.2.2.- EL METODO DE MAYOR RESIDUO.

Este favorece a los partidos mas pequenos. Después de que asigna un
escafio a una cuota completa { que se establece dividiendo los votos entre los
escanos), cualquier escafio restante va al partide con mayor residuo.

4.4.4.2.3.- EL METODO DEL MAYOR PROMEDIO O I’HONDT.

Es el sistema de RP mas usado (Austria, Bélgica, Finlandia, Italia hasta 1993
para el senado, y varios paises Latinoamericanos) y es menos proporcional porque
favorece a los partidos mas grandes. Es un procedimiento que funciona a partir de
divisiones sistetnaticas de la votacion obtenida por los diversos partidos, con el
objeto de conformar una tabla distribuidora. Una vez construida esa tabla, los
escanos se asignan a los nimeros mas elevados, con lo que se determinan cuantos
le corresponden a cada partido.

4.4.4.2.4.- EL METODO DE SAINTE-LAGUE.

Solo usado (en una version modificada) en Suecia y Noruega, es menos
proporcional que el método de mayor residuo pero mas proporcional que el de
mayor promedio®’.

“Podemos decir que las diferencias entre los temas mencionados son
matematicas. Pero el factor mas importante para establecer la proporcionalidad o

3" INFRA Capiwalo 5.5,
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desproporcionalidad del sistema de RP es el tamanio de la circunscripcion
electoral, que se mide por el numero de escafios que elige cada circunscripcion.
De manera que, sin importar los refinamientos matematicos, cuanto mayor sea el
distrito, mayor sera la proporcionalidad™®.

4.4.4.3. - SISTEMA MIXTO.

Al hablar de sistemas electorales mixtos nos referimos basicamente a la
forma de combinaciéon de los elementos de los sistemas electorales - tal como se
dio por primera vez en la Reptblica Federal Alemana- es decir la combinacion de
la circunscripcion uninominal con la formula proporcional.

Al referirse a este tipo de sistemas el Dr. Dieter Nohlen habla de
“sistemas electorales combinados que esencialmente existen en términos
sistematicos tres posibilidades de asociar las circunscripciones uninominales, que
por tradicion se presentan en la representacion por mayoria, y con la
representacion proporcional, bajo la forma de: la representacion por mayoria con
una lista adicional proporcional (sistemas segmentados); la representacion
proporcional compensatoria y la representacion proporcional personalizada con

n39

barrera legal™”.

4.4.4.3.1.- SISTEMA MAYORITARIO CON LISTA PROPORCIONAL
ADICIONAL.

“En este tipo de sistema segmentado, se destinan una gran parte de los
escafos a repartirse a circunscripciones uninominales y en forma separada un
determinado namero de escaiios adicionales en varias circunscripciones
plurinominales 0 en una Gnica circunscripcion nacional basandose en listas de
partido segtin la formula de decision proporcional™®.

“Este sistema puede cumplir funciones como la de dar representacion a
los partidos de oposicion (sobre todo, en sistemas de partido dominante) o la de
equilibrar el efecto de la uninominalidad (indiferencia del diputado frente al

® Valdés Leonardo. Op. Cir. Pag. 21.
¥ Cfr. Nohlen Dieter, Picado Sonia, y Zovatto Daniel. Op. Cit. Pag. 160y 161.
* Ihidem.




partido) y fortalecer a los partidos politicos con base en la lista. Este tipo de
sistemas se ubica en una zona gris entre la representacion por mayoria y la
tepresentacion proporcional. El efecto desproporcional depende aqui de manera
decisiva de la relacion numérica entre los escafios adjudicados segun la formula
mayoritaria en circunscripciones uninominales y los escafios adjudicados mediante
una lista de partido segin la formula proporcional (mitad-mitad, dos tercios-un
tercio, etc.)".

4.4.4.3.2.- LA REPRESENTACION PROPORCIONAL
COMPENSATORIA.

“En este tipo de representacion la conversion de votos en escafios se
realiza por fases; en la primera fase, se asigna una determinada cantidad de escanos
directos en circunscripciones uninominales segin una de las formulas
mayoritarias. En una segunda o tercera fase de la conversion de votos, se
compensa,{ al menos aproximadamente), el efecto desproporcional resultante de
las circunscripciones uninominates mediante la adjudicacion de escaios de lista
segan la férmula proporcional. Para este fin por lo general se desfavorece o excluye
en forma directa de la distribucion de escafios, en las fases siguientes de la
conversion de votos en escafios a los partidos grandes que resultaron ganadores en
las circunscripciones uninominales. Ademas, la barrera legal dificulta o impide
que partidos demasiado pequefios accedan a escafios parlamentarios™,

En términos generales, en este tipo de sistema el efecto desproporcional
resultante de las circunscripciones uninominales se ve al menos compensado
aproximadamente. El sistema tiende también por tanto, a producir resultados
proporcionales.

4.4.4.3.3.- REPRESENTACION PROPORCIONAL PERSONALIZADA
CON BARRERA LEGAL.

“En este se combina la adjudicacion de un determinado numero de
escaios directos en circunscripciones uninominales con el principio de

*! Ibidem.
# Cfr. Nohlen Dieter, Picado Sonia, y Zovarro Daniel. Op. Cit. Pag. 158,159,160 v 161.

R £ A




Representacion Proporcional. El porcentaje de escaios de cada partido se
determina en forma exclusiva (a excepcién de algunos escafios excedentes) segin el
porcentaje de escafios que le corresponden segn la formula proporcional (si un
partido recibe mis escanos que los que le corresponden proporcionalmente,
surgen los llamados escanos excedentes). La proporcionalidad entre votos y
escafios es tras dejar afuera de la adjudicacion de éstos a aquellos pequefios
partidos que no han superado la barrera legal (en ocasiones muy elevada)™.

En este caso no se produce (al menos tras la eliminacion de los
pequefios partidos) ninguna distorsién significativa entre el porcentaje de votos y
escafios. El sistema es proporcional en grado elevado.

4.5. - ALGUNOS PAISES DE EUROPA.

La mayoria de los sistemas electorales europeos se encuentran
encaminados en la constante busqueda de una tipologia funcional que pueda
atender los diferentes comportamientos de la sociedad civil en cuanto a las
funciones electorales. En Europa en primer término podemos constatar la
coherencia logica a nivel tedrico de la representacién popular con los
planteamientos del Estado Liberal-democritico, esto gracias a los presupuestos
liberales, tales como individualismo, derechos naturales presociales, pacto en
cuanto al fundamento de la sociedad politica, igualdad civil, soberania popular y
hegemonia de la ley; es decir en Europa el orden politico democratico pasa
necesariamente por las teorias politicas centradas en el verdadero respeto a la
voluntad popular.

4.5.1.- INGLATERRA.

“Es el caso tipico de un sistema de mayoria relativa. Su cimara de los
comunes esti compuesta por 651 representantes electos en sendos distritos

uninominales a partir de la formula de mayoria relativa. Esto implica que en cada
n44

distrito obtiene el triunfo el candidato que ha recibido la mas alta votacion

® Ibidem.
" Valdés Leonardo. Op. Cit. Pag. 12




4.5.2.- FRANCIA

“Es el mejor ejemplo de un sistema de mayoria absoluta. Su presidente
resulta electo solo si alguno de los candidatos obtiene mas del 50 por ciento de los
sufragios emitidos en la llamada primera vuelta. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria absoluta de los votos en esa vuelta, se realiza una segunda
ronda en la que compiten los dos candidatos que alcanzaron mayor votacion en la
primera oportunidad. Asi, en la segunda vuelta uno de los dos candidatos
necesariamente alcanza la mayoria absoluta de los votos emitidos. Son frecuentes
las segundas vueltas, tanto en la eleccién presidencial como en la de diputados a la
Asamblea Nacional. Esta ultima se elige a partir de una férmula combinada de
mayoria absoluta-mayoria relativa y en distritos uninominales. Esto implica que
cada uno de los 577 distritos electorales franceses gana el candidato que ha
obtenido la mayoria de los sufragios de la primera vuelta, siempre que esa cantidad
de votos sea superior al 25 por ciento de la lista de votantes del distrito. Si ningun
candidato obtiene el triunfo, se realiza una segunda vuelta a la que concurren
todos los candidatos que hayan alcanzado al menos el 12.5 por ciento del total de
los votantes registrados. En la segunda vuelta obtiene el triunfo el candidato que

alcanza la mayoria relativa de los sufragios”®.

4.5.3.- ESPANA

“El pais mas poblado de Europa aplica para la eleccion de miembros al
Congreso, el sistema de Representacion Proporcional. Esa nacion se divide en 50
provincias que sirven como circunscripciones plurinominales para la eleccion de
los 350 miembros del Congreso. Los partidos participan en la distribucion de
curules con listas que se denominan bloqueadas, ya que los propios partidos
establecen el orden en el que se asignarin las diputaciones. Asi, los que ocupan los
primeros lugares de las listas regionales tienen la mayor probabilidad de ocupar las
curules. Para participar en la distribucion, sin embargo, los partidos estin
obligados a obtener mas del tres por ‘ciento de la votacion nacional. La

distribucion de escanos se hace por medio del método D "Hondt™,

5 Ihidem.
* Ibidem.




4.5.4-ALEMANIA

“El sistema electoral seguido en los comicios al Bundestag Aleman, por
ejemplo puede definirse como combinacion del sistema mayoritario con el
proporcional (sistema proporcional personalizade). Todo elector tiene dos votos. Con
el primero vota de forma directa 2 un candidato de su circunscripcion electoral, a
cuyo efecto se aplica el sistema mayoritario relativo: el candidato que obtiene el
mayor nimero de votos sale elegido. Con el segundo voto el elector vota a los
diputados que obtienen un escafio en el Parlamento a través de las llamadas listas
regionales presentadas por los partidos. Los votos obtenidos en las distintas
circunscripciones y los votos a las listas al nivel de Land se computan dé tal
manera que ¢l reparto de escafios en el Bundestag responde pricticamente a la
proporcién de los votos obtenidos por los distintos partidos. Si un partido ha
alcanzado en las circunscripciones electorales mas votos directos de los que le
corresponderian por la proporcién de los votos obtenidos, conserva esos escanios
restantes. En estos supuestos el Bundestag tiene mas diputados de los 656
previstos por la Ley; en la actualidad son 672. El régimen electoral vigente tiene
por objeto garantizar, a través de las Listas de Land, que todos los partidos estén
representados en el Parlamento en proporcién a los votos obtenidos y por otra
parte le ofrece al ciudadano, a través de la eleccion directa en su circunscripcidn
electoral, la posibilidad de wvotar a determinados politicos de forma
individualizada. Por regla general la poblacion muestra gran interés por tas
elecciones. En las elecciones al Bundestag del afio 1994 la participacion electoral
fue del 79,1 por ciento. En las elecciones a los parlamentos regionales y en los
comicios municipales la participacion electoral fluctia, aunque suele mantenerse
entorno al 70 por ciento™.

4.6. - OTROS DE AMERICA LATINA.

“La mayoria de los sistemas electorales latinoamericanos corresponden
al tipo de representaciéon proporcional en circunscripciones plurinominales para la
eleccion de Diputados: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Repablica Dominicana, en
total 11. Nicaragua, Pertd y Uruguay; aplican un sistema de representacion
propotcional pura, dos de ellos (Nicaragua y Uruguay) por medio de asignar los

*" Documentos. “Embajada de Alemania en México™. v pivinniaore ms. 1999.




DERECHO ELECTORAL

escafos restantes originados en el ambito de circunscripcion en procedimientos
continuos de nivel nacional; Peru, por aplicar ¢l distrito nacional dnico. Dos
sistemas electorales son de representacion proporcional personalizada, Bolivia y
Venezuela y por fin de orientaciéon mayoritaria: el sistema binominal de Chile,
cuya peculiaridad, sin embargo, es de no favorecer al partido mis votado, sino a la

primera minoria”*.

4.6.1. - ARGENTINA.

Divide su territorio en 24 circunscripciones electorales (35/1, 13/1,
9/2,5/2, 4/2, 3/11, 2/5), los electores tienen derecho emitir un solo sufragio a
una lista cerrada y bloqueada, el procedimiento de asignacion de escafios se hace
por medio del método D Hondt con barrera legal det 3%*. En lo que respecta al
Senado adopta el sistema de mayoria con representacion de minorias; en donde se
eligen 3 candidatos por provincia mas Buenos Aires; dos son asignados al partido
mis votado y uno para la primera minoria.

Ejemplo 1.

Supongamos que en una de las dos circunscripciones en donde se
distribuyen cinco escafios, contienden tres partidos y que los tres superaron la
barrera legal y por consiguiente tienen derecho a participar en la distribucion,

mismos que obtuvieron los siguientes resultados:

Nitmero de Votos

PARTIDO VOTOS
Azul 20,000
Blanco 18,000
Amarillo 10,000

Como lo mencione anteriormente (supra Sistemas de RP 4.4.4.2)
Inmediatamente, se asigna el primero de los cinco escafios al nimero mas elevado

*® ihidem.
* Los Diputados son renovados parcialmente,
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de la tabla, esto es al 20,000. El segundo escafio al 18,000; el tercero y el cuarto al
10,000; y finalmente el quinto escafio al quinto nimero mias grande 9,000.

Ntm. de votos por partido, dividido entre el niimero de escaiios

Votacion dividida entre:

PARTIDO 3 4 5
Azul 6,666 5,000 4,000
Blanco 6,000 4,500 3,600
Amarillo 3,333 2,500 2,000

De tal forma que la distribucion de escafios queda de la siguiente
manera: el partido Azul queda con 2 escafios, el Blanco con 2 y el amarillo con 1.

4.6.2. -BRASIL. (Sistema proporcional de circunscripciones
plurinominales variables y voto nominal).

“Desde 1988, la eleccion del presidente y vicepresidente (desde 1997
reelegibles) es directa. Para ser elegido, el candidato necesita la mayoria absoluta.
De no alcanzar ningin candidato esta mayoria, habra una segunda vuelta con los
dos candidatos mas votados. Las elecciones parlamentarias, separadas en fecha de
las presidenciales, pero no de otras elecciones unipersonales, de los gobernadores
estatales, renuevan cada cuatro afios la cimara federal y parcialmente el senado
federal (periodo de mandato de ocho aiios, renovados de un tercio y dos tercios
respectivamente cada cuatro afos). Los estados federados constituyen la
circunscripciones electorales (26 circunscripciones plurinominales 60/1, 53/1,
46/1, 39/1, 31/1, 30/1, 25/1, 22/1,18/1, 17/1, 16/2, 12/1, 10/2, 9/1, 8/10).
Mientras que para el Senado existe una distribucion de tres escafios por
circunscripcion, para la cimara federal se toma en cuenta parcialmente la desigual
dispersion de la poblacién como punto de referencia para distribuir los escafios;
sin embargo, la Constitucion fija un maximo de 70 y un minimo de ocho escafios
por circunscripcion™.

* Nohlen Dieter. “Sistemas Electorales y Partidos Politicos™, FCE. México 1998. Pig. 309.




“El elector puede votar por un candidato o por una lista (lista cerrada y
no blogueada); el procedimiento de adjudicacion es por medio de “cociente
electoral™! (votos validos incluyen los votos en blanco divididos entre el namero
de escafios, redondeindose a uno la fraccion superior al medio); el numero de
votos recibidos por una lista es igual a la suma de votos nominales de partido y
votos de lista. En el caso que llegasen a faltar escafos por asignar (escanios
restantes), se aplica el método de fa media mayor®?. Dado que la lista es cerrada,
pero no bloqueada, los escafios a los cuales tiene derecho un partido tienen que
ser asighados a los candidatos, lo que se hace segin el orden de votacion de sus
candidatos: decide el mayor nimero de votos nominales. La adjudicacion se hace
de acuerdo a las listas segin el orden de votacion de cada candidato. Para el
Senado se eligen tres por estado ya sea en circunscripciones uninominales o
binominales, un voto por mandato que se debe llenar; y los otros dos por mayoria
relativa o los candidatos mas votados™.

Ejemplo 2.
Imaginemos nuevamente un resultado de votacion en determinada
circunscripcion (8/10), y que el resultado de dicha circunscripcion fue otra vez

48,000; y que contienden los mismos partidos del ejemplo 1 y por consiguiente los
tres tienen derecho al reparto de escafios con los siguientes resultados.

Namero de Votos

PARTIDO VOTOS
Azul 20,000
Blanco 18,000
Amarillo 10,000

* En el método de cociente electoral se suele utilizar el cociente simple, que se determina dividiendo el niimero de
votos validos emitidos y el nimero de escaiios que se van a asignar. Cfr. Nohlen Dieter. Op. Cir. Pag.167.

* El método de media mayor, que se aplica en el caso brasilefio -articulo 109 del Cadigo Electoral- es de la
siguiente manera: se le agrega un lugar més a los escafios que fueron obtenidos por cada uno de los partidos;
después se toma el nimero de votos vilidos atribuidos a cada partido y se divide entre aquella suma; en primer
lugar por llenar le tocard al partido con la media mayor. Se repite la misma operacién rantas veces cuantos sean los
lugares restantes gue deben ser llenados, hasta alcanzar su total distribucion entre los diversos partidos.

# Cfr. Nohlen Dieter, Picado Sonia, Zovatto Daniel, “Tratade de Derecho Electoral Comparado de América
Latina”. Edit. FCE. México, 1998. Pig. 162-173.
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Inmediatamente después de haber computado el total de los votos
validos, se pasa a determinar el “cociente electoral”, de la siguiente manera:

Votos Validos Escafios por asignar en la
circunscripcion
48,0000 8

Drividimos 48,000 entre 8= 6000.

Entonces tenemos que 6,000 es el cociente electoral para nuestra
circunscripcion. Ya determinado el cociente electoral como acto seguido pasamos
a realizar la reparticton de escafos, determinando cuantos le corresponden a cada
partido de acuerdo a su votacion obtenida.

Niim. de votos por partido divido entre el cociente electoral

Partido Votacion C.E.
Azul 20,000 6,000

" Blanco 18,000 6,000
Amarillo 10,000 6,000

De tal forma que la distribucion de escanos queda de la siguiente
manera: tres para el partido Azul, tres para el partido Blanco y dos para el partido
amarillo por que se le redondeo a uno la fraccion superior al medio. (1.6= 2).

4.6.3.- CHILE

Chile es un ejemplo de la complejidad de las relaciones entre el sistema
institucional, la estructura social, la politica de reformas y el sistema presidencial.
El chileno es un caso especialmente interesante, porque representa uno de los
pocos en los cuales se puede observar un cambio en el principio de representacion:
del proporcional al mayoritario.

Este adopta para las elecciones parlamentarias, tanto para el senado
como para cimara de diputados un sistema binominal. Para el senado, que cuenta




con miembros designados, incluidos los expresidentes de la Republica, se
establecen 19 circunscripciones, mientras que para cimara de diputados se fijan

60.

El sistema binominal es un sistema electoral con efectos peculiares,
comparado con ¢l uninominal. Cuentan los votos de las dos mas altas mayorias y
aiin mas, como hay dos escafios en disputa, se favorece al segundo partido, porque
alcanza el 50% de los escafios sin igualar a Ja primera mayoria. Es necesario, eso si,
que obtenga mas de la mitad de los votos del partido con mayoria relativa o
absoluta, pero el margen virtual es grande. La lista que obtenga en una
circunscripcion un poco mas del tercio de la votacion obtendra un escano al igual
que la lista que obtenga casi dos tercios de la votacion. En total, los resultados
electorales pueden distorsionar por completo la relacion de fuerzas entre los
partidos politicos.

Las listas contienen un méaximo de dos candidatos, y el elector tiene un
voto para elegir al senado y otro para elegir a la cimara de diputados; vota por
candidatos, de modo que la lista es cerrada, pero no bloqueada. Obtienen los dos
escafios de cada circunscripcion las dos listas mas votadas (suma de votos
personales), en cada lista resultan elegidos los candidatos mas votados. Si una lista
consigue més del doble de los votos obtenidos por la lista que e sigue en numero
de votos, obtendra los dos escatios.

4.6.4. - COSTA RICA.

“El pais que actualmente tiene la mas prolongada tradicion democratica
ininterrumpida en América Latina es, Costa Rica, posee una institucionalidad
peculiar: para todos los cargos de eleccion (ejecutivo o legistativo), se prohibe la
reeleccion. Las elecciones de presidente y Asamblea Legislativa se celebran el
mismo dia, pero con votos distintos, de modo que hay posibilidad de split votinng.

{voto cruzado)”®.

“El presidente se elige por mayoria relativa; sin embargo, se exige 40%
de los votos, lo que hasta ahora no ha sido nunca obstaculo para el candidato mas

* Ibidem.
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votado, pues el sistema de partidos politicos se asemeja a un bipartidismo”

“El sistema electoral para la Asamblea Legislativa es de representacion
proporcional en circunscripciones electorales de diferente tamafio. Las siete
provincias constituyen las circunscripciones, cuyo niimero de escafos puede variar
segtin la distribucion de los electores. Rige la lista cerrada y blogueada y el votante
tiene solo un voto. Para convertir los votos en escanos se aplica el procedimiento
de cociente electoral simple. Los escafios restantes se distribuyen a nivel de
circunscripcion aplicando el método de resto mayor. Participan en este reparto
también aquellos partidos cuyo namero de votos alcanza por lo menos la mitad
del cociente electoral simple (= subcociente). El sistema favorece, en términos

gruesos, a los grandes partidos y contribuye a formar mayorias unicolores en la
Asamblea Legislativa™®,

4.6.5. - PERU.

En este pais se utiliza para las elecciones legislativas la lista cerrada y no
blogueada, incluso en la forma de “voto preferencial .

“En las elecciones presidenciales, que coinciden con las parlamentarias,
de Camara de Diputados y Senado, la Constitucion de 1979 establecié que para
ganar se necesita mas de la mitad de los votos validamente emitidos. De no
alcanzarse esta mayoria por ningiin candidato, habra “ballotage”, esto es, una

segunda vuelta entre los dos candidatos con la mas alta mayoria™®.

“El Senado (60 miembros), es elegido en una circunscripcién nacional
tinica, y la Camara de diputados (120 miembros), se eligen por voto de lista y voto
preferencial. Es decir el elector vota por una lista de senadores o diputados y
puede optar hasta por dos candidatos de su preferencia. La adjudicacion de los

escafos se efectia por medio del método D' Hondt”™.

* Thidem.

* Ibidem.

*? El voto preferencial se establecis por primera vez en Peri para las elecciones a la Asamblea Constitayente de
1978,

%2 Nohlen Dieter. “Sistemas Electorales y de Partidos”. Op. Ci,

% Ibidem,




4.6.6.- URUGUAY.

“En al Republica Oriental Uruguaya se ha desarrollado uno de los
sistemas electorales mas peculiares del mundo. Se le conoce como Ley de Lemas™®.

“La primera caracteristica de su sistema electoral reside en que los
diferentes 6rganos del Estado son elegidos en un mismo acto electoral y mediante
un mismo voto. De modo que con un solo voto se elige al presidente y
vicepresidente, al senado, a la camara de Representantes y a los demas érganos de

eleccion popular™.

“Desde la perspectiva de los tipos de sistemas electorales es preciso
distinguir entre dos tipos de érganos: a) los drganos de integracion unipersonal
(presidente, vicepresidente e intendentes departamentales) se eligen por un
sistema de mayoria simple con circunscripcion uninominal; toda la republica o el
departamento, segtn el caso, se consideran una circunscripcion electoral; y b} los
organos de integracion pluripersonal son elegidos por un sistema de
representacion proporcional, con dos variantes dependientes del disefio de las
circunscripciones. En el caso de la eleccion de senadores rige la circunscripcion
tnica nacional (30 senadores);, a su vez, en la eleccion de diputados, la
delimitacion de las circunscripciones tiene como base la division departamental
del pais, lo que conduce a fijar 19 circunscripciones plurinominales de diferente
tamafo (45/1, 13/1, 3/7, 2/10; minimo constitucional: 2)"%.

“La segunda caracteristica del sistema electoral uruguayo reside en la
posibilidad de que el elector vote por corrientes dentro del partido (presentado
como “lema”) de su preferencia. Estas corrientes se presentan como sublemas y
listas en forma cerrada y blogqueada. Los votos entregados a cada sublema o lista de
un lema o partido se suman, acumulindose a favor de estos (doble voto
simultaneo). Este proceso de acumulacion de votos es decisivo para elegir al
Presidente de la Republica. El lema con mayoria simple de votos gana la eleccion
presidencial, y, dentro del lema, la candidatura mas votada™®,

% [bidem.
4 Ibidem.
2 Jhidem.
“* Ibidem.




“Para el caso de la Camara de Representante, la Corte Electoral
determina el ndmero de escafios por departamentos, a través del procedimiento
D’Hondt con correcciones,® por medio del cociente electoral simple adjudicando
los escafios por factores enteros, otorgando a cada lema tantos escainos como veces
cabe el cociente electoral departamental en el total de sufragios acumulados por
ese lema; a escala nacional se adjudican 99 escafos entre los lemas por el sistema
D'Hondt. Del total de escaiios obtenidos por cada lema se restan los ya otorgados
en el primer escrutinio, con lo que se obtiene el nimero de escafios por adjudicar
en el tercer escrutinio. La adjudicacion de los escanos en el tercer escrutinio se
realiza a través de la tabla de cocientes decrecientes en donde se dividen los votos
de cada lema en cada circunscripeion entre el nimero de escafios ya obtenido en
dicha circunscripcién mas uno. Los cocientes se ordenan indistintamente de
mayor a menot.®® Vale afadir que alrededor de cinco escafios son atribuidos por la
disposicion constitucional del minimo distrital. Alrededor de tres deben
adjudicarse en el tercer escrutinio. Es decir, mis alla del 90 por ciento de los
escafios se atribuyen a partidos y circunscripciones de los dos primeros
escrutinios”®.

“La confluencia de las dos caracteristicas senaladas forman la dimenston
multiple de simultaneidad que identifican al sistema uruguayo. Es simultineo,
pues no solo se produce la eleccién de todos los 6rganos en un mismo acto, el
mismo dia, sino también un mismo voto produce un resultado para los diferentes
organos, independientemente de su nivel y composicion; y es simultineo, pues
con el voto de una lista de candidatos a un sublema se vota por el lema (doble
voto simultineo)™®.

* Toda circunscripcion tiene asegurados dos escafios, y ninguna circunseripcion puede superar en més de un
escafio la relacion matemitica entre el total de electores habilitados en la circunscripeion y el total de electores
habilitados en rodo ¢l pais.

* 1a adjudicacion de los escafios en el tercer escrutinio se efectian por tres vueltas: 1) Se cumple el minimo
constitucional en caso de que el nimero de escarios haya quedado por debajo de dicho minimo. Estos se adjudican
recorriendo la rabla de cocientes decrecientes. Cuando se completa ¢l niimero de escafios correspondientes a un
lema este lema deja de ser tomado en cuenta. 2) Luego se completa el niimero de escafios correspondientes a cada
lema y a cada circunscripeion, y se puede Hegar a adjudicar sepin el ntimero de escafios que corresponde a cada
circunscripcion. 3) Finalmente, si algiin lema en una circunscripeién en que no obmvo representacion ofrece un
cociente mayor al obtenido en otra circunscripcion donde si tuvo un escaio, este se traslada a ta circunseripcion
donde el lema obtuve mayor cociente, siempre que dicho traspaso no afecte ¢l minimo constitucional. Cfr. Nohlen
Dieter. Op. Cit. Pap. 291, 292y 293.

% lbidem.

*? Ibidem.




4.7- El PARLAMENTO EUROPEOQ.

Elegido por sufragio universal directo, el Parlamento Europeo, la mayor
asamblea multinacional del mundo, es el reflejo democratico de la voluntad
politica de los pueblos de la Union Europea. Representa a 370 millones de
ciudadanos de la Unidn y sus objetivos basicos son, como los de cualquier
Parlamento, aprobar leyes y controlar al poder ejecutivo.

El Parlamento Europeo concede una gran prioridad al mantenimiento
de los vinculos con los parlamentos nacionales mediante reuniones periodicas
entre los ponentes y los Presidentes, y entre las comisiones parlamentarias. Estos
contactos se intensifican en los debates sobre las politicas de la Union mantenidos
en conclaves mayores conocidos como "Conferencia de los Parlamentos™.

4.7.1. ANTECEDENTES.

Como consecuencia de la fundacion de iniciativa asignada al
Parlamento europeo, la asamblea sanciond en mayo de 1960 el proyecto de un
acuerdo relativo a la eleccion general y directa de los miembros del Parlamento, y
en enero de 1975 se aprobd un nuevo proyecto de acuerdo para la introduccion
de elecciones generales y directas de los miembros del Parlamento europeo. El
Consejo se ocupé de este asunto y aprobo el acta legal de Consejos de Ministros
del 20 de septiembre de 1976 sobre la introduccion de elecciones generales y
directas del Parlamento europeo. En esa resolucion, el Consejo acept6é una serie
de propuestas contenidas en el proyecto del Parlamento, entre otras la duracion
del mandato de cinco afos {articulo 3), el mandato no vinculante (art.4), y la
compatibilidad del mandato al Parlamento europeo con el mandato nacional
(mandato doble art. 5). El Consejo también se atuvo al proyecto del Parlamento
europeo para posponer la introduccién de un procedimiento electoral uniforme,
que segiin los acuerdos, deberia tener lugar al mismo tiempo que las elecciones

directas.

El comportamiento del Parlamento europeo y del Consejo, no
conforme con los acuerdos de constitucion, facilitd la celebracién de elecciones
directas; por consiguiente, la tarea de originar un procedimiento electoral
uniforme y con ello cumplir con las exposiciones contractuales que le




correspondio al primer Parlamento europeo elegido por eleccion general y directa,
que en 1982 aprobo un proyecto de reforma. Por procedimiento electoral se
entiende lo que generalmente se conoce por legislacion electoral y sistema
electoral: por un lado, normas que contemplan el derecho de elegir v ser elegido;
la organizacion del proceso electoral (entre otros la fecha de la eleccion), la
candidatura y la verificacion de la eleccion; y por otro, normas que regulan la
distribucion de las circunscripciones electorales, los procedimientos de votacion y
los de computo, es decir, la conversion de votos en escaiios.

4.7.2 SISTEMAS ELECTORALES PARA LA ELECCION DEL
PARLAMENTO EUROPEO EN LOS PAISES MIEMBROS

Los sistemas electorales utilizados en los estados miembros para las
primeras elecciones directas del Parlamento europeo se orientaron en los sistemas
electorales que se aplican para elegir los cuerpos representativos nacionales. Esto
es vilido particularmente respecto al principio de representacion (tipos basicos de
sistemas electorales), el cual Gnicamente se cambid en Francia, al establecer la
representacion proporcional para las elecciones al Parlamento europeo. Algunos
cambios fueron necesarios debido al reducido niimero de diputados por elegir; asi,
ante todo, se debio encontrar un acuerdo especial respecto a la distribucion de las
circunscripciones electorales. En cinco paises (Dinamarca, Francia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Alemania) no se dividi6 el territorio electoral en circunscripciones
(en la ex Republica Federal de Alemania dejo esto a criterio de los partidos
politicos, que podrian presentar las listas para el Bund o para el Land); en tres
paises (Bélgica, Irlanda e ltalia) se establecieron circunscripciones plurinominales,
y solamente en Gran Bretafia se eligic en circunscripciones uninominales y se
utiliz6 el sistema de mayoria relativa.

Respecto al procedimiento de conversion de votos en escafios, cinco
paises (Bélgica, Alemania, Dinamarca, Francia y mas tarde, Grecia) optaron por el
procedimiento de divisor o cifra mayor, el método de D’ Hondt, y tres por el
procedimiento de cociente electoral (Italia: Here y Método de resto mayor;
Luxemburgo: Hagenbach-bischoff; Paises Bajos: Here y en un segundo proceso de
distribucion el método de D’ Hondt). En Irlanda e Irlanda del Norte se utilizo el
sistema de voto unico transferible. Respecto a la forma de la lista se dieron las
diferencias siguientes: lista cerrada y bloqueada en Alemania y Francia; lista
cerrada y no bloqueada en Bélgica, Dinamarca, ltalia y en los Paises Bajos; y la lista




abierta en Luxemburgo. Como barrera legal se establecié en Alemania y Francia el
5% y en los Paises Bajos el 4%.

Como podemos observar, a pesar de las multiples diferencias en las
regulaciones técnicas de los sistemas electorales, nos podemos dar cuenta que se
han aplicado sistemas proporcionales (excepto Gran Bretaria), los cuales desde
todo punto de vista tienen efectos similares respecto a la relacion votos-escaios.

En ninguno de los casos se eligio segin el sistema de representacion
proporcional pura. Ni la distribucion de las circunscripciones electorales en la
barrera legal permite una exacta correspondencia entre votos y escafos.

Los sistemas electorales de los paises considerados se aplicaron también
para las elecciones de 1984. Portugal y Espaiia, los nuevos paises que se asociaron
a la comunidad, fortalecieron la tendencia en direccidon a la representacion
propotcional con las caracteristicas siguientes: una Unica circunscripcion nacional
(Portugal con 24 escanos y Espafia con 60), lista cerrada y bloqueada, y el método
de D’ Hondt como procedimiento de computo.

En Espafia se empled un sistema de representacion proporcional puro,
que para las elecciones al Parlamento Europeo, propicia también la igualdad de
oportunidades para los pequefios partidos de @mbito nacional.

4.8, EFECTOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Como nos hemos podido dar cuenta durante el desarrollo del presente
capitulo; los sistemas electorales representan estructuras complejas compuestas por
una gran cantidad de elementos diferentes, los cuales se pueden combinar casi de
cualquier modo. Estos variados elementos producen efectos muy diversos sobre los
resultados electorales.

Los efectos politicos de los sistemas electorales dependen rara vez de un
solo elemento. En la mayoria de los casos, la combinaciéon de varios elementos
produce ciertas consecuencias politicas de un sistema electoral.




“Su especial interés proviene de la relacién que a menudo se establece
entre representacion proporcional, multipartidismo, incapacidad del sistema de
partidos para generar mayorias parlamentarias unicolores estables y estables
programas de gobierno {governing) incluso en el sistema presidencial, aun cuando
esta forma de gobierno -encontraste del sistema parlamentario- no hace depender
al Ejecutivo del Parlamento, ni en su generacion ni en su accion politica”®.

“Algunos politicos sostienen que la combinacion del presidencialismo
con la representacion proporcional es la peor de las posibles combinaciones,
estableciendo el siguiente orden de puestos: sistema parlamentario y
representacion proporcional, sistema parlamentario y sistema mayoritario, sistema
presidencial y sistema mayoritatio y, finalmente, sistema presidencial vy
representacion proporcional™®.

1.“Uno de los principales elementos que producen determinados
efectos electorales es “la distribucion de circunscripciones electorales”, va que estas son
de importancia vital para las oportunidades electorales de los partidos politicos.
No es por casualidad que la distribucion de las circunscripciones electorales
representa una de las cuestiones politicamente mas discutidas, cuando se trata de
elaborar y evaluar un sistema electoral; por ejemplo, el perjuicio sufrido por la
socialdemocracia alemana en las elecciones imperiales resultaba de la distribucion
de las circunscripciones electorales, pues no se ajustaba al cambioc demogrifico, de
manera que en las areas urbanas, donde la socialdemocracia tenia mayor fuerza, la
proporcién poblacional por escanos era mucho mayor que en las dreas rurales de

tendencia conservadora™?.

“Las circunscripciones electorales no pueden definirse de una vez y para
siempre. Los procesos migratorios exigen el ajuste permanente de las
circunscripciones a las nuevas realidades demograficas, ya sea mediante un cambio
demografico de los limites de las circunscripciones electorales 0 mediante un

cambio en el nOmero de escafios en la circunscripcion”'.

* Op. Cit. Pig. 175y 176.

** En este sentido podemos hacer un comparativo con lo que en su tiempo hizo Platén o Aristoteles, con sus formas
de gobierno, es decir que las combinaciones de los sistemas electorales se van degradando hasta llegar a la peor
combinacién existente y que por consiguiente producen efectos eleclorales desipuales o demasiado
desproporcionales que afectan a los sistemas de partidos que tal vez se encuentran en grado de perfeccionamiento o
intepracion.

™ Nohlen Bieter. Op. Cit. Pag. 53.

™ [bidem.




2.- Segundo principio democritico: “al realizar este tipo de ajustes se
debe de tener presente el principio democrdtico, es decir que cada voto tenga el
mismo peso. La igualdad de los votos, se logra cuando cada escafio representa la
misma cantidad de habitantes en todo el territorio electoral. Esto es porque al
variar el vinculo entre poblacion y escanos, se puede manipular la representacion
politica a favor de ciertos partidos o grupos sociales. La representacion desigual de
los sectores sociales, sobre todo en cuanto a las dreas urbanas y rurales, es

tradicional en casi todos los paises”’’.

“La aplicacion del principio de igualdad mediante la fijacion de un
promedio de habitantes por escafios tiene dos variantes técnicas. La primera
implica la distribucion de circunscripciones electorales con un nimero de
habitantes cercano a la proporcion por escafio. Para aplicar esta formula
basicamente se divide al pais en circunscripciones uninominales, cuyos limites
deben ajustarse de modo constante a la variacion demogrifica. La segunda
formula implica el computo de la proporcion de escafios atribuible a una
circunscripcion electoral con base en el namero total (o parcial) de habitantes.
Este método se aplica generalmente en los sistemas con circunscripciones
plurinominales. El nimero de escafios por circunscripcion varia entonces con
arreglo a la variacion demogrifica.™”

Estos efectos pueden precisarse mas facil y directamente en el campo de
la conversion de votos en escaiios. ;Cuan propotcionales son los resultados de este
proceso de conversion! ;Qué consecuencias tiene la conversion para la
representacion politica’ ;Se excluye a algunos partidos por medio del sistema
electoral? ;se dan mayorias parlamentarias para un partido politico, lo que significa
en el caso de los sistemas presidenciales una mayoria del Presidente en el
Congreso!

Otro tipo de consecuencias provocadas por las distintas combinaciones
de elementos en particular en América Latina los efectos de los sistemas
proporcionales sobre los sistemas de partidos pueden resumirse de la siguiente
forma:

" Cfr. Nohlen Dieter. Pag. 52y 53.
M Para poner en prictica el principio de igualdad, se requieren comisiones independientes de los partidos, cuya
funcion es observar el vinculo entre poblacion y escafios, y proponet las reformas pertinentes. Cfr. Nohlen Dieter.
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“1.- Los sistemas electorales ejercen en general un efecto moderado sea
reductor (sobre el nimero de partidos) o desproporcionador (sobre la relacion
entre votos y escafios). De esta manera influyen, sin duda, en los temas de
partidos, sin llegar a determinar su estructura de manera exclusiva y tajante.

2. La capacidad del sistema electoral para estructurar el sistema de
partidos depende no solo, de su efecto reductor o desproporcionador o de ambos,
sino también de la configuracion de este altimo. Dicho de otro modo, el formato
de sistema de partidos afecta la incidencia que tiene el sistema electoral. Esto se
aprecia en forma especialmente clara cuvando la configuracion de aquel cambia
debido a factores externos a este. Una variable muy importante es la volatilidad
electoral, la cual, gracias a factores institucionales (¢l no reeleccionismo, 1a falta de
partidos bien estructurados), y a factores de cultura y conductas politicas (el
personalismo, el desgaste politico, etc.), resulta bastante alta, especialmente en
América Latina, frente a los paises altamente industrializados.

3. Sin embargo, en el nivel empirico la confluencia de todos estos
factores institucionales, estructurales, de cultura politica, de comportamiento, de
coyuntura, lleva en Ameérica Latina por ejemplo, a resultados electorales de
tormacién de mayorias parlamentarias monocolores, en cantidad proporcional
muy semejante a la medida de resultados de una serie de elecciones que agrupa
elecciones de mayor ambito y de mas larga data.”*

4.9. - SISTEMAS DE PARTIDOS.

Los sistemas de partidos son un fendmeno relativamente reciente en el
mundo politico occidental. Por ese motivo son un objeto relevante de la ciencia
politica actual.

“Los sistemas de partidos se encuentran estrechamente ligados con los
sistemas electorales, pues el sistema electoral representa una variable para explicar
las caracteristicas de la organizacion y el funcionamiento de los sistemas de
partidos"”.

™ Ibidem.
¥ Op. Cit. Pag. 27.




4.9.1- ANTECEDENTES.

“La analogia de las palabras no debe conducir a errores. Se llama
igualmente “partidos™ a las facciones que dividian a las repuiblicas antiguas, a los
clanes que se agrupaban alrededor de un “condotiero”™ en ltalia del
Renacimiento, a los clubes donde se reunian los diputados de las asambleas
revolucionarias, a los comités que preparaban las elecciones censatarias de las
monarquias constitucionales, asi como a las bastas organizaciones populares que
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enmarcan a la opinién pablica en las democracias modernas™’.

“No es sino hasta 1850, cuando se conoce a los partidos politicos como
tales. En ese aio ninglin pais del mundo {con excepcion de Estados Unidos)
conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra; habia tendencias
de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En los umbrales del siglo
XXI, estos funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las
demas por evitarlas™™®

“De hecho los partidos, para serlo, deben ser algo distinto a las facciones
politicas. Las facciones como tales, han existido como se mencioné anteriormente
desde hace mucho tiempo y los partidos surgieron justamente como una evolucién
positiva de las mismas. Las diferencias entre estos son que mientras las facciones
persiguen el beneficio de sus miembros exclusivamente, los partidos persiguen el
beneficio del conjunto, o por lo menos una parte significativa de la sociedad en la
que estan insertos. Esto los obliga a elaborar un proyecto politico que satisfaga las
aspiraciones tanto de sus miembros como de otros individuos y sectores que
conforman la sociedad””.

4.9.2 CARACTERISTICAS.

“Los Partidos Politicos deben de reconocerse como parte de un todo
que los supera; porque la suma de proyectos elaborados por todos y cada uno de

* Jefe de los soldados mercenario.
7 Cfr, Duverger Maurice, “Los Partidos Politicos”, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1997, pig. 15




los partidos define, de una u otra manera, el proyecto de nacion que una sociedad
(o mas especificamente la clase politica de una sociedad) decide aceptar como
rumbo. En consecuencia, cada partido esta obligado a reconocer la existencia de
otros partidos y aceptar que éstos también pueden organizar y promover proyectos
politicos, incluso radicalmente distintos al suyo™.®

“Un partide a si mismo, debe de decidirse a ser gobierno. Para
gobernar, los partidos politicos deben ofrecer diagnosticos de la realidad en la cual
actian, pero también propuestas viables a sus electores™!.

Es indispensable que los partidos jueguen, ademas, el papel de canal de
comunicacion entre los gobernados y sus gobernantes.

Bajo esta perspectiva podemos decir que el partido es una organizacion
de la opinién publica y su funcion es expresarla ante los que tienen la
responsabilidad de adoptar las decisiones que hacen posible la gobernabilidad.

La ultima caracteristica de los partidos, y quiza la central o mas
importante, consiste en que estin obligados a reconocerse en la contienda politico-
electoral como actores principalisimos en la lucha por el poder, en el campo
estrictamente electoral. En este sentido, los partidos son leales al sistema politico
cuando teconocen en el campo electoral y solo en ¢l los mecanismos basicos para
la obtencion del poder y su consecuente ejercicio.*

4.9.3 ;QUE SON LOS SISTEMAS DE PARTIDOS!?

“Por sistemas de partidos se entiende la composicion estructural de la
totalidad de los partidos politicos en un estado. Los elementos o interrogantes
tratados por los grandes politdlogos en la historia del mundo moderno
basicamente son los siguientes: a) el namero de partidos, b) su tamafio, c) la
distancia ideologica entre ellos, d) sus pautas de interaccion, e) su relacion con la

sociedad o con grupos sociales y f) su actitud frente al sistema politicos™.

* Valdés, Leonardo. “Cuadernos de Divulgacion de Culrura Politica. IFE. Tomo 7°. 1997. P.28

* Ibidem

** Esta caracteristica de la forma de partidos, resulta de gran importancia para definir las caractreristicas centrales de
lo que hoy se entiende como sistema de partidos. Cf. Valdés Leonardo. Op. Cit. Pig. 31.

® Nohlen, Dieter. "Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos”. FCE. 1998. P.42




En la voz autorizada del doctor Nohlen respecto a los sistemas de
partidos: “en un estado democritico ellos constituyen el punto de interseccion
donde convergen todas las fuerzas politicas; todo lo que es de importancia politica
encuentra su lugar dentro de los partidos y en las relaciones entre ellos™,

“El doctor Leonardo Valdés nos dice que los sistemas de partidos, es el
espacio de competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion y el

ejercicio del poder politico™.

4.9.4. FUNCIONES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

Entendiende a los sistemas de partido como la composicion estructural
de la totalidad de los partidos politicos en un estado y al mismo tiempo actua en
determinado marco de competencia que entablan en este tipo de organizaciones
para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones resultan de vital importancia en
las hoy llamadas democracias representativas. Por esta razon, el sistema de partidos
funciona como una camara de compensacién de intereses y proyectos politicos
que permite y norma la competencia, haciendo posible el ejercicio legitimo del
gobierno.

Después de esta aceptacion, podemos decir que las principales
funciones de un sistema de partidos son: “confrontacion de opciones, lucha
democritica por el poder, obtencion legitima de puestos de representacion y de
gobierno y, finalmente, ejercicio democritico y legitimo de las facultades

legistativas™.%

4.9.5 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDO

Los primeros intentos para explicar la estructura y clasificacion de los
sistemas de partidos mediante factores institucionales se concentraron en
encontrar las causas de la diferencia del numero de partidos en el sistema de
partidos, que inicialmente se dividieron en sistemas de partido Gnico

* Ibidem

® Op. Cir. P.29

% |Jn sistema de partidos que no es capaz de sarisfacer todas estas funciones deja de ser un medio efectivo de
comunicacién entre pobernados y pobernantes; si las satisface es un buen canal de comunicacion entre la sociedad y
¢l gobierno. Cfr. Valdés Leonardo. Op. Cit. Pig.29-31
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(uniparudista), bipartidista {(dos partidos) y pluripartidismo (tres o mds partidos).

En los afos cincuenta Maurice Duverger, encabezd al grupo de
investigadores que pusieron el acento en el factor sistema electoral para explicar la
estructura y el desarrollo de los diferentes sistemas de partidos.

“Duverger fue criticado poco después por distintos investigadores como
Giovanni Sartori: “la estructura de los sistemas de partidos propuesta por
Duverger se encuentra en cierta forma limitada, pues para él la estructura de los
sistemas de partidos esta determinada por mas variables”; con esto, comenzo a
distinguir varios tipos de sistemas de partidos. Sartori parte de la distincion ante
todo dentro de los sistemas pluripartidistas entre pluralismo moderado v

pluralismo extremo™'.

“Dentro de estas caracteristicas, considera una clasificacion especial en
donde marca toda la tipologia de los sistemas de partidos, es decir, esta
clasificacion consiste entre fragmentacion (cuan fragmentados estan los sistemas
de partidos) y polarizacion (a qué distancia se encuentran los partidos,
ideolégicamente de un centro imaginario) y examinar la cuestion de la dinamica
interna de los sistemas de partidos (;se mueven los partidos hacia el centro o se
alejan de él?). Sartori desarrolld las caracteristicas siguientes de tres tipos de
sistemas de partidos™®

Sistema de Grado de Polarizacion Dinamica
partido/fragmentacion
Bipartidismo Cero Centripeta
Multipartidismo Bajo Centripeta
Pluripartidismo Fuerte Centrifuga

Dado que Sartori considerd la fragmentacion y la polarizacion como dos
fendmenos que se presentan estrecha y reciprocamente vinculados, vio en el
sistema electoral, al igual que Duverger, el medio para reducir el grado de
fragmentacion y con ello la polarizacion: “No deberiamos aceptar la idea de que
los arreglos partidistas y los sistemas electorales solo expresan los determinantes
mis profundos de la sociedad vy, en particular, deberemos de considerar el
problema de la representacion proporcional”.

* Ibidem.
® Op. Cit. pig. 48.
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DERECHO ELECTORAL,

En los afios setentas, Sartori extendié su tipologia en varios aspectos:
amplié un marco de investigacion mas alla de los casos conocidos y aumento el
numero de tipos y de criterios para determinar los tipos.

El criterio basico sigue siendo el numero de partidos, pero Sartori, para
determinar cada tipo, introduce alternativamente otros criterios. En virtud de que
traté también el aspecto dinamico del cambio en los sistemas de partidos, Sartori
ordens los tipos en un continuum

Segiin Sartori los partidos que triunfan en un n(mero importante de
elecciones pueden ser considerados como protagonistas del sistema de partidos.
También los que sin triunfar tienen posibilidades de aliarse para constituir
coaliciones de gobierno. Finalmente, también cabe en esta categoria “los partidos
que sin posibilidad numérica y/o politico-ideologica de conformar coaliciones
gubernativas tienen la capacidad de ejercer un nivel significativo de intimidacion

politica” ¥

Después de aplicar estos criterios (para distinguir a los partidos
importantes de los que no lo son), puede establecerse una eficaz clasificacion de
los sistemas de partidos, que fundamentalmente comprenden seis grandes
sisternas:

a) Sistema de partido tinico

b) Sisterna de partido hegemonico
c) Sistema de partido dominante
d) Sistema bipartidista

e} Pluralismo moderado

f) Pluralismo polarizado

a) El sistema de partido Ginico, “es aquel que en un marco de elecciones
libres y creibles, hay un partido politico tnico existente y por consiguiente es el
partido que alcanza a todos los organos de gobierno. Este sistema se adopta en

Cuba y lo que fue la URSS™.®

% Ese nivel s¢ produce cuande por ejemplo, un partido que sistemiticamente obticne un porcentaje no
despreciable de votos se plantea la posibilidad de abandonar la arena politica-electoral afectando asi los resultados
de futuras contiendas.

* Ibidem.
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b) El partido hegemanico, “es que se manifiesta cuando un sistema no
es competitivo, es decir si el sistema no permite elecciones disputadas; disputadas
no solamente a la prevision legal, si no en la norma real, este se distingue del
partido tinico en tanto reconoce la existencia de otros grupos politicos, pero no les
permite opciones confiables de ganar en las urnas: si el margen de victoria no es

s . .« 5]
suficiente, se recurre al fraude o incluso a la represion”.”

¢} Lo que respecta al sistema de partido dominante, es cuando un solo
partido es importante, en un marco de elecciones libres y creibles, y esta rodeado
por otros partidos que no poseen la capacidad de coalicion v despliegan tdcticas
intimidatorias. Este sistema de partidos es adoptado en la India y Japon.

d) El sistema bipartidista, “es aquel en el que del conjunto de
organizaciones participantes inicamente sobresalen dos, y entre ellas se producen
con frecuencia la alternancia en el poder. En la mayoria de los casos Inglaterra y
Estados Unidos que vienen a ser los ejemplos mas ilustrativos, la existencia de
partidos menores no ha puesto entredicho el alto nivel de competitividad ni la

alternancia en el poder de los dos partidos importantes”.™

“Cuando los sistemas ostentan mas de dos partidos importantes se dice
que estamos ante el pluralismo. En este tipo de sistema dificilmente un partido
tiene mayoria en los organos parlamentarios y, por lo tanto, s remota la existencia
de un partido de gobierno. Entonces, por lo regular surgen coaliciones de dos o
mas partidos con el objeto de general un gobierno y de que sean aprobadas las
normas de gobierno en el parlamento™,

e) En el pluralismo moderado, que puede ser ejemplificado en los casos
Uruguayo, argentino, Paises Bajos y Bélgica mas claramente; la conformacion de
una coalicion gubernativa normalmente lleva implicita la de una coalicion de
oposicion, lidereada por la segunda fuerza electoral.

f) Los sistemas de pluralismo polarizado, (en diferencia al moderado)
producen un alto nivel de fragmentacién politica-ideologica entre los partidos, lo

*! Carbonell Miguel. “Constitucion, Reforma Constitucional y fuentes del Derecho en México”. Edit. Porrisa.
México, 1999, Pag. 113.
* Este tltimo elemento es fundamental, ya que si no se produfese altermancia er el poder lo que tendriamos seria

un sistema de partido predominante.
%3 1bidem,




que dificulta la conformacién tanto de coaliciones de gobierno come de
coaliciones opositoras y, en consecuencia, se origina un fuerte proceso de
diferenciacion entre los partidos, que se alejan del centro como resultado de las
tendencias centrifugas de la competitividad. En este tipo de sistemas cada partido
requiere afianzar su identidad y por ese motivo evitan formar parte de coaliciones.
Este es el unico sistema en el que incluso los partidos opuestos al sistema, en el
sentido de que no suscriben los términos de la competencia, podrian llegar a ser
importantes, porque conservan cierta capacidad de coalicion, pero
fundamentalmente, porque dado el caso, pueden aplicar elevadas dosis de
intimidacion. Ejemplo Italia, Finlandia y Chile hasta 1973.

“De acuerdo a estos criterios el doctor Leonardo Valdés argumenta que
“en la clasificacion de los sistemas de partidos no es relevante solamente su
nimero, ni siquiera el numero de los importantes, sino las pautas de competencia
entre ellos, por si en buena medida estas hacen patentes las tendencias politicas de
la poblacién en un momento y en un pais determinado. En cada pais el arreglo de
los partidos en un sistema convence a la forma de competencia partidaria y como
estas se incorporan a la institucionalidad politica vigente™*.

Sin duda, e independientemente del comentario del Dr. Valdés, en la
investigacion internacional sobre los sistemas de partidos, en la mayoria de los
casos, se trabaja hoy con la tipologia o clasificacion de Sartori. Esta aparece lo
suficientemente diferenciada como para reducir, realmente, la multiple realidad a
un punto de partida conveniente para el andlisis y para las afirmaciones teoricas.

“Por otra parte, la valoracion de los sistemas de partidos, tanto en la
ciencia como en la politica, depende de posiciones basicas atin mas generales.
Estas son el resultado de supuestos casi filosoficos, de validez general sobre un
principio preestablecido, el cual conforma la estructura de fenomenos socio-
politicos del comportamiento de actores sociales y politicos, o permite por lo
menos, ordenar categdricamente esos fenomenos”.”

* Sin embargo en la base de esas pautas y por lo tanto en la situacién politica, estan las aspiraciones e inquietudes
de ta poblacién que le dan contenido ¥ sustento a sus respectivos sistemas de pantido.
*"Waldés Leonardo Op. Cit. P.49
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4.10.- CONCLUSIONES.

Desde sus origenes, la teoria politica se ha preocupado por el problema
de formular un ideal democratico que iluminase la practica electoral cotidiana y
entre dichas formulaciones la democracia directa ha ocupado con frecuencia un
lugar relevante, a pesar de que el ejercicio del poder en el curso de la historia haya
discurrido con cardcter casi general por instituciones virtual o pretendidamente
representativas.

De este modo, la constitucionalizacion del Estado liberal, en cuanto a
regularizacion de los procesos politicos con arreglo a normas previamente
establecidas que respondan y respeten las coordenadas y vectores de la sociedad
civil a que se aplican, supone la Gnica posibilidad para la plena realizacion de los
presupuestos democraticos. Sin embargo podemos darnos cuenta que en la
actualidad todavia no existe un sistema electoral como panacea de caracter
universal. Por lo que podemos concluir que para determinar el disefio de las reglas
del sistema electoral se debe tomar en cuenta no solo las rutinas y tradiciones del
pais, sino las “demandas funcionales” (Nohlen), que se deben de atender en los
diferentes momentos o coyunturas, las prioridades existentes y la necesidad de
asumir una plena responsabilidad.

El Derecho Electoral en términos descriptivos, constituye el conjunto de
normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho del sufragio, activo y
pasivo, de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral, de las instituciones
y organismos que tiene a su cargo el desarrollo del proceso electoral v del control
de la regularidad de ese proceso y la veracidad de sus resultados.

El derecho electoral se manifiesta mediante un sistema de valores y
principios trascendentes en el tiempo y en el espacio, no se limita a las normas
juridicas. “Es también un sistema de doctrina juridica de conocimientos
sistematizados ya que puede clasificarse en conocimientos juridicos cientificos y en
conocimientos juridicos no cientificos en materia politica electoral™,

* Los primeros son los que han pasado per une o varios procesos de comprobacidn y los sepundos son log
conocimientos juridicos que no han pasado por procesos metédicos de comprobacion. Thidem.




El sufragio, ademas de ser un derecho subjetivo en doble sentido de
sufragio activo y pasivo, es, sobre todo, un principio, el bisico o nuclear, de la
democracia o, hablando en términos mas precisos, del Estado democritico. La
solidez de este aserto parece indiscutible, en la medida en que si la soberania
reside en el pueblo, no hay otro modo mas veraz de comprobacion de la voluntad
popular que mediante el ejercicio del voto. Pero se comprende aun con mas
claridad cuando se observa el derecho del sufragio como método para designar la
representacion popular, es decir, como principio no ya de la democracia en

general sino en particular de la democracia representativa®.

“Un sufragio efectivo y una elecciones democraticas cumplen funciones

politicas de importancia basica™®.

“La primera quizis sea la de producir representacion, esto es, garantizar
en lo juridico, procedimentalmente, la representaciéon politica. La democracia
representativa solo es posible gracias a las votaciones democraticas, es decir, gracias
al derecho del sufragio universal, libre, igual y secreto. La mediacion de los
partidos en la articulacion de esa representacion ni fa desvirta ni la anula; todo lo
contrario, la hace posible en cuanto la racionaliza, la organiza, esto es, en cuanto

canaliza en las instituciones, de manera ordenada, el pluralismo de la propia
soctedad™.

“Otra funcion es la de producir gobiernos. Mediante el sufragio los
ciudadanos en forma pacifica, establecen y cambian gobiernos.

“Otra funcion del sufragio es producir una limitacién especifica del
poder: la limitacion en el tiempo, la limitacion temporal, en la medida en que no
es concebible el sufragio democratico si no es pericdicamente ejercitable, esto es, si
la representacion no lo es por periodo limitado. Elecciones libres equivalen entre
otras cosas, a las elecciones periddicas. La limitacion temporal del poder, junto a la
funcional (divisién de poderes) y la material (derechos fundamentales) constituyen
el presupuesto del Estado liberal democratico™ ™.

7 En 1a acrualidad es dificil que pueda aceptarse que haya representacion sin eleccién, ni limitacion temporal del
poder sin elecciones periddicas.

8 1hidem.

% Ibidem.

1% thidem.
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La funcion legitimadora del Estado es una funcion del sufragio que no
puede separarse de las anteriores. Mediante el sufragio, como ya se dijo, se articula
la participacion del pueblo en el ejercicio del poder, unas veces en forma directa y
otras en forma indirecta'®'. La funcion legitimadora se cumple no solo mediante la
realizacion del acto formal de la votacion, sino también con todo el proceso de
sufragio y, de manera muy significativa, en la campana electoral, en la que se
produce una amplia comunicacion entre representantes y representados, entre
partidos y sociedad, que refuerza en grado considerable la participacion popular y
que hace de las elecciones una verdadera escuela de la cultura civica
democratica.'”

En lo que respecta a nuestro pais debemos de tener presente que en los
altimos tiempos se encuentra inmetso en una sociedad plural, que ha aleanzado
un grado relativamente alto de modernizacién asi sea altamente desigual, es decir,
un grado relativamente alto de desarrollo productive, de diferenciacion cultural,
de consolidaciéon urbana frente a la vida rural, y de una gran complejidad
organizacional.

En el siguiente capitulo veremos como esta sociedad altamente
diferenciada ha producido mas de ser, sensibilidades, diagnésticos y propuestas
distintas y aun encontradas. Nos encontramos ahora frente a una situacion donde
las multiples sensibilidades y/o racionalidades sociales ya no pueden unificarse
bajo un solo discurso, un solo ideario, una sola organizacion. Donde estas
sensibilidades y racionalidades se materializan en organizaciones, en instituciones
diversas que necesitan interactuar entre si.

Nos podemos dar cuenta como a lo largo y ancho del territorio
nacional, las sensibilidades y racionalidades se han desgregado vy se incorporan a
mecanismos que funcionan de acuerdo con sus propias logicas, con intereses
especificos que se ponen en juego frente a otros intereses. La diversificacion de la
sociedad ha producido actores también distintos: desde los organismos que
defienden o proyectan intereses propios, agrupaciones que se orientan a cuidar o
cultivar este o aquel aspecto de la vida social, o partidos politicos que ofrecen
diagnésticos y formas de conduccién politica general también diversos.

1! Por ejemplo en forma directa votando en refrendos; en forma indirecta cligiendo representantes,

** En la medida en que a representacion politica lo es de intereses generales, la funcion legitimadora del sufragio
s¢ manifiesta al mismo tiempo como funcidn de integracion en la comunidad politica estatal. Cfr. Aragdn Reyes
Manuel. Op. Cit. Pag. 102.




Todo o anterior a través de la historia de nuestro pais trajo como
consecuencia la lenta v todavia esperada transicion democrdtica, en la que se
puede decir que tuvo un gran avance con la reforma politica de 1996, que viene a
ser el acomodo de esa historia del intento de la transicion democratica que ha
podido en forma lenta construir, inscribir y naturalizar un procedimiento de
disputa y conveniencia politicas para la sociedad de fin de siglo.
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por el que se reforman v adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
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5.- Con la reforma politico-electoral de 1996, en México, se establecié un sistema
doble de circunscripciones electorales para elegir senadores, semejante al de la
Camara de Diputados. En primer lugar, los estados constituyen circunscripciones
plurinominales con una magnitud de distrito relativamente pequeiia, en las que se
eligen 96 de los 128 integrantes del Senado. Los treinta y dos senadores restantes
son elegidos segin el sistema de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion nacional.

En el presente capitulo se estudiarin los distintos sistemas electorales
que con el transcurso de los afios se fueron incorporando en la vida politico-
electoral de México; pasando también por los diferentes cambios que ha sufrido la
H. Camara de Senadores, desde su integracion hasta su tipo de eleccion, en donde
nos podremos dar cuenta como esta “institucion de eficacia no probada™, no se
ha podido consolidar como lo que verdaderamente representa, -esto, debido a la
falta de conocimiento del legislador o constituyente permanente-, un érgano de
naturaleza netamente federal. Pasemos entonces al desarrollo del tema.

! De la Madrid Hurrado Miguel, “Lineamientos Constitucionales”. CLCAP PRI, México 1987. Op. Cir. Pag. 98.
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5.1.- DESARROLLO DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN MEXICO
(1917-1996).

Desde una perspectiva elect()ral, el sistema politico mexicano
contemporineo ha sido caracterizado como multipartidista pero no competitivo,
debido al predominio casi absoluto de un partido oficial y a la consiguiente
debilidad de los partidos de oposicidn, por lo que podemos afirmar de manera
categorica que hasta la actualidad en México ha prevalecido un sistema de partido
hegeménico.

El proceso electoral en México en si mismo es un fenémeno muy
amplio que abarca tanto la formacion y accion de grupos y partidos, la seleccion
de candidatos y las campanas, como las elecciones mismas; ademas tiene lugar
tanto en el nivel municipal como en el estatal y federal.

“En realidad, un andlisis cuantitativo muy rigurosos de las elecciones
mexicanas en este periodo formativo del nuevo régimen no tendria el significado
que se le puede atribuir en los auténticos sistemas pluripartidistas, puesto que en
nuestro caso hay elementos para sospechar que las cifras rara vez reflejaron la
realidad del sufragio. Fenémenos tales como la abstencion, la manipulacién de los
votos, el fraude y en general la ausencia de una tradicién democratica propician
que los resultados cuantitativos de las elecciones teflejen mal los fendmenos
cualitativos y sustanciales de la vida politica mexicana. El fraude electoral fue una
constante del periodo, pues de lo contrario no es posible explicarse, entre otras
cosas, votaciones estatales en donde el candidato oficial recibic el 100% de los

votos"?.

“México entre 1911 y 1940 estuvo lejos de corresponder al ideal liberal
democratico que, al menos en principio, debié encarnar. El problema no fue sdlo
la manipulacion de los votos, sino también y sobre todo la debilidad de la
oposicion; los programas de estos opositores resultaron ser casi siempre meras
variantes de los que presentaron los candidatos oficiales, pues de hecho todos los
participantes en las contiendas electorales se legitimaban como herederos directos
de los idearios de la Revolucion mexicana. Practicamente ningtn candidato onded
de manera franca la bandera de la reaccion. Los lideres que abiertamente se

* Meyer Lorento. “La Revolucién Mexicana v sus Elecciones Presidenciales 1911-1940, Las Flecciones en México
evolucién y perspectivas”. Pablo Gonzilez Casanova Coordinador. Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM. Siglo Veintiuno. 1993, Pag. 69.
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opusieron a la letra y al espiritu de la constitucion de 1917, como fue, por
ejemplo, el caso de Félix Diaz, Manuel Peliez o los cristeros, simplemente
desdenaron la via electoral como forma de enfrentar a los revolucionarios y

prefirieron el camino de las armas™.

“La Revolucion mexicana tuvo como meta inicial un programa politico
bastante escueto y que en realidad dificilmente se puede considerar
revolucionario. Francisco I. Madero y sus partidos directos legitimaron su rebeldia
con los principios del llamado Plan de San Luis de 1910, que era basicamente un
documento politico que exigia el respeto al voto y al proceso electoral asi como la
implantacion de un principio que asegurara que no se repetirian las condiciones
que habian dado lugar a la dictadura de Diaz'. Asi pues, en su origen. La
Revolucion no fue mas que un levantamiento a favor de la democracia liberal,
cuyo espiritu habia sido sistemiticamente violado por el antiguo régimen y cuya

practica se desconocia en México™.

5.1.1.- LEY ELECTORAL DE 1917-1918.

La bandera inicial de Carranza y sus seguidores fue el Plan de
Guadalupe, firmado en Coahuila el 30 de marzo de 1913. La esencia de este
documento era la necesidad de castigar el asesinato de Madero y la consiguiente
violacion a la voluntad popular que lo habia designado Presidente de la Republica.

La ferocidad de la lucha contra la dictadura Huertista volvié a revivir en
la contienda entre las facciones revolucionarias. El poder se disputé por las armas
y no por los votos. Los carrancistas ganaron la partida y en 1916, mientras batian
los remanentes del villismo y del zapatismo, Carranza convocéd a elecciones para
un Congreso Constituyente que reformara la Carta Magna de 1857 de acuerdo
con las nuevas realidades. Parte integral de la convocatoria fue la promulgacion de
una nueva Ley Electoral.

Para reglamentar las primeras elecciones presidenciales posteriores a
1917, se pone en vigor la ley electoral del 6 de febrero de ese afio, es decir, un dia
después de que entré en vigor la Constitucion. Las elecciones se produjeron un

} Ibidem.,
* De ahi su lema de “sufragio efectivo, noreeleccion”.
* Meyer Lorenzo. Op. Cit. Pag. 71
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poco mas de un mes después, <l 11 de marzo del mismo afo- y en ellas
Venustiano Carranza llego a la Presidencia de la Repiblica. Se trato de una ley
electoral sumamente sencitla que plantea en forma elemental, y hasta insuficiente,
algunos procedimientos en materia electoral.

“Entre sus innovaciones se encontraban las limitaciones para que se
formaran partidos politicos exclusivamente en favor de una raza o creencia
religiosa. Los partidos podrian estar representados en las casillas electorales, pero
los votantes debian escribir el nombre de sus candidatos en las boletas. En caso de
que el votante fuera analfabeto -situacion en la que se encontraban la mayoria de
los mexicanos-, deberian informar en voz alta el nombre de su candidato, lo que
desde luego abria una ancha puerta a la manipulacion del voto™.

Estas elecciones se efectuaron conforme a la ley electoral recientemente
promulgada. Para ese entonces el cargo de vicepresidente, que tantas discordias y
problemas habia causado en el pasado habia sido eliminado; el periodo
presidencial disminuyo de 6 a 4 afios, y la eleccion del Presidente seria similar a la
de los diputados y senadores, es decir, en forma directa y por medio de sufragio
universal,

“El 2 de julio de 1918, Carranza, ya en su caricter de Presidente
Constitucional, promulgd una nueva ley electoral que, con modificaciones, se
mantendria en vigor hasta enero de 1946. Esta ley fue muy especifica en relacion
con la forma que deberian tener las boletas, de tal suerte que por primera vez los
nombres de los candidatos registrados vendrian impresos y coloreados, con lo cual
el secreto del voto se facilitaba para quienes no supieran leer ni escribir. Sin
embargo, este avance en la efectividad del voto se neutralizo en gran medida por el
hecho de que se dio a los presidentes municipales el control del proceso electoral,
lo que puso en sus manos los instrumentos principales para la alquimia electoral
que habria de caracterizar al sistema por mucho tiempo™,

“Esta ley estuvo vigente un largo periodo de mas de 28 afios y en sus
aspectos mas importantes prescribia el voto secreto y los requisitos que los partidos

® Ibidem.
7 Ibidem.
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debian cumplir para participar en lo que la ley llamaba las operaciones
electorales™®.

“Las caracteristicas que esta ley prescribe a los partidos han sido
recogidas en todas las posteriores reglamentaciones. Hay que tener en cuenta que
hasta entonces el pais no contaba con una experiencia significativa en materia de
partidos y de elecciones, pues recordemos que durante el porfiriato, las elecciones
se desarrollaron a través de clubes electorales que se organizaban, efimera y
débilmente, en visperas de elecciones y desaparecian o permanecian en un estado
latente, cuando aquellas se consumaban. Don Porfirio y sus jefes politicos, por
otra parte, no dejaron surgir clubes electorales opositores™.

La Constitucion de 1917 deposito el poder Legislativo en dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores. La de Diputados era renovable en su
totalidad cada 2 afos, siendo electos por los ciudadanos mexicanos varones. Habia
un diputado propietario por cada 70 mil habitantes o fraccion mayor de 20 mil.
Los senadores, a su vez también serian electos en forma directa por los mismos
electores, pero la declaratoria de su eleccion corresponderia a la Legislatura Local;
el Senado seria renovable por mitad cada dos afios, durando 4 afios en su encargo
cada senador. Cada Cimara calificaria las elecciones de sus miembros y sus
resoluciones serian  definitivas e inatacables. Bajo este contexto, la ley
reglamentaria para la eleccion de los poderes federales ponia de manifiesto un
sistema de “mayoria relativa”.

La ley electoral del 2 de julio de 1918 sufrié modificaciones en 1920,
1921, 1931, 1942, 1943; en lo que respecta a: la fecha para la celebracion de
elecciones o periodos electorales, ampliacion de numero de habitantes
correspondientes a cada distrito o seccion electoral, autoridades electorales, listas
electorales o recursos; fueron entre muchas otras las mas importantes: pero que
sin duda alguna, ninguna de ellas traté de intensificar la participacion de la

* Estos requisitos consistian en: 1) Que los partidos hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de 100
ciudadanos por lo menos, 2) que la asamblea haya elegido a una junta que dirija los trabajos del partido y que tenga
la representacion polirica de éste, 3) que la misma asamblea haya comprobade un programa politico v uno de
gobierno, 4) que la autenricidad de la asamblea constitutiva conste por acta formal, 5) que no lleve denominacion
religiosa ni s¢ forme exclusivamente a favor de individuos de determinada raz o creencia, 7) que registre sus
candidaturas durante los plazo fijados por la ley, sin perjuicio de modificarlas si lo considera conveniente y ante los
mismo plazo, 8) que la junta directiva y las sucursales que de ella dependen; nombren sus representantes en las
diversas municipalidades, durante los plazos fijados por la ley. Cfr. “Las Elecciones en México evolucion y
perspectivas”. Pablo Gonzilez Casanova Coordinador, articulo de Paoli Bolio, Francisco Jos¢. Op. Cit. Pag. 130.

® Ibidem.
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oposicion en los organos de gobierno, es decir, no existié modificacion que fuese
encaminada hacia los sistemas electorales.

5.1.2.- LEY ELECTORAL DE 1946.

Fue enviada al Congreso en diciembre de 1945, a aprobada el 7 de
enero de 1946. El grado de complejidad de esta ley es notablemente mayor que el
de la anterior. En materia de partidos politicos, las disposiciones establecieron
procedimientos muy dificiles de llenar. Reconoce como partidos politicos a las
organizaciones que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Contar con un nimero de miembros no menor de 30,000 en la
Repuiblica siempre gue, por lo menos, en dos terceras partes de las entidades
federativas se organice legalmente con por lo menos mil ciudadanos en cada una;

b) Obligarse a normar su actuacion publica por la Constitucion Federal
v a respetar las instituciones que ella establece;

¢) Hacer constar en su acta constitutiva la prohibicion de aceptar pactos
o acuerdos que los subordinen a una organizacién internacional, o depender o
afiliarse a partidos politicos extranjeros;

d) Adoptar una denominacién propia y distinta, acorde con sus fines y
programa politico, lo que no podra contener alusiones de caracter religioso o
racial;

e) Organizarse conforme a las bases que establece la ley;

f) Obligarse a encauzar su accion por medios pacificos y

g) Formular una declaracion de principios y un programa politico que
contenga las finalidades y el sefialamiento expreso de los medios que pretenden

adoptar en su actividad gubernamental para resolver los problemas nacionales.

“Estas disposiciones tenian un doble propésito: primero, propiciar el
surgimiento de organizaciones mas estructuradas o menos espontaneas que las que




aparecieron en etapas anteriores; segundo, controlar desde su nacimiento,
cualquier organizacion politica de caricter nacional, para no tener que aceptar
organizaciones cuyas caracteristicas y potencial se desconociera, tal como ocurrio

con las experiencias del vasconcelismo y del almazanismo”'°.

La Ley también exigia que los estatutos de los partidos incluyeran un
sistema de eleccion interna para nominar candidatos, un programa y un método
de educacion politica de sus asociados y un sistema de sanciones para aquellos de
sus componentes que violen tos principios morales o politicos del partido!.

Los organos fundamentales de los partidos, segiin esta norma, deberian
ser, por lo menos, una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con ia
representacion del partido en todo el pais y comités directivos en cada entidad
federativa en donde hubiera organizacion partidaria.

Todos los elementos anteriores exigen organismos y relaciones
partidarias no previstos antes, que empujan a la obtencion de un grado mayor de
cohesion y permanencia: por otro lado, facultan a las autoridades para intervenir
en la vida interna de los partidos. Estas facultades se han usado poco, pero estin
en la ley a partir de entonces como un elemento mas en manos del sistema.

“Es decir, otorgd al régimen suficientes elementos para intervenir a
tiempo en los procesos politicos, para frenar, desestimular o de plano impedir
ciertas candidaturas independientes. En adelante, no habria que esperar a las

elecciones para contrarrestar fuerzas politicas contrarias al gobierno™"%.

La ley de 1946 permitia una forma especial de registro a los partidos
politicos que ya existian y habian desarrollado actividades politicas comprobables
antes de su vigencia. La fraccion 12 de su articulo transitorio establecia que tales
partidos tenian diez mil miembros y trescientos en cada uno de la mayoria de los
estados de la Repuablica. Los tres partidos que existian en el momento, PRI
(cambié su nombre de PRM a PRI antes de la promulgacion de la ley), PCM y

10 pasli Bolio, José Francisco, Op. Cit. Pag.. 146.

" Todos estos elementos se conservan en las leyes posteriores.

12y o intervencion de éste en la vida de los partidos, la anticipacién para que estos pusieran todas sus cartas sobre la
mesa, daban una ventaja al gobierno, muy superior a la que tuvo en procesos electorales anteriores, con un fruto
mucho mas apetecido: mayor legitimidad. Cfr. Paoli Bolio José Francisco. Op. Cit. 146-147.
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PAN, se acogieron a ese transitorio. De esa manera, el PCM obtuvo su registro el
13 de mayo de 1946, el PRIy ¢l PAN lo obtuvieron el 30 del mismo mes y afio.

La ley de 1946 es muy significativa porque establece el patrén legislativo
y estructura todas las disposiciones en materia electoral hasta la ley de 1973, que
queda en vigor hasta fines del afo de 1977. Encaminada sin duda alguna a tratar
de menguar el crecimiento de la oposiciéon no solo en el contexto nacional sino a
nivel municipal y estatal, de tal forma que con esta ley si bien es cierto se trato de
propiciar el surgimiento de organizaciones mas estructuradas o menos
espontaneas, el interés principal del gobierno fue el de controlarlas y mermarlas en
sus avances politicos-electorales.

5.1.3.- LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1951.

Siendo presidente de la Republica Miguel Aleman, el Congreso de la
Union abrogo la ley electoral anteriormente analizada y expidié la presente que
habria de regular las elecciones federales de 1952, en las cuales obtuvo la
presidencia Adolfo Ruiz Cortines.

Se publico el 4 de diciembre de 1951. Mantiene la misma estructura
que la ley anterior y casi todas sus disposiciones. En materia de partidos, hizo mas
dificil que obtuvieran su registro.

En lo que a partidos politicos se refiere, si bien en los ordenamientos
anteriores tampoco habia la posibilidad expresa de que los partidos politicos
regionales o locales pudiesen participar en las elecciones federales, la nueva
disposicién si lo deja ver de manera muy clara. Los partidos politicos registrados
son considerados auxiliares de, los organismos electorales, aunque comparten con
ellos el cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia electoral.
Sefala la prohibicion expresa de que los sistemas de eleccion interna para designar
a los candidatos del partido, no podrian consistit en actos publicos que se
asemejaran a las elecciones constitucionales,

En cada eleccion, solamente tenian derecho a intervenir como partidos
politicos, las agrupaciones constituidas conforme a esta ley, que hubiesen
obtenido su registro en la Secretaria de Gobernacion, por lo menos un aio antes




de la fecha de aquélla. Solamente los partidos podrian registrar candidatos a los
cargos de eleccion popular.

“Podian ejercer el derecho de voto, es decir eran electores todos
aquelios mexicanos varones mayores de 18 afos, si eran casados, y de 21 afos
cuando no lo eran, que estuviesen en goce de sus derechos politicos y se hayan
inscritos en el Registro Nacional de Electores. Y como impedimento innovador a
comparacion de las legislaciones anteriores sélo se le agrego el de carecer de

credencial de elector™’.

A partir de esta ley se crea el Registro Nacional de Electores como
dependencia de la Comision Federal Electoral; corresponde al Registro: mantener
al corriente el registro de los ciudadanos, expedir las credenciales de electores, asi
como formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales, el padron
electoral.

5.1.4.- LAS REFORMAS DE 1963 Y 1971.

“Con el decreto publicado el 28 de diciembre de 1963 que reformo
diversos articulos de la ley electoral de 1951, siendo Presidente de la Republica
Adolfo Lopez Mateos. Posiblemente con el propésito de regenerar el foro electoral
y canalizar hacia él las tensiones y movimientos que se producia en forma de
movilizaciones masivas y activismo en el campo de las relaciones colectivas, se

DDe conformidad con la ley electoral de 1946, no podian ser electores: los sujetos a interdiccién judicial; los
asilados en establecimientos para toxicomanos o enfermos mentales; los que estuviesen sujetos a proceso criminal
por delito que mereciese pena corporal; los que estuvieren extinguiendo una sentencia de pena corporal; los
profugos de la justicia; los condenados a fa suspension del votos los condenados por sustraccion o falsificacion de
votos; los privados de la rurela por mal manejo de fondos o infidelidad; los ebrios consuetudinarios y los vagos y
mal vivientes; los mendigos habituales y los que vivan de la beneficencia piblica y privada; los que tuvieren o
hubiesen tenido casa de prostitucién publica o clandestina; los tahires y los que viviesen a expensas de una mujer
publica. Estas mismas restricciones eran impuestas a los elegibles para los cargos de diputado o senador. Op. Cir.
Pag. 410.

" Cabe senalar que el 7 de enero de 1954 siendo presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortines, se publico el
decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Electoral de 1951, mismo que en el cual se elevé el requisito del
minimo de afiliados que deberian tener los partidos politicos de 30 mil 2 75 mil; se reconoce en la legislacion
secundaria el derecho de voto de la mujer mexicana, sujetindolo a las reglas conocidas con respecto a la edad, el
goce de los derechos politicos y la inscripcion en ¢l Registro Nacional de Electores.
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reformo el sistema de representacion en la Camara de Diputados, introduciéndose
el lamado sistema de diputados de partido™".

La reforma que empezo a gestarse en 1962 implicé la modificacion de
dos articulos constitucionales, el 54 y el 63, y posteriormente de la Ley Federal
Electoral. Este es un antecedente significativo de la mas reciente reforma politica,
que también introduce cambios constitucionales y a la ley electoral'®.

Con la reforma se buscaba alentar a la decaida posicion. Este objetivo
fue ampliamente logrado, ya que la oposicion (PAN, PPS y PARM), obtenian
diputados cada tres afios. Para obtener diputados de partido, era necesario que las
organizaciones nacionales registradas como tales obtuvieran el 2.5 por ciento de la
votacion nacional. Quienes obtenian ese porcentaje tenian derecho a cinco
diputados de partido. Por cada medio por ciento que excediera tal porcentaje, un
diputado mas hasta legar a veinte, descontando los que hubieran obtenido en los
distritos por mayoria.

“Agregaba la iniciativa que ante la imperiosa necesidad de conservar la
ya entonces vieja tradicion mexicana del sistema de mayoria, y ante la urgencia de
dar un legitimo cauce a la expresion de los partidos politicos minoritarios, se llegé
a la conclusién de que sin adoptar el sistema de representacion proporcional, ni
abandonar el de mayoria relativa, podia configurarse un nuevo modelo que, en los
términos de la iniciativa presidencial, seria netamente mexicano; o sea el de
diputados de partido™'”.

“El debate se llevd a cabo en el seno de la Camara de Diputados para
examinar el proyecto de reformas al articulo 54 constitucional, estuvo coronado
por muy importantes juicios relativos a las formas y procedimientos de
participacion de los partidos politicos lo cual, tuvo una onda repercusion en los
siguientes anos de la vida politica mexicana, pues permitio la participacion
institucional de los partidos existentes, dando lugar a un razonamiento de los

¥ A criterio del licenciado Javier Orozco Gomesz, la figura llamada diputados de partido, “en realidad fue un
sistema de representacion de mayorias, creado por los idedlogos mexicanos en respuesta a demandas concretas de
los grupos contrarios al sistemna y que resultd eficaz en su momento, para otorgar representacién a quicnes no
podrian obtener la mayoria en las contiendas electorales” Orozco Gomez Javier. “El Derecho Electoral Mexicano™
Edit. Porriia 1993, pag. 3. .

15 Sin duda alguna esta fue una de las reformas de mayor trascendencia politica que se introdujo a la Constirucion
del 17 hasta esa época.

7 Ibidem.
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debates parlamentarios v a un fortalecimiento de la imagen de la cimara y en
general, el poder Legislativo, ante la opinion de! electorado™®.

“En 1971 ante la debilidad de la oposicion que no habia podido
consolidar verdaderos partidos politicos, se introduce un cambio en la legislacion
electoral: se baja el porcentaje para obtener diputados de partido al 1.5 por ciento
de la votacion nacional. Con ese porcentaje se obtenian los primeros cinco
diputados, y por cada medio por ciento extra se tendria derecho a un diputado de
partido mas, hasta llegar a 25. Tales reformas del Presidente Echeverria implicaron
también modificaciones constitucionales™”.

“Otras modificaciones de cierta consideracion fueron los cambios
constitucionales que permitieron candidatos a diputados y senadores con menor
edad. Antes, los candidatos a diputados debian tener 25 afios al dia de la eleccion,
los candidatos a senadores 35. La reforma del 71 permitic que los primeros lo
fueran a los 21 afios y los segundos a los 307,

5.1.5. - LAS REFORMAS DE 1977.

La reforma politica introducida en 1977, siendo presidente de la
Republica José Lopez Portillo, incorpord a la vida politica de México una serie de
elementos esenciales que permanecen hasta la fecha y que, en algunos aspectos
modificaron sustancialmente las lineas generales para la organizacion electoral a
partir de la ley de 1946, particularmente en el caso del sistema de representacion
politica al formalizar “el sistema de representacion por mayoria con lista proporcional
adicional o sistema segmentado™ (300 diputados de mayoria relativa y hasta 100
diputados de representacion proporcional; articulo 54 constitucional 1977); al
mismo tiempo que se desarrollaron y ampliaron el tema relativo a prerrogativas de
los partidos politicos, introducido en la ley inmediata anterior de 1973. Pero es
posible que la doble via para registro de los partidos politicos, asi como la
posibilidad de su fusién, sean los rasgos mds distintivos de esta reforma, puesto

' Ihidem.

* E] propésito de incrementar la cuota de diputados de partido en cinco maés tenda la finalidad de compensar un
poco a una oposicion politicamente poco gratificada y sumamente dril en términos de la legitimidad que
proporcionaba el sistema. Cfr. Paoli Bolio francisco Jos¢. Op. Cit. Pég. 152, 153.

* Thidem.
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que permitieron el aglutinamiento de fuerzas politicas de la derecha y de la
izquierda mexicana,

Previo a la promulgacion de la ley, se presento la iniciativa presidencial
pata modificar 17 articulos constitucionales, a saber: 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
61, 65, 70, 72, 74, 76, 93, 97, y 115. La exposicion de motivos de esa iniciativa de
reformas constitucionales empieza reconociendo que hay contradicciones en la
sociedad y que es necesario resolverlas pacificamente, a través de instituciones.
Dice el Presidente en esa exposicion: “...buscamos el progreso politico y social;
reformando para reafirmar, no para cancelar; actualizando el orden juridico para
enmarcar la lucha de los contrarios; para fijar mejor los términos de la relacion
politica y para una mayor participacién en la contienda civica”.

“De los articulos constitucionales modificados, afectan directamente al
sistema politico electoral los siguientes: el 41, que se refiere a los partidos
politicos; el 52, que prescribe el sistema mixto con dominante mayoria y
ampliacion de los diputados hasta 400; el 54, que establece las bases para las
candidaturas y el proceso electoral mixto en el caso de los diputados federales; el
55, que establece el requisito para los candidatos a diputados en las
circunseripciones plurinominales, de ser originarios de alguna de las entidades
federativas que la circunseripcion comprende; el 60, que se refiere al sistema de
autocalificacion y a la integracion del colegio electoral, con 60 presuntos
diputados de mayoria relativa y 40 de representacion proporcional { este altimo
articulo también establece que procede el recurso de reclamacion ante la Suprema
Corte de Justicia contra las resoluciones del colegio, sin que la Corte tenga
ninguna facultad decisoria, sino solo para emitir su opinion); el 73, que establece
que los ordenamientos legales y los reglamentos aplicables al Distrito Federal y que
la ley determine serin sometidos a referéndum; el 97, que permite a la Suprema
Corte investigar de oficio hechos que sean violatorios del voto publico, en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los poderes de la union; finalmente, el 115, que establece
que en municipios de mas de 300 habitantes se introducira el principio de
representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos, y que en las
entidades se establecera el sistema de diputados locales de minoria. Ambas
disposiciones dentro de las modalidades de cada legislacion™®.

2 [hidem,




LA REPRESENTACIC

5.1.5.1.- LA FUERZA MOTRIZ QUE IMPULSO LA REFORMA

“En primer termino, hay que sefalar que dada la relativa
desorganizacion formal-estructural de las fuerzas de oposicion en Meéxico, la
reforma politica de 1977 fue auspiciada -intelectual y legislativamente- en sus
lineas fundamentales por el propio Estado, concientizado como lo estaba de que
se fraguaba clandestinamente la posibilidad de un desbordamiento social. En este
sentido, el Estado mexicano disefio -en un claro ejercicio deliberado de ingenieria
electoral- el andamiaje electoral con el que se buscaba reorientar
institucionalmente la energia oposicionista al régimen que se estaba canalizando
peligrosamente fuera de los causes legales del marco constitucional mexicano.””

“Ahora bien sin duda, fue la inconformidad social existente en México
la que dio origen a la reforma politica de 1977, y no unicamente un acto de
inspiracion graciosa, la que alento la apertura politica, pero debido a que dicha
inconformidad carecia de legitimacion juridica y de una forma institucionalizada,
el partido hegemonico - en aquel entoncess pudo - comodamente, y casi
decidiendo unilateralmente que tan lejos llegaria- establecer un régimen juridico-
electoral que buscaba “nutrir” a las minorias, que en esa etapa no representaban
una competencia electoral real para el Partido Revolucionario Institucional, que
hiciera peligrar su dominio. Esta holgura y comodidad del régimen imperante en
el disefio de una legislacion electoral no se volverian a presentar en Meéxico.”*!

5.1.5.2- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DE 1977 (LOPPE).

Presentada por el Ejecutivo el 5 de diciembre de 1977, ante el H.
Congreso de la Unién, con origen en la H. Camara de Diputados; sometia a su
consideracion “la Iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales”, conforme a la siguiente exposicion de motivos:

¥ e Andrea $. Francisco |. Fl Hilo Conductor de las Reformas Constitucionales Electorales en México: 1946-
1996. Ochenta Aniversario de la Constitucion Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas y la Comision Plural
Organizadora del LXXX Aniversario de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Senado de la
Repiblica 1.V Legistatura. México 1997.Pag.23-24.

¥ jhidem.
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“CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union.

“Partimos de la conviccion de que todo proceso politico entrafia la
permanente reafirmacion de su legitimidad. El poder politico en la sociedad es
uno solo, y no tiene otro origen que la voluntad del pueblo. La democracia hace
posible garantizar el respeto a esa voluntad y pone a su alcance mecanismos para
captarla en toda su complejidad, incorporando las diferencias, que combinadas,
permiten configurar la verdadera voluntad de la nacion”?.

“la Reforma Politica representa la decision de fortalecer el estado de
derecho y vigorizar las formas democraticas que rigen nuestra convivencia social.
Para ello hemos asumido el camino de renovar el derecho por la via del derecho,
para reducir el margen de lo arbitrario y para ampliar los cauces normativos que
rigen el ejercicio del poder publico™®.

“Al haberse establecido en nuestra Carta Magna nuevos y mejores
cauces para la participacion de los ciudadanos vy para una integracion mas
completa de la representacién nacional, es el momento de proponer a vuestra
soberania el ordenamiento juridico que desarrolle y concrete el contenido de los
principios que hoy son ya normas constitucionales™ .

“Hemos sido guiados por la idea de que la democracia, significa la
igualdad politica de los ciudadanos. A través del principio de las mayorias se ha
visto, sin embargo, que éstas, las mayorias, excluyen la gravitacién, el peso e
inclusive la voz de las minorias. La mayoria de los representantes tiene que
corresponder a la mayoria de los electores; pero las minorias electorales deben
tener una adecuada minoria de representantes. De esta manera se evita que la

mayoria actiie como el todo”.

“Tenemos la certeza de que en esta iniciativa se hacen concretos los

derechos de las minorias y se garantizan los de la oposicion y con ello damos
29

firmes pasos en la consolidacion y depuracion de la democracia mexicana”

% Diario de los Debates. H, Cdmara de Diputados. www cddhongob.u,.
 Ibidem.
 Ihidem.
* Thidem,
¥ lbidem.
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“No esta en la naturaleza de la Ley el de transformar por si misma la
realidad politica; las prescripciones juridicas se limitan a normar la accién y a
encauzarla. Es, en todo caso, la practica Ia que consolida y hace avanzar a la
sociedad. Por ello, ciudadanos, agrupaciones, partidos, opinion pablica y
gobierno, unidos por la norma, somos responsables del progreso democratico de

la nacion™".

“La Iniciativa de Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
sistematiza los diferentes temas y materias que la integran y que se sintetizan en
dos grandes rubros: Organizaciones Politicas y Procesos Electorales™".

“Esto planted la necesidad de cambiar el nombre tradicional de Ley
Electoral por otro que, mas acorde con sus lineamientos fundamentales,
permitiera definir, a partit del enunciade, su contenido.

“Se desarrolla a través de cinco titulos que permiten el tratamiento claro
y metodico de los temas y facilita su comprensién y manejo, logrando imprimirle
la sencillez que debe caracterizar el ordenamiento destinado a ser interpretado y
aplicado por miles de ciudadanos, en cuyas manos estara la responsabilidad de
darle vigencia en los procesos donde se expresa fa voluntad popular.”™

“El Titulo Primero de esta iniciativa de Ley trata inicialmente lo relativo
a la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Fija
requisitos de elegibilidad y motivos de inelegibilidad en el caso de candidatos a
diputados y senadores™.

“El nuevo sistema electoral mixto que la Reforma Constitucional ha
introducido para integrar la Camara de Diputados plantea la necesidad de definir
si los candidatos registrados para la eleccion por mayoria relativa pueden figurar al
mismo tiempo en las listas regionales para la eleccién por representacion
proporcional: la iniciativa se pronuncia por la incompatibilidad. De no
establecerse dicha incompatibilidad, se podria propiciar inequidad para los

¥ Ibidem.

* Ibidem.

* Los tirulos en que se dividio el proyecto de Ley son los siguientes: Titulo primero: De la eleccion de los Poderes
Legislarivo y Ejecutivo. De las organizaciones poliricas; Tintlo segundo: De la organizacion electoral y la preparacion
de la eleccion; Titulo tercero: De la jornada electoral; Tirulo cuarto: De los resultados electorales; Titulo quinto: De
lo contencioso electoral. Ibidem.

¥ Ihidem,
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candidatos, ya que solo un nimero reducido en ellos tendria dos posibilidades de
acceder a puestos de representacion popular, en tanto que el resto solo contaria
con una; se daria lugar a una confusién por parte det electorado, que encontraria
el nombre de un mismo candidato en las dos boletas electorales y, por otra parte,
se quebrantaria la autonomia de la eleccion, principio esencial de un sistema
electoral mixto™.

“Pattiendo de las innovaciones que introduce el Articulo 41 de la
Constitucion, la Iniciativa reglamenta en términos concretos la naturaleza,
objetivos y funciones de los partidos politicos; su posicion frente a la sociedad y su
responsabilidad frente al Estado y a los ciudadanos, sefalando, ademas, sus

derechos, obligaciones y prerrogativas™”.

“De acuerdo con este enunciado, en la Iniciativa se establece que un
partido con registro condicionado obtendra el definitivo cuando logre el 1.5% de
la votacion en la eleccion que participe y se prevé que el partido politico nacional
que en dos elecciones consecutivas no logre ese porcentaje de votacion pierda su
registro™®,

“Con el fin de asegurar que los partidos politicos desarrollen su
actividad en todo tiempo v que ésta no solo circunscriba a los procesos electorales,
en la Iniciativa se consigna la posibilidad de que, mediante la constitucion de
frentes, puedan aliarse, confederarse o unirse, para alcanzar objetivos politicos
compartidos de indole no electoral, mediante estrategias especificas y comunes””’.

“Dentro del propésito antes senalado, de garantizar la actividad
permanente de los partidos politicos, en la Iniciativa se prevé que éstos contarin,
de manera permanente y en forma equitativa y mensual, con tiempo en la radio y
la television. Se establece que los partidos determinaran libremente el contenido
de sus programas, los cuales podran ser de caracter informativo, de esparcimiento,
de difusion de tesis, ideas y programas, o si asi lo desean, podran tener un caricter

mixto”2,

* Conforme al presente trabajo y mi apreciacion es un Sistema Mixto con predominante mayoria v lista de
representacidn propotcional adicional o sistema segmentado.

* Diario de los Debates. H. Congreso de la Union. Op, Cit,

* Tbidem.

M Ibidem.

 lbidem.




“El Titulo Segundo, denominado "De la organizacion electoral y de la
preparacion de la eleccion”, es el mas extenso. Entre las innovaciones mis
relevantes destacan las relativas a la integracion y las funciones de los organos

electorales™.

“En la Comision Federal Electoral participarin, con derecho a voz, los
comisionados de los partidos con registro condicionado. Como Secretario de la
Comision, fungira un Notario Publico, que serd designado de la terna que
proponga el Colegio de Notarios del Distrito Federa!™.

“En lo relativo a las atribuciones de este organismo, destacan la
correspondiente al registro de los partidos y asociaciones politicas nacionales;
anteriormente, la facultad para el registro de los partidos politicos era competencia
de la Secretaria de Gobernacion. También se establecen como nuevas funciones
de la Comision Federal Electoral las que se relacionan con el principio de
representacion proporcional en las elecciones de diputados™'.

“Por otra parte, la iniciativa recoge el interés general por un padrén
electoral fidedigno, instituyendo procedimientos técnico-censales, por secciones
gn p
electorales™.

“En acatamiento de la disposicion constitucional, se establecen las
formulas electorales para instrumentar el principio de representacion proporcional
que se introduce en nuestro régimen electoral. La Formula de Representatividad
Basica y la Formula de la Primera Proporcionalidad, son mecanismos técnicos de
aplicacion alternativa que coadyuvarin con el propésito de hacer de la Camara de
Diputados, reflejo de la composicion politica nacional. Se precisa su estructura y
operacion de forma tal que no cause dificultad alguna su comprension y

manejo™*.

“Paralelamente y vinculada a la determinacion de las formulas
electorales, se estatuye la facultad de la Comision Federal Elecroral para

¥ Ibidem.
* Ibidem.
H Thidem.
2 Ihidem.
* Tbidem.
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determinar el namero de circunscripciones plurinominales, que no podra ser
mayor de cinco, asi como su magnitud y demarcacion™.

“La nueva concepcion y estructura de la Iniciativa obliga a remodelar,
tanto en lo cronoldgico como en lo procedimental, el registro de candidatos. Los
candidatos a diputados por mayoria relativa, senadores y Presidente de la
Repiblica, podran ser registrados ante los organismos electorales competentes del
lo. al 15 de marzo, y de esta fecha al 30 del mismo mes, los candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional. Se estipula lo anterior
para cumplimentar la disposicién constitucional, en el sentido de que solo los
partidos politicos que registren en 100 distritos electorales uninominales tienen
derecho a registrar listas completas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional ",

“Los Titulos Cuarto y Quinto aparecen, en cuanto al contenido de las
materias que regulan, estrechamente vinculados en el desarrollo del proceso
electoral. En efecto, el régimen de nulidades y recursos que se establece aparece
concebido en el contexto de las diversas instancias y secuencias que se inician con
el escrutinio realizado en las casillas, pasando por los computos distritales para
conducir en la calificacion que realiza el Colegio Electoral de las Camaras del
Congreso de fa Union. Su expresion coherente y logica permite integrar en la
Iniciativa, por vez primera, un verdadero sistema contencioso electoral ™.

“Los recursos que se prevén contra actos de los organismos electorales
son: a) inconformidad, b) protesta, ¢) queja, d) revocacion y e) revision, ademas del
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los
motivos de su procedencia, asi como el organismo encargado de su recepcion,
tramite y resolucion se precisan con detalle en el cuerpo de la legislacion que se

propone”. ¥

“Con la Reforma Politica ahondamos en la democracia para igualar
oportunidades; buscamos crear nuevas alternativas, abrir otros caminos para la
P

* Ibidem,
** Ibidem.
* Thidem.
* 1bidem.




expresion de las diferentes opiniones y resolver por via pacifica nuestras
contradicciones™®.

“La Reforma Politica ta promoveremos a través de las modificaciones y
adiciones constitucionales, de las disposiciones contenidas en la presente Iniciativa
y de los pasos que en el futuro daremos. Estoy seguro de que con ella avanzaremos
en la consolidacion de nuestro presente y sentaremos las bases para una sociedad
mas justa™®.

5.1.6. - REFORMA POLITICO-ELECTORAL DE 1986.

“Esta reforma de caracter politico-electoral y de fecha 15 de diciembre
de 1986, modifico los articulos 52,53,54,56,60 y 77 constitucionales; es decir seis
articulos en total, ademas un articulo transitorio: el decimoctavo, que disponia:
“los senadores que se elijan a las LIV y LV Legislaturas del Congreso de la Union
durarin en sus funciones del 1° de septiembre de 1988 al 31 de Octubre de 1994,
y los que se elijan para la LIV Legislatura, que seran nombrados en segundo lugar,
durarin en funciones del 1° de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991, En
el articulo 52 se aumentaba de 100 a 200, el nimero de Diputados que serian
electos segiin el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales; es decir, al
conservarse el mismo numero de 300 Diputados electos por mayoria, aumentaban
estos a un total de 500, en lugar de los 400 gue existian hasta esa fecha. El
segundo parrafo del articulo 53 que tuvo que variarse en consecuencia para
establecer que en la eleccion de dichos 200 Dipurados se constituirian cinco
circunscripciones electorales plurinominales, siendo que el texto vigente hasta ese
entonces s¢ tenia establecido que para la eleccion de los 100 Diputados de
representacion proporcional, “se constituiran hasta cinco circunscripciones.”.
Siendo el articulo 54 el que contuvo los principios fundamentales para la eleccion
de dichos 200 Diputados segan el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas regionales, seria modificado en su preambulo, en dicho sentido, y
en sus fracciones 11, II, y IV de la siguiente manera:

*® Ibidem.
¥ “Dijaric de los Debates diciembre 1977". Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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II. Tendran derecho a que le sean atribuidos diputados electos segin el
principio de representacion proporcional, todo aquel partido politico nacional
que alcance por lo menos el 1.5% del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las cinco circunscripciones y no se encuentre comprendido en los
siguientes supuestos: A) Haber obtenido el 51% o mas de la votacién nacional
efectiva, y que su numero de constancias de mayoria relativa, represente el
porcentaje del total de la Camara, superior o igual a su porcentaje de votos, o B)
Haber obtenido menos del 51% de la votacion nacional efectiva, y que su nimero de
constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mitad mas uno de los

miembros de la Camara"®.

“Lo anterior significa, que si un partido se encontraba dentro de alguno
de los supuestos del articulo 54, no tenia derecho a que se le asignaran diputados
de representacion proporcional, atn cuando hubieran alcanzado el 1.5% de la
votacion emitida en las listas regionales de las cinco circunscripciones. Cabe
senalar que en relacion a la determinacion del porcentaje de los incisos A) y B) se
extienden a la votacion nacional efectiva, éste se contrae, para su calculo, a la
votacion emitida para las listas regionales de las cinco circunscripciones que
debera ser superior al 1.5% por lo que se sigue distinto criterio™".

“De acuerdo con la fraccion 11l del articulo 54, el partido que cumpliera
con lo dispuesto con las fracciones 1 y II del mismo, les serian asignados por el
principio de representacion proporcional el nimero de diputados de su lista
regional que correspondiera al porcentaje de votos obtenidos en cada
circunscripcion plurinominal. Asimismo establecio que la ley determinara las
normas para la aplicacién de la férmula que se observara en la asignacion; en todo
caso para dicha asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes™,

“En los términos de la fraccion 1V del 54 constitucional, las reglas para
la asignacion de escafios por este sistema eran:

1- Si algn partido obtiene el 51% o mas de la votacién nacional
efectiva y el nimero de constancias de mayoria relativa representan un porcentaje

30 Sayeg Heln Jorge. “Las Reformas y Adiciones Constitucionales durante la gestion presidencial de Miguel de 1a
Madrid Hurtado {1982-1988)". Edit. Porria. México 1988. Pig. 101-102.

*! Orozco Gome: Javier. Op. Cit. Pag. 7273

*2 Ibidem.
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del total de 1a Camara inferior a su referido porcentaje de votos tendra derecho a
participar en la distribucion de diputados electos por el principio de RP hasta que
la suma de diputados obtenidos por ambos principios represente el mismo
porcentaje de votos.

2.- Ningin partido tendra derecho a que le sean reconocidos més de
350 diputados, que representan el 70% de la integracion total de toda la Cimara
aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior.

3. Si ningun partido obtiene el 51% de la votacion nacional efectiva y
ninguno alcanza con sus constancias de mayoria relativa la mitad mas uno de los
miembros de la Camara, al partido con mis constancias de mayoria le seran
asignados diputados de representacion proporcional, hasta alcanzar la mayoria
absoluta de la Camara.

4. En el supuesto anterior y en caso de empate en el numero de
constancias de mayoria absoluta de ta Camara, sera decidida a favor de aquel de
los partidos empatados que haya alcanzado la mayor votacion a nivel nacional en
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa™’.

“Este sistema busco conservar el sistema electoral mixto, con un
aumento de la representacion proporcional, pero dentro del marco de un
predominio del sistema de mayoria. Bajo el nuevo sistema se obtiene otra ventaja,
que consiste en atemperar el fenomeno de los sobrerepresentados al operar al
interior del sistema. De esta manera, los partidos mayoritarios se vieron
favorecidos por este sistema, al aumentarse el minimo porcentual que les
correspondia en la Camara de Diputados de 25% a un 30% de ésta™t.

5.1.6.1.- EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

En cuanto a la reglamentacion de las reformas constitucionales
mencionadas, se cre6 el Codigo Federal Electoral de 1987 que incluye

%3 Sayeg Helu Jorge. Op. Cit. Pag. 102-103.

 Como podemos recordar, el minimo asegurado a la oposicion en la legislacién anterior era de 100 diputaciones
de un total de 400, mientras que la reforma de 1986, al establecer un méximo de 350 escanios para la mayoria, fija
un minimo de 150 diputaciones para la oposicidn. Cfr. Orozco Gomez Javier. Op. Cit. Pag. 74.
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disposiciones novedosas que tienden a dar mayor acceso a partidos politicos en el
proceso electoral y ademis les permiten una mayor organizacion de sus derechos.

“De entre las nuevas disposiciones mencionare algunas®: la obligacion
de los partidos politicos de dar a conocer sus plataformas politicas en todas las
circunscripciones electorales en donde participan, esto sin duda alguna vino a
fortalecer a presencia de las ideologias partidistas en sector de la poblacion, pues
de esta forma la propuesta politica se hace mas oferente para los ciudadanos al
permitirseles mayor acercamiento a éstos; otra disposicion fue la de acreditar un
representante ante la Comision de Radiodifusion, con el propésito de contribuir
en la elaboracidon de los programas de su partido (disposicion contenida en el
articulo 51); se les otorgd a los partidos 15 minutos mensuales en la radio y la
television, para cada uno de ellos (art. 52). En lo concerniente al régimen
financieto de los partidos politicos se les atribuyé la prerrogativa de que se les
asignara financiamiento publico conforme a la cantidad de votos y escafios
obtenidos (art. 6111 y IlI}. El Codigo Electoral permite las coaliciones entre
partidos politicos para contender en las elecciones, siempre y cuando se presenten
a las elecciones bajo el registro y emblema del partido o partidos coligados, es
decir, para que estos actien como un solo partido (art. 83 y 84). En materia de
padron electoral se introdujeron reformas que buscaban hacetlo mds confiable, se
establecio una revisién anual del padron, con su correspondiente actualizacion y
depuracion. Por lo que respecta al proceso electoral y a los organismos que lo
tenian a su cargo, también hubo reformas; primeramente, se divide el proceso
electoral en tres etapas: la de preparacion de la eleccion, la jornada electoral y la
posterior a la eleccion (art. 158). Asi también se dispuso que la integracion de la
Comisién Federal Electoral siga siendo presidida por el Secretario de
Gobernacion, y por los representantes de cada una de las Camaras del Congreso
de la Unién. Los partidos politicos no podrian tener mas de 16 comisionados en
la Comisién Federal Electoral. Se dispuso también que unicamente habria un voto
y consecuenteniente una sola boleta electoral, de tal forma que se eliminaba el
sistema de doble boleta y doble voto para la eleccion de la Camara de Diputados
(art. 244). En lo que a materia juridica procesal toco, la reforma en comento fue
vasta, ya que se realizé6 una depuracién y sistematizacion de los recursos: aquellos
que proceden durante la etapa preparatoria de la eleccion (revocacion, revision,
apelacion) y para impugnar los cémputos distritales y la validez de las elecciones

5 . . - . . . .
* Hago referencia ha estas innovaciones por considerar que han sido de suma importancia en cuanto avance
democritico se refiere, sin embargo no profundizo en ellas por no ser materia del presente esrudio.

13




(queja). Quedaron eliminados los recursos de aclaracion, inconformidad, protesta
"56

y reclamacion

“Una de las principales innovaciones de este Codigo Electoral fue la
creacion de un Tribunal de los Contencioso Electoral, como organismo auténomo
de caracter administrativo, competente para resolver los recursos de apelacion y
queja, y cuyas resoluciones solo podian ser modificadas por la Camara de
Diputados actuando en caricter de Colegio Electoral (art. 352)™.

5.1.6.2. FORMULAS DE ASIGNACION PARA LOS DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

“Con la formula de asignacion prescrita en el codigo en comento, a
partir de las normas constitucionales se traté de evitar la sobrerrepresentacion del
partido mayoritario, estableciéndose que ningQin partido podrd obtener mas de
350 diputados equivalente al 70% de los miembros que integran la Camara, ain
cuando hubiesen obtenido un porcentaje superior. Ese porcentaje establece un
sistema compensatorio a través del cual se mantiene el principio de mayoria
relativa como dominante, frente el principio de representacién proporcional que
se adopta como unica formula para la asignacion de diputados electos por el
principio de representacion proporcional la de primera proporcionalidad, con la

cual se evita el empleo de otra formula para cada eleccion™®,

“La formula denominada de primera proporcionalidad que se aplicaba
para la asignacion de curules, segiin el principio de representacién proporcional,
se integraba con los siguiente elementos:

a) Cociente rectificado,
b) Cociente de unidad, v
¢) Resto mayor

% Cf. Orozo Gomez Javier. “El Derecho Electoral Mexicano”. Edit. Pormia. México 1993. Pig. 91-98. y “Codigo
Federa! Electoral 1987".

5 Ibidem.

8 Gacretaria Técnica de fa Comision Federal Electoral. “La Nueva Legislacion Electoral Mexicana”. México 1987.
Pig. 89.91.
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1.- Por cociente rectificado se entiende el resultado de dividir la
votacion efectiva de la circunscripcion plurinominal, entre el nimero de sus
curules multiplicado por dos.

2.- Por cociente de unidad se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva, deduciendo los votos utilizados mediante el cociente rectificado entre el
total de curules que no se han repartido.

3.- Por resto mayor de votos se entiende el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, después de haber participado en
las distribuciones de curules mediante el cociente rectificado y el cociente de
unidad; el resto mayor podra utilizarse cuando ain hubiese curules sin
distribuir®”,

La aplicacion de la formula de primera proporcionalidad se aplicaba por
circunscripcion de la siguiente manera:

L Por el cociente rectificado se distribuian sucesivamente la primera
y segunda curules a todo aquel partido politico cuya aportacion
fuese una o dos veces dicho cociente, le eran asignadas las curules
correspondientes;

II.  Para las curules que quedasen por distribuir se empleaba el
cociente de unidad. De esta forma a cada partido politico se le
asignaban tantas curules como niimero de veces contenidas en el
cociente de unidad, y

III.  Si después de aplicarse el cociente rectificado y el cociente unidad
quedaban curules por repartir, estas se distribuian por el método
del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no
utilizados por cada uno de los partidos politicos.

* Ibidem.




5.1.7.- LA REFORMA ELECTORAL DE 1989-1990.

En esta reforma presentada por el que en ese entonces fuese presidente
de la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, entre muchas otras adecuaciones
tanto a la Constitucién como a las leyes electorales, fueron sin duda alguna, no el
impulso necesario para reconocer una verdadera democracia nacional, pero si
representaron un avance significativo en la vida democratica-electoral de México,
que se reflejaron en el avance de la oposicion en el logro de escanos legislativos.

5.1.7.1- REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Las modificaciones de que fue objeto el principio de representacion
proporcional, en lo referente a la asignacion de los curules, aumentd algunos
requisitos y disminuyé otros; se mantuvo el numero de 200 diputados de
representacion proporcional, como el porcentaje de 1.5% del total de la eleccién
votacion emitida en las listas regionales, teniendo como bases generales para la
asignacion los siguientes criterios:

1) Que el parido politico que desee registrar candidatos en las listas
regionales, debera acreditar que participa en por lo menos 200 distritos
uninominales con candidatos a diputados®.

Lo anterior tuvo como razon de ser a criterio de Lic. Javier Orozco
Goémez “ por el resultado en las ultimas elecciones federales, donde las fuerzas
politicas se equilibraron, predominando el partido oficial. Con los logros
obtenidos por los partidos politicos que ocuparon la segunda y tercera fuerza
electoral, se demostro la creciente participacion ciudadana en los comicios,

ademas, el crecimiento demografico habia sido significativo™.

“El argumento de la comunidad politica dominante, fue en el sentido
de que si los partidos politicos nacionales acreditan candidatos en por lo menos
200 distritos electorales, reafirmaria por un lado, si tienen el caracter de nacional y
no regional, por el otro, que cuentan con una suficiente presencia politica en la

8 £ esta reforma se aumentd el requisito a los partidos politicos para que pudieran tener derecho a que les fueran
asignados diputados por ¢l principio de RP, ya que paso de 100 que eran los que exigia como minimo la fraccién 1
del articulo 54 Constitucional, se modifico elevindose come requisito minimo a 200.

! Op. Cir. Pag. E20-121.
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sociedad; quienes no lo lograsen, significaria que no contaban ni con militantes ni
con simpatizantes que le dieran el apoyo necesario para contar con una imagen
nacional”®,

2) La fraccion 1l del articulo 54 sostuvo el porcentaje del 1.5% del total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, que todo partido politico tenga el derecho a que se le asignen
diputados bajo el principio de representacion proporcional”®.

Se dispuso que los partidos politicos que cubrieran estos dos requisitos,
se les podria asignar diputados bajo el principio de representacion proporcional,
de acuerdo a lo que dispusiera la ley y atendiendo a las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podra contar con mas de 350 diputados por
ambos principios; esto par evitar la subrrepresentacion de los partidos, y poder
contar con una Camara equilibrada en cuanto a fuerzas politicas.

b) Si ningin partido politico obtiene por lo menos el 35% de la
votacion nacional emitida, a rodos los partidos politicos que cumplan con lo
dispuesto en las dos bases anteriores, le sera otorgada constancia de asignacion por
el nimero de diputados que se requiera para la representacion de la Camara, por
ambos principios, que corresponda en su caso al porcentaje de votos obtenidos.

“En comparacion a las reglas de asignacion que surgieron en la pasada
reforma electoral, a esta nueva disposicion se le puede considerar como mas justa,
va que no se deja fuera a partidos politicos minoritarios en la distribucion de
curules de representacion proporcional, sino que se les atribuye a todos de
acuerdo al porcentaje de votos emitidos a su favor; ademas de haber disminuido el
porcentaje de votacion obtenida.”®

c) Al partido politico que obtenga el mayor niimero de constancias de
mayoria y el 35% de la votacion nacional, le serd otorgada constancia de
asignacion de diputados en nimero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de

®2 Jbidem,

** En esta fracci6n se suprimié el término de cinco circunscripciones plurinominales, como se establecta antes,
dejando seguramente al nuevo drgano electoral el criterio de cudntas circunseripeiones plurinominales existitdn,
para las elecciones.

* Orozco Gomez Javier, Op. Cit. Pag. 122
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la Camara. Se le asignaran también diputados de representacion proporcional,
adicionalmente a la mayoria absoluta, por cada 1% de votacién obtenida por
encima del 35% y hasta menos del 60% en la forma que determine la ley®.

“Este inciso constituyé desde el punto de vista del Licenciado Javier
Orozco Gomez del cual estoy y me encuentro totalmente de acuerdo; una ventaja
para el partido politico que lograre la mayoria en la Camara de Diputados, pues
no solo se le asignarian diputados de representacion proporcional para completar
la mayoria absoluta, sino que adicionalmente dos mas, por cada 1% obtenida

entre el 35 y 60%”".%

d) El partido politico que obtenga entre el 60% y el 70% de la votacion
nacional, v su nimero de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje
del total de la Camara inferior a su porcentaje de votos, tendra derecho a
participar en la distribucion de diputados electos segin el principio de
representacion proporcional hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos
principios represente el mismo porcentaje de votos.

5.1.7.2. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIiPE).

Como era de esperarse y atendiendo la norma juridica desde el punto
de vista de su jerarquia, a la reforma constitucional de diversos articulos le
procedieron las adecuaciones a la legistacion electoral, mismas que se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, en las que se
establece el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
abrogo al Codigo Federal Electoral de 1987. Este nuevo ordenamiento juridico
electoral se compuso de 8 libros, 27 titulos, 82 capitulos, 372 articulos y 16
transitorios.

8 So trata en este caso de privilegiar la gobernabilidad de la asamblea, asegurando que exista un grupe
parlamentario con mayoria, razén por la cual se le conoce como cliusula de gobernabitidad.
*Ihidem.
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5.1.7.3.- EXPOSICION DE MOTIVOS.*”

“La voluntad de perfeccionar las reglas basicas y los procedimientos que
garantizan la vigencia de la soberania popular, ha sido acreditada con las sucesivas
reformas a la legislacion electoral que han permitido ta ampliacion del derecho al
sufragio, a mayor numero de mexicanos, la construccion de un sistema de partidos
y su perfeccionamiento progresivo, una mayor y mas plural participacion
ciudadana en la representacién nacional, asi como la consolidacion del cardcter
institucional de las autoridades electorales™®®,

“En la actual etapa de nuestro desarrollo politico se requiere la
adaptacion de las instituciones nacionales frente a los desafios que plantea el
proceso de modernizacion que vive México en un mundo en acelerada

transformacion™®.

“En tal sentido, la presente iniciativa desarrolla en primer lugar los
contenidos de las reformas introducidas en los articulos 50., 36, 41, 54, 60y 73 de
la Constitucion, cuya trascendencia requirid la formulacion de un nuevo
ordenamiento que se propone sea denominado “Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales™”.

“La esencin de las reformas constitucionales estriba en el
establecimiento de un sistema electoral que responde a la realidad politica y al
dinamismo en la emision del sufragio; la creacion de un organismo pablico que en
forma objetiva e imparcial organice las elecciones y el Registro Nacional de
Ciudadanos; la ampliacién y perfeccionamiento de la funcion jurisdiccional para
garantizar la legalidad de los actos del proceso electoral y el acotamiento de la
discrecionalidad en las decisiones de los colegios electorales”™.

“El Libro Primero, relativo a la integracion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, mantiene la tradicion de nuestra legislacion electoral al
sefialar el objeto del ordenamiento, los derechos y obligaciones politicos de los

*? Diario de Debates de la H. Cimara de Diputados 03051989, vew,cadhoreeb s,
** Ibidem.
® Ibidem.
" lbidem.
™ Ibidem,




ciudadanos y los sistemas electorales para la conformacion de los organos de
72

gobierno

“La iniciativa introduce cambios e innovaciones importantes. Asi, se
establecen criterios de interpretacion para la aplicacion de las normas del cédigo,
de conformidad con los principios de certeza, objetividad e imparcialidad que el
mandato constitucional impone a la funcién electoral. De igual manera, se
agrupan los sistemas electorales para la eleccion de Presidente, senadores y
diputados, y se desarrollan las bases y reglas constitucionales para la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional y las correspondientes
formulas de asignacion. La iniciativa establece un supuesto para la asignacion, que
si bien no esta explicito en el articulo 54 de la Constitucion, se deriva en forma
indubitable de esa redaccion, por lo que el legislador debe preverlo””’.

“La nueva realidad politica caracterizada por una mis amplia
competencia entre organizaciones politicas maduras, y la necesidad de impulsar un
moderno sistema de partidos, llevan a proponer que una misma persona no pueda
postularse como candidato a distintos cargos de eleccion popular, ni puede figurar
simultincamente como candidato a diputado por mayoria relativa y por
representacion proporcional en un mismo proceso electoral”™,

5.1.7.3.1.- DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA 1A
INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DE LAS FORMULAS
DE ASIGNACION.

Articulo 12.

1. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion II del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion emitida el total de los votos depositados en

las urnas.

2. En la aplicacion de los incisos b, ¢, o d, de la fraccion [V del articulo
54 de la Constitucion, para la asignacion de curules de representacion
proporcional se entenderda como votacion nacional emitida y como votacion

” Ibidem.
 Ibidem.
™ Ibidemn.
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nacional, la que resulte de deducir de la votacion emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el 1.5% y los votos nulos.

Articulo 13.

1. El otorgamiento de constancias de asignacion conforme al principio
de representaciéon proporcional, en los casos comprendidos en la fraccion 1V del
articulo 54 de la Constitucion, se realizard como sigue:

a) Si ning(n partido politico obtiene por lo menos el 35% de la
votacion nacional emitida y ninguno alcanza 251 o mas constancias de mayoria
relativa, a cada partido politico le seran otorgados de las listas regionales el
namero de diputados que requiera, para que el total de miembros con que cuente
en la Camara, corresponda al porcentaje de votos que obtuvo;

b) Al partido politico que obtenga el mayor numero de constancias de
mayoria y cuya votacion sea equivalente al 35% de la votacion nacional emitida, le
seran asignados diputados de las listas regionales en numero suficiente para
alcanzar, por ambos principios, 251 curules; adicionalmente, le serin asignados
dos diputados mas por cada punto porcentual obtenido por encima del 35% de la
votacién y hasta menos del 60%;

) Al partido politico que haya obtenido mis de 250 constancias de
mayoria relativa y cuya votacion sea el 35% o mas de la votacion nacional emitida
y menor al 60%, le serin asignados de las listas regionales dos diputados
adicionales por cada punto porcentual obtenido por encima del 35% de la
votacion, y

d) Al partido politico cuya votacion sea equivalente al 60% o mas de la
votacién nacional emitida y menor del 70% y cuyas constancias de mayoria
relativa no representen su porcentaje de votacion, le seran asignados de las listas
regionales el numero de diputados necesario para que la suma de diputados
obtenidos por ambos principios sea igual al porcentaje de votos que obtuvo.




Articulo 14.

1. Para la asignacion de las curules de representacion proporcional en el
supuesto previsto por el inciso a), del articulo anterior se procederd como sigue:

a) Se determinara para cada partido politico el namero de curules por
ambos principios que le correspondan, para que el total de miembros con que
cuente en la Camara sea igual a su porcentaje de votos;

b) Para determinar ¢l numero de diputados por el principio de
representacion proporcional que deben ser asignados a cada partido politico, se
restara del total de miembros que le correspondan segon la operacion descrita en
el inciso anterior, el nimero de constancias de mayoria que hubiere obtenido;

¢) Para distribuir los diputados de representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico por circunscripciéon plurinominal, se dividira
su votacion nacional entre el nimero de curules de representacion proporcional
que le correspondan para obtener su cociente de distribucion, y

d) La votacion obtenida por cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividiri entre su cociente de distribucion,
siendo el resultado de esta division el numero de diputados que de cada
circunscripcion se le asignaran.

2. En la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas regionales
respectivas.

Articulo 15.

1. Para la distribucion de curules de representacion proporcional al
partido politico que se encuentre en alguno de los supuestos previstos por los
incisos b, ¢, o d, del articulo 13 de este codigo, se procedera, para ese partido
politico, en los mismos términos del articulo 14 de este cédigo.
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2. Una vez realizada la distribucion a que se refiere el pirrafo anterior,
se procederd a asignar a los restantes partidos politicos los diputados de
representacion proporcional que les correspondan, aplicando la formula de
primera proporcionalidad.

Articulo 16.

1. La formula de primera proporcionalidad, se aplicari considerando
que:

a) Del numero de diputados asignables en cada circunscripcion deberi
deducirse el numero de diputados que ya fueron asignados a un partido politico
en los términos del parrafo primero del articulo 15 de este codigo, v

b) De la parte de la votacién nacional emitida que corresponda a cada
citcunscripcion se deduciran los votos del partido al que primeramente se le
asignaron diputados. La cifra que resulte de la deduccion sera la votacion efectiva.

Articulo 17.

I. La férmula de primera proporcionalidad consta de los siguientes
elementos:

a)Cociente rectificado;

b)Cociente de unidad, y

¢) Resto mayor.

Cociente rectificado: es el resultado de dividir la votacion efectiva de la

circunscripcion plurinominal, entre el namero de sus curules pendientes de
repartir multiplicado por dos.

Cociente de unidad: es el resultado de dividir la votacién efectiva,
deducidos los votos utilizados mediante el cociente rectificado, entre las curules
que no se han repartido.
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Resto mayor de votos: es ¢l remanente mds alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, después de haber participado en las
distribuciones de curules mediante el cociente rectificado y el cociente de unidad.
El resto mayor deberi utilizarse cuando aun hubiese curules por distribuir.

Articulo 18.

1. Para la aplicacion de la formula, se observara el procedimiento
siguiente:

a) Por el cociente rectificado se distribuirdn sucesivamente la primera y
segunda curules. A todo aquel partido politico cuya votacion contenga una o dos
veces dicho cociente, le seran asignadas las curules correspondientes;

b) Para las curules pendientes de distribuir se empleara el cociente de
unidad. En esta forma, a cada partido politico se le asignarin sucesivamente tantas
curules como nimero de veces contenga su votacion restante el cociente de
unidad, y

o) Si después de aplicarse el cociente rectificado y el cociente de unidad
quedaran curules por repartir, éstas se distribuiran por el método del resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno
de los partidos politicos.

2. En todo caso, en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional se seguird el orden que tuviesen en las listas
regionales.

5.1.8.- LA REFORMA DE 1993-1994.

En preparacion de las elecciones federales de 1994, los partidos
politicos nacionales y el gobierno federal llevaron a cabo una reforma electoral que
condujo la reforma constitucional, renegada en la legislacion secundaria en los
términos que a continuacion se presentan.
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5.1.8.1-  CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Las reformas a ocho articulos de nuestra Constitucion Politica,
permitio ampliar y mejorar la vida democritica, al adecuar las normas que rigen la
integracion del Poder Legistativo y las normas que regulan los procedimientos
electorales.

La variedad de las opciones politicas partidistas reflejo el caracter
diverso de nuestra sociedad y los intereses diferenciados y complejos de los
distintos grupos sociales y de los ciudadanos en general.

Esta pluralidad politica, para ser fortalecida y eficaz, requirié de un
sistema de partidos competitivo, que presentare opciones politicas reales a los
ciudadanos, que tuvieran la capacidad de reconocer, ordenar y representar los
intereses diferenciados de la poblacion. Un sistema de partidos que, de acuerdo a
la norma, garantizara la eleccion de gobiernos y 6rganos de representacion
sustentados por el voto, capaces de crear consensos reales y efectivos.

Para alcanzar mayor transparencia en los procesos y garantizar su
certeza, se proponen las modificaciones que otorguen la mayor eficacia en los
distintos aspectos que se refieren a la preparacion de las elecciones, en los que
tienen que ver con la publicidad de los resultados y en los relacionados con la
calificacion electoral.

5.1.8.1.1.- COMPOSICION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.

En cuanto a los trascendentales cambios en la composicion de los
organos legislativos y en la mecinica de calificacion de las elecciones de los
miembros del Congreso de la Union, se propuso en la correspondiente reforma a
los articulos relativos al Libro Primero del Codigo de la materia, "De la integracién
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union", para adecuar los articulos
relativos a esta nueva circunstancia. De tal forma, sufren modificaciones los
articulos 3o., 80., 11, 19,20,y 21.




Articulo 11

2. Para integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito
Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales 3 serdn electos segin el
principio de votacion mayoritaria relativa y | sera asignado a la primera minoria.
Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con
3 férmulas de candidatos.

3. En la lista a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos
senalaran el orden en que deben aparecer las formulas de candidatos.

4. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se trate.

5. La Camara se renovara en su totalidad, en eleccion directa, cada 6
anos.

Articulo 12

2. En la aplicacion de la fraccion 111 del articulo 54 de la Constitucion,
para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se entenderd
como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 1.5%
y los votos nulos.

3. En la aplicacion de la fraccion VI del articulo 54 de la Constitucion,
para la asignacién de los diputados, se deducira de la votacion nacional emitida,
los votos del partido politico al que se le hubiese aplicado alguno de los limites
establecidos en las fracciones IV, V y VI del propio atticulo 54 de la Constitucion.




Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcionat
conforme a lo dispuesto en la fraccion LI del articulo 54 de la Constitucion, se
procederd a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, integrada por
los siguientes elementos:

a) Cociente de unidad y;
b} Resto Mayor.

2. Cociente de unidad: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida entre los 200 diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor de votos: es el remanente mds alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de diputados
mediante el cociente de unidad. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese
diputados por distribuir.

Articulo 14

1. Para la aplicacion de la formula prevista en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Primero se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico
el o los limites establecidos en las fracciones IV, V y VI del articulo 54 de la
Constitucion, para lo cual:

I. Se determinarin los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente de
unidad y,

ll. Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente de unidad quedaren diputados por repartir, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la
asignacion de diputados.
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b} Si no es el caso de aplicar alguno de los limites sefalados en las
fracciones 1V, V y VI del articulo 54 de la Constitucion, se hara la distribucion de
los diputados conforme lo establece el articulo siguiente y;

¢) En el caso de que se diere el supuesto de la fraccion VII del articulo
54 de la Constitucion se estara a lo dispuesto por los articulos 16 y 17 de este
Codigo.

Articulo 15

1. Para la distribucion de los diputados de representacion proporcional
que correspondan a cada partido politico por circunscripeion plurinominal, una
vez realizada la asignacion a que se refiere el articulo anterior, se procedera como
sigue:

a) Se dividird la votacion nacional emitida, de cada partido politico
entre el nimero de diputados de representacién proporcional que le corresponda,
para obtener su cociente de distribucion;

b) La votacion obtenida por cada partido politico en cada una de la
circunscripciones plurinominales, se dividira entre su cociente de distribucion,
siendo el resultado de esta division el nimero de diputados que en cada
circunscripcién plurinominal se le asignaran; y

¢) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren
diputados por distribuir, se utilizard el resto mayor de votos que cada partido
politico tuviere en cada circunscripcion, hasta agotar las que le correspondan, en
orden decreciente.

Articulo 16

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto por la fraccion VII del articulo 54 de la
Constitucion, se procedera como sigue:

a) Se determinara el nomero de diputados que corresponda asignar al
partido politico al que se tenga que aplicar cualquiera de los limites de las
fracciones 1V, V y VI del articulo 54 de la Constitucion;
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b) Parma la distribucion de los diputados por circunseripeion
plurinominal a dicho partido politico se proceders en los términos seialados en el
articulo anterior y;

¢} Una vez realizada la distribucion a que se refiere el inciso anterior, se
procedera a asignar el resto de los diputados a los demas partidos politicos con
derecho a ello en los términos del articulo siguiente.

Articulo 17

1. Para la asignacion de los diputados a que se refiere el inciso c, del
articulo anterior, se procedera como sigue:

a} Se deduciran de la votacion nacional emitida los votos del partido
politico al que se le hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las
fracciones IV, V o VI del articulo 54 de la Constitucion;

b} Una vez obtenida la votacion nacional ajustada a que se refiere el
inciso anterior, se procederd a la asignacion de diputados a cada partido politico
de acuerdo con su votacién nacional, en los términos sefialados por el articulo 13
de este Codigo. Para estos efectos, se entendera como cociente de unidad el que
resulte de dividir la votacién nacional ajustada entre el nimero de diputados de
representacion proporcional pendientes de asignar y;

c) Para la distribucion de los diputados por circunscripcion
plurinominal a cada partido politico se procedera en los términos sefalados en el
articulo 15 de este Codigo.

Articulo 18
1. En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el

principio de representacion proporcional, se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas regionales respectivas.
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5.2. LA TECNICA DE ST. LAGUE.

La técnica de ST. Lagué, es el método que fue utilizado para el
programa de redistritacion y distribucion de los 300 distritos electorales en Ia
Repiiblica Mexicana, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53
constitucional que a la letra dice: “La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los distritos sefalados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ninglin caso la representacion de un
Estado pueda ser menor de dos Diputados de mayoria”.

La aplicacion de esta técnica consiste en dividir la poblacton estaral
correspondiente entre su factor que es el que resulte de dividir la poblacion total
del pais segiin e} ultimo censo general de poblacién entre 300 que es el namero de
distritos electorales a asignarse. En este caso, si el resultado fuera entre 2.00 y 2.49,
se asumira que la entidad contara con 2 distritos y si el resultado estuviera entre
2.50 y 2.99 se asumira que esti entidad debera tener tres distritos. Esta técnica
redondea al entero mas préximo.

E!l procedimiento para la asignacion de distritos bajo esta técnica se
realizo de la siguiente manera:

e Se obtuvo la poblacion total del pais segin el censo de 1990: 81'249,645.

e El numero de distritos por asignar: 300

e Por disposicion constitucional cada estado debe tener al menos dos distritos.

e Se calculd el cociente entre la poblacion total y 300 distritos. El resultado es
igual a 270,832. Esta ultima cifra significa que cada distrito debe tener una
poblacién aproximada de 270,832.

e Se procedié a obtener la poblacion de cada entidad federativa segiin el altimo

censo general de poblacion (1990). Se calculo la cantidad de distritos de cada
estado tomando en cuenta el total de su poblacion entre 270,832 (cuadro 1).
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En el cuadro 1 podemos observar que existen cuatro Estados que muestran que
el total de su poblacion entre 270,832 es menor a 2. Esto significa que alcanzan
solamente 1 Distrito por Estado, pero por ley todos los Estados deben tener al
menos 2 Distritos. Los Estados que se encuentran en esta situacion v a los
cuales se les asignaran por disposicion constitucional 2 Distritos son: Baja
California Sur, Campeche, Colima y Quintana Roo. ( Cuadro 2).

El paso siguiente es calcular la poblacién total del pais con lo que resulte de
restar la suma de las poblaciones de los Estados a los que ya se les asignaron 2
Distritos ( cuadro 3 ).

Entendiendo la operacion anterior deducimos que restan por repartir 292

Distritos {300-8).

Posteriormente, se determina un nueve cociente electoral que es lo que resulte
de dividir 79,474,909 entre 292, que nos sirve para obtener el nuevo tamano
del Distrito en términos del niumero de habitantes. Lo que nos da un cociente

de 272,174,

Ahora bien, para determinar el namero de Distritos que corresponden a cada
Estado se prosigue a determinar cuantas veces cabe el cociente de poblacion en
la poblacion censal de cada uno { cuadro 4).
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Cuadro 1
ENTIDAD FEDERATIVA POBLACION CENSAL EN POBLACION CENSAL IEN
1990 1990 ENTRIEE 270,832
ESTADOS UNIDOS 81,249,645 300
MEXICANQOS
Aguascalientes 719,659 2.057
Baja California 1,660,855 6.132
Baja Galifornia Sur - 31764 1173
Campeche * - 7 535,185 1.976
Coahuila 1,972,340 1.283
 Colima 428,510 1.582
Chiapas 3,210,496 11.854
Chihuahua 2,441,873 9.016
Distrito Federal 8,235,744 30.409
Durango 1,349,378 4982
Guanajuato 3,082,593 14.705
Guerrero 2,620,637 0.676
Hidalgo 1,888,366 6.972
Jalisco 5,302,689 19.579
México 9,815,795 36.243
Michoacin 3,548,199 13.1M
Morelos 1,195,059 4413
Nayarit 824.643 3.045
Nuevo Ledn 3,008,736 11.442
Oaxaca 3,019,560 11.149
Puebla 4,126,101 15.235
Querétaro 1,051,235 3.882
Quintana Roo 493277 1.821
San Luis Potosi 2,003,187 7.396
Sinaloa 2,204,054 8.138
Sonora 1,823,606 6.733
Tabasco 1,501,744 5.545
Tamaulipas 2,249,581 8.306
Tlaxcala 161,277 2.811
Veracruz 6,228,239 22997
Yucatan 1,362,940 5.032
Zacatecas 1,276,323 4,713
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Cuadro 2
ENTIDAD PORLACION DISTRITOS | N DISTRITOS| DIFERENCIA
CENSAL ANTERIORES | ACTUALES

Aguascalientes 719,659 2 3 1
Baja Calitornia 1,660,855 6 6 0
Baja California Sur 317,764 2 2 0
Campeche 535,185 2 2 Q
Cozhuila 1,972,340 7 7 0
Colima 428,510 2 2 0
Chiapas 3,210,496 9 12 3
Chihuahua 2,441,873 10 9 -1
Distrito Federal 8,235,744 40 30 -10
Durango 1,349,378 6 5 -1
Guanajuato 3,982,593 13 15 2
Guerrero 2,620,637 10 10 0
Hidalgo 1,888,366 6 7 1
Jalisco 5,302,689 20 19 i
México 9,815,795 34 36 2
Michoacan 3,548,199 13 13 0
Morelos 1,195,059 4 4 Q
MNayarit 824,643 3 3 0
Nuevo Leén 3,098,736 11 11 Q
Qaxaca 3,019,560 10 11 1
Puebla 4,126,101 14 15 1
(Juerétaro 1,051,235 3 4 1
Quintana Roo 493,277 2 2 0
San Luis Potosi 2,003,187 7 7 0
Sinaloa 2,204,054 9 8 -1
Sonora 1,823,606 7 7 0
Tabasco 1,501,744 5 6 1
Tamaulipas 2,249,581 9 8 -1
Tlaxcala 161,277 2 3 1
Veracruz 6,228,239 23 23 [\
Yucatan 1,362,940 4 5 1
Zacatecas 1,276,323 5 5 0

[TOTAL | 81,249,645] 300 | 300 |
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Cuadro 3

ENTIDAD POBLACION CENSAL

Baja California Sur 317,764

Campeche 535,185

Colima 428,510

Quintana Roo 493,277

TOTAL 1,774,736

POBLACION TOTAL SUMA TOTAL DE LOS ESTADOS QUE
LES FUERON ASIGNADOS 2
DISTRITOS

81,249.045 1,774,736

TOTAL 79,474,909
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Cuadro 4
ENTIDAD FEDERATIVA POBLACION CENSAL [EN POBLACION CENSALEN
1990 1990 ENTRE 272,174

La poblacidn menos la suma de

las poblaciones de los estados de 79,474,909 292

B.C.S., Campeche, Colima y
Quintana Roo

Aguascalientes 719,659 2.644
Baja California 1,660,855 6.102
Coahuila 1,972,340 7.247
Chiapas 3,210,496 11.795
Chihuahua 2,441,813 8972
Distrito Federal 8,235,744 30.259
Durango 1,349,378 4958
Guanajuato 3,082,593 14.633
Guerrero 2,620,037 9.629
Hidalgo 1,888,366 6.938
Jalisco 5,302,689 19.483
Meéxico 9,815,795 36.064
Michoacan 3,548,199 13.037
Morelos 1,195,059 4391
Nayarit 824,643 3.030
Nuevo Leén 3,098,736 11.385
Qaxaca 3,019,560 11.094
Puebla 4,126,101 15.160
Querétaro 1,051,235 3.862
San Luis Potosi 2,003,187 7.360
Sinaloa 2,204,054 8.008
Sonora 1,823,606 6.700
Tabasco 1,501,744 5.518
Tamaulipas 2,249,581 8.265
Tlaxcala 761,277 2.797
Veracruz 6,228,239 22.883
Yucatin 1,362,940 5.008
Zacatecas 1,276,323 4.689
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5.3.- LA ELECCION DE SENADORES. (ANTECEDENTES).

Como lo mencione anteriormente, sin duda alguna las indudables
influencias y apremiantes circunstancias, que el constituyente de 24 tuvo para
optar por el establecimiento de un Poder Legislativo compuesto por dos camaras,
concibio al Senado como el 6rgano colegislador capaz de ser el contrapeso a los
posibles excesos de la otra camara, actuando con prudencia y mayor capacidad de
meditacion; dividiéndolo, a fin de evitar la preeminencia de éste sobre el Ejecutivo
y, eventualmente, dotar a este altimo de un apoyo importante, asimismo, preservar
la igualdad de los estados que integran la federacion, al participar en formacion de
la voluntad estatal y en el desarrollo del proceso legislativo.

Es pues en el contexto ideologico e historico descrito que surge la
institucion del senado en la primera Constitucién federal, vinculado obviamente,
a los aspectos de la division de poderes y al federalismo como forma de Estado.

Pero como sabemos, con el devenir de los afos la estructura, finalidad y
forma de eleccion de la cimara de senadores necesariamente tuvo que variar, al
variar la forma de gobierno en 1836. En el nuevo tipo de gobierno adoptado, el
centralista, los senadores dejaron de representar el elemento federativo, ya que
desaparecieron los estados, en parte también perdio la funcion equilibradora, ya
que sobre el congreso estaba el Supremo Poder Conservador. En las siete leyes de
36 aparecié por primera vez el requisito de contar con un capital minimo, tanto
para aspirar a un puesto publico, como para ser elector. La idea era muy propia de
los conservadores y se repitié en las constituciones posteriores a la de 36 y
anteriores a la de 57, aun en las que establecia un gobierno federal, pero
influenciada por los conservadores.

5.3.1.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Primera en establecerlo, prescribio que el Senado se compondria de dos

senadores por estado mismo que serian nombrados por los ciudadanos de los

Estados en la forma que prevenga la Constitucion’.

" Acticulos 11-12. Tena Ramirez Felipe. “leyes Fundamentales de México 1808-19977. Edit. Porrha. México 1997.
Pag.155.




5.3.2. LA TERCERA DE LAS LEYES DE 1836.

La Tercera de las Leyes Constitucionales de 1836, a pesar de ser
centralista, conservd al Senado, misma que a la letra manifestaba: “La Camara de
Senadores se compondra de veinticuatro senadores nombrados en la manera que
sigue:

“En cada caso de eleccion, la camara de diputados, el gobierno en junta
de Ministros y la Suprema Corte de Justicia elegiran, cada uno a pluralidad
absoluta de votos, un nimero de individuos igual al que debe ser de nuevos
senaclores. Las tres listas que resultarin serin autorizadas por los respectivos
secretarios, y remitidas a las Juntas Departamentales. Cada una de éstas se elegira
precisamente de los comprendidos en las listas, el namero que se debe nombrar de
senadores, y remitird la lista especificativa de su eleccion al Supremo Poder
Conservador. Este las examinara calificara las elecciones, cifiéndose a los prescribe
¢l articulo 5°, y declarara senadores a los que hayan reunido la mayoria de votos de
las Juntas, por el orden de esa mayoria, y decidiendo la suerte entre los nameros
iguales”™?®,

5.3.3.- LAS BASES CONSTITUCIONALES DE 1843.

Las Bases Constitucionales de 1843 también centralistas, lo conservaron
pero compuesto de 63 individuos. Siendo elegido de la siguiente manera:

“Dos tercios de senadores se elegirin por las asambleas departamentales,
el otro tercio por la cAmara de diputados, el Presidente de la Republica v la
Suprema Corte de Justicia en la forma que se dira después. Cada asamblea
departamental elegira 42 senadores por la primera vez, y en lo sucesivo el namero
que le corresponda para el tercio de senadores que viene de renovarse.”"

“Para la eleccion del tercio de senadores que corresponde postular a la
cdmara de diputados, al presidente de la Repiublica y a la Suprema Corte de
Justicia, sufragard cada una de estas autoridades un numero igual al de los que

™ Articulo 8%. H. Cdmara de Diputados LIV Legislarura, “Las Constituciones de México”, Comision de Asuntos
Editoriales de la H. Camara de Diputados. México 1989. Pag.101.
" articulos 32:33. Op. Cit. Pag. 130.




hayan de ser elegidos, v el acta de eleccion se remitira a la cimara de senadores o a
g v Y
la diputacion permanente.”

“Por esta primera vez el Presidente de la Republica en eleccion
definitiva, y no por postulacion, nombrari el tercio de senadores que en lo futuro
ha de ser elegido segun el articulo 32, a los sujetos que se hayan distinguido por

sus servicios y méritos en la carrera civil, militar y eclesiastica.”’

“Las asambleas departamentales elegiran los senadores que les
corresponden, nombrando precisamente cinco individuos de las clases siguientes:
agricultores, mineros, propietarios o comerciantes, y fabricantes. La eleccion de los
demas recaera en personas que hayan ejercido alguno de los cargos siguientes:
presidente o vicepresidente de la Republica, secretario de despacho por mas de un
afio, ministro plenipotenciario, gobernador de antiguo estado o departamento por
mas de un ano, senador al Congreso General, diputado al mismo tiempo en dos
legislaturas, y antiguo consejero de gobierno o que sea obispo o general de
division.”™

“La Camara de los Senadores se renovara por tercios cada dos afios,
eligiéndose por la de diputados, por el presidente de la Repablica, por la Suprema
Corte de Justicia y por las asambleas departamentales la parte que respectivamente
les corresponda. Para la primera renovacién por suerte de entre todos los
senadores el tercio que debera salir; para la segunda se verificara entre los dos
tercios que hayan quedado en la primera, y para lo sucesivo saldean los mis

antiguos.”®

5.3.3.1. EL VOTO PARTICULAR DE MARIANO OTERO AL ACTA
CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847, FECHADO EN LA CIUDAD
DE MEXICO EL 5 DE ABRIL DEL MISMO ANO.

“Pasando de estas dos materias a la organizacién de los poderes
federales. objeto principal de la Constitucion, se presenta luego el Legislativo
ejercido por un Congreso compuesto de dos cimaras. Popular y numerosa la una,
representa la poblacion y expresa el principio democritico en toda su energia. Mas

' Arc. 38y 39. Ibidem.
” Articuto 40.
# Articulos 43,44. Ibidem.
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reducida y mas lenta la otra, tiene un doble caricter muy dificil, pues que
representa a la vez a los cuerpos politicos considerados como iguales, y viene a
llenar ta urgente necesidad que tiene oda la organizacion social de un cuerpo,
depésito de sabiduria y de prudencia, que modere el impetu de la democracia
reflexiva, v en el incesante cambio personal de las instituciones populares,
conserve la ciencia de gobierno, en recuerdo de las tradiciones, el tesoro, por
decirlo asi, de una politica nacional.”®!

“Pasando a tratar de la organizacion del senado, ningan hombre
medianamente instruido en estas materias ignora que éste es el punto mas dificil y
la mismo tiempo el mas importante de las constituciones republicanas. “Cada dia
debemos convencernos mas de que los antiguos comprendian infinitamente mejor
que nosotros la libertad y las condiciones de los gobiernos libres. Sobre todo, ellos
confiaban en el culto sagrado de la patria, el sacerdocio de la libertad, el espiritu
de vida y de duracion, la guardia de las tradiciones, de la gloria y de la fortuna de
la nacién, la constante prevision del porvenir; aun senado en el cual se esforzaban
por concentrar tode lo que hay de bueno y de grande en las aristocracias,
rehusando al mismo tiempo cuanto hay en ellas de vicioso”. Villemain, analizando
la constitucién romana, atribuye toda la gloria y la libertad de la primera republica
de los tiempos antiguos a la organizacion del senado, que reuniendo todos los
hombres eminentes, gobernd por siglos los negocios con alta sabiduria. En los
Estados Unidos, observa el autor de La Democracia en América, “el senado retine
los hombres mas distinguidos, asegurando que todas las palabras que salen de
aquel cuerpo harian honor a los mas grandes debates parlamentarios de la

Europa" %

“En nuestro pais, la necesidad de un cuerpo semejante se ha hecho
sentir de tal manera, que en la organizacién del Senado es precisamente en lo que
mads se han diferenciado nuestros ensayos constitucionales, y sobre lo cual se han
presentado mayor ntimero de proyectos, siempre que se ha tratado de las reformas;
gozando ultimamente no poco ni despreciable favor la idea de lfamar alli a la clase
propietaria. ; Pero ésta idea es en efecto justa! Permitaseme, sefior, decir que no,
para que busquemos por otros medios esa institucion que tan imperiosamente
necesitamos. Me parece que una Republica, la representacién de ciertas clases que
no tienen privilegios politicos, carece del fundamento con que subsiste en otras

¥ H. Camara de Diputados LV Legislatura. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones.
Tome V1. Edit. Miguel Angel Porriia. México 1995, Pag. 223.
" Ibidem,




instituciones, y sacrifica a una solo condicién, a la de cierto amor al orden, todas
las otras condiciones eminentes de sabiduria y patriotismo que se requieren en el
cuerpo consenvador. Sin que sean propietarios, en un pais donde la carrera
politica no produce a la probidad mas que desgracias, v tal vez miseria, si la
Constitucion llama al Senado a los hombres mas capaces y ameritados, ellos
prestarin al orden publico, a la estabilidad de las leyes y al respeto de los intereses
legates de las minoria, que es preciso no exterminar ni herir, sino hacer obrar en el
sentido del bien general, aquellas garantias que se buscan con el llamamiento de
ciertas clases y reuniran ademas el ardiente amor a la patria, el culto de la libertad
y la ciencia de los negocios, que no dan los simples bienes de fortuna y que son
absolutamente indispensables en aquel elevado puesto; quedando también abierta
a la clase propietaria, y mas facilmente que en ninguna de las otras ésta carrera de
honor, si reiine estas mismas condiciones, sin las cuales ningiin derecho puede

tener el gobierno de su pais.”’

“Para apoyar esta opinion, ya que no me es dado exponer a la Camara
algunas observaciones sobre la influencia que la organizacion de la propiedad tiene
en el orden politico, pues que esto nos llevaria a la mas abstractas y dilatadas
teorias de las ciencia social, permitaseme observar que en la primera y mas
brillante de las aristocracias modernas que es la Constitucion inglesa, esa
prerrogativa no ha sido posible, sino por cuanto a que la carrera publica ha sido la
primera ocupacién de la realeza de la Gran Bretana, porque ella ha dado
constantemente para la administracion, para el Parlamento y para las armas, los
hombres m4s eminentes, y porque semejante al patriciado de Roma, siempre se ha
apresurado a honrarse, admitiendo en su seno a todos los hombres grandes que se
levantan del pueblo. La idea de que los propietarios, por solo serlo, se entregar la
direccion de los negocios, no me parece ni justa ni conveniente. La sola
aristocracia de las democracias es la aristocracia del saber, de la virtud, de los
servicios; y si bien, ésta no se improvisa ni puede encontrarse ficilmente en una
nacién que combatida por las revoluciones que ha visto a la inmoralidad
corromperlo todo, tampoco en las constituciones son obras de uma solo
generacion; necesario es crear desde ahora lo que ha de existir un dia™.

“Sin dejar de apreciar la dificultad que presenta esta reforma, yo
entiendo, sefior, que conservando en el Senado integra la representacion de los

* 1bidem.
* Ibidem.

(e T gt




v Anselmo H Zaragoza Esquinca

cuerpos confederados, el problema puede ser resuelto por medios sencitlos, como
lo son todos los de las instituciones mejor combinadas que conocemos. Si la
duracion de esta Camara es mas larga que la de los otros cuerpos v las otras
autoridades del Estado, con esto habremos conseguido que su accion sea la mas
permanente y regularizada. Si ademas de su participacion del! poder legislativo, se
extienden sus atribuciones a otros objetos igualmente interesantes, si se le deja, en
parte de su totalidad, de cuerpo consultive, para que esté siempre al alcance de los
grandes negocios de la politica interior y exterior, se le hard también el poder de
mayor influencia, si se le renueva parcialmente, dejando siempre una mayoria
considerable, ninguna dificultad tendra en conservar una politica nacional. Si se
exige para pertenecer a él una carrera pablica anterior, que suponga versacion en
los negocios, el Senado se compondri de hombres experimentados, y se
considerara como el honroso término de la carrera civil. En fin, si después de
haberlo hecho asi el cuerpo mis importante, el mas influyente, duradero vy
respetable del Estado, se recurre para el acierto de la eleccion a ese admirable
medio que contienen las instituciones democraticas, y que encomian lo mismo los
publicistas antiguos que los modernos, si a un periodo fijo en cada Estado se agita
el espiritu publico y se producen la crisis electoral, nada mas que para el
nombramiento de un tan alto magistrado, entonces solo una reputacién
distinguida podra obtener los sufragios de la mayoria de los ciudadanos.
Confiando, pues, en estos medios, tengo la ilusion de creer que sin desnaturalizar
la democracia, sin exclusiones odiosas ni privilegios inmerecidos, habremos
acertado con el principal punto en nuestra organizacién politica”®.

“Consecuente con estas ideas, propongo que el Senado se componga de
un numero triple respecto al de los Estados de la Federacion, para que habiendo
69 senadores, haya cimara con 35, y las resoluciones tengan al menos dieciocho
votos, propongo igualmente que se renueva por tercios cada dos afios; exijo una
carrera pablica anterior tan conveniente como facil de ser acreditada sin peligro
alguno de fraude; y entre tanto que la eleccion directa de senadores entra en
nuestras costumbres constitucionales y se perfecciona por ellas, reconozco la
necesidad de que eligiendo dos cada uno de los Estados, y garantizando asi el
principio federal, se nombre otro tercio por las autoridades mas propias para
llamar a la direccion de los negocios a los hombres mas eminentes. Dando el
derecho de proponer este tercio al ejecutivo, al senado mismo y a la camara de
diputados, y a ésta ultima el de elegir definitivamente, se verifica una combinacion




muy apreciable, porque ella es la expresion pura de la democracia y de la
tederacion, tiene sus grandes garantias de acierto, y se quita al Senado el derecho
terrible de elegir sus miembros; derecho que con olvido de la doctrina de un
publicista profundo, se le confirié en una de nuestras constituciones. De esta
manera, en solo tres articulos, expreso cuantas reformas me parecen convenientes

en la organizacion del poder legislativo™®.

“Ademas de los dos Senadores que cada Estado elija habra un namero
igual al namero de Estados electos a propuesta de la Camara de Diputados
votando por diputaciones, del Senado y del Ejecutivo. Las personas que reunieren
estos tres sufragios quedarin electas y la Camara de Diputados votando por
personas, nombrara los que falten entre los otros postulados. El Senado se
renovara por tercios cada dos afios™,

5.3.4.- EL ACTA CONSTITUTIVA DE REFORMAS DE 1847.

“El acta Constitutiva vy de Reformas de 1847 modifico el numero
estableciéndolo en tres por cada estado, adicionando por primera vez, dos por el
Distrito Federal, lo que la diferencia del modelo estadounidense en el que la sede

" de los poderes federales no elige senadores. Esta reforma constituye también un
elemento relevante en la evolucion de! Senado Mexicano, asi como en la
modificacion de ta naturaleza de su representacion™.

“De esta forma los articulos sexto, octavo y noveno expresaron lo siguiente:
Mientras la ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en la eleccion del
Presidente y nombrara dos senadores. Ademas de los senadores que cada Estado
elija, habra un numero igual al de los Estados electo a propuesta del Senado, de la
Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados, votando por
diputaciones. Las personas que reunieren estos tres sufragios quedaran electas, y la
Camara de Diputados, votando por personas, nombrari a los que falten de entre
los postulados. La mitad mas antigua de estos Senadores pertenecera también al
consejo. El Senado se renovara por tercios cada dos aiios, alternando en ellos, afo

* Ibidem.

¥ Ibidem.

% Y. Camara de Diputados LV Legislatura. “Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constimuciones,
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por aio, la eleccion de los Estados con la que debe verificarse por el tercio que

habla el articulo anterior™®.

5.3.5.- LA COSNTITUCION DE 1857.

Como es sabido el constituyente de 1857 decidio establecer un sistema
unicameral, suprimiendo para ello al Senado.

“Los motivos que el Constituyente tuvo para arribar a esta decision se
originan en la modificacién que las constituciones centralistas realizaron en
cuanto a la caracterizacion del mismo, su representatividad v forma de eleccion”®.

5.3.5.1. EL DEBATE DE 1856-57.

“El debate sobre el Senado en el Constituyente de 185637 se enfocd
exclusivamente hacia su extincion, bajo el cargo de haber sido un cuerpo al
servicio de las clases privilegiadas, un centro de sordias maquinaciones y un freno
a todo intento de reforma. En esto coincidieron radicales y moderados. No hubo
distincion de tendencia en el ataque, como tampoco en la defensa. Se advierte que
el recuerdo del senado centralista y mas recientemente ya de manera mas
acentuada el de los afios 51-52, bajo el régimen moderado de arista, habia dejado

en los liberales un trauma politico™".

Fueron afios tristes y opacos después de la debacle del 47. Cuanta
medida se proyectaba, tendiente a sacar a México del marasmo en que vivia,
tropezaba con la tozudez del senado y con la tibieza de aquel mandatario probo
pero débil, cuya flaqueza politica tuvo que pagar con su propio exilio, decretado
por Santa Anna cuando volvié a México en brazos de la iglesia y la fraccion
conservadora.

* lbidem.

® Como sabemos durante la vigencia de dichas constituciones el Senado acentué su caracter aristocritice v
conservador, ilegindose al extremo de considerarlo reaccionario, y su identificacién con los intereses de las clases
poderosas.

*' 12 Aversién al Senado de los afivs 5152 se debié a s complacencia con el partide conservador, que luché
porfiadamente por el retorno de Santa Anna de su exilio en Turbaco, asi como por su tolerancia, casi complicidad,
con las vacilaciones de Arista en los asuntos decisivos que se plantearon a su gobierno. Op. Cit. Pag. 31
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En ese tiempo la actitud del senado contribuyé sin duda a que surgiera
el Plan de Jalisco, base politica del regreso de Santa Annay de su altimo gobierno,
convertido en la peor, la mas grotesca y feroz de las dictaduras soportadas por el
pais.

“Bajo el influjo de este recuerdo que hizo el efecto de una pesadilla, los
miembros de la Comision de Constitucion {donde hubo radicales y moderados),
se concertaron de inmediato para excluir el proyecto constitucional a la Cimara
de Senadores. Asi lo refirio después Leén Guzman, Presidente y cerebro de la
Comision, y de cuya pluma como va se dijo, surgio principalmente el esquema de
nuevo estatuto. La excepcion fue el eminente liberal, Isidoro Olvera, quien en su
voto particular, como miembro de la comisién se pronuncié inteligentemente a
favor del bicamerismo”.”

“El proyecto de Constitucion, en su articulo 53, planteé asi el asunto:
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una Asamblea que se

denominara Congreso de la Union”.”

“En lo que respecta al debate lo planteo de la siguiente forma: “No
podri negar la mayoria de la comision que las muchas y muy luminosas
observaciones que se manifestaron en favor de la subsistencia del senado la
hicieran fluctuar v meditar mucho tiempo antes de resolver este punto, y que ya
resuelto se ha encontrado con fuertes dificultades para llenar el vacio que la

estructura de la constitucion dejaba la falta de aquella cimara”.*

“Que este brazo del poder legislativo es el que en una Federacion
establece la perpetua igualdad del derecho entre los Estados, sin tener en cuenta
SU mayor O menor extension territorial, su mas o menos poblacion y riqueza. Que
esta camara es la que asegura las mejores deliberaciones y los mas provechosos
resultados de la legislacién, la que neutraliza el mal de los gobiernos libres,
poniendo estotbos a la excesiva facilidad de expedir leyes y garantizando la
lentitud de las reformas, pues la experiencia demuestra que el espiritu humano es
mds propenso a las innovaciones que a la tranquilidad y al mantenimiento de las
instituciones; que el senado es el freno mas fuerte que puede ponerse a los

*! Ibidem

%3 1. Cdmara de Diputados LV Legislatura. “Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones.
Tomo VII™. Pag. 227.

* Ibidem




arranques de una legislacion precipitada y opresiva; que el confiar la rotalidad de
las facultades legislativas a una sola cimara es desconocer la fuerte propension a
todos los cuerpos publicos a acumular poder en sus manos, a ensanchar la
influencia y extender el circulo de los medios y objetos sometidos a su
competencia, hasta llegar el caso de justificar las usurpaciones mismas con el
pretexto de la necesidad o de la conveniencia publica; que las deliberaciones del
senado dan tiempo a la reflexidon y permiten reparar los etrores de una ley
intempestiva antes de que ellas causen un perjuicio irreparable; que es mucho mas
dificil engafar o corromper a dos cuerpos politicos que a uno solo sobretodo
cuando los elementos de que se componen difieren esencialmente™”,

“Sin embargo, la comision, con la tesis de que lo verdaderamente dificil
es la aplicacion de la teoria a los casos practicos, no hacia valer en sus conclusiones
siquiera una parte de las muchas y muy luminosas observaciones que se hicieron
en favor del senado, y caracterizaba finalmente a éste como una institucion
funesta, opuesta ciegamente a toda reforma, convertida en el “inexpugnable
valuarte de la conspiracion”, distante del generoso pensamiento de dar tregua para
que la reflexion y la calma corrigiesen los errores, dispuesto siempre a ejercer una
preeminencia exclusiva, y sin capacidad, en suma, para la funcién positiva que se
le creia llamado a cumplir. La comisién pricticamente culpaba al senado de todos
los males registrados en México™®.

Todo lo que de energia y atn virulencia mostraba, la comision para
condenar el Senado en México, le faltaba en otro sentido para ponderar la
existencia de una sola asamblea. No daba un solo argumento, por pobre que fuese
en favor de la cimara dnica.

El conocimiento de la eficacia institucional que tuvo el Senado a
principios de la vida independiente de México, no se compadecia con el rechazo
que hacian de él, asi se justificara éste con dos magicas palabras: “razones
practicas”. La comision, tan firme en otros puntos dio muestra en esto de cierta
inconsecuencia. La verdad es que por acuerdo previo de sus miembros, con
exclusién de Olvera, ¢l Senado estaba condenado a muerte.

* Ibidem
* Fuentes Diaz Vicente. Op. Cit. Pag. 34.




El voto particular de Olvera y las intervenciones de Francisco Zarco y
Adolfo Prieto objetaron a fondo el dictamen pero no anularon el afin de una
dudosa mayoria de extirpar al Senado de la organizacion constitucional.

“Isidoro Olvera, en su voto particular, no desconocia los aspectos
negativos del Senado, pero los atribuia no a la instituciéon en si, sino a la forma
antipopular como se integraba y el caracter personal y politico de los individuos a
los que se les daba acceso. Sostenia que no el hecho de existir una segunda
camara, sino las bases y la forma del senado le daban a este el caracter que se le
reprochaba. El remedio consistia en darle un origen popular, el privarlo de la
facultad de veto absoluto a todas las leyes, dejandosele onicamente las que
afectasen a la union, y exigiéndose para los senadores los mismo requisitos de
elegibilidad de los diputados. Refutaba de paso el dicho de la Comision sobre la
culpabilidad del senado en el gobierno de Arista, y explicaba como los males de los
afos 51-52 eran imputables lo mismo al senado que a la cimara de diputados™’.

“Olvera se orientaba a discutir basicamente al bicamerismo en lo
general, haciendo abstraccion del senado, porque lo que le interesaba era
demostrar como premisa la eficacia de dos cdmaras coordindndose en el proceso
legislativo. Proponia tres senadores por entidad en lugar de dos, como era
costumbre, ante la eventualidad de que la representacion de un Estado se
dividiera. En su alegato predominaba siempre la idea de que la Federacion no era
posible sin un cuerpo legislativo que representara especificamente a las
Entidades™®.

“En favor del proyecto, intervinieron en primer lugar Joaquin Garcia
Granados, José Antonio Gamboa y Francisco de P. Cendejas. En esencia, y no
precisamente en discursos que dejasen huella, sostuvieron que el Senado
representaba a la minoria frente a la Camara de Diputados; que era
antidemocritico por no ser de eleccién popular, y que en tltima instancia era una
servil imitacion del Congreso Norteamericano. Cendejas dijo que toda division
del poder legislativo era antidemocratico™.

“Lucida defensa del bicamerismo y concretamente del senado fue la de
Francisco Zarco, el 10 de septiembre de 1856. Su discurso resulté de los mejores

"7 ibidem
 thidemn
* Ibidem.
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del constituyente. Empez6 por decir que se tachaba al senado de ser aristocratico,
pero nadie podria creer o decir que él, Zarco, tuviera ni una sola idea de
aristocracia. Objetd después con su estilo profundo y sorbio las otras acusaciones
al senado vy dijo que este seria democratico si se derivaba directamente del pueblo.
En cuanto al sistema representativo, sostuvo que era imprescindible armonizar el
elemento popular con el sistema federalista que encarnaban las entidades.
Convino en que el senado habia tenido algo de aristocracia porque no lo elegia el
pueblo. En cambio, sus puertas estaban abiertas a los obispos, los politicos
apolillados y los generales ambiciosos, contrarios como era natural a toda

reforma”™'®.

“Dijo en uno de sus mas certeros periodos de su discurso: “pero si por
estos antecedentes se ha de suprimir el senado, seria preciso también suprimir la
Presidencia de la Republica, recordando cuan funestos han sido muchos
presidentes, y suprimir la corte de justicia, porque este tribunal mas de una vez ha
consentido la impunidad de los grandes culpables. Lo logico es averiguar en qué
consiste el mal y aplicar el remedio. El mal del senado consistia en su origen, en su
modo de eleccion, y el voto particular del sefior Olvera inicia la reforma
conveniente, resolviendo que los senadores sean electos por los mismos colegios
que nombran a los diputados, y con esto desaparece toda idea de aristocracia y el
senado es tan popular como la otra camara, y quedan igualmente representados
los intereses de los Estados como entidades politicas, lo cual no sucede en una sola

camara, en que dos o tres diputaciones numerosas prevalecen sobre la de muchos
Estados”'®!.

“Olvera insisti¢ hasta el ultimo en llevar el debate al terreno genérico
del bicamerismo, como principio de organizacién constitucional, a reserva de
entrar en detalles sobre lo que seria la segunda camara. Reiterd su tesis de que una
sola asamblea era incapaz de representar a la vez a los ciudadanos y a las entidades,
desde ¢l momento en que se proponia el voto por diputaciones, y en este punto
ponderé con amplitud la estrecha relacion juridica entre el Senado y la
Federacién, como elementos inseparables. Pero la discusién estaba centrada en la
camara de senadores y todos sus intentos por tratar primero el tema de

1% Ibidem.
1 Thidem.




bicamerismo como base del poder legislativo, fueron anulados por las pasiones ya

desbordadas™'®2.

“En su defensa del bicamerismo, cité los desaciertos y las desgracias que
se registraron bajo el imperio de la Camara Unica. Una sola camara -l primer
congreso constituyente- sanciono la coronacion de lturbide. Una sola camara
establecié en 1836 el centralismo. Una sola camara en 1837, le abrioé paso a Santa

Anna y capitulé ante una asonada en plena guerra con los Estados Unidos™®.

“La cronica de Zarco, refiriendose a esta intervencion de Olvera,
reproduce estas palabras suyas: “se nota que los que mas atacan al senado son los
que componen una fraccién responsable de los desaciertos, de los desmanes, de la
tirania del general Arista, y que quieren lavarse de toda culpa echandola sobre el
senado. Se acusa a este cuerpo de que dejo pendientes graves cuestiones; pero no
se ven las dificultades que hoy las mantienen en el mismo estado a pesar de lo

expedita que para resolverlos es una dictadura™'®.

“En la sesion del 10 de septiembre de 1856, se aprobé por fin el articulo
que suprimia al senado por una votacion de 44 contra 38, o sea, por solo seis
votos de diferencia”™'%.

5.3.5.2. LEY DE CONVOCATORIA DEL 14 DE AGOSTO DE 1867.

“Surgio la nueva constitucion, sin duda envuelta en la esperanza de los
progresistas, aunque sin todos los preceptos que el partido radical habia concebido
para realizar las reformas, pero desde luego como el simbolo superior de la nueva
era y como un programa historico que provoco el odio de los reaccionarios, la
amenaza de excomulgacion por la iglesia para quienes la juraran y los primeros
brotes de rebelion armada en su contra”'®.

192 F onres Diaz Vicente. “El Senado de la Repiblica qué ha sido, qué esy qué representa”. Edit. Altiplano. México
DJF, 1974 Pig. 41, 42.
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“La Constitucion de 1857 fue de hecho inaplicable de 1858 a 1860 a
causa de la guerra civil. Judrez a invocaba en todo momento y con plena razon,
pero Juirez no podia gobernar con ella por la anormalidad de la situacion.
Ademas como lo dijo Rabasa, la tarea de Juarez en ese momento no era gobernar
sino revolucionar. Para esto Gitimo la Constitucion fue un simbolo poderoso ¢

insustituible™".

Con la gran victoria nacional, en julio de 1867, Juarez volvié a la ciudad
de México victorioso y en menos de dos meses después, el 14 de agosto al lanzar la
convocatoria a elecciones, llamaba al pueblo a manifestar su anuencia para que el
proximo Congreso de la Unién, sin cehirse a las normas sefaladas por la
Constitucion, pudiera reformar esta.

“La Ley de Convocatoria indagaba ademas la voluntad popular en otros
puntos: 1) que el poder legislativo de la federacion se depositara en dos camaras,
fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder legislativo, 2} que
el Presidente de la Repablica tenga facultades poner veto suspensivo a las primeras
resoluciones del poder legislativo, para que no se puedan reproducir sino dos
tercios de votos de la cimara o cimaras en que se deposita el poder legislativo, 3)
que las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo o los informes que el
segundo tenga que dar al primero no sean verbales, sino por escrito, fijindose si
seran directamente del Presidente de la Republica o de los secretarios del
despacho, 4) que la diputaciéon o fraccion del Congreso que quede funcionando
en sus recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, 5) que se termine el modo de proveer a la sustitucién provisional
del poder ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Republica y el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia™%,.

La situacion colocaba a Juarez en este dilema: o se reformaba la
constitucién para reestructurar el poder legislativo y equilibrar sus relaciones con
el ejecutivo, o seguirian las facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
y la suspension parcial pero permanente de garantias, es decir, seguira la dictadura,
(dictadura democritica como la llamo Rabasa), pero contraria en principio al
nuevo orden publico que la Revolucién iniciada en Ayutla y concluida en
Querétaro habia levantado como bandera y senalado como meta.

7 hidem.
% Ihidem.




La iniciativa de Juarez fue fortalecida por las opiniones, argumentos e
intervenciones de Don Sebastian Lerdo de Tejada, y fue presentada formalmente
ante el Congreso de la Union el 13 de diciembre de 1867.

53.5.3. ADICIONES Y REFORMAS AL ARTICULO 58 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857,
EL 13 DE NOVIEMBRE DE 1874.

A) El senado se compondra de dos senadores por cada Estado y dos por
el Distrito Federal. La eleccion de senadores sera indirecta en primero grado, La
legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiere obtenido la mayoria
absoluta de los voto emitidos, o eligira entre los que hubieren obtenido mayoria
relativa en los términos que disponga la ley electoral. Por cada senador propietario
se elegira un suplente.

B) El senado se renovara por mitad cada dos afios. Los senadores
nombrados en segundo lugar, cesarin al final del primer bienio, y en lo sucesivo
los mas antiguos.

5.4. EL SENADO EN EL CONSTITUYENTE DE 1917.

La historia revolucionaria del Senado o dicho de otro modo, 1a historia
moderna del senado, se inicia en 1917.

El constituyente de Querétaro, debido a la vigorosa intervencion del
diputado Candido Avilés, modificé el articulo 56 del proyecto de Carranza, que a
la letra decia: “la Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada
Estado, y dos por el Distrito Federal. La legislatura de cada Estado declarara electo
al que hubiere obtenido la mayoria absoluta del total de los votos que debieron
emitirse, conforme a los respectivos padrones electorales, y en caso de que ningtn
candidato hubiera obtenido dicha mayoria, elegira entre los dos que tuvieran mas

votos”.[®

@ Articulo 56 del Proyecto. “Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones”. Op.cit.
pag. 598.
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“Avilés objeto el Proyecto desde dos angulos: por un lado tenia fuerte
resabio del sistema de voto indirecto, al conferir a las Legislaturas locales la
facultad de elegir senador al que hubiere lograde mayor votacion, salvo el caso de
que la obtenida fuese absoluta, la imposibilidad real de que un candidato pudiera
obtener mayoria absolura de sufragios de acuerdo con los padrones electorales,
pues las condiciones especiales del pais arrojaban un alto indice de
abstencionismo en relacion con el total de electores registrados. Ambas
circunstancias estaban vinculadas. Al no obtener un candidato la mayoria
absoluta, como era de esperarse, su eleccion quedaba en manos de la Legislatura
local, y por este camino alguna influencia poderosa, ya fuese la del gobierno
federal, ya la del local, u otra cualquiera podia inclinar el animo de la legislatura
en favor de alguien que no llenara todos los requisitos exigidos por la ley ni gozara
de amplia simpatia popular. De esa manera, decia Avilés, se diluia el cardcter
democratico de la integracion del Senado™!'°.

Avilés logro que por rechazo abrumador de la Asamblea el articulo
propuesto volviera a la Comision. Esta, en la misma sesion presentd este proyecto,
que si satisfizo la exigencia del constituyente: “la ciamara de senadores se
compondra de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal
nombrados en eleccion directa. La legislatura de cada Estado declarara electo al
que hubiese obtenido la mayoria de votos emitidos™!*!,

“Cada senador durard en su encargo cuatro anos. La Camara de
Senadores se renovara por mitad cada dos afios™' 2.

Por esta via se preservd en sistema de eleccion directa, se afirmo el
origen popular democritico del Senado, se evité que la eleccion de senadores
fuera determinada en dltima instancia por las legislaturas locales y que estas
actuaran bajo presiones no precisamente populares. El Constituyente de 1917 dio
asi un paso decisivo para sentar las bases genuinamente democraticas del senado,
acordes con la etapa politica que iba a inaugurar la carta de Querétaro. En la
nueva era de la Revolucion Mexicana la camara de senadores iba a adquirir
también una nueva fisonomia.

10 thidem.
1 Articulo 56 de 1a Constitucion de 1917. Ibidem.
112 Articulo 58 de la Constitucidn de 1917. Ibidem.




5.4.1. REFORMAS DE 1917 A LA FECHA.

La Constitucion del 17 ha sufrido a la fecha un total de 385 reformas,
pero en lo que respecta al senado solamente han sido cuatro; una de las cuales fue
la que se aprobo el 29 de abril de 1933, en la cual se incorpora el texto de lo que
en ese entonces formaba parte del articulo 58, en donde se le dio al Senado dos
nuevas modalidades basicamente, ambas de indiscutible importancia: ‘la
ampliacion del periodo constitucional de los senadores que pasaba de cuatro a seis

afios, y la no-reeleccion para el periodo inmediato™ .

“La segunda reforma fue la del Decreto publicado el 15 de diciembre de
1986, por virtud del cual se reformo el articulo 56. Dando esta reforma la
siguiente disposicion: “La Cimara de Senadores se compondra de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa. La

Camara se renovara por mitad cada tres atios™' .

“El articulo 56 fue reformado por tercera ocasion en el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993. “ Para
integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal se
elegirdn cuatro senadores, de los cuales tres serdn electos segun el principio de
votacién mavyoritaria relativa y uno asignado a la primera minotia. Para cada
entidad federativa, los partidos politicos deberin registrar una lista con tres
formulas de candidatos”''’.

“la senaduria de primera minoria le seri asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate”!'6,

“La Camara de Senadores se renovard en su totalidad, en eleccién

directa cada seis anos”'".

1 Diario Oficial de la Federacion. Tomo LXXVIL, No. 44. Pig. 693, México D).F. Sibado 29 de abril de 1933.

1 Diario Oficial de la Federacidn. Tomo CCCXCIX, No. 30. Pig. 2. México D.F. Lunes 15 de dicierbre de 1986.
5 Diario Oficial de ta Federacién. Tomo CDLXXX, No. 3. Pag. 2.

115 fhidem.

7 fhidem.
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5.5.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996.

Las instituciones que regulan la eleccion de los senadores han sido
objeto de cambios sustanciales en los ultimos afios.

Los cambios que el Constituyente Permanente aprobo en el Periodo de
Sesiones Extraordinarias del Congreso de la Unién realizado en el mes de agosto
de 1996, entre otras, dieron como origen la incorporacion de Senadores elegidos
mediante el principio de Representacion Proporcional. Con esta reforma dicen
algunos autores que se abundo en el pluralismo, al someter la distribucion de 32
de los 128 escafios de esta Camara ha dicho principio, en adicion a los que se

repartiran por primera minoria y los 64 de mayoria relativa” 8.

Otros de manera mas acertada consideran que con la incorporacion del
principio de representaciéon propotcional a la eleccion de 32 de los 128 senadores
que integran el Senado, mediante una lista votada en una sola circunscripcion que
comprenderi el territorio nacional; se quebranta claramente el espiritu federalista;
porque de esta forma algunos estados puedan quedar sobrerrepresentados o
subrrepresentados; pues la legislacion secundaria nunca previo la forma en que los
partidos politicos deben de conformar su lista de candidatos a ocupar los escafios
de representacion proporcional.

Lo que es cierto es que a partir de 1996, se establecié un sistema doble
de circunscripciones para elegir senadores, semejante al de la Camara de
Diputados. En primer lugar, los estados constituyen circunscripciones
plurinominales con una magnitud de distrito relativamente pequena, en las que se
eligen 96 de los 128 integrantes del Senado.

La formula de asignacion favorece al partido que gane la pluralidad de
los votos en el estado con dos de las tres senadurias a elegir. El tercer escafio se
asigna al candidato que gane la primera minoria, es decir ¢l que saque el segundo
lugar en votos. Cada partido presenta una lista cerrada de dos candidatos por
estado. El lugar que se ocupa en esta pequena lista afecta las posibilidades de
obtener el cargo. El caso que el partido gane la primera minoria el candidato que
aparece en lugar nimero uno obtiene el escafio. Cuando hay elecciones cerradas

“* Rabasa Emilic O. Caballero Gloria. “Mexicano ésta es tu Constitucion”. Edit. Miguel Angel Pornia. México
1997. Pag. 191.




entre dos partidos, aparecer como primer candidato es una garantia de acceso al
Senado. Cuando un partido se enfrenta a otro sélidamente posicionado como
primera fuerza electoral en el estado, su primer candidato es el unico con
verdaderas posibilidades reales de conseguir el escario.

“En segundo lugar y después de todo lo anterior con dicha reforma se
cred una nueva circunscripcion nacional, por medio de la cual se elige el resto de
los 128 senadores, es decir una lista de 32 candidatos a senadores. Par la
asignacion de este tipo de senadurias, el mismo voto emitido en los comicios para
elegir a los tres senadores por estado se somete a un doble conteo, esta vez
agregando los votos del partido en todo el pais™".

En concreto la reforma electoral del articulo 56 constitucional quedo de
la siguiente manera:

Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segiin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberin
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segiin el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley estableceri las reglas y térmulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

"® Hay que tener en cuenta que por inica ocasion en la eleccion federal de 1997 se eligieron, a la Quincuagésima
Séprima Legislatura, Gnicamente los treinta y dos senadores segon el principio de representacidn proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, mismos que durardn en
funciones del 1° de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la sefialada legislatura. La asignacion se hizo por
medio de una formula que roma en cuenta el cociente narural y el resto mayor, y haciéndose en orden decrectente
de las listas respectivas. Cfr. Articulo cuarto transitoric. Reforma constitucional 1996. Con este articulo transitorio
se derogé el segundo parrafo del articulo tercero de los transirorios del decreto de fecha 2 de septiembre de 1993,
publicado en el D.O.F. el 3 del mismo mes y afto.
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5.5.1.- MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS'™.

“La voluntad de transformacién del pueblo mexicano, que busca darse
instituciones y leyes que le permitan tomar parte activa en la toma de decisiones
publicas, se ha cristalizado en un proceso politico legislativo que hemos
denominado Reforma del Estado™?.

“La Reforma del Estado, sin duda, es un proceso en el que han
permanecido involucrados todos los actores politicos, tanto por la trascendencia
de los resultados de este proceso, como porque nuestra sociedad se empieza a
caracterizar por su alto grado de participacion politica” .

“Frente a esas circunstancias, la dinimica de las reformas del Estado
mexicano, con toda la secuela de campos que se modifican, es una fuerza poderosa
para estimular la creatividad politica, dar campo a las mejores luces de la razon
juridica y respuesta a las demandas populares™'®.

“México durante las pasadas ocho décadas, ha sabido ir dando paso a
précticas democriticas. Sin embargo, hoy la nacién demanda, con pleno derecho,
mas y mas democracia y que ésta sea de calidad inobjetable, sin stmulaciones,
plenamente auténtica™'**.

“Por ello, una vez mas el Estado mexicano, a través de un proceso que
ha sido complejo y en ocasiones accidentado, ha convocado a los mejores talentos
para disenar los esquemas y mecanismos que amplien la oferta democrética para la

sociedad™?,

128 Cf. Minua con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de [a
Constinucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario de los Debates No. 2 Segundo aiio de Ejercicio. ler.
Periodo Extraordinario LVI Legislatura Cémara de Senadores. 1 de Agosto de 1996,

ibidem.

2hidem.

Bibidem.

Hibidem.

Bibidem.




“En este proceso, es importante marcar los acentos en el didlogo, sin
que por eso se confunda, el acuerdo viable, con la complicidad, la propuesta con
la imposicion, la aceptacion con el sometimiento. Por ello, mas que nunca los

partidos politicos y sus fracciones congresionales, hemos sido protagonistas
w126

principales de este proceso politico

“En la reforma politica del Estado han concurrido los organismos
profesionales del quehacer politico: Los partidos nacionales. Estas instituciones
partidarias, que hoy cruzan por momentos de plenitud conceptual, con sus
propuestas de reformas, han enriquecido el horizonte del futuro de la democracia

mexicana™'?,

“Por otro lado, la accion legislativa de estos partidos politicos ha sido
intensa y por primera vez en la historia de nuestro pais, hemos trabajado en torno
de una reforma que se adentra en lo profundo de los temas y en la complejidad de
los acuerdos™®,

“Desde luego que la democracia supone algo mas que elecciones
periodicas, ya que éstas no son un fin sino un paso, aunque importante y
frecuentemente esencial, en el camino hacia la consolidacién de la democracia en
cualquier pais y hacia la realizacion del derecho a participar en su gobierno. Seria
lamentable confundir el fin con los medios y olvidar que la democracia implica
mucho mas que el mero acto de emitir periddicamente un voto, puesto que abarca
la totalidad del proceso de participacion de los ciudadanos en la vida politica

nacional™%.

“El concepto de democracia incluye necesariamente el principio de que
todo poder pablico deriva de la libre expresion de la voluntad, de que la
integracion de los poderes del gobierno debe ser el resultado directo o indirecto de
elecciones libres v periddicas, en que todos los ciudadanos, sin discriminacion
alguna fundada en la ideologia, la raza, la religion o el sexo, puedan participar
mediante el voto v en que puedan intervenir todos los partidos politicos que
libremente se hayan constituido, sin proscripciones ni discriminaciones, de

L hidem.
Mhidem.
Blhidem.
"Plhidem.
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acuerdo solo con las pautas pgenerales determinadas por la Constitucion vy la

Iey”lm

“El sistema electoral producto de esta reforma, que hoy se pone a
consideracion de esta Camara, es producto de un esfuerzo consensado de las
principales fuerzas politicas del pais. El sistema electoral que surgira de este
proceso legislativo, formara parte fundamental de las reglas del juego democritico.
Para evitar que el sistema electoral se convirtiera en un mero instrumento de
poder, su evolucién politicojuridica ha seguido una tendencia incrementalista, es
decir, el de una adaptacion funcional y progresiva del sistema plasmada en los
mecanismos institucionales, que resultan de un analisis muy amplio y profundo

del sistema politico en su conjunto y sus posibilidades coyunturates”'!.

“Un sistema electoral no es en si mismo mejor que otro, sino que cada
uno de ellos oftece ventajas e inconvenientes, el éxito o fracaso dependera de las
particulares condiciones que presente la comunidad politica al momento de
llevarlo a la prictica. Tal aseveracion se comprueba cuando observamos que un
sistema electoral que ha probado su eficacia en determinada sociedad, no ha sido

la solucion en otra”!?2,

“Un primer objetivo de todo sistema electoral es afinar la relacion votos
posiciones politicas; en otros términos, el del mayor o menor grado de
proporcionalidad entre las preferencias politicas del electorado y la composicion
del gobierno. Lo que se discute es la representacion politica en su conjunto: Que
todas las fuerzas vivas del pais sean representadas. La polémica se desarrolla en
términos de la disyuntiva entre justicia electoral (o representacion virtual de todas
las tendencias politicas existentes en el electorado) y funcion de la representacion
como institucion politica destinada a facilitar, apoyar, criticar y controlar el
gobierno representativo™'??,

“El proposito de las reformas que hoy se discuten, es mediante una
sensible mejora de nuestras instituciones y procedimientos electorales, contribuir a
fortalecer, de modo definitivo, nuestro régimen democratico, para la mejor toma
de decisiones publicas que se traduzcan en mejores condiciones de vida para toda

Yhidem.
Bibidem.
Bibidem.
Bbidem.




la poblacion, ya que las elecciones son la primera etapa de nuestro complejo
134

engranaje democritico

“Efectivamente, las elecciones tienen funciones basicas en un sistema
democritico porque a través de ellas se busca la legitimacién del poder, se fijan
canales para organizar la representacion, se integran los cuadros de gobierno y se
organiza la transmision del poder politico. Naruralmente, hacer realidad esos
principios es una tarea complicada, por factores sociopoliticos e historicos
coyunturales que llegan a impedir esta plena participacién comunitaria en el
propio gobierno; sin embargo, las consultas populares, via elecciones libres y
auténticas, hechas a los gobernados, han sido los instrumentos mejor logrados
hasta hoy, para obtener un sentido colectivo de participacion en la vida politica,
apoyo popular a la gestion de los gobernantes y permitir un recambio normal y

consensual en los equipos de gobierno™'*.

“Por ello, en los Estados modernos, ningin fendmeno es tan comun
como el de las elecciones, pero tampoco hay fenémeno cuya significacion real
varie tanto. La importancia de las elecciones se refleja en que representan el
método democratico para designar a los representantes del pueblo. Por todo ello,
se ha dicho que las elecciones son lo més aproximado al control del gobierno por
el pueblo que se puede alcanzar en las modernas sociedades de masas™'?®.

“la garantia de procedimientos electorales transparentes constituye el
presupuesto esencial para que se reconozcan las decisiones que efectuan los
gobernantes electos, asi como los contenidos programaticos de su propuesta de
gobierno, las cuales son también, vinculantes para el electorado™?’.

“La presente reforma constitucional no es sino el resultado inicial de un
prolongado camino, sinuoso y no exento de traspiés. Conviene traer a la memoria
que este proceso se inicié de alguna manera con el compromiso, expresado por el
entonces candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, al signar junto
con Cuavhtémoc Cardenas Solorzano, Cecilia Soto, Jorge Gonzalez Torres, Diego
Fernandez y los demis candidatos contendientes en el proceso electoral de 1991,

Hbidem.
Bbidem.
*Ibidem.
Mhidem,
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el documento denominado "Compromiso por la Paz, la Democracia y la

_IUStiCiﬂ."] SH.

“Sin embargo, no se debe olvidar que absolutamente todos los actores
politicos nacionales han contribuido bastante para poder dar paso a este nuevo
intento, de dotar a las elecciones mexicanas de la transparencia y equidad
necesarias en estos tiempos nuevos que vive nuestro pais. Desde el mismo dia en
que tomo posesion del cargo de Presidente de la Republica, Emesto Zedillo se
comprometié ante este Congreso a impulsar una reforma electoral definitiva,
respetuosa de todos los puntos de vista y resultado del consenso de todos los
partidos politicos. En aquél entonces los temas propuestos en el discurso
presidencial fueron el financiamiento de los partidos politicos, los gastos de
campana, el acceso a los medios masivos de comunicacion y la autonomia plena de
los 6rganos electorales™ .

“Posteriormente las palabras del Presidente se tradujeron en acciones
concretas. Recordamos como el 17 de enero de 1995 los lideres de principales
partidos politicos, PRI, PRD, PT y PAN, firmaron los "Compromisos para un
Acuerdo Politico Nacional”, en el cual se comprometian a avanzar en la reforma
electoral, encauzando, por las vias legales, los conflictos postelectorales™ ¥

“Inmediatamente se iniciaron una serie de consultas entre los partidos
politicos firmantes del documento y el gobierno federal; se instalé una mesa de
dialogo nacional. Como resultado de estas platicas se determind que la agenda
pendiente se dividiria en cuatro grandes rubros:

Reforma electoral, reforma de los poderes publicos, federalismo y
medios de comunicacion y participacion ciudadana™*.

“Como ya se anotaba, este didlogo no estuvo libre de avatares y pesares.
Muchos fueron los obstaculos que se tuvieron que vencer a lo largo de este
proceso. Pero los conflictos surgidos no detuvieron las intenciones y los animos de
cambio. Es de recordar que de mayo del afio pasado a inicios del presente afio, un
grupo de ciudadanos interesados en el futuro, realizaron una serie de consultas,

Mbidem.
Mbidem.
Hlhidem.
Hilbidem,




debates y estudios con el objetivo de hacer avanzar el proceso de reforma politica.
Estos ciudadanos se reunian periodicamente en el Castillo de Chapultepec, lo que

M . . .l
dio nombre a su seminario”' .

“Los esfuerzos de todos los partidos politicos por llevar adelante este
proceso motivd que en algunas ocasiones se presentaran varias iniciativas
legislativas de modo paralelo; sin embargo, puesto que el propio jefe de nuestro
Estado habia pedido y apoyado una reforma consensada, estas iniciativas aisladas
fueron objeto de la negociacion entre los partidos politicos representados en el
Congreso de la Union. A lo largo de varios meses del afio de 1995 las platicas para
buscar acuerdos comunes sobre el sentido de la reforma cayeron en un estado
poco prometedor. Los partidos comprometidos con la misma fueron dejando, uno
a uno, la mesa del didlogo. Recordemos cémo en su primer informe de gobierno
el Presidente Zedillo ratifico su proposito de llegar a una reforma electoral
definitiva y de consenso. Al poco tiempo los partidos politicos principales

regresaron a la mesa del diglogo nacional”'®.

“A finales del mes de noviembre del ahno pasado, los partidos
comprometidos con la reforma y el gobierno federal llegaron a los primeros
puntos de acuerdo: La instalacion de 10 mesas de trabajo, mismas que tendrian
como temas principales la Reforma del Estado, la reforma electoral, la seguridad y
la justicia, los problemas de coyuntura que se presentaran a lo largo del proceso,
federalismo, comunicacion social, participacién ciudadana, pueblos indigenas ,
reforma del Distrito Federal, y reforma de los poderes publicos. De manera
paralela a estas mesas en el Congreso de la Union se instalaron sendas comisiones
plurales para el dialogo v la reforma”*.

“A mediados de marzo del presente afio las platicas que sostenian
directamente los partidos politicos interesados en la reforma y el gobierno federal
arrojan los primeros resultados: Se presenta a la ciudadania un documento que
incluye los principales puntos de acuerdo en materia electoral. Este documento es
turnado en su momento al Congreso de la Unién para que sea en su seno en ¢l
que sea discutida y redactada una iniciativa de reforma constitucional. Al poco
tiempo el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados presenta ante el propio Congreso, una iniciativa de reforma

" hidem.
"Mbidem.
"bidem.
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constitucional bastante completa, pero que carecia del elemento basico de la
reforma pretendida : El consenso. Las intenciones de reforma existian, solo
restaba coordinar esfuerzos™'®.

Desde ese momento la reforma entrd en una etapa definitoria, los
distintos partidos politicos y el gobierno federal, asi como los distintos grupos
parlamentarios hicieron su mejor esfuerzo por llegar a acuerdos conjuntos. En
todo momento el didlogo fue fructifero y necesario. Todos los actores politicos
estaban interesados en llegar, por fin, a consensos en torno a la reforma que mas
urgia, la electoral. Fueron meses de extenuantes pero productivas jornadas; de
constantes intercambios de ideas y no pocos problemas, pero al final, exitosa. El
dia 25 de julio fue firmado por los lideres de los cuatro partidos comprometidos
con la reforma, los grupos parlamentarios respectivos y el gobierno federal, el
documento que contiene los acuerdos a que se llegaron en materia electoral,
mismo que en forma de iniciativa de ley, ha sido remitido al Congreso de la
Unién para su andlisis en un periodo extraordinario de sesiones.

5.5.2. - LA REFORMA ELECTORAL DEFINITIVA

“A pesar de los avances constantes y notorios en nuestra legislacion
electoral, diversas fuerzas politicas del pais seguian reclamando cambios
substanciales en nuestras leyes y practicas electorales. Estas exigencias, formuladas
por partidos politicos y grupos de la sociedad civil, fueron atendidas por el
Presidente Ernesto Zedillo, quien a 19 meses del inicio de su administracion,
concluye el proceso de negociacién que condujo y propone una reforma que deje
satisfecha a la mayoria de los actores politicos comprometidos con el cambio
democratico” .

“Entre las modificaciones que propone la iniciativa son de destacarse,
por su impacto, en los futuros procesos electorales las que se veran con las
condiciones de la competencia electoral™*".

“Otra propuesta de gran impacto en nuestra vida politica nacional sera
la de homologar las legislaciones electorales para que se adecuen a los principios

“hidem.
% Ibidem.
¥ Ibidem.
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contenidos en el articulo 116 constitucional. Con ello se lograra evitar las
disparidades que pudieran evitar pricticas democraticas dispares en la Republica o
el surgimiento, al amparo de legislaciones defectuosas, de conductas
antidemocraticas que pongan en riesgo la unidad nacional. De la misma manera,
estas comisiones que dictaminan, estin plenamente de acuerdo que para
salvaguardar las nuevas facultades de revision constitucional en materia electoral,
¢5 necesario que toda legislacion federal, pero sobre todo las locales, tengan que
entrar en vigor 90 dias antes de su aplicacion™'*.

543 "RESERVA DE LOS SENADORES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PRD RESPECTO DEL DICTAMEN DE
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE INTEGRACION DEL
SENADO".

“Los Senadores del grupo parlamentario del PRD reconocemos la
importancia de los logros alcanzados en esta reforma electoral. Creemos que hay
avances significativos en materia de independencia de los organos electorales, la
incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion y la
proteccion de los derechos politicos de Tos ciudadanos, entre otros aspectos™' ™,

“En ese sentido, saludamos la presencia de Senadores de representacion
proporcional que sin duda contribuirdi a aumentar la pluralidad que debe
prevalecer en esta soberania. Sin embargo, lamentamos que en la propuesta de
modificacién al articulo 56 constitucional se introduzca la innovacion de que 32
de los 128 Senadores que integran el Senado seran electos por el principio de
representacion proporcional, mediante una lista votada en wuna sola
circunscripcion que comprenderia el territorio nacional. Este mecanismo vulnera
la representacion federal, pues se puede dar el caso de que en las listas nacionales

esté representado en mayor medida un estado™!.

" ibidem,

¥ Cfr. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario de los Debates No. 2 Segundo aiio de Ejercicio. ler.
Periodo Extraordinario LVI Legistarura Cdmara de Senadores, 1 de Agosto de 1996,

* [bidem.

Bbidem.
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“En virtud de lo anterior, instamos a los integrantes de los otros grupos
parlamentarios a que rescatemos el espiritu federalista y juntos nos
comprometamos a garantizar que :"En la ley secundaria se establezea la obligacion
de integrar la lista nacional con un candidato por cada entidad federativa, para
evitar la sobrerrepresentacion de algun estado y asi el Senado siga siendo la
institucion garante del Pacto Federal"*”.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a primero de
agosto de mil novecientos noventa y seis.

Suscriben: Sen. Héctor Sinchez Lopez, Coordinador del grupo
parlamentario del PRD en el Senado de la Republica- Sen. Félix Salgado
Macedonio.- Sen. Heberto Castillo Martinez- Sen. Guillermo del Rio Ortegon.--
Sen. Auldarico Hernandez Jeronimo. Sen. Cristobal Arias Solis.- Sen. Ernesto
Navarro Gonzalez",

Por lo que hace a la eleccion de los 200 Diputados segin el principio de
representacion proporcional se modifican las bases para establecer que todo
partido politico que alcance por lo menos el 2 por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos Diputados segiin el mencionado principio. Esta
propuesta tiene como objeto incentivar la conformacién de partidos politicos con
una base mas amplia de simpatizantes y con el fin de que se conviertan en
organizaciones politicas solidas y duraderas.

Por las razones expuestas y en base a la valoracién que se realizo de la
iniciativa recibida, las Comisiones Unidas de Gobernacién Primera Seccion, de
Puntos Constitucionales, del Distrito Federal y de Estudios Legislativos Primera
Seccion, someten a la consideracion de esta Asamblea, la aprobacion del siguiente
provecto de Decreto...

No abstante, con esta propuesta de los Senadores de la Fraccion Parlamentaria del PRD y su buena voluntad de
rescatar el espiritu federalista, éste sigue resquebrajado porgue atn cuando la ley obligue a los partidos politicos a
integrar la lista nacional con un candidato por entidad federativa, se presentarian los casos en donde dos o mis
partidos registrarian en el nimero uno de la misma, a un candidato de 1a misma Entidad Federativa, y de esta
forma con los elegidos por el principio de mayoria relativa y el asignado a la primera minoria, dicha entidad
federativa quedaria sobrerrespresntada con un total de cinco senadores.
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5.6. Ml PROPUESTA.

Entendiendo y aceptando que ¢l Senado es parte inherente de todo
Sistema Federal, donde cada Estado Federado tiene derecho a ser representado en
forma directa ante la Federacion, pues se trata de entidades juridicamente iguales
entre si, no importando su extension territorial 0 nimero de poblacién; cuya voz
politica debe tener el mismo peso y valor necesitado  del  verdadero
reconocimiento de lo que representa como institucion de eficacia no probada, es
necesario dotatlo de esa caracteristica propia del por qué de su existencia.

El principio de igualdad en la representacion de las entidades
federativas por medio del Senado como institucion de naturaleza netamente
federal- es el resultado evidente en la busqueda de un equilibrio entre las
pretensiones opuestas de los Estados pequefos y de los mas grandes, y que fue
dejado al olvido con la reforma de 1996.

Creyente de un Estado de Derecho, donde la Constitucion y la
Legislacion derivada configuran el marco y sustento de la vida social, de manera
respetuosa, me permito proponer un nuevo modelo de férmula de asignacion para
integrar a la Camara de Senadores, atendiendo los reclamos no solo nacionales,
sino internacionales de los diferentes paises democraticos en busca de una
verdadera representacion igualitaria en los oérganos de gobierno de las muy
distintas y variadas ideologias politicas, con estricto apego a los derechos humanos
de primera, segunda y tercera generacion, y sobretodo acatando y entendiendo la
naturaleza juridica del pacto federal en México.

Es innegable que el constituyente permanente en la reforma politica de
1996, sin duda alguna trato o intento respecto a ta camara de senadores hacer de
ésta un organo representativo allegado a la pluralidad ideologica, pero sin duda
alguna, tal vez por falta de conocimiento o por falta de atencion, no pudo darse
cuenta que al incorporar el sistema electoral de representacion proporcional para
la asignacion de escaios en dicha cimara, rompia flagrantemente con el espiritu
federalista, en donde la esencia de esta instituciéon encuentra razon en la igualdad
representativa de los estados federados, reconocimiento historico que fue
incorporado en la carta magna de 1824 y refrendado en las reformas de 1874-75 y
nuestra constitucion vigente de 1917. En las cuales siempre se trato de hacer del
sistema de gobierno y forma de Estado el mejor y mas justo, equitativo y
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directamente proporcional a la representatividad de nuestras instituciones de
gobierno.

Esta reforma fue sin dudad bien recibida por los partidos politicos de
oposicion, quienes se encuentran urgidos de tener representacion politica en los
distintos drganos de gobierno, y es por esa terrible ambicion que se olvidan de lo
que verdaderamente representa esta Institucién, pues no hace falta profundizar en
su estudio para poder entender e} por qué de su existencia; basta con escabullirse
en el articulo 76 de nuestra Carta Magna y resolver gran parte de nuestras dudas
en cuanto a la representacion y funcionamiento del senado.

Tal vez en estos tiempos en donde estai de moda las campanas
electorales y la supuesta democratizacion del pueblo mexicano, los principales
autores politicos, inmersos en las supuestas negociaciones politicas, han cometido
el grave error de confundir representacién con ocupacion de puestos politicos en
las diferentes instituciones de gobierno, como es el caso de la Camara de
Senadores, no importindoles cual absurdos e incongruentes sean los resultados de
sus negociaciones, estos se encuentran intimamente involucrados en la caceria de
curules o escafios segun sea el caso, para tratar de poder justificar su injustificada
presencia en la vida politica mexicana.

Por qué la reforma politica de 1996 resquebraja al sistema federal
mexicano!.

Muy facil, basta con que nos adentremos a los resultados obtenidos en
las elecciones federales de 1997, y nos podremos dar cuenta como la
representacion de la entidades federativas en muchas de ellas quedaron
gravemente subrrepresentadas y otra notoriamente sobrrerepresentadas. Esto se
debe a las decisiones que toman las capulas partidistas en la designaciéon de los
lugares que van a ocupar los candidatos en la lista, no importandoles en lo mas
minimo aquellos estados en los que pudiesen quedar sin representacion, sino que
lo importante es quedar bien con los amigos o las personas mas fieles a los
dirigentes; dejando a un lado todo aquello que pueda servir al perfeccionamiento
del sistema politico mexicano, que se encuentra en grave decadencia por no ser el
organo de gobierno que se supone debe de ser y con este tipo de reformas y
adecuaciones a los intereses partidistas, los anicos que verdaderamente perdemos
somos los gobernados, pues parece paradéjico que mientras se ufanan todos los
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partidos politicos de ser verdaderamente democriticos se agarren de este tipo de
fraudes legales para hacer uso de sus conveniencias politicas y olvidarse por
completo del titular del poder seberano que es el pueblo, ya que no nos dan ni la
minima oportunidad de elegir verdaderamente a quienes queramos que nos
gobiernen y en este caso a quien nos va a representar como Estado libre y
soberano ante la federacion.

Como ejemplo de lo anterior observemos detenidamente las siguientes
graficas, mismas que darin razon y sustento a lo anteriormente citado:
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s 'SENADORES ELEC‘TOS EL6DE mr;lo DE 1991 5
u POR ORDEN DE PRIORIDAD: : -+=t ™

PRI PAN
1. Héctor Ximénez Gonzilez (MEX) 1. Juan Antonio Garcia Villa (COAH)
1. Esteban Moctezuma Barragin (D.F) 2. Ricardo Francisco Garcia Cervantes (COAM)
3. Beatriz Elena Paredes Rangel (TLAX) 3. Maria Elena Alvarez Bernal (D.F)
4. José Ramirez Gamero {DGO) 4. Francisco Javier Molina Ruiz {CHIH)
5. Llba Esther Gordillo Morales (CHIS) 5. Ana Rosa Payan Cervera (YUC)
6. Rosario Green Macias (PUE)} 6. José Guadalupe Tarcisio Rodriguez Martinez (JAL)
7. Dionisio Eduardo Pérez Jacome (VER} 7. Luis Santos de la Garza (N.1.)
8. Gabriel Covarruvias lbarra (JAL) 8. Luis Mejia Guzmin (MICH)
9. Alfonso Martinez Dominguez (N.L) 9. Rodolfe Torres Elizondo (DGO)
10 José de Jests Paditla Padilla (GTO)
1. Adrian Vicror Hugo Islas Herndudez (PUE)
12. Andrés Marco Antonic Bernal (TAMPS)
13. Heladio Ramirez Lopez (QAX)
PRD PT
I. Rosa Albina Garavito Elias (SON) Alberto Anaya Gutiérrez (N.L.)
2. Enrique Gonzilez Pedrero (TAB)
3. Carlos Payin y Velver (D.F)
4. Amalia Dolores Garcia Medina (ZAC) PVEM
5. Juan José Quirino Salas (ZAC)
6. José Cesireo Blanco Gil (MOR) Adolfo Miguel Aguilar Zinser (D.F)
7. Jotge Alfonso Calderdn Salazar (SIN}
8. Mario Gilberto Saucedo Pérez (JAL)




EL'SENADO y LA REPRESENTACION PROPORCIO!

VOTACION PARA SENADORES POR
PARTIDO POLITICO

745,881 {(2.55%)

1,180,004 (4.03%)

7 564,656 {25.83%)

......

881,12t (26.92%)

11,266,255 (38.45%)

o
2y
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2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000 12,000,000

Total de Votos 30 214 419 recibidos menos 859 920 anulados.
Quedan fuera de representacién parlamentaria los partidos PC, PDM, PPS, al perder su registro (2.19%).
Fuente: La Jornada, 14 julio 97. IFE.
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ASIGNACION DE ESCANOS PARA SENADORES
POR PARTIDO POLITICO

PAN: 8

Fuente: IFE, Internet 07/10/97 10:34:43
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PROPORCIONAL

Por todo lo anterior propongo lo siguiente:

PRIMERA PROPUESTA. La formula de asignacion que propongo es
fa que se conoce como Ley D' Hondt, que va a servir para la asignacion de escanos
en la Camara de Senadores de la manera siguiente:

a) Integracién de la Camara de Senadores:

1) Para la eleccion de senadores, €l territorio nacional se dividira en 32
circunscripciones plurinominales.

2) Cada Estado, conformara una circunscripcion plurinominal electoral.

3) Por cada circunscripcion plurinominal electoral, se elegirain cuatro
senadores, en las cuales los partidos politicos podrin registrar una lista con cuatro
formulas a candidatos.

4) En las listas referidas en el punto anterior, los partidos politicos
sefalaran el orden en que deban aparecer las formulas de candidatos.

b) De las formulas de asignacion:

1) Se determinara la votacion total emitida.

2} Se determinara la votacion estatal emitida

La formula de asignacion que se utilizara para la reparticion de escanos
estara integrada de los siguientes elementos:

a) Cociente electoral, que es el resultado de dividir la votacién estatal
emitida entre los cuatro escafos a repartir.

b) Resto mayor, que es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico una vez hecha la distribucion de escaios
mediante el cociente electoral.
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Una vez desarrollado el procedimiento anterior, se determinaran ios
senadores que se le asignaran a cada partido politico conforme al numero de veces
que contenga su votacion el cociente electoral v,

El o los que se distribuiran por resto mayor si después de aplicarse el
cociente electoral quedaren escafios por repartir, siguiendo el orden decreciente de
los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacion de
escanos.

SEGUNDA PROPUESTA. La Camara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadores, de los cuales se elegiran cuatro por cada Estado y el
Distrito Federal, segitn el principio de mayoria relativa, por medio del sistema de
listas cerradas y no bloqueadas. Para estos efectos los partidos politicos registraran
cuatro formulas de candidatos no importando el lugar que ocupe cada uno dentro
de dicha lista. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

a) Integracion de la Camara de Senadores:

1) Para la eleccion de senadores, el territorio nacional se dividira en 32
circunscripciones electorales.

2) Cada Estado, conformara una circunscripcion electoral, en donde se
eligirin cuatro senadores segin el principio de mayoria relativa, por medio de
listas cerradas y no bloqueadas.

3) Por cada circunscripcion electoral, los partidos politicos podrin
registrar una lista con cuatro férmulas a candidatos.

4) En las listas referidas en el punto anterior, los electores decidiran
libremente para elegir al candidato que a su preferencia consideren por medio de
la emision del sufragio.




5) Resultaran electos aquetlos candidatos que por si mismos hubiesen
alcanzado el mayor nimero de sufragios.

TERCERA PROPUESTA. En lo que se refiere al funcionamiento de la
Camara de Senadores para el fortalecimiento del Sistema Federal se propone lo
siguiente:

Para la resolucion de cualquier asunto que se someta a discusion del
Pleno, se tendra que aprobar por la mayoria de los Estados.

Para entender esta decision de la mayoria de los Estados, los Senadores
de cada Estado independientemente de su ideologia partidista, se coordinarin
entre ellos para analizar los pros y los contra de las resoluciones o asuntos a tratar
en las sesiones del Pleno, y deberan tomar una decision colegiada a efecto de
emitir el voto del Estado, entendiéndose esto como voto en bloque y en el mismo
sentido.

Habra tres clases de votaciones: nominales, economicas y por cédula.
Nunca podra haber votaciones por aclamacion.

a) La votacién nominal se hara del modo siguiente:

1. Cada Estado por medio de su coordinador, comenzando por el lado
derecho del Presidente se pondra en pie y dird en voz alta el nombre de su Estado,
anadiendo la expresion si o no. (Art. 147)

2. Concluido este acto, uno de los mismos secretarios, preguntara dos
veces en alta voz, si falta alguna Entidad Federativa de emitir su voto.

3. Los secretarios o prosecretarios harin enseguida la computacion de
los votos, y leeran desde las tribunas uno los nombres de los Estados de los que
hubiesen aprobado y otro de los que reprobaron; después dirin el namero total de
cada lista y publicarin la votacion.
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b} La votacion economica poniéndose en pie los coordinadores de los
Estados que aprueben y permaneciendo sentados los que reprueben.

¢) Las votaciones para elegir personas se haran por cédulas de cada
Estado, que se entregaran al Presidente de la Camara y éste las depositara, sin
leerlas, en una infora que al efecto se colocara en la mesa.

5.7.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El origen del Estado se examina desde un punto de vista
historico y desde un punto de vista racional, segiin sea el método que se adopte
para elaborar la Teoria del Estado.

SEGUNDA.- Dentro de las primeras organizaciones que podemos
identificar como estatales (no con el concepto frio y abstracto de una estructura
estatal como la nuestra, con personalidad juridica propia, indivisible, dotada de
una poblacion, un territorio y un gobierno), podemos decir que fueron “Las Polis”,
“la Civitas Romana” y posteriormente “la Repiblica Romana.

TERCERA.- La caida del Imperio Romano de Occidente, es
considerado por los grandes historiadores como el Inicio de la Edad Media, que
fue el producto del surgimiento de una gran division de lealtades, por parte de los
gobernados para con sus gobernantes (Emperador), ya que el hombre hasta antes
de ese tiempo, debia una gran lealtad al orden politico establecido, costumbres,
religiones, habitos, lenguaje y otros productos sociales que determinaban y
demarcaban la convivencia pacifica del hombre y el Impericgobierno.

CUARTA.- La Edad Media, fue una etapa de intensa evolucion, que
inicio desde el punto de vista politico la culminacion del predominio hegeménico
del Rey y que de la misma forma dio origen al Estado Moderno absolutista gracias
al apoyo que brindé la concentracion de la riqueza el de las demas organizaciones
que vivian dentro del Estado.

QUINTA.- En la edad media la literatura politica nunca se planted
como problema de la existencia de un ente abstracto como dice el Dr. Mario de la




Cueva, de una persona juridica invisible, real o ficticia, de la que el emperador, los
reves y los sefores feudales, fueron érganos de expresion.

SEXTA.- El Estado Moderno nace en ltalia, con el surgimiento del
Renacimiento. Este se origina como la unidad que superaba el dualismo existente
entre el rey y el pueblo, entre el poder espiritual y el temporal que caracterizaron
las sociedades politicas de la Edad Media. Al superarse los dualismos, ta lucha
entre el Estado y la Iglesia se resolvié a favor del Estado y la Reforma protestante.

SEPTIMA.- El renacimiento marcé los grandes cambios culturales y
politicos en donde se considera que surge el concepto del Estado como ahora lo
definimos con las caracteristicas fundamentales de nacionalidad, territorialidad,
soberania, definicion de los poderes publicos y con un gobierno monarquico.

OCTAVA.- El gran cambio y verdadera integracion del Estado, implico
un orden progresivo de ideas, analisis, estudios, por medio de los grandes
pensadores de aquella época, que muy posteriormente la sociedad asimila y se da
cuenta que son ideas adecuadas y comienza a ponerlas en prictica al analizar la
realidad de sus naciones y a conformar las ideas que inventan y crean al estado
como lo conocemos actualmente, con sus alternativas de gobierno, la democracia,
la monarquia, etc.

NOVENA - A partir de Rousseau v de Montesquieu se forma el Estado
Contemporineo bajo la fuerza de la razén que defendié Voltaire hasta llegar a la
concepcion de la Democracia de Rousseau, quebrando el absolutismo de los reyes
y declarado los derechos del hombre y del ciudadano expresando la igualdad y la
libertad de todos.

DECIMA..- El nuevo ordenamiento constitucional surge en los primeros
deceniocs del siglo XVIII, en donde los Estados modernos tomaron
fundamentalmente como modelo ¢l derecho constitucional britanico, ademas del
de los otros paises, como Francia y los Estados Unidos.

DECIMA PRIMERA.-. El Estado es por naturaleza, un sistema de
normas o la expresion para designar la unidad de tal sistema. Como orden, no
puede ser mas que el orden juridico o la expresion de su Unidad, constituye un
conjunto de funciones juridicas cuya comprension es necesaria para entender el
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comportamiento de la comunidad politica, dotado de una poblacion, un territorio
y un gobierno.

DECIMO SEGUNDA. La clara separacion entre las formas de
gobierno y las de estado es un meérito del formalismo juridico, que recogiendo la
tradicion de la escuela del derecho natural racionalista de los siglos XVILy XVIII
delimité los conceptos de pueblo, nacion, estado y gobierno.

DECIMA TERCERA - En la actualidad, casi todos los gobiernos del

mundo siguen la clasificacion bipartita de monarquias y repblicas.

DECIMA CUARTA. Simplificando al maximo los esquemas
constitucionales modernos, resultan solamente dos estructuras basicas del Estado.
El Estado simple o Unitario y el Estado compuesto o Complejo.

DECIMA QUINTA.-El federalismo nace historica y politicamente en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, es una forma de union entre
comunidades politicas llamadas Estados que resuelven conjugarse en la formacion
de una entidad superior en la que estardn representados, a la que le conceden
facultades que antes solo ellos ejercian de forma auténoma, libre y soberana y que
deberan de mantenerlos unidos como nacion.

DECIMA SEXTA.- En mayo de 1787 tras la guerra de Independencia
de las Trece Colonias Norteamericanas y del fracaso de la Confederacion de
reciente creacion, se realiza la Convencion de Filadelfia, con la finalidad de
enmendar los articulos de la Confederacion lo que dio origen a una genuina
Constitucion Federal

DECIMA SEPTIMA.- El proyecto elaborado por la comisién
integradora conocido como Plan de Transaccion de Connecticut, recogid del Plan de
Virginia la representacion proporcional al nimero de habitantes, pero Gnicamente
para la Camara de representantes, a la que incumbiria por otra parte, como
materia exclusiva la financiera; acogi6, en cambio, del Plan de New Jersey, el voto
igual para los Estados dentro de la otra Camara, el Senado, y es de esta forma
cuando nace el sistema bicameral propio del sistema federal, en el cual una
Camara representaba directamente al pueblo y la otra a las entidades federativas.
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DECIMA OCTAVA - La forma de Estado federal que adopto la nacion
mexicana, fue copiada de la forma de organizacion politica de la nacion
estadounidense, resultando plasmada primeramente en la Constitucion mexicana
de 1824; luego continuaria en la de 1857 hasta persistit en la de 1917, que es la
que actualmente rige los destinos del pueblo mexicano; desde luego haciendo
excepcion durante la etapa en que se expidieron la Constitucion de 1836 y las
Bases Organicas de 1843, Constituciones de corte centralista que interrumpieron
el establecimiento del sistema federal hasta su restauracion con el Acta de

Reformas de 1847.

DECIMA. NOVENA.- Teoricamente, la forma del estado federal
adoptada por la Constitucién vigente, se inscribe en la clasica hipotesis de
distribucion de competencias entre el poder central y las entidades federativas,
aun cuando a estas se le considere en el texto como soberanas.

VIGESIMA.- La naturaleza juridica del Estado federal mexicano se
encuentra establecida en los articulos 40, 41, 115, 116, 124 Y 133 de la ley

suprema del pais.

VIGESIMA PRIMERA - El senado como institucion es una de las mas
antiguas, de suma importancia historica que se presenta desde sus origenes como
asamblea deliberantes investida de cierta soberania, que sin duda alguna, fue
anterior a toda legislacion en todos los estados primitivos.

VIGESIMA SEGUNDA. La mayoria de los Estados Europeos de
Qccidente, se encuentran rasgos que son Mmuy comunes y muy caracteristicos
donde el poder politico se encuentra sustentado sobre la base teoria de la
soberania popular.

VIGESIMA TERCERA.- La estructura de los gobiernos de europa
occidental se basa en el pluralismo politico y en una cierta sepracion de poderes.
Las prerrogativas de los gobernantes estin limitadas y los gobernados gozan de
libertades pablicas.

VIGESIMA CUARTA - Los Estados Unidos de Norteamérica tienen el
mérito indiscutible de haber creado instituciones nuevas incorporandolas a su
derecho positivo, en donde les dieron la vivencia de una aplicacion inmediata, no
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obstante corresponde a los franceses la fundamentacion filosofica y doctrinaria de
tos principios en que se apoyaron sus instituciones.

VIGESIMA QUINTA. Los paises latinoamericanos son muestrg

itustrativa de la notable prevalencia de lo factico sobre lo juridico,

VIGESIMA SEXTA.- los paises latinoamericanos tienen rasgos
caracteristicos, pero las diferencias y caracteristicas consisten en adoptar una
estructura formal de democracia occidental. En estos paises existe una
constitucion, se celebran elecciones, el gobierno esta dividido en los tres poderes
clasicos, se proclama una minuciosa declaracion de derechos humanos, la
estructura de sus gobiernos es inspirada en la constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica y la declaracion de principios franceses de 1789 con
incorporaciones recientes de tendencia social, pero todos y cada una de estas
instituciones se pervierten en la practica, a fin de convertirlas en meros
instrumentos de servicio de la voluntad omnimoda de un hombre fuerte que suele
ser el Presidente de la Republica.

VIGESIMA SEPTIMA.- La igualdad en la representacion de los
Estados miés extensos como la de los mas pequerios, debe ser aceptada como
inminente en un Estado Federal, ya que tienen el mismo empeno en precaverse
por todos los medios posibles contra la indebida consolidacion de los Estados en
una Republica Unitaria.

VIGESIMA OCTAVA. La esencia misma o funcionamiento del

sistema bicameral no tiene el mismo sentido en un Estado Federal que en un
Estado Unitario.

VIGESIMA NOVENA. - El Derecho Electoral en términos descriptivos,
constituye el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del
derecho del sufragio, activo y pasivo, de la organizacion de le eleccion, del sistema
electoral, de las instituciones y organismos que tiene a su cargo el desarrollo del
proceso electoral y del control de la regularidad de ese proceso y la veracidad de
sus resultados.

TRIGESIMA.- El caricter universal del sufragio para considerarlo
democrdtico: ha de ser también libre, igual, directo y secreto. El voto de los
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ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser la
manitestacion de una decision libre, esto es de una voluntad no coaccionada. El
secreto del voto garantiza asi la libertad de emitirlo.

TRIGESMIA PRIMERA.- El sufragio se debe entender como los
demas derechos fundamentales (derechos humanos de segunda generacion), esto
es en sentido subjetivo y en sentido objetivo.

TRIGESIMA SEGUNDA.- El sistema electoral tiene por finalidad
determinar las reglas segin las cuales los electores pueden expresar sus
preferencias politicas en votos y segiin las cuales se pueden convertir votos en
escafios patlamentarios o en cargos de gobicrno.

TRIGESMIA TERCERA.- Los sistemas electorales son estructuras
complejas. Se componen de diferentes elementos técnicos que pueden agruparse
en distintas areas: la distribucion de las circunscripciones electorales, la forma de
la candidatura y la votacion, y la transformacion de votos en escafios.

TRIGESIMA CUARTA.- El sistema de representacion proporcional ha
sido el contrincante tradicional de los sistemas de mayoria. La RP intenta resolver
el problema de la sobre y la subrrepresentacién, asignando a cada partido tantos
representantes como correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.
Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales
en las que participan los partidos mediante listados de candidatos que los electores
votan en blogue.

TRIGESIMA QUINTA.- Al hablar de sistemas electorales mixtos nos
referimos basicamente a la forma de combinacion de los elementos de los sistemas
electorales.

TRIGESIMA SEXTA.- lLos sistemas de partidos se encuentran
estrechamente ligados con los sistemas electorales, pues el sistema electoral
representa una variable para explicar las caracteristicas de la organizacién y el
funcionamiento de los sistemas de partidos.

TRIGESIMA SEPTIMA - Por sistemas de partidos se entiende la

composicion estructural de la totalidad de los partidos politicos en un estado y al
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mismo tiempo actiia en determinado marco de competencia que entablan en este
tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones resultan
de vital importancia en las hoy llamadas democracias representarivas.

TRIGESIMA OCTAVA.- Desde una perspectiva electoral, el sistema
politico mexicano contemporaneo ha sido caracterizado como multipartidista pero
no competitivo, debido al predominio casi absoluto de un partido oficial y a {a
consiguiente debilidad de los partidos de oposicion.

TRIGESIMA NOVENA - México entre 1911 y 1940 estuvo lejos de
corresponder al ideal liberal democritico que, al menos en principio, debio
encarnar.

CUADRAGESIMA - Con el proposito de regenerar el foro electoral y
canalizar hacia la figura presidencial las rensiones y movimientos que se producia
en forma de movilizaciones masivas y activismo en el campo de las relaciones
colectivas, se reformo el sistema de representacion en la Camara de Diputados,
introduciéndose el llamado sistema de diputados de partido en 1951.

CUADRAGESIMA PRIMERA.- La figura lamada diputados de
partido, en realidad fue un sistema de representacién de mayorias, creado por los
ideclogos mexicanos en respuesta a demandas concretas de los grupos contrarios
al sistema y que resulté eficaz en su momento, para otorgar representacion a
quienes no podrian obtener la mayoria en las contiendas electorales.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Sin duda, fue la inconformidad
social existente en México la que dio origen a la reforma politica de 1977, y no
Unicamente un acto de inspiracion graciosa, la que alenté la apertura politica,
pero debido a que dicha inconformidad carecia de legitimacion juridica y de una
forma institucionalizada, el partido hegemoénico -en aquel entonces pudo
comodamente, y casi decidiendo unilateralmente que tan lejos llegaria a establecer
un régimen juridico-electoral que buscaba “nutrir” a las minorias, que en esa etapa
no representaban una competencia electoral real para el Partido Revolucionario
Institucional.

CUADRAGESIMA TERCERA.- La reforma politica introducida en
1977, incorporé a la vida politica de México una serie de elementos esenciales que
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permanecen hasta la fecha y que, en algunos aspectos modificaron
sustancialmente las lineas generales para la organizacién electoral a partir de la ley
de 1946, particularmente en el caso del sistema de representacion politica al
formalizar “el sistema de representacion por mayoria con lista proporcional adicional o
sistema segmentado” (300 diputados de mavyoria relativa y hasta 100 diputados de
representacion proporcional articulo 54 constitucional 1977); al mismo tiempo
que se desarrollaron y ampliaron lo relativo a prerrogativas de los partidos
politicos, introducido en la ley inmediata anterior de 1973.

CUADRAGESIMA CUARTA.- En cuanto a la reglamentacion de las
reformas constitucionales mencionadas, se creo el Codigo Federal Electoral de
1987, que incluye disposiciones novedosas que tienden a dar mayor acceso a
partidos politicos en el proceso electoral y ademds les permiten una mayor
organizacion de sus derechos.

CUADRAGESIMA QUINTA.- Con el devenir del tiempo en cuantoa
los sistemas electorales, se vio encaminado un avance significativo en lo que a
representacion politica se refiere, sin embargo para acceder a este tipo de
representacion surgié una clara complejidad legislativa, en lo relativo a las
formulas de asignacion para curules en la Camara de diputados, contenidas en los
codigos o leyes electorales.

CUADRAGESIMA SEXTA.- En 1996 se establecié un sistema doble
de circunscripciones para elegir senadores, semejante al de la Camara de
Diputados. En primer lugar, los estados constituyen circunscripciones
plurinominales con una magnitud de distrito relativamente pequenia, en las que se
eligen 96 de los 128 integrantes del Senado. En segundo una nueva
circunscripcion nacional, por medio de la cual se elige el resto de los 128
senadores, es decir una lista de 32 candidatos a senadores. Par la asignacion de
este tipo de senadurias, el mismo voto emitido en los comicios para elegir a los tres
senadores por estado se somete a un doble conteo, esta vez agregando los votos del
partido en todo el pais.

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- Con la incorporacion del principio de
representacion proporcional a la eleccion de 32 de los 128 senadores que integran
el Senado, mediante una lista votada en una sola circunscripcion que
comprendera el territoric nacional; se quebranta claramente el espiritu federalista;
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porque de esta forma algunos estados puedan quedar sobrerrepresentados o
subrrepresentados; pues la legislacion secundaria nunca previo la forma en que los
partidos politicos deben de conformar su lista de candidatos a ocupar los escafios

de representaciéon proporcional.

g









Pais Periodo Miembros Sistema electoral
Elecroral
Argenting 6 3 de provincia mas Buenos Aires |2 para el partido mis votado, 1
{phus vicepresidente, sin derecho a | para la primera minoria
volu)
Bolivia 5 3 por departamento I para el partido mis votado, 1
para la primera minoria
Brasil g 3 por estado, por ejemplo, Un vato por mandato que se
circunscripciones uninominales o | debe llenar; mayoria relativa o los
binomnales dos candidatos mis votados
Chile 4 19 circunscripciones binominales | Las dos mas altas mayorias, salvo
{(plus senadores nombrados que la pritnera mayoria recibe
mis de lo doble
Colombia 4 100 mds 2 para comunidades Circunscripcion nacional tnica;
indigenas cociente simple con mérodo de
resto mayor
México 6" 32 circunscripciones trinominales |2 para el partido mas votado, 1
para la primera minoria; lista
adicional de 32, representacion
proporcional
Paraguay 5 45 (30 suplentes) Circunscripcion Gnica nacional,
listas cerradas, métode D'Hondt
Republica 4 30 uninotminales Sistema de mayoria relativa
Dominicana
Uruguay 5 30 (plus vicepresidente con Voto simulrineo, circunscripcion
derecho a voto {nica nacional, lista cerrada y no
bloqueada, mérodo D’hondt
Venezuela 5 2 por estado y mandatos En los distritos: mérodo

adicionales

D'Hondt, de cardcter nacional:
cociente electoral simple hasta
tres senadores




Caracteristicas de composicion de los tipos
de sistemas electorales

Tipos  Circunseripeion  Candidatura/Votacion Principic de Tipo de barra
Decision
1 Uninominal Individual/personal Mavoria relativa Natural
2 Uninominal Individual/personal Mavyoria absoluta  Natural
3 Plurinominal Lista/personal Mavyoritario Natural

limitado

4 Plurinominal Individual/personal Proporcional Natural
5  Uniy Individual/personal yde  Mayoritario v Natural v
plurinominal fista proporcional artificial
separados
6  Plurinominal De lista Proporcional Natural
7 Uniy Individual/personal vy de  Mayoritario v Natural v
plurinominal lista proporcional artificial

combinadoes

8 Univ [ndividual y de lista Mavyoritario y Artificial
plurinominal proporcional
combinados
9 Plurinominal Individual/personal Proporcional Natural

preferencial

10 Plurinominal De lista Proporcional Sin barrera




Sistemas Electorales de América Latina: Camara de Diputados

Circunscripciones Candidatura/votacion Procedimiento de Adjudicacion
Argentina | Renovacion parcial Un voto Sistema D’Honde
cada dos anos: 14 Lista cerrada y Barrera legal de 3% sobre clectores
plurinominales: bloqueada inscriros
35/1, 13/1,9/2, 5/2,
4/2,3/11,2/5
Brasil 26 plurinominales: Un voto Cociente electoral (votos validos
60/1,53/1, 46/1, Lista cerrada y no bloqueada; {incluyen los en blanco divididos entre el
39/1, 3171, 30/1, el elector puede votar por un | nfimero de escanos, redondeandose a
25/1,22/1, 18/1, candidate o por una fista uno la fraccion superior al medio); el
17/1, 16/2, 1211, Puede votar en blanco numero de votos recibidos por una lista
10/2,9/1, 8/10 es igual a la suma de votos nominales de
partido y votos de lista. Escafios
restantes: método de la media mayor.
Adjudicacion dentro de las listas segtin
orden de votacién de sus candidatos
Chile 60 binominales Un voto Mayoria relativa, Obtienen los dos

Lista cerrada escanos las dos listas mas votadas,

Y no blogqueada siempre que el partido mds votado no
obtenga mas de lo doble de la votacion
del segundo partido. En este caso: fa lista
mayoritatia obtiene los dos escafios.
Dentro de la lista decide ta mayoria de
volos

Costa Rica | 7 plurinominales Un voto Cociente electoral simple. Escafios
21/1, 10/1, 6/1, Lista cerrada restantes: método del resto mayor ¥
5/2.4/1 y bloqueada subcociente (50% del cociente electoral)

México Dos partes: Dos votos: a) mavyoria relativa;

a) 300 a) candidatura individual y b} solo participan en la distribucion de
circunscripciones voto uninominal; los escafios los partidos que obtienen 2%

uninominales y

b) 5 citrcunscripciones
plurinominales para
200 diputados. Topes
de tepresentacion: a)
ningun partido puede
obtener mds de 60%
de los escadios; b) §%
como maximo es la
diferencia que puede
existir entre el
porcentaje del total de
los diputados que
corresponde a un
partido y el porcentaje

b} listas cerradas y voto por
lista

de la votacién. El cocienie electoral
rectificado es igual a los votos efectivos
{votos validos sin votacion para los
partidos con menos de 2%) divididos
entre el total de escafios mas dos.
Escanios restantes: primero el cociente
electoral de unidad es igual a los votos
efectivos descontando votoes utilizados en
el procedimiento anterior dividido entre
los escaitos restantes; segundo, regla del
resto mayor, participando sélo los
partidos que obtuvieron e¢scanos en los
procedimientos anteriores




de la voracion nacional
emitida en su favor

Uruguay

19 Plurinominales
{1994);

45/1,13/1, 3/1, 2/10
{minimo
constitucional: 2)

Un voro

El elector vota por una lista de
candidatos, cuye orden
inferior no puede variar

Tres excrutinios

a} con cardeter de circunsaeripeion:
cociente electoral simple;

b} de categoria nacional: wmeérodo
IYHondt; se adjudican todos los
esCanos:

¢} se restan los escaios ya otorgados en el
dmbire del diztrito de tos adjudicados en
el plano dacional; estos escanos restantes
se adjudican por la “tabla de cocientes
decrecientes” y demas reglas
constitucionales

Venemusela

Dos tipos:
uninominales,
alrededor de 105y 21
phurinominales, que
engloban los
uninpominales:
25/1,20/1, 18/1,
15/1,12/1, 11/1, 9/1,
8/, 1/1,6/3, 5/2,
4/3,3/1,2/2

[Dos votes: uno para las
candidaturas uninominales,
otro para las listas
plurinominales, que son
cerradas y bloqueadas

Representacioun proporcional
personalizada: de tipo uninominal:
wayoria relativa; de cardcter de
circunscripeion plurinominal: mérodo
[YHondt. Los cscafios obtentdos en el
plano del distrito uninominal se restan
de los escanos en el ferreno de
circunscripcion plurinominal alcanzados
por los partidos, la diferencia se Hena
con los candidatos de 1a lista segnin ¢l
orden de su postulacion. 8i el namero
de escafios uninominales de un partido
es mayor que ¢l que le corresponde,
conserva la totalidad de los escafios
uningminales




Tipologia de sistemas electorales

Sistemnas mayoritarios

Sistemas proporcionales

De pluralidad en circunscripciones
uninominales

De mayoria absoluta en
circunscripciones uninominales

De mayoria en circunscripciones
plurinominales con representacion
de minorias

Mavyaoritario en circunscripciones
plurinominales pequenias

Mayoritario con lista proporcional
adicional o sistema segmentado

o

Proporcional en circunscripeiones
plurinominales variables

Proporcional compensatorio

Personalizado con barrerra legal

Single translerable vote

10. Proporcional puro
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