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Prologo

Desde 1982 hasta junic del 2000 el tema de la educacion ha estado en los discurses politicos como una de las
més altas pricridades que ha suscitado un sin nimerc de temas alrededor de la misma, incluidas la
descentralizacion y desconcentracion educativa, a pesar de ello son pocos los estudios que existen sobre los
resultados de la aplicacion de las mismas, ast como de la necesidad ¢ no de continuar ¢on elias o dar maicha

atrds en su desarrofio.

En la Secretaria de Educacién Plblica en los sexenios de Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortary y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se establecieron estas politicas, manifestandose y actuado diversos
actores sociales, principalmente la autoridad federa! y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
por lo que esos acontecimientos pablicos se presentan como pruebas testimoniales en contra y a favor de

estas politicas, materia det andlisis que se presentara en &l estudio.

£n forma personal estos acontecimientos han trastocado mi desarrolio personal como profesionista y como
miembro de una sociedad mas participativa y critica, por lo que considero una obligacion social entender y dar
a conocer cuales son los verdaderos objetivos v los beneficiarios de la descentralizacién y descencentracién.
Los hechos que se han suscitado en torno a estas politicas no puedo dejarlos pasar desapercibidos ante mi
actuacién como servidor publico, a pesar de estar ajeno 3 la toma de decisiones, como un simple observador
de las acciones que ha implementado el poder ejecutivo, por lo que considero pertinente estudiar eslos

problemas ante las necesidades prioritarias que tiene el pais.

La investigacian intenta ser un estudio sobre las razones que tomo el ejecutivo federal para implementar la
descentralizacién y desconcentracién educativa, presentando ante la opinién ptblica, si estas politicas publicas
han beneficiado a la sociedad en su conjunto 0 si sélo corresponde a los intereses de determinades sectores
de la sociedad, asi como determinar algunas posibles acciones que se pueden desarrollar en esa materia, en

la que hay una gama de actividades que realizar.



TRODUCCION
anteamiento del Problema.

1 descentralizacion educativa en la Secretaria de Educacion Publica ha side tratada desde diversos puntos
> vista, de acuerdo con diversas opiniones de los actores involucrados el proceso obedece a la atencion de
s necesidades de los gobiernos estatales, los municipios, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
ducacién (SNTE), los profesores, los padres de familia y la Secretaria de Educacion Pablica (que interviene
Mo representane def gobiemo federal). Estas necesidades publicas reconocidas por los actores sociales se
fieren a mejorar la calidad de la educacion en el nivel basico principalmente, debido al rezago educativo, al
raso cientifico y tecnologice, dar solucidn & demandas salariales y politicas sindicales, revalorizar 1a actividad
agisterial con salarios mas justos, implantar la carrera magisterial aunado a ofros incentivos, asi como

mplificar los procesos administrativos, operativos para corregir €l centralismo y el burocratismo.

in embargo, la necesidad politica principal del Estado mexicano es debilitar el poder sindical, ante fas
osiciones estratégicas que se le han cedido en el ambito administrativo y de la direccion de la politica
ducativa, en periodos sexenales anteriores. Por lo que se comparte la responsabifidad de la administracion de
S recursos con los gobiemnos de los estados y municipios, haciéndolos coparticipes en forma conjunta, ante Ja
rtaleza politica y numérica del SNTE, lo anterior con objeto de que la toma de decisiones, sobre la direccion

e la educacion en el &mbito nacional, sea mas expedita en la conduccién educativa del nivel escolar basico.

os principales Ineamientos para la aplicacion de esta politica piblica, para su aplicacidn y al mismo tiempo
ara determinar sus limites, son la propia Ley General de Educacién, el Acuerdo Nacional para la
lodernizacion de la Educacion Basica y los acuerdos estabiecidos entre los poderes federales y estatales en
ateria educativa. En estos documentos se presenta el eje y fin principal, sobre el cual versa la
escentrahizacién educativa, que es la distribucion real o formal del poder de decision que tienen las
utondades federales, estatales y municipales para tener una mayor participacién en el desarrollo de la

ducacion en el ambito nacional, respetando e! ambito de competencia de cada una de éstas.



Lo anterior, conduce a cuestionarse si las decisiones de la politica educativa se encuentran todavia
centralizadas por la Secretaria de Educacién Publica o si los gobiernos estatales y municipales se han
convertido en dreas operativas que en el mejor de los casos, se encargan de administrar los centros educativos
transferidos por la SEP. De esta situacian se derivan diversos problemas, en donde el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion tiene un papel predominante.

En forma paralela, la desconcentracién educativa es una politica que se insbrumento en un lapso de siele afios
por la Secretarla de Educacién Piblica en el Distrito Federal, especificamente en la Delegacion pelitica de
iztapalapa, que ha tenido como abjetivo principal facilitar a fas autoridades, la administracion y prestacion de
los servicios educativos. Por lo tanto, se retomaran algunas circunstancias que se han presentado en el
transcurso de este periodo, que conducirin a definir st en la aplicacion de esta politica se han cumplido las
metas propuestas y al mismo tiempo a diferenciar y defimitar si en la practica existen diferencias entre la

descentralizacion y desconcentracidn educativa.

Por o tanto, Ia problematica de a investigacién se centra en verificar si la descentralizacion y desconcentracion
educativa responden a sus postulados, si estas politicas obedecen realmente a los objetivos e intereses de sus
principales actores por los cuales fueran creadas o si responden especlficamente a una directriz del Estado ¢

ambas situaciones.’

Justificacién

En la actualidad la descentralizacion y desconcentracién parecen mas un tema de moda sobre la modernidad
de Ias polfticas sociales, sin embargo, desde mi punto de vista estudiar estos procesos reales, me conduce
necesariamente a reflexionar sobre los mismos, en tanto constituyen una muestra de experiencias tedricas y

practicas de la actividad concreta de los actores publicos de la sociedad.

* Al respacto Pedro Romero Morens hacs una dife iacidn entre d ntracién y descentralizacién, sefalando que la primera es una
operacidn que transcurre an el maro espacio fisico v a la ublcacion da funciones de un sttio a otro, mientras que la segunda tiene que ver
con ta afectacion del modus opsrandl organizative v decisorio, 1a delacién de autoridad y Ja desaparicion de [a interdependencia jerdrquica
entre dus unidades o porciones de un mismo sistema “Dlagnostico y perspactivas de la descentralizacion en México. Intento de aplicagion
de un enfoque de politica piblica” Mex. , Revisle de! Colegio Nacional do Clanciss Polilicas y Admimistracién Pdbiica, A.C. Afo ! Ndm 4,
19580, p. 289.
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La forma de hacer politica, la sucesién de los acontecimienios sociales y fa lucha entre los actores por conducir
los proyectos y conquistar sus diferentes demandas en el acontecer educativo, expresadas en la
descentralizacién y desconcentracion, se presentan como hechos aparentemente aislados, mostrandose
ajenos ante la sociedad, desentrafiar las razones y fos intereses que hay detras de estas politicas es una de
las justificaciones para estudiarias. Lo anterior por supuesto no es suficiente, por tal motivo la presente
investigacién pretende extraer de ellas los elementos que permitan enriquecer el quehacer educativo de los
actores politicos en sus diferentes ambitos, tales como autoridades federales, estatales, municipales,

profesores, lideres sindicales, representantes y padres de familia, principaimente.

De igual forma la justificacién, es un compromiso ante la sociedad para dar cuenta desde una perspectiva
diferente sobre las acciones de los principales responsables de las politicas educativas, desde ta generacion
de las mismas, el ascenso a la agenda de la toma de decisiones del ejecutive y su diagnostico, la formulacion,

la implantacién y su evaluacion.

Objetivos

Los objetivos de la investigacion son:

1°. Analizar concreto de |a realidad dentro de la administracién poblica federal, en particular los procesos de la
descentralizacidn y desconcentracién educativa, pretendiendo encontrar las causas politicas que motivaron a
los actores participantes en dicho proceso (expresadas, no siempre de manera equilibrada, sino que han

implicado en ocasiones rupturas, movilizaciones y negociaciones de diversos aspectos).

2°, Explicar las circunstancias que condujeron al Ejecutivo Federal (debido al régimen presidencial, resultado
del centralismo politico), a instrumentar la polftica de la descentralizacion de los servicios de educacion basica
y normal en el 4mbite nacional, asi como la desconcentracidn en el D.F. y porqué en forma particular en la

Delegacion politica de Iztapalapa y no en otra delegacion politica.



3°, Explicar cémo el anterior objetivo se vincula al hecho de que Ja descentralizacion y fa desconcentraC|6|:\ son
procesos de un todo, presentando la foma de decisiones esiratégicas del Estado, sobre [a modernizacién
educativa, de acuerdo con el proceso de globalizacion de la economia que propicia la simplificacion de
procedimientos administrativos y operatives, intentando corregir €f centralismo y el burocratismo imperante en

ias estructuras educativas, politicas y scciales.

4°_En lo personal al desarrollar esta investigacion de manera critica, representd un reto para explicar con base
en los conocimientos adquiridos, las herramientas tedricas y practica laboral, como estas politicas influyen en
la educacién nacional. Es decir, conocer y exponer ante la sociedad, el proceso de descentralizacion y
desconcentracion en la formacién social mexicana, determinando sus diferencias de manera concepfual y

practica, con ello se cierra una etapa de mi formacion profesional sin que ésta concluya sino se fortalezca.

5°. De igual forma serd objeto de estudio la politica que la Secretaria de Educacion Pelitica llevo a cabo en el
periodo de 1989 a 1992, analizando el objetivo principal de la autoridad, que fue el de dirigir el proceso de
modernizacién educativa de acuerdo a las nuevas necesidades del pals que se interrelacionan con la
globatizacidn de la economia y los avances cientificos en €l dmbito mundial, sin embargo, se cuestiona si estos

objetivos son parte del proceso de la descentralizacidn educativa.

8° Presentar un diagndstico sobre los motivos que propiciaron al Estade llevar a cabo un proceso de
desconcentracion de las funciones educativas en el D.F.; asimismo, se explicaran las circunstancias que
llevaron al Estado a determinar este proceso en la Delegacion Politica de 1ztapalapa como prueba piloto y no
en otra delegacion, es decir, se evaluara ésta politica publica en la etapa de su generacién, como asciende a la

agenda politica y quienas son los actores politicos que tienden a beneficiarse con la misma.

7° Se verificara la estructura organica de la SEP, comprobando si el proceso de integracion de los diferentes
niveles de educacion basica nicial, preescolar, primaria, secundaria, especial y fisica (los cuales desarrollaban
sus funciones en forma independiente), es congruente con las medificaciones de iz Ley General de Educacidn

y el reglamento interior de ta SEP de 1994, dandole congruencia al sistema de educacién basica.



°. Verificar en forma genérica la asignacién del presupuesto a Unidad de Servicios Educatives de lztapalapa,
omo una de las variables principales de la desconceniracién. En este sentido se determinara el impacto que
casiona la forma tradicional de la asignacion de recursos a través de la modalidad o niveles educatives
nicia), Preescolar, Primaria, etc,), verificando si éstos son los limites reales de la descongentracién o son
guelles que la sociedad civil y los actores sociales establecen y comprobar quiénes son los beneficiados
irectos de la desconcentracion, después de cuatro afios de estar en funciones, y como es que sé
terrelacionan los elementos educativos con el interés del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

ducacion, de la sociedad civil y de la autoridad educativa,

iversos aspectos sobre la descentralizacion en el periodo investigado

)e acuerdo con &l articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de

921 se le confiere al Estado la conduccion de la tarea educativa convirtiéndose desde entonces la educacién
n una tarea prioritaria del gobiemno; por supuesto esta tarea se ha desarrollado de acuerdo con los momentos
istbricos, con limitaciones y avances, en sus objetivos y en la forma de su administracion, empero la

aracteristica que siempre predomind en la politica educativa es la toma de decisiones desde e! ambito central.

| periodo de la investigacion retoma como antecedente el inicio del proyecto de la descentralizacion educativa
e [0S servicios dé educacion basica y normal en el ambito nacional, que se generan en 1983, las diversas
tapas que se presentaron hasta el afio de 1997. En el periodo de 1983 a1988, se determina porqué a pesar
e existir una serie de actividades encaminadas a descentralizar la educacién en México, no fue posible que

sta se llevara cabo y cudles fueron las circunstancias que dificultaron este proceso.

or lo anterior, se presentaran los momentos coyunturales que encausaron las alianzas politicas y sociales, a
raves de las acciones de los diferentes actores politicos que actuaron en este proceso e impidieron fa
lescentralizacion en ese momento, en especial la dirigencia de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la
=ducacion y el titular de la Secretaria de Educacion Publica. Estos momentos se refieren principalmente a la

ucesion presidencial en el afio de 1988 y la posible desighacion como candidato a la presidencia por parte del



partido oficial, del Secretario de Educacién Pablica Lic. Gonzélez Avelar, situacién que generd beneficios 2 los

citades actores y que se describen en el analisis.

En este proceso se interrelacionan diversos aspectos de indole politica, social, salarial etc., que seran parte del
objeto de estudio, como fue el caso de la movilizacidn magisterial, asi como las repercusiones que tuvieron
éstas en el cambio de la correlacién de fuerzas en los sectores de la sociedad, del propio Sindicato Nagional de

los Trabajadores de la Educacion y como influyeron en ef proceso de la descentralizacion educativa,

En el periode presidencial de Carlos Salinas de Gortari este proceso se delinea en el "Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994 " v s¢ lleva a cabo a través del “Decreto para |a celebracién de convenios en el marco del

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica” 2

En el periodo de 1989 a 1894 se analizara si existe continuidad en la politica de la descentralizacién, con los
cambios de los titulares de lg Secretaria de Educacion Publica situacion generada por 1a recomposicién de la
élite politica, verificando las principales acciones que estos fitulares desarroliaron para cumplir con sus

objetivos, aspectos que tienen que ver con el prayecto politico de nacion, ante la consolidaron de la tecnocracia

en el poder.

Por tal motivo se verificara si las estrategias del Ejecutivo Federal en el periodo de 1992 a 1993, respecto del
gue hacer educativo, fueron determinadas con el objeto de solucionar los problemas, tomando en cuenta la
relevancia o trascendencia de los mismos, incorporando la seleccidn de casos con base en la magnitud con
que estas ascendieron a |a agenda presidencial, o bien si las determinaciones respondieron a los intereses
perscnales del presidente, del Secretario de Educacién Piblica o del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacidn.

La presente investigacion comparara en el periodo comprendido entre 1992 a 1994, la actualizacion de las

estructuras organicas de las unidades administrativas que tienen que ver con los servicios educativos en el DF;

2 Diario oficial del 16 de mayo de 1962, p. 14



omando en cuenta los reglamentos internos de la SEP y  se determinara si éstos responden al proceso de

=estructuracion en la toma de decisiones con base en el analisis de los citados afios.

n estas etapas se verificara cémo convergen acciones de diferente indole para llegar a un solo objetivo (como
ieron la generacion de cambios en los planes de estudio, las medificaciones a la Ley General de Educacion y
| Reglamento Interno de la SEP), e! de la descentralizacién educativa en el ambito nacional y en forma
articular la desconcentracion en el Distrito Federal, principalmente por qué en ¢l periodo de analisis se

resentan movilizaciones de los actores politicos scbre aspectos sociales, educativos, politicos y legales.

2 descentralizacion y desconcentracién educativa en el D.F. ascienden a a agenda presidencial en el afio de
992, a través del "Acuerdo numero 164 por el que se adscriben organicaments las unidades administrativas
e la Secretaria™; meses después de que se transfirieron los planteles educativos con el material técnico y
dministrativo, los bienes muebles e inmuebles, Jos recursos humanes, materiales y financieros, derechos y

bligaciones.

in embargo, en el transcurso de la revision a mediados del afio de 1999, se presentaron una sene de
contecimientos, que tienen relevancia con el objeto de estudio y que confirman aigunos supuestos de la
westigacion realizada, integrande elementos de anahsis sobre la descentralizacion educativa en algunos
stados de la repUblica y los resultados obtenidos en el proceso seiialado, como también las controversias

uscitadas en |a aplicacion de la desconcentracién educativa en el Distrito Federal.
upuestos de la Descentralizacidn y Desconcentracién Educativa
as modificaciones a la estructura de la SEP, de acuerdo con las condiciones del entorno social y académico,

an impulsado nuevas formas de organizacién para cumplir con los objetivos de mejorar la calidad de los

ervicios educativos acercandolos a la sociedad civil, para generar una mayor participacién de la misma.

Diano oficial del 13 de agosto de 1992, p. 2



De acuerdo con lo anterior se plantea que la descentralizacion y a desconcentracion son poiiticas articuladas
que ne pueden disociarse y que son un modelo para su aplicacion en los geobiernos de los estados v en las
demas delegaciones politicas en el Distrito federal, asi como en los diferentes municipios del pais. Lo anterior
significa reconocer la viabilidad de estas politicas pablicas como proceses de la accion del Estado mexicano en
el ambito nacional, independientemente de gque provengan dei gobierno federal - principal promotor hasta el

momento -, estatal o municipal.

A partir de un diagnéstico y una evaluacion al desempefio gue ha tenide la Unidad de Servicios Educativos
Iztapalapa en el transcurso de cuatro afios y tomando en cuenta los principales indicadores que propiciaron su
creacion, se medirs el grade de eficiencia en la ejecucién de los programas a cargo de la Unidad, planteando

como supuesto la factibilidad econdmica y social del proyecto.

Se demostrara como principal hipdtesis que el opositor a estas politicas ha sido el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, que tiene come objetivo mantener las prefrogativas de las que ha sido objeto
por décadas, incluyendo en este proceso a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi
como la tolerancia de esta situacion por parte del Estado mexicano y no propiamente a la Secretaria del ramo.
Lo anterior por conveniencia polltica del Estado mexicano, para reafirmar €l corporativismo de este sindicato y
conservar el poder politico en el pals, aunque ello implique frenar el desarrollo educativa, que es reconocido
per todos los actores que en &l intervienen asi como de la sociedad en general, como la alta prioridad de la

nacion, para solventar un sin nimero de deficiencias en diferentes materias.

Se planteara la necesidad del establecimiento de un nuevo pacto social, que incluya el reconocimiento y [a
tolerancia de la diversidad de las opiniones de sus actores y se comprometan a redefinir, metas especificas,
compromisos laborales y toma de decisiones de las autoridades, que a la fecha son frenadas por intereses

sectarios ante las necesidades basicas del pais.
Principales Conceptos utilizados en la Investigacion

En la investigacion el concepto de la elite politica tecndcrata, se entenderd como la minoria gobernante que

presenta una composicién de integrantes que se han especializado en las actividades publicas, con una



rmacion academica y tetrica importante, misma gue en su dinamica de trabajo privilegia las politicas gue no
ympen con los esquemas del modele economico adoptade, sobre los demas ambites &l social, el politico, ef
uitural, ete. y s esta élite fa que determina las direcirices de la politica educativa. £l tecnécrata no es un
specialista, es parte de la competencia y tiende a la eficiencia, experto en lo general, caracterizado por una
ama de diferentes valores en sus funcicnes, con un conocimiento global de las vanables de accion, director
Jpremo de los procesos de produccién industrial, naturaieza de su origen, que concibe a la politica como

competencia, corrupcidn y particularismo,

n la Ciencia Politica se presenta el campo de las politicas publicas como procesds de definicion de la accion
statal para la determinacion de los objetivos sociales, econdmicos y/o politices, asi como para desarroliar
rganizaciones y programas especificos dirigides a implantar y evaluar el cumplimiento de dichos objetivos,
resentandose relaciones complejas de diversos acltores, que requieren para su implementacion mudliples
nfoques y variedad de conocimientos teéricos, que para su estudio es necesario concebirlas como un todo,

Le incluyen las fases de su generacion, formulacion, implementacion y evaluacion.

a definicion de las politicas publicas, que hace Grindle M. se apega con mayor precision al proyecto de
vestigacion, que es la siguiente: "La politica piblica en México, no es el resultado de presiones ejercidas por
s masas ciudadanas, ni deriva de plataformas partidistas e idecidgicas, ni de la consulta legistativa y el
ompromiso. En cambio es el producto final de una élite burocratica y de Ia interrelacion politica; que ocurre

as alld del publico general.™.

a anterior definicion no descarta !a posibilidad del estudio de las principales demandas de los actores
oliticos, las cuales seran captadas por el aparato gubernamental, con objeto de lograr el proceso de
cumulacién y de legitimacion de! Estado. En la integracion de las politicas publicas se tomaran en cuenta sus
iversas etapas, que son la generacion, la gestacién y surgimiento, la formulacién y disefio, la implantacion y la

valuacion.

Mendez José Luis "Enfoques Tedricos racientes para el estudio de 1as politicas y orgamzaciones publicas™ Mex, Revista Cantro
mencana de Ciencias Sociales N° 1, 1891, p. 135



La politica educativa del Estado mexicano se encuentra definida por las principales lineas de accion del poder
gjecutivo bajo la norma constitucional, que se asocia a las principales demandas sociales provenientes de la
revolucion de 1910, las estrategias educativas, los objetives a medianc y largo zlcance, la redefinicién de
métodos y jos principios de modemizacion educativa en los cuzles se basa la avtoridad, se generan entre otros
documentos en los planes nacionales y los programas educativos anuales o sexenales, que seran consultados

en la presente investigacion por el periodo determinado.

Se entiende a la sociedad civil como la organizacién social surgida de las relaciones de intereses de poder en
los terrenos ideoldgico, econémico, religiose, educativo de las cuales emanan las relaciones legitimas del
poder del Estado, por tal motivo se retoma la interpretacion de Max Weber en el sentido de que "... ia sociedad
civil es el ambito de ias relaciones de poder de hecho y que el Estado es la sede de las retaciones de poder

tegitimo. "%,

Se ufilizara la concepcion de Barenstein que determina un modelo de andlisis sobre la relacion entre la
organizacidn, su estructura y funcionamiento, como se desenvuelven en la sociedad y el tipo de expectativas
que les genera el contexto. La organizacion se entenderd como un sistema, que contiene en si diversos
subsistemas que contienen a su vez sistemas mas amplios que se refieren a experiencias humanas, como red
de relaciones, definidas por valores, por procesos de socializacién, de diferenciacién de sus participantes,

principalmente de sus funciones circunscritas, estables y definidas, con dimensién jerarquica.

La organizacion como elemento de funcién directiva comprende la determinacion de actividades para el logro
de los fines, la agrupacien de actividades en grupos separados y subordinados a un superior, en donde se
otorga a les directores autoridad necesaria para el logro de objetivos. El principio de la extension de la direccion
se basa en la creacién de distintas secciones organizadoras y un aparato administrativo de distintos niveles lo
que permite la direccion simultanea multiplicando el alcance de las secciones; cuanto més extensa la direccion
menor el nimero de niveles y viceversa, por eso al referirse los procesos de descentralizacion se amplia el
alcance de la direccion. Este es el principio de la estructura que tiene que ver también con el contexto [a

eficiencia, el control y diversas variables, como son: contextuales que conceptualizan aspectos significativos

3 Max Weber, Economia y Sociodad Mex. Fonde de Cultura Econdmica, 1984, p 1056
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como produccion en serie, mercado oligopolico, etc.; estructurates que describen ia estructura y funcionamiento
de la organizacion, vertical, horizontal, niveles de autoridad, departamentacion; globales con fines analiticos,

como lo es la tecnologia, el factor tiempo, el tipe de producto y mercado, dimension, cultura, sociedad.

Desde e} punio administrative es imporfante tomar en cuenta que las politicas de la descentralizacion y
desconcentracion conducen a definir, en el ambito de las estructuras organicas, ceder parte de las decisiones a
jos niveles inferiores de jerarquia, con la finalidad de alcanzar metas, objetivos generales y especificos en un

juego entre las diferentes fuerzas que participan en &l interior de las institucionas.

Desde el punto de vista legal estas se encuentran contenidas en la Ley Organica de ia Administracion Pablica,
en los articulos 3, 17 y 45, la primera se enuncia como la creacion de entidades cresdas por ley o decreto del
Congreso de la Union y que tendran persenalidad juridica propia y patrimonios propios; de la segunda se
sefiala como aquellos drganos administrativos que estaran jerarquicamente subordinados a las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos, con facuitades especificas principalmente.

Sin embargo, el planteamiento juridico del concepto, por si solo no determina Ia vision contextual del mismo y
su ubicacién a una realidad coricreta, ni significa que por el hecho de encontrarse plasmado en el marco legal
se da perse en la sociedad mexicana. Por lo anterior tomaré en cuenta diversas acepciones del mismo, en
diferentes momentos de la explicacion del trabajo, ubicandolos de acuerdo con las necesidades de describir

una situacién especifica, del caso a investigar.

En sentido pelitico la descentralizacion define el poder y el ejercicio de prerrogativas, en forma dialéctica, con
objeto de repartir en manera equiativa poderes &n el territorio nacional equilibrando las decisiones entre el
gobiernc federal, los goblernos estatales y los municipios. La descentralizacion educativa surge de las
necesidades de las autoridades educativas citadas, con el objeto de atender los requerimientos de la sociedad,

para mejorar la calidad v eficiencia educativa.

Estas expresiones entre el poder central y los poderes estatales y municipales, nos conducen a verificar la

correlacién de fuerzas entre los actores, lo anterior no significa que los espacios abiertos en la toma de



Jecistones sean democraticos, sino que inclusive puede ser autocratica. Por tat motivo es importante sefialar ta
nterpretacion de la descentralizacién con refacién a su vinculacién con el Federalismo y el municipio la cual
osta presente en la definicién que presenta Raberto Ortega Lomelin en su libro Federalismo y municipio, que

en e] contexto de 1a modernizacién del Estado Mexicano es vigente y que nos indica lo siguiente:

... la propia descentralizacion toma aliento y caracteristicas definidas dentro de 1a estrategia de modernizacidin
y de reforma del Estado. Forma parte indisoluble de la estrategia de reformas del Estado. Su rasgo mas
sobresaliente que la puede caracterizar y diferenciar de estrategias anteriores, disefiados para impulsar el
federalisme, es la vinculacion que existe entre el impulso a una mayor distribucion regional del poder que se
propone con las nuevas formas de ejercer ese poder y con las nuevas relaciones del poder con la sociedad
que la reforma del Estado implica. En tanto una descentralizacién entre los poderes piblicos regionales como
entre esos poderes y la sociedad, bajo una nueva forma de ejercicio de la autoridad y de relacién con la

sociedad. Son varias las consecuencias y manifestaciones concretas de esta vinculacion hat

Por tal motivo la contradiccién entre centralismo y descentralizacion es un juego de fuerzas, que no es
necesariamente excluyente sing convergente en su equilibrio, sobre la distribucién de bienes, servicios,
privilegios o la generacidn de reglas de competencia para los mismos. La definicidn de 1a descentralizacion y
desconcentracion desde diferentes perspectivas nos conducen en esencia a considerarlas como unh proceso
dialéctico necesario para la actividad de las sociedades en forma global y de manera particutar para los actores

politicos que participan en ellas,

El centralismo en el sistema politico mexicano se basara principalmente en el presidencialismo fuerte, debido a
multiples factores, como ha sido la estructura del actual Partido Revolucionario Institucional, el debilitamiento y
cooptacién de los caciques locales y regionales, Ja unidad de la dingencia de las centrales obreras y
campesinas, la ubicacidn de los poderes federales, la negociacion de los diferentes grupos de presién {ejército,
iglesia catélica, movimiento obrero, la burguesia nacional, el capital extranjero, los organismos internacionales,

etc.), el sisterna vertical del control politico, todo io anterior por el interés nacional.

* Oriega Lometin Roberto Federaiismo y municipio. Mex. Fondo do Cultura Econdmica, 1954, pp. 41,42

12



La centralizacdn de la funcion administrativa ha generado tres figuras, a saber: i) la delegacién, en donde se
responsabiliza a organismos distribuidos geograficamente del cumphmiento de diferentes atribuciones, ii) 1a
desconcentracion, encargada a un érgano determinado para realizar de manera individual el cumplimiento de
ciertas funciones vy ii) ia coordinacion que se da dentro del marco federal a través de acuerdos entre los

ambitos de los gobiernos estatales.

En el ambito social, el proceso de descentralizacion conduce a establecer una dinamica en la estructura social,
impulsando las identidades regionales y locales, la cultura, 1a histona, la creencia, los simbelos o ias tradiciones
de las comunidades; pero al mismo tiempo se desarrofia un proyecto de identidad y modernizacion nacional

gue tiende a frenan esas formas de expresion, con cbjeto de estandarizar a la sociedad.

La definicion de los tipos y modalidades de la educacion son elementos que define de la Ley General de
Educacion que son de tipo basico, con niveles de preescolar, primaria y secundaria; de tipo medio superior,
bachillerato y niveles equivalentes asi como profesional que no requiere de bachilierato; y de tipo superior que
comprende 1a licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, asi como la educacion inicial, especial y para

adultos, y de formacién para el trabajo.

Los principales indicadores de la calidad de la educacion, son aquellos elementos gue a través de variables
educativas y combinaciones de [as mismas generan informacién a la autoridad sobre su gestién como son: la
eficiencia terminal, que corresponde a dividic &l numero de egresados contra la matricula de prnmero y &l ciclo
en que entraron los egresados; el grado de absorcién, los egresados del nivel antenor por el ciclo escolar entre

&l nuevo ingreso a primer nivel; o come la desercion; la reprobacion y la aprobacion.

Estrategia de Investigacion

El procedimiento que utihzaré parte de un andlisis de lo generat a lo particular, mostrando la politica pulblica
global del Estado mexicano y la descentralizacion educativa en el ambito nacional. En lo particular abordaré el
estudio de la descentralizacién educativa en e DF y la desconcentracion en la Delegacion politica en

lztapalapa. Lo anterior tiene la intencién de demostrar que esta politica publica puede incidir en el ambito



nacional, sobre una politica de desconcentracion de la funcion dacente, tomando el madelo establecido en la

demarcacidn de la Delegacion politica de 1ztapalapa.

Mediante una descripcion de indicadores sociales, economicos y docentes se aportaran elementos que
justifican la toma de decisiones de la autoridad federal de lievar a cabo la desconcentracién educativa. En Ja
generacién de esta politica publica, se efectuaron andlisis comparativos para captar informacion de los
principales indicadores educativos de diferentes ciclos escolares, eflo con objeto de conocer el desempefio de

la USEI, y evaluar asi el grado de avance sobre su desempefo.

Fuentes y Bibliografia

Para efectuar el analisis sobre la descentralizacion educativa, se consideraron como principales fuentes el
Reglamento Interior de la Secretariz de Educacion Plblica, los Prontuarios Estadisticos de inicio y Fin de
Cursos de los ciclos escolares de 1994-1995, 1995-1996 y 1996-1997, estos dltimos generados en el
transcurso de cinco anos los cuales fueron elaborados por la Unidad de Servicios Educativos lztapalapa
(USEI), a través de la unidad administrativa coordinadora la Direccion General de Operacion de los Servicios
Educativos en el DF. Estos documentos presentan resultados sobre la operacion de las unidades
administrativas que intervienen en el proceso, llevando a cabo el proceso de la evaluacion sobre los principales

indicadores que se prelenden abatir, producto de la problematica y de tas necesidades de creacion de la USEL

La investigacisn establecio una descripcidn de los principales documentos legales y normativos sobre la
descentralizacion educativa y su repercusion especifica en la Secretaria de Educacion Publica a través de
generacién de los cambios que ésta lleva a cabo, para realizar sus actividades sustantivas, en lo particular me
refiero a fa Ley Organica de la Administracién Publica Federal y a la Ley General de Educacién. De igual forma
se tomaran en cuenta documentos programaticos del ejecutive federal como son los Planes Nacionales de

Desarrollo, asi como actierdos presidenciales.



Capitulo I.- Antecedentes de la Descentralizacién educativa en la Secretaria de Educacion Publica

periodo 1983-1997.

Para poder analizar la descentralizacion educativa, estableci metodolégicamente en el espacio y en el tiempo
dos cortes, que coinciden con los cambios de la administracion piblica en los periodos presidenciales de
Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, tormando en cuenta las diferentes etapas que integran
un andlisis de politica publica, generacion, diagnéstico, formulacian, implantacién y evaluacion, las cuales no
deben considerarse de manera esquematica, sino como un intento de darle orden a la explicacion del

fenémeno social.

1. - La descentralizacion educativa en el ambito nacionat en el periodo de 1983-1983

Como antecedente a la administracion del entonces presidente Miguel De ta Madrid Hurtado, en una de las
reuniones celebradas en el gstado de Yucatan, para determinar aspectos relevantes sobre problemas de
caracter educativo, realizada el 10 de marzo de 1982, sobre la descentralizacién educativa se presentaron
diferentes demandas, como la de ampliar los recursos y que éstos sean administrades por los gobiernos
estatales, mejorara los sistemas educativos, responsabilizar a los estados de la educacién basica y la

integracion de fos servicios educativos de preescolar, primaria y secundaria.

En el Programa Nacional de Educacion, Cultura; Recreacion y Deporte 1983-1988 se diagnostican ias
necesidades de ésta politica publica, entre las que se encuentran mejorar la calidad de la educacion, eficiencia
y agilidad en el aparato burocrético, descentralizacién de los servicios de educacion basica y normal a las
entidades estatales; dicho planteamiento del Programa Nacional pasa a formar parte de la agenda presidencial
en el Plan Nacionat de Desarrollo (PND), en el periodo presidencial de 1983 a 1988, en el momento en que la
élite politica tecnberata, con el presidente Lic, Migue! de la Madrid Hurtado a la cabeza, toma la direccion del
Estado mexicano. En este sentido la descentralizacién no es producto de un movimiento de masas, sino que

proviene del Estado, afirmacion que coincide con |a definicion que hace el autor Grindle, M’

! *La politca piiblica en méxico, ne es el resuliado de presiones ejercidas por las masas ciudadanas, ni denvada de plataformas partidistas
e deocldgicas, ni de fa consuita legisiativa y el compromise. En cambio es el producto final de una Elite burocratica y de ia interralacion
pelitica que ocurre mas alla del publico en general."Méndez José Luis, "Enfoques Tedricos Reciantes para el astudi de las politicas y
organizaciones Publicas™, Mex  Ravista Centro Amencana de Crencias Sociales N° 1, 1991, p. 135
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De acuerdo con Vilftedo Pareto, © la élite ... la forman 'los que tienen indices mas altos en la rama de su
actividad'; esto quiere decir (y Pareto se toma muchas molestias en subrayarlo) los que son mejores en las
cosas, sin ninguna indicacion de que por ello, ¢ ademas de ello, sean mejores en un sentido moral. La minoria
se subdivide en minoria gobernante y minoria no gobernante, y hay ademas la distincion de "una clase mas

selecta menos numerosa (o también un jefe © una comisién) que ejerce &l control efectiva y practicamente®.

Por o anterior, el ascenso del presidente Migue! de la Madrid, constituy6 fa iniciacién de un grupo muy selecto
de servidores plblicos de las altas esferas al aparate gubernamental, fécnicamente especializados o
preparados en diversos ambitos de |2 administracién publica y gue se enconfraba en 4reas estratégicas del

Estado mexicano.

En el Plan Nacional citado se toman las principales demandas de los seclores sociales que pretenden
acrecentar la eficiencia y calidad de la educacion basica y normal, consolidando el sistema federal, con objeto
de promover e! desarrollo de los individuos y de la sociedad ampliando las oportunidades de educacion y
mejorando ia calidad de los servicios, esto dentro del marco de la modernizacion administrativa y la

globalizacion de la economia.

Para llevar a cabo e PND, en materia educativa, el ejecutivo federal del pericdo sefialado, establecid las

acciones de caracter normativo y legal, siguientes:

El 8 de agosto de 1983, se emitid el Decreto de Descentralizacién Educativa, en donde las delegaciones
estatales de la SEP, que tenian a su carge la educacién basica y normal, se convierten en Unidades de
Servicios Educatives a Descentralizar y se propone a los gobiernos locales la celebracién de acuerdos de

coordinacién para el establecimiento de un comité en cada entidad.

E! 19 de marzo de 1984 se establecieron por decreto presidencial los Lineamientos Generales para la
Descentralizacién a los que se sujetaran los servicios federales de educacién basica y normal, proyectando ta

creacién de Consejos Estatales de Educacién, una Direccién General de Servicios Coordinados, garantia de

"W G: Ruanman, Ensayos: sociologia y politica. Mex. Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p.91
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apoyo al articulo-30. Constitucional, atribucidn a las funciones de normatividad, control y evaluacién de los

servicies a las SEP y garantia de los derechos laborales de los trabajadores, '

Asimismo, el 20 de julio de 1984, mediante la gestién del entonces Secrefario de Educacién Publica Lic. Jesiis
Reyes Heroles se suscribieron doce acuerdos de coordinacion con entidades federativas de Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Michoacan, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,

Yucatan y Zacatecas.

Es importante destacar que uno de los discursos pronunciados por en entonces Secretario de Educacion
Pubiica, Jests Reyes Heroles en la firma de los acuerdos para la Descentralizacion de la Educacion Basica y
Normal, planteaba ampliar el federalismo, para ".. estimular la vitalidad de los estados, municipios y
comunidades...” al igual que la transferencia de los recursos financieros y materiales a los gobiemos de los

estados entre otros aspectos.”

De igual manera, las demandas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, a través de su
Secretario General Alberto Miranda Castro requerian "... conocer las pritnicias en el gran propdsitc que
representa la descentralizacion educativa, como un aspecto de la descentralizacion de la administracion
federal, con miras @ hacer mas 4gil y eficaz el aparato burocratico en que descansa la vida organizada de la

Republica en beneficio de cada vez mas amplios seclares de la sociedad™'®

Estas expresiones entre e! poder central y los poderes estatales y municipales, nos conducen a verificar la
correlacién de fuerzas entre los actores Lo anterior no signfica que los espacios abiertos en la toma de
decisiones sean democrdticos, para la foma de decisiones que incluya la opinion de todos los actores
involucrados, sino que inclusive puede ser autocratica, proveniente det presidencialismo autoritario y de su

aplicacion centrista,

® Discursos y Documentos, Cuadarmos SEP. . 20 de juko de 1584, pp. 6,7.
" idem. p.12.
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Por tal motivo la contradiccion entre centralismo y descentralizacion es un juego de fuerzas, que no son
necesariamente excluyenies sino que convergen su equilibrio, para |a distribucién de bienes, servicios,

privilegios o la generacion de reglas de competencia en la distribucion de los mismos.

Sin embargo, pese a las acciones emprendidas por el Ejecutivo Federal la descentralizacion se planted comeo
un buen propdsito ya que no se concluyé su establecimiento, debido principalmente a los diferentes problemas

que enfrentd en el proceso, que se enuncian a continuacion:

+ los conflictos sindicales gque se generaron en el interior del pais (en los estados de Oaxaca, Guerrero,
Chiapas, Mexico y el Distrito Federal), a causa del deterioro salarial del magisterio y por el fortalecimiento
de la disidencia en el seno del SNTE.

» La redefinicién de las alianzas entre los funcionarios de la SEP y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE), debido al proceso coyuntural de las elecciones para la sucesion presidencial. El
sindicato habfa determinado promover la candidatura de Miguel Gonzalez Avelar.

+ La falta de experiencia técnica y administrativa de las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar
en los estados de ia Republica, ya que el tramite del pago al personal docente y de apoyo a la educacion,
tenfa sdlo dos afios de haberse puesto en marcha a través de la descentralizacion del pago por parte de la
entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto.

+ La crisis econémica después del proceso de nacicnalizacion de la banca y el retiro de capitales, que
crearon desconfianza en las politicas aplicadas por el Estado mexicano.

* Los intereses creados alrededor del sistema educativo, tanto del SNTE, por conservar fa estructura sindical
y el poder vertical del magisterio; asi como el fortalecimiento de ta disidencia magisterial, ante la demanda
de mejoras salariales.

« La participacion de los gobernadores en los estados, asl como de los presidentes municipales para no
hacerse cargo de la educasion, hasta contar con los elementos necesarios para ello.

+ Lla politica centralizada de la autoridad federal para resolver los proplemas de aumentos salariales y de

apertura sindical ante el avance de la disidencia magisterial.



Derivado de lo anterior 4, cudles fueron los principales actores que se beneficiaron de la falta de conclusién de
la descentralizacién educativa y cudles fueron los motivos de su rechazo a fa misma? En primera instancia
mencionaria gue el principal actor beneficiada fue la cipula del Sindicato Nacional de los Trabajadores de Ia
Educacion, porque la descentralizacion representaba una escision del mismo que provocaria su debilitamiento,
situacion que en los documentos y acciones del Ejecutivo Federat {con Miguel de la Madrid Hurtado) no

estaban definidas.

Cabe sefialar que en realidad la conguista de las demandas de sus agremiados estuve &n manes de la
corrente democrética, principalmente en los estados de México, Chiapas, Oéxaca, Michoacan y Guerrera, lo
que pars el Estado de mexicano, representaba un riesgo, ante el debifitamiento del viglo esquema
corporativista vertical, con las consecuencias de las expresiones masivas del magisteno en los primeros afios

del régimen de salinas.

f_os beneficios que se obtuvieron en este proceso, fueron los de dirigir [a vida del sindicato en su intertor con el
fortalecimiento de un grupo ligado estrechamente al profesor Jongitud Barrios, * Vanguardia Revolucionaria”, e
inclusc de ocupar puestos estratégicos en la toma de decisiones de [a organizacién y funcidn administrativa de
las representaciones de la Secretaria de Educacion Publica en los estados de la Republica, es decir, en el

ambito nacional.

Estos puestos estratégicos se refieren a las cuotas de poder principalmente en areas de direccién en la
ensefianza de educacion en sus diferentes niveles - lo que les permitia determinar las directrices en materia
educativa- y mantener en los puestos administrativos a personal comisionado con obfeto de manipular ka
informacion para intereses de caracter sindical. Ejermplo de esto es el personal sindicalizado, responsable del
manejo de la distribucién de cheques de la Tesoreria de !a Federacion, aspecto estratégico que es utilizado por
el citado personal y sus dirigentes, para la movilizacién del personal docente en intereses de caracter salarial o
econdmico; o como también lo es tener mayor injerencia en la nominacién de candidalos a ocupar plazas
vacantes; o como también recibir pagos por tener plazas docentes y al mismo tiempo desempefar puestos de

eleccidn popular como candidates del PRI en las cAmaras de diputados y senadores, ete.



Bajo esta serie de elementos es importante reconocer el planteamiento que se da en el Iibro de "La catastrofe
silenciosa” elaborado por un grupo de profesionistas en el sentido de que el poder del SNTE, no ha tendido a
fortalecer el mejoramiento y superacion del magisterio, sino que ha propiciado una vision en los maestros de
sue esto solo se puede lograr mediante la politica y los negocios™. Por tal motivo es importante destacar la
siguiente cita: " Los mismos directores generales de servicios coordinados de educacion publica se han ido
cercando de subalternos recomendados por ef SNTE, que por este motivo no guardan lealtad a sus superiores
jerarquicos ni a la institucion a la que sirven. Un indicador de las presiones anteriores lo es el hecho de que
sélo sobreviven cuatro de los antiguos delegados generales de la SEP en las direcciones generales de
servicios coordinados de los estados. En la actualidad, todas las decisiones importantes se toman en la SEP ¢
en el SNTE; a los funcionarios estatales o federales ni se les consulta ni.se les toma en cuenta, la frustracion
es el efecto de estas politicas lo mismo que el desaliento y el escepticismo."‘z.

Uno de los actores beneficiados fue directamente el anterior Secretario de Educacion Publica, Miguel Gonzalez
Avelar que en su gestién administrativa, permitid otorgar diferentes concesiones al SNTE, con objeto de
obtener su apoyo para la presidencia de la repiblica y continuar con el modelo de corporativismo, a través de
las cuputas sindicales y una participacion menor de las bases sindicales, lo cual para su infortunio no se generod
y se fortalecio ia élite tecnocratica en el poder, para darle continuidad a la politica de apertura e insercidn a la

globalizacién internacional,

De esta situacion da cuenta Aurora Loyo Brambila al manifestar que durante la gestion de gobierno de Miguel
de la Madrid los conflictos se intensificaron y que es hasta la gestion de Gonzalez Avelar, gue las tensiones
disminuyen, ante la necesidad de contar con el apoyo organizativo del SNTE, para las campafias politicas del
PRI™

En la evaluacion de este pericdo se puede afirmar que esta politica publica fue débil, ya que carecit de metas
claras, en el diagndstico de la capacidad de movilizacion de los actores en la toma de decisiones para
implantarla y para retener posiciones e intereses, asl como en la capacidad de coordinacion de los mismos e

inexistencia de organizaciones capaces de aplicarla.

:; Gilbarto Guevara Niebla compllador La catdstrofe sienciosa, Mex. Fondo de Cultura Econdmica, 992, p. 172
Idem p.174.
¥ Loyo Brambila Aurora Los actores socinfas y la educscion, Mex. Plaza y Valgéz, 1997, p.35
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2. - Continuidad en la politica de la descentralizacion educativa en el periodo de 1989-1994

En la gestidn del presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari ta alianza con el magisterio tomd otrc rumbo debido
a que las acciones gubernamentales estuvieron encaminadas a recuperar las funciones del Estado, en tanto
rector de la educacion, estableciendo en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) las principales

estrategias para llevar a caba dicho proceso y dar con ello continuidad a la politica educativa.

En la etapa de generacién, en el capitulo 6 del citado Plan, se establece el “Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Prodt;‘ctivo dei Nivel de Vida", mismo que pfantea: “El énfasis del esfuerzo se concentrara en la
Educacitn Bésica, que agrupara ta mayor parte de la poblacidn atendida. La modemnizacion debera avanzar a
parir de un concepto de educacion basica gue supere los traslapes y vacios que hay entre los actuales niveles
de preescolar, primaria y secundaria debidos a su origen histérico independiente..."™. Por tal mativo, se
propuso alcanzar los objetivos siguientes: mejorar la calidad del sistema educativo; elevar la escolaridad de la
poblacidn; descentralizar la educacion adecuando las funciones educativas a Ia modernizacion y caracteristicas
de los diferentes sectores de la sociedad, para el fortalecimiento la participacién ciudadana en el ambito

educativo.

Asimismo, se resolvid sobre la necesidad de los servicios a los gobiemos estatales, conservando para el
gobierno federal las atribuciones sobre los contenides de los planes y programas de estudio y las funciones de

evaluacion, revalidacion y reconocimiento de estudio.

El diagnéstico y formulacién de esta politica se presentaron en el Programa para la Modemizacion Educativa
1989-1994, proceso ligado a las directrices establecidas en el citado plan, las cuales se’llevaron a cabo en
dos periodos. El primero, fue conducido por ef entonces Secretario de Educacian Publica, Lic. Manuel Bartiett
Diaz y el segundc por el Dr, Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Cabe indicar que e! plan que manejo Bartlett
enfrentd una situacién conflictiva en el ambito educatvo, a partir de su implantacién. Veamos los

acontecimientos:

™ Blan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secrelaria de Programacion y Presupuesto, Mex. mayo 1989, p.103



. Periodo de gestién del Secretario de Educacién Piblica, Manuel Bartlett Diaz

Orimero, 1a lucha que encabezaron ta corriente Vanguardia Revolucionaria, de filiacion priista (representada por
su principal dirigente Jongitud Barrios) y la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion de

sposicion al régimen, a fin de imponerse sobre el gruese del magisterio.

Segundo, la pretension del gobiemo federal fue recuperar los espacios cedidos al sindicato, para llevar a cabo
una adecuada toma de decisiones e instrumentar el proyecto de modernizacién educativa, es decir, una politica
racionalista ante las demandas dei SNTE. Esta medida se plantet evitar caer en los excesos del corporativismo
radicional, lo que ocasioné conflictos con ef Sindicato (recordemos la renuncia como miembro vitalicio del
entonces dirigente Jongitud Barrics, una vez llevadas las acciones de detencién del dirigente petrolero Joaguin

Hernandez Galicia).'®

Tercero, el reto de dar cumplimiento a otro de los objetivos del PND 1989-1999, al incorperar a la sociedad ia
legitimacion de! procese de descentralizacion mediante las figuras de los Consejos Estatales Técnicos de la

Educacitn y las asociaciones de padres de familia.

Desde el punte de vista administrativo es importante tomar en cuenta que las politicas de la descentralizacién y
desconcentracion conducen a definir, en el Ambito de las estructuras orgénicas, ceder parte de las decisiones a
los niveles inferiores de jerarquia, con fa finalidad de alcanzar metas, objetivos generales y especificos en un

juego entre las diferentes fuerzas que participan en e interior de las instituciones.

Sobre aspectos administrativos, la auditorla ejecutiva de personal y pagos en la Contraloria Interna en la SEP
determind un diagndstice sobre los principales problemas que tenian los servicios coordinados de educacion

publica en los estados y en las 4reas centrales de la SEP, relacionados con los problemas de los sistemas de

3 En referencia a este acontacimiento Aurora Loyo Srambila expresa lo siguiente *... El dia 23 de abril, Carlos Jonguitud acude a la
residencia de Los Pinos con el fin da entrevistarse can el presidents Salinas y al salir de lz reunidn da a conocer, ante 105 medios de
comunicacion, su dimisién como lider moral dal SNTE. Al dia siguiente, como era de esperarse, renuncia Refugio Araujo del Angel ala
Sacratarla Genaral del SNTE™ Op. cit.. p.37. En mi desempefic laboral, constatd |a destitucién de cuadros en el dmbito nacignal en los
Servicios Coordinados de Educacién Piblica an fos Estados de la federacidn, que se encontraban vinculades a la comente de vanguardia
ravolucionaria, ne en el sentido de flevar & cabo una caceria de brujas, sino de retomar las posicionas da toma de decisiones para el
avance de la modemnizacidn de la educacitn y de conformidad con reagrupacion de fuerzas y cuadros alineados a la politica educativa
fedaral,
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personal y pages, que representan aproximadamente un 75% del presupuesto fotal asignado a la educacion.
De esta problernatica, cabe destacar el hecho de desconocer el nimero real de personal comisionado por &l
SNTE en cada entidad federativa, nivel educativo y total del mismo; el tener un alto porcentaje de pagos
indebidos por diversos motivos, como fueron pagos duplicados por generarse una programacion indebida,

calculos incorrectos etc.

Estas actividades se llevaron a cabc mediante, la elaboracién de informes de auditoria, en donde se
propusiercon una serie de recomendaciones que auxiliaron al desempefio de la actividad de las entidades y en
los casos procedentes se fincaron las responsabilidades respectivas. Una de las politicas que sirvieron para
dar continuidad al proceso de reordenacién administrativa fue Ia de crear un Grupo Ejecutivo para la
Modernizacién de los Sistemas de Administracion de Personal {(GEMSAP), el cual estaba integrado por las
areas normativas de la Oficialia Mayor, las Direcciones Generales de Recursos Financieros, Informatica
Administrativa y ta de Personal y Relaciones Laborales que tenian gue ver con ese proceso, bajo la

coordinacion de la Unidad de Contraloria interna.

El GEMSAP se subdividi6 en tres subgrupes: 1} el técnico, que verificd la programacion para las depuraciones
de las bases de datos y regularizacion de techos financieros, costo de la asignacidn al gasto del capitulo 1000,
"Servicios Personales”; 2} el operativo, que llevé a cabo los procesos en cada vnidad de Servicios Coordinados
de Educacidn Publica en los estados y las Direcciones de Personal en cada Subsecretaria en las dreas
centrales de la SEP;-3) el normativo, que se encargé de la recopitacidon de la nermatividad disgregada que
propicio su modificacidn y gue, ademds, generaron los cambios necesarios para poder llevar a cabo la

descentralizacién en forma ordenada en los diferentes estados de Ia republica.

Es decir, en esta primera etapa la pelitica de! Secretaric de Educacién y del régimen salinista fue
aparentemente contradictoria con la descentralizacién, pues se centralizaron los mandos principales de la
estructura organica de la SEP y se depuraron diversas prestaciones politicas al sindicato obtenidas en otros
penodos presidenciales: para ello fue necesario designar a un Secretario calificado entre los duros del régimen

priista.



Es evidente que el principal beneficiario de esta politica fue el Estade mexicano y aunque en forma indirecta, el
conjunto de [a sociedad, por la depuracion de dispendios surgidos de alianzas pasadas con el SNTE; sin
embargo, &l propio sindicato obtuvo beneficios mediante los aumentos salariales que rebasaron el
estancamiento del cual habian sido objetos en el régimen de Miguel de la Madsid, mediante los topes
salariales, aunque fue continuo el distanciamiento entre Ia dirigencia sindical y el secretario de Educacion. La
maestra Aurcra Loyo expone que el secretario Bartlett, presenta ante el SNTE tres frentes de lucha, Iz
descentralizacién, la apertura al debate educative a diferentes actores de la sociedad y el establecimiento de

relaciones mas cercanas al clero y al sector privade_'®
- Periodo de gestidn de entonces Secretario de Educacién Pibfica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

El segundo periodo comprende el final de 1991, con la generacion de un cambio en la correlacion de fuerzas
en la &lite politica, propio de la sucesién presidencial, que comprende el avance de los cuadros principales de
lz tecnocracia en los que estaba considerado el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon, designado como titular de

1a SEP de 1992 a 1993, con estrecha vinculacion at Dr. José Cérdoba Montoya asesor del presidente.

En el ambito social el proceso de descentralizacién condujo a establecer una dinamica en ta estructura social,
impulsando las identidades regionales y locales, la cuitura, la historia, la creencia, los simbolos ¢ las tradicicnes
de las comunidades, pero al mismo tiempe se desarrollaba un proyecto de identidad y modernizacion nacional
que tendia a frenan esas formas de expresion, con objeto de estandarizar a la sociedad a través de la
participacién de los principales actores ~ magisterio y padres de familia-. Lo anterior en forma especifica ha
generado cambios en los programas educatives, modificacién de !a Ley General de Educacion, que han

incidido en las modificaciones a ias Leyes Estatales de Educacion y actividades educativas en todo el pais.

En este periodo existid un contexto social relativamente estable, en donde los titulares de los Servicios
Coordinados de Educacion Publica en los estados se encontraban ligados estrechamente al gobierno federal y
en el Comité Naclonal del SNTE, ia Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, tendria

representatividad.

* idem, p.39
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Asimismo, los conflicios magisteriales en diferentes estados decrecieron, debido a que se otorgaron aumentos
salariales enlos afios 1989 a 1991.5in embargo, no existian acuerdos con los gobiemos estatales para llevar
el proceso de descentralizacién, ni los métodos para la supervision y evaluacion de la educacion basica. Cabe
hacer mencién de la politica conciliadora del Secretario de Educacién con respecto a la dirigencia del SNTE,

en contraposicion a su antecesor, lo que permitié cumplir con diversos objetivos

Una de las principales acciones en este periodo fue la voluntad politica del Ejecutivo federal para establecer el
19 de mayo de 1992 el decreto para la celebracidén de convenios en el marce del Asuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, publicado en ese mismo afio en el Diario oficial, con lo cual se

materializa el citado proceso.

Es decir, la politica piblica de nueva cuenta surge del Estado mexicano en forma centralizada desde amiba, el
cual determind por decrefo las principales directrices, sin esperar acuerdos previos, como se habian generado
en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid. Esto significaba evitar atraso en la decision por parte de los

gobiernos de los estados y del SNTE, principates actores que propiciaron la falta de ejecucion en ése periodo.

En el acuerdo sefialado en su numeral IV sobre La Reorganizacién del Sistema Educativo se establece que el
Ejecutivo Federal traspasa a los gobiernos estatales los establecimientos escolares con todos los elementos
tecnicos, administrativos, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles con los que la SEP prestaba
los servicios y los recursos utifizados para su operacion. Lo anterior representd transferir 100,000 edificios
escolares e inmuebles, 22 millones de bienes muebles, 513,000 plazas de maestros y 115,000 puestos de
confianza, con una prestacién del servicio educativo a nifios en preescolar de 2,500,000 millones, de 8,000,000

millohes en primaria y de mas de 75,000 estudiantes de normal. ¥

En los meses de mayo a junio de 1992 se crean organismos descentratizados dependientes de los gobiernos
de los estados, con personalidad juridica propia. En el apartado IV del citado acuerdo sobre * La reorganizacion
del sistema educativo” y respecto del Federalismo se establece que la Secretaria de Educacion Puoblica

continuara a cargo de la direccién y operacién de los planteles de educacion basica y formacién de maestros

" Ornelas Carlos ™ E! ambfo sectonal, La descentralizacion de fa educacidn en México. El federalismo dificil.~ Gabrero Mendoza Ennque
Coordinador Las politicas descentralizadoras en Méxwco. (1983-1993), Logros y desencantas, Mex, Centro de Ir ciony D
Econdmicas, 1998, p.290

4
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en el Distrito Federal, por o que esta Seg¢retaria Hevaria a cabo las acciones establecidas en e acuerdo. Cabe
sefialar, que la Unidad de Confraloria Interna en la SEP en forma conjunta con los responsables
administrativos de los Servicios Coordinados en los estados, lievaron a cabo la entrega-recepcion de los

mismes, que concluyd al termino de entre una semana y hasta dos en algunos casos.

]

Por lo anterior, se puede concluir que en el sexenio analizado se aplicd una poiitica educativa fuerte, que
identificd las metas a lograr a través de un proceso de planeacion, la existencia de organizaciones que dieron
seguimiento a Ia legitimacion de la misma, e otorgamiento de los recursos y principaimente ka voluntad politica

de llevarla a cabo, una vez que ésta asciende a la agenda presidencial.
3. - La generacion de los cambios en los programas educativos

En fa gestion del Lic. Manuel Bartlett Diaz, en su esfuerzo de legitimar la politica de descentralizacion el
Consej.o Nacional Técnico de la Educacion (COMNALTE) creado en 1879, se establecid como érgano de
consulta de la SEP y de las entidades federativas con la sociedad civil, este Consejo contaba con una
presidencia designado por el ejecutivo federal, un secretario general nombrado por el titular de la SEP, los
subsecretarios, el oficial mayor y los delegados generales de la SEP en los estados, siete funcionarios de la
SEF designados por el titutar de ia misma, un maestro distinguido por cada una de las entidades federativas,
asesores del Secretario de educacion Publica, un representante de cada gobierno, tres invitados de las

universidades e institutos de ensefanza superior y cince representantes del SNTE.

Los objetivos para los cuales fue creado el citado Consejo, fueron elaborar planes y programas experimentales
en los niveles de educacion primaria y secundaria de 1990 a través del programa denominado “Prueba
Cperativa® en un pumero limitade de escuelas. El CONALTE tuve por primera vez en 1988 la presencia de los
empresarios asl como en algunos |os estados, situacién que se implemento con la medificacion de la nueva ley
de educacion en 1993, al dar apertura a estos actores en los Consejos de Participacién Sccial de la
Educacion’, que se formaran en cada escuela piblica de educacion basica. Entre ofros objetivos de fos
Consejos - que encuentran plasmados en forma detallada en la seccién dos det capitulo VII De Ja Participacién

Social en la Educacion, articulos 68 al 74 de la ley de referencia -, se encuentra el de coadyuvar en el proceso

* Tirado Ricardo "La cipula empresarial en el debate educativo™ én Los aclores Socales y fa educacion Mex. Plaza y Valdez, 1997, p.A71.
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educativo, que incluye ta mejor realizacion de las actividades educativas, la colaboracién entre maestros ¥

alumnos, la promecion de estimulos sociales a los educandos, la apinidn en asuntos pedagdgicos, etc.

En 1991 se remitio a los miembros del Consejo y a discusidn de la opinién publica la propuesta de la
orientacion general de la modernizacion de la educacion basica en el documento “Nuevo Modelo Educative”,
asi como poner a consideracién de los maestros y de ia sociedad "Los Perfiles de Desemperio” para fa
educacion preescolar, primaria y secundaria, elementos operativos del cambio de contenidos para la educacion

de nifios y nifias, dando a conocer los procedimientos patticipativos para llegar 2 estos perfiles.

Cabe destacar la importancia que tuvo fa participacion de fas autoridades en las entidades federativas, en ia
elaboracion de los Programas Estatales para 'a Modernizacién Educativa 1990-1994, a través de la aplicacion
de euestionarios y participacién de padres de familia y profesores en reuniones en cada una de los Servicios
Coordinados de Educacién Publica en los estados, acciones dirigidas que permitieron exponer las necesidades

de fos principales actores en cada estado y legitimar el proceso de descentralizacion.

Estas acciones de! proceso de modemizacion educativa, que tuvieron que ver con la descentralizacion,
aparentemente no muestran refacidn alguna; sin embargo, la puesta en operacion y la participacion de las
autondades estatales, municipales, ¢! magisterio y la sociedad civil a través de las sociedades de padres de
familia, crearon un ambiente social entre las comunidades y sus autoridades, que legitimaron ia
descentralizacion educativa como una politica necesaria, para establecer la modernizacion en cada estado,

creando en 1a sociedad mayor expectativa.

Lo antenor propicio debates y discusiones que en resumen establecieron un consenso sobre la necesidad de
fortalecer los conocimientos y habilidades en la lectura, la escritura, el dominio del espaiol, la capacidad de
expresarse oralmente y por escrito, €l uso y aplicacion de las matematicas, en la resolucion de prablemas de la
vida practica, la vinculacién con conocimientos cientfficos y de tas ciencias vinculadas al mantenimiento del
medio ambiente, la preservacion de la salud y el conocimiento de la histotia y de la geografia, en los niveles de

educacién primana y secundaria.



De la iniciativa del Ejecutivo para abordar el debate educativo hacia diferentes sectores, el SNTE ante las
debilidades de no haber efectuado andlisis de caracter educativo canalizé recursos sobre estos temas y
replanteé su estrategia, promoviendo la creacién de la fundacion del SNTE para la cultura del maestro
mexicano, la cual formuld un documento titulado "Modermnizar la escuela primaria. Siete acciones prioritarias™”,
que estaria a carge de Olac Fuentes Molinar casualmente hoy en dia Subsecretario de Educacién Basica. El
documento cuestiond la politica educativa que a pesar de ella le permifié por primera ocasion el
establecimiento de una serie de criterios en materia educativa que rebasaron la vision sindicalista y gremial de!
SNTE, su vinculacién al proceso de modemizacion no fue pasiva, sino gque se incorporé al proceso
presentando altemativas, aceptando la participacion de diversos actores. Esta respuesta respondid al
constante deterioro de las relaciones con Manuel Bartiett y a la necesidad de impulsar la federalizacion,

rompiendo ef impaz del avance de ias reformas y de |a oposicién del sindicato.

Sin embargo, la politica de Bartlett cambiaria de acuerdo con la correlacién de fuerzas de la élite, de nueva
cuenta la tecnocragia estableceria su modelo y con Ermesto Zedillo se rompe el esquema gue se desarrollaba,
las actividades del CONALTE se cancelan, se suspende la prueba operativa y se implantan los sistemas de la

eficiencia y 1a productividad.

Al suscribirse el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de ia Educacion Basica, con el Dr. Emesto Zedillo
Ponce de Ledn como secretario de Educacion Pdblica se elaboraron y distribuyeron guias para el Maestro de
ensefianza primaria y los programas de estudio por asignatura para el primer grado de secundaria y materiales
complementarios para el afio lectivo 1992-1993. En otofio de 1992 equipos técnicos formados por mas de 400
profesores, elaboraron propuestas programdticas y a mediados de 1993 se formularon versiones completas
sobre planes y programas, precisiones en las primeras senes de libros de texto gratuito y se definieron gulas

didacticas y materiales auxiliares para los maestros.

En educacitn primaria se generaron programas en ¢ada uno de los seis grados sobre las siguientes
asignaturas: Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales, Historia, Geografia, Educacién Civica, Educacion

Anistica y de Educacién Fisica. En educacion secundaria se establecieron programas en sus tres grados

" Loyo Brambita Aurcrs "Las fronias de la modernizacidn: el caso del SNTE," Op. ot pp.43 y 44,
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respeciivos sobre las asignaturas de Espanocl, Matematicas, Historia, Inglés v de Francés: en el primer y
segundo grado en Biologia, Geografia y Civismo; en el primer grade introduccién 2 la Fisica y a la Quimica; en

¢l segundo y tercer grado Fisica y Quimicy; y en el tercer afio Orientacion Educativa.

Es importante sefalar que los cambios en los programas educativos de primaria y secundaria no son aspectos
aislades del proceso de la descentralizacion educativa en el ambito nacional y en el Distrito Federal en lo
particular, sino que es el gjercicic de la facultad del Ejecutiva Federal, para consolidar la descentratizacidn. En
su aspecto normativo destaca fa funcion de los actores principales, en la generacién de esta politica pablica
(me refiero al estado, al magisterio y los grupos sociales que pariiciparan en la elaboracion de los programas
educativos). Lo anterior establece una relacion dialéctica entre la descentralizacion y el centralismo, en donde
el Ejecutivo Federat normaria la educacion en ef territorio nacional y los estados de la repablica llevaran y seran
responsables de la puesta en operacidn de los servicios educativos, de los cuales era responsable Ia

Secretaria de Educacion Publica, es decir, ejecutan |a descentralizacion de la educacion.

4. - Las Modificaciones a la Ley General de Educacién en 1993

La participacion de los diversos actores sociales en el marco de la modemnizacion educativa tuvo como
resultado diversas reformas constitucionales en las cuales se beneficiaron el SNTE, la iniciativa privada y la
iglesia. Una de las reformas al articulo tercero constitucional, fue la de suprimir fa prohibicion a las
corporaciones religiosas para que esta intervinieran en planteles de educacion basica; otra propuesta fue fa de
eliminar fas restricciones a la iniciativa privada para la prestacién del servicio educativo, planteando al mismo
tiempo la obligatoriedad de la educacién secundaria, preservando ef caracter laico de la educacian, asi como la
obligacion del Estado para otorgar el servicio a todes los mexicanos, la desregulacion y la simplificacion
administrativa, la formacién para el trabajo, el reconocimiento a ia fitularidad de la representacion sindical at

SNTE y la integridad a los derechos laborales.

La Descentralizacién Educativa generd en forma paralela reformas al marco legal establecido, medificaciones a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos las cuales se promulgaron el 4 de marzo de 1993, En

estas se especifica el derecho de los mexicanos a recibir educacién, delimitando las responsabilidades del



Estado, la Federacion, los estados y municipios, sobre la obligacion de proporcionar educacion preescolar,
primaria ¥ secundaria, a todo aguel que Ia solicite. De igual forma se precisa el caracter obligatorio de la
educacion primaria y secundaria para todos los habitantes de la republica incorporando las facultades que tiene
el poder ejecutivo, para determinar los planes y programas, los cuales deberan ser observados en toda la
republica, en la educacién Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal, llevando a cabo previamente las

consultas con las entidades federativas.

Derivado de las reformas planteadas a la carla magna, ef 13 de julic de 1993 se emite la Ley General de
Educacion, en la cual se plantea que la educacion desarrollara las facultades del ser humano fomentando el
amor a la patria, conciencia de solidaridad internacional 1a independs:-ncia y la justicia, precisando que la
educacion que imparta el Estado serd Laica, se basara en los resultados del progreso cientifico y sera gratuita,
Sin embargo, para matena del presente trabajo, es necesario tomar en cuenta los principales elementos que

definiran los rasgos de la politica de descentralizacion, mismos que se describen a continuacién:

« Se define el espafiol como fa lengua nacional e idioma comuan para totos los mexicanos, sin menoscabo de
proteger y promover las lenguas indigenas.

« Se plantea el derecho de los mexicanos ha obtener la educacién primaria y secundaria y la obligacion del
Estado a proporcionaria.

« Se definen las atribuciones exclusivas del poder ejecutivo para generar la normatividad y evaluacion del
sisterna educativo naciona! v de las autoridades estatales, municipales y del Distrite Federal, para operar
los servicios y proponer los contenidos regicnales a los planes y programas de estudio.

« Se crean espacios para la participacién, de los diversos grupos sociales en el proceso aducativo.

» Se responsabiliza al Estado para impulsar la educacién en las regiones y a los grupos en desventaja.

« Enlaeducacidn regular se propone integrar a los menores con necesidades educativas especiales.

« Se define el criterio sobre el cual se regird el calendaric escolar, el cual serd el incremento de dias
efectivos de clases.

« Se propone incrementar la seguridad juridica de los particulares, que tienen que ver con el proceso

educativo,



e Se llevara a cabo la cerfificacion a los conocimientos adquindos en forma didactica o mediante la
experiencia laboral,
+ Se plantea la contribucidn de los medios de comunicacion para llevar a cabo el logro de los objetivos

educativos.

Lo anterior significa la definicion de las reglas juridicas que presenta el Estado mexicane, para el marco de
actuacion de los diferentes actores politicos en la sociedad, en sus diferentes aspectos, sociales, politicos y

educativos.

5. - Las modificaciones a los Reglamentos Internos de la Secretaria de Educacion Pablica de 1982-1994

Una vez modificado el marco legal, se establecen cambios al regiamento interior de la Secretaria de Educacion
Piblica, que tienen que ver con la organizacién de la Secretaria, el tamafio de la estructura y las lineas
estratégicas de accién de la propia dependencia, delimitando las responsabilidades a diferentes unidades
administrativas de ésta; del campo de la vision conceptual de la descentralizacion se pasa a la etapa de la
ejecucién operativa, como y quién interviene en el proceso y cual va a ser la esfera de poder formal de las
diferentes lineas de accidn para operarla, de ahi la importancia de analizar los cambios generades en la

estructura de la SEP.

La maodificacion de las estructuras corresponde a dos momentos de la descentralizacion asociada a los
cambios generades en la élite, el primer momento le denominare de transicion y se encuentra documentado en
la emisién del “Acuerds nimerc 164 por el gue se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria”, publicado el 13 de agosto de 1992 y que modifica la estructura organica de fa SEP en las cuatro
subsecretarias con las que contaba en el reglamento interior de la SEP en 1989, Ei segundo momento s que
se derivé de la modificacion del Reglamento interior de la SEP en 1994, al que llamaré de consolidacion y que
para su andlisis se comparara con el acuerdo N° 164 ya referido, es decir, se verificara en matena de
organizacion |a diferencia entre las estrategias de dos secretarios de educacion.

Con objeto de precisar los cambios sufridos en esa dependencia que tienen gque ver con el tema del presente

estudio, me referiré a 'a creacidn de las Coordinaciones Generales de Servicios Educatives para el Distrito

-
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Federal y Educacién Bésica, a este proceso lamare de transicion, para mayor comprension el siguiente cuadro
comparativo establece la estructura organica del Reglamento Interior de la SEP de 1989 (primer columna} y el

Acuerdo 164 de 1992 (segunda columna}, destacando los cambios mas significativos.

REGLLAMENTO INTERIDR ACUERDOC 164

1989 1982

AREAS PROVENIENTES DEL REGLAMENTO

Subsecretaria de Educacian Elemental

Direccion General de Educacion Especial Direccidn General de Educacion Especial

Direccién General de Educacion Indigena Direcsibn General de Educacion Indigena

Unidad Inicial y Direceion General! de Educacidn Preescolar

Direccion General de Educacion Primaria

AREAS REAGRUPADAS O DE RECIENTE CREACION

Coordinacion General de Educacion Basica

Direccion General de Educacion inicial y preescolar

Direccion General de Educacidn Nomal y Actualizacidn del

Magisteno

Umdad de Telesecundara

La Unidad de Pubkcaciones Artisticas

Las principales modificaciones son la creacion de la Coordinacién de Educacién Basica que abre el inicio de los
precesos de la descentralizacién y desconcentracién operativa, en donde la SEP emitrd [a normatividad en el
ambito nacional sobre la politica educativa, que agrupan l1a educacion normal y actualizacion del magisterio y
los Servicios Coordinades de Educacidn Publica en los Estados llevaran a cabo los procesos operativos de la
politica educativa; sin embargo, como se puede observar en esta reestructuracion, contintian los niveles de
educacion inicial y preescolar que son servicios educativos que se proporcionan el Distrito Federal por parte de
la Secretaria de Educacién Publica, lo que muestra que la definicion de las estructuras no se realizé en forma
mecanica, ni tampoco se efectud en forma planificada, sino con base en criterios politicos en donde la priondad
fue el objeto de llevar a toda costa la descentralizacién, no importaban los errores administrativos, sina las

directrices especificas de la descentralizacién,

(7]
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Es importante destacar la concepcion sistémica de esta nolitica, en donde la autoridad federal determinara las
directrices normativas en el ambito nacional y en el caso de las entidades incluido &l Distrito Federal, las
acciones estaran encaminadas a ejecutar dichas directrices con una aportacion sobre la problematica regional,
la entrada y salida de fa informacion educativa la llevara el Estado, el poder de decision se centraliza en el
ambito normativo y los generad-ores de informacion local seran las entidades, se descentraliza la ejecucion de

la educacion, presentando un binomic indisoluble y necesario.

En apego a las directrices emanadas del Acuerde Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica, las
modificaciones en el Acuerdo reflejan el enfoque de la desconcentracion de las funciones entre la SEP y el DF,
como sé muestra a continuacion:

P e T T T

REGLAMENTOC INTERIOR ACUERDO 164

1988 1992

AREAS PROVENIENTES DEL REGLAMENTO

Subsecretaria de Educacién Media

Direcaién General de Educacion Secundaria Direccion General de Educacion Sgcundana
Dreccdn General de Secundanas Tecnicas Direccidn Generat de Secundanas Tecnitas
Direccidn General de Educacion Fisica Direccién General de Educacion Fisica

Unidad de Educacidn Media Supendr

Unidad de Telesecundara

AREAS REAGRUPADAS O DE RECIENTE CREACION

Coordinacion General de Servicios Educativos en el D.F.

Drreccin General de Educacion Extraescolar

Direccsén General de Educacion Primana

Con la creacion de la Coordinacion General de Servicios Educativos en el D.F. se tiene la intencion de agrupar
los deferentes niveles de educacién de los servicios que se presentan en e Distrito Federal, con una jerarqufa

de Direcciones Generales, exceptuando los niveles educativos sefalados en el cuadro anterior, para propiciar

L
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la fusian de 1a educacién en el proceso de descentralizacion. Estos movimientos en apariencia no generaron
problemas, sin embrago, en el interior de cada nivel educativo se presentaron expectativas al personal sobre su

permanencia en la SEP, generando manifestaciones aisladas de desconcierto gue no pasaron a mayores,

En el siguiente cuadro se muestra la relacion existente de diferentes proces'os, el de desconcentracion y
descentralizacién. Me referiré al caso concreto de la descentralizacion educativa en los estados y su referencia

con organismos desconcentrados y que guardan una relacion estrecha con el poder de decisidn del secretario.

REGLAMENTOC INTERIOR ACUERDO 164

1989 1902

AREAS PROVENIENTES DEL REGLAMENTO

Secretario Secretano
Coordinacién de la Descentralizacion Educativa Coordinacion de la Descentralizacion Educatva
Direceién General de Asuntos Jutidicos Direccidn General de Asuntos Juridicos
Direceidn Generai de Dereches de Autor Direceion General de Dereches de Autor
Unidad de nformacidn y Relaciones Publicas Unidad de Informacion y Relaciones Pablicas

Conseso Nacional Técnico de la Educacion

Consejo Nacional Consuitive de Educacion Normal

Conssjo del Sisterna Nacional de Educacion Tecnolégica

Comision General de Becas

Direccion General de Educacion Exiraescolar

AREAS REAGRUPADAS © DE RECIENTE CREACION

Comision Nacional del Deporte

Caonsejo Nacional para la Cultura y fas Arles

Inshiuto Nacional de Antropologla e Historia

Instiuto Nacional de Bellas Artes y 1iteratura

Radio Educacidn

Servicios Coordinados de Educacidn Publica

De fas unidades administrativas que dependlan del Secretario de Educacion Piblica, la figura de los Servicios
Coordinados de Educacién Publica, representaron el aparato administrativo para la realizacion de las

operaciones sustantivas de Ia funcitn docente de educacion bésica en las entidades, durante los arfios de 1989
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a 1992, los cuales se encontraban organicamente en la Coordinacién de la Descentralizacién Educativa. Estos
servicios se descentralizan 'a ios gobiernos estatales; creandc en un periodo de dos afios institutos de
educacion o secretarias de gobierno en las entidades federativas, con objeto de realizar el proceso de
fransicion para lievar a cabo diversos procesos administrativos como 1o fue el pago al personal a través del
cheque federal, dando con ello tiempo para ia emision de cheques estatales, asi como la coordinacion para la

entrega del presupuesto a cada estado de la reptblica.

A un afc de efectuarse oficiaimente este procese, no es sino hasta e segundo momento de la
descentralizacion y desconceniracion {con fa modificacion del Reglamento Interno de ta SEP, el 26 de marzo

de 1994), cuando las facultades normativas se definen ¢on mayor precision y se consolida ésta pelitica.

Esta situacién se ratificara en ef Manual de Organizacion de ka misma dependenciz el 16 de diciembre del

mismo afio, situacion que se describe en el siguiente cuadro:

ACUERDO 164
1952

REGLAMENTO INTERIOR

1994

AREAS REAGRUPADAS O DE RECIENTE CREACION

Coordinacién General de Educacion Basica

Subsecretaria de Educacion Basica

Direccidn General de Educacidon Especial

Direccion General de Normatwvidad

Cracesdn General de Educacrin indigena

Oireccidn General de Educacion indigena

Direccrén General de Educacitn micial y preescolar

Direccion General de Investigacion Educativa

Direccion General de Educacién Normal y Actuahzacién del

Magisterio

Dereccrdn General de Materiales y Métedos Educatvos

Uridad de Teiesecundaria

La Unidad de Publicaciones Aristicas

En el cuadro se observa que la Coordinacion de Educacidn Bésica pasa a ser una Subsecretaria, en la cual no
se encuentran niveles de educacion sino en su totalidad dreas que tienen que ver con aspectos normativos y
sobre materiales educativos. Lo anterior se traduce en 1a ratificacion del ejecutivo para delimitar el campo de

poder y actuacién de la SEP en el Ambito nacional, con objeto de que esta secretaria determine las directrices



generales de la politica educativa, en este sentido hay que recordar {a cooptacion del cuadro que realizé la

investigaci6n a la Fundacion del SNTE, el investigador y actual subsecretario Olac Fuentes Molinar.

En el siguiente cuadro se aprecia una reesiructuracion con una perspectiva administrativa detallada para la

educacion en el Distrito Federal:

ACUERDO 164 REGLAMENTO INTERICR
1992 1994

AREAS REAGRUPADAS O DE RECIENTE CREACION

Coordmacion General de Servicios Educatvos en el D.F, Subsecretaria de Senvicios Educatives para el D.E.

Direccion General de Educacién Secundana Direccidn General de Pianeacidn y Programacion en el D.F.

Direccion General de Secundanas Téanicas Direccion General de Operacion de Servicios Educatives en
el B.F,

Direccién General de Educacién Fisica Direcewdn General de Admunistracicn de Personalen el DF,

Direccibn General de Educacion Extraescolar Direceion General de Educacion Normal en el D.F.

Direccion General de Educacion Primarias Direccion General de Educatiin Fisica en el D-F.

Como se puede observar se desglosan las dreas con funciones de apoyo administrativo a la educacion asi
como las de caracter sustantvo y en apariencia Jas &reas educativas sustantivas no se encuentran; sin
embargo, es importante sefialar el papel que jugara la Direccién General de Operacion en el D.F. la cual las
integrara, y con un enfoque racionalista y funcional de Direcciones Generalés pasaran a ser Direcciones de
area hasta diciembre de 1997 que se tefiere a: Carrera Magisterial, Actualizacion Magisterial, Emergencia
Escolar, Enlace Normativo y Apoyo Administrative, Educacién inicial, Educacion Preescolar, Educacion
Primaria, Educacién Secundaria y Educacidn Especial, situacion que deberfa de dar un enfogue integral y
multidisciplinario a la educacion, Lo anterior de nueva cuenta ratifica la visién de pasar de una politica
sectorizada @ una polftica integral y multidisciplinaria, lo que romperia no solo los esquemas educativos sino

también los aspectos de caracter administrativo, operativo y sindical,
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Es importante destacar gue el proceso de reestructuracion de los servicios educativos plantea mayor
congruencia con las necesidades educativas y administrativas de los servicios que se prestaran en las
Subsecretarias de Educacién Basica y la de los Servicios Educativos en el D.F. formalizando y consolidando el

proceso de descentralizacion en el D.F.

Una de las principales actividades que la institucién realizé en el afio de 1984, fue comprobar el apego z las
estructuras autorizadas, por lo que se constataron los diferentes cambios que se realizaron en las unidades
administrativas, cambios que no fueron inmediatos y que se fueron gestando por etapas, desde la aprobacién
de las estructuras, los recursos presupuestales, 1a redefinicion de objetivos y actualizacion de los métodos de

trabajo.

Sin embarge, pese ha estar definidos los esquemas de descentralizacion en el DF ésta no se realiza
principalmente por dos cuestiones de indole politica. La primera para el SNTE y el Gobierno Federal significaria
la perdida de control administrativo de 7421 escuelas, con una mafricula de 1,919,117 alumnos y 85,327
servidores publicos docentes. La segunda oposicidn del SNTE ya que su estructura en el DF se encontraria en
niego de perder una membresia en 1992 de 163,748, es decir, el 14.39 % una cuarta parte del SNTE, integrada
por 58,860 de la seccion X, perteneciente al personal docente de ios niveles educativos de preescolar,
primaria, especial € inicial; 43,684 maestros de pos-primana en el ambitc nacional, seccion X; y de la seccion

X1 60,204 asociados, trabajadores de apoyo a la educacién,

6. - Resultados sobre la descentralizacion educativa en algunos estados de la repiblica.

Una de las evaluaciones sobre los resultados de la descentralizacidn educativa en los estado es el estudio
realizado por Carios Ornelas en su estudio "El ambito sectorial, La descentralizacion de la educacidn en
México. El federalismo dificil."™. En esta investigacién se explica que solo cinco estados se encontraban
preparados para la transferencia de los servicios educativos (Baja California Sur, Michoacan, Tabasco,

Veracruz y Yucatan), en los 26 restantes se crearon instituciones temporales para recibirlos sin fusionarlos a

® Omelas Carlos " Et ambito sectonal. La descentralizacién de la educacion en México. El federaismo dific ¥ en Cabrere Mendoza,
Ennque {Coordinador) Lag polilicas descentralizadores en México (1983-1993) Logros y desencantos. Mex, Centro de Investigacidn y
Docencas Econdmicas, 1998. p 308



os estados; en tres estados no existia secretaria o dependencia del gobierno local, ¥ en seis estados de los 26

se llevo a cabo Ia integracidn en una sola dependencia del gobiermno estatal.

Se destacan dos modelos gue se generaron para la recepcion € integracion de los sistemas eslatales, el
primere es aquel en donde se fundd una institucién descentralizada y se fusiond a los servicios estatales,
creando una dependencia nueva (caso de! Estado de Puebla); el segundo modelo es donde persiste la
dualidad de instituciones y la division entre lo que era federal y estatal (casos de los estados de Chihuahua,

Durango y Meéxico).

Del primer modelo, en el estado de puebla el sistera educative estatal paso en maye de 1992 de una matricula
de 289,955 a 1'072,764 (2 7 veces mas de su tamanio), de 9,628 maestros a 24,473 y de 1,556 escuelas a
5,821 en donde {a tarea principal del gobierno estatal fue fusionar los sistemas en uno soélo y desconcentrar tos

servicios administrativos en diez regiones.

En este procesu es impoertante destacar que no constituyeron un problema de envergadura la homologacion
salarial al existir sueldos y prestaciones parecidos, con excepcidén de profesores de educacion media vy
superior, asi como también el establecimiento de criterios de promocion rigidos en el sistema federal y laxos en
el estatal. A pesar de ellc y pese a pertenecer a un solo partido politico, entre la autoridad y el sindicato no ha

dejado de existir conflicto para la integracion de los sistemas educativos.

La fusion condujo a ia creacién de tres subsecretarias: de planeacion, de educacién basica y de educacion
media; una coordinacidn de servicios administrativos y una unidad de desarrollo educativo con nivel de
direccion generat responsable de las delegaciones regionales. Sin embargo, las secciones sindicales 23
{maestros federales) y 51 {maestros estatales) del SNTE, se oponen a la citada fusion y en los hechos existe
dos coordinaciones en las subsecretarias de planeacidon y educacion basica, que atienden a los maestros de

las referidas secciones,

Del segundo modelo, en e! estado de Chihuahua el sistema educativo estatal paso en mayo de 1992 de una

matricula de 174,427 a 565,848 (2.2 veces mas de su tamafio), de 7,207 maestros a 22,571 y de escuelas



1,107 a 3,975. E control sobre el sistema estatal se encontraba a cargo del Departamento de Educacion y
Cuiltura del Gabierno del Estado y en Iz actualidad en [a Direccidn General de Educacion y Cultura, en ambos
casos en poder de la seccidn sindical 42 antes y después del proceso de descentralizacion respectivamente.
Es importante sefialar la declaragién del C. Julian Lujan Montoya Secretario General de la seccion 42, al
manifestar su oposicion al citado proceso por considerar que su objetivo era desarticular la educacion nacional.
El Instituto de Servicios Educativos de Chihuahua (a carge de Ia seccidn 8), fue creado con objeto de recibir la
fransferencia del sistema federal v el gobierno de Femando Baeza dio continuidad a lo que fue [a Direccién
General de los Servicios Coordinados de Educacion en el Estado, sin llevar a cabo cambio alguno en dicho
instituto. Ante la sucesion del goblerno encabezado por el panista Francisco Barrio, se manifestaron conflictos
con las secciones 42 y 8, debido principalmente a las diferencias sobre las prerrogativas obtenidas en el

sistema estatal, que son el escalafon horizontal v la jubilacidon dinamica, implantados en 1983

La jubilacién dinamica es la pension que reciben los maestros y personal de apoyo en un 100% del salario
base y los aumentos que se consigan para los trabajadores en activo; el escalafén horizontal es ia forma como
los maestros en servicio reciben mayores ingresos v trahajan menos horas, aquel maestro que accede a é&f,
percibe su salario y el equivalente a un margen de 5 y @ horas mas, de acuerdo con el nivel educativo gue
ostente, o anterior ha implicado que en el afio de 1993 el gobierno estatal haya erogado cerca de 50 millones
por este concepto. Ante este problema la opeion de los gobiemos estatal y federal, asi como del Comité
Ejecutvo del SNTE ha sido que los integrantes de la seccidn 42 se incorporen al precepto de carrera
magistenal, como un sistema de promocion horizontal con mejoras salariales, resultado de las negociaciones
de la Comisidn Nacional Mixta SEP-SNTE, los cuales no han promovido ninguna soficitud de inscripeidn al

mes de marzo de 1995,

Este problema sindical se ha acompanado de fa lucha por €l control del sistema de educacidon estatal, que
continua en poder de la seccion 42, al dejar el gobierno panista que esta seccion designara al Jefe del
Departamento de Educacion a cargo de la administracidn pedagégica y las retaciones laborales, En el caso del
instituto de Servicios Educativos de Chihuahua, la seccion 8 designd a un director entre varios candidatos que
le propuso la misma seccién. Lo anterior ha evidenciado la existencia de estructuras paralelas en los

organismos citagdos, en la cual una responde a los intereses del gobierno y otra al poder sindical. En forma



adicional, este conflicto se incrementd ante I2 decision del gobernader de remover a los jefes de sector a la
mayoria de jos supervisores y directores de planteles, la respuesta no se hizo esperara v se generaron

marchas, protestas y conatos de huelga

En el caso del Estado de Durango el sistema educativo estatal paso en mayo de 1992 de una matricula de
95,186 a 338,510 (2.5 veces mas de su tamaiic), de 4,342 maestros & 15,704 y de escuelas de 953 a 3,329. Al
igual que en ofros estados de la reptiblica el sindicato magisterial iene gran influencia en el gobierno local, por
lo que en la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte 1a seccion 44 tiene posiciones en las direcciones de
primaria y secundaria; ofras prerrogativas sonh las de que una vez establecidos el nimero y ¢ monte de los
créditos hipotecarios v los servicios de pensiones, ¢! sindicato s¢ encarga de la decision de quien va a

beneficiarse con astos.

La Unidad Estatal para el Fortalecimiento del Federalismo Educativo organismo descentralizado de la
Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, recibid los recursos transferidos de los anteriores Servicios
Coordinados de Educacion Publica, estableciendo una unidad de mande sin fusionarse los servicios docentes y

a la seccién 12 se le concedieron los espacios que venia ocupando,

En el orden administrativo, 1a planeacién y microplaneacién se unificaron, se fusionaron los sistemas de
informacion y se estandarizaron los servicios de computo, formas y estadisticas; en el ambito labbral no se
generd un problema grave debido a que la homologacién salarial y prestaciones eran casi iguales; en el caso
del personal que integraba ta educacidn federal este se encuentra afiliado al ISSSTE {Servicio de Pensiones
de! Estado) y el personal estatal al Fovi {Fonde de Vivienda del Gobierna del Estado), unicamente se

determinaron problemas de falta de recursos para la implantacion de la carrera magisterial.

El caso del estado de México en mayo de 1992 el sistema estatal era mayor que el federal de una matricula de
1'273,177 paso a 2'457,364 (0.9 veces mas de su tamafo), de 45,800 maestros a §3,473 y de 5,950 escuelas a
11,138, lo que demuestra el interés que tuvo el gobierno del estado por destinar mayores recursos a la

educacién,
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Es necesario destacar la existencia de un sindicato independiente (Sindicato de Masestros al Servicio del
Estado de México), asi como la seccitn 36 en el valle de México v la seccion 17 del valle de Toluca y def total
del estado pertenecientes al SNTE, Con respecto a la homologacién salarial esta concluyd en el mes de
diciembre de 1294 y no constituyé un conflicto grave, por ser semejantes las prestaciones y por la existencia de

un acuerdo previc con las secciones para llevar a efecto ésta,

En la transferencia de los recursos de los Servicios Coordinados de Educacion éstos se transformaron en
Servicios Educativos Integrados al Estado de México {(SEIEM), en donde el presidente del consejo directivo es
el Secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social y al igual que otras entidades el gobierno local no

presenta ningun interés en fusionar el sistema educativo.

En sintesis, para llevar a cabo la descentralizacién educativa fue necesario concebirla, con el predominio de
una vision politica que propiciara su aprobacion social de las principales fuerzas que confluyen en & proceso
educativo, en este proceso desde mi punto de vista todos los actores potiticos se reagruparon en su desarrollo
organico, a traves de la integracion de sus fuerzas e intereses, cumpliéndose diversos aspectos de la misma, ‘

caracterizandola por una politica publica fuerte, proveniente del Estado mexicano
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Capitulo IL- La Unidad de Servicios Educativos lztapalapa U.S.E.L prueba piloto de politica ptblica en el

D.F., para la desconcentracion educativa.

En forma paralela al proceso de descentralizacion de la educacion basica en e-l ambito nacional, esta el
proceso en el Distrito Federal vinculada a la desconcentracién de funciones por regiones, mediante la
realizacién de una prugba piloto en la delegacion de Iztapalapa, situacidn en la cual el Distrito Federal no tenfa

antecedentes.

Esta experiencia no es nueva, ya que el principio de regionalizacion de procesos administrativos se dio en
diversos estados de la replblica, por ejemplo en los entonces Servicios Coordinados de Educacion Publica en

el Estado de México, con las regiones de Naucalpan, Ecatepec, Toluca, Ciudad Netzahualcoyotl.

1. - Diagnéstico para efectuar el proceso de desconcentracion en la delegacion politica de Iztapalapa

- Caracteristicas socio-educativas de la Delegacién Politica de Iztapalapa

De las dieciséis delegaciones politicas del Distrito Federal, la de lztapalapa ocupa una amplia extension
territorial de 115.06 km?, que representa un 7.62 % del D.F., iene una poblacion de 1,696,609 millones,
19,98 % con relacién al Distrito Federal y una tasa de crecimiento promedio anual durante 1990 a 1935 de 2.32

% {segun X! Censc General de poblacion y vivienda 1990 y conteo de poblacion y vivienda 1995, INEGI).

Esta delegacién se encuentra organizada territorialmente en siete subdelegaciones, con 508 barrios y colonias,
12,900 manzanas; la inmigracion de las familias proviene de los estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero,

generando zonas de bajo desarrollo que se asientan en terrencs ejidales y pequefias propiedades privadas.

Sequn cifras del citado censo el 21.4 % de fa poblacion percibe menos de un salaria minima, €l 44.5 % entre
uno y dos de ellos y el 1.6 % perciben mas de 10 salarios minimos; de igual forma se determino la existencia

de 1360 médicos, 65 hospitales y 56 establecimientos publicos de atencidn a la salud.



Respecto del nivel de instruccion que presentan las delegaciones de la entidad entre el mas bajo nivel de
instruccion, la delegacion de iztapalapa se encuentra en el quinto lugar después de las zonas con tradwcién
agricola (Miipa Alta, Cuajimalpa, Tiahuac, Xochimilco) y representa un 5.26 % respecto de la poblacion

analfabeta de 15 afios y un 20.92 % de poblacion sin primaria completa de 15 afios y mas (ver cuadro No. 8).

Es importante recordar que en cuanto a los recursos asignados para el desempeiio de las funciones
educativas, ya sea para el pago de salarios @ |a planta docentes como administrativa, asi como para la
utilizacion de los recursos matenales, servicios, planeacion u operacion de fos servicios educativos, éstos se
encontraban asignados a cada nivel educativo, que de manera central emitia las directrices a cada uno de los

planteles.

- Indicadores Educativos en la Delegacion Politica de Iztapalapa.

Se analizaron nueve indicadores educativos, que son los de mayor relevancia para el afio de 1981; de éstos
nueve, en tres, el Distrito Federal obtuvo el indice més alto con respecto a los estados de la Reptiblica. Esta

situacion se describe & continuacion:

a). - * El grado de escolaridad de pobiacion de 15 y mas afios de edad” este indicador refleja el nivel promedio
de instruccién de un pais o de una poblacion, el D.F. obtuvo un promedic de un 8.78% contra un 6.32%

respecto del ambito nacional,

b}. - Respecto de la eficiencia terminal en primaria el porcentaje de alumnos gue terminaron un nivel educativo

dentro del tiempo establecido et D.F. obtuvo un porcentaje de 82.4% sobre un 58,1% de! promedio nacional.

c}. - Sobre la absorcion de la poblacién que solicita ingreso al nivel de secundaria, que se refiere a 1a relacion
porcentual entre el nuevo ingreso en el primer grado del nivel educativo de secundaria, en un ciclo escolar
dado y el egreso del nivel educativo inferior de! ciclo escolar anterior. El porcentaje en el D.F. fue de 105.6%

contra 82.9 en el pais.



Sin embargo, el indice de reprobacion en secundaria el porcentaje de alumnos gque abandonaron sus
actividades escolares antes de terminar un grado o nivel de estudic, en ef D.F. se presenta un porcentaje

mayor de 37.3 % en relacion con las entidades federativas que presento un 26.3%.

Respecto de los cinco indicadores restantes, que son: ¢) la atencién a fa poblacion de 4 y 5 afios en
preescolar, f} la desercion, g) la reprobacion en primaria; h) la eficiencia terminal, i) la desercién en secundaria
en el D.F. presenta porcentajes que reflejan niveles semejantes a jos mas altos al promedio nacional, asi como
a los mas bajos, pero que en términos generales expresan que en el Distritc Federal existe una mayor

eficiencia en materia educativa. La situacion se refleja en el cuadro No. 1.

E! indicador sobre el analfabetismo expresa un porcentaje de personas de 15 afios 0 mas, que ne son capaces
de leer o escribir una breve y sencilla exposicién de hechos relativos a su vida cotidiana, de tal manera que el
Distrito Federal presenta el porcentaje mas bajo en el d&mbito nacional en el transcurso de siete afios por el
periodo de 1988 a 1984 (ver cuadro No. 2). Cabe sefialar que el indice de analfabetismo de un afio 2 otro en el
D.F. decrece de 0.30% a 0.12% de 1988 a 1882; sin embargo, aumenta de un 0.17% a un 0.23% de 1993 a

1994, lo que significa que el grado de eficiencia terminal no es el adecuado,

Independientemente de que en estas cifras no se presentan referencia de indicadores e1:1 el ambito
internacional, para verificar ef grado de avance de {os paises en desarrolio y a pesar de que en términos
generales en el D.F. se presenta mayor eficiencia en diverses indicadores educativos con respecto al ambite
nacional, esta situacion no asegura que el proceso de eficiencia sea e mas acertado del que requiere ¢l

desarrollo del Distrito Federal.
- Indicadores educativos en la Delegacion Politica de Iztapalapa
Se presenta & continuacion la informacion estadistica de la delegacion politica de Iztapalapa con relacion al

promedio que se genera en el D.F., ubicando en su caso a la mejor delegacién politica ast como de los estados

de la repablica.
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Estos indicadores se refieren a los servicios educativos; el niimere de inmuebles; ja matricula educativa; el
personal del sistema federal; la equidad en los servicios; la eficiencia terminal en ia educacion preescolar,

primaria y secundarias; y el nivel de instruccion.

Servicios Educativos

Eil indicador de servicios educativos la delegacidn de Iztapalapa presenta respecto del Distrito Federal de un
13.4% a un 19.4 % a excepeidn de los centros de desarrolio infantil que es un 6.2%, lo anterior significa que fa
cuarta parfe de los servicios en el D.F. se proparcionan en la citada defegacién (ver cuadro No. 3).
Infraestructura Educativa

La delegacion de lztapalapa es un area geografica que contaba en 1990, con mayor infraestructura en el D.F.

que son 1359 escuelas en lotal; 864 oficiales y 495 particulares, sin embargo, los Inmuebles educativos que

administra la Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa son 456 como se describe a continuacién:

SERVICIO EDUCATIVO IZTAPALAPA,
EDUCACION INICIAL 1
EDUCACION PREESCOLAR 147
EDUCACGION PRIMARIA a32
EDUCACION SECUNDARIA GENERAL 57
EDUCACION ESPECIAL 19
TOTAL 456

Fuente: Subsecretaria de servicios educatives para el D.F,

Subsecretana de Planeacién y Coordmacion

Matricula

La matricula para el ciclo 1993-1994, ascendid a 362,243 alumnos distribuidos por servicios educativos
existiendo un promedio de éstos en referencia al D.F., el menor de 5.1% y el mayor de 27,8%. lo que significa

que en algunos casos, principalmente lo que se entiende por educacion basica que conforma los niveles de
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preescolar, el de primaria y el de secundaria, de acuerdo con ¢l articulo 37 de la Ley General de Educacion, fa
atencion a la demanda es mayor en una cuarta parte aproximadamente de la que existe en el D.F. como se

muestra en el cuadro siguiente:

SERVICIO EDUCATIVO IZTAPALAPA 83-94 PORCENTAJE DEL D.F.
ERUCAGION INICIAL 2,498 5.2
EDUCACICN PREESCOLAR 48,333 176
EDUCACION PRIMARIA 214,719 18.8
| EDUCACION SECUNDARIA 57,208 15.8
GENERAL
EDUCACION SECUNDARIA TECNICA 31,385 278
TELESECUNDARIA 1,434 5.1
EDUCACION ESPECIAL 4,189 93
EDUCACION DE ADULTOS 1,466 6.6
TOTAL 362,243

Fuente: Subsecrataria de servicios educatives para el D.F.

Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién

Equidad

Respecto de 12 equidad en los servicios en 1990-1991 la delegacion de Iztapalapa presentaba a una poblacidn
en edad escolar con inasistencia en el nivel preescolar del 24.01% arriba del promedio existente en el D.F. que
fue de 17.56%; las inasistencias en los niveles de primaria/secundaria fueron de 5.38 %, arriba del promedic
existente en el D.F. que fue de 4.37%; y la oportunidad de educacién secundaria fue de un 89.48%, abajo del
promedio que se presenta en el D.F. que significd un 99.09 % {ver cuadro No. 4). De lo anterior se deduce que
a pesar de tener una mayor infraestructura educativa en la Delegacion de Iztapalapa, la equidad educativa es

menor sobre la retencidn de alumnos y la atencion a la demanda,
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Eficiencia Educativa

Ei promedio de eficiencia educativa para 1990-1891 en educacién preescolar se mantiene por amiba al
porcentaje que se presenta en el D.F. de acuerdo con los alumnos por grado y edad y la retencién/promedio

por abajo en el DF {ver cuadro No. 8).

Educacién Preescolar

Me referiré a los alumnos inscritos en el primer afio sin educacion preescolar en donde la delegacion de

Iztapalapa representa un 26.22% mayor al que existe en el D.F,, que es de un 22.91%.

Educacion Primaria

En educacion primaria los porcentajes de ocho indicadores oscilan arriba ¢ casi igual al promedio en el D.F.
aunque varian en diferentes rangos (ver anexo No.8); sin embargo, es importante resaitar aquelios indicadores
que representan los principales problemas y necesidades que tienen las autoridades, sobre la educacidn

primaria en 1a delegacion politica de 1ztapalapa.

La repeticidn del primero al sexto afio también es mayor en un 6.58% al que existe en el D.F que es de un
5.93%: el rezago por extraedad esta representado en un 42.69% mayor que en et D.F. que fue un 38.82%; 1a
eficiencia terminal presenta un 85.61% menor que en el D.F. en el que se genera un promedio 91.17 %; lo
anterior significa que el nivel de educacion primaria la delegacion de Iztapalapa presentd mayor rezago

educativo con relacién al promedio que se registro en el D.F,

Educacidén Secundaria

En educacion secundaria el promedio registrado en siete indicadores, tampoco fue prometedor; el coeficiente
de absorcién se reflejo en un 89.48% menor que en el D.F. que fue de 105.6%. Sobre el indicador de rezago

por extraedad existe un 55.11 % igual de alto que en el D.F. que fue de un 61.53 %; en el indicador de
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aprobacién existe un 60.48 % menor que se presenta en el D.F. que fue de 62.73 %; lo mismo se presenta en
los indicadores de retencién/aprobacion y eficiencia terminai que fueron de un 57,12 % vy 51.28 % en la
delegacion de lztapalapa frente a un 56.4 % y 72.1 % en promedio en ei D.F. respectivamente (ver cuadro No.
7). La descriptién de estos indicadores permite entender el rezago educativo respecta def que se presenta en

el distrito federal,

De la informacion antes presentada, & diagndstico sebre la delegacion politica de 1ztapalapa, permite concluir
gue a pesar de que ésta cuenta con una de las infraestructuras mas importantes de bienes inmuebles en el
Distrito Federal, para atender los servicios educativos, los principales indicadores educativos presentan

mayores deficlencias para alcanzar la eficiencia, calidad y equidad principalmente en la educacion basica.

De zhi que Ja desconcentracién educativa en el Distrito Federal se lleve a cabo con la implantacion de la
Unidad de Servicics Educativos 1ztapalapa, como una politica pablica que tiene como objetivo tomar en cuenta
la infraestructura politica y administrativa de la delegacion politica para satisfacer las necesidades basicas de
la educacion a la poblacion impulsando el desarrolio local, acercando los medios disponibles a ésta. De este
modo se logra una adecuada toma de decisiones con mayor participaciéﬁ de los actores sociales y los
protagonistas del procese, sean alumnos, maestros, personal administrative y directivo, padres de familia y

comunidad.**
2.- La desconcentracién Educativa en 1a Unidad de Servicios Educativos en Iztapalapa (U.S.E.L)

En el caso de la desconcentracidn de funciones de la Subsecretaria de Servicios Educativos en el Distrito
Federal hacia la Unidad de Servicios Educativos lztapalapa, ésta se generd el afio de 1993, come una prueba
piloto, en donde a wavés de los diferentes niveles educativos (inicial, especial, preescolar, primarias,
secundarias, fisica, indigena, adultos y normal), se concentraron recurses en un espacio de la delegacion

politica de |ztapalapa para poder reatizar en forma coordinada diferentes acciones que permitieron acercar los

T gy objelivo de la Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa que sefiala Alejandro Canmona Ledn en su estugio "Hacia una nueva
organizacién de los sarvicios educatives en el Distrito Federal: el experimento de lztapalapa™ Los actores sociales y Ia educacion, Mex.
Plaza y Vaidez, 1897, p. 253, es qus #sta institucidn @3 responsable de dar respuesta a las demandas educativas mediante un trabajo
calectivo con la comunidad, en tas escuelas, la estructura educaliva de supervisién, para disefo, realizacién y evaluacidn de estrategias
escolares en o desarrolio de 12 educacién basica.
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serviclos laborales, administrativos al pitblico y a la sociedad de esa comunidad en particular. Sin embargo,
cabe hacer las siguientes preguntas ;Cudles servicios se desconcentran y de que forma se encuentra
organizada esta Unidad?, ;Quiénes son los principales beneficianos de esta politica?. Estos cuestionamientos

podran obtener respuesta en los diferentes apartados de este capitulo.

Antecedentes (estructura en 1983).

La USEl en sus primeros meses presentd una estructura fradicional a fravés de los diferentes niveles y
modalidades educativas, es decir, dreas sobre la educacion inicial, preescolar, primana, secundaria, especial,
fisica, indigena, para adultos y normal; sin embargo, esta estructura presentd deficiencias sobre las siguientes

aspectos:

« Debido a la composicion geografica de la delegacion, el otorgamiento de los servicios a la poblacion
planted la necesidad de acercarlos mas a la comunidad en forma integral, no asi por nivel o modalidad
educativa,

+ inexistencia de cohesidn de los planteles educativos por Ia extensidn territorial y su dispersion.

« Diferenciacion econdémica por regién.

+ Falta de margenes e informacién para integrar la normatividad técnica a contextos regionales y locales.

= Alslamiento sobre el desarrollo técnico por nivel educative y modalidad educativa de las escuelas, frente a
la estructura centralizada de la USEL

« Inexistencia de participacion ciudadana a través de los Consejos Técnicos Escolares.

« Generacién de tres estructuras no formales, la del médule de atencién al personal, la del propio edificio
central y la que conacian o desconocian €l perscnal docente, superviser y directivo de educacion basica.

» Los procesos de planeacidn, programacién y presupuesto educativos omitiercn la participacion de los

actores tocales, centralizando la toma de decisiones.
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Estructura al afio de 1994

En 1994 se plantes el reordenamiento administrativo de los servicios de educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, especial, y de adultos en diversas regiones presentando como estructura: una direccion general;
coordinacién técnica: coordinacion de proyectos especiales; asesoria juridica; cuatro direcciones de servicios
educativos (San Miguel Teotongo, San Lorenzo Tezonco, Cabeza de Juarez y Ceniro); direccidn de planeacion

y coordinacion administrativa,

3. - ACTIVIDADES DESCONCENTRADAS

- Regionatizacién

De acuerdo con la estructura de 1994, se puede observar la regionalizacién por zonas a las que se ha hecho
mencién en la estructura al referirse a las direcciones de servicios educativos de San Miguel Teotongo, San
Lorenzo Tezonco, Cabeza de Juarez y Centro, para llevar a cabo mayor coordinacion de actividades y

formacion integral de los educandos.

Los objetivos de esta regionalizacion pretenden apoyar la gestion publica acercando la administracion, la
informacion y la participacién en a toma de decisiones en los planteles escolares a la comunidad en general.
Se intenta evitar tiempos y movimientos muertos del personal administrative, docente, de supervision, directivo,
asi como de padres de familia y comunidad, abatiendo los tempos de respuesta y tramites de los mismos
elevando la eficiencia y eficacia de los servicios y procesos educativos y administrativos. Es importante
destacar el planteamiento que hace Alejandre Carmona Leon al sefialar la existencia de dos trabajos paralelos;

1a reestructuracion del curriculum escolar y la modificacion de la estructura administrativa institucional.??

B jdem p. 252
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- Principales médulos de atencion al personal adscrito a la USE!, padres de familia y sociedad en

general

Los servicios que se otorgan en esta unidad al igual que en sus direcciones regionales son principaimente al

personal que la integran y & la comunidad, destacando los siguientes:

a.- Empleo y remuneraciones

Que se refieren a los framites que se hacen al personal en general sobre: las altas que incluyen movimientos
de nuevo ingreso, plaza adicional, cambio de plaza y basificacion; bajas que pueden generarse por renuncias,
defunciones, término de nombramiento y abandono de empleo; licencias por pasar a otro emplec, comisién
sindical, asuntos particulares y dictamen meédico; reanudaciones después de licencias por otro empieo,
comision sindical por asuntos particulares, dictamen médico; alta en compensacién por antigliedad en el
servicio publico federal, correcciones de datos personales, cambios de adscripcjén y permutas, pages de altas

¢

por licenciatura, maestria etc.

b.- Registros y controles

El servicio de archivo, otorga préstamos de documentos para tramites personales, oficiales y diversos; el
Kardex, informacidn sabre la situacién labcrai del personal; incidencias de pago, que pueden ser reportes de

incidencias por faltas, retardos, licencias médicas, licencias por comision sindical y lactancias.

¢.- Tramites

Expediciones de credenciales, designacién de beneficiarios (sar, forte, Ahisa), hojas de servicio, filiaciones;
certificaciones de carta poder, constancias de servicios, préstamos a corto y mediano plazo del ISSSTE,
compatibihdad de empleo o comisidn, autorizacion de licencias por acuerdo presidencial, cambio de actividad,

reposicion de dias por penodo vacacional, avisos de tramite anle el ISSSTE por aita, baja y modificacion de
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salaric; estimulos y recompensas al personat docente de 30 a 50 afios de servicios y al personal no docente

por 10 y 50 afios de servicios.

d.- Carrera Magisterial

La carrera magisterial es una prestacién para el personal docente que se otorga con base en actualizacidn
profesional del mismo, por tal motivo se otorgan los servicios de informacién para el tramite en el ingreso o en
su promocion, asi como de los factores a evaluar, otorgando asesoria administrativa sobre los tabuladores de
sueldos, as/ como la generacion del primer pago, las solicitudes y la recepcion de documentos, para los

reclamos de 1a citada prestacion.

e.- Pagaduria

Los servicios son en quincenas ordinarias, extraordinarias, la generacion de constancias de cheques
cancelados, certificaciones del Gitimo pago, asf como las solicitudes de reubicaciones de cheques por centro de

trabajo.

f.- Aclaracién al pago

Se llevan a cabo las aclaraciones sobre el pago por quinquenios, licenciaturas, titulaciones, fortalecimiento
curncular, maestria y doctorado, periodos limitados, parte proporcional de aguinaldo periodos omitidos, prima
vacacional, diferencias; asimismo, se generan las constancias de percepciones y descuentos, se tramita la

reexpediclon y reposicion de cheques y a devolucidn de descuentos indebidos.

0.- Servicios juridicos

Se ha establecido la asesoria al personal, sobre las condiciones generales de trabajo, las incidencias de los
trabajadores, irregularidades en los planteles y el manejo de actas; asi como la recepcion y tramitacién de

actas administrativas, por abandono de empleo, circunstancladas por robo, de heches, de entrega recepcion,

52



denuncia de hechos y accidentes de trabajo. Se lieva a cabo la capacitacion, de los aspectos sefalados a los

jefes de sector, supervisores y directores de todos los niveles educativos.

h.- Administracion y Control Escolar

Los servicics sobre este aspecto se otorgan a los alumnos vy padres de familia principaimente en los cuales se
manifiesta la inscripcidn, reinscripcion y asignacion de alumnos de educacién basica; la inscripcion tradicional
extemporanea y de repetidores de educacion primaria y secundatia y los cambios de escuela por nuevo

damicilio.

También se lleva a cabo la recepcitn de solicitudes de duplicados de documentos escolares, de constancias
de examen de lectura y escritura, de examenes a titulo de suficiencia y de convalidacion de estudios, la
asescria respecto a la certificacion de ciclo, distribucidn y recepcién de documentos, distribucion de boletas y

materiales diversos y el manejo dei kardex de alumnos.

i.- Organizacion Escolar

En esta materia se recibe Ja documentacion de cooperativas escolares, de las comisiones mixtas de seguridad
e higiene escolar, los acuses de recibo de apoyos alimentarics del DIF, las actas constitutivas de las mesas
directivas de asociaciones de padres de familia; se distribuyen materiales para la construccién de drganos

escolares y se da asesoria a los érganos de gobierno de cooperativas escolares.
j-- Sistemas de informacién

Se da seguimiento a los requerimientos de informacién que las areas normativas solicitan en materia de
planeacién educativa y el estado del ejercicio presupuestal, por fo que se distribuye, recolecta y procesa los

formatos de estadistica de inicio y fin de cursos.



4. - Subproyectos a desarroliar por la U.S.E..

En términos generales en cuanto al desarrolio de programas existentes, se definen cinco éreas, la Técnico
Pedagégica en cada uno de los dmbitos de educacidn que son Inicial y Preescolar, Primariz, Secundaria,
Especial, Fisica e Indigena; el area de planeacion y apoyo técnico; el area de Administracién; el drea de

Contro! Interno y el &rea de Informacién y Relaciones Publicas.

En el drea Técnico Pedagogica se tienen cuatro programas los cuales se refieren a la cobertura de la demanda
de los servicios de educacidn basica en el D.F.; la calidad de |a educacion basica y normal; la participacion
social y la reestructuracion del sistema de operacién de los servicios de educacién basica y normal en el D.F.

El 4rea de planeacion y apoyo técnico tiene cinco programas que son. cobertura de la demanda de servicios
de educacidn basica en el D.F.; calidad de Ja educacidn basica y nommal; reestructuracion del sistema de
operacion de los servicios de educacién basica y normal en el D.F.; participacion social; ¥ revalorizacion de [a

funcidn magisterial en el D.F..

En et area de administracion, existe el programa, de reestructuracion del sisterna de operacion de ios servicios

de educacion basica y normal en el D.F.

El 4rea de control intemno €l programa existente es el de la calidad de la educacién basica y normal en el D.F,

Respecto de las dreas de informacion y relactones publicas el programa es comin y es de participacién social.

Aparentemente los programas se repiten, sin embarco estos convergen en cada una de las dreas y se

diferencian en los proyectos y Subproyectos que desarrollan, los cuales podran ser consultados en el resumen

del cuadro No. 9.



5. - Reflexiones y Nueva Problematica Social sobre la desconcenfracion en términos generales y en

particular en la USEI

En resumen |la desconcentracion de servicios beneficia la actividad docente y de supervision de la autoridad,
eliminando tiempos muertos en los tramites magisteriales y publicos, asi como mayor control de la autoridad
sobre sus procesos operativos y administrativos, realizando procesos racionales. Quien en verdad pierde
facultades o poder son los lideres sindicales, que en sus gesterias pierden incidencia en el magistero y la
pobiacion, ya que con los servicios mas cercanos, las banderas sindicales sobre la ineficiencia de la autoridad

es mitada por la aportunidad en los tramites.

De acuerdo con lo anterior es posibie chservar que la autoridad en el proceso de desconcentracion de algunas
actividades, las cuales se realizaban en cada direccion general del nivel educativo correspondiente, elimina a
personal intermediario que se encargaba de gestionarlas ([as cuales principalmente las realizaban dirigentes
sindicales), propiciando la patticipacion del magisterio en forma mas directa como son: el seguimiento a la
gestion de movimientos de altas, bajas, promociones, basificacién o el servicio de préstamos de documentos

personales, estimules y recompensas al personal, carrera magisterial etc.

Desde el punto de vista de eficiencia en [a prestacién de servicios al personal docente y administrativo, la
auteridad elimina tiempos muertos y gastos superfluos, ya que se establecen mecanismos de acercamiento a
la comunidad docente y a la sociedad, retomando la iniciativa con objeto de evitar el reclamo sindical por fa

ineficiencia administrativa.

Caso concreto de esta situacién se generan en el proceso del pago y en la red de distnbucion de chegques, ya
que mieniras los pagadores de la delegacion politica antes de la desconcentracion tenian que trasiadarse a las
unidades administrativas de cada nivel educatvo, ahora al pagador general de la Unidad de Servicios
Educatives Iztapalapa se le entregan cheques y éste los distribuye en ias regiones de la demarcacion en forma
mas expedita. Esto evita el traslado masivo de servidores publicos, gastos en el transporte, asi como la
distraccion de los servidores pliblicos hacia otras actividades que no tienen que ver con la prestacion del

servicio, incluyendo actividades proselitistas
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La realidad especifica de la desconcentracién de funciones, propicia que la autoridad sea mas eficiente en sus
procedimientos, lo que no evita deficiencias en los controles, o corrupcién en el proceder de los servidores

publicos que tienen una responsabilidad administrativa.

En opinién personat los mecanismos del activismo sindical deberan transformarse hacia nuevos esquemas de
trabajo, sobre las necesidades de sus agremiados asl como de la poblacion, buscando mayor vinculacion con
éstos, para cumplir diferentes objetivos entre los que destacan elevar la calidad de la docencia, mejorar las
prestaciones o garantias sociales de sus agrer;ﬂacios, vincular a la sociedad y padres de familia a una mayor
participacién en Ia toma de decisiones que tengan que ver con la prestacion del servicio educativo. Lo anterior
con miras a que la sociedad reconozea el trabajo realizado por los mismos y justifique los incrementos

salariales o las diversas prestaciones que tienen los mentores, etc.
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Grado

CUADRO No. 1

“Ch

8.78 6.52 . iapas
escolaridad de 8.7 3.96
poblacion de 15y
mas afnos de edad
Atencitn a la 84.3% 63.0% 21.31% Tabasco Michoacan
poblacion de 4y 5 84.4% Chiapas
afios en preescolar 49.6%
Eficiencia terminal 82.4% 58.1% 36.3% D.F. Chiapas
en primaria 82.4% 31.0%
Desercion en 1.5% 4.6% 3.1% Chiapas Baja Calif.
primaria 17.6% 0.6%
Reprobacion en 5.9% 9.8% 3.9% Oaxaca Nuevo Ledn
primaria 17.6% 6.4%
Absorcion de la 105.6% 82.9% 22.7% D.F. Guanajuato
poblacicn que . 105.6% 67.1%
solicita ingreso a
secundaria
Eficiencia terminal 72.1% 74.3% 2.2% Nuevo iLeén Zacatecas
en secundaria 81.9% 65.5%
Desercidn en 9.0% 8.8% 0.2% Zacatecas Nuevo Leén
secundaria 12.9% Q. Roo

6.4%

Reprobacion en 37.3% 26.3% 11.0% . DF. Nuevo Ledn
secundaria 37.3% 13.8%

Fuente' Subsecretaria de Servicios Educativos en el D.F.
Subsecretaria de Planeacidn y Coordmnacidn
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CUADRO No. 2

ANALFABETISMO EN MEXICO, 1988-1994 1_/
(Porcentajes)

Aguascalientes 7.40 7.10 7.05 7.29 7.38 7.63 7.36

Baja California 4.90 4.70 4.66 4.60 458 4.56 416

Baja Califernia Sur 5.60 5.40 537 5.13 5.05 4.93 4.55

Campeche 15.40 15.20 15.36 13.19 12.41 11.04 9.66

Coahuila 5.80 5.50 5.47 5.28 5.21 5.15 4.87

Colima 9.70 .40 829 811 7.70 6.98 6.04

Chiapas 27.90 28.80 30.01 25.5¢ 23.99 21.21 18.38
Chihuahua 6.50 8.20 611 6.02 5.8 6.01 577

Distrito Federal 4.40 410 3.99 3.69 3.57 3.40 3.17

Durango 740 7.00 6.98 7.03 7.05 7.18 £6.96

Guanajuato 17.50 16.70 16.52 14.55 13.84 12.67 11.25
Guerrero 28.10 27.00 26.82 26.82 26.81 27.24 26.06
Hidalgo 22.00 20.90 20.65 18.06 17.13 15.58 13.78
Jalisco 9.50 9.00 8.88 8.69 8.62 8.61 8.18

México 9.60 9.10 9.01 8.56 8.40 822 7.66

Michoacan 18.40 17.50 17.25 16.63 16.40 16.18 15.30
Morelos 12.60 12.00 11.95 11.00 10.65 10.16 a.31

Nayarit 12.10 11.50 11.30 11.22 11.19 11.30 10.82
Nuevo Ledn 5.00 4.70 4.65 411 3.82 3.62 3.23

Qaxaca 28.60 27.60 27.48 25.00 24.09 2268 20.79
Puebla 20.30 19.40 19.18 18.50 18.25 18.04 16.94
Querétaro 16.60 15.60 15.33 13.43 12.72 11.57 10.35
Quintana Roo 12.20 12.00 12.26 10.95 10.53 9.78 8.47

San Luis Potosl| 1590 15.10 14.82 14,05 13.72 13.32 12.43
Sinaloa 10.40 9.90 9.84 845 7.97 7.14 6.18
Sonora 6.00 5,70 5.61 4.72 4.38 3.82 3.29
Tabhasco 13.30 12.70 12.64 11.47 11.06 10.45 9.47
Tamaulipas 7.30 68.90 6.85 6.82 6.82 6.90 6.59
Tlaxcala 11.80

Veracruz 18.00

Yucatan 16.20

Zacatecas 10.60

3147
1] 5

K _| Se reﬁere al ciclo escoiar cuyo nicio de cursos tiene Iugar en septlembre del aho que se mdlca
e _/ Estimado.
Fuente: SEP, Direccidn General de Planeacion, Frogramacian y Presupuesto.
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CUADRO No 3

WICICEDUC ATV e R T AR DA T S DE LD P R e
Centros de Desarrollo Infantil 46 6.2
Jardines de Nifios 548 19.4
Escuelas Pimarias 530 16.5
Escuelas Secundarias Generales 123 134
Escuelas Secundarias Técnicas 48 18.9
Telesecundarias 7 15.5
Escuelas de Educacion Especial 49 14.8
Escuelas de Educacion de Adultos 8 17.7

Fuente: Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F.
Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion
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CUADRO No 4

EQUIDAD EN LOS SERVICIOS ( 1990-1991 }

Pob!amon en edad escoiar

FIZTAPATAR RSB
2 e
! SRy I am et Pl L e ; bk A e R A b A

lnasistencia Bemto Juarez Cmapas
Preescolar 24,01 58 17,56 62,33
inaststencia Benito Juarez Chiapas
prim. / sec. 5,38 3,3 4,37 27,7
Oportunidad de Benito Juarez Sin
Educ. Sec. 89,48 115,69 © 99,09 Datos

Fuente: Subsecretarfa de Servicios Educativos para el D.F.
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion

Poblacmn adulta

Benito Juérez Chlapas
Analfabetismo 8,07 1,67 399 27,7

Benito Judrez Chiapas
Rezago Educativo 21,72 8,57 17,41 63,21

Fuente: Subsecretaria de Servicios Educativos para €l D.F.
Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion

CUADRO No5

EFICIENCIA EDUCATIVA ( 1990-1991)

Educaclén preesco|ar

Alumnos por grado Cuajimalpa Sin
y edad 80,29 81,23 77.43 Datos

Milpa Alta Sin
Retencion/promocio 81,23 91,93 8364 Datos
n

Fuente: Subsecretarfa de Servicios Educativos para el D.F,
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion
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CUADRO NO. 6

Educacion primania

ANDICADD
iy %
s S e
Alumnos inscritos Azcapotzalco ' Sin
1° sin precac. 26,22 6,64 22,¢1 Datos
Milpa Alta Sin
Retencion 1°/6° 93,58 97.8 94,24 Datos
Venustiano Qaxaca
Repeticion 1°/ 6° 6,58 Carranza 583 16,88
4,65
Atzcapotzaico Oaxaca
Aprobacion 1°/6&° 82,49 ©4 82 94,08 77,86
Rezago por exirasdad 42,69 Venustiana Sin
Carranza 38,82 Datos
61,46
Retencién/aprobacion 86,42 Milpa Alta QOaxaca
90,22 87,3 77.6
Eficiencia 86,94 Tlahuac Sin
alfabetizadora , 97,11 85,94 Datos
Eficiencia terminal Tlahuac Chiapas
85,61 25,1 91,17 38,3

Fuente: Subsecretaria de Servicios Educatives para el D.F.
Subsecretaria de Planeacién y Coordinacton

CUADRO No.7

Educaczén secundana

Coeficiente de Bemto Juarez
absorcion 115,6
Repeticidn 2,69 Milpa Alta 346
0,65
Rezago por extraedad 55,11 Milpa Alta 61,53
35,72
Retencidn 84 46 Coyoacan 93,55 Sin
97,74 Datos
Aprobacton 60,48 Xochimileo 62,73 Sin
64,78 Datos
Retencidn/aprobacion 57.12 Cuajimalpa 56,4 D.F.
62,56 56,8
Eficiencia terminat Zacatecas
51,28 N.D. 72,1 65,5

Fuente; Subsecretaria de Servicios Educatives para € D.F.
Subsecretar(a de Planeacién y Coordinacion
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CUADRO No. 8

DELEGACIONES DE LA ENTIDAD CON EL MAS BAJO
NIVEL DE INSTRUCCION
{De mayor a menor)

Nacional

Distrito Federal -0- 12.44 2931
001 Milpa Alta 1 8.06 2547
002 Cuajimaipa 2 6.21 23.96
003 Tahuac 3 561 22.80
004 Xochimilco 4 5.26 18.72
005 |ztapaiapa 5 5.07 20.92
006 Magdalena Contreras & 5.05 20.04
007 Alvaro Chregon 7 4.88 19.30
008 Tialpan 8 4.35 16.85
009 Gustavo A. Madero 9 3.97 17.30
010 Iztacaico 10 3.80 16.94
011 Azcapotzalco 11 3.54 15.61
012 Venustiano Carranza 12 321 14.96
013 Coyoacan 13 3.17 13.10
014 Miguel Hidalge 14 3.07 13.67
015 Cuauhtémoc 15 277 12.71
016 Benito Juarez . 16 1.67 8.11

Fuente: CONAPO. Indicadores Socicecondmicos e Indice de Marginacion Municipal, 1990.



Capitulo .- Evaluacion sobre [a eficiencia de la politica de desconcentracion educativa (caso

especifico U.S.E.l. 1993-1987).
1. - Evaluacidn sobre la factibilidad econdmica del proyecto

De acuerdo con el compendio estadistico del gasto educativo 1997 emitido por la SEP, el presupuesto
asignado a la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. en miles de millones pesos fue de § 257.3;
en 1994 ascendio a $ 2,550.3; para el afic de 1995 fue de $ 3,062.0, un aumento del 20 %; en &l afio de 1956
se increments a $ 3,912.6 que representd un 28 % de aumento. De lo anterior, aparentemente en1997 se
generd una reduccion; sin embarga de acuerdo con &l presupuesto de egresos para 1997, la asignacion de los
recursos a los servicios educativos en el D.F. se incluy® en el ramo XXV “Aportaciones pa;"a Educacion Basica
en los Estados’ el cual fue para el D.F. de $ 6,216.9 un aumento del 58.61 % &! mas alto en los Oftimos dos

anos.

Con Ia creacion de la Direccion General de Operacion de los Servicios Educativos en el D.F. en 1994, los
presupuestos asignados a cada nivel educativo basico (Preescolar, Primaria y Secundaria), se integrarcn en
uno solo. Es esta direccion general, de acuerdo con e Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Educacion Publica, publicado el 16 de diciembre de 1994, Ia que llevara la coordinacion de ias operaciones de
los citadas niveles educativos a través de cinco direcciones de area que son de educacion inicial, preescolar,

primaria, secundaria y de especial, las cuales en su momento fueron direcciones generales.

Cabe sefialar que esta Direccién General estd integrada adicionalmente por cuatro direcciones mas, que son
de carrera magisterial, actualizacién magistenal, emergencia escolar, asi como enlace normativo y agoyo

administrativo, 1a subdireccién basica para adultos y una coordinacion administrativa,

Para el caso de [a Unidad de Servicios Educativos de |ztapalapa, la desconcentracién de funciones no ha
propiciado la asignacion presupuestal a la citada unidad, por fo que el presupuesto con el que ligva a cabo sus
actividades es producto de la asignacién otorgada en primer instancia a la Direccion General de Operacion,

pero principalmente a los niveles educativos,

63



Lo anterior significa que para su creacidn, se contaba con una infraestructura educativa, asi come con los
recursos humanos docentes y administrativos, materiales, financieros en los diferentes planteles educatives; en
realidad la desconcentracidn se realiza en 1as areas administrativa y técnice pedagogica de las diferentes
direcciones de los niveles educativos, concentrando al personal administrativo y docente que lievaba a cabo los
tramites de esta delegacion politica en instalaciones del perimetro de la misma, para hacerlos mas expeditos,

coordinando las actividades en forma integral, de acuerde con la reatidad imperante en esa demarcacion.

Con base en o anterior, se puede conciuir que fa factibilidad econdmica def proceso de desconcentracion en la
Unidad de los Servicios Educativos de Iztapalapa esta esfrechamente figada al proceso de descentralizacion
educativa en el Distrite Federal, ya que su presupuesto depende en este periodo, estrictamente de la Direccidn
General de Operacion de los Servicios Educativos en el Distrite Federal que es el area coordinadora de la
operacion de la educacion basica, proceso que se ha manejado en forma simultanea, recordemos que en €l

primer capitulo se hablo de éste proceso en la pagina 36.

Sin embargo, en cuanto a la infraestructura educativa con la que cuenta, asl como con los recursos
presupuestales que tiene asignados - en lo particular el gasto corriente, sobre los recursos humanos que en
promedio ascienden a un 70 % del total - muestran que el proceso de desconcentracioh era un hecho, lo
anterior no significé que se presentaran modificaciones en el presupuesto para ampliar los recursos en ¢l

desempefio de las actividades de esta unidad.

2. - Evaluacién de la implantacion de la politica

A pesar de la factibilidad econdmica del proceso de desconcentracion, este depende de la decision politica de
la autoridad, lo anterior significa que en la actualidad el presupuesto que autoriza el Congreso de la Unidn
contempla 1a viabilidad econémica de ia prestacion del servicio educativo en cada Delegacién Poiitica, gue con
el tiempo ha atendido la demanda educativa en forma centralizada en cada nivel educativo, en el periodo de
estudio esta decision se ha plasmado a través de tres documentos y en diferentes momentos. EI primero se

refiere a la Loy General de Educacitn®, que en su articulo 16 plantea que las atribuciones sobre la educacion

B Blario Oficial de ta Fedaracidn del 13 de Julio de 1993, pp. 1518
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inicial, basica y especial, parz las autoridades locales en el Disinto Federal, corresponderan al gobierno del
Distrito y a las entidades que éste establezca. Sin embargo, en el articulo cuarto transitorio de la ley de
referencia, indica que para que el citade gobiemo se haga carge de los servicios educativos sefialados, sera
necesario se acuerden Jos términos y fecha con la organizacion sindical, mientras este proceso no se concluya

|a SEP se hara cargo de los servicics correspondientes.

El segundo es el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2600, en el cual el goblemno federal plantea la consoclidacion
del federalismo a partir del fortalecimiento de las atribuciones y responsabilidades a cada uno de los fres
ordenes de gobiemo, el federal, el estatal y et municipal, con la integracidn de la comunidad en el proceso

educativo.

Finaimente el tercer documento es el Programa de Desarrollo Educative 1985-2000, que en térmings
generaies, en lo que respecta a jos servicios de educacién basica en el Distritc Federal, plantea las
disposiciones establecidas en la Ley General de Educacién, haciendo énfasis en que el goblerno del D.F.
debera proponer los contenidos regionales para los planes y programas de estudio de educagion primaria y
secundaria locales y administrar la autorizacion a los particulares para impartir la educacion en estos niveles

educativos.

De igual forma indica que en forma concurmente con la federacidn revalidara y otorgard las equivalencias de
estudio, produccion de materiales didacticos, complementarios, servicio de bibhotecas, investigaciones

educativas e impulso de las ciencias, 1a tecnologia, fomentando el desarrolio cultural, artistico y deportivo.

Por 1o anterior, en materia legal en la actualidad existen los fundamentos para llevar a cabo el proceso de
descentrafizacion educativa en e D.F. y, por consiguiente, el proceso de desconcentracion de fos senvicios
educativos en |ztapalapa. Situacidn que se vincula al hecho que de acuerdo con el proceso electoral de 1947,
en el Distrito Federal por primera ocasién se eligio jefe de gobierno, situacion que influira en la toma de

decisiones.
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En farma paralela la Secretaria de Educacién Piblica llevé a cabe una serie de actividades en el afio de 1997,
encaminadas a llevar a buen término el citado proceso, como ha sido: {a conclusion de los inventarios del
activo fiio en cada uno de los planteles educativos; la regularizacion de los pagos efectuados al personal
docente y administrativo; [a modernizacion de fos sistemas de administracion personal y el pago de
remuneraciones; el levahtamiento previo de las actas administrativas de entrega recepcion en las direcciones

generales que integran la subsecretaria de servicios educativos en el D.F. y ofra serie de actividades.

De lo anterior se deriva, que se encuentran dadas las condiciones legales para llevar a cabo los procesos de
descentralizaciéon educativa en el D.F. y 1a desconcentracion en la USEI; sin embargo, las condiciones politicas
del cambio de goblerno, han propiciado el atraso del proceso, por io gue Onicamente se espera la toma de

decisiones del actual gobierno del Distrito Federal.

3. - Evaluacion sobre la eficiencia en la ejecucién de los programas

El procedimiento de revisidn sobre la eficiencia de los principales indicadores de los programas educativos, se
basara fundamentaimente en hacer un anglisis comparativo entre fos prontuarios estadisticos de inicio y fin de
cursos de educacion basica y normal en el D.F, por los ciclos escolares de 1994-1995,1995-1996,1996-1997
los cuales se anexan en los cuadros, gue tendran referencia de c¢ada nivel educativo, segun sea el case,
recordando que la informacion precedente no tomaba en cuenta en forma especifica a la delegacion poiitica

sino al conjunto del nivel educativo.

En primer término se analizara la demanda educativa con las estadisticas de inicio, posteriormente se
procedera al analisis de las estadisticas entre el inicio y fin de cursos de los afios citados. La anterior tarea se

efectuara en cada nivel educativo.

Educacion Inicial.

La educacidn inicial de acuerdo con el articulo 40 de la Ley Federal de Educacion tiene el propésito de

favorecer el desarrollo fisico y cognoscitivo de los nifios menores de 4 afos, con onentacién hacia los padres.
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En este nivel educativo se ha presentado una reduccion & la demanda educativa, ya que en el ciclo escolar
1994-1995 de un fotal de 2,480 alumnos baja a 2,250 en 1985-1996 y vuelve a bajar en 1996- 1997 a 2,186, es
decir, un 8.87 % y 3.27 % respectivamente, situacién contradictoria ante el aumento de la tasa de crecimiento
promedio anual 1990-1995, que fue de un 2.32 % al afio (ia quinta de|égacién con el promedio mas alto en el
D.F.); sin ernbargo, se tiene que considerar que este nivel educativo, no se considera obligatorio de acuerdo
con la ley anteriormente citada y que a los padres de familia no se les puede obligar a llevar a sus hijos a las

escuelas (ver cuadro 10 pag. 1/16).

En este proceso se presenta un fendmeno particular, a saber el crecimiento en la contratacién de personal, ya
que de 117 grupas formados en el cicle 1994-1995, en el ciclo 1995-1996 ascendié a 149 grupos y sufre una
reduccion en 1996-1997 a 140. Lo anterior significa que en los ciclos escolares de 1995-1996 y 1996-1997, se

formaron mas grupos para atender a una demanda menor de la presentada en 1994.

Esta situacion se refleja también en el personal a cargo de la educacion del citade nivel, ya que de ser 483 en
1964-1995, paso a 839 en 1995-1996 y todavia a mas en 1996-1997, que fue de 885; cabe sefalar que
anteriomente, en las estadisticas de 1994, no se refieja el personal especialista del nivel, como nutridiegos,
personal de servicios generales y otros. Como se puede observar, casi el 45 % de aumento de personal se dio

en dos ciclos escolares con una demanda de atencién menor al primer ciclo sefialado.

De lo anteror se puede suponer que aumentaron los grupos y personal para mejorar la calidad de la
educacion, sin embargo, en tal caso se hubiera generado un incremento en la demanda por fa eficiencia det
servicio ante la comunidad, sin embargo, esto no fue asi. Respecto de los resultados que arrojan las
estadisticas de inicio v fin de cursos en los tres ciclos escolares se presentan reducciones que fueron las
siguientes: en el ciclo escolar de 1994-1995 de 424, que significa un 17.09 % de desercion; en el ciclo escolar
de 1995-1996 de 236 que representa el 10.44 % y en ciclo escolar de 1896-1997 una reduccion de 420, es

decir, un 19.21 %.
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Como se Jogra ohservar ia eficiencia en el nivel de educacion inicial fue de un 82.90 %, 89.56 % y 80.79 %
respectivamente, que comprueba un descenso en la eficiencia terminal, pese a la desconcentracion de los

servicios educativos.

Educacidn Especial.

La educacion especial de acuerdo con el articulo 41 de la Ley Federal de Educacion esta dirigida a personas

con discapacidades definitivas o transitorias o aptitudes sobresalientes con orientacion hacia los padres.

En este nivel educativo se ha presentado reduccion y ampliacion a la demanda educativa, ya que en el ciclo
escolar 1994-1995 de un total de 4,289 alumnos baja a 4,087 en 1995-1596 y aumenta en 1996- 1997 a
5,012, un 22.83 % con respecto del ciclo anterior (ver cuadro 10 pag. 2, 3 y 4/18). Cabe sefalar que en la
informacion estadistica de 1995 a 1997, la informacion se divide en alumnos y personas atendidas, a diferencia

de la correspondiente de 1994 gue se encuentra globalizada.

Esta situacion refieja contradicciones en cuanto al personal a cargo de la educacion del citado nivel ya que de
ser 314 en 1994-1995, aumentd a 509 en 1995-1996 a pesar de tener una demanda menor al ciclo anterior y
todavia ascendié a 565 en 1998-1996; como se puede observar, casi el 79.23 % de aumento de personal se
dio en dos ciclos escolares ¢oh una demanda de atenciéh mayor en un 16.85 % respecto del primer cicle

sefialado.

De lo anterior se puede suponer gue aumento el personal para mejorar la calidad de la educacién y se generd
un incremento en (a demanda por (a eficiencia del servicio ante fa comunidad; sin embargo, hay que considerar
los resultados que arrojan las estadisticas de inicio vy fin de cursos en los tres ciclos escolares se presentan
ampliaciones que fueron las siguientes: en @l ciclo escolar de 1994-1995 de 598, gue significa un aumento en
la demanda de 13.94 %; en el ciclo escolar de 1995-1996 de 573 que representa ei 14.02 % y en ciclo escolar
de 1998-1997 de 1,245, es decir, un 24.84 %. La eficiencia en el nivel de educacion especial fue de un 113.94
%, 114.02 % y 124.84 % respectivamente, que comprueba un incremento en fa eficiencia terminal, con ia

desconcentracion de los servicios educativos.
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Educacion Preescolar.

La educacion preescolar es de tipo basice de acuerdo con el articulo 37 y 38 de ia Ley Federal de Educacion y
la cual no constituye un requisito previo a la primaria, y debera adaptarse y corresponder a las caracteristicas

lingGisticas y culturales de los diversos grupos del pais.

En este nivel educativo se ha presentado ampliacion y reduccién a la demanda educativa, ya que en el ciclo
escolar 1994-1995 de un total de 48,726 alumnos aumenta a 50,475 en 1995-1996 v disminuye en 1996-1997

a 49,768, un 1.4 % con respecto del ciclo anterior {ver cuadro 10 pag. 5/16).

Esta situacién refleja contradicciones en cuanto af personal a cargo de la educacién del citado nivel ya que de
ser 3,210 en 1994-1895, aumentd a 3,349 en 1995-1996 con una demanda mayor al ciclo anterior y todavia
ascendio a 4,030 en 1986-1997; como se puede observar, casi el 25.54 % de aumento de personal se dio en

dos ciclos escolares con una demanda de atencion mayor en un 2,14 % respecto del primer ciclo sefialado.

De lo anterior se puede suponer que aumentd el personal para mejorar ia calidad de la educacion y se generé

un incremento en la demanda por la eficiencia del servicio ante la comunidad.

Respecto de los resultados que arrojan las estadisticas de inicio y fin de cursos én los tres ciclos escolares se
presentan ampliaciones que fuercn las siguientes: en el ciclo escolar de 1994-1995 de 3,925, que significa un
aumento en la demanda de 8.05 %, en el ciclo escolar de 1995-1996 de 1,899 que representa el 3.76 % y en
ciclo escolar de 1996-1997 de 3,827, es decir, un 7.68 %. Como se observa aparentemente la eficiencia en el
nivel de educacion preescolar es de un 108.05 %, 103.76 % y 107.70 % respectivamente, que comprueba un

incremento en la eficiencia terminal, con la desconcentracién de los servicios educativos.

Sin embargo, en los tres niveles de educacion basica (preescetar, primaria y secundaria), juegan otros factores,

para determinar la eficiencia como son los indicadores de desercion, aprobacidn y promecion a pnmaria.
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En el caso de desercidn en la estadistica de fin de curso se tiene una disminucioén de la misma con respectc a
cada ciclo escolar que va de un 0.6 % de 1994-19385 a 1995-1986 y a un 0.9 % de 1995-1896 a 1996-1897,
esta situacion tomando en consideracion los dos ciclos escolares es de 1.5 % de disminucidn de la desercién

en los dos ciclos escolares respecto del primero (ver cuadro 10 pag. 6/16).

En cuanto at porcentaje de reprobacion, este también disminuye de un 0.8 % en 1984-1995 a 1995-1996 y a un
7.5 % de 1995-1996 a 1996-1997, es decir, en t&rminos generales se abatid la reprobacion después de dos

ciclos.

Por ende, el indice de aprobacién, en 1894-1995 fue de un 80.99 % y disminuye a un 80.83 % en 1995-18%6 y
aumenta en 1996-1997 a un 89,20, es decir, entre cada ciclo disminuyo en un 0.16 % y aumenté en un 8.37 %,

lo anterior, se interpreta que en el proceso de desconcentracion aumenta la eficiencia terminal.
Educacion Primaria.

La educacion primaria es de tipo basico de acuerdo con el articuio 37 y 38 de la Ley Federal de Educacién y

debera adaptarse y corresponder a las caracteristicas linglisticas y culturales de los diversos grupos del pais,

En este nivel educativo se ha presentado reduccién y ampliacion a la demanda educativa, ya que en el ciclo
escolar 1994-1995 de un total de 218,341 alumnos disminuye a 218,314 en 1995-1996 y aumenta en 1996~
1997 a 218,356 un 0.02 % con respecto del ciclo anterior, es decir, casi parece estable la demanda del servicio

educativo (ver cuadro 10 pag. 7/16).

Esta situacidn refleja contradicciones en cuanto al personal a cargo de la educacién del citado nivel ya que de
ser 8,736 en 1994-1995, aumentd a 11,126 en 1995-1996 con una demanda menor al cicle anterior y todavia
ascendié a 13,290 en 1996-1997 con una demanda semejante al ¢iclo pasado; como se puede observar, casi
el 52.13 % de aumento de personal se dio en dos ciclos escolares con una demanda de atencién semejante

raspecto del primer ciclo sefialado.
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De lo anterior se puede suponer que aumento el personal para mejorar la calidad de la educacion y se generd
un incremento en la demanda por la eficiencia del servicio ante la comunidad, situacion que sé vera a

continuagcian,

Respecto de los resultados que amojan las estadisticas de inicio y fin de cursos en los fres ciclos escolares con
respecto a la demanda, se presentan ampliaciones que fueron las siguientes: en el ciclo escolar de 1994-1995
de 5,575, que significa un aumento de 4.38 %; en el ciclo escolar de 1995-1996 de 8,321 que representa el
3.81 % y en ciclo escolar de 1996-1997 de 8,388, es decir, un 3.84 %. Como se ohserva aparentemente ia
eficiencia en el nivel de educacién primaria es de un 104.38 %, 103.81 % y 107.70 % respectivamente, que

comprueba un incremento en la eficiencia terminal, con la desconcentracion de los servicios educativos.

En ei caso de desercion en la estadistica de fin de curso se tiene una disminucién de un 0.7 % de la misma en
relacion con los ciclos escolares de 1994-1995, que presentd un indice de 5.4 % en comparacion a 1995-1996
que fue de 4.7 %, situacion que se mantiene estable en los ciclos escolares 1995-1996 a 1096-1997 en un

porcentaje de 4.7 % (ver cuadro 10 pag. 8/16).

En cuanto al porcentaje de reprobacion, este aumenta un 2.4 % en relacion con el ciclo 1994-1995 que fue de
5.4 %y el ciclo 1995-1996, con un 7.8 % y disminuye un 3.2 % de 1995-1996 a 1996-1997, que fue de 4.8 %.

Es decir, en términos generales disminuyo la reprobacion 0.6 % después de dos ciclos.

Debido & lo anterior, el indice de aprobacion aumenta, en primer instancia un 1.3 % entre el afio escolar 1994-
1995 (89 2 %) con respecto at afio 1995-1996 (80.5 %} vy un aumento de 0.2 % con relacidon a 1996-1997
(90.7%}, lo anterior significa mayor eficiencia educativa en términos generales en el proceso de

desconcentracion.
Educacion Secundaria.

La educacién secundaria es de tipo basico de acuerdo con el articulo 37 y 38 de la Ley Federal de Educacion y

debera adaptarse y corresponder a las caracteristicas lingQisticas y culturales de los diversos grupos del pals.
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En este nivel educativo ha existido ampliacion en la demanda educativa, ya que en €l ciclo escolar 19894-1985
se presentd un total de 90,516, en 1995-1996 asciende a 93,112 (un 2.87 % de aumento) y en 1996-19087 a
£3,943 (0.89 % de incremento) un promedio entre los ciclos de 1.88 %, es decir, la demanda del servicio

educativo presenta un ritmo de crecimiento minimo en el ltimo ciclo (ver cuadro 10 pag. 8/16).

Esta situacion refleja un incremento de! personal a carge de 1a educacion del citado nivel, ya que de ser 5,578
en 1994-1995, aumentd a 9,455 en 1995-1996 y ascendit a 8,754 en 1996-1987; como se puede obhservar,
casi el 74.86 % de aumento de personal se dio en dos ciclos escolares con una demanda de atencidn

relativamente homogénea en su crecimiento por cada ciclo.

De lo anterior se puede suponer que aumentd el personal para mejorar la calidad de la educacidon y se generd
un incremento er la demanda por la eficiencia del servicio ante la comunidad, situacion que se analizara a

continuacion.

Respecto de los resultados que arrojan las estadisticas de inicio y fin de cursos en los tres ciclos escolares se
presentan ampliaciones que fueron las siguientes: en el ciclo escolar de 1994-1995 de 989, que significa un
aumente en la demanda de 1.0 %: en el ciclo escolar de 1995-1996 de 1,044 que representa el 1.12 % y en
ciclo escolar de 1996-1997 de 1,915, es decir, un 1.78 %. Como se observa aparentemente la eficiencia en ¢l
nivel de educacidn secundaria es de un 101.09 %, 101.12 % v 102.03 % respectivamente, que comprueba un

incremento en la eficiencia terminal, con la desconcentracién de los servicios educativos.

La desercién en la estadistica de fin de curso se tiene una disminucion e incremento en relacién con los ciclos
escolares de 1994-1985, que presentd un indice de 4.9 % en comparacion a 1995-1996 que fue de 4.7% y un
aumento en 1996-1997 de 5.9 %. Lo anterior significa que en promedic se generé un aumento en la desercion

de 0.8 % (ver cuadro 10 pag. 10/16).

En cuanto al porcentaje de reprobacion, en el ciclo 1994-1595 este presenta un Indice de 9.0 %, en el ciclo
1995-1996 un promedio de 9.9 % y se incrementa en 1896-1997 a un 15.8 %. Es decir, en términos generales

la reprobacidn aumenta después de dos ciclos 2 6.8 %.



Por tal motivo, el indice de aprobacion disminuyd casi en la misma proporcion, en primer instancia un 0.7 %
entre el afio escolar 1994-1895 (86.1 %) con respectu al afio 1995-1996 (85.4 %} v una disminucion de 7.1 %
en relacién con 1996-1997 (78.3 %), lo anterior significa deficiencia educativa en términos generales en el

proceso de desconcentracion.

Educacion Normal

La educacioén normal es de tipe superior de acuerdo con el articulo 37 de la Ley Federal de Educacion y esta

compuesta por licenciatura especialidad, maestria y doctorado, en todos sus niveles y especialidades.

En este nivel educativo en el ciclo escolar 1994-1995 no se presentd ningGn movimiento, debido a la
inexistencia del nivel en esta delegacion; en 1995-1996 la demanda de alumnos es de 9 v en 1996-1997 as de

24, un incremento del 133 %({ver cuadro 10 pag.11/16).

Esta situacion refleja una estabilidad del personal a cargo de la educacion del citado nivel, el cual ascendi6 a
10, para ios ciclos 1695-1996 y 1996-1997. Respecto de {os resultados que arrojan las estadisticas de inicio ¥
fin del ciclo escolar de 1995-1996, no se presentd cambio alguno. Sin embargo, en este nivel de educacién
normal, sé interrelacionan otros factores, para determinar Ja eficiencia educativa que son los indicadores de

desercidn, reprobacién y aprobacidn,

En el caso de desercidn en la estadistica de fin de curso se tiene una disminucién de hasta 13.9% en el ciclo
1996-1997, debido a que éste presentd un porcentaje de 8.3% vy el correspondiente a 1995-1996 fue de 22.2
%. En cuanto al porcentaje de reprobacion, en los ciclos 1995-1996, 1996-1997 fue de cero y el de aprobacién
aumento de 77.8% en el afio de 1995-1996 a 91.7 % en 1896-1897 (ver cuadro 10 pag. 11/15). A pesar de que

la atencién ala educacion normal es baja, la eficiencia terminal es alta en el proceso de desconcentracion.

Educacidn para Adulios.

L.a educacidn para adultos esta destinada a personas de 15 afios ¢ mas de acuerdo con el articulo 43 de Ia Ley

Federal de Educacidon que no hayan concluido 1a educacion basica, que considera !a alfabelizacion, la primaria,
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secundaria y formacién para el trabajo. En el caso del analisis de las estadisticas oficiales para el Distrito

Federal se tomaran las que corresponden a los niveles de primaria y secundaria.

Primaria para Adultos

En el nivel de primaria se manifiesta un descenso en la demanda, ya que en el ciclo escolar 1994-1995 se
presentaron 527 alumnos, en 1995-1996 descendié a 432y en 1996-1997 de nueva cuenta ascendio a 482 sin

rebasar lo alcanzado en el primer cicle (ver cuadro 10 pag. 13/18).

Esta situacién se manifiesta en forma contradictoria al nimerc de personal responsable del desempefio de
actividades, ya que en el ciclo escolar 1994-1995, existen 527 alumnos con 34 grupos, sin embargo, no se
refleja el parsonal responsable del nivel educativo; en lo que respecta a los dos ciclos restantes se manifiesta
un aumento del personal en forma paralela con la demanda de un 20 %, ya que en 1995-1996 se presentd un

total de 41 casos y en 1996-1897, un total de 61.

Respecto de los resultados que arrojan las estadisticas de inicio y fin de cursos en los tres ciclos escolares con
respecto a la demanda, se presentan ampliaciones que fueron las siguientes: en el ciclo escolar de 1994-1885
de 342, que significa un aumento de 59.58 %; en &) ciclo escolar de 1995-1996 de 280 que representa ¢l 64.31
% y en ciclo escolar de 1996-1997 de 254, es decir, un 52.69 % (ver cuadro 10 pag. 13/15). Como se observa
aparentemente |a eficiencia en el nivel de educacién primaria es de un 164.89 %, 164.81 % y 15269 %
respectivamente, que comprueba un incremento en la eficiencia terminal, con la desconcentracion de los

servicios educatives. Sin embargo, se tienen gue considerar ofros factores al respecto que son los siguientes:

En el caso de desercion en la estadistica de fin de curso se tiene para el cicle escolar 1994-1985 un promedio
de 11.6 %, en 1995-1996 un porcentaje de 11.5 % y para el ciclo 1996-1997de 11.1 %, un promedio de
disminucidn de 11.4 % y reduccién de 0.5 % en relacidn con los dos ciclos. En cuanto al porcentaje de
reprobacién, éste aumentd y disminuyd, ya que en los ciclos 1994-1995 fue de 426 %, en 1995-1996 se
presentd un aumento al registrarse un porcentaje de 56.9 % y en 1996-1997 una disminucion, ya que el

éorcenta}e fue dae 26.5 %. Con respecto a la aprobacién esta descendié de 45.8 % a 31.6 % y aumentd a 62.4
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% en los ciclos sefialados respectivamente. Lo anterior significa que a pesar de tener aumentos relativos de

disminuciones en la eficiencia terminal, presenta un aumento en la misma en términos generales.

Secundaria para adultos

En el nivel de secundaria se rnanifiesta uh descenso en la demanda, ya que en el ¢iclo escolar 1994-1995 se
presentaron 708 alumnos, en 1995-1996 descendio a 587 y en 1996-1997 de nueva cuenta desciende a 558

sin rebasar lo alcanzado en el primer ciclo (ver cuadro 10 pag. 15/16).

Esta situacién se manifiesta en forma contradictoria al ndmero de personal responsable del desempefio de
actividades, ya que en el ciclo escolar 1994-1985, existen 708 alumnos con 33 grupos, sin embargo, no se
refieja el personal responsable de! nivel educative; en lo gue respecta a los dos ciclos restantes se manifiesta
un decremento del personal ya gue en 1885-1996 se presenta 30 y en el ciclo 1996-1997 de 29 casos,

situacion paralela al decremento de la demanda.

Respecto de los resultados que arrojan las estadisticas de inicio y fin de cursos en los tres ciclos escolares con
respecto a la demanda, se presentan ampliaciones que fueron las siguientes: en el ciclo escolar de 1994-1995
de 479, gque significa un aumento de 67.65 %; en el ciclo escolar de 1995-1996 de 424 que representa e 72.23
% y en ciclo escolar de 1996-1997 de 448, es decir, un 80.28% (ver cuadro 10 pag. 16/16). Como se ohserva
aparentemente la eficiencia en el nivel de educacion secundaria es de un 167.65 %, 172.23 % y 180.28 %
respeclivamente, que comprueba un incremento en la eficiencia terminal, con la desconcentracién de los
servicios educativos. Sin embargo, si estos resultados se observan en forma conjunta se observara que existe
un decremento en la demanda de afic con afio; adicionalmente se tienen que considerar otros factores al

respecto que son los siguientes;

En el caso de desercion en la estadistica de fin de curse se tiene para el ciclo escolar 1994-1895 un promedio
de 4.1 %, en 1995-1996 un porcentaje de 10.25 % y para el ciclo 1996-1997de 9.0 %, un aumento en
promedio de 7.76, En cuanto al porcentaje de reprobacion, este aumento y disminuyd ya que en los ciclos

1994-1995 fue de 30.5 %, en 1995-1996 se presentd un aumento al registrarse un porcentaje 37.2 % y en
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1996-1997 una disminucion, ya que el porcentaje fue de 26.4%. Con respecto a la aprobacion esta descendio
de 65.4 % a 52.6 % y aumantd a 64,6 % en los ciclos sefialados respectivamente. Lo anterior significa que e!

porcentaje en la eficiencia terminal decrecio notablemente.

£n resumen, en la evaluacién sobre la eficiencia educativa tomando en cuenta los principales indicadores, la
eficiencia terminal se incrementa con refacién a la demanda atendida en referencia a cada ciclo escolar a
excepcién de los niveles de educacion inicial, que no es obligatoria y educacidn secundarnia que decrece en

referencia a la demanda atendida y disminuye entre cada ciclo escolar.
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Capitulo V.- El conflicto sindical en ef mes de mayo de 1999, su relacién con la municipalizacion,

descentraflizacién y desconcentracion,

Ei conflicto sindical del més de mayo de 1999 pone en evidencia los intereses que se presentan con relacion a
los femas tratados, por lo que se describirdn las opiniones de los lideres sindicales, analizando uno de los
aspectos del control sindical, comao referencia a las prebendas det SNTE. De igual forma por la impeortancia que
reviste el tema de la municipalizacion educativa, se tratara su fundamento legal y su relacion con el proceso de

desconcentracion en la Delegacién Politica de iztepalapa.

4. - Demandas de la CNTE en los Estados de {a Repilblica sobre la politica educativa.

Después de casi siete afios de haberse generado el proceso de descentralizacion educativa de tipo basica en
el ambito nacicnhal, en el mes de mayo de 1999 se generd un movimiento sindical a través de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion, que estuvo encabezado por 10s estados de Tiaxcala secciones 31y
51, el estado de Qaxaca seccion 22, Guerrero seccion 14, Michoacan, seccién 18, Chiapas seccién 7 y del

Distrito Federal, secciones 8,10y 11.

Estas secciones presentaron como una de las principales demandas dar marcha atrds al proceso de
muncipalizacidn educativa, asi como al acuerdo para la modernizacion de la educacion basica. Entre los
argumentos estaba considerar que con ello se propiciaba la privatizacion de la educacion y la desintegracion

del sistema educativo nacionai,

El lider de la seccién 22 del estade de Oaxaca, Humberto Aicald ** planteé que los mentores impugnan que los
servicios educativos se hayan transferidos de la federacion a los estados y ahora a los municipios, en tanto

significa Ja privatizacion del servicio cuando este es obligacion del estado.

™ rorrera Beitran Claudia “Piden maesiros que s& revise |2 politica educativa”, revisar.mim en serpiente dgsta unam.mx p.3

77



En el caso del dirigente de la seccién 14 Raul Lopez Tello, del estado de Guerrero, expreso ia exigencia de dar
marcha atras al proceso de municipalizacién ya que ... de esa forma se descarga en los padres de familia el

sostenimiento de las escuelas ante la falta de recursos de los cabildos y se atenta contra la unidad sindical..."®.

Por su parte, el representante sindical de la seccidn 18 del estade de Michoacan Juan Pérez Medina, sugirid
que la Ley Estatal de Educacion sea derogada y sobre la municipalizacion educativa, la seccidn mantuvo la

posicidn de que se busca la privatizacion de los servicios *

El 17 de junio del citade afio, mediante la constitucion de un blogue de delegaciones de la seccién X1 del
SNTE-CNTE, se entregé al Secretario de Educacion un Pliego Petitorio™, figurando entre los pronunciamientos

de demandas politico sindicales y sociales, dos puntos referentes a la exposicion del presente trabajo.

El primero es la manifestacion de un "NO AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION COMQG SE ESTA
LLEVANDO A CABO, POR QUE LESIONA LOS DERECHOS LABCORALES Y PROFESIONALES DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION", asi como " RECHAZO TOTAL A LA MUNICIPALIZACION Y
DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES DEL DISTRITO FEDERAL.". Sin
embargo, en el desglose del Pliego Petitorio sobre demandas econdmicas, laborales capacitacion, sociales,

servicios médicos, cultura y recreacion, no se especifican estas demandas.

Es importante sefalar que incluso el Comité Ejecutive Naciona! de! Sindicate Nacional de Trabajadores de la
Educacion el 29 de abrit de 1899, en el Pliego General de Demandas, expone en su apartado 5 la
"REFUNCIONALIZACION DEL ANMEB Y FEDERALISMO EDUCATIVO" solicita se revisen los avances en
esa materia identificando los aspectos positivos y negativos del proceso, reorientando o corrigiendo el rumbo,
proponiendo se evalte el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica en forma conjunta

con los gobiemos en cada entidad federativa y la representacion sindical, destacando lo siguiente:

* Herrera Beltran Claudia "Dialogan en Guerrero y Michoacan con panatas”. Gobiemnos.htm! en serpiente.dgsca.unam.mx p.2
Idemp 2
¥ Bloque de delegaciones demotraticas de 1a saccidn Xi SNTE-CNTE, "Pliego Pettorio”, México 17 de junio de 1999.p 3
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" Que la agenda que se consfruya a fravés de una comision SEP-SNTE, que para el efecto se integre,
contemple entre otras acciones a evaluar:
+ Lareorganizacion del sisterna educativo
* La reformulacion de programas, contenidos y materiales educativos.
e Larevalorizacion magisteral:
= Carrera Magisterial
= Salaro Profesionat
= Vivienda
= Estimuios
= Compensaciones
= Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesicnal
=La Nueva Participacion Social
* La Concurrencia de la Federacion y los Estados en materia de financiamiento educativo

» Mecanismos para vigilar |a correcta aplicacion del presupuesto asignado a la educacion™ 2

De lo anterior se concluye que no importando la clasificacion del Sindicato, ya sea de caracter oficial o no,
existe ta demanda de reorientar los trabajos realizados en materia de descentralizacién y municipalizacion
educativa, sin embargo, esta demanda no se encuentra fundada en un analisis de caracter legat, técnico,
pedagogico, administrativo, politico sindical, sinc como una demanda mas. Esta reivindicacidn obedece mas
que una necesidad de las bases del gremio magisterial, a posiciones de sus dirigentes sin que exista
explicacion de los pro o contras de la descentralizacion o de la municipalizacién, sino que ésta se presenta
como un elemento de mampulacion para la obtencion principalmente de prebendas sociales, econdmicas, y
politcas para los dirigentes sindicales; estas se pueden observar en forma especifica (entre otras muchas
mas}, en la problemética presentada en la Direccidn General de Servicios Educativos de Iztapalapa, verificando

las diferentes posturas de los principales actores, el sindicato y la autondad.

™ Comité Ejecutivo Nacional dai Sindicato Nacional de. Trabajad de la Educacion, "Pliego General de Demandas®, México 29 de abnl
de 1999, p. 9
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2. - Demandas de la Seccién IX del SNTE, en la Direccion General de Servicios Educativos de lztapalapa

(DGSEI).

En 1998 la Unidad de Servicios Educativos de Iztapalapa, pasa a ser Direccion General y la Secretaria de
Trabajo y Conflictos Susana Rodriguez Montes, asi como el Secretario de Pensiones y Jubilaciones Nicolas
Pinzén Vitinio de Ja seccién 1X del SNTE, manifestaron la primera que la DGSE! fue vista como un cambio
meramente administrativo, representando una forma de represion a los maestros resultado de la atomizacion
de la Direccidn 4 de Educacion Primaria, que abarcaba las Delegaciones Politicas de Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac de donde sali6 la mayorfa de la gente que ocupaban ios principales cargos de la seccion,
y que en la actualidad se muitiplican las quejas de los docentes por los tramites administratives mal hechos,

como son los siguientes:

- Personal administrativo que desconoce la problemética de los maestros y trata al personal con despotismo
y desprecio a los normalistas.

- Falta de respeto a las propuestas de la dirigencia [ocal sobre la ocupacion de plazas.

- Existencia de 400 casos atorados en las direcciones operativas tanto de basificacion como de plazas
provisionales (interinatos ilimitados}, estas ultimas limitadas a tres y seis meses 0 un afno.

- Al no soltar los interinatos flimitados y basificaciones se impide que los profesores tengan derechos como
cobros de vacaciones y aguinaldo.

- Incumplimiento del llamado 00 relacionado con las ficencias otorgadas a los docentes por comision sindical
y asentado en el artfculo 43, haciendo efectivo el plazo del permiso que es abierto, oblgando a fos
maestos a regresar en determinada fecha y en el caso del personal que cobre estas plazas con interinato,
se obliga hacer los tramites cada vez que se vence el contrato.

- Enalguncs casos no se tes pagé a los maestros ya que no e ies recontrata,

- Enlas licencias especiales como cuidados maternos, las autoridades ponen topes como autorizar 5 dias al
afio para hijos menores o hasta seis afios,

- Las licencias por gravidez no se atienden y no se ejerce Un mes de salario, que repercute en el profesor
sustituto o no se cubre la misma, por lo que los grupes no tiene maestros.

- Incumplinuento al cambio de actividad de los maestros recomendada por médicos.
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Los problemas en la atencion a las demandas en los tramites administrativos, pueden ser reales y presentarse
por deficiencias de la autoridad administrativa y laboral, sin embargo, el enfoque netamente politico que
mencionan los dirigentes en contra de la seccion IX, por formar parte de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion en fa creacion de la DGSEI, pareciera que se da en funcién del avance de la

oposicion sindical ante ias fuerzas corporativas tradicionales del SNTE.

En realidad el problema de ia descentralizacion y desconcentracion obedece a una serie mas amplia de
factores, que no solo incluyen a la autoridad laboral y al sindicato propiamente, sino a un conjunto de fuerzas
que operan en la sociedad como lo son: el propio Congreso de fa Unién, las autoridades estatales, los
municipios, las sociedades de padres de familia, los padres de familia, los maestros como personas con
diversos intereses, asi como a problemas de calidad, eficacia y eficiencia en la educacién y en su
administracion, factores que no han sido analizados por la seccion sindical de referencia y a los cuales se les

ha hecho mencion en fa presente investigacion.

Caon relacion a las demandas sindicales, el factor de las plazas provisionales y su relacion con las plazas por
articulo 43, es importante hacer la siguiente acotacion, estos movimientos dependen el uno del otro, sobre la
movilidad del magisterio en la ocupacion de otras plazas en la misma secretaria de educacion publica ¢ en ofra
dependencia o de tener comision sindical y regresar a su base en el momento en que se termina la misma. Lo
anterior demuestra los principios basicos del corporativismo, en donde se beneficia a 1a dirigencia en contra de
aquella base docente que tiene ailos cubriendo interinatos y que en ocasiones, pese a la existencia del

escalafon, se otorgan los movimientos a los familiares de los lideres sindicales, amigos, politicos, amantes, etc.

3. - Marco legal sobre la Municipalizacién y Privatizacién Educativa en relacién con el proceso de

desconcentracién en la USEL

La relacién que guarda la municipalizacién con la desconcentracién educativa en la Delegacion Politica de
Iztapalapa, se encuentra en funcion del marco de la actuacion de ésta, delerminada por diferentes articulos de
1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 44 se sefiala que es et Distrito Federal

sede de los poderes de la Unién y capital de jos Estados Unidos Mexicanos y en articuic 122 se indica que
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corresponde al Congreso de a Unidn expedir el Estatuto del Gobiernc del Distrito Federal, que se sujetara
entre otras Bases a la tercera, que sefiala gue en la administracion puablica local en el D.F. se estabieceran los

érganos politico administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida.

De acuerdo con lo anterior &l articulo 104 de! Estatuto de Gobierno del D.F. plantea que la administracion
piblica contard con un &rgano politico administrativo en cada demarcacion territorial, a los que se les
denominard Delegaciones. De lo anterior tenemos que [a relacidn que guarda ¢l Municipio y la Delegacion
Politica es que ambos son una organizacion politico administrativa, el primero representa a los Estados de la
Republica y la segunda al Disfrito Federal, los dos con diferentes atnbuciones y en materia educativa se

circunscriben z la Ley General de Educacion.

£n la Ley General de Educacién se define que el Sistema Educativo Nacional esta constituido por los
educandos, educadores, autoridades educativas, los planes, programas, métodos y materiaies educativos, las
instituciones educativas del estado y sus organismos descentralizados, las instituciones de los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficiat de estudios y las instituciones de educacion superior a las

que ia ley otorga autonomia (articulo 10).

Para el caso de nuestro analisis haré la siguiente acotacién: en esencia la participacién de los particulares y de
los municipios, para otorgar el servicio educativo estd contemplada en la propia Ley General de Educacién
por lo que la oposicion del magisterio de cuestionar la municipalizacién o "privatizacion” de los servicios
educativos, deberfa de tomar en cuenta desde un principio la propia Ley General y no solo de las Leyes

estatales.

De confarmidad con el articulo tercero de la Ley General de Educacién respecto de las disposiciones
generales, queda asentada la competencia del Estado, para prestar los servicios de educacién preescolar,
primaria y secundaria a toda la poblacion, sefalando los términos en los que se ejerceran, refiriéndose al

marco del federalismo y ia concurrencia previstos en la constitucidn politica



=n el articulo 11 de la cita Ley se establece la obligacién de 1a autoridad federal, de las entidades federativas y
fe los municipios, de hacer cumplr, aplicar ¥ vigilar las disposiciones de la Ley de referencia En forma
especifica el articulo 12 expone la obfigacién de la autoridad federal a través de los organismes
descentralizados y por medio de las autoridades educativas locales (se refiere al ejecutivo de cada estado), de
garantizar el caracter nacional de la educacion basica, normal y de formacion de los maestros. En el articulo
13, fraccion | se indica que la autotidad local debera prestar el servicio de educacion inicial, basica, especiat,

normal y de formacion de maestros.

De acuerdo con los articulos sefialados cabe destacar que la obligacién de! Estado mexicano para otorgar los
servicios de educacion basica que se encuentran explicitamente en la Ley General de Educacion, es decir, el
ejercicio de esta facultad esta consagrada al poder federal en concurrencia con los poderes de los gobiemos
de los estados. En pocas palabras se encuentra centralizada y descentralizada al mismo tiempa, otorgando a

tas diferentes autoridades un pape! especifico.

Para ¢l caso del municipio, el articulo 15 sefiala que en forma concurrente las auteridades municipales, locales
y federales deberan promover los servicios educativos de cualquier tipo o modalidad estando en la posibitidad
de celebrar convenios para coordinar y unificar criterios en las actividades educativas. De igual forma sefiala
que la autoridad federal promovera que el ayuntamiento participe en forma directa, para el mantenimiento y

provision de equipo en las escuelas publicas estatales y municipates.

Lo anterior significa que las tres autoridades podran otorgar los servicios educativos, pera con la determinacion
de criterios federales, en apego a la propia Ley General de Educacién, lo cual no significa que los planteles
educativos pasaran a formar parte de los municipios y que 105 recursos que estos reciben seran cubiertos por
la comunidad. La asistencia de los municipios para otorgar los servicios educativos esta definida en los
requerimientos que haga la misma sociedad, asi como en !a capacidad de los recursos con los gue cuente y 1as

prioridades que establezca,

El articule 16 de la Ley de referencia especifica que al D.F. le corresponde las atribuciones relativas a la

educacién inicial, basica, incluyendo indigena y especial; la educacién normal y de formacién de maestros de
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educacion basica quedara a cargo de la Secretaria de Educacién Publica, y el gobierno del D.F. concurrira al

igual que los municipios, en el financiamiento de la educacion.

Respecto de lo anterior, surge la inquietud de verificar cuales son las lineas politicas en las entidades en
materia educativa, por lo que es importante sefialar que después de la emision de la Ley General de
Educacion ef 13 de julio de 1993, se han promuigade hasta la fecha 22 leyes estatales. Una de estas leyes se
emitio en el afo de 1993, 5 en 1994, 6 en 1995, 4 en 1996, 5 en 1997 y una en 1998, adicionaimente la gue
deberia corresponder 2l estado de Hidalgo no se ha expedido, la de! estade de Sinaloa se encuentra en

proceso y las siete restantes son anteriores a la Ley General, una de las cuales data del afio de 1951.

En el caso de las Leyes estatales se analizé ¢l contenido de tres de ellas, en lo correspondiente a la obligacion
de las autoridades estatales y municipales para proporcionar ios servicios educativos, principaimente de las
entidades en donde se presentaron los problemas sindicales, es decir, de los estados de Guetrero (articulos

13,15 y18), Michoacan (articulos 18,19,21 y 22) y Oaxaca (articulos 14,15y 16).

El resultado obtenido establecid la similitud de los términos en las que se encontraban las mismas, a saber: la
obligacién que tienen los ejecutivos en cada entidad de proporcionar los servicios a los que se ha hecho
referencia y la concurrencia de los municipios, en el marco del federalismo de coadyuvar a [a prestacion de
cualquier tipo de servicio educative. Un caso en particular lo tenemos en la Ley Estatal de Educacién de
Michoacén, que en su articulo 21 sefiala " Los ayuntamientos podrén, sin perjuicio de la concurrencia de las

autoridades Federal v Estatal, promever y prestar servicio educativo de cualguier tipo, nivel y modalidad.”

Por lo anterior, se pude afirmar que de la muestra de las tres leyes estatales a las cuales se ha hecho
referencia, que representan el 13.6 % de las 22 promulgadas, existe la tendencia de la autondad estatal, de dar
mayor é&nfasis a la participacién de las autoridades municipales. Ahora bien ¢ esta tendencia, obedece en forma
particular a un criterio subjetivo o es motivade por algin precepto legal?. La respuesta de esta pregunta es que
las autoridades federales actian guiadas por una politica presupuestal descentralizada y la voluntad politica,

del Congreso de la Union, para que las autoridades municipales estén capacitadas para tomar decisiones,
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Para determinar ia veracidad de lo anterior se establecid un analisis al presupuesto de egreso de |a federacion

de 1999, mismo que se presenta a continuacion.

4. - Asignaci6n Presupuestal en el Sector Educativo en el afio de 1999,

En el Programa del Sector Educativo 1989%* emitido por la Secretaria de Educacion Piblica se destaca entre
ofros aspectos el Federalismo educativo, en €l cual las autoridades estatales propiciarén una participacion
mayor de los gobiemos municipales en el financiamiento de proyectos educativos, producto de la nueva
organizacion presupuestal federal que otorga a los municipios un incremento sustancial en su financiamiento,
como una fuente mas de recursos adicionales para la educacion, en donde los estados en el afio de 1999

ejerceran directamente el 70 % del presupuesto destinade a la educacion.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion en sus articulos 9,10 y 17 en materia educativa,
se fienen una asignacidn presupuestal de $ 181,300,156,717.00, es decir, el 62.30 % del mismo

$112,968 530,517, corresponde a las entidades federativas y municipios como se indica en el presente cuadro:

RAMG | TIPO DESCRIPCION IMPORTE
11 ADMINISTRATIVO | SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA $ 70,849,726,200
25 GENERAL PREVISION Y APORTACIONES PARA LOS

SISTEMAS DE EDUCAC!ION BASICA Y NORMAL

a). - PREVISIONES PARA SERVICIOS PERSGNALES [$ 10,935,010,000
PARA EL FONDO DE APQRTACIONES PARA LA
EDUCACION BASICA Y NORMAL

b).- APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE|$ 10,767,524,000
EDUCACION BASICA Y NORMAL

33 GENERAL APORTACIONES PARA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIQS

# secretana de Educacidn Piblica *Programa del Sector Educativo 1599”. hitp /iwww sep.gob.mx/programa_gducative, 1839.himip 2
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a). - FONDO DE APORTACIONES PARA LA|$ 86,480,675,195
EDUCACION BASICA'Y NORMAL

b). - FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

b.1}).- INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA $ 2467,320,722

TOTAL|$ 183,613,256.717

Del ramo 11 se considera el presupuesto regularizable de servicios personales y las provisiones salariales y
econdrnicas, que se entregan a las entidades federativas y que corresponden al Fondo de Aportaciones para fa
Educacién Tecnolégica por un importe de $ 1,251,200,000.00 y el Fondo de Educacién de Adultos que
cuantifica $ 1,066,800,00.00. lo anterior significa que el presupuesto real de la Secretaria de Educacion Plblica

es de $ 68,336,626,200.00 1o que representa un 37.70% del total del presupuesto educativo.

Basta recordar que en el marco de la legisiacién educativa, la Ley General en su articulo 25 establece entre
ofras cosas que los recursos federales que hayan recibido las entidades federativas, sobre la prestacion de los
servicios y actividades educativas, se utilizaran exclusivamente para ese fin y no seran transferibles, estando
sujetos a la legislacion en materia de responsabilidades administrativas, civiles y penales, etiquetando con ello

los recursos para los fines programados.

Estas cifras destacan la mayor injerencia en el presupuesto federal de ios estades y los municipios en el rubro
educative, confirmando parcialmente la tesis oficial del programa educativo; sin embargo, solo la practica del
ejercicio de los mismos y la evaluacién de la eficiencia, eficacia, calidad e impacto de los servicios, podran a

mediano plazo confirmar los resultados de |a politica educativa.

En la practica cuando los recursos han quedado en manos del poder estatal los municipios se han visto

timitados a las decisiones de los gobernadores y a pesar de la existencia de demandas de estos en contra de
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este poder, las conguistas han sido minimas; de lo anterior cabe sefialar los comentarios de Agustin Anbriz w0
“Pero también se han presentado casos de controversias enife gobiernos estatales y municipales. Segan los
datos de ta SCJN, de enero de 1995 a mayo pasado, ingresaron 305 juicios y se resolvieron 228. En el balance
final, los gobiemos priistas recibieron el mayor nimero de demandas, pero simultéaneamente acumularon el

menor numero de derrotas: (nicamente 16, abajo de 8 % de los juicios resueltos.”

De lo anterior se pueden plantear las siguientes preguntas ;la tendencia de apoyar este  aumento
presupuestal, tiene como objeto la privatizacién? En su caso ¢ de acuerdo con el marco legal vigente, es
posible realizar este objetive?. De igual forma, ¢ la municipalizacién de la educacion, guarda aiguna relacion
con la descentralizacion y desconcentracion educativa? ; Cudles son los objetivos gue persigue la

municipalizactén y quiénes saldrian beneficiados?.

Los cuestionamientos anteriores nos llevan a hacer las siguientes consideraciones: de acuerdo con los
elementos vertidos en el presente trabajo, el objetivo no es privatizar la educacion, sino hacerla congruente con
la globalizacion de la econorﬁla; ademas de que parficipen las autondades municipales, que se descentralicen
los recursos presupuestales asi como los resultados sobre los avances clentificos y tecnologicos presentados

en diferentes materias.

L.a relacion de las modificaciones a las leyes estatales con respecto a la Ley General de Educacion, no busca
ta prvatizacion de la educacion. Lo anterior corresponderia definirlo el Congreso de la Unidn a través de la

medificacién de la Constitucion y de [a propia ley de referencia.

La explicacién por parte de las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica en €l programa de educacion
de 1999 al presentar que ef 70% de los recursos asignados al presupuesto educativo, corresponde a los
estados de la federacién y los municipios no es casual, sino que responde a los principios de descentralizacion
y desconcentracion de la educacion. En este sentido habria que cuestionarse ¢t papel de los partidos politicos
que autorizaron el presupuesto correspondiente a 1999, que propiciaron una asignacién mayor a los estados y

municipios, lo que las propias fuerzas sindicales ng se cuestionan.

* SCJN el autor se refiere 3 ta Suprema Corte de Justca de 1a Nacién, Agustin Ambnz "El Ejecutrvo ne ha perdido un juicio de
controversia®, revista Proceso N® 1188 Mexico, 8 de agosto de 1999, p 30
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Tomando en cuenta el articulo 115 constitucional; fraccion tercera, los municipios tienen a su cargo diversos
senvicios publicos, pero el correspondiente a educacion no $e encuentra previsto de manera explicita. Sin
embargo, en el inciso i} de la fraccion sefialada, se plantea que las legislaturas locales pueden otorgar
aquellos servicios que determinen, segun las condiciones territoriales y sociceconomicas de ios municipios y su
capacidad administrativa y financiera. En concordancia con le antenor y de acuerdo con 1as leyes estatales y 1a
Ley General de Educacién, la posibilidad de que el municipio participe en forma concurrente se deja abierta
para el otorgamiento de esta servicio; empero, la actuacion del mismo tendra limites a través de convenios, con
las autoridades federales y estatales. Lo anterior, desde mi punto de vista, es razonable y justificable por el
caracter nacional del servicio y la integracion de los componentes educativos regionales y de todo el pais que

se encuentra en manos de la Secretaria de Educacion Piblica.

Esta situacion nos presenta la problematica especifica del municipio, la autonomia, la libertad y [a capacidad en
la toma de decisiones del mismo en materia social, econdmica, politica de acuerdo af entorno en e gue se

desarrolla.

Al respecto Marfa Emilia Janneti Diaz y Arturo Pentifes Martinez expresan en este sentido lo siguiente:

*..La autonomia municipal es en esencia el bien politico y juridico que debe ampararse en las disposiciones
constituivas de superiores det Estado, en virud de que el resultado del grardo de movihzacion del conjunto
social en la formacidn de un ambito gubernativo propio, sin afectaciones externas ni comedimentos para
aceptar resoluciones de gobiernos ajenos a los que se ha constituido. La posicién auténoma del municipio no
se ha ganado merced a un acto de descentralizacion, o por una catalogacion de competencias producto de un
ejercicio tedrico, sino en la formacion originaria del poder, en el pacto de voluntades de la comunidad y en sus
manifestaciones pollticas que pugnhan por una representacion gubernativa, un espacio terntorial y un marco
normativo propio.” *'

El tratamiento de la autonomia municipal en ef ambito educativo va a la par de fa obligacion que tiene el Estado

de proporcionar la educacion a la poblacion, sefialada en la constitucién Politica de los Estados Unidos

* Janneti Dlaz Mariz Emita y Arturc Peniifes Martinez, La proteccion junsdi aty adminrstrativa del municipio, Centro de Investigacdn y
Docancia Econémica y et Colegio de Ciencias Politcas y Admiristracidn Publica, Méxwo 1996, p 39
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Mexicanos, en ia Ley General de Educacion y en las Leyes Estatales, que retoman una problematica histérica
del municipie, quien se encuentra por primera ocasion en la posibilidad de decidir, en forma concurrente con las
autoridades federales y estatales, otorgar los servicios educativos de cualquier nivel; este servicio se otorgara
en forma limitada o acelerada por la participacion de! conjunto de la comunidad v los actores sociales que
intervienen en cada municipio.

Sin embargo, contrariamente a este esfuerzo legal v politico de otorgar a la autoridad municipal, poder de
decision en materia educativa, ia actitud de la dirigencia magisterial de oposicion, se manifiesta en forma
contrana a tales disposiciones, solicitando [a derogacion de del Acuerdo Nacional de Descentralizacion de la
Educacion Basica y de las Leyes Estatales, dando marcha atrés en los hechos, a la posibilidad de una

autonomia que busca fortalecer a los municipios en materia educativa.

Lo que en ias décadas de los afios ochenta y principios de los afos noventa fue una necesidad aclamada por
las diversas fuerzas sociales, incluido el sindicalismo oficial y de oposicion, la descentralizacion educativa
aparece hoy en dia como uno de los principales obstaculos para la integracion del sistema nacional de
educacién, desde uno de ios puntos de vista de uno de los principales actores de 1a educacion, el magisterio.
Todo esto producto de la expectativa que provoca un sindicalismo basado en viejos métodos de lucha, para la
obtencion de canongias y poder politico en la conduccién de la politica educativa, gue no se adapta a las
nuevas necesidades de la giobalizacién de 1a economia, a las nuevas formas de administracién de los servicios
estructurados en forma desconcentrada e integral, con la incorporacion de sistemas de carmunicacion e
informaticos, que rompen con los esquemas tradicionales del sindicalismo, que rebasan a fa dirigencia y que

ponen en entre dicho su capacidad de movilizacion.

Desde mi punto de vista, el proceso de desconcentracidn y por ende el de municipalizacién, ponen de
manifiesto que la dirigencia verla mermados los cotos de poder existentes, entre otros; las cuctas sindicales del
personal en cada uno de los municipios, la dispersién de las fuerzas para ejercer presion en la asignacion de
tos aumentos salariales, la representatividad ante la base sindical cuestionada hoy en dia, por nuevos

elementos de simplificacidn en los tramites por parte de las autoridades que no permiten una mayar accion de
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sus dirigentes, para tomar como banderas las deficiencias administrativas de Jas mismas, como en el pasado

se cuestionaba.

Lo anterior no debe interpretarse como una postura antisindical o antidemocratica, sino todo o contrario, 12
reflexion es que la expectativa sindical, deberd cambiar y tomar en cuenta las nuevas circunstancias
adaptandose a los cambios a través de nuevos métodos de trabajo, para desplegar su base y fuerza, en el que
hacer educativo, en relacién directa 2 las necesidades de la poblacion en cada comunidad, estrechando los
lasos con los sectores que demandan sus servicios e incorporando los avances cientificos y tecnologices. Este
cambio de actitud deberd redefinir nuevas estrategias y mecanismos de lucha basados en la participacion de
una sociedad mas activa y politizada, integrando a esta en la toma de decisiones asi como en la problematica

que conlleva la prestacion de los setvicios educativos.
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Conclusion

La descentralizacion educativa en el ambito de la educacion basica y normal en la Secretaria de Educacion
Pablica en e periodo de 1983 a 1887, se establecid por paite de la autoridad federal, motivada principaimente
por las demandas de los principales actores de la sociedad, el magisterio, las sociedades de padres de familia,
las autoridades educativas federales, estatales y municipales. El principal objetivo de la misma fue encontrar
soluciones en forma inmediata para mejorar los servicios y la calidad en la educacion, abatiendo el rezago
educativo, f atraso cientifico y tecnologico en un proceso de globalizacion de ia economia, para dar solucién a

las demandas salariales y politicas sindicares, evitando el burocratisme y el cenfralismo en Ia toma de

decisiones.

El proceso de implantacion de esta politica ptiblica no fue a través un solo sexenio, sino que implantacion
comprendié del afio de 1983 al afio de 1997, Presentd cuatro aspectos importantes, en diferentes periodos
bajo el dominio de la elite poiitica tecnécrata en el poder. Estos fueron los siguientes: fa culminacion de la
descentralizacion educaliva basica y normal (el establecimiento de una politica educatival, la generacién de los
cambios a los programas educativos (avance en los contenidos educativos); la modificacion de 1a Ley General
de Educacién, por ende de las leyes estatales (determinacion de las atribuciones de los diferentes actores), y la
generacion de los cambios al Reglamento Interno de la SEP (la restructuracién interna de la autoridad central y
¢! tamanio de la estructura), situaciones que se diercn en el afto de 1862 y 1993, que normaran el que hacer

educativo en los diferentes niveles de gobierno en el ambito nacional.
4 Reflexiones sabre el proceso de descentralizacion

La informacién vertida hasta el momento me conduce en forma personal a expresar una serie de elementos

sobre 1a descentralizacién educativa.

Primero. Con la descentralizacion el sistema educative nacional es mas complejo y heterogéneo debido al sin

numera de factares que intervienen en él.
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Segundo. Las politicas salariales, en las diferentes entidades y en la propia Secretaria de Educacion Publica,
son divergentes y responden en muchos casos a prebendas obtenidas & través de los afos, lo que han
propiciado conflictos laborales locales, en los cuales ha tenido una participacion importante el Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE, otorgandole un papel principal de negociador a corto plazo, centralizando la toma de

decisiones y en consecuencia evitando un mayor papel en las negociaciones de los comités seccidnales

Tercero, A pesar de la existencia de Ia fusion de los sistemas educativos estatales y federales en los estados,
la direccién v conduccion del modelo educativo en cada uno de ellos se da a través de una duplicidad de
mando y de funciones propiciada por ia conduccion de los actores que intervienen en ella, principalmente la

autoridad estatal v ¢! sindicato, predominando con ello el sentido politico de la educacion.

Cuaro. La existencia de un corporativismo menos rigido del SNTE (al cual desde mi punto de vista no puedo
calificar de moderno, por otros aspectes que posteriormente sefialaré), en donde la dirigencia nacional se
renueva y en algunos casos se incorpora a la oposicion, de acuerdo con la experiencia cblenida en el pasado
evitando ia vieja estrategia de mombrar miembros honorificos que ostenten el poder sindical y que se
contrapongan al poder presidenciat. Lo anterior ha suscitado que el SNTE conserve con elio su injerencia en el
ambito nacional y su base social que es utiizada principalmente en el proceso de las elecciones para
respaldar el apoyo de candidates de diversa indole y que han permitido la designacion de algunos de sus

dirigentes a puestos de eleccién popular o de dirigencia partidista.

Quinto. El intento par parte de la autoridad estatal para definir la direccion de la educacién no es homogéneo y
las estrategias dependen de la habilidad de cada gobernador y responden mas a una linea del partido oficial,
para e} caso de la oposicién principaimente del Partido Accion Nacional, su estrategia es de chogue y responde

a la eliminacion de las concesiones otorgadas por el corporativismo del partido oficial.
Sexto. Ef gobierno federal delermina las directrices normativas de la educacion vy permite que las

contradicciones entre los diversos actores en Jos estados, se resuelvan de acuerdo con la lucha de sus

opiniones y las negaciaciones politicas que se generen, propiciando que en el futuro sea la competencia de los
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actores la gque determine el disefic educativo en cada entidad federativa, sin presentar hasta el momento un

interés por resolverias ¢ un planteamiento homogéneo en el ambito nacional.

Séptimo. El Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacidn manifiesta por primera ocasion participar
con un papel mas propositive en materia educativa, con la creacion de la Fundacion SNTE para la cultura del
maestro quién aporto un documento titulado "Modernizar la escugla primaria. Siete acciones prioritarias”, el
cual fue incorporado a los resclutives del Il Congreso Nacional Extracrdinario en febrero de 1992 y que a partir
de ese afo hasta el mes de octubre de 1999 se caracterizd por efectuar estudios proyectando una imagen

académica reiativa al magisterio.

Sin embargo, es importante sefialar que esta fundacion fue desintegrada por los dirigentes del SNTE, lo que
frena el desarroflo académico de la profesionalizacion de la planta docentes del pais, auspiciado por et SNTE.
Cabe destacar, la unica declaracion de un integrante del patronato el diputade Del Campo, al sefialar que la
cancelacién del proyecto se atribuye a la lider Elba Esther Gordillo y a Vazquez Vigil "al parecer ya no les sirve
una entidad académica auténoma y plural, y prefieren una institucion que elabore discursos o haga trabajo

politico”

Lo anteror, destaca que la politica sindical retoma sus viejos causes clientelares, en momentos coyunturales
electorales, dandole mayor importancia a los aspectos laborales, sindicales y politicos que a necesidades de

caracter académico del magisterio.
2 Diversos aspectos de la desconcentracién

Una vez definidas las lineas estratégicas principales de la modernizacion en el Ambito nivel nacional y en o
particular en el D.F., fa autondad establecid con base en los principales indicadores de gestidn de la educacién
basica y normal en el D.F., llevar a cabo como prueba piloto 1a desconcentracion de funciones con la creacion

de la Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa.

™ La jornada,” Cierra la fundacién SNTE 3 espaldas de su patronato”, Mex. 11-noviermnbre-1399,
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Parte de los objetivos de Ja desconcentracién fue ideniificar en forma inmediata los servicios que afectan al
personal docente y administrativo como son; empleo y remungraciones, registros y controles, tramites
administratives, carrera magisterial, pagaduria, aclaraciones del pago, servicios juridicos, administracidn y
control escolar, organizacion escolar, sistemas de informacion, fos cuales en la actualidad sirven de base para

el funcionamiento de la misma.

La desconcentracion abarca dos vertientes en materia educativa y en materia administrativa las cuales se
concentran en los programas de cinco reas; la técnica pedagdgica en las modalidades educativas de inicial,
preescolar, prmaria, secundaria, especial, fisica e indigena; las areas de planeacion, administracion,
contro! interno, informacidn y relaciones piblicas. En estas dreas existen cinco programas, que son
tratados de diferente punto de vista de acuerdo con el &rea respectiva y que se refiere a: la cobertura de la
demanda de los servicios de educacion basica en el DF., calidad de la educacién basica y normal,
participacién sacial, reestructuracion def sistema de operacién de los servicios de educacion basica y normal en

el D.F. y la revalorizacién de la funcién magisterial en el D.F.

De acuerdo con la evaluacién al desarrollo de la Unidad de Servicios Educativos lztapalapa, sobre la
factibilidad econémica del proyecto, esta se encuentra ligada af proceso de descentralizacion educativa en el
0.F. en lo particuiar a la Direccién General de Operacion de los Servicios Educativos en el D.F., sin embargo,
la infraestructura y los recursos presupuestales con los que contaba desde su inicio, hicieron factible su
desarrollo, incluso por la forma como se encuentra estructurados los centros de trabajo educativos y su

asignacién presupuestal.

Es importante sefialar que la politica por parte de la autoridad federal se encuentra instrumentada a través de
la emision de la Ley General de Educacion, El Plan Nacional de Desarrolio 1995-200 y el Programa de

Desarrollo Educative 1995-2000.

De acuerdo con 1a evaluacian de 1a politica pablica la ejecucién de los programas estabiecidos en las diferentes
modalidades educativas por el periodo de 1993 a 1997, comespondientes a la educacion inicial, secundarias

generales y educacion para adultos en secundaria, Igs indicadores presentan deficiencias en la eficiencia
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terminal, en la cobertura de los servicios y en los indices de desercion, reprobacion y aprobacion. Sin
embargo, pese a ello en cinco niveles educativos, especial, preescolar, primarias, normal y educacién para
aduitos (nivel educativo de primaria), los resultados son satisfactorios ya que afic con afio los objetivos

previstos han rebasado las metas alcanzadas.

Por lo anterior, de acuerdo con la evaluacicn a las diferentes etapas de las politicas pubficas de la
descentralizacion y desconcentracion educativas en el D.F., se confirma la Tesis sobre la posibilidad de que
éstas, sean acciones acertadas tendientes a resolver en lo particular problemas educativos en la delegacion
Iztapalapa y son un modelo de aplicacion a las demas delegaciones politicas, asi como para los municipios del

pais.

Lo anterior implica retomar las experiencias generadas en este proceso, para que las autoridades, el
magisterio, los padres de familia y la sociedad civil en su conjunto, tomen las acciones necesarias para hacer
mas congruente el sistema educativo de acuerdo con una visién integral de la educacidn en sus diferentes
modalidades, asi como de la regionalizacion de los propios servicios, acercando éstos a la sociedad en su
conjunto, para uha adecuada toma de decisiones, de acuerdo con su entormno social, econdmice, politico,

acadérmico impulsando nuevas formas de organizacion educativa y social.

Sin embargo, los resultados de la evaluacion dejan al mismo tiempo evidencia sobre la existencia de
deficiencias en algunos rubros de la educacion principalmente el que se refiere al de secundaria general, que
no ha rebasado las metas planteadas y que, por consiguiente, las autoridades federales, estatales y‘
municipales deberan poner énfasis para su cumplimiento, incorporando a ello a la sociedad civil, ante la

compilejidad de cada caso en particutar y de acuerdo a las realidades sociales y economicas de la region.
Desde mi punto de vista, el proceso de evaluacién de fa politica pdblica debera ser constante en todas sus

dimensiones, integrando aspectos sobre la naturaleza de la regionalizacion, la desconcentracién y la

centralizaciéon normativa de la educacion, adecuando las politicas a la reatidad.
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El trabajo de investigacion me conduce a determinar que la desconcentracion educativa por delegaciones o
municipios, €s una posibilidad real y tangible de avanzar en el modelo de educacion, para abatir el rezago
educativo, evitar el centralismo excesivo en ia toma de decisiones, no solo de cardcter administrativo sino
también docerte, técnico y pedagbgico, acercando mas (oS sefvicios a los principales actores, el magisterio, el
alumnado, los padres de familia, la sociedad en su conjunto, de acuerdo ¢on las condiciones sociales reales de

la poblacién y no como esquemas inamovibles de la realidad cambiante.

Sin embargo, pese a lo anterior falta su materiafizacién formal y normativa, la cual dependera de las
circunstancias politicas de la actual administracion det Distrito Federal y la Secretaria de Educacion Publica, lo
cual no impide que esta politica sea un detonante de la educacion publica en México, independientemente de

las voluntades de los partidos politicos y de los servidores publicos estatales o federales.

Finalmente queda dentro de la discusion las reflexiones sobre los cambios de actitud ¥ de estrategias que
dében de tener principalmente el magisterio, con relacion a la autonomfa municipal, el atraso en el avance de
ia municipalizacién educativa o desconcentracion de los servicios implicaria un atraso serio en el ambito
educativo, por lo que deberan tomarse los intereses de la sociedad en su conjunto y no sélo de un actor,

contraponiendo los intereses nacionales a los de un solo sector de la sociedad.
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