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INTRODUCCION.

La participacion de los ciudadanos en la vida politica de los
estados modemos es indispensable para la actualizacion de la
soberania y de la democracia representativa. Por ello contar con los
drganos e instrumentos juridicos, que permitan el ejercicio y salvaguarda
de los derechos politico electorales es condicién necesaria, para
conformar y renovar, periodica y pacificamente los organos del poder

publico, de manera legal y por ende legitima.

El Derecho y en particular el Derecho Electoral, tiene una funcion
muy importante que cumplir, toda vez, que provee los elementos
formales y técnicos sobre los cuales puede construirse ia legalidad y, en
funcion de ella, la credibilidad en los resultados de los procesos

electorales para integrar los 6rganos de representacion politica.

Dentro de dicho marco juridico, el tema de la justicia electoral
cobra una especial importancia, ya que la solucion de reclamaciones y
controversias en relacidén con e! ejercicio de los derechos politicos, la
regularidad del proceso comicial y los resultados emanados del mismo,
resulta indispensable para dar plena legitimidad a las vias democraticas

de acceso al poder.




Adicionalmente debemos sefialar que la sociedad mexicana se
encuentra en un momento de profundas transformaciones, cuyos rasgos
méas caracteristicos son su compigjidad y diversidad. En el ambito
politico electoral estas caracteristicas configuran un escenaro mas
plural y competitivo. Al respecto Becerra', sefiala que el tema de fondo
es el de una profunda transformacion de una sociedad gque se
diversifico, se hizo mas compleja, busca y encuentra nuevos canales
para expresarse. Esta sociedad altamente diferenciada produce formas
de ser, sensibilidades, diagnésticos y propuestas distintas y aun

encontradas.

Nos encontramos ahora de cara a una sociedad que requiere un
marco juridico acorde a las multiples sensibilidades y posibilidades
sociales, ya no puede hablarse de un solo discurso, un solo ideario ©
una sola organizacion. El caracter monolitico que caracterizé durante
muchos aiios el proyecto politico ideoldgico del pais, ha dado paso a
una diversidad y pluralidad que enriquece el escenario politico y a la vez
también plantea retos. Entre los cuales se encuentra, generar las
condiciones juridicas y politicas acordes a la realidad. Por ello, se
plantea como objetivo del presente trabajo: realizar un andlisis de la

evolucion de la justicia electoral en el ambito federal a efecto de

! Becerra. Salazar y Wondeiberg, La Reforma Electoral de 1996. Una descripcion general. Fando de Cultura Econdmica

Méxco 1996 12, Edicion, p.11




realizar un balance acerca de dicho proceso, asi como sefalar los
aspectos, que como resuitado del analisis, se considere gue es
necesario abordar o replantear, a efecto de hacer su adecuacion,
atendiendo, tanto a las condiciones sociales, come a las exigencias que

plantean los principios y valores que fundamentan al Estado Mexicano.




CAPITULO I

BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO FEDERAL

ELECTORAL

Para Jorge Carpizo?, la Constitucién nos otorga las reglas del
comportamiento politicc de gobemados y gobemantes; en ella se
plasman e! conjunto de reglas del quehacer politico de una nacion,
definiendo tanto la forma de integracion de los érganos de gobiemno,

como del gjercicio del poder.

La Constitucién es {a norma suprema a partir de la cual se crean
todos los ordenamientos juridicos, por lo que los conceptos relacionados
con la materia politico-electoral establecidos en el texto constitucional,
asi como las reformas de que han sido objeto, son un punto de partida

obfigado para analizar la evolucion de la justicia electoral,

SOBERANIA Y FORMA DE GOBIERNO.

7 Cfr Carpzo Jorge, Presentacion en Instiuto de investigaciones Juridicas. Corstriucién Polibca de los Estados

Unidos Mexicanos. Comentada. U N A M. Editer, 17, Edicion1® Edicién, Méxica 1985.




La democracia ha sido una de las aspiraciones que ha dado
sustento a los movimientos politicos que marcan el cauce de la historia
nacional. En este sentido encontramos que en 1813 el Congreso de
Anahuac impulsado por José Maria Morelos, recibe del lider insurgente
los postulados que consignan !as tesis libertarias en los "Sentimientos de
la Nacién", donde se determina que la scberania reside originarfamente
en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional, compuesta de

diputados elegidos por los ciudadanos.

Consumada la independencia e Acta Constitutiva de [a
Federacién Mexicana del 24 de enero de 1824, establece que la nacidn
adopta para su gobiemo la forma de Republica representativa, popular y
federal . De manera consecuente con tal determinacion queda plasmado
el principio de que "La soberania reside radical y esenciaimente en la
Nacién y por lo mismo pertenece exclusivamente a esta el derecho de
adoptar y establecer la forma de gobiemo y demas ieyes fundamentales
que le parezca mas conveniente para su conservacion y mayor

prosperidad, modificandolos o varidndolos segun crea convenirie mas" >

En la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1857 se consigna

que "La soberania nacional reside esencial y originaimente en el pueblo.

1 Camara de Dhputadoe Los Derechos de! Pueblo Mexcano. Mexico a través de sus consttuciones. Camara de

Diputados LV| Legisiatura Comité de asunios editoriates Méxco 1994.p 219




Todo poder publico dimana de! pueblo y se instituye para su beneficio. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de atterar o modfficar

la forrma de su gobiemo" *

En congruencia con lo anterior, al determinarse la forma de
gobiemo se expresa como acto proveniente del titular de la soberania al
establecerse que "es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal compuesta de Estados
libres y soberanos en todo Io concemiente a su régimen interior pero

unidos en una Federacion™.

Como resultado de una revolucion que tiene como detonadores el
ideal de la democracia y Ia lucha por mejores condiciones de vida de los
campesinos y los obreros, la ey fundamental de 1917 da como fruto los
derechos sociales y ratifica el concepto de soberania popular, asi como
la voluntad de los mexicanos respecto a la forma de organizar su

gobiemo como Republica representativa, democratica, federal.

La soberania en términos expresados por Andrés Serra Rojas® es

una caracteristica, atribucion o facultad esencial del Poder del Estado,

* Ibidem p 220
* lnidem p 222.

* ¢tr Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, Editonal Pornia, 24 Edicidn, México 1983 p 408




gue consiste en dar ordenes definitivas, de hacerse obedecer en el
orden interno y de afirmar la independencia en relacion con los demas

Estados.

La soberania popular, es decir aguella en gue esta facuitad reside
en el pueblo, fue imponiéndose como fuente basica de la legitimidad
politica en las sociedades modernas. De esta manera “el poder que én
sentido material se haya necesariamente en el pueblo, se le comunica a
los gobermnantes que no lo tienen sino en nombre de aquel”’.

El articulo 39 constitucional no ha side reformado y es una de las
disposiciones fundamentales de nuestra Constitucion. Andrés
Sema Rojas® encuentra en este articulo un concepto de soberania
nacional, como un derecho especifico y una caracteristica esencial y
definitoria del Estado mexicano, al establecerse que la soberania
nacional reside esencial y originaimente en el pueblo. En el mismo
articulo encontramos dos elementos adicionales que conforman nuestro
concepto de soberania, al determinarse que todo poder publico dimana

del pueblo y se instituye en beneficio de éste, asi como el derecho que

’ De Cabo de la Vega Antonio, EI Derecho Electorat en el Marco Tednco y Juridsco de ja Representacion Instiuto de
Inveshgaciones Jurithcas U N A M. Meéxico 1994 P 54

® Sema Rojas Andrés, up. cit. p. 428,




el pueblo tiene en todo tiempo de alterar o modificar la forma de su

gobiemo.

El articulo 40 que tampoco ha sido objeto de reformas, consigna
la voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una Repabiica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacién segun los principios constitucionales. Con relacion a este
articulo se debe destacar que la adopcion de la forma de gobierno como
una republica representativa y democratica, conlleva la necesidad de
generar las instituciones y los instrumentos juridicos que permitan la
celebracion de procesos electorales con el objetivo de integrar los

érganos de gobiemno, como resultado de Ia expresion ciudadana

Acerca de las caracteristicas adoptadas por el Estado Mexicano,
Tena Ramirez® sefala que, republicanc es el gobiemo en el que la
jefatura de Estado no es vitaficia, sino de renovacién penddica, para lo
cual se consulta la voluntad popular. Respecto a la democracia apunta
que es el gobiemo de todos para heneficio de todos y como no es

posible que en las grandes colectividades participen todos en las

% Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrua. 187 Edicién México 1981, p 87-88




funciones de gobiemo, el pueblo designa como sus representantes a los

gue han de gobemario.

De lo anterior, el referido autor concluye que cuando el articulo 40
constitucional establece el régimen representativo, lo que caracteriza a
nuestra democracia, es la participacién por iguai en la designacion de
los representantes y no et gobiemo directo del pueblo'®. Es a través de
las elecciones como se expresa el pueblo, facultando a sus
representantes para que realicen las tareas de gobiemo y elaboren las

normas juridicas para regular la convivencia social.

Norberto Bobbio'' en su definicion minima de democracia
expresa que se entiende por régimen democratico un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas, en el que esta prevista
y propiciada la mas amplia participacién de los interesados. £n el mismo
sentido Luis Salazar y José Woldenberg'? consideran que |a democracia
modema es en suma un conjunto de procedimientos encargados de

hacer viable el principio fundamental de la soberania popular.

' Tena Ramirez Felipe, op. ct. p 88

" Bobbio Norberto, Ef fituro de fa democracia, Fonde de Cultura Econamica, 2* Edicion. México, 1996, p. 18

' gakzar Luis y Woldenberg Jos4, Principios y Vaiores de la Democracia, Instituto Federas Electoral, 3* Edicsdn, México,

1995, p. 24
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En el texto constitucional originalmente, el articulo 41 comprendia
un solo pamrafo, vigente hasta hoy en dia como parrafo iﬁicial, en el que
prevé que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la |
Unién y de los poderes locales en los Estados, en lo que toca a sus

regimenes interiores.

Sobre estas disposiciones Amador Rodriguez Lozano' plantea
que se reafirman Ios conceptos vertidos en los articulos 39 y 40 acerca
de la soberania popular, el sistema representativo y el régimen federal,
con la idea basica de que el pueble scherano, una vez tomadas las
decisiones sobre su propia existencia politica, va a ejercer la suprema

potestad mediante los érganocs de poder por | creados.
CONCEPTOQ DE CIUDADANO.

El concepto de ciudadano, constituye el punto nodular para un
sistema democratico, ya que es esta condicion la que permite a los
miembros de una nacién, participar en los asuntos politicos del Estado.
Esto es, a partir de la cualidad juridico politica que constituye la
ciudadania ejercer los derechos politico-electorales que son la forma de

expresién de la voluntad popular acerca del ejercicio del poder publico y

" Redriguez Lozano Amador, “Articulo 417 Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. UNAM,

1? Edicién. México, 1985 p. 105
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las tareas de gobierno. Los conceptos de ciudadano y ciudadania se
implican, toda vez que, ciudadano es "todo individuo sujeto a derechos y

obligaciones juridico politicas™™

, mientras que la ciudadania alude a la
“condicién juridica de una persona con relacion al Estado, que le faculta
a intervenir en la formacion de la voluntad del Estado y participar en las

decisiones fundamentales del mismo”'®,

En sus términos originales el articulo 34 constitucional considard
como ciudadanos, a todos los mexicanos que reunieran los requisitos de
haber cumplido dieciocho afos, tratandose de casados, o veintiuno en
caso de no serlo, asi como, tener un modo honesto de vivir. A mediados
del presente siglo, en el afio de 1953, como culminacién de la lucha por
el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, se efectia
una reforma al pamrafo primero de esta norma para precisar gue los
mexicanos, tanto varones como mujeres, son ciudadanos de la

Republica.

En 1969 una nueva reforma a este precepto, en su fraccion Il

establecio come condicién Unica respecto de la edad para contar con la

“ insttuto Federal Electoral Los Valores Democraticos, | F.E. Coleccion Apurtes de Cultura Dermocritca Vol 1. 1*

Edicion, México 1998, p. 32

'® Serra Rojas Andrés, op. cit. 1893, p. 264
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ciudadania, haber cumplido dieciocho afics, sin establecer diferencias

entre solteros y casados'®.

De! concepto de ciudadano se desprende que con relacion a éste
se establecen prerrogativas y obligaciones juridico politicos respecto al
Estado que le reconoce esta cualidad juridica: la ciudadania. Con
relacion a las prerrogativas del ciudadano, en el articulo 35
Constitucional, se consignan las siguientes: el voto activo, el voto pasivo
y la asociacién para fratar los asuntos politicos del pais'. Ellas
constituyen las acciones basicas gue le permiten intervenir en la vida
politica, en tanto que:

- El voto active es el derecho de todo ciudadano en pleno gjercicio
de sus derechos politicos a participar en la designacion de sus
representantes, es decir el derecho a pronunciarse a favor de algun o
algunos de los candidatos a la eleccion.

- El voto pasivo es el derecho de todo ciudadano que cumpla con
los requisitos constitucionales y legales a ser votado, esto es a ser

electo a un cargo de eleccion popular, y

% andrade S. Eduardo "Articulo 34’en Coensttucién Politica de los Estados Uridos Mexcanos Comentada UNAM 13

Edicién Méxco 1985

' Ibidem.
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-Et derecho a la asociacion, con él se establece el derecho de los
ciudadanos a organizarse para participar y tomar parte en la vida

politica.

Con respecto a las premogativas del ciudadano, Rodolfo
Terrazas'® sefiala que éstas constituyen verdaderos derechos de
naturaleza politico electoral, haciendo con ellos referencia a las
“facultades que un Estado de extracto democrdtico oforga a las
personas reputadas como ciudadanocs, bien para intervenir mediante la
emision de su parecer (voto activo), en la designacién de los sujetos
fisicos que van a encarnar un organo esiatal determinado, o bien para
figurar como candidato a tal designacion (voto pasivoy'. En la reforma de
1996, por primera vez en el texto Canstitucional en sus articulos 41y 99
.se emplea el término “derechos politico - electorales’, dando con ello
una mayor precision a la naturaleza politico juridica de los derechos del

ciudadano.

Las reformas al articulo 35 de la Constitucién han sido dos, se
han realizado en la presente década y coinciden en la fraccion tercera.
Asi tenemos que en 1990 se puntualiza que debe ser ‘libre y
pacificamente” la manera de asociarse para tomar parte en los asuntos

politicos del pais. En este mismo sentido en 1996, con el proposito de

" Terrazas Salgado Rodolfo, De la Mata Pizafa Felipe. Juicio para |2 Proteccién de los Derechos Palitico Electorales des
Ciudadano. en Elias Musi Egmundo (Coordinador) Estudio Teonco Practico dei Sisterna de Medios de Impugnaciin en
Materia Electoral. Triburial Electoral ded Poder Judicial de la Federacion Edtor 1° Edicion México 1997, p.241.
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reforzar el derecho de asociacion con fines politicos, asegurando que se
ejerza en un ambito de libertad plena y mediante decisién voluntaria de
cada ciudadano, se propone que “.esta prerrogativa se rija por la
condicién de ser individual*®. Si bien éste es el aspecto mas importante
de la reforma a esta fraccion, es pertinente mencionar gque no sélo se
adiciona el calificativo “individual”, sino que se otorga un mejor sentido a
la norma al suprimir el adverbio “pacificamente’, referido a la manera de
asociarse, para incluir el adjetivo “pacifica”, con relacion a la forma de

tomar parte en los asuntos politicos®.

La pérdida o suspensién de las prerrogativas antes enunciadas
puede deberse bien a la pérdida de la condicién de ciudadano en razén
de que existiera alguna de las causales establecidas en el articulo 37 ©
por suspensién originada al incurrir en alguna de las conductas

establecidas en el articulo 38.

Con respecto a las obiigaciones del ciudadano éstas se
establecen en el ariculo 36, siendo: inscribirse en los padrones

electorales, votar en las elecciones populares en el distrito

" |nigativa de Reformas Constitucionales en Materia Electoral. Suplemento Leqisiativo de Revsta Asamblea N® 20,

ARDF  México, 1996, p. 3.

¥ o { ribidem
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correspondiente, desempefiar los cargos de eleccion popular de la

Federacién o los Estados y desempeiiar las funciones electorales.

En 1990 se reforma la fraccion | para sustituir la obligacion de
inscribirse en los padrones electoraies, por la de inscribirse en el
Registro Naciona! de Ciudadanos, precisando que su organizacion y
funcionamiento y la expedicion del documento que acredite la
ciudadania mexicana son servicios de interés publico, cuya
responsabilidad comesponde al Estado y a los ciudadanos. La fraccion |l
que originalmente establecia la obligacién de los ciudadanos de votar en
el distrito electoral que les comespaondiera, es reformada en 1998, con el
proposito consignado en la exposicion de motivos de la iniciativa de
» .dar sustento a que la legislacion reglamentara determine el ambito
temitorial en el cual los ciudadanos mexicanos podran ejercer el derecho

al sufragio.”*'

Con retacién al concepto de ciudadano podemos sefalar que una
de las principales reformas fue la del reconocimiento de las mujeres
como ciudadanos, terminande con ello, como lo expresa Eduardo
Andrade®, con una targa tradicién de marginacion politica que excluia a

las mujeres del gjercicio de sus derechos.

# g.t.1 Ibidem

2 pndrade S Eduardo, opcit p 93
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Otro aspecto fundamental es el concemiente a la edad, él
respecto Arturo Nufiez?, sefiala que al reducir la edad para disfrutar de
la ciudadania, $e armoniza esta disposicion sobre derechos politicos con
la obligacion del servicio militar y la sujecion a responsabilidad judicial,

gue ya tenian impuesta los jovenes.

Los cambios legislativos hasta agui analizados se han
caracterizado por estar encaminados a dar una mejor definicion del
concepto de ciudadanoc, con el objeto de superar insuficiencias que se
traducian en marginalidad de grupos importantes de la poblacion. Estos
cambios también se han traducido en hacer efective el caracter universal
del derecho al voto, igualando a todos ios ciudadanos en su condicion
juridico politico de elector, para ejercer su voto de manera: individual,

secreta y directa.
PARTIDOS POLITICOS Y ORGANISMOS ELECTORALES.
La vida democratica de las sociedades modemas requiere [a

existencia y funcionamiento de partidos politicos. Estos constituyen los

espacios institucionales a través de los cuales los ciudadanos participan

D Namez Jimépez Arture, |a reforma electoral de 1988-1980. Fondo de Cutura Econdmica, 1* Edicion, México, 1993, p

18
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de manera organizada y apegados at marco tegal en la contienda por el
poder. El Dr. Lucic Mendieta y Nufiez** define al partido politico como
“una agrupacion temporal 0 permanente de ciudadanocs guiadcs por un
lider y unidos por intereses comunes que tratan de satisfacer, de
acuerdo con un programa de principios y mediante [a retencién o la
conquista del poder estatal o ejerciendo influencia en las orientaciones

del mismo”.

Dada esta importancia de los partidos politicos como i0s espacios
sociales desde los cuales se promueve la participacién de los
ciudadanas, a efecto de conformar y renovar perigdicarmente los 6rganos
de poder, su regulacion juridica es un aspecto fundamental, por lo que
en la reforma politica de 1977 se adicionan al articulo 41 constitucional
cinco parrafos con ese objetivo. En los dos primeros parrafos se les
define como entidades de interés publico y se determina como su fin,
promover la participacidn del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de ia representacion nacional, asi como hacer posibie el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo a los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Los siguientes parrafos se refieren a
105 derechos de los partidos de usar los medios de comunicacion social,

de contar con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a

™ Citado en Recasens L. Sociotogia Porrua Edrores. México 1968 p. 611
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la cbtencitén de! voto popular y de participar en 1as elecciones estatales y

municipales.

En 1990 se establece que la organizacién de las elecciones s
una funcién estatal ejercida por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién en la que participan los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, la cual se especifica, que se realizard a través de un
organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
definiéndose como principios rectores para el ejercicio de esta funcidn

estatal la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Asimismo se establecen las bases relativas al sistema de medios
de impugnacion en materia electoral, asi como las bases de integracién,

funcionamiento y competencia del tribunal electoral.

Como parte de una amplia reforma poiitica en 1993, la regulacion
constitucional de la justicia electoral es objetoc de nuevas
determinaciones, en cuanto a los efectos de los recursos, la estructura
organica. competencia e integracidn del tribunal, ampliandose ademas

las bases del sistema de medios de impugnacién.

En el afio de 1994 mediante reforma que comprende Unicamente

al articulo 41, se ratifica la autonomia del organismo respensable de la

19




funcidn electoral y se incluye dentro de sus principios rectores la
independencia y se suprime, como uno de tales principios, €l
profesionalismo. También con relacién al organisme responsable de la
funcién electoral, se sustituye a los Consejeros Magistrados como
integrantes de su drgano superior de direccion, por Consejeros
Ciudadanos electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados de entre los propuestos

por los grupos pariamentarios de la propia Camara.

En cuanto al Tribunal Electora! se incorporan nuevas
disposiciones respecto de su integracion. En 1996, la reforma mas
reciente al texto constitucional en materia electoral, incluye diversos
elementos al articule 41, reordenando algunos pamafos. En nuevo
parafo segundo se da la pauta para enumerar las bases de la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
precisando que ésta se realizara mediante elecciones libres, auténticas y

perodicas.

El organismo publico en el que recae la funcién de organizar las
elecciones recibe en el texto constitucional la denominacion que desde
1690 le otorga la legislacidn secundara, es decir, Instituto Federal

Electoral {IFE), modificAndose la integracion y atribuciones de su 6rgano
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superior de direccion, a efecto de consolidar, como se consigna en la

iniciativa de reformas, su autoniomia respecto de los poderes piblicos®.

El pamafo relativo al establecimiento de un sistema de medios de
impugnacién se modifica para determinar, en términos del articulo 99 de
la propia Constitucion, que dicho sistema garantizara la proteccion de (08
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion. Es pertinente mencionar que en esta misma ocasion [a
reforma, suprimié en el articulo 41 constitucional la regulacién del
érgano junsdiccional electoral, trasladando y adecuando el marco
normativo sobre este aspecto al mencionade articulo 99 de la misma

Constitucion.

CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

Para Flavio Galvan®®, por calfficacion electoral se entiende ‘la
revisién que un érganc del Estado efectua del procedimiento electoral
con la finalidad de determinar el estricto apego al principio de legalidad y
estar en condiciones de emitir la declaratoria de validez de ia eleccién”.

La naturaleza de la calificacion de las elecciones depende de la

3¢ (r Iniciatva de Reformas Constitucionales op cit

% Gavan Rrvera Flavio Calificacion Electoral. 1812 1988 y  Tnbumal de lo Contenciosc Electoral un Andlsis
Retrospective. Trabajo inédito, consuttable en ta Coordinacion de Capatitacion y del Centro de capacitacion del TRIFE .

1995, p. 2
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naturaleza del 6rgano en que recaiga ‘a facultad de llevaria a cabo. En la
historia encontramos que ésta, tuvo un largo pericdo en el que la
calificacion electoral fue de naturaleza politica, eflo respondié en su
momento a un apego irestricto de la divisibn de poderes y se ha
transitado hacia una calificacion de orden junsdiccional. La calificacion
realizada por un drgano politico es un aspecto importante a retomar,
toda vez que hace patente {a necesidad de legitimar la conformacion de
los érganos del Estado, teniendo como base la legalidad y por ende ia
validez del proceso electoral del cual resultan electos los miembros del

Poder Legistativo y el titular del Poder Ejecutivo.

Calificacion de las Elecciones de los Miembros del Poder Legislativo.

Con relacién a este procedimiento en el articulo 60 se establecid
originalmente que cada Camara calificaria las elecciones de sus
miembros y resolveria las dudas que hubiese sobre ellas, puntualizando

que su resolucion seria definitiva e inatacable.

La primer reforma a dichc precepto es hasta el afio de 1977,
precisando que la calificacidn de cada camara se haria a través de
colegios electorales El Colegio Electoral de la Camara de Diputados se
integraria por presuntos diputados, sesenta de mayoria relativa que

hubieran obtenidc e/ mayor nimero de votos y cuarenta de




representacién proporcional gue obtuviesen la votacion mas alta en las
circunscripciones. En la Cdmara de Senadores se integraria por quienes

obtuvieran declaratoria de senador electo.

Se instituye un recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia que procede contra las resoluciones del Colegio Electoral de |a
Camara de Diputados, al respecto de! que se dispone que si la Corte
considera que se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo
det proceso electoral o en |a calificacion misma lo hara de! conocimianto
de dicha camara, para que emita nueva resolucion que tendra caracter
de definitiva e inatacable, debiendo fijarse en la ley los requisitos de
procedencia y el tramite a que se sujetaria el recurso. El establecimiento
de este recursc constituye un paréntesis en la historia de la
autocalficacién y un antecedente importante en el desarrollo judicial

electoral que se seguira en el campo de fa justicia electoral.

En 1981 se determina que los integrantes del Colegio Electoral de
la Camara de Diputados serian, sesenta de los electos por el partido que
hubiera obtenido el mayor nimero de constancias de mayoria y cuarenta
de los electos en las circunscripciones plurinominales designados por los

partidos, proporcionalmente al porcentaje de votacidn obtenido.




En 1986 se establece que el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados se integre por la totalidad de los presuntos diputados, electos

por ambos principios.

En consecuencia de la reforma al articulo 56 que dispuso la
renovacién de la Camara de Senadores por mitad, cada tres afios, el
Colegio Electoral de este organo deberia integrarse tanto por los
presuntos senadores, como por los que continuaran en ef ejercicio del
cargo. Es eliminado en esta reforma el recurso de reclamacion e
incorporado el sefialamiento de que la preparacion, el desamollo y la
vigilancia de los procesos electorales comesponde al Gobiemo

Federal %

Se remite a la ley secundaria la determinacién de los organismos
a cargo de esta funcién y la comesponsabilidad de partidos y
ciudadanos, el establecimiento de medios de impugnacion, para
garantizar que la actuacién de los organismos electorales se ajuste a la
Constitucion y las leyes, asi como la institucion de un tribunal cuyas
resoluciones sean obligatorias y sélo puedan ser modificadas por los
colegios electorales de cada camara a los que se identifica como ultima

instancia en la calificacion de elecciones, puntualizando que todas estas

2 Acerca de la naturaleza y procedimuento de este recurso se aburdard en el capitulo relahvo a los medios de

impugracion
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resoluciones tendran el caracter de definitivas e inatacables. Dicho
caracter implica que son “definitivas en tanto que cierran el proceso en

una de sus fases"®

e inatacables dado que no pueden ser impugnadas
a través de ningun medio de defensa, incluyendo el juicio de amparo. La
improcedencia del juicio de amparo en materia electoral, ha sido uno de
los aspectos mas controvertidos, una tesis fundamental para justificar la
improcedencia, se sustenta en el hecho de que el juicio de amparo se
limita a proteger los derechos naturales del hombre, esto es las
garantias individuales consagradas en el texto constitucional en sus
primeros 29 articulos. Mientras que “la violacién a los derechos politicos
no da lugar al juicio de amparo, porque no se trata de garantias
individuales™®. Otro argumento en este mismo sentido es el que hace
referencia a la imposibilidad de revision de las resoluciones o

declaraciones de cualquier organismo o autoridad electoral, por érgano o

autoridad distinta, como consecuencia de la divisidn de poderes.

La reforma de 1990, mantiene los colegios electorales de cada
camara con adecuaciones en el texto constitucional, especificando que,
a fin de declarar cuando proceda. la validez de la eleccidn de sus

miembros calificaran:

% patlres. E Diccionano de Derecho Procesal Civil. Porrua Edttores. México.

™ Terrazas Salgado Rodolfo, De la Mata Pzafa Felipe, 1997, op. cit., p. 262
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a).- La elegibilidad, es decir, que el candidato cumpla con los
requisitos constitucionales y legales comrespondientes al cargo para el
cual ha sido electo, y que no exista impedimento alguno para el ejercicio
del mandato y

b)- Que Ilas constancias de mayoria o de asignacidn

proporcional, se otorguen conforme a la ley.

En cuanto a! Colegio Electoral de la Camara de Diputados se
dispone su integracion por cien presuntos diputados, nombrados por los
partidos en la proporcidon que les comresponda respecto del total de
constancias otorgadas, previendo que las no impugnadas ante el
Tribunal, serian dictaminadas y sometidas a los colegios electorales
para ser aprobadas en sus términos, salvo hechos superveniertes que

obliguen a su revision por el colegic comespondiente.

Se ratifica el caracter de obligatoric de las resoluciones del
Tribunal y su revocacion o modificacion por tos colegios se sujeta al voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, cuando se
deduzcan violaciones a las reglas de admision y valoracién de pruebas y
en la motivacion del fallo o cuando éste sea contrario a derecho. Las

resoluciones de los colegios permanecen comao definitivas e inatacables.
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En 1993 quedan suprimidos los Colegios Electorales para la
calificacién de las elecciones de diputados y senadores, reformando este
articulo totalmente, para establecer que e! organismo publico a cargo de
la funcién electoral declare la validez de las elecciones de diputados y
senadores, asigne senadores de minoria y haga la declaracion de
validez y asignacion de diputados de representacidn proporcional, Todos
estos actos podran ser impugnados ante el Tribunal Federal Electoral y
sus resoluciones exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de

Segunda Instancia de! mismo Tribunal.

Se establece que para la revision de las resoluciones de las
salas, los partidos politicos podran interponer recursc, cuando hagan
valer agravios debidamente fundados por los que se pueda modificar el
resultado de la eleccidon. Los fallos de la Sala de Segunda Instancia
seran definitivos e inatacables. Se remite a la ley la determinacion de los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de

impugnacién.

La reforma de 1996 hace la precision de que son impugnables
“las detemminaciones” sobre la deciaracién de validez, el otorgamiento de
las constancias y la asignacion de diputados y senadores. Se ajusta
ademas el texto con la denominacién de salas regicnales, Sala Superior

y Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacién. En cuanto a la
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revision de las resoluciones de las salas regionales se efectia también
una precision sefalando que sera a través del “medio de impugnacién”
que los partidos podran interponer, “cuando por 10s agravios esgrimidos

se pueda modificar el resuitado de la eleccién”.

Calificacion de ia Eleccion de Presidente.

El articulo 74 Constitucional enumera las facuitades exclusivas de
la Camara de Diputados, entre las cuales en 1917 se incluyd, en fa
fraccion |, la de erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones
determinadas en la Ley respecto a la eleccidén del Presidente de la

Republica.

En 1971 se adiciona en la referida fraccion, la facultad de calificar
las elecciones de Ayuntamientos en los Territorios, pudiendo suspender
y destituir a los miembros de dichos Ayuntamientos y designar sustitutos
o juntas municipales. En 1974 se suprime esta facultad, regresando al

texto original.

En 1993 se establece la facultad de erigirse en Colegio Electoral,
para calificar la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en la forma que determine la ley, puntualizando que su

resolucién sera definitiva & inatacable.




En la reforma de 1996 se suprime la facultad de cafificar la
eleccién presidencial y se otorga la de expedir el Bando Solemne
comrespondiente, para dar a conocer en toda la Republica la declaracién
de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de al Federacién.

ORGANOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA ELECTORAL.

En el articulo 97 se establece lo relativo al nombramiento de
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establecio
en su pamafo tercero que ésta podria nombrar a algin o aigunos de sus
miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o designar
uno o varios comisionados especiales, cuando asi [0 juzgue conveniente
o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o aiguna de las camaras del Congreso
de la Unién, o el Gobemador de algin Estado, para que averigie algun
hecho © hechos que constituyan la violacion de alguna garantia
individual, o la violacidn del voto publico o algan otro delito castigado por

la ley federal.

Al analizar los aspectos electorales de la Constitucion de 1917

Felipe Tena Ramirez ® hace referencia a esta facultad, como la Unica

¥ Tena R.op. cit . p. 588
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medida con relacién al problema de la autenticidad del sufragio e
invasora atribucién que esterilizo la propia Suprema Corte, mediante su

jurisprudencia siempre reiterada.

En 1977 se omite del texto mencionade, en cuanto al propdsito de
la investigacién, lo referente a algun hecho o hechos que constituyan Ia
violacion del voto publico o algun otro delito castigado por ia ley federal y
se adiciona un parmafo en el gue se consigna esta facultad con relacién
al voto, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los
poderes de la Union, precisande que los resultados de la investigacion

se harian llegar oportunamente a [os drganos competentes.

Para Jorge Carpizo® esta facultad de la Suprema Corte es una
garantia de la justicia constitucional, de caracter judicial, sin que
implique actos de naturaleza jurisdiccional, porque ello sélo es ung
funcion investigadora, en la cual la Suprema Corte carece de atribucién
para decidir. Considera ademas que existen situaciones graves en las
cuales es necesario que un drgano con el prestigio de la Corte realice

una investigacién que debera ser imparcial y concluye que sélo debe

¥ Caipizo Jorge, La Funcion de investigacidn de la Suprema Corte de Justica. en Estudios Constitucionales, Editorial

Pormia, 5 Edicion, Mexico, 1996, p. 207




utilizarse este instrumento en situaciones de peligro 0 de emergencias

graves.

En el articulo 94 se establece desde 1917 los 6rganos &n los que
se deposita el ejercicio del Poder Judicial, y a partir de agosto de 1996,
queda comprendido dentro de éstos un Tribunal Electoral. El parrafo
cuarto de este numeral es objeto de reforma en el mismo decreto, para
incorporar al Tribunal Electoral en la determninacidn de que la
competencia de los érganos, asi como, las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases
constitucionales. En el parrafo octavo se dispone que la remuneracién
que perciban por sus servicios los Magistrados Electorales, af igual que
los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal no podran

ser disminuidas durante su encargo.

En el articulo 99 se reguld originalmente la renuncia de los
Ministros de la Suprema Corte, en 1928 se efectian reformas sobre esle
mismo aspecto y en 1994 se adiciona un pamafo relativo a ias licencias
de los mencionados funcionarios del Poder Judicial. El contenido de este

preceptc se traslada al articulo 98 a partir de la reforma de 1996,

n




De esta manera el articulo 99 se destina exclusivaments al
Tribunal Electoral, que serd la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de la propia
Constitucién, es decir, de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y la Constitucion, las que comesponde conocer, también

desde 1996, a la Suprema Corte.

La comespondiente iniciativa de reforma plantea al respecto que
la incorporacion de! Tribunat Electoral al Poder Judicial, permite hacer
una distribucidn de competencias constitucionales entre la Suprema
Corte vy dicho drgano especializado, que corresponde con nuestra
tradicion y evolucion politica electoral y tiene por objeto, hacer
compatible la tradicién de no-intervencién del Poder Judicial en los
conflictos politico electorales, con la existencia de un tribunal de

jurisdiccién especializada que ha probado ser la solucion adecuada ¥

Respecto a la tradicion de que e! Poder Judicial no intervenga en

conflictos electorales Femando Franco™ identifica su origen en el debate

T iniciativa de Refortmas Constitucionales en Matera Electoral, opcit..p 8

B c{r Gonzilez Salas Jos¢ Femando. La Calficacron de Eleccones. en Kneger Emilo(Coordinador) Derecho y

Legstacion Electoral, Editorial Miguel Ange! Porria, 1* Edicidn. México, 1993, p. 241 - 243
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juridico conceptual entre Ignacio Luis Vallarta y José Maria Iglesias,
quien a raiz de la sucesion presidencial de 1878, pretendio desconocer
la reeleccion de Sebastian Lerdo de Tejada, argumentando una eleccion
imegular y por tanto nula. Para fundamentar su posicién, sostuvo la tesis
de la “incompetencia de origen”, en la cual argumenta que el Poder
Judicial podia examinar la legitimidad de una autoridad, puesto que si
resultaba en su origen, eleccion © designacién ilegitima, toda su
actuacidn resultaba incompetente, por lo gue violaba el articulo 16

constitucional y por tanto, debia declararse su ilegitimidad.

Ignacio Luis Vallarta en cambio, sostenia !a necesidad de
diferenciar entre legitimidad {(calidad intuitu personae} y la competencia
(facultades del ¢rgano); que el Poder Judicial sdlo podia conocer y
pronunciarse scbre la segunda y nunca sobre la primera; puesto que si
se pronunciara sobre ia legitimidad de las autoridades se llegaria a la
confusién mas completa de los poderes publicos, a la invasion de unos
en las atribuciones de los otros, a la subversidn del orden

constitucional. *

El parrafo segundo del mencionado articulo 99, corresponde a la

organizacién del Tribunal en una Sala Supenor y Salas Regionales,

M C.Ar Indem




determinando que sus sesiones seran publicas en los téminos que
determine ia ley y que contardn con el personal juridico y administrativo
necesaro para su funcionamiento. El tercer parrafo determina que la
Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales y que el
Presidente del Tribunal sera etecto por la Sala Superior de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos. El pamrafo cuarto
enuncia en nueve fracciones la competencia del tribunal para resalver en
forma definitiva e inatacable socbre impugnacion de elecciones, computo
de la eleccién presidencial, impugnacion de actos y rescluciones que
violen los derechos politico eleclorales de los ciudadancs, temas

centrales de este trabajo que serdn abordados en el Capitulo I,

Se establece también la competencia del tribunal para determinar
e imponer sanciones en la materia, resolver los conflictos o diferencias
laborales de este drgano, asi como del Instituto Federal Electoral con

sus respectivos servidores y las demas que sefiale la ley.

El parrafo quinto prevé la solucién de la contradiccion de tesis
sustentadas por una Sala del Tribunal Electoral con una sostenida por
jas Salas o el Pleno de ta Suprema Corte sobre la inconshitucionalidad
de un acto o resolucion © sobre la interpretacion de algun precepto
constitucional. Queda establecido en el sexto pamafo que la

organizacion del tribunal, la competencia de las salas. los




procedimientos para la resolucién de los asuntos, asf como los
mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia en materia electoral
serdn los que determine la propia Constitucion y las leyes. El parrafo
séptimo dispone la integracion de una comision del Consejo de la
Judicatura Federal a la que correspondera en los términos que ordene la

Ley la administracidn, vigilancia y disciplina en el tribunal.

En cuanto a su presupuesto, el tribunal lo propondra al Presidente
de ia Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de presupuesto del
Poder Judicial de la Federacién. Asimismo se dispone que el fribunal
expida su reglamentoc intemo y los acuerdos generales para su

adecuado funcionamiente.

El pamrafo octavo determina que los magistrados electorales seran
elegidos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores ¢ en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, remitiendo a la
ley el sefialamiento de las reglas y procedimientos correspondientes. Es
pertinente sefialar que para la primer designacion de los magistrados
electorales con base en esta normatividad, se establecid en un articulo
transitorio que se requeriria del voto de las tres cuartas partes de los
miembros presentes de la Camara de Senaderes. Los parrafos noveno y

décimo remiten a la ley secundana la definicion de los requisitos que se
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deben cubrir para el cargo de magistrado electoral, fijando que en el
caso de quienes integren la Sala Superior, no podran ser menores a los
que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en tanto que, para quienes integren las salas regionales, no
podran ser menocres a los que se exigen para ser Magistrado de Tribunal

Colegiado de Circuito.

Los magistrados de la Sala Superior duraran en su cargo diez
afios impromogables y los de las salas regionates ocho afios, también
improrrogables salvo si san promovidos a cargos superiores. En cuanto
a las renuncias, ausencias y licencias de los magistrados electorales de
la Sala Superior se prevé que seran tramitadas, cubiertas y otorgadas
por dicha Sala, segin corresponda, en los términos del articulo 98 de la
propia Constitucion, es decir aplicando los mismos criterios que en dicho
numeral se marcan para los Ministros de la Suprema Corte. EI ultimo
parrafo establece que el personal del tribunal regira sus relaciones de
trabajo conforme a las decisiones del Poder Judicial de la Federaciony a

Ias reglas especiales y excepciones que sefiale |1a ley.

En la reforma de 1996 hecha al articulo 101 se incorpora a los
magistrados de la Sala Superior del tribunal dentro de los funcionarios
del Poder Judicial que no podran aceptar ni desempefiar empleo 0

encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de




particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Asimismo los incluye
entre los funcionarios que no podran dentro de los dos aflos siguientes a
la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes
en cualquier proceso ante los drganos del Poder Judicial de la

Federacion.

Mediante al reforma a este precepto 105 en 1996 se suprime la
excepcion contenida en su fraccion segunda gue impedia a la Suprema
Corte de justicia de la Nacidn conocer de las acciones de
inconstitucionalidad que tuviesen por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de cardcter general y la Constitucidn. En
virtud de o anterior se adiciona a esta misma fraccion un inciso en el
que se otorga a los partidos politicos con registro ante el Instituto
Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias, la posibilidad de
ejercitar accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electoraies
federales o locales. Asimismo se sefiala que la Unica via para plantear la
no conformidad de Ias ieyes electorales a la Constitucion es la prevista

en ese articulo.

Se determina ademas que las leyes electorales federal y locales

deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
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que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el
mismo no podrd haber modificaciones legales fundamentales; de tal
suerte menciona la iniciativa, que puedan ser impugnadas por
inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones por ia Corte y, en su
caso, comegida la anomalia por €l rgano legislativo competente, antes
de gue inicien formalmente los procesos respectivos. Se prevé también
gue los partidos con registro estatal podran ejercitar esta accién en
contra de leyes electorales expedidas por el argano legislativo del

Estado que les otorgo el registro.

A partir de lo expuesto, hemos delimitado el marco constitucional
en materia politico - electoral, establecido en 1917, asi como sus
reformas hasta 1996. Dichas disposiciones han determinado la
expedicion de las normas legales, que con base en l0s prncipios,
valores e instituciones enunciados se traduzcan en la celebracion de
procesos electorales para la integracion de los organos de

representacion politica.

38




Capitulo It

EL CONCEPTOQ DE JUSTICIA ELECTORAL

CONCEPTO DE JUSTICIA.

El término justicia ha tenido a lo largo de la historia diferentes
acepciones. Asi encontramos que la pregunta: ;qué es la Justicia?, ha
sido objeto de reflexion por los pensadores mas ilustres y continda
constituyendo un reto conceptual, tanto para los filosofos como para ios

juristas contemporaneos.

Entre los principales representantes del pensamiento clasico,
Platon destina a este tema especiaimente uno de sus dialogos, “la
Republica o de lo justo™®. En él establece que la justicia es una virtud
que se refiere tanto a los individuos como al Estado. Con relacion a éste
Uitimo sefala que “..la justicia consiste en la amonia o equilibric que
debe existir entre los diversos estamentos, grupos o clases que lo
componen. Por lo tanto la justicia en un Estado resplandecera cuando

cada estamento -sabics, guerreros y trabajadores- al conducirse

* Platan, Dialogos de Platén, Editorial Pormia, Sexta Edicin, Méxoo 1968
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conforme a su propia virtud, haga posible una relacién arménica basada

en la prudencia, el valor y la templanza™.®

También encontramos que Aristételes se ocupa del tema de 'a
justicia, refiriéndose a ella como el justo medio entre el exceso y el
defecto. La considera como la virtud total y perfecta, su esencia es la
igualdad, lo gue esta en medio entre lo demasiado y lo poco. “Todo io
que es conforme a la ley es de algin modo justo™. Para Ulpiano la
justicia es la “voluntad constante y perpetua de dar a cada quien lo
suyo“3°A E. Kant con relacién al concepto de justicia propuestc por
Ulpiano sefala que la justicia es "tal que a cada uno pueda serle

asegurado lo suyo contra toda otra cosa™.

Para Santo Tomas la justicia significa igualdad y constituye un
criterio para establecer los deberes para con ios demas. Elia “. .tiene por
funcion propia orientar al hombre en las cosas relativas a otro. En efecto
ella implica cierta igualdad como su nombre lo indica: lo que se iguala se

ajusta 0 Egtg nocion de justicia nos remite a su caracter social.

¥ |bidem, pp. 11-26 y 347 2 508

¥ Citado en Abbagnano N., Diccicnario de Filsofia, Fondo de Cultura Economica Ediores.1* Edicin, Méxco 1974, p

713
* ipidemn p.714,
* iidem p. 715.

0 ciado en Preciado Hernandez Rafael Lecciones de Filosofia del Derecho . UNAM 17 Edicidn Méxco 1982 p 118




Los esfuerzos por conceptualizar la justicia continian hasta
nuestros dias, asi encontramos que para el jurista Hans Kelsen 1a
justicia refiere a “la proposicion que enuncia que el comportamiento de
un individuo es justo o injusto en el sentido de ser juridico o antijuridico,
significa que su comportamiento corresponde o no a la norma juridica
que el sujeto juzgador presupone valida, porque tal norma pertenece a
un orden juridico positivo™'. Por su parte, H. L. A. Hart afima que la
justicia constituye un segmento de la moral que no se refiere
primariamente a la conducta individual, sino a las formas como son
tratadas clases de individuos. Esto es lo que da a la justicia su especial
relevancia para la critica del derecho o de otras instituciones publicas o
sociales. Es la mas publica o la mas juridica de las virtudes, resumiendo
su posicibn en un solo precepto ‘“tratar los casos semejantes de la

misma manera™?.

Jhon Rawls*® coloca el tema de la justicia enr un papel
fundamental ai consideraria como “...la primera virtud de |as instituciones
sociales” considerando que “..cada persona posee una inviolabilidad

fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad en su

*' |bidem p 714
47 Mari L A. El Concepto de Derecho, Editorial Nacional, 2* Edicion, México 1980, p. 198

2 pawis Jhon. La Teoria de la Jusbeia, Fondo de Cuttura Econdmica, 2* Edicién, México 1935, p. 198
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conjunto puede atropellar. Por tanto para este autor “.. una injusticia
solo es tolerable cuando es necesaria para evitar una injusticia ain

mayor”.

No obstante todos los esfuerzos realizados por los mas ilustres
pensadores de la humanidad, la pregunta que es la justicia sigue sin una
respuesta abscluta. Federico Caro de Savigny* sostiene que no parece
posible un concepto universal, absoluto e inmutable de justicia, sino uno
relativo, al menos en términos culturales e histéricos. En este mismo
sentido Hans Kelsen*® apunta que el tema de la juslicia parece ser, una
de esas cuestiones que la sabiduria se ha resignade a no poder
contestar de modo definitivo y que solo pueden ser replanteadas. Sin
embargo, esta situacion no ha constituido un impedimento para fa
creacidn de instituciones sociales destinadas a hacer de la justicia una
reafidad objetiva y no solo un ideal o valor a perseguir. Entre ellas, las

instituciones juridicas tienen un lugar preponderante.

DERECHQ Y JUSTICIA.

“ riads en Alvarez Ledesma Mario, Introduccion al Derecho, Mc Grau Hill Iteramencana de Méxco, 17 edicion Médco

1965, p 348

 Keisen Hans, ¢ Qué es ta Justicia?, Plarela Editores, 1# Edicion Espafa 1963
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Para analizar la relacién entre la Justicia y &l Derecho es
necesario definir el segundo elemento de este binomio. Esta tampoco es
una tarea facil y para muchos autores es inclusive un esfusrzo vano,
toda vez que para ellos es imposible definir el Derecho. Dicha posicion
ha dado lugar a la llamada ‘Teoria de ia Indefinicion del Derecho”
sostenida por autores como Fritz Schreier y Gabriel Garcia Rojas*. No
obstante las dificultades a las que se enfrentan los juristas para definir el
Derecho de manera omnicomprensiva, Unica y universal, algunos
autores proponen definiciones vdlidas para entender el Derecho como
ejemplo encontramos a Nino Santiago quien nos dice que “El Derecho
es un elemento basico de la vida social cuyo andlisis adecuado incluye
la triple dimensién de norma, hecho social y valor. En este mismo
sentido encontramos que el Dereche es un elemento social porgue es
elaborado por hombres que viven en sociedades, estimulade por ciertas
necesidades sociales y con el propdsito tanto de evitar como de

solucionar conflictos sociales™ ¥’

Asi el Derecho es siempre realizacién de una cierta ea de
justicia, como materializacion de un cierto sistema de valores. Por tanto,

{a relacion entre la Justicia y el Derecho es de intima implicacion toda

“ Citades en Garcia Maynez Eduardo. La Definicion de! Derecho. Ensaye de Perspeclivsmo Juridica, Biblioteca de 'a

Eacuitad de Derecho, Universidad Veracnuzana, 1. Edicidn, Jalapa, Méxice 1960, p. 14

4 peces-Barba Gregoric. Introduccién a la Filesofia del Derecho, Editorial Debate. Madnd Esparia 1983, pp. 55 2 87




vez que aquella constituye el principio fundamental y valor ultimo de
éste. Dos autores que expresan tal sentido de esta relacion son Luis
Recasens Siches® y Luis Legaz Lacambra®®, para el primero la Justicia
es el principal criterio 0 medida para el Derecho, la idea en la cual debe
de interpretarse el Derecho positivo y debe regir los ordenamientos
juridicos, en tanto que el segundo en su definicion descriptiva del
Derecho, considera a éste, como una forma de vida social, que expresa

un punto de vista sobre la justicia y cristaliza en un sistema de legalidad.

En este mismo sentido Daniel Kuri Brefa sefiala que "la justicia
{..) es el valor supremo que tiende a realizar el derecho, cumple una
funcidn estructurante, implica una jerarquia de valores ordena la vida de

relacién entre los hombres "™

El Estado, sefala José Becema Bautista™, debe satisfacer el
interés social de mantener la paz ptblica, mediante la vigencia efectiva
del Derecho, haciendo justicia en los casos de violacion de la noma

abstracta, declarando soberanamente cual es la voluntad de la ley en el

*® Recazens Siches L Infroduccidn al estudio del Derecho Porria Editores 3* Edicion. México 1974 ¢ 311

4 | agaz Lacambra Luis. Filosofla del Derecho. Bosch 1% Edicion, Barceina 1953 p. 193

% e tzdo en Preciado Hernandez Ratfael. Lecciones de Filosofia del Derecho . UNAM: 1* Edicion Méxco 1982 p. 212

' Becerra Bautista José, El proceso Civil en México, Editorial Porrua, 5° Edicion, Méxco 1975, p 8




caso concreto. El mismo autor precisa, que como todo acto de soberania
implica derechos de los subordinados frente al Estado, que tiene el
deber de administrar justicia mediante un érgano especial, que respete
las garantias de las partes, mediante la aplicacion de nomas

instrumentales adecuadas a la realizacién del proceso correspondiente.

Entre las diversas connotaciones conceptuales de justicia, René
Gonzélez de la Vega® incluye la que él denomina su expresion
tribunicia y forense, entendida como procesos y procedimientos de
caracter juridico establecidos en las leyes que regulan la actividad de

caracter procesal.

JUSTICIA Y LEGALIDAD.

E! procedimiento juridico, sefiala Hégel™, pone a las partes en
condicidn de hacer valer sus medios de prueba y sus fundamentos
juridicos, y al juez a llegar al conocimiento de la causa, y considera que
esos pasos son derechos ellos mismos, por lo tanto su proceder debe
ser determinado legalmente, constituyendo también una parte esencial

de la ciencia tedrica dei derecho.

2 Gorzdiez de la Vega René. La Jushea. fogros y retos, Fonde de Cultura Econtrmica. 14 Ediaon, Méxice. 1993, p 57

Méico 1960

53 Hegel, G F. Filisofia del Derecha. Juan Pablos Editor
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Considera el citado fildsofo que en la tarea de la jurisdiccion,
como aplicacién de la ley al caso singular se distinguen dos aspectos, el
conocimiento de la naturaleza del caso, de acuerdo a su individualidad
inmediata y la asuncion del caso bajo la ley del restablecimiento del

Derecho.

Al estudiar los elementos que pueden utilizarse para caracterizar
la funcion jurisdiccional, Gabino Fraga sefiala que ésta supone en primer
término una situacion de duda o de conflicto preexistentes y supone
generalmente dos pretensiones opuestas cuyo objeto es muy variable,
de lo que desprende que si el antecedente de la funcion jurisdiccional es
un conflicto de derecho, cuya solucion no puede dejarse a las partes, el
primer elemento del acto jurisdiccional es la declaracién de existencia de
tal conflicto, lo que requiere de un procedimiento previo con

formalidades especiales.

Advierte el maestro Fraga que el acto jurisdiccional esta
constituido Unicamente por la sentencia y no por los actos previos del
procedimiento que aungue implican determinaciones judiciales,
solamente constituyen condiciones sucesivas para el desarolio del
proceso y una colaboracion de los litigantes para conocer y defender sus

respectivas pretensiones.




La funcién jurisdiccional, en opinién del mencionado junista, esta
organizada para dar proteccién al derecho, para evitar la anarquia social
que se produciria si cada quién se hiciera justicia por su propia mano, ¥
puntualiza, en una palabra para maniener el orden juridico y dar
estabilidad a las situaciones de derecho, por lo que concluye, la
sentencia debe como consecuencia l6gica de la declaracién que
contiene completarse con una decision que haga cesar el conflicto y que
ordene restituir y respetar el derecho dei ofendido. “...aplicar las leyes y
hacer que'se cumplan las sentencias” > Aplicacion de las leyes que

deben realizar los tribunales.

EL DERECHC ELECTORAL.

El Derecho Electoral es una disciplina relativamente nueva, no
obstante ello puede conceptualizarse como una disciplina autbnoma e
independiente. Es una rama del Derecho PuUblico relativa a “..la
organizacién y los procedimientos para el gjercicio de las prermogativas
gque en un sistema democratico, tienen los ciudadancs para la

integracién de los poderes del Estado™.

¥ mccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrtia, 16*. Edicion, Méxco 1984, p. 528

% Do ta Peza José Luis, Lo Principios det Derecho Electoral, El Autor, 1* Edicion. México 1993 p. 6.
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E! Derecho Electoral estd integrado por nommas juridicas

constitucionales, legales y reglamentarias que tienen por objeto regular:

a). - Los sistemas electorales para integrar los o6rganos de
representacion popular,

b). - El ejercicio del derecho al voto activo y pasivo de los
ciudadanos y sus derechos y obligaciones para participar en la
organizacion de los procesos electorales.

c)- Los derechos, obligaciones y prermogativas de las
organizaciones y partidos politicos;

d).- La competencia, organizacién, estructura y funcionamiento de
las instituciones y personas encargadas de la organizacion, desamollo y
vigilancia de los procesos electorales,

g).- Los procesos electorales;

f).- Ei contencioso y las instituciones que resuelven las
controversias electorales, y

g).- Los mecanismos de verificacion o calificacion de la validez de

las elecciones.

Para Dieter Nohlen® el Derecho Electoral en un sentido amplio

contiene las determinaciones juridico positivas y consuetudinarias que

% Siseonario Electoral Instiuto de Derechos Humanos, Centro Inferamencanc de Asesoria y Promocion Electoral Costa

Rica. 1989, p 211ysy
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regulan las instituciones y los procedimientos para la eteccién, mediante
el sufragio, de quienes deben de integrar los &rganos representativos de
gobiemo, asi como aquellas que tienden al aseguramiento de los
derechos politicos de los ciudadanos. En otras palabras, esta acepcion
de Derecho Electoral, comprende al conjunto de normaé juridicas que
regulan la eleccidon de érganos representativos. Por tanto son materia de
esta rama del Derecho, tanto las normas constitucionales, como
secundarias. El mismo autor sefiala que en un sentido estricto el
Derecho Electoral se refiere a aqueflas detemminaciones legales que
afectan al derecho del individuo a participar en la designacion de los

grganos representativos.

Un elemento fundamental en el ambito electoral y que se
encuentra estrechamente vinculado con la disciplina que nos ocupa es el
del sistema o régimen electoral, el cual para Eduardo Castellanos®,
abarca las diferentes etapas de! proceso electoral, esto es, el derecho al
sufragio, la administracion electoral y 1a solucién de controversias o
contencioso electoral. Constituye en un sentido restringido el conjunto de
reglas mediante las cuales los electores expresan sus preferencias
politicas y sus votos se convierten en decisiones de designacion de los

titulares de los érgancs estatales.

SCagtelanos Hermdndez Eduardo, Formas de Gobemo y Sielemas Eleclorales en Meéxco (1940-1984) Tomo |i Centro

de Investigacson Ciertifica "Ing. Jorge L Tamayo ™ A C , Primera Edicion. Mexco 1996, p. 67
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En la vida politica de todos los Estados modemos el Sistema
Etectoral y el Derecho Electoral constituyen aspectos fundamentales; por
tanto es urgente la necesidad de realizar estudios especializados en
este campo. Adicionaimente podemos sefialar que la conceptualizacion
de los sistemas electorales responde a una necesidad metodoldgica
para orientar y establecer una sistematizacién que permita una mayor

claridad sobre el tema de estudio. -

CONCEPTO DE JUSTICIA ELECTORAL.

Dentro de este marco general se ubi(_:a el tema de la justicia en el
ambito electoral. En cuanto a la definicidn del concepto justicia electoral
encontramos por lo menos dos acepciones, la primera de ellas se refiere
a "los diversos medios juridicos y técnicos de control, para garantizar la
regularidad de las elecciones al efecto de corregir errores o infracciones
electorales. La finalidad esencial ha sido la proteccion auténtica o tutela
eficaz del derecho a elegir o bien a ser elegido para desempenar un
cargo publico, mediante un conjunto de derechos establecidos a favor de

los ciudadanos, candidatos o partidos politicos, para pedir o enmendar
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cualquier violacién que afecta la fibre expresién de la voluntad ciudadana

manifestada a través del voto"®.

Desde un punto de vista mas amplio la justicia electoral se refiere
a “.todas aquelias medidas encaminadas a la realizacion de la
democracia representativa , mediante la celebracidn de elecciones
periddicas y justas, a través del sufragio universal, libre y secreto para
alcanzar una adecuada integracion de los ¢rgancs de representacion
politica que garanticen y fomenten la libertad de asociacion, reunion y
expresion de las ideas politicas, acceso equitativo al financiamiento de
las campanas y respeto al pluralismo™® A partir de este concepto
podemos identificar tres aspectos fundamentales:

a).- El referente a fa calificacién - validacion - de los resuitados
emanados de los procesos electorales y que pemmiten la integracion de
los organos del poder publico;

b).- Los instrumentos juridicos generados a efecto de garantizar la
legalidad de todos los actos que conforman los procesos electorales, y

c).- El relativo ai érgano encargado de garantizar la imparticion de

justicia en el ambito electoral.

% Dictamen de fas Comisiores Unidad de Gobernacién, Prmera Seccién Purtos Constitucionales, Distrite Federal y

Estudics Legistativos primera seccion por el que se reforman, adicionan y defogan diversos articulos de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. aprobados por ‘2 Camara de Diputades del Congresa de la Union en sesidn

de 30 de julic de 1996
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En cada uno de estos aspectos se ha ido confoermando un marco
juridico constitucional y legal para la solucién de las controversias
electorales que ... ha evolucionado, desde |2 existencia de instrumentos
elementales para la defensa legal de los actores politicos, hasta la
existencia en fa actualidad de un conjunto de recursos debidamente
sistematizados, de causas y procedimientos precisos para anular

elecciones...” %

Por la importancia esencial que revisten para la vida politica de
ios Estados modemos la organizacidn de las etecciones populares para
renovar peribdicamente a los integrantes de los poderes que conforman
al Estade y las decisiones en tomo a los resultados de las mismas. De
ahi que, es ya comin que en las constituciones se establezca un
organismo especial como autoridad de mas alto rango para ejercer |a
funcién electoral, y también contengan disposiciones referentes a la

justicia electoral.

Estas determinaciones dan lugar al desarrollo de la legislacién
secundara que conforma e! marco legal y reglamentario en el cual
queda reguiado todo lo relacionado con la actividad jurisdiccional

referente a las elecciones.

S Nufez. Arturo op. o, p. 123
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En el Derecho Mexicano, encontramos que la Justicia Electoral
Federal abarca, tanto las facultades concedidas a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en et pamafo tercero del articulo 97 constitucional,
para investigar los hechos presuntamente violatorios del voto publico,
como los diversos medios de impugnacion electoral, que constituyen lo

que tradicionaimente se ha llamado contencioso eiectoral.

El concepto de Justicia Electoral es el género que comprende
todos los instrumentos juridicos establecidos para garantizar !a legalidad
y legitimidad del proceso electoral y los resuitados que de él se deriven.

Ahora bien, este género comprende los siguientes aspectos:

Jurisdiccién. Es la funcion soberana del Estado realizada a través
de una serie de actos que estan proyectados ¢ encaminados a la
solucion de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley
general a ese caso concreto controvertido, para solucionario o dirimirio.®"
En un sentido técnico preciso es la funcién plblica de hacer justicia a

través de ctertos drganos del poder publico.

Organos de imparticion de justicia electoral. Et aspecto formal det

conlenciosc electoral, hace referencia a todo oOrgano que ejerce

¥ Gomez Lara Cipriano Teorta Genera del Proceso, 8* Edicidn, Harla Edttores. Méxco 1990 p 122




funciones jurisdiccionales, esto es, que tienen facultades de conocer ¥

resolver l0s litigios propios del &mbito electoral.

El contencioso electoral. Lo constituyen los diferentes medios de
impugnacién previstos en la ley que dan lugar a un procedimiento
flevado ante un 6rgano jurisdiccional con objeto de que resuelva de
manera imparcial. Ei proceso refiere a la serie de actos realizados por
las partes a través de los cuales se realiza la funcion jurisdiccional, para
lo cual se requiere la intervencion de un érgano judicial con el fin de que

emita una resolucion a efecto de resolver una controversia.

LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD.

Par legalidad debemos entender la conformidad de una accién a
la Ley y en relacion con el concepto de legitimidad Luis Legaz
Lacambra® opina que en un sentido fundamental alude a los pnncipios
de justificacion del Derecho y retoma las ideas de Max Weber, quien
manifiesta que la forma de legitimidad hoy mas coriente es la creencia
en la legalidad, o sea la obediencia a preceptos juridicos positivos

estatuidos segun el procedimiento usual y formalmente correcto.

Legaz Lacambra Luis. Legalidad y legtivudad en Ponencias Espanolas Insttuto de Derecho comparade de

Barcelona 1* Edicion Barcelona 1968 p 8




El mencionado autor considera como paralelos los conceptos de
legalidad y legitimidad. Legalidad en el mas amplio, general y obvio de
los sentidos, significa existencia de leyes y conformidad a las mismas de
los actos de quienes a ella estan sometidos, puntualiza que ésto,
significa nada mas y nada menos, que la legalidad es una forma

manifestativa del derecho.

En el Diccionario Juridico Mexicano Rafael Tamayo y Saimoran®
aborda el concepto de legitimidad sefialando que etimologicamente
quiere decir “conforme a derecho” y desde los tiempos clasicos tiene los
significados: “‘con arreglo a derecho”, ‘juridicamente establecido’,
“fundamentado juridicamente”, implicando siempre ‘lo justo’, “lo
correcto”, “lo (juridicamente) justificado”. Sefiala el concepta de legalidad
como equivalente © sindnimo de legitimidad y al analizar ambas
nociones establece su diferenciacion; legalidad indica la cualificacion de
actos que se conforman con el derecho existente, en tanto que
legitimidad se refiere al problema de la justificacion de la autoridad. De
tal manera apunta, que la legitimidad es el requisito de la titulandad del

poder y |a legalidad Io es de su gjercicio.

® Tamayo y Salmeran Rafael. [heconano Juritico Mexcano, Pomia - UNAM Eddores Instiuto de Investgaciones

Juridizas, Méxco. 18998, pp. 1941-1946




El referido investigador, incluye en la revisiébn del tema un
planteamiento en que vincula estos conceptos al expresar, que én {a
dogmética juridica, legalidad significa observancia racional, de
conformidad con los canones de la interpretacion juridica, por o gue la
legalidad funciona como una forma de legitimidad racional, y los articula
con el tema de 1a justicia, aseverando que el principio de legalidad es la
pieza esencial en la proteccion de los individuos y se encuentra en la

base de los sistemas de control judicial.

Para Rubén Valdéz Abascal,® legalidad es el apego de los actos
del Estado mismo, de la sociedad civil y de |a sociedad politica al marco
juridico normativo, y la justicia, considera dicho autor, sdlo se concibe
come el resultado de la vigencia efectiva y cotidiana del Estado de
Derecho. Afiade, es el funcionamiento pleno del sistema de prevision de
dafios juridicos y garantia de que las demas garantias juridicas, tanto
individuales como colectivas o sociales, se encuentran en salvaguarda

vigente.

Un aspecto que dia con dia cobra mayor importancia y que
constituye la causa eficiente de la existencia del derecho electoral. es &

relativo a la legalidad de los procesos electorales. Esto es, que el

% yvakez Abascal Rubén, La Modemuzacidn Juridica Naciona! denfre del Liberalismo Socal. Fondo de Cultura

Econdmica. 1* Edkadn, Méxco, 1994, p. 57




conjunto de actos ordenados por 1a Constitucion y la legislacion
secundaria, realizados por las auforidades electorales, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion pernédica de los integrantes de los poderes, se lleven a cabo

de acuerdo a la normatividad juridica.

Emiio Kreger ha expresado la motivacion de diversos autores,
que desde diferentes enfoques han realizado estudios e investigaciones
en esta materia, quienes comparten “... la preocupacion de que los
procesos electorales deben ser juridicamente regulados y politicamente
conducidos como los medios legales para conocer la auténtica valuntad

"85 por su parte, Michelangelo Bovero® de manera

del pueblo
contundente ha sefialado que: “si los resultados electorales son
manipulados y por ello es alterada la proporcion respectiva de la
mayoria y de la minoria o, inclusc si son invertidas las partes, no se

puede hablar de democracia”.

En este aspecto e! Derecho y en particular el Derecho Electoral
tiene una funcién muy importante que cumplir, toda vez, que es el
encargado de proveer los elementos formales y técnicos que permiten

poner las bases sobre las cuales puede construirse la legalidad de los

* Krieger Emulio {coordinador)opcit p 9.

¥ Bovero M. Democracia y Representacion, instito de gacones Legr . Camara de Diputados del
Congress de la Urion México 1988. p. 7
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procesos electorales, ya que una fuente basica de legitimidad en los
sistemas democraticos, la constituye la expresién politica de los
gobemados, a través de !a celebracion de comicios electorales que se

consideren legales.

Los procesos etectorales constituyen entonces una fuente de
legitimidad de ahi también la necesidad de que las autoridades
electorales se desempefien con irrestricto apego a la legalidad. Ricarde
Becerra (et al)®’, han destacado la importancia de salvaguardar ademas
la garantia de justicia, con la cual se encuentra estrechamente
vinculada, sefalando que ésta “... abarca tanto a los mecanismos de
acceso de los ciudadanos a los tribunales como a los procedimientos

necesarios para hacer efectiva la proteccién de sus derechos”.

* Begerra. et al. op cit. , p. 127

38




CAPITULO NI

ORGANOS DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES E

IMPARTICION DE JUSTICIA ELECTORAL
ORGANOS DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

Con el concepto *calificacion” se hace referencia al procedimiento
juridico mediante el cual se determina si una eleccion es véalida o se
encuentra afectada por alguna de las causales de nulidad previstas en la
legisiacién. Para Arturo Nufiez 88 g5 a través de ella que se determina en
dltima instancia la validez de las elecciones de los titulares de los
érganos de representacion que tienen en ese mecanismo de

designacién su fundamento legitimo.

La determinacién de dicha validez se sustenta en el examen
sobre la elegibilidad de los funcionanos electos y la conformidad a la ley
de las constancias de mayoria ¢ de asignacion proporcional que se
hayan expedido”. Asi pues, toda eleccion concluye con un procedimiento
realizado por un 6rganc que por muy rudimentaro que sea determina,

por lo menos: si la eleccién se realizé; si resultd valida; y si dié como

* yufez Jimenez Arturo - El nuevo Sistema Electoral Mexcano - Fordo de Cuftura Economica Méxto 1991 1* Edion
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resuitado el triunfo a un candidato. Estos tres elementos basicos de la
calificacion se encuentran intemelacionados, en algunos casos
entrelazados, y responden a principios de regularidad, autenticidad,

legalidad y elegibilidad®. Por los que se entiende:

- Regularidad.- Cumplimiento con el precepto de renovacion

periédica de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

- Autenticidad.- Con refacién a la credibilidad de los resultados del
proceso electoral al otorgar el triunfo como resultado de la legalidad de

los comicios.

- Legalidad.- El irestricto apego de todos los actores (autoridades
partidos politicos, candidatos y ciudadanos) a la normatividad vigente en

todos los actos y decisiones correspondientes al proceso electoral.

- Elegibilidad.- El cabal cumplimiento de los critenos y requisitos
establecidos por la ley para acceder a los cargos de eleccion popular de

que se irate

8 cranco Gonzalez Salas José Femando en Krieger op. ¢ p. 232
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La calificacién de las elecciones ha sido clasificada en funcion del
drgano al que se le haya atribuido la facultad legal de lievarla a cabo,

enconirando los siguientes tipos:

1. Autocalificacién.- Cuando es el mismo 6rgano representativo
cuyos integrantes surgieron de la eleccion, quien lleva a cabo, este
procedimiento. La autocalificacién puede presentar dos variantes. En la
primera, todo el conjunto de los presuntos electos, verifica la validez y la
legalidad de la eleccion de cada uno de elics. La segunda dispone gue
sea un grupo determinado de los presuntos miembros del 6rgano, el que

se encargue de realizar esta tarea.

2. Heterocalificacion - Cuando comesponde a un drgano diferente
al que tuvo su origen en el proceso electoral realizar el procedimiento
citado. Este puede bien, ser un érgano en el cual prevalezcan criterios

politicos o jurisdiccionales.
3_ Mixta.- Cuando en el proceso participan fundamentaimente los
érganos politicos y por via excepcional de impugnacion, érganos

jurisdiccionales

Otro criterio para establecer diferentes formas de calfficacion se

hace, atendiendo a la naturaleza del érgano al que se le haya atribuido
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legalmente esta competencia, resultando de elio la existencia de ios

siguientes tipos:

1.- Sistema de calificacion politica, cuando el érgano encargado
de ella tiene una naturaleza politica y por ende los criterios gue privan

son de la misma naturaleza.

2- Sistema de calificacién jurisdiccional, cuando el érgano

competente es un tribunal.

El contencioso judicial o heterocalificacién como le llama Eduardo
Andrade’™ presenta dos variantes de acuerdo con este autor. la que
otorga la facultad decisoria suprema al Poder Judicial normaimente
establecido, y la que consiste en constituir un tribunal especifico para ia

materia electoral.

En México, la tradicion histérica dominante ha side la
autocalificacion en el caso de los integrantes del Poder Legislativo y la
heterocalificacién en la eleccion del titular det Poder Ejecutivo, ya que ha
sido 1a Camara de Diputados e! organo encargado de realzar esta
funcion. No obstante, a partir de las diferentes reformas que se han

llevado a cabo recientemente podemos apreciar un cambio significative,

7 Andrade Sanchez Eduardo. - Intraduccion a Ia Crencia Politica Editorial. Harta 14.- Edicion, Méxco 1985 p 190
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por lo que realizaremos un repaso sobre los cambios a los que se ha

dado lugar en este aspecto.

En ia Ley Electoral de 1917, encontramos la regulacién de los
procedimientos a seguir en cada una de las camaras para la calificacidn
de a legitimidad de los nombramientos de sus miembros a traves de
juntas preparatorias, y en la Camara de Diputados erigida en Colegio
Electoral, para realizar el computo de votos de la eleccion de Presidente
de la Republica. En el afio de 1918, en |a Ley para Ia Eleccion de los
Poderes, a diferencia del ordenamiento anterior no se regularon [os

procedimientos de calificacion.

En la Ley Electoral de 1946, encontramos que se retoma la
regulacion del sistema de calificacion. Se establecio que la Camara de
Diputados haria la calificacién de la eleccion de sus propios miembros y
de la eleccidn de Presidente de la RepUbfica, comespondiendo a la
Camara de Senadores hacer lo propio con respecto a sus miembros.
Ademas se sefialaba que este proceso debia quedar concluido antes de
inagurarase el primer periodo de sesiones para ambas Camaras. La
calificacion de ia eleccion del Presidente de la Republica. debia quedar

concluida antes del inicio de la nueva administracion.
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El siguiente cambio lo encontramos en la Reforma Politica de
1977, con la cual se introdujo en el ambite constitucional el concepto de
tos colegios electoraies. Adicionalmente, la tradicion de autocalificacion
de los drganos legislativos se rompié con la inclusion de uno de los
puntos gue mMAas controversia suscita en ese tiempo, el establecimiento
del recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados. Su fundamentacion la encontramos en el articuio 60
constitucional, en el cual se establecia que "si la Suprema Core de
Justicia considerara que se cometieron violaciones sustanciales en el
desarollo del proceso electoral o en la calificacion misma, lo hara del
conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resolucion, misma

que tendra caracter de definitiva e inatacable”

No obstante, Ia corta vigencia de este medio de impugnacién, su
inclusién en el contencioso electoral constituyd un paneaguas en
materia de calificacién y justicia electoral al romper aunque fuera de
manera parcial con la tradicién de autocalificacion y dar el primer paso
hacia un sistema de calificacion heterdnoma y jurisdiccional. Su
derogacion respondid a que fue muy cuestionado por varas y
fundamentadas razones, entre las que se encuentran: |a resistencia a

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. maximo tribunal del pais




interviniera en cuestiones politicas y el cardcter exclusivamente

declarativo de su participacion entre otras.

Con la denominada “Renovacion Politico Electoral” de 1986 se
introdujo por primera vez en la historia del derecho federal electoral
mexicano, un sistema mixto de calificacion. Entendiéndose por éste
aguel en el que intervienen sobre los mismo asuntos, pero en diversos
momentos, tante un 6rganc jurisdiccional cémo un érgano legislativo. Ya
gue, en 1986 se modificd, entre otros, de nuevo el articulo 60 de la
Constitucién sefialando gue “(..) la ley deberia instaurar un tribunal para
resolver los conflictos que se suscitaran durante los procesocs electorales

federales”.

£l érgano jurisdiccional en materia electoral a que se did lugar fue
el Tribunal de lo Contencioso Electoral. Las resoluciones de este tribunal
podian ser modificadas o revocadas por los colegios electorales,
siempre que se fundaran y motivaran en razones para hacerlo y se
aprobaran con una mayoria calificada de votos emitidos por las dos
terceras partes de los miembros que estuvieran presentes en la sesion

del colegio que realizaba la calificacién de la eleccion.

Sin embargo, los colegios electorales seguian siendo fa ultima

instancia en la calfficacién de las elecciones, y no tenian delimitacion
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legal para la consideracion de las resoluciones del tribunal, si bien el

articulo 50 constitucional sefialaba que éstas eran obligatorias.

Con la reforma de mayo de 1990, por primera vez se definieron
los alcances de la calificacion al sefialarse que: “Cada camara calificara
a través de un colegio electoral la elegibilidad y la conformidad a la ley
de las constancias de mayoria 0 de asignacién proporcional a fin de
declarar, cuando proceda, la validez de la eleccién de sus miembros’.
En este fragmento se integra en el proceso de calificacion, a los érganos
electorales y al Tribunal Federal Electoral. Por tanto, los colegios
electorales solo estaban facultados para analizar la elegibilidad de los
presuntos legisladores y la legalidad en el otorgamiento de las
constancias, bajo supuestos claramente delimitados y, en consecuencia
de esto, hacer la declaracién de validez de la eleccion. Para tal efecto
los Colegios Electorales debian tener en consideracion para poder

efectuar |la declaratoria de validez los siguientes aspectos:

a) Las elecciones no impugnadas debian ser dictaminadas para
aprobarse en sus términos, salvo que existiesen hechos supervenientes

que obligaran a su revision, y

b) las elecciones que hubiesen sido impugnadas ante el Tnbunal

Electoral sdlo podian ser modificadas © revocadas, por los colegios




electoraies mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes, y sélo cuando existiesen violaciones a las reglas,
en la admisién y valoracién de pruebas y en la motivacion del falio o

cuando este Gltimo fuese contrario a derecho.

Asimismo la actuacion de los Colegios Electorales se acota de

forma importante al establecerse los siguientes casos de excepcion:

a).- Cuando hubiera impugnacién previa ante el Tribunal

Electoral;

1. - Por inelegibilidad del candidato; ©

2. — Por hechos supervinientes.

b).- Cuando hubiera impugnacion resuelta por el Trbunal

Electorat:

1. - Por inelegibilidad del candidato; o

2.- Cuando hubiese violaciones a las reglas de admisidn o

valoracion de pruebas, en la motivacion del fallo o cuando éste fuese

contrario a derecho.
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De esta manera ios colegios electorales vieron limitada su hasta
entonces, libémma evaluacion de las elecciones. Sin embargo, las
disposiciones de este precepto constitucional no se reglamentaron en ia
Ley Organica del Congreso, ni en su reglamento, lo que provoco que los
colegios electorales, al calificar las elecciones federales de 1991,
adoptaron acuerdos intemos para interpretar y aplicar las normas

constitucionales’.

Con las reformas constitucionales y legales de 1993 y 1994, se
dio lugar a modificaciones de gran trascendencia en la calificacion de las
elecciones al desaparecer los Calegios Electorales de las Camaras de
Diputados y Senadores, con lo cual desaparece también e! sistema de
autocalificacion de las elecciones de caracter federal gue habia
prevalecido en nuestro pais. En cuanto a la calificacion del presidente de
la RepUblica sigue siendo calificada por la Camara de Diputados erigida
en Colegio Electoral. Con ello se da lugar a un proceso de calficacion
jurisdiccional excepto en lo referente a la eleccion de Presidente que
sigue siendo de caracter politico y heterénoma como siempre [o habia

sido.

™ Franco Gonzalez Salas op. cit. p 238-239




La judicializacion de la calificacion de las elecciones se consolida
con la reforma de 1996, al atribuirse a! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la facuitad de realizar el computo final de fa
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
comespondiente declaracién de validez. Por lo que a la Camara de
Diputados correspondera unicamente expedir el Bando Solemne, que da
a conocer fa Declaracion de Presidente Electo. Con esta reforma
constitucional se da por concluida la calificacion de caracter politico para
que sea el 6rgano de naturaleza jurisdiccicnal y especializado en la

materia quien lleve a cabo este importante proceso.

ORGANOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA ELECTORAL.

La Justicia Electoral Federal abarca, en el Derecho Mexicano,
tanlo las facultades concedidas a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el parafo tercero del articulo 97 constitucional, para
investigar los hechos presuntamente viofatorios del voto publico, como
los diversos medios de impugnacién electoral, que constituyen lo que

tradicionalmente se ha llamado contencioso electoral

Un elemento fundamental a tener en consideracion a efecto de
recuperar los significativos cambios que en México ha habido en los

Ultimos afos en este ambito, es el relativo al desarrollo de los drganos




de imparticion de justicia en materia electoral. De ahi, gue este aspecto
requiera del andlisis de las diferentes instituciones previstas tanto en el
texto constitucional, como en las leyes que han regulado los procesos
electorales, con facultades para conocer y resolver las controversias

derivadas de éstos.

COMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL.

En México, hasta 1946 se habia otorgadc la facultad de
salvaguardar la legalidad de los procesos electorales a las autoridades
administrativas estatales y municipales, quienes se encargaban de
resolver las controversia en materia electoral. A partir de la Ley Electoral
de 1946, se federaliza esta funcién concentrandose las actividades, en
un organismo administrativo, dependiente de la Secretaria de
Gobemacion, denominado Comision Federal de Vigilancia Electoral. El

articulo 4 de la citada ley, a la letra dice:

La pureza y efectividad del sufragio constituyen la base del
régimen representativo democratico federal y, por lo tanto, la
responsabilidad en la vigilancia y desamollo del proceso electoral
comesponde por igual al Estado y a los ciudadanos mexicanos. en |a

forma y términos que establece la presente Ley.
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La referida comision estaba integrada por.

- Dos comisionados de! Poder Ejecutivo (el Secretario de
Gobemacién quien presidia y otro miembro del gabinete};

- Dos miembros del Poder Legislativo, (un diputado y un senador
comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comision
Permanente),

- Dos comisionados de partidos politicos nacionales {designados
de comun acuerdo entre todos ellos, o en su caso, los representantes
comespondian a los partidos con mayor fuerza, previa designacion de
los comisionados de los poderes), y

- Un Secretario {notario publico mas antiguo de los autorizados

para ejercer en la Ciudad de México).

La Comision Federal de Vigilancia Electoral ademds del érgano
central, contaba con una estructura descentralizada en 6rganos locales y

distritales, integrados por:

- Tres ciudadanos residentes del Estado, Distrito Federal o
termitorio respectivo, o circunscripcion distrital.
- Dos comisionados de los partidos politicos designados de la

misma forma que fos comisionados al érgano central, y

e




- Un Secretario, que seria el notario de la entidad que reunia las
caracteristicas ya sefaladas.

- Fungia como presidente quien fuera designado por la Comision.

En el aspecto contencioso se facultd a esta Comision, para
conocer y resolver las controversias contra el funcionamiento de sus
érganos descentralizados. En el articulo sexto de la mencionada ley, se
establece la creacion de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
entre cuyas atribuciones se encuentra la de resolver en sus distintas
instancias las controversias presentadas par los ciudadanos o los
partidos politicos sobre el funcionamiento de las comisiones locales o de

los comités electorales distritales comespondiendo:

1.- A la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la resolucién de
reclamaciones presentadas por los ciudadanos a los partidos politicos
acerca del funcionamiento de las Comisiones Locales Electorales; asi
como investigar por los medios legales que estime pertinente cualquier

acto relacionado con el proceso electoral.

2- A las Comisiones Locales Electorales resolver las
controversias que se presenten sobre el funcionamiento de los Comités

Electorales Distritales.




3.- A los Comités Electorales Distritales resoiver en los casos de
reclamaciones que presenten los partidos politicos o los ciudadanos
respecto a la inclusion de votantes en la lista electoral o modificacién del

padrén electoral.

El 21 de Febrero de 1949 las reformas a la Ley Electoral de 1946

contenia las siguientes modificaciones:

1.- Se precisa gue el Presidente de la Republica nombraria al
miembro del gabinete que, junto con ei Secretarioc de Gobemacion

fungiria como comisionado del Poder Ejecutivo ante dicho érgano.

2.- El notario publico que fungiria como Secretario de la comisién,
seria designado por la misma comisién de entre aquelios que tuvieran
mas de diez afios de ejercicio para el caso del organo central, y mas de

uno tratédndose de los drganos locales.

3.- Se establecié expresamente ia temporalidad de los érganos

locales y distritales, integrandose cada tres afos exclusivamente.

Con la reforma del 4 de Diciembre de 1951, se introducen las

siguientes variantes:
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1.- El 4rgano centrat cambié de denominacion a Comisién Federal
Electoral y su integracion varié at desaparecer €l miembro del gabinete
designado por el Presidente de la Republica, que participaba como
comisionado del Poder Ejecutivo, quedando Unicamente el Secretario de

Gobemacion como representante del poder Ejecutivo.

2.- Se sefalan como drganos electorales ademas de los ya

existentes a las mesas directivas de casilla.

3.- Se incrementa a tres el nimero de representantes de los

partidos politicos nacionales.

4.- Se determind la renovacion de la Comision Federal Electoral

cada tres anos.

5- En las comisiones locales y los comités distritates. tados los
parlidos politicos nacionales tienen derecho a designar a un

representante con voz perc sin voto.
6.- Se amplian sus facultades al haceria intervenir como arbitro en

materia de registro de partidos y para el otorgamiento de constancias de

mayoria.
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En ja Ley Federal Electoral dei 5 de Enero de 1973, fue definida
dicha comision como el organismo auténomo, de caracter permanente,
con personalidad juridica propia, encargado de la coordinacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda la Republica. Se
otorgé a todos los partidos politicos el derecho de nombrar un
comisionado con voz y voto ante sus diferentes 6rganos. También se
establecié que la comision una vez concluido el proceso electoral entrara
en receso, guedando en funciones Unicamente su Presidente, quien
podia convocar a los demas comisionados para sesiones

extraordinarias.

En las comisiones locales y comités distritales, dejo de fungir
como Secretario un notario de la entidad, pasando a desempefiar dicho

cargo alguno de los comisionados designados por la comisidn federal.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de! 30 de Diciembre de 1977, fue modificada nuevamente la
conformacién de la comisidn en su nivel federal, al incorporarse un
representante de cada uno de los partidos politicos con registro
condicionado, con derecho a voz pero sin voto El Secretario se
designaba por la propia comision, de entre los integrantes de una tema
propuesta por el Colegio de Notarios, y se integra ademas un secretario

técnico.
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También la conformacion y los mecanismos de designacion de las
comisiones locales y de los comités distritales fueron modificados en
esta nueva disposicidn legislativa, estableciéndose que mediante
insaculacién de la lista que para tal efecto propusiera el comité técnico o
de vigilancia del Registro Federal de Electores se eligieran a cuatro
comisionados. El Secretario era insaculado de entre los notanos de |1a

entidad.

Los partidos politicos, tambien contaban con un representante
con voz y voto. En tanto que para los partidos con registro condicionado

sus representantes sdlo contaban con voz pero sin voto.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL.

E] contenciosc electoral mexicano hasta la reforma constitucional
de 1988, se habia caracterizado por estar conformado por recursos
electorales de naturaleza administrativa y por ser competente para su
resolucion el mismo drgano encargado de la organizacion de los
comicios. Por tanto, en materia de resolucion de ias controversias
electorales, la Renovacion Politico-Electoral de 1986-1987 hizo una
aportacién trascendente: la creacion del Tribunal de lo Contencioso

Electoral.
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En efecto, “... e Tribuhal representé por primera ocasion en la
historia de la normatividad electoral en México, la adopcion de un
incipiente sistema mixto de calificacién de las elecciones, que también
involucraba a los colegios electorales de las cdmaras del Congreso de la

Unién"™.

Con la reforma del 12 de Diciembre de 1986, se crea e! primer
organo de imparticion de justicia electoral de caracter jurisdiccional,
auténomo y especializado, que no dependia de ninguno de los tres
poderes de la Unidn. Ello constituyé el primer paso hacia el
establecimiento de un érgano especializado en materia de imparticién de
justicia electoral. La creacién de este tribunal se considera uno de los
elementos de mayor trascendencia que contenia el Cddigo Federal

Electoral de 19877,

La base constitucional de este organc la encontramos en el

articulo 60,

2 Nufez Arturo{1993) op &it p. 127-128.

™ Eliag Musi Edmundo y Navarro Vega lgnacio, Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Antecedentes,

Estructura y Competencia, en Ellas Musi Edrmundo 1997 cp cit. p. 12




....{se) instituira un Tribunal que tendra ia compeiencia que
determine la Ley; las resoluciones del Tribunal seran obligatorias
y solo podran ser modificadas por los Colegios Electorales de
cada Camara, que seran la ultima instancia en la calificacion de
las elecciones; todas estas resoluciones tendran el caracter de

definitivas e inatacables.

En la legislacion secundaria, en el articulo 352 del referido codigo
se le definia como un; “Organismo auténomo de caracter administrativo,
dotado de plena autonomia para resolver los recursos de apelacion y
queja”, y excepcionalmente también los recursos de revision y

revocacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318.

Por tanto, se le otorgaron las facultades para ser la dltima
instancia para conocer y resolver los recursos de apelacion, teniendo
sus senlencias el caracter de definitivas y de estricta legalidad, “no
estando el tribunal facultado a interpretar disposiciones constitucicnales

sobre esa maternia”.

En el caso particular del recurso de queja las resoluciones del

tribunal tenian exclusivamente caracter declarativo toda vez que estas

podian ser confimadas o modificadas por los Colegios Electorales de
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

cada Camara, que constituian la Ultima instancia en calificacion de las

elecciones, segin se preveia en el articulo 60 constitucional.

Ei Tribunal de lo Contenciose Electoral estaba conformado por
nueve magistrados, siete de ellos numerarios y dos supemumerarics
que eran nombrados por el Congreso de la Unién a propuesta de los
partidos politicos. Su sede estuvo en la Ciudad de México, no contaba
con salas u oficinas en otra parte del pais y su funcionamiento se
limitaba exclusivamente al periodo corespondiente al proceso electoral.
Este érgano constituyd segun los magistrados Elias Musi y Fiavio
Galvan™ una “...experiencia sumamente valiosa [ya que} fue el primer
intento de enmarcar al fenémeno politico-electoral en el ambito del
derecho, al someter ias controversias al conocimiento y decision de un
érgano imparcial especialmente creado para ese efecto” En el orden
federal se busca garantizar que todos los actores del proceso electoral,
se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucién Federal y por las leyes de
ella emanadas. Sin embargo, para Becerra’™ .. una caracteristica que
resto efectividad a este Tribunal fue que sus resoluciones tenian el
caracter de inatacables, perc no de definitivas. De esta forma, no era
pesible interponer recurso alguno en contra de las resoluciones del

Tricoel, pero su sentido podia ser modificado por el Colegio Electoral”.

™ Ejlias Musi Edmundo, Galvan Rivera Flavo, 1a Justica Electora) en Partcipacion Afio 1 octubre de 1992 Chipancngo

Guerrero p. 10

™ Becerra, Salazar y Wondelberg op ¢t p 131
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TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

La reforma constitucional del 6 de Abril de 1990, crea el Tribunal
Federal Electoral, al que le confiere el caricter de organismo
jurisdiccional® en la materia y el proposito de garantizar el principio de
legalidad que debe regir todo acto o resolucién electoral, asi como, el

principio de definitividad de cada una de las etapas del proceso.

Las rescluciones de esle 6rgano son obligatorias y solo
modificables o revocables mediante el voto de ias dos terceras partes de
los miembros del Colegio Electoral y cuando de su revision se dedujeran
violaciones a las reglas en materia de admision y valoracion de pruebas,
en |la motivacion del fallo o cuando éste fuere contrano a derecho, con lo
que fimita el principio de autocalificacién. Sus bases constitucionales las
encontramos en las modificaciones hechas al numeral 41, en el que se
establece su esencia juridica y se defimita su &mbito de competencia, al
sefalarse que’ la ley establecera un sistema de medios de impugnacion
de los que conocera el organismoe publico y un Tnbunal auténomo, que
serd érgano junisdiccional en materia electoral, ademas que. el Tribunal

Electoral tendra la competencia y organizacién gue determine la Ley,

"La |urisgiccidn es la “funcidn soberana def Estado. realizada 8 través de una sere de actos que estan proyectados o
encainifiados @ k3 solucion de un litigio o controversia. mediante 'a aplicacion de una iey genaral @ ese caso concreto

controvertido para solucionano o dinmino” Gémez Lars of ¢4 p. 122
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funcionard en pleno o en salas regionales, resolveréa en una sola

instancia y sus sesiones seran pablicas.

Se otorga de esta manera, al Tribunal Federal Electoral la esencia
juridica correcta, “6rgano jurisdiccional”. Con base en ello, es definido en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el

pamrafe 1 del articulo 264 como:

...6rgano jurisdiccional autbnomo en materia electoral, que tiene a
su cargo la sustanciacién y resolucion de los recursos de apelacion y de
inconformidad, a que se refiere el Titulo Segundo del Libro Séptimo de
este Codigo, asi como la imposicién de sanciones establecidas en el

Titulo Tercero del propio Libro Séptimo.

De lo anterior se desprende gque es el érgano encargado de
resolver los Iitigios" electorales mediante la aplicacion del derecho para
solucionar los conflictos de intereses, respecto de los derechos tutelados
por el propio orden normativo y su funcién fundamental, garantizar que
todos los actos politicos electorales de los ciudadanos, agrupaciones y

partidos politicos, asi como, de las autondades electorales se ajusten de

Y| gigo - Impica siempre la presencia de Brgumentaciones Opuestas, expresadas por las partes. 3 las cuales debe el
Tribunal Federal Electoral, dar un valor y determinar cuales deben prevalecer. guien posee la razon legal. a quién ke

asiste o derecha y. en consecuencia, a favar de quien se debe fallar
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manera invariable e incuestionable al principio de legalidad, que “no es
otra cosa que el estricto cumplimiento de la normatividad juridica
vigente, la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la actualizacion

electoral”’®.

Asimismo, encontramos gque en el Articulo 60 Constitucional que

con relacion a las resoluciones emitidas por éste érgano se sefiala gue:

_ las resoluciones del tribunal electoral seran obligatorias y sélo
podran ser modificadas o revocadas por [0S Colegios electorales
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
cuando de su revisiéon se deduzca que existian violaciones a las reglas
en materia de admisién y valoracién de pruebas y en la motivacién del

fallo, o cuando éste sea contrario a derecho.

Asi pues, para Becerra™ “... por primera vez en la histona de
nuestro pais, se contaba con un 6rgano auténomo, de caracter
jurisdiccional, permanente y descentralizado, con facuttades amplias y

con una reglamentacion especializada’.

™ Govan Rwvera. Flavio, El pancipo de legalidad en Matena Electoral en Tendencias contemporaneas del Derecho
Elecioral en el Mundo. Memonas de |l Congreso Intermacional de Derecho Electoral Camara de Chputades. IFE: TRIFE e

Institito de investigaciones Juridicas UNAM. Méxco 1882, p. 681

" facerra, Salazar y Wondelberg 1995 op cit. p.132
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Para el ejercicio de sus funciones, contaria con un cuerpo de
magistrados y jueces instructores independientes y que responderian
solo al mandato de la ley. El tribunal estaria integrado por una Sala
Central con sede en el Distrito Federal integrada por cinco Magistrados
propietarios y cuatro salas regionales cuyas sedes serian las cabeceras
de las circunscripciones plurinominales, integradas con tres Magistrados

propietarios cada una.

El nombramiento de estos magistrados se hacia por la Camara de
Diputados a propuesta del Presidente de la Republica y deberian cubrr
los mismos requisitos establecidos para los magistrados de la Suprema

Corte.

Al Tribunal Federal Electoral en la reforma constitucional del 2 de
Septiembre de 1993, se le otorga el caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, loda vez que sus resoluciones se
constituyen como definitivas e inatacables. teniendo la naturaleza y

autoridad de cosa juzgada.

Se reforma su estructura organica, modificando y adicionando el

articulo 41 de nuestra ley fundamental al precisarse que este es un

“6rganc auténomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral® que
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“funcionara en pleno o en salas (y) que para cada proceso electoral se
integrar4 una Sala de segunda instancia” integrada por cuatro miembros
de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
quien la presidira. Ello fortalece al tribunal al ser esta sala la encargada
de revisar las resoluciones recaidas a los recursos por los que se
impugne la declaracién de validez y el otorgamiento de las constancias
en las elecciones de diputados y senadores. Asimismo, es competencia
de dicha sala el conocer las impugnaciones que los partidos politicos
hagan valer respecto de {a asignacion de diputados de representacion
proporcional, por lo que a los recursos de los que ya conoccia se le

agrega el de reconsideracién.

Se dispone en el articulo 60 constitucional que:

__las resoluciones de las salas (...) exclusivamente podran ser
revisadas por la sala de segunda instancia del Tribunal Federal
Electoral. mediante el recurso que los partidas politicos podran
interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados
por lo que se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los

fallos de esta sala seran definitivas e inatacables.

Con estas reformas se dan nuevas bases al tnbunal,

reorganizandolo y atribuyéndole mayores facultades tlendientes a




plasmar los atributos de ser efeclivamente érgano auténomo y maxima

autoridad jurisdiccional electoral.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La reforma electoral de 1996 es una de las que mayor alcance ha

tenido, introduciendo modificaciones substanciales. En matera de

justicia electoral para Becerra®, los aspectos mas relevantes fueron:

1.- Revisar la estructura del érgano encargado de la imparticion

de justicia electoral.

2 - Revisar la formula de integracién del drgano en cuestion.

3.- Revisar las reglas y los procedimientos relacicnados con la

procedencia de 10s recursos contencioso electorales.

4 - Establecer mecanismos de control constitucional respecto de

las leyes y actos en materia electoral, y

% ibidem
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5. Establecer mecanismos de proteccion constitucional a los

derechos politicos de los ciudadanos.

De las multiples modificaciones producto de la reforma electoral
destaca en primer lugar la relativa a! érgano responsable de la
imparticion de justicia y que quedaron plasmadas en el articulo 41 de la

Constitucién parrafo 1V:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacién en los términos que senalen esta
Constitucion y la Ley. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado, y de asociacion en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.

Asimismo, encontramos que en el articulo 94 Constitucional en el
cual se dispone los 6rganos depositarios del ejercicio del Poder Judicial
se adiciona para incluir al Trbunal Eiectoral, razon por la cual éste pasa

a ser parte del Poder Judicial de la Federacion




ta definicion del Tribunal la encontramos en el articulo 99

Constitucional en el que se sefiala;

El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccionai en la materia y érgano especializado del

Poder Judicial de la Federacién.

La Sala de segunda instancia cambia de denominaciéon a Sala
Superior, y ésta se integra por siete Magistrados y su competencia

segun la fraccion |l del articulo 99 Constitucional, incluye:

Resolver las impugnaciones gue se presenten sobre la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, realizar el
computo final de esa efeccion y declarar la validez de ia misma,

asi como efectuar la declaracion de Presidente Electo.

En vitud de ello, el articulo 74 Fraccién 1 Constitucional se
modifica, y a la Camara de Diputados; sélo se le otorga la facultad para
que expida el Bando solemne que dé a conocer la declaracidon de
Presidente Electo, es decir, desaparece la calificacion politica realizada
por los Colegios Electorales de las Camaras que integran el poder

legislativo. También en el mencionado articulo 89, se indica que
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comesponde al Tribunal resolver sobre las impugnaciones de las
elecciones federales de Diputados y Senadores, asi como las
impugnaciones contra actos y resoluciones de la autoridad Federal

Electoral que violen normas constitucionales o legales.

En las fracciones IV y V, de dicho articulo se establece que el
Tribunal Electoral resolvera las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas, para organizar y calificar los comicios o resoiver las
controversias que sufjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para e! desarmollo del proceso respectivo, o el resultado
final de las elecciones. Lo anterior sélo procedera cuando la reparacion

sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales.

Con relacion a su integracion se sefala que; los magistrados
electorales que conforman a las Salas Superior y Regionales, seran
electos por las dos terceras partes de la Camara de Senadores, a

propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

E| articulo 105 Constituciona! fue modificado para derogar lo

concermiente a la excepcion de la Suprema Corte de Justicia para

conocer de materia electoral, por lo que ahora, si podra conocer
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respecto de la inconstitucionalidad o de una contradiccion entre una

norma de caracter general y la Constitucion.

Como se sefiald al inicio de este apartado, la revision del
desarrollo que han tenido los diferentes organos encargados de la
imparticion de justicia electoral, es fundamental, en tanto que éslos
conformaran el aspecto formal de lo contencioso electoral, como
instancias de control jurisdiccional de los actos administrativos y
jurisdiccionales en segunda instancia. Un aspecto sobresaiiente en este
sentido, es la definicidn y naturaleza que estos érganos han tenido y que

nos permiten diferenciarios en administrativos o jurisdiccionales.

Los medios legales de los que disponen los ciudadanos, partidos
y organizaciones politicas para impugnar el acto por el que consideren
afectados sus derechos o sus intereses, pueden clasificarse segun su
naturaleza en administrativos y jurisdiccionales. Con relacion a los
primeros podemos sefialar que éstos se caracterizan por seguirse ante
las autoridades administrativas, a efecto de impugnar o inconformarse
por un acto o resolucion mediante un procedimiento en el cual la misma
autoridad o la jerérquicamente superior conoce y resuelve. En tanto que
los jurisdiccionales se caracterizan por que se interponen para impugnar
una resolucién administrativa o jurisdiccional y se substancian y

resuelven por un tribunal, como érgano del poder publico, cuya funcién




publica es hacer justicia, mediante la aplicacion de una ley para dirimir o

solucionar un caso concreto.

El recurso administrativo no implica una funcién jurisdiccional, ya
que en éste, no existe una verdadera controversia pues para ello seria
indispensable que las pretensiones del dérgano administrativo fueran
contradictorias con el actor. En este sentido Garcia Oviedo®' indica que
“os recursos administrativos - directos o de alzada- no constituyen
verdaderos juicios. Son meras revisiones que de sus actos efectia la
propia administracion para deshacerse de sus errores, Si los hubiere.

Faita en ellos una verdadera controversia’.

Con base en esta clasificacion podemos sefalar que; la Comision
de Vigilancia Electoral como ya se sefald, se le atribuyé la facultad de
conocer lo referente a lo contencioso electoral, por su propia naturaleza
y la de los recursos de los cuales conocia era un grgano meramente
administrativo, no obstante ello constituye un antecedente fundamental

en esta matena.

Asimismo. en el orgen mismo del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, enconframos una contradiccién, ya gque en el

texto constitucional, se le otorgan caracteristicas a sus resoluciones de

¥ Garcia Oviedo citado en Gabino Fraga op cit p 437




verdaderas sentencias, por lo que algunos autores lo consideran un
tibunal en el sentido pleno de sus funciones y atribuciones
particutarmente en lo referente al recurso de apelacion. Sin embargo
encontramos que en el Articulo 352 del Cédigo Federal Electoral se le
define como érgano administrativo. Por otra parte, en cuanto al recurso
de gueja, sus resoluciones eran Unicamente de caracter declarativo, no
alcanzando como ya se sefialo anteriormente el estatuto de cosa
juzgada, por lo que en algunos casos se e considerd que no tenia el

caracter jurisdiccional que comresponde a un tribural.

A partir de 1990, con la creacién del Tribunal Federal Electoral y
aln mas con las modificaciones hechas a éste, con fa reforma de 1993,
se le otorga constitucional y legalmente la naturaleza juridica de maxima
autoridad jurisdiccional, ampliando a ia vez, su haz de facultades, al
incluirse entre sus atribuciones ia calificacion de las elecciones por lo

que hace a la parte contenciosa.

Con relacidn a la reforma de 1996 que da lugar a la
reconfiguracién del érgano de imparticién de justicia electoral, uno de los
aspectos mas sobresalientes en este sentido fue su incorporacion al
Poder Judicial. Esta condicién fortalece al Tribunal y se suma a la
definicién juridica precisa. A la vez que “al darie ai Poder Judicial el lugar

que de hecho y derecho le coresponde en la adjudicacién de las
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disputas en materia electoral, se da un soporne real a postutades
abstractos, tales como justicla electoral 82 E| Tribunal Electoral se
fortalece jurisdiccionalmente, al integrase a uno de los Poderes de la
Unién, quedando con ello también rebasada la poiémica en cuanto al
impedimento del poder judicial de conocer tas controversias en materia

electoral.

Asi, actualmente podemos sefialar como caracteristicas

definitorias del drganc jurisdiccional de la siguiente manera:

1 - Tribunal.- en tanto que dirme diferencias.

2.- Electorat.- érgano especializado en esa matenia.

3.- De anulacidn.- confirma, modifica 6 nulifica los actos que se

impugnan.

4 - De derecho - funda sus resoluciones en ley, apega sus actos a

lo que la ley establece.

" Aguisr Rivera José Artorue FI Futuro de la Reforma en Cronica iegisiativa Afic vV Nueva Epoca N° 10 Agoslo

Sephembre 1996 p 47




5- De legalidad.- vigila la legalidad de los actos de los

organismos electorales.

No obstante lo anterior, no puede decirse que se haya alcanzado
el estatuto de plena jurisdiccion, toda vez sus resoluciones sdlo
sustituyen a la orden, pero no cuenta con los elementos para obligar a
que se realicen los actos como el sefala gque se hagan, o ser el mismo
quién repare o realice el acto que se sefiale, excepcion hecha de lo
relativo al juicio de proteccién de los derechos politicos. Por tanto. si
bien podemos concluir que, el desarollo de lo contencioso electoral en
su aspecto formal ha sido en beneficio de la democracia, aun es

perfectible.
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CAPITULO IV

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA JUSTICIA

ELECTORAL.

Como ya se sefialé en el capitulo anterior, un aspecto de la
Justicia Electoral Federal Io conforman los medios de impugnacion. Esto
es, los diversos medios iegales de gue disponen los actores politicos -
ciudadanos, partidos, organizaciones politicas y candidatos - para
obtener mediante un procedimiento juridico, al que tradicionaimente se
ha llamado cortencioso electoral, el estricto apego a la legalidad de los
actos y resoluciones que conforman el proceso electoral. En este sentido
Arturo Nufez®® sefiala que los medios de impugnacién son “.. los
instrumentos, consagrados para corregir, modificar, revocar o anutar los
actos y resoluciones electorales, cuando adolezcan de deficiencias y

errores o sean ilegales o injustos.”

A efecto de llevar a cabo el andlisis de los medios de
impugnacién vigentes en el periodo comprendido de 1917 a 1996, lo
dividiremos en dos momentos. El primero de elios que abarca de 1217 a

1973. Esta temporalidad es posible determinarse toda vez que. si bien

 Numez Jiménez A, -(1991) opcit p 238




encontramos diferencias entre las legistaciones electorales de este
periodo, existe una caracteristica en comun fundamental, que es la
inexistencia de un sistema recursal propiamente dicho. Aunque,
podemos encontrar que en estas legislaciones se preven algunos
medios que los ciudadanos, los candidatos, los partidos y las
organizaciones politcas podian ejercer a fin de impugnar actos ¢
decisiones de las autoridades encargadas de organizar y llevar a cabo el
proceso electoral, asi como los resultados de ellos emanados, se
adolece de una definicién conceptual de dichos recursos, de los actos a
partir de los cuales se fundamentan los recursos y de las instancias

competentes para resolverlos en algunos de los casos.

No obstante estas deficiencias ia existencia de estas figuras

juridicas en si mismas conflevan una doble importancia:

a)- Se hace patente el interés del Estado Mexicano, de
sustentarse en la fuente tipica de legitimidad democratica, propia de los
Estados modemos. Es decir, la legitimidad emanada de la contienda
electoral y la garantia de apego a la legalidad los procesos y resultados

electorales.

b}.- Constituyen ios antecedentes conceptuales del actual sistema

de medios de impugnacién.
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LEGISLACIONES ELECTORALES DEL PERIODO DE 1917 A
1973,

Dentro de la legislacion electoral de este periodo se encuentran
fundamentalmente tres aspectos a salvaguardar, a traves de los medios

de impugnacion:

19 - Proteccién del derecho de voto activo y depuracién del

padron electoral,

La proteccion del derecho al voto activo de los ciudadanos, es un
aspecto prioritario, toda vez que éste constituye el acto juridico
fundamental para la expresion de la voluntad politica individual con
objeto de concurnr a la formacion de la voluntad colectiva. En tanto que
el padron electoral es la relacién de los ciudadanos con derecho y en
posibilidad de ejercicic de este derecho. su adecuada conformacion y
depuracién, constituyen un elemento de validez y confiabiidad del

proceso electoral.

Asi encontramos que la Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917,
en su articulo 32 establece que; “si durante el tiempo de la eleccion se

presentare alguna persona reclamando que no se le dieron boletas o




gue no se le incluy6 en el padrén, no obstante ser vecino de la seccion y
no tener tacha que 1o inhabilite para votar, la Mesa expedira fas boletas
respectivas, siempre que esté inscrito en el padrén, o en caso de no
estarlo, que pruebe con dos testigos honorables de la misma secceion
gue es vecino de ella. También se expediran boletas a la persona que,
estando inscrita en el padrén, manifieste bajo protesta haber extraviado

o inutilizade las que le dieron.

En la LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES del
2 de Julio de 1918, se protege este derecho en el articulo 18, al
sefialarse con relacion a los listados nominales que; al mismo tiempo
que se haga conocer las listas, se hara puoblico, por medio de avisos a
toda la municipalidad que el dia 10 del mismo febrero se reunira el
consejo municipal o el de distrito en donde nc hubiere aquel, para que
los ciudadanos puedan formular ante él sus reclamaciones verbalmente
o por escrito, durante un plazo de ocho dias, contados desde el dia de la
publicacién de los avisos. Para los efectos de este precepto, todas las
autoridades y funcionarios publicos que tengan los datos necesanos
deben expedir gratuitamente, al que los solicite todos los documentos
que el elector necesite para acreditar su capacidad o la incapacidad de

los otros electores.




En esta virtud todo elector de una seccion o un representante de
partido puede pedir la suspencion del nombre indebidamente inscrito,
pero so6lo los interesados y sus representantes y los de los partidos

pueden solicitar la inscripcion de los omitidos.

Las reclamaciones que se presenten ante los Consejos
Municipales o de Distrito, en su caso, podrén tener por objeto,la
rectificacion de errores en el nombre de los electores, la exclusién de la
lista electoral de las personas que no residan en la seccidn o que no
tengan derecho a votar segln las leyes vigentes y |a inclusién de
ciudadanos que no figuren en la lista y que tengan derecho a ser

inscritos.

El consejo resolvera por tumo cada una de las reclamaciones en
visla de las pruebas que se presenten. La resolucion serd por mayoria
de votos y se hard conocer a los interesados. Adicionalmente en su
articulo 29 establece que, los electores que indebidamente no hubieren
recibido credencial, ocumiran al Consejo Municipal antes del tercer
domingo de junio, exponiendo su queja. Si el motivo de la reclamacion
queda comprobado, previo informe del auxiiar, se les extendera la

credencial reclamada.
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En la legislacion del 7 de Enero de 1946 encontramos que,
comesponde a los Comités Electorales Distritales proceder en los casos
de reclamaciones que presenten los partidos politicos o los ciudadanos
respecto a la inclusién de votantes en la lista electoral o modificacion del
padrén electoral. En caso de que el Comité Distrital no atendiera la
reclamacion, el solicitante podia recurir directamente ante la Comision
Local o Consejo del Padron Electoral. En todas estas gestiones e!

ciudadano podia estar patrocinado por un partido palitico.

Con relacién a la conformacién del padrén electorat también
podian los representantes de los partidos politicos presentar ante las
Mesa de Casilla electoral correspondiente, su protesta al momento de la

eleccion.

A los Comités Electorales Distritales les comrespondia proceder en
los casos de reclamaciones presentadas por los partidos politicos o los
ciudadanos, respecto a la inclusién de votantes en la lista electoral o
modificacion del padron electoral. Esta disposicidn se conserva en las

Leyes de 1951y 1973

En el ordenamiento juridico de 1946, se otorga a la Suprema

Corte de Justicia la facultad de investigar en materia de violacion ai voto

publico, la cual fue suprimida en las reformas de febrero de 1949

99




2° - Impugnacion de los Resultados.

La integracion y renovacién de los poderes ejecutivo y legislativo,
tiene como base los resultados que se deriven del procedimiento
electoral como expresion de la voluntad politica colectiva. De ahi que la
certeza que sobre ellos se tenga sea una preocupacion que queda
expresada en los recursos dispuestos a fin de que, cuando existan
condiciones que mermen o cuestionen dicha credibiiidad, dichos
resultados puedan ser impugnados y solicitada la nulidad de las
elecciones. Estos medios quedan plasmados en las diferentes

legislaciones de la siguiente manera:

En la Ley Electoral del 6 de Febrero de 1817, en su articulo 33 se
establece que los representantes de los partidos politicos y de los
candidatos independientes o cualquier ciudadano empadronado en la
seccion, podian presentar durante la eleccién las reclamaciones que
considerasen convenientes siempre que tuviesen como causa; 1a
suplantacién de votos, el error en el computo de 10s votos, la presencia
de gente armada en la casilla o en las calles adyacentes que pueda
constituir presién sobre los votantes o sobre la mesa, la incapacidad
para votar por causa posterior a la fijlacion de las listas definitivas,

comprobada con documentos auténticos, y la admision indebida a votar

an




de personas que no son vecinos de la seccion, o de personas que tomen

el nombre de las inscritas en el padrén.

En la Ley Electoral del 2 de Juiio de 1918, en su articulo 90 se
establecia que los ciudadanos del distrito electoral o los representantes
de los candidatos podian presentar peticion de nulidad de votos,
directamente en la Junta Computadora, siempre que sean apoyados por
pruebas fehacientes al instalarse la junta. Las reclamaciones se

agregaban al expediente y se mencionaban en el acta.

Asimismo, en la Ley del 7 de Enerc de 1946 se establece en l0s
articulos 122 al 124, que todo ciudadano mexicano tiene derecho a
reclamar ante la camara correspondiente la nulidad de la eleccion o de
los votos emitidos en la eleccidn de sus miembros, tratandose de los
diputados, si se es vecino dei distrito corespondiente, de senador si se
es vecino de la entidad y todo ciudadano mexicano hene derecho a
reclamar ante la Camara de Diputados la eleccion de Presidente de la

Replblica. Los Partides Politicos tienen el mismo derecha.

En la Ley del 4 de Diciembre de 1951 encontramos que todo
ciudadano mexicano vecino de un distrito electoral tiene derecho a
reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccion de

diputados realizada en dicho distrito o de los votos emitidos en &l mismo.
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Por tanto, todo ciudadano mexicane vecino de un Estado o del Distrito
Federal, tiene derecho a reclamar ante la Camara de Senadores la
nulidad de la comespondiente eleccion de Senadores, o de los volos
emitidos. Se establece también que todo ciudadano mexicano tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Diputados la eleccién de
Presidente de la Republica o de los votos emitidos en su Estado o

distrito 0 en el temitoric en que esté empadronado.

En las disposiciones legales del 5 de Enero de 1973, se establece
al respecto de la Reclamacion de Nulidad, los partidos politicos, los
candidatos y los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de reclamar la
nulidad de una eleccion o de los votos emitidos en la misma. en tanto
esta no haya sido calificada y se esté en los siguientes téminos cuando
sea un ciudadano quien la reclame; tratdndose de la eleccidn de
diputadas que sea avecindado del distrito electoral respectivo, en el caso
de senadores que sea vecino de la entidad corespondiente y para el
caso de la eleccion de Presidente de la repiblica cualguier ciudadano

mexicano.

3.- Inconformidad y Revision de los actos o resoluciones de los

organos encargados de la preparacion y vigilancia de los procesos

electorales
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Hasta e! afio de 1946 la responsabilidad de la preparacion y
vigitancia del procedimiento electoral habia recaido en autoridades de 1a
federacién y no es sino hasta la creacidn de la Comision Federal de
vigilancia Electoral, como érgano especializado responsable que se da
lugar también a la creaciéon de los medios que permitan impugnar los
actos o resoluciones de las autoridades electorales cuando estos no se

encuentran en apego al derecho.

En a Ley Electoral Federal de! 7 de Enero de 1846, se establece
la creacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral®, entre cuyas
atribuciones se encuentra la de resoclver en sus distintas instancias las
controversias presentadas por los ciudadanos o los partidos politicos
sobre el funcionamiento de las comisiones locales o de los comités
electorales distritales correspondiendo: a la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral, la resolucién de reclamaciones presentadas por los
ciudadanos o ios partidos politicos, acerca del funcionamiento de las
Comisiones Locales Electorales, asi como investigar por los medios
legales pertinentes cualquier acto relacionado con el proceso electoral, y
a las Comisiones Locales Electorales resolver las controversias sobre el
funcionamiento de los Comités Electorales Distritales. En este sentido,
tanto los electores como los partidos politicos podian impugnar los

nombramientos de los presidentes de casilla gue a su juicio no reunieran

™ £ el capifula precedente se sehala la fundamentacién, integracion ¢ importancia de este Grgano
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los requisitos legales respectivos pudiendo éstos, ser revocados por el

Comité Electoral Distrital.

En las disposiciones de la Ley Electoral Federal de! 4 de
Diciembre de 1951, la Comision Federal Electoral tiene enire sus
atribuciones: resolver las consultas y controversias que se le presenten,
sobre el funcionamiento de los demas organismos electorales y sobre
otros asuntos de su competencia que le formulen los ciudadanos o los

partidos politicos.

Asimismo debia resolver sobre las inconformidades de los
partidos polilicos, relativas a la designacién de las Comisiones Locales y
los Comités Distritales Electorales y, aclarar las dudas con motivo de la

interpretacion y aplicacion de la ley.

A las Comisiones Locales Electorales les comespondia resolver
las controversias que se presenten sobre el funcionamiento de los
Comités Distritales Electorales, asi como las reclamaciones formuladas
por los partidos politicosl o Ios electores, sobre decisiones de los

Comités Electorales Distritales, relativas aj proceso electoral.
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£n todo caso se debia informar a la Comision Federal Electoral
sobre hechos u omisiones que pudieran afectar la nulidad de una

elaccion o de las causales de incapacidad de un candidato.

Adicionalmente se prave que, en los cases en los cuales no se
estableciera recurso especial para reclamar™ contra los actos de los
organismos electorales, los interesados podian recurrir por escrito ante
el organismo jerarquicamente superior, acompafiando las pruebas
comespondientes, y que contra los actos de la Comision Federal

Electoral, podia pedirse la revocacion.

En la LEY FEDERAL ELECTORAL dei 5 de enero de 1973, se
definia que la Comisién Federal Electoral era el 6rgano auténomo, de
caricter permanente con personalidad juridica propia, encargado de la
coordinacion, preparacion, desarrollo y vigitancia del proceso electoral
en toda la republica. Se determinaba que comespondia a este organc
vigifar el cumplimiento de la legislacion electoral, y aclarar las dudas de

su interpretacidn y aplicacién.

* Por g dispuesto en este articulo puede sefiarse que se contaba en esla legislacén ton un sistema abwerto de

impugnaciones el cual se manhene hasta 1973
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Asi como investigar por los medios legales pertinentes,
cualesquiera hechos relacionados con el proceso electoral y de manera
especial los que denuncie un partido politico sobre violencia por parte de
las autoridades o de otros paridos en contra de su propaganda,
candidatos o miembros. Asimismo se establecia su competencia para
resolver sobre las consultas y controversias que le sometian los
ciudadanos y los partidos potiticos nacionales, relativas al
funcionamiento de los érganos electorales y demas asuntos de su
competencia y sobre las inconformidades que interponian los
ciudadanos y los partidos politicos relativas a las designaciones en las

comisiones locales y comités distntales.

Se mantenia la disposicién que posibilitaba solicitar la revocacion

de los actos de la Comision Federal Electoral.

Las Comisiones locales tenian a su vez las facultades y
obligaciones para, resolver las controversias que se presenten sobre el
funcionamiento de los comités distritales y para desahogar las consultas

de los ciudadanos o partidos sobre asuntos de su competencia.

Asimismo les correspondia resolver las reclamaciones formuladas

por los ciudadanos y los partidos politicos, sobre las decisiones tomadas

por fos comités distntates. También se preveia que de no haber un
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recurso especial contra los actos de los drganos electorales, se podia

recurmir por escrito ante el érgano jerarquicamente superior.

LEGISLACIONES ELECTORALES DEL PERIODO DE 1977 A 1996.

Las diferentes disposiciones legales gue encontramos en este

periodo seran recuperadas y analizadas a partir de los siguientes rubros:

a.- Denominacién del medio de impugnacién, definicion de su
naturaleza y a partir de elia, e! sefialamiento de la autoridad competente,
que conoce y resuelve acerca del acto o resolucion en controversia, con

base en el haz de facultades heteronomamente fijadas por la ley.

b.- Concepto del medio de impugnacion.

¢.- Etapa en que procede , para ello se utiliza como criteno las
cuatro etapas que a partir de la legislacion de 1990, (Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales) se considera constituyen el
proceso electoral, a saber: etapa preparatoria, jomada electoral, etapa
de resultados y declaracién de validez y etapa de calificacian. También

el periodo interproceso es considerado.
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d.- Contra que procede.- Se sefialan los aclos o resoiuciones

impugnables a través de cada uno de los medios previstos.

e.- Partes.- Son quienes actuan o contradicen en €l proceso,

provocando la aplicacién de las normas sustantivas, a saber.

Actor- También denominado promovente, que sera el que
estando legitimado en ios términos que la ley sefale, interponga el

medio de impugnacién.

Autoridad Responsable- A quien es imputable el acto o
resolucion en controversia, pueden ser, los drganos del Instituto Federal

Electoral, las Salas de! Tribunal Electoral.®

Tercero Interesado.- Aquel gque tenga un interés legitimo,
derivadc de un derecho incompatible con el gue pretende el actor. y que
por tanto, solicita que el acto o resolucidn impugnado quede firme,
pudiendo ser: el ciudadano, partido politico, coalicién. organizacién o

agrupacion politica ¢ de ciudadanos.

™ £n g5 cuadros donde se presenta sistematizada esta informacien no se incluye en la columna en gue s mencichan
las partes a las autonidades responsables, toda vez que ésta se desprende de ta columna en (a que se senala contra que

actos a rescluciones procede cada recurso.
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Esta metodologia es posible a partir de una lectura de estas
legisiaciones en retrospectiva ya que si bien, en algunos casos no estan
desarrollados o definidos explicitamente estos aspectos, pueden ser
recuperados, leidos o analizados a partir del Estado actual de las

nomas.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y

PROCESOS ELECTORALES (28 de Diciembre de 1977).

En esta legislacion se define al proceso electoral como el
conjunto de actos, tareas y actividades que realizan los organismos
politco electorales, los partidos politicos y los ciudadanos. Este
constituye el primer ordenamiento legal en que se realizd una
codificacién formal de los medios de impugnacién en materia electoral,
la cual queda establecida en el Titulo Quinto de la legislacion
secundarnia, constituyendo la pnmera legislacion sistematizada y

especifica sobre la materia.

Se establecieron seis rubros de los cuales cinco eran de caracter
administrativo, inconformidad, protesta, queja, revocacian. y revision, asi
como uno de caracter jurisdiccional, la reclamacion. La inciusion del
recurso de reclamacién que procedia en contra de las resoluciones del

Colegio Electorai de la Camara de Diputados y se interponia ante ia
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Suprema Corte a efecto de que ésta emitiera opinién acerca del
dictamen que se ponia a su consideracién. Lo anterior constituy¢é una
innovacién, toda vez, que se crea un recurso judicial electoral en contra

de la resolucion de un organo politico legisiativo.

No obstante que, fue ineficaz en la practica politico electoral
federal y que di6 lugar a un gran debate acerca de la intervencion de la
Suprema Corte en la controversia electoral, aduciendo el caracter no
politico asi como la investidura de éste érgano, es incuestionable que el
hecho de que la ley planteara la posibilidad de intervencion de un grgano
jurisdiccionatl en el temeno de lo contencioso electoral, marco un
parteaguas, en este sentido se sefala por Becerra® que, con la reforma
politico-electoral que tuvo lugar en 1977, se cred, por pnmera vez en |a
nistoria electoral de nuestro pais, un recurso legal para impugnar los

resultados de las elecciones federales”.

Adicionalmente, en esta legislacion encontramos gue tanto los
recursos como las causales de nulidad se ubican en el contexto de las
diversas instancias y secuencias dentro del proceso electoral,
incluyendo de esta manera un ordenamiento légico y coherente con la
temporalidad propia de! proceso. Por todas estas caracteristicas se

puede considerar que en esta legislacién encontramos por primera vez

% Becerra, Salazar y Woldenberg - op ot p 128- 129
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en la historia del derecho electoral federal mexicano, un verdadero

sistema contencioso electeral.

Con las reformas del 6 de Enero de 1982, se agregd a éste
sistema un recurso administrativo mas, el de aclaracién aunandose al de
inconformidad, para impugnar los actos preparatorios del proceso
electoral. Conformandose en consecuencia el sistema de impugnacion

por siete recursos, pero sin que por ello vanara de manera sustancial.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL 12 de Febrero de 1987, en
este ordenamiento, por primera vez se dd una definicién de los recursos
electorales, estableciendo que son aquellos medios de impugnacién con
que cuentan las personas legitimadas por esle Cddigo, tendientes a
lograr la revocacion o la modificacion de las resoluciones dictadas por

los 6rganos electorales”.

Los diferentes recursos se vinculan a las etapas del proceso. Se
crea un nuevo sistema conformado por los recursos de revision,
revocacién y apelacion que podian presentarse durante la elapa
preparatoria y el de queja valido durante la etapa posterior a la jornada

electoral.
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Es importante destacar, que mediante la reforma al articulo 60
Constitucional, se suprime el recurso de reclamacién y con elio la
Suprema Corte deja de conocer acerca de lo contencioso electoral y se
da lugar a la creacion de un 6rgano jurisdiccional el Tribunal de lo
Contecioso Electoral, érgano auténomo encargado de conocer los
recursos de apelacién y queja, como medios de impugnacion para
garantizar que los actos de los organismos electorales de ajustaran a

derecho y excepcionalmente de los recursos de revision y revocacion.

A partir de ello, podemos sefialar que el sistema de medios de
impugnacién en o que hace a los recursos de apelacion y queja, puede
ser caracterizado como un avance en la juridizacién del fenomeno
politico electoral, cuyo objetivo es garantizar que los organos electorales
se sujeten invariablemente al principio de legalidad en todos sus actos y

resoluciones.

En esta ley en se establecieron dos medios de impugnacién que
no eran conceptualizados como recursos, el de aclaracion que los
ciudadanos podian interponer para solicitar su inclusion o exclusion del
padron. Por otra parte, el de objecion sobre los lugares de ubicacion de
las casilas o de la integracién de las mesas directivas de casilla, qgue

podia ser interpuesto por los partidos politicos. En esta legislacién se
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cancela definitivamente la posibilidad de reclamar acerca de las

inexactitudes del padron electoral e! dia de la jomada.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTO
ELECTORALES 15 de Agosto de 1990

Como se sefialé en el capitulo | de este trabajo, con la reforma
Constitucional del 6 de Abril de 1980, se modifico el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. determinando la
creacion de un sistema recursal para dar definitividad a las distintas
etapas del proceso electoral, asi como para garantizar que todos los
actos y resoluciones en esta materia se ajustaran al principio de
legalidad.

El sistema de impugnacion previsto en el COFIPE, esta
orientado de tal modo que vaya precluyendo la posibiidad de impugnar
actos o resoluciones referidas a etapas anteriores en el proceso. Los
recursos establecidos en el libro séptimo de este ordenamiento se
organizan, fundamentalmente en funcién de dos critenos. uno con
relacién al momento en que se interponen y ofro de acuerdo a la
autoridad competente. Dicho sistema estéd conformado por dos medios
de naturaleza administrativa, esto es la instancia de rectificacion. el
recurso de aclaracion y el recurso de revision, y dos mas de caracter

jurisdiccional el recurso de apelacion y el recurso de inconformidad

113




Reforma de 1993.

En esta reforma, en materia de lo contencioso electoral, la
principal modificacién que se lleva a cabo es consecuencia de ia reforma
al articulo 80 constitucional relativo al procedimiento de la declaracion de
validez y el otorgamiento de constancias de diputados y senadores. Lo
cual permite establecer el recurso de reconsideracion que podia
interponerse ante la Sata de Segunda Instancia, con el objeto de que se
revisaran dichas resoluciones, asi como para que también se revisaran

las resoluciones recaidas a los recursos de inconformidad.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

EN MATERIA ELECTORAL (22 de Noviembre de 1996).

La reforma electoral de 1996 en matena de justicia electoral tuvo
como corolario la creacion de la Ley General de! Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral, cuyo fundamento constitucional lo
encontramos en el articulo 41 parrafo 1V, en donde se detemmina que
para garantizar los principios de constitucionaliidad y legalidad de los
actos y resoluciones eiectorales, se establecera un sistema de medios

de impugnacién el dara definitividad a las distintas etapas de los
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procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos

politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y asociacion.

Se prevée ademas que en materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion constitucionales o legal no producird efectos

suspensivos sabre la resolucidn o el acto impugnado.

De conformidad con lo anterior en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion se establecen tres recursos: €l de
revision, el de apelacién y el de reconsideracion y tres juicios el de
inconformidad, el de proteccion a los derechos politicos del ciudadano y
de revision constitucional. De todos elios soélo uno es de naturaleza

administrativa - el de revision -, y el resto de naturaleza jurisdiccional.

A partir de lo que hasta aqui se ha revisado, podemos hacer las
siguientes observaciones respecto a la evolucion de los medios de
impugnacién que se han establecido para garantizar la legalidad de los

procesos electorales en el periodo.

La existencia de un medio de impugnacion cuyo objetive es
garantizar el ejercicio del derecho al voto, por parte de aquellos
ciudadanos que se encuentran en pleno ejercicio de éste. es una

constante en estas legislaciones. Asi vernos que solo cambia la manera

115




como éste es designado, encontrandonos que en 1973 se le denomina
recurso de inconformidad, en 1981 de revocacién, en 1891 aclaracién,
en 1993 apelacién y en 1996 juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano. Hasta 1991 estos recursos fueron de
naturaleza administrativa, vanando su naturaleza en 1993 a
jurisdiccional, cambiando por ende el érgano competente. La reforma
més trascendente que podemos ubicar en este aspecto, es la efectuada
en 1996, ya que en ésta, se amplia la gama de derechos que son
protegidos, incluyendo todos aquellos comprendidos en el Articulo 35
Constitucional.  Por primera vez en el texto constitucional en sus
articulos 41 y 99 se incluyen bajo el concepto de Derechos Politicos
Electorales, las prerogativas comprendidas en el citado articulo 35. Con
el medio de impugnacién establecido en la ley se garantiza el control
jurisdiccional de la constitucionalidad sobre los derechos politico

electorales que durante mucho tiempo se considero inviable.

La impugnacion de los resultados a partr de 1977 se reserva
exclusivamente a los partidos politicos. En esta misma legislacion se
establecen dos medios de naturaleza administrativa, para tal efecto. El
primero de ellos se denomina protesta y su interposicion tiene como
objetivo impugnar los resultados contenidos en el acta final de escrutinio
de las casilla y el sequndo, denominado de queja. a traves del cual

pueden ser impugnados los resultados consignados en el acta distntal,
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con fundamento en en las causales de nulidad previstas en la

legislacién.

Para 1987 el recurso de protesta desaparece como tal, y en su
lugar el escrito de protesta se constituye sélo en el medio para
establecer la existencia de presuntas violaciones durante la jornada

electoral, manteniéndose asi hasta la fecha.

A partir de la reforma de 1991 se establece como recurso para
este propésito el de inconformidad de naturaleza jurisdiccional, que tiene
como objetivo obtener la nulidad de la votacion recibida en una o varias

casillas, en un distrito uninominal, o en una circunscripcion plurinominal.

Entre los medios para impugnar los actos o resoluciones de las
autoridades electorales encontramos aquellos que se interponen en
primera instancia y que son: el de revocacion 1972 y el de revision a
partir de 1987. Sobre las resoluciones recaidas a los recursos antes
sefialados se pueden interponer como segunda instancia, el recurso que
se denomina de revisidon en 1977 y el de apelacidn gue queda
establecido desde 1987 a la fecha. En la legisiacion electoral 1996
también se prevé la apelacidén como primera instancia cuando se trata
de actos o resoluciones del Consejero Presidente, del Consejo General

del Instituto y de la Junta General Ejecutiva.
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En la LOPPE (1977), también se establece el recurso de
reclamacion, el cual tenia como objetivo impugnar las resoluciones
recaidas sobre los recursos de inconformidad, protesta o revocacion. O
bien, contra las resoluciones dictadas por el Colegic Electoral de fa
Camara de Diputados sobre la calificacion de sus miembros. El érgano
competente para conocer de este recurso era la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ta cual tenia la facultad de emitir opinion, para ser
considerada y en su caso acatada por la Céamara de Diputados. Con
relacién a este recurso varios autores consideran que no obstante su
derogacion en 1981, y que fue en la practica improcedente, es
importante en la medida que constituyd un antecedente de intervencion
de un organo de caracter jurisdiccional en la calificacién de las

elecciones,; introduciendo el caracter heterénomao en la calificacion.

En la legisiacion de 1996 se establece el recurso de
reconsideracion. Este recurso surge en el contexto del cambio radical
que en materia de calificacion de las elecciones se produce al
desaparecer los Colegios Electorales, que habian sido los drgancs que
por mas de sesenta afios tuvieron a su carge este proceso. Dicho
recurso puede interponerse con motivo de los resultados eleclorales,
formando parte de la calificacion de las mismos y constituye una

segunda instancia con respecto al juicio de inconformidad. es uni-
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instancial cuando lo que estd en controversia es la asignacion que de
diputados y senadores por el principic de representacion proporcional

realice el Consejo General dei IFE.

La naturaleza junsdiccional de este recurso asi como los radicales
cambios en tomo a la calificacion de las elecciones introducidas en el
articulo 60 constitucional, constituyen la base juridica que permmite a los
partidos politicos y a los candidatos el derecho de impugnar la validez y

otorgamiento de constancias

Otru aspecto de gran relevancia en el campo de lo contencioso
electoral a partir de la reforma de 1996 es la existencia de! Juicio de
Revision Constitucional, a través del cual todos 10s actos de naturaleza
electoral emttidos por las diferentes autoridades en todo el pais seran
susceptibies de revisién, cuando esté en duda su apego a la

Constitucion.

E! érgano competente para conocer de estos juicios es, en unica
instancia la Sala Superior del Tnbunal Electoral cuyas sentencias
tendran como objetivo confimnar revocar o modificar el acto impugnado y
disponiendo lo necesanio para reparar la violacion constitucionai a que

haya habido lugar.
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El control constitucional también abarca la posible contradiccién
entre las leyes electorales emitidas por los diferentes organos
legistativos y de los actos de las autoridades electorales de las entidades
federativas. En este caso es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

la instancia encargada de resolver la controversia planteada.

Con la existencia de estos recursos es asegurado €l apego de fas
leyes, actos y resoiuciones de caracter electoral a nuestra ley
fundamental, y el contro! junsdiccional ya no sélo es legislative, sino

también constitucional.

CAUSALES DE NULIDAD.

Un aspecto intimamente relacionado con el contencioso electoral,
son las causales de nulidad previstas en la legistacion. Toda vez que,
éstas definen los actos u omisiones que justifican y fundamentan la
interposicién de un medio de impugnacion, tendiente a anular los
resultados de una eleccion. Cada una de las causales de nulidad hace
referencia a actos o situaciones que ponen en entredicho el respecto a
la voluntad popular, ya sea porque no se haya garantizado el ejercicio
del derecho al voto de manera libre, directa y secrata o bien porque los
votos mismos o el resultado de su escrutinio o cdmputo, haya podido ser

alterado © modificadc a efecto de favorecer o perjudicar a un
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determinado candidato, por fo que tanto la legalidad como la legitimidad

serian cuestionadas.

En las diferentes legislaciones comprendidas en el periodo de
1917 a 1996 se ha destinado un espacio particular a la definicion de las
causas de nulidad. Estas han variado en aigunos casos, aungue en
general se han mantenido de manera sistematica. De ahi que podamos

ubicarias en funcion de su afinidad.

La votacién recibida en una casilla serd nula:

I.- Por actos realizados por las autoridades o particulares a efecto
de orientar el sentido del voto de los electores en un determinado
sentido a partir del ejercicio de la violencia, cohecho, sobomo, presion o
amenazas.

(1917, 1918, 1946, 1951, 1973).

I - Se tipifica la accion violenta por autoridades o particulares en
la casilla a efecto de presionar a los electores en un determinado sentido
{1917, 1818, 1946,1951, 1973). En la legislaciones de 1977, 19871890,
1993 y 1996, se incluye ademas a los funcicnarios de mesa directiva
como posibles sujetos de presion y que elio tenga relevancia en los

resultados de la votacién en la casilla.
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ll.- Cuando durante fa etapa de cdmputo las personas ©
autoridades encargadas de realizar este incurman en error, dolo o fraude.
(1917, 1918, 1946, 1951, 1973). Que el eror sea grave o el dolo
manifiesto y ademas ello altere sustancialmente los resultades de la
votacién son precisiones que se adicionan en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y se mantiene en 1987,

1990, 1993, 1996).

IV.- Cuando en Ja instalacion de la casilla no se haya estado a lo
dispuesto por la ley en cuanto a la ubicacidon o condiciones de la misma.

(1917, 1918, 1946, 1951, 1973, 1977, 1987, 1990, 1893,1996).

V.- Cuando sin causa justificada se impida de hecho el acceso o
permanencia de los representantes de los partidos politicos o de los
candidatos a la casilla para ejercer su encargo (1917, 1918), y que ello

sea determinante en el resultado (1990,1993,1996).

Vi- Haberse violado por cualquier causa el secreto dei voto
(1918). En 1977 se vuelve a hacer mencion en este sentido en el articulo

222 fraccidn .




VI.- Cuando el nimero de votantes anotados en la lista adicional
exceda en un 10% al nimero de fectores que tienen derecho a votar en

la casilla (1977, 1987}

vil.- Cuando sin causa justificada el paquete electoral sea
entregado al comité distrital, fuera de los plazos que la ley establece

(1977, 1987, 1990, 1993,1996).

Vill.- Realizar, sin causa justificada el escrutinic o computo en
lugar distinto al previsto por a autoridad electoral correspondiente (1990,

1993,1996).

IX - Recibir ia votacién en fecha distinta a la sefialada por ia ley. (

1990, 1993,1996).

X.- La recepcion de la votacion la realice persona u organo

distinto al facultado por la ley (1990, 1883.1996).
X| - Permitir sufragar sin credencial para votar o aquellos cuyos

nombres no aparezcan en la lista nominal (se establecen excepciones

{1990, 1993, 1986).
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Xll.- Se compruebe que se impidi6, sin causa justificada, ejercer
el derecho al voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el

resuitado de la votacion (1993, 1996).

Xill.- Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jomada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que, en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacidn y sean determinantes para el resultado de la misma (1 996).

Una eleccion sera nula:

|.- Se sefiala como causal de nulidad la carencia del candidato, de
los requisitos exigidos por |a ley para el puesto de eleccién de que se
trate, 0 ia existencia de alguna causa de inelegibilidad o inhabilitacién

(1917,1918, 1946, 1951, 1973).

Il.- Cuando exista emor sobre |a persona elegida, salvo que éste
fuese sélo sobre el nombre o apellido en cuyo caso se enmendara por la

autoridad competente (1917, 1918, 1946, 1951, 1973}

il - Cuando por parte de las autoridades electorales, partidos
politicos o ciudadanos se haya incumdo en rregularidades en la

preparacién 0 desarrollo de la eleccion (1946, 1951. 1973} y se




demuestre que !las mismas son determinantes en el resuftado de la
eleccion (1977, 1987). Asimismo se describe que debera entenderse por

violaciones graves:

a.- La realizacion de los escrutinios y computos en locales
diferentes a ios sefialados en la ley.

b.- La recepcién de la votacion en fecha distinta a la de la
eleccion.

c.- La recepcidn de la votacién por persona u organos distintos a

los previstos por la ley.

IV.- Cuando por motivos de nulidad de la votacion recibida en una
casilla, se declaren nulas un 20% de las secciones electorales de un
distrito electoral uninominal, y ello sea determinante en el resultado de |a

eleccion. (1977, 1987, 1990)

V.- Cuando existe violencia generalizada en un distrito electoral

uninomnal (1977, 1987}

V| - Cuande en un 20% de las secciones electorales de un distrito
electoral uninominal:
a)- Se hubiese impedide el acceso a los representantes de los

partidos politicos a las casillas, 1977, 1987}y,




b).- No se hubiere instalado la casilla y en consecuencia no se

recibié la votacion (1977, 1987, 1990).

Causales de nulidad de la eleccién de diputados de mayoria

relativa en un distritc uninominal o de senadores (1993 y 1996)

a).- Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de la
votacion se acrediten en por lo menos un 20% de las casillas del distnto

electoral o de la entidad federativa segun sea el caso.

b).- Cuando no se instalen y consecuentemente no se reciba la
votacidn en el 20% de las casillas, del distrito electoral o de la entidad

federativa segln sea el caso.

c).- Cuando los dos integrantes de la formula sean inelegibles.

El voto de un elector sera nulo:

En 1946 se dividen las causas de nulidad, distinguiendo entre las

que afectan el voto del elector. |a recibida en una casilla electorat 0 a

toda una eleccion. En 1951 se suprimen las causales de nulidad del voto

del elector. Las causas que se establecian para que el voto fuese nulo

eran:
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Cuando sea emitido en una casilla distinta a la que e
corresponde conforme a su domicilio, salvo las excepciones que permita

1a ley.

Cuando sea emitido contra las disposiciones que establece aesta

ley;

Cuando haya sido consecuencia de suptantacion de elector o de

votaciéon doble.

Cuando haya incapacidad en el elector o sea inelegible el

ciudadano.

El desarrollo que encontramos en esta materia puede ser ubicado

en diferentes aspectos.

1.- En las legislaciones de 1917 y 1918, se establecen de manera
general causas de nufidad de las elecciones. A partir de 1946, se
diferencia entre causas de nulidad de a) e! voto de un elector, b} la
votacion de una casila o ¢) una eleccion. Las causas de nulidad
respecto al voto de un elector, inicamente se prevén en esta legislacidn,

ya para la legislacién de 1951 se derogan y no vuelven a recuperarse
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después. Ello es explicable toda vez, que el hacer valer dichas causales
implicaba contravenir el secreto del voto que consiituye una

caracteristica fundamental de éste en nuestro sistema politico.

La clasificacion de las causales respecto de una casilla 0 una
eleccién se mantiene hasta 1993, ya que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientas Electorales se modifica este rubro
estableciéndose causales de nulidad en lo particular para la eleccion de
diputados de mayoria relativa en un distrito uninominal o de senadores

en una entidad federativa.

2- Las causales de nulidad se van modificando conforme
evolucionan otros aspectos del sistema electoral, como ejemplo
encontramos que a partir de 1990 se incorpora como causal de nulidad
la falta de credencial de elector, o no aparecer en ef listado nominal
comespondiente a la casilla en la que el ciudadano va a ejercer su

derecho al voto

3 - Asimismo. estas evolucionan conforme a los cambios que se
gestan en la sociedad y la diferenciacion entre los nlcleos de la
sociedad. Ello se ve reflejado en particuiar en el establecimiento de ios
tiempos para entrega de los paquetes electorales a las instancias

competentes.
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4.- Las definiciones en cuanto a las precisiones de los actos u
omisiones que dan lugar a la nulidad, se van depurando con el objeto de

minimizar el margen a la interpretacion acerca de un acto.

5.- Se va poniendo un mayor €nfasis en tormno a lo que acontece
el dia de la eleccién en particular sobre los siguientes aspectos:

El espacio - la casilla electoral es el punto en tomo al cual se
pone la atencién.

Tiempo.- cuidando particularmente los momentos de apertura y
cierre.

Modo.- que la jomada electoral, el escrutinio y computo asi como
la entrega del paquete se realicen de acuerdo a lo establecido en la
legisiacion y de manera pacifica y libre

Actores.- que los diferentes actores del proceso electoral a saber
autoridades, parnidos politicos y ciudadano, cumplan con los requisitos y
funciones sefialadas exprofeso.

Estas delimitaciones estan al servicio de dar mayor transparencia
y definitividad al proceso mismo.

6.- Algunos aspectos que se habian contemplado y que después
se abandonarcn fueron atinadamente recuperadas en legislaciones
recientes, tal es el caso de la presencia y ejercicio adecuado de las

funciones de los representantes de los partidos politicos
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.

El marco juridico en materia politico electoral en México ha sido
objeto de multiples reformas, durante el pericdo de 1917 a 19886, las
cuales han comespondido a la dindmica propia de la sociedad. En
algunos casos, la transformacion de !as instituciones y los procesos
vinculados al ejercicio de la democracia, como via de integracion de los
organos del poder politico a sido radicai, mientras que en otros casos
encontramos elementos constantes que le han dado continuidad a la

vida institucional del pais.

Un elemento fundamental en el ideario que sustenta el proyecto
politico y axiolégico del pueblo mexicano, es la determinacion de una
forma de gobiemo que define al pais como una Republica,
representativa, democratica y federal. Como ha guedado plasmado en
nuestras nomas fundamentales. que van desde los "Sentimientos de la

Nacién” de 1813 hasta la Constitucién de 1917

En congruencia con la determinacion sobre la forma de gobierno,
se establece como principio fundamental la soberania popular, al ser ia
voluntad del pueblo la que queda expresada y $e ejerce mediante los

érganos de poder por elia creados. De tal forma la participacion y la
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exprasién politica de los ciudadanos son la base del sistema

democratico como actores fundamentales de la vida politica del pais.

La condicion juridico politca de ciudadano implica el
reconocimiento de una serie de derechos y obligaciones cuyo ejercicio y
cumplimiento deben ser asegurados y vigilados por parte de las
instituciones juridico electorales, y tutelados a través de las instancias y

organos establecidos para la imparticion de justicia.

Otro elemento fundamental para la vida democratica de las
sociedades modemas, son los partidos politicos, que constituyen los
espacios sociales desde Ios cuales se promueve la participacion de los
ciudadanos en las contiendas electorales. Por ende conforman los

medios institucionales para contender y acceder al poder.

A lo largo dei pericdo que se analiza, se puede constatar la
continuidad de los anteriores elementos en el marco nomativo politico
electoral. Las reformas a fas bases cosntitucionales y a las disposiciones
legales en esta materia han permitido avanzar en la consolidacion de un

sistema democratico y representativo en nuestro pais

SEGUNDA.
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El marco constitucional establecido a favor de un sistema
demoacratico- conlleva la existencia de normas para la regulacién juridica
de los procesos electorales, a efecto de que los resultados de ellos
emanados permitan, de manera legitima, la conformacion de los érganos
del poder publico. Asi encontramos que el marco juridico en materia
electoral se integra por normmas consfilucionales, legales y
reglamentarias cuyo objetivo es regular los procedimientos relativos al
ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, para 1a
integracion y renovacion periodica de los drgancs de poder, como
resultado de la auténtica expresion de la voluntad soberana del pueblo,

en condiciones de equidad y transparencia.

El tema de la justicia electoral conforma un punto central, dentro
del marco juridico en esta materia, pues permite garantizar que los
organos responsables de los procesos electivos, se ajusten y limiten su
acluacion a la aplicacion de las disposiciones de dicho marco normativo,

a través de drganos y procedimientos establecidos para tales efeclos.

En el perindo de 1917 a 1896, el marco normativo de la justicia
electoral se ha desarroliado en 10s siguientes aspectos:

a)- Calificacién de las elecciones.- Que hace referencia al
procedimiento juridico a través del cual se detenmina si una eleccion y

por ende los resultados de ella emanados son vélidos




b).- Format.- Que hace referencia a los érganos competentes para

conocer y resolver las controversias en el ambito efectoral.

c).- Contencioso electoral.- Conformado por los diferentes medios
de impugnacion previstos por la ley, para comregir, modificar, revocar 0
anular los actos y resoluciones electorales, cuando éstos no se apeguen

a la normatividad vigente.

TERCERA.

En relacion con el proceso de calificacion de las elecciones

pueden ubicarse a lo largo del periodo analizado tres momentos:

£l primero abarca el periodo comprendido de 1917 a 1977, y se
caracteriza por prevalecer el proceso de autocalificacion, toda vez que
eran los mismos miembros de los drganos legistatives integradas a partir

de las elecciones, quienes declaraban la validez del proceso comicial.

En tomo a este procedimiento, si bien se puede sefialar que en
un sentido estricto no estamos frente a un orden juridico, sino politico, es
importante tomarlo en consideraciéon como un antecedente fundamental

de Io que posteriormente se expresard como justicia electoral, ya que, su
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instrumentacion hace patente la necesidad que se tiene en [0S
regimenes de naturaleza democrélica — representativa, de reconocer
como fuente de legitimidad para las autoridades y érganos de gobiemo,

el respeto a la voluntad popular.

El segundo momento se inicia a partir de 1977 y abarca hasta
1996, en é| se encuentran importantes novedades en el procedimiento
de calificacién. La primera de ellas se introduce al establecerse en el
texto constitucional la figura de colegios electorales. La segunda
modificacion quedé plasmada al instituir el recurso de reclamacion, por
medio del cual se podia solicitar la intervencién de fa Suprema Corte de
Justicia, a efecto de que se pronunciara acerca de la validez de los
comicios. Si bien su vigencia fue corta y su pertinencia y eficacia
cu.estionadas, su inclusidén constituye un antecedente del sistema de

calificacion heterdbnoma y jurisdiccional.

Un aspecto importante de subrayar en este penodo es el
referente a la eleccion del titular del ejecutivo, pudiendo sefalarse que el
procedimiento de la calificacion de su eleccion siempre fué de caracter
heterénoma ya que correspondia a otro poder realizar esta funcion. Sin
embargo compartiria, en este periodo, la caracteristica de ser una

calificacion realizada por un érgang de caracter politico
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El tercer momento se inicia con la reforma electoral de 1996, a
partir de la cual se da lugar a un procedimiente de calificacion
heterénomo y jurisdiccional, ya que se llevara de una manera definitiva
el proceso de calificacidn de las elecciones al ambito jurisdiccional, at
otorgar al Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial, la facultad de
declarar la validez de los procesos comiciales. Esta abarcard incluso la
calificacion, de la eleccion del presidente de la Republica, en virtud de ‘o
cual, la intervencién del poder legislativo se ve limitada a la expedicion

del correspondiente bando solemne.

CUARTA.

Con relacion al aspecto formal esto es, los 6rganos competentes
para conocer y resolver las controversias generadas de las contiendas
electorales se puede sefalar que de 1917 a 1946 eran las autoridades
administrativas estatales y municipales las encargadas de llevar a cabo
todo lo relativo & los procesos de eleccién No es sino hasta el afio de
1946 cuando se crea el primera érgano especializado. Asi la Comision
Federal de Vigilancia Electoral fue el primer drgano encargado de la
vigilancia y desarrollo de los procesos electorales y de salvaguardar la
legalidad de los mismos, resolviendo en sus distintas instancias las
controversias que se presentaran, ya fuera por los ciudadanos o los

partidos politicos, acerca del funcionamiento del mismo organc. El
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funcionamiento de esta institucion se caracterizé por ser de naturaleza

administrativa, ain en el ambito de lo contencioso.

A partir de la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral,
resultado de ta reforma de 1986 encontramos en la historia de la justicia
electoral al primer érgano encargado de la imparticion de justicia en el
ambito electoral. No obstante que las disposiciones relativas a su
creacién y funcionamiento adolecieron de imprecisiones importantes, por
lo cual se le considerd un érgano sin plena jurisdiccion y sus
resoluciones no conformaban sentencias en el pleno sentido de la
palabra, su importancia radicé en el hecho de que con &, se dic el
primer paso hacia ta jurisdiccionalidad, dando lugar al mismo tiempo a la

creacion de un sistema mixto.

Con la reforma de 1990 se crea el Tribunal Federal Electoral,
introduciéndose importantes cambios, entre los que destacan su
definicion como drgano auténomo, permanente, descentralizado,
especializado, de naturaleza jurisdiccional; cuyo propdsito es
salvaguardar la legalidad de ios actos y resoluciones de las autoridades
electorales, asi como dar definitividad a cada una de las etapas del
proceso. En cuanto a sus resoluciones, si bien tenian el caracter de
obligatorias, aun podian ser modificadas ¢ incluso revocadas por los

Colegios Electorales
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Con el mismo sentidoc de fortalecer al organo jurisdiccional
electoral, en la reforma de 1993 se le otorga el caracter de maxima
autoridad jurisdiccional, y se modifica su integracion al crearse la Sala
de Segunda Instancia, como Unico érgano que podia revisar las
resoluciones emitidas por las salas de primera instancia, siendo los

fallos de ésta definitivos e inatacables.

De acuerdo con lo anterior, podemos afimar que la tendencia en

. las reformas constitucionales y legislativas ha sido fortalecer al érgano
jurisdiccional, hasta alcanzar ef caracter de érgano auténomo y maxima
autoridad en el ambito de imparticion de justicia en materia electoral. De
conformidad con esta tendencia en la reforma constitucional de 1996, se
incluye en la competencia del Tribunal conocer y rasolver
impugnaciones contra actos © resoluciones que violen nomas
constitucionales, y se estabiece su integracién al Poder Judicial,

fortaleciendo con tales determinaciones a este drgano.

No obstante los avances significativos que ha habido en esta
materia no puede afimarse que se haya dado lugar a una jurisdiccién,
plena toda vez que el Tribunal Electoral no cuenta los elementos que lg
permitan la realizacién obligatoria de los actos que se seffalen en sus

sentencias, excepcion hecha de lo relativo al juicio de proteccién de los




derechos politicos, en e cuat el mismo érgano ésta en condiciones de

reparar e} acto reclamado.

QUINTA.

El ultimo aspecto es é! denominado contencioso efectoral y esta
integrado por los diversos medios de los que disponen los ciudadanos o
partidos politicos para soficitar a la autoridad competente la correccion,
modificacion 0 revocacién de los actos o resoluciones gque sean
considerados ilegales. En la legistacién secundaria comprendida de
1917 a 1973 no se puede hablar de la existencia de un sistema recursal
propiamente dicho. De hecho estas legisiaciones carecen de una
definicion de medios de impugnacion. No obstante, ello no fue obstacuio
para que el legislador proveyera a los actores det proceso electoral,
instrumentos  juridicos para exigir el apego a la ley, de los actos y
resoluciones que afectaran su derecho o mermaran la legalidad de!

proceso y sus resultados

En este periodo los medios previstos se centran
fundamentalmente en tres aspectos. la proteccion al derecho al voto y Ia
depuracion de los stados nominales; la impugnacion de los resultados,
y a parir de 1946 fa impugnacion de los actos o resoluciones, de las

autoridades encargadas de la organizacion y vigilancia de |0s procesos
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electorales, que mermaran ta legitimidad de éstos. Adicionalmente a
partir de 1951 se introduce un recurso especial, el de revocacion, el cual
procede en los casos en los que la ley no prevea un recurso especiat
para reclamar algiin acto de autoridad. La inclusién de este recurso le da
el caracter de sistema abierto de impugnaciones. Dicho caracter se

mantuvo hasta 1973.

A partir de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977, en su Titulo Quinto se realizé una codificacion
formal de los medios de impugnacion, siendo ésta, la primera legislacion
sistematica y especifica en la materia, estableciéndose ademas una
temporalidad iégica y coherente entre con el proceso y los diferentes
recursos. También encontramos la creacion de un recurso judicial
electoral, y por ultimo la creacion de un recurso para impugnar los

resultados de las elecciones federales.

La siguiente aportacién importante en este aspecto lo
encontramos en el Cédigo Federal Electoral de 1987, en el cual por
prmera vez se da una definicion de los recursos electorales y el
establecimiento de una correlacion entre éstos y las distintas etapas en
las que se divide el proceso electoral. También encontramos un avance
méas en el proceso de jundizacion de los medios al incluirse en elios los

recursos de apelacion y queja.

129




Los cambios introducidos en la reforma de 1990 aportan un
principio fundamental con ef propdsito de dar definitividad a cada una de
las etapas del proceso, esto es, se prevé la preclusién de la posibilidad

de impugnar actos o resoluciones de etapas anteriores.

La Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion en
Materia Electoral constituyd uno de los principaies resultados de la
reforma electoral de 1996, que impulsa un gran avance en materna de
justicia electoral y la consolidacién de una tendencia que habia venido
marcando las diferentes reformas electorales. Entre sus principales
aportaciones al ambito de la justicia electoral podemos ubicar un mayor

predominio de caracter jurisdiccional en |os recursos.

También encontramos la inclusidn de dos nuevos juicios. El
primero de ellos el Juicio para la Proteccion de los Derechos Palitico
Electorales del Ciudadano, que amplia de manegra significativa la gama
de derechos tutelados, al incluirse todos los derechos previstos en el
articulo 35 constitucional. Por otra parte, el Juicio de Revision
Constitucional, abre la posibilidad de que el érgano junsdiccional en
materia electoral conozca y resuelva la controversia planteada acerca de
aquellas resoluciones y actos de naturaleza eiectorai emitidos por

autoridades en todo el pais, en los que esté en duda su apego a las
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nommas constitucionales. La existencia de este juicio asegura el apego
constitucional y no Unicamente legal de todos los actos y resoluciones

en al Ambito electoral.

Finalmente a partir de la reforma de 1996 la posibilidad de control
constitucional, se amplié también al ambito de la legislacion electoral,
tanto en el nivel federal como local, ya que para resolver sobre la posible
contradiccion entre  una ley electoral, y las disposiciones
constitucionales, se determina la procedencia de acciones de

inconstitucionales. resueltas por la Suprema Corte.

SEXTA.

Un aspecto concatenado al contencioso electoral es el referente a
las causales de nulidad previstas en la ley, toda vez que son éstas las
que permiten y fundamentan la interposicién de algin medic de
impugnacién con el objetivo de anular los resuftados del computo de la
eleccion que se impugne. En este punto encontramos también una
tendencia a la creacion de normas mas claras y precisas, dando con ello
como resultado una legislacién cada vez mas depurada gue reduce el

margen de equivoco o interpretacion.
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A manera de realizar un balance de los aspectos planteados,
podemos sefialar que encontramos gue 10s principios y valores sobre os
que ha conformado el Estado Mexicano, contindan vigentes, de tal
suente que las diversas reformas constitucionales han tenido el sentido
de dar una definicibn mas clara y precisa a algunos de los conceptos
vertidos en nuestra ley fundamental. Tales reformas, han dado lugar 2
un intenso proceso legisiativo, para el establecimiento de nommas
secundarias que correspondan a la evolucion constitucional en materia
politico electoral. Dentro de este proceso se encuentra la confarmacion
de organos de imparticion de justicia que respondan & criterios

jurisdiccionales.
PROPUESTAS:

No obstante, los importantes avances que se han alcanzado en el
ambito de la justicia electoral, dinamica misma de |a sociedad y el
caracter perfectible de los ordenamientos e instancias juridicas, exige un
esfuerzo constante de revisién y adecuécic’m de la ley A contnuacién se
plantean, algunos aspectes que se relacionan directamente con los
valores y derechos tutelados por la justicia electoral. y que consideramos
requieren de una atenta refiexion y analisis a efecto de poder tomarse en

consideracion para su adecuada regulacion juridica
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PRIMERA,

1.4. En cuanto a la proteccién del derecho al voto activo, la
tendencia que se ha seguido es la ampliacion de la base de ciudadanos
que estan en condiciones de ejercer este derecho. No obstante ello, adn
quedan sectores importantes de ciudadanos que no pueden hacer
efectivo este derecho, per no existir las condiciones legislativas €
institucionales necesarias. Entre este sector se encuentran aquellos
ciudadanos que no residen en el pais por periodos prolongados, sin
renunciar a la ciudadania mexicana. El voto de los mexicanos en el
extranjero es un reto que se plantea en el ambito electoral y por ende al
campo de la justicia electoral. En este sentido, entre los aspectos a
legislar a efecto de garantizar el ejercicio del derecho al voto de todos
los mexicanos se encuentran:

. establecer las condiciones  institucionales para que los
ciudadanos mexicanos puedan cumplir con sus obligaciones de obtener
la credencial de elector, documento imprescindible para el ejercicio del
derecho al voto.

- garantizar las condiciones de equidad necesarnas para celebrar
las campanias de proselitismo por parte de los candidatos de los distintos
partidos.

- garantizar la representacion de los ciudadanos y de los institutos

politicos en las casillas receptoras del voto.
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1.2. El proceso electoral es la fomma privilegiada de participacion
ciudadana en un régimen democratico, cuya manifestacion esperada es
ia de la opinidn del electorado a través de la emision del voto. Sin
embargo, el abstencionismo también es una manera por la que alguncs
ciudadanos optan para manifestar su opinidn. Si bien el abstencionismo
es susceptible algunas interpretaciones politicas o sociolgicas, en tanto
gue ellas no son recuperadas institucionaimente pierden gran parte de
su sentido. Lo mismo ocurre con relacién a aguellos votos gue son
catalogados como nulos, debido a que al emitirlo el votante, no opta por

alguno de los partidos o candidatos contendientes.

Por lo que a efecto de que la exprasion de la voluntad de la
mayoria los ciudadanos sea tomada en cuenta, un  aspecto
fundamental en tomo al ejercicio del derecho a manifestar la opinién
politica a través del voto, es ampliar las opciones que se platean en ei
proceso electoral a efecto de cubrir todas las posibles opiniones de la
ciudadania, y que éstas no se limiten a poder elegir entre uno u otro

candidato, sino a manifestarse acerca del proceso mismo.

1.3 Un aspecto relacionado con el que se abordo en el punto

anteriores , Ja posibilidad, de que la participacion de la cudadania a

través del volo, pudiera ser recuperada no unicamente para la
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conformacion y renovacion de los érganos de gobiemo, sino también en
la toma de algunas decisiones tanto administrativas como legislativas,

reforzando el principio de soberania popular .
SEGUNDA

21 Oto derecho del que pueden gozar todos aquellos
ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos por laley, esla
posibilidad de ser electos para ocupar algun cargo de representacion. La
legislacion secundaria actuaimente, establece como condicidén necesaria
para que pueda ejercerse dicho derecho, el que sea a fravés de un
instituto politico que se acceda a la condicion de candidato. Si bien es
cierto que existen razones que justifican este hecho, toda vez que los
partidos cumplen la funcion de relacionar a la sociedad civil y al Estado,
esta funcion de mediacion no debe constituirse en una restriccion en el
gjercicio del derecho de cada ciudadano. Lo que pemite justificar la
posibilidad de establecer y regular las condiciones de participacién de

candidatos independientes.

2.2 Un aspecto mas en este sentido, se refiere a la violacion del
derecho a ser propuesto candidato por algun partido politico. Si bien en
la actual legislacion se dio un paso trascendente al establecerse el Juicio

de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales. como el medic a
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través del cual los ciudadanos puedan exigir a las autoridades ¢! respeto
a este derecho, cuando se ie niega su ejercicio por parte de aiguna
autoridad electoral. Dicho derecho queda desprotegido en cuanto a los
mecanismos de seleccion de los candidatos al intemo de cada partido
politico. Por lo que es necesario vigilar que al intemo de estas
organizaciones, los mecanismos que se sigan no violenten o
contravengan los derechos constitucionales de los ciudadanos y se rijan

con principios de equidad.

2.3. En este mismo aspecto otro rubro que debe ser considerado
es el concemiente a las elecciones que se realizan al interior de los
partidos, tratédndose por ejemplo de las campafas que se realizan a
efecto de elegir dirigentes o bien las campafias de los militantes que
aspiran a ser candidatos a puestos de eleccion popular por el instituto al

que pertenecen.

TERCERA.

Otro de los derechos politico electoraies de los ciudadanos se
refiere a la libertad de asociacion libre y pacifica a efecto de intervenir en
los asuntos politicos del Estado. El ejercicio de este derecho tiene como
expresion priviegiada la existencia y presencia de los institutos politicos

De ahi que la certeza y transparencia en los procedimientos que se
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Hevan al seno de cada partido es un elemento fundamental para
legitimar su actuacion, la de sus militantes y la de los candidatos por

ellos propuestos.

La dinamica misma de los partidos politicos exige ia existencia de
instancias propias de cada instituto, que se encargue de dirimir ias
controversias que puedan existir entre sus militantes. Sin embargo esta
tarea suele dificultarse por la necesaria objetividad e imparcialidad
requerida. Por lo gue, la posibilidad de que un grgano jurisdiccional que
actie no sélo de manera imparcial y objetiva sino ademas totaimente
apegado a derecho y por ende sus resoluciones tengan el caracter se
sentencia se vuelve un imperativo en la misma proporcion en ia que la
presencia de los partidos en la vida politica del pais va cobrando mayor

importancia.

CUARTA.

Una propuesta que algunos partidos politicos han realizado
recientemente en relacion con la eleccion de Presidente de la Republica
es la que se refiere a la adopcion del ballotage o segunda vuelta
electoral, es decir, determinar que para obtener el triunfo. un candidato
debe obtener la mayoria absoluta de los sufragios validos. y para el caso

de que ninguno de los contendientes alcance ese porcentaje en la
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MEDIO
Inconformidad *
Naturaleza Admiristratrva

Competencid - Delegacidn Distrital
respectiva del Registre Nacional de
Electores
Protesta’
Naturaleza Admunistrativa
Competencra - Comité Distrital Electoral
Queja

Natuwraleza Administrativa
Competencia - Colegio  Electoral de la
f:4rnara de Diputados

Revocacion
Naturaleza Administrativa
Competencia.- El mismo drgano 3 quien se
impugne
Revigion
Naturaleza Administrativa

Reclamacion
Naturaleza Junsdiccional
Compatercia - Suprema Corte de Justicia

"En relacion a este

*Este recursa a partir de 1987

apartado ka ley ro establece (a temporalidad de manera explicita,
‘En e Articulo 227 se remite al Articuio 132 que establece esle recorso  para ios ciudadanos a quienes les ha sido negado ol registro
la delegacidn de su domicilio, sin embargoe | es perinente sefialar que adicionaimente en el Articulo 151 se establece en este mismo
asociaciones. politicas nacionales pueden acudi ol las delegaciones respecttvas del Registro Nacional
en caso de incapacidad, inhabiltacion o fallecimiento, @

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES
28 de diciembre de 1577

CUANDO PROCEDE '
Etapa de organizacion y preparacion

E: dia de la jornada electoral o en la etapa
de resultados

En fa etapa de resultados electoraies

En todo memento

£n todo momenta

Etapa de Calificacidn

membargoéstapuededednmrsedemaqumseim

CONTRA QUE PROCEDE
Procede contra ke actos del Registro
Naclonal de Electores

Conira los resultados contenidos en el acta
final de escrutinio de las casillas

Comntra los resultados consignados en o
acta de computo distrital de 3 eleccidn de
dipitados de mayoria  relativa y la
constanc@a de rayoria por o
propio comité y de la eleccin de diputados
por representacion  proporcional. Tiene por
obieto hacer valer las causales de nulidad.
Contra los acuerdos de:

) - La Comision Federal Eiectoral

b).- Las comisiones lcales electorales y

). Lon comités distritales electoraies

Cuando la inconformidad, protesta o
revocacion no sean tramitadas

Cuando ne se resusiva dentio de los
térmninos, el recurso interpuesto

Cuando la resoluciin dictada en una
inconformidad, protesta ©  revocacidn,
contrarle algin precepto expreso de W ley.
Contra las resoluciones que dicte el Colegio
Electoral de la Cémara de Diputados sobre
ia calificacion de sus miembros

PARTES
Actor - Ciudadanos, candidstos, partidos o
; poitices.

Actor - Los siectores, los partidds polfiicos 0
los candidatos, quienes deberin actuer

Actor.-  Partidos  polticcs y  candideios
conjuntamante.

Actor.- Partidos Potiticos

plgnen en cada caso.

mhmahmmmm
sentido, que los ciudadance, pertidos pofiticos y
&Eummhmm.mhm&m
lahdmimwmdoloitzwepmcedenhmhshtmmnmdededm
8¢ converlird sdlo en un requisito de procedibifided.



MEDIO
Revocacion
Naturalezs Adminisirativa
Competencta.- Comisién Federal Elecloral

Revision
Naturaleza Administrativa
Competencia - Las comisiones esltatales de
vigilancia, las comigiones locales
electorales
Apelacion

Naturateza Junsdiccional
Competencia - Tribuna! ce lo Contencioso
Electoral

Queja’

Naturaleza Jursdiccioral
Competencia - Tribunal de o Contencioso
Electoral

“En relacidn a este apartado |a ley no establece la temporalidad de manera expii
*En el Articuio 114 se establece 1a existencia de
L‘léado nominal Aditionaimente en ef Articuio 141 se
Eleacrﬁodeprdestadelosmmnadoscmtmidumelm
jornada electoral y su presentacion en bempa y forma es

CODIGO FEDERAL ELECTORAL
12 de febrero de 1987

CUANDO PROCEDE *
Etapa Preparatoria

Etapa Preparatora

Etaps Preparatoris

Etapa de Resutados y Declaracion de
Validez.

este recurso de caricler

setablece el mecanismo de depuracion del padron
final de escrutimio ¥ computo, serd
requisito de procedibilidad del recurss de queja.

CONTRA QUE PROCEDE
Cortra ias resoluciones de la Comision
Federal Etectors

Contra actos 0 acuerdos de las comisiones

locales electorsles y de los  comitée
distritales olectorales , y o caso de |l
tesaluiciones que dicte sobre

‘et Registro Fedoral de Elctores

Conira de las resoluciones gue 1

o

s0bre I08 recursos de Revocacion y nevision

Para impugnar los resultados  consignados
en ¢ acta de computo distrital pard hacer
valer s causales de nuidad previstas en ta
ley, con objeto de cblener la declarackin de
nulidad de la eleccion de un distrito o de la
votacion emitida en una o varias casitias

cita, sin embargo ésta puede deducirse de los actos que sa Mpugnen en cada caso.
o : que ? :

on relacion a acquelios ciudadancs Incluidos

& medio de estsblocer la axistencie de presuntas

wido inchuidos © exchukios indebiiamerts dal
Incebridamente.

mmdd‘ah



MEDIO
Recurso de Aclaracién
Naturaleza Administrativa
Competencia.- Junta Distrital
Ejecutva

Recursa de Revision
Naturaleza Administratva
Competencia - Durante  los  doe
anos previes al proceso, por  las
juntas  ejecutivas  (locales o
general segin comesponda) y
durante ¢l procesa el consejo del
Instituto  jerdmuicamente  superior
al que realizo e acto o dido la

resolucién

Recursc de Apelacion

Naturaleza Jursdiccional
Competencia - En los dos afios
previos la Sala Certral del
Tribunat Federal Electoral, durante
el proceso la Sala Regional que
sea competente

Recurso de Inconformidad
Naturaleza Junediccional
Competencia - Salas Regonales

del Tribunal

cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROGEDHAENTOS ELECTORALES

CONCEPTO
Es el medio para impugnar los
actos de las oficinas municipales
dei IFE, por la  inclusidn o
exclusisn  indebida de un  elector
en Ja lista nominal correspondiente
a 8y domiciba

Es el medio para que un drganc
jerdmuicamente  superior  exaIming
loa actos o resoluciones de un
Gngano subordinado

Es el medio a trawes del cual se
pueden impugnar las resoluciones
recafdas a los recursce de revisidn
emitides por lo ¢rganos de (FE, o
la actos o resoluciones de los
drganos centrales del IFE (B
Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y & Director General
Constituye e medio a través del
cual los partidos politicos pueden
obyetar  los  resullados de  los
computos  distritales, de  entidad
federativa o circunscripcion  por
sor nula la votacion emitida en una
a varias casilas

15 de agosto de 1990

CUANDO PROCEDE
Durante o8 dos a0 sntericres a
ia eleccion

Durante los dos afios anteriores a
la eleccion o durante el proceso.

Durante los dot afios anteriores a
Im eleccion o durante el proceso
en la etapa de preparacidn.

En al etwpa de fesultades ¥
declaracion de validez

GCONTRA QUE PROCEDE
En comtra de los actos de |as
oficnas municipsles del IFE por ta
inclusion © exclusién indebide en
el listado nominal de sleciores

En comtra de los acios o
rescluciones de e Srganos
distritales o locales del IFE

En contra de las rescluciones que
recaigan a lo6 recursos de revisiin
o contra  actos o rescluciones de
Tos drgancs centrakos del IFE

Para impugrar los  resultados
consignados  en las  actas  de
computo distrital por la nulidad de
1a votacion emitida en una o varias
catitas para |8 eleccién  de
diputados de mayorfa, senador o
Presidente, 0 se solictte fa nulidad
de un distriio uninominal  para
diputados de rayoria relativa, 1
nukidad de la eleccion de und
etidad paca  senadores o 1A
nulided del cHmputo por
circunecTipcion plurinotminal

PARTES
Actor- Ciudadenos y partidos
politicos
Autoridad  responssble - Orpanc
del Instihio que reslice o &cto o
dicte la resctucién que e impugna
Tercaro Interesado. - Partido
politico .
Actor- Ciudadancs y  paitidos

Tercero  Inboresado.-
pollt
Actor-  Ciudadenos Yy partkios

dicte ia resolucidn que se impugna
Tercero Inferasado. - Partiics
politicos

Actor .- Partidos Politicos
Autoridad  responsable.-  Organo
del Instituto que reslice ol wcto o

dicte la resolucidn qunse.mpqpl
Tercero  interesado.-
pollticos




MEDIO
Recurso de Revision
Naturaleza Administrativa

Competencia - Durante  los  dos
anos previos al proceso, par  las
juntas  ejecutvas flocales o
general  segun comesponda) ¥

durante e proceso el Consejo del
instkuto  jerdrquicamente  supenor
al que malizo e acto o dicte 1a
resolucion

Recurso de Apelacidn

Naturaleza Jurisdiccional
Competencia - En los dos afos
previos Iz Sala Central del
Tribunal Federai Electoral, durante
al proceso la Sala Central o la
Hegional que 682 competente

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

CONCEPTO
Es el medio para gue un drganc
jerdrquicamente  superiot  @X@MINg
ios actos o resoluciones de un
drgano subordinado.

Es e medic que ‘o8 ciudadanos
pueden interporter en contra de los
actos o resouciones  de  las

oficinas del Registro Federal de .

Eleciores que c<onsideran haber
side inchidos o excluides de fa
lista nominal de eleclores de ta
seccion  corfespondiente a8 su
domiciio o no hubiesen oblenido
opertunamente Bu credenclal para
votar con fotografia

Los partidos politicos  pueden
impugrar las resoluciores
recaidas a los recursos de revision
emibdas por o arganas
desconcentrados del IFE, o los
actos o resoluciones de los
4rganos centrales  det IFE
[Consejo General. Jjunta General
Ejecutva y Director General)

Las orgamzaciones 1]
agrupaciones potiticas ko podran
iMerponer cuando se les haya

negado €l fegistra como  partido
palitico

Reforma 24 de sepliembre de 1893

CUANDC PROCEDE
Durarte o periodo interprocesoe
o durante &l proceso.

Durante los dos afos arteriores a
Ia eleccidn o durante el proceso
on la ctapa de preparacion.

CONTRA QUE PROCEDE
En contra deo e aios o
rescluciones de los  dmancs
dwstritales o locales del IFE

Actos de las oficinas del Registro
Federal de Electores.

Resoluck qua gan a los
recursos  de revisidn o contra

_ PARTES T
Actar.- Ciudadance, partidos
politicos y las orpanizaciones

policas

agrupaciones
Autorided  responsable-  Organc
del Inetituto que reslice o aclo o

dicte I rescluciin que se IMpLgMe
Tercaro inkeresado.-

politicos

Actor-  Ciudedancs,  pwitidos
poliicos y  organizaciones 0
agrupaciones poiiticas

Autoridad  responsable-  Ongeno
dal |netindo que reslice o adlo o
chicte la resclucion que se impugna
Tercero  Imieresado.-  Partidos
politicos



Recurso de Inconformidad
Naturaleza Jurisdiccional
Competencia -

del Tribunal

Salas  Regiormales

Recurse de Reconsideracién
Naturaleza Jurisdicconal
Competencia

instancia
Electoral

del

- Bala de Segunda
Trbunal  Federat

Constitye el medio @ trevés del
cual los partides politicos pueden
objetar los resukados de los
computes  distrtales, de  enfidad
federativa o circunscripeion  por
ser nula la votacién emitida en una
o varias casilas

Es el medic a través del cual se
impugran s resoluciones de las
Salas -Central y Regionales- del
Tribunal  Federal Electoral 2
resolver los recursos de
inconformidad o para impugnar el
computo total y la asignacion de
diputados de representacidn
proporcioral  que  realice e
Consejo Genersl det IFE

En s etapa
Declaraciin de Validez

En |a etapa de resultados y
dectaracion de validez

Actor.- Partick

de Resultados y Para  impugnar e resultad

consignedos en las  actas  de
compulc distrital por ia mulided de
1a votacidn emitida en una o valise
casilas para la  eleccitn de
diputados de mayorla, senwdor o
Presidente, o se solicte I nulided
de un distrito  uninomine  pare

Cuande las resoluciones de la
Sala Central o Regionales del
Tribunal hayan:
Dejado de tomar en cuenia
causales de nulidad previstas en
la legistacién, que hublesen
jmvocadas y probadas en tiempo y
forma, y par las cuales e pudiera
modificar el resultado de M
eleccion
Ctorgado indebidamente a
constancia de mayotla o
por haber asignado &
minorla a Tormula distinta a ja que
una

%

originalierte se ke wsignd

Anulado indebidamente

contravinendo las
establecidas para tel efeco

peifticos
Autorided  responestie.-  Orpano
del inetitulo que resiice o acto O

duchmda;dm“uhw
Tercerc Inderesads. -
polficos.

Actor.- Pattidos poiticos

del Institto que rulm o acfo 0
ﬁchrﬂﬂnuuw
Tercero  Interessdo.-

poltiicos



MEDIC
Recurso de Revision
Naturateza Administrativa

Competencia - La autondad
jerarquicamente superior al
responsable, que haya realizado
acto o emitido la resolucién gue se
impugre

Recursoc de Apelacion
Naturalteza Junsdiccional

Competencia -  Tribunal  Electoral
del  Poder Judicial de I3
Federacion

Sala Superier. Conoce acerca de
rescluciones y actos del Consejo
General, de la Junta General
Ejecutwa

Satas Regonales - Conocen  de
los recursos que NO COMresponden
a la Sala Superior y sean de su
CrEUNSCHPCIonN

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

CONCEPTC

Es el medic de defersa que tienen
los partidos poilticos en contra de
los actos 0 resoluciones del
Secretario  Ejecutivo o de fos
drpance  colegiados  distrtales ©
lcales del IFE, cuando no sean
de vigilancia

Es &l medio de impugnacidn pars
garantizar la constitucionalidad y

legalidad de los  actos ¥
resoluciones de la  autoridad
{ederal electoral

A fin de impugnar resokicnes

recaldas @ los recursos de
revision. Los actos y resoluciones
de IFE no impugnabies a través de
ofro recurso

El informe de las observaciones
hechas por jos partidos politicos a
las listas nominales de electores

Lz determinacidn y aplicacidn de
sanciohes  reabzadas  por
Consejo General del IFE

22 de noviembre de 1996

CUANDO PROCEDE
Interproceso y etapa preparatoria

Durante ol proceso. En la etapa de
resuitados  y  declaracidn  de
validez

Interprocesoe y en la etapa de
Preparacion de lse Electiones

En ta Etapa de Resultados y
Declaracion de Validez

Anuaimente

En cualquer tiempe

CONTRA QUE PROCEDE
Contra s actos ©
gue provengan dei  Secretsrio
Ejecutivo del IFE, =si como de jos
organcs colegiados a nivel locsl o
disirital, excepto drgance  de

del IFE, no impugnables mediante
el recunso de revision.

Las resoluciones que recaigan a
o8 recursos de revieidn | y gue no
puedan ser impugnables por e
viss de la inconformided o
reconsideracion y que no guarden
relacién con & proceso electoral y
sus resuftades.

El informe que rinda la Direccion

partidos  poliicos & las
nominales de electores

La determinaciin y &n su caso ia
aplicacion de sanciones hacha por
et Gonsejo generl del IFE

PARTES
Actor-  Patidos  polticos vy
cosliciones a patk de we
representanies




- plecclones  de

Juicio de Inconformidad
Naturaleza Jurisdiccional

Competencia - Tribunal  Efectoral
del Poder Judicial de la
Federacién

Sala Superior - Cuando los actos
impugnadas  se refieran @ 1a
eleccion de Presidente de a
Republica

Salgs Regionales - Cuando se
trate de aclos refativos a las
diputados 0
senadores

'En el caso de esle medio de Impugnacior
existencia de presuntas viclaciones durarte of dia de la jormads electorsl.
expedientes electorales haya sido entregado @

Es ef medio de impugnacion gue Se restringe exclusivamente 2
y eotapa de resuitados y dectaracién

los partidos paliticos.

excepcionalmente  los  candidatos  de validez

registrados  estan en posdilidades
de interponer para impugnar las
determinaciones de ias
autondades federales, en concreto
de tos Consejos distriales ¥y
focales del IFE, que violen normas
constituconales o legales relativas
a la elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados

se liene como requisito de procedi

| Conesjo Distrital cormespondierte

Excepcitn hechi

bllidadrabafpreoerhdoenuempoyfmlduerﬂu
a de cuando @ inconformidad se besa en
fuera del plazo sefiaiado por ef COFIPE.

I|1mpiuhrembndeuﬁvidadu

que tuvieron lugar
preponderaniements  dursite fa
etapa de la Jomada Electorsl’ o,
incluso la revision ocasional | de
circunstancias  que

de 12 jormada etectoral , tal y come
puede sario (¢ inelegibiidad en la
que  pudieran encontrare  un
candidato o férmuta de candidatos
Actos de autoridad que pueden
ser impugnades:

Los resuitados consignados en e
acla de computo distritel o en e
acta de computc de entidad
federutiva

La declaracitn de valider de ura
eleccion,

La determinacion wobre &
ohorgamiento de |8 constancia de
mayorla y validez o de AsINecon
de primeta minoria

El otcrgamiento de la conslancia
de mayorla y vakdez o de
asignacion de la primera minoris




Juicio para la Proteccion de loe
Derechos Politico Electorales del
Ciudadang
Neturaleza Junisdiccional
Sala Supenor - 5i son promovidos

Sistema Controtados del
cumplimiento  en  cada  acto
electoral de la constitucidn en su
parte especifica de premogativas
del ciudadano® & derechos politico
slectorales

Todo & tiempe.

en periodo mnterpfocesos. 8 50N
promovidos con motive de
procesos elactorales locales, ¢ en
los  supuestos previstos en los
inciesos d) al f) del At 83 y b) oo
At 82

ta Sala - Regional que ejerza
jurisdiccrdn si son pomovidos
<con maotivo de procescs
eleciorales federales.

*Articulo 35 Constitucional. “Son prerrogativas det Ciudadano: |-

cualquier oiro empleo o comisidn teniendo tas cuakdades que eslablezca la

pais

Volar en las elecciones populares, If.-

fey. 11l Asociase Individual y libremente para tomar parie

fa fey
electoral respectiva para ejercer el
derecho al voto.

Habiendo obtenido  oportunamente
el documente antes citado, no
apererca induide en Beta
nomingl de lectores de la seccion
comespondiente a su dotmiciio.
Considere haber sido
indebidarmente  excluide de a lista

sea megade
indebidamente su registro como
candidato.

Habiemoie asociado con  ofrce
ciudadanos para tomar en forma

indebidamente si registro como
partido  poiitico  ©  agrupacidn
politica

Comidere que un a0 ©
resolucién  de la  autorided es
violstorio 8 cuslquier otro de sus
derechos polltico electorales

Si se trata de procescs electorales
de entidades {ederatvas adk
podré sef procedente este juicio
cuando la ley eloctoral
comespondiente no confiera aign
medic de impugnackin, o se
considere que No se repafo la
viotacion conatitucional reclamada

Podarwvohdomtodmlmumudedeodénpopdtymﬂwﬁom
en forma pacifica on ks ssurtos poiticos del




Recurso de Reconsideracion
Naturateza Jurisdiccionat
Competencia Sala Supenor

Es el medio de impugnacldn gue
permite la posibilidad de revisar
jas resokiciones emitidas por las
Salas Regionales en una segunda
nstancia. Cuando por los agravios
esgrimidos  puedan  se  pueda
modificar e resuttado de 12
eleccion

En la etapa de resultados y de Sepuede

declaracion

impugnar.
do validez de las Las sentancias de fondo emitides

elecciones formando ‘pnrte de lm por las Sales Regionales ua_ldu

calificacion de las eleccionet

a los fucios de inconformidad,
tratdndose de ias elecciones de

nuidad  prevists, nvocadas Y

la constancia ©
primera minoria a8 une fénmua de
candidalos distinta a B que
originalmente se le otorgo

Se haya anulade indebidemente
una eleccién

La emgnacién de diputados ©
senadores electos por o principic
de representacibn  proporcional,
realizada por e Consejo General
del IFE cuanda exsta un emyr
aritmético en los computos o el
Congejo General realice dichs
asignacion sin tomar en cuerta las
resoluciones del Tribunal Electorsl
Se heve a cabo la asignacidn sin
tomar en cuerta s formulas
establecidas por la Constilucion y
el COFIPE.




£5 el medio de impugnacikdn con el
que cuentan los paridos pollticos
para garantizar la
sonstitucionalidad de los actos o
resoluciones  de  las  autoridades
estatales dictados durante la
organizacién, calificacion ¥
resolucién de impugnaciones.

Juicio de Revisidn
Constitucional
Naturaleza Jurisdéccional
Competencia - Sala Superior

Duranite todo el proceso electoral

*En 1997eﬂemediompmoediﬁpanmnqumdeme|ecdmeseorremmddn F. en el ambito local.

Contra actos 0 rescluciones de 88 Actor .- Partidos Paliticos
autoridades  sectorsles  estatales  Autorided responsable.- La que
cuando este en duda su apego a hmrmdodmomﬂdoh
la Constilucion e la orgmniacin rRsOlCION que 36 NPLONe
calificacion  y  resolucidn  de Tercero Interesado.- Patidos
impugnaciones, en e eleccionss politicos

de:

Gobernadores

Jefe de goblerno del D F.°

Diptaados Locales

Diptados @ |8 Asambiea

Legisiativa del Distrito Federal

Autoridades Municipales y thulares

de los  ompanos  politico-

administrativos del D F.




BIBLIOGRAFIA,

Abbagnano, N., Diccionanic de Filosofia. Fondo de Cultura Econdmica
Editores. 12Edicion México 1983.

Aguilar Rivera José Antonio; E/ Futuro de la Reforma. Crénica Legislativa Afio
v Nueva Epoca. N* 10 Agosto Septiembre, México 1996.

Alvarez Ledesma Mario, Introduccin al Derecho. Mc Grau-Hilt interamericana
de México Editores. 2*. Edicion México 1995.

Andrade Sanchez Eduardo, “Articufo 34", en Constitucion Polffica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada. UNAM. 1® Edicion. México, 1985.
Becerra Bautista José. Ef Proceso Civil en México. Porria Editores. 58 Edicion.
México 1975,

Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José; La Reforma Electoral de
1996. Una descripcién general. Fondo de Cultura Economica. 1a. Edicion.
México 1997,

Bobbio Norberto: £/ futuro de la Democracia. Fondo de Cultura Econémica. 2a.
Edicion. México 1996.

Bovero, M. Democracia y Representacion. Instituto de Investigaciones
Legislativas. Camara de Diputados del Congreso de la Union Editores. México
1989,

Camara de Diputados. Los Derechos del Puebio Mexicano. México & través de
sus Constituciones. Camara de Diputados LV1 Legislatura. Comité de Asuntos
Editoriales. 1® Edicion. México 1994.

Carpizo Jorge, La Funcién de investigacion de la Suprema Corte de Justicia en
Estudios Constitucionales.. Editorial Porria. 52 Edicién México 1996,
Castellanos Hemandez Eduardo; Formas de Gobieno y Sistemas Electorales
en México (1812-1940).. Centro de Investigacion Cientifica “Ing. Jorge L.
Tamayo", A. C. 1a. Edicién. México 1996.

Castellanos Hemandez Eduardo, Formas de Gobierno y Sistemas Electorales
en México(1940-1994).. Centro de Investigaciéon Cientifica “Ing. Jorge L.
Tamayo”, A. C. 1a. Edicién. México 1996.

De la Peza. José Luis: Los Principios def Derecho Electoral. El Autor Editor.
12 Edicion México 1993

Diccionaric de Derecho Procesal Civii- Editorial Pormia. 16 Edicion México
1984,

Diccionario Electoral. Instituto de Derechos Humanos, Centro Interamencano de
Asesoria y Promocién Cultural. Costa Rica. 1986.

Elias Musi Edmundo, Gaivan Rivera Flavio, La Justicia Electoral en
Participacién Afio 1 octubre de 1992 Chilpancingo Guerrero

Elias Musi Edmundo (Coordinador). Estudio Teonco Préactico de! Sistema de
Medios de Impugnacion en Matena Electoral Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. 1a. Edicion México 1997.

Fraga Gabino. Derecho Administrativo.. Pormia Editores. 312 Edicidn Mexico
1992.

Galvan Rivera, Flavio, EI Principio de Legalidad en Materia Electoral, en
Tendencias Contempordneas del Derecho Electoral en el Mundo Memonas de!

159




Il Congreso Intemacional de Derecho Electoral. Camara de Diputados; IFE,
TRIFE e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México 1993.
Garcia Maynez Eduardo, La Definicién del Derecho en Ensayc de
Perspectivismo Juridico. Facultad de Derecho Universidad Veracruzana.
Jalapa, 1*. Edicién México 1960.

Gomez Lara Cipriano; Teorfa General del Proceso. Harla Editores. 8* Edicion.
México 1990.

Gonzalez de la Vega René, La Justicia: logros y retos.. Fondo de Cultura
Econdmica. 1a. Edicién México 1993.

Gutiémez S. Sergio Elias, Rives S. Roberto; La Constitucion Mexicana al final
def Siglo XX. Las Lineas del Mar S. A. de C. V. 2a. Edicidn. México 1995,

o Har, L. A ; £l Concepto de Derecho. Editorial Nacional 2* Edicién.México 1980.
« Hegel G. F: Filosofia del Derecho. Juan Pablos Editor. México 1980.

Kelsen; H.; ;Qué es la Justicia?. Planeta Agostini Editores. 12 Edicion. Espafia
1993,

Krieger Emilio (Coordinador) Derecho y Legislacién Electoral. Editorial Migueil
Angel Pormia. 1. Edicién. México, 1993.

Legaz Lacambra Luis. Filosofia del Derecho. Bosch 12 Edicion. Barcelna 1953.
Legaz Lacambra Luis. Legalidad y legitimidad en Ponencias Espafolas. Instituto
de Derecho comparado de Barcelona. 12 Edicion. Barcelona 1858

Nufiez Jiménez Arturo; Ef Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Fondo de Cuftura
Econdmica. 1a. Edicién. México 1991.

Nufiez Jiménez Arturo; La Reforma Electoral de 1989 - 1990. Fondo de Cultura
Econémica. 1a. Edicion. México 1993

« Platon, Didlogos de Platon. Editorial Pormua. 62 Edicién. México 1868,

» Peces-Barba Gregorio; Introduccion a la Filosofia del Derecho. Editorial Debate.

Madrid 1? Edicién Espaiia 1983.

Preciado Hemandez Rafael Lecciones de Filosofia del Derecho UNAM 1*
Edicidén. México 1982.

Rawls, Jhon: La Teoria de la Justicia. Fondo de Cultura Econdmica Editores.
2Edicion. México 1995

« Recasens Siches Luis. Sociologia. Pomua Editores. g2 Edicién México 1968
- Recasens .Siches Luis. Introduccion al Estudio del Derecho. Pormia Editores. 3°

Edicion. México 1974

Rodrigez Lozano Amador, “Articulo 417 en Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Comentada. UNAM. 12 Edicion. México 1985.

Salazar Luis y Woldenberg José Principios y Valores de la Democracia.
Instituto Federal Electoral 32 Edicidn. México 1995,

Serra Rojas Andrés. Teoria del Estado. Editorial Pormia. 28 Edicién. México
1993.

Tamayo y Salmoran R. Diccionano Juridico Mexicano. Porria UNAM Instituto
de Investigaciones Juridicas Editores, México 1998.

Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano Editorial Pormua 187
Edicién. México 1981,

Valadez Diego. El Sistema Electoral de la Democracia Mexicana. Miguel Angel
Pornia Editores. 12, Edicion. México, 1990.

160




o Valdez Abascal Rubén; La Modemizacion Juridica Nacional dentro del

Liberalismo Social. Fondo de Cuitura‘Eoonémica. 1a. Edicidon. México 1994,

LEGISLACION CONSULTADA,

®
L ]
*
L]
L]
]
*

Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.

Ley Electoral (6 de Febrero 1917)

Ley para la Eleccion de Poderes Federales (2 de Julio de 1918)

Ley Electoral Federal (7 de Enero de 1946).

Ley Electoral Federal (4 de Diciembre de 1951).

Ley Federal Electoral (5 de Enero de 1973).

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Efectorales (28 de
Diciembre de 1977).

Cédigo Federal Electoral (12 de Febrero de 1987).

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (15 de
Agosto de 1990)

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Reforma
de 1993).

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Reforma
de 1996).

Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(22 de Noviembre de 1996).

Iniciativa de Reformas Constitucionales en Materia Electoral. En
Suplemento Legisiativo de Revista Asamblea N° 20. Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, México 1996.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién. Primera Seccion
Puntos Constitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativos, primera
seccion por el que se adicionan y derogan diversos articuios de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobados por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién en sesion de 30 de Julio
de 1996.

16}



