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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 INTRODUCCION

1.2 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3 OBJETIVOS

1.4 JUSTIFICACION

1.5 METODOLOGIA




1.1 INTRODUCCION

En la escuela basica de nivel medio. mejor conocida como escuela secundaria, se
impartié la asignatura de Educacion Civica en los dos primeras grados hasta el periodo
‘escolar 1998 — 1999, Como o especificaremos en el marco histdrico, esta osighaturo se
impartié desde 1923 afo en el que tuvo su aparicién al establecerse la escuela
secundaria con programas y organizacion propios, aungue con cambio de nombre
lo largo de todos estos afics. También se dieron algunos cambiocs en sus contenidos
programdticos segun aparecian las reformas educativas, aungue el propdsito original

na se modificaba en esencia: “instruir a los educandos para ser buenaos ciudadanaos.

En el afio de 1999, esta asignatura cambia de nombre por el de: Educacion Civica y
ftica, pero también de concepcién, pasa de tener programas con contenidos
oficiglistas en relacién con la identidad nacional, conocimientoe de las leyes vy
formacion de hdbitos que requiere el funcionamiento de Ia sociedad, a ser trasmisora
de valores éticos y civicos bajo una concepcion que toma en cuenta al ser humano

como protagonista de su historia.

Desde 1983 a 1998 tuve la oportunidad de impartir la asignatura de Civismo en la
escuela secundaria, mi preparacion como socidloga me lo permitia al cubrir el perfil
del docente necesario para ello. En esos afos pude darme cuenta de la importancia
real del Civismo sobre todo en o que respecta o su funcidn formativa lo que se
manifiesta en su objetivo central: “formar civicamente al futuro ciudadano”™ ! Sin
embargo como suele suceder en cuanto a propdsitos de la educacion se refiere, los
objetivos son tan generales e idealistas que resultan utépicos al confrontarics con la

redlidad.

) Para lograr éste gran objetive, el programa oficial de la materia de civismo plantea objetivos especificos tales
como: Incorporar al educando a ke vida colectiva facilitando su total identificacion e integracidn o ln seciedad:
fortalecer y desarroliar la prictica de los volores universales: ofianzer su identidad nacional: conducirio o la
prdctica de actitudes civicas: fomentar la democrocia como forma de organizacin social en busca de lg justicia
y otros mds,
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Como socidloga, en mi calidad de docente, vi frustradas mis expectativas of intentar
comunicare a los alumnos o importancia que tiene formar parte de una sociedad en
la que se tienen derechoes y responsabilidades gue de ellos se derivan. La frustracidn se
daba toda vez que contrasté la tecria de la asignatura con la practica, es decir, conla
vida real. Me plantee preguntas tales-como: 3De que manera hablarle a los alumnos
de honestidad cuando a diario se publica en los periodicos, noticias sobre fravdes?
2Como pretender que confien en sus derechos como cludadanos st estos se violan con
frecuencia? sCémao lograr que tomen distancia con la corrupcién si el sistema por si
mismo opera de acuerdo a ella come parte de las reglas para lograr tal o cual
objetivo? sComo facilitartes su proceso de idenfidad nacional cuando reciben, a

fravés de ios medios de comunicacion, una fuerte influencia extranjera?

Estas y muchas ofras, fueron tas preguntas que me lievaron a considerar la asignatura
como la materia utdépica de la Educacidn. Sin embargo, no todo es fatalismo. Dentro
de 1os contenidos programdticos de la asignatura de Civismo, hay grandes acienos
como la ensefionza de los "Derechos Humanos”, “El fomento del respeto a los
diferencias en el marco de la tolerancia™; * Ef reconocimienio de los derechos de Igs
mujeres, nifos y ancianos”; “Los principios de la democracia y la importancia del voto”
¥ “g) respeto a las libertades fundamentales del ciudadano.” El problema del estudio
de estos grandes temas, &s que ei alumno no encuentra en ellos, referentes practicos
que impacten su vida colidiana, quedando asi como dogmas impresos en papel, o

como conocimientos tedricos de asimilacion temporal.?

Siempre pensé que tendria gue haber una forma mas eficiente, concreta y realista de
ensehar el Civismo, y gue ésta no solo tenia que ver con los meétodos pedagégicos,
sino con combios estructurales de la sociedad hacia procesos democrdticos en los que
los individuos se organizan, conformando sociedades civiles de parlicipacion, es decir
protagénicas. Procesos estos que se estdn dando en nuestra sociedad pero que o

parecer, la educacion aun no apropia, para mostrarle a esa  sociedad su nueva y

Z Nuevamente surge oqui el ya viejo problema de la Educacién en nuestro Pais: ro estar a la alturg de las
necesidades combiantes de fa sociedod. Cstablecer fordo y forma segin politicas estatales sin tomar en cuento
los intereses de los nifos y jovenes.




renovada imagen y mucho menos proporcionarie elementos de andiisis que le
perrmitan entender su propio proceso de cambio, Es decir, la educacion va quedando

rezagada con relacioén a los avances significativos de la sociedad.

En los afios que imparti la asignatura de Civismo, quedé de manifiesto para mi una
carencio que se traducio en un enome vacio, por la falta de un eslabdn que
permitiera unir Ia realidad con lo gue se discute, se aprende y desaprende en las aulas.
Este vocié tenia que ver con las formas de pensar y de sentir, de replantearse la
redlidad v tomar actitudes diferentes onte eilq, tanto por parte de los educandos,
como de sus padres y tos propios docentes. El eslabdn tal vez to enconiremos ol
resignificar &l mundo valérico, para poder hacer cambios de fondo, para incidir en
esa reglidad que a momentos se presenta avasallante, cambiando to que haya que
cambiar, salvando 1o que haya que conservar, planteando las nuevas alternativas de
redlizacion con participacion de todes v para beneficio de todos. En pocas palabras
habia que llevar los valores éticos a las aulas,? ensefiar ef Ciyismo con, desde y para
valores. Pero no solo desde la perspectiva de quien ensefa sino desde los procescs

valorales, de los propios alumnos, en el contexto sociocultural en el que viven.

Tomando como base ia perspectiva anterior, me propuse  tomar distancia parg
abordar la problemdatica con objefividad y plantear el problema de investigacién a fin
de elaborar la presente tesina, Andlizar las limitaciones y alcances del Civismo, pero
sobretodo buscar los “porqués” del gran vacio de su ensehanza conforme a valores,

fue la propuesta criginal que motivd el presente trabagjo.

Sin embargo, la aparicion de la asignatura de “Formacién Civica y Etica” en sustifucion
de la materia de Civismo para el ciclo escolar 1999 ~ 2000, no solo fue una gran
sorpresa por la coincidencia en el tiempo, entre el suceso y mi propuesta primaria de
investigacion, sino también por sus conienides. Esto es, ol revisar los contenidos

programaticos de la nueva asignalura enconiré grandes acierfos tales comao:

3 En la Reforma Educativa de 1994 ya se proponia la necesided de la ensefianza con forme a valores, sin embargo
su implementacion y puesta en marcha no se dio hasta 1999 afio en el que aperece ia formacion ética como parte
del curriculum de lo escuela secundaria.
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Considera a la Democracia como un valor de convivencia; valores como la libertad,
igualdad, justicia, tolerancia vy solidaridad como vaiores civicos y sobretodo ponderar
al ser humano en su individualidad considerandolo como ser sexvado, creativo, libre y

comunicativo pero también como ser social, en sus procesos histérico culturales.

Este cambio en la asignatura con respecto a la introduccién de vaiores éticos, dio un
giro significativo al planteamiento original del problema de investigacion el cual se
pretendia anadlizar a partir de una carencia, es decir, apor qué la falta de valores éticos
en lg educacion? Al ser subsanada la carencia, la investigacion versa en tomo a
2Como se concibe la élica en ta nueva asignatura?, 3Cudl es su enfoque y objetivos?
»Qué relacion tiene con los movimientos mundiales democrdticos, cudles son sus

adicances, etc.?.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en la siguiente forma: en el primer
copitule, se expone el planteamiento del problema y la metodologia o tfravés de ia
cual se levard a cabe la investigacion. En el segundo capitulo se desarrclla el marco
tedrico que permitié contextudlizar el tema de estudio y en el cual se analizon los
enfoques de las nuevas corientes mundiales que impactan la organizacion educativa
en nuestro pais tales como: la globalizacion, modemidad y necliberalismo. También se
exponen en este capitulo las diferencias conceptuales entre ética, morai y valores, o
gue nos permitié explorar, su factibiidod de ensefanza. El tercer punto de este mismo

capitulo versa en torno a la concepcion de una educacién basada en valores.

En el marco histérico presentado en el capifulo tercerc, se da a conocer la
frayectoria a través de la cual se pasa de la moral religiosa, que se impartia en ks
escuelos del periodo independentista, ala moral laica y de ésta a la instruccién Civica
convirttiéndose en una asignatura con contenidos femdticos gubernamentales dridos v
ajenos a los intereses de los jovenes estudiantes, hasta llegar a la époco actual en la
que la Educacion Civica se concibe como una materia formativa enlazada a lo

formacion Etica y cémo ambas enmarcan la nueva asignatura.




En el cuarfo y Oimo capitulo, se expone g politica educaliva que da origen a ia
infroduccién de ta éfica en la educacién media bdsica y cdmo ésta comesponde a
mecanismos tanto intemos como exierncs que estdn detrds de las decisiones en el
ambito de lo social lo cual se implementa en un programa que estructura 1a nueva
asighatura.  Se expone aqul también la experiencia -vivida como docente de la
asignatura de Civismo a lo targo de 15 ofos de practica profesional a través de los
cuales, pude constatar aciertos y errores, limitaciones y aicances del proceso
educativo dirigido al cambio de actitudes conforme a valores civicos. Se desarrolla
también en éste capitulo, el pape! de los maestros como frasmisores de valeres y
cémo su praciica docente pasa necesariamente, por la revisién de su propic codigo
vaioral. Por Gtimo en éste capitulo, se expone la formacidn éfica en el dmbito de la
democracia, los hechos actuales en México y como la éfica junto con la democracio
son los actudles bestiones de las sociedades modernas. Al final se presenian las

conclusiones de la investigacién y las propuestas que de ésta se derivan.

1.2 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En Iz Reforma Educativa de 1994 se plantea por primera vez Ia necesidad de ensehar el
civismo desde la perspectiva de la éfica. Es decir infroducir valores éticos que den
nuevo sentido. a lo que hasta hoy habia sido sdlo trasmisidn de normas y leyes.  Sin
embargo no fue sino hasta 1999 gue se implementaria en el cumiculum de ta educacion
media bdsica, la formacion ética que junto con el civismoe seria la nueva asignatura:
“Farmacion Etica y Civica” que se impartird en los tres grados escolares de la escuela
secundaria lao cual susfituye a ia materia de Civismo que se imparlid desde 1974 hasto
el periodo escolar 1998-1999.

Lo asignatura de Civismo, enfatizaba en sus confenidos, el conocimiento sobre ia
organizacion del Estado, el cumplimiente de las leyes vy el sentido de la identidad
nacional, En cambio la nueva asignatura da prioridad ai ser humano en sus diferentes
facetas como individuo y como ser social, y abre un espacio pora la formacién élica

cuyo objetivo central es que los estudiantes “conviertan en forma de ser” l0s valores y
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principios que se les proponen, a fin de que mejoren su acfuacién cofidiona y
contribuyan a mejorar su medio sociai.

Asi, asumiendo su papel histérico, la educacidon en nuestro pais retoma su cardcter
formativo al introducir ia perspectiva de los valores y la ética, a parlir de los cudles se
plantean objetivos dirigidos a la formacion integral de los jovenes mexicanos.

Sin embargo la politica que sustenta este nuevo proyecto obedece a politicas globales
de organizacién mundial, ias cuales influyen en las politicas internas del pais en especial
en la educacién, No es fortuita ta aparicidn de la éfica en el curriculo de la escuela
secundaria sino consecuencia de una politica global que repiantea un nuevo “ethos” en
ol ambito mundial, que aspira a resarcir las consecuencias del necliberalismo aue ha
creado un modelo de individuo centrado en si mismo, es decir individudlista, apto para el

consumo y la competitividod,

En su camino evolutivo, las sociedades se plantean los cambios en 1a medida de sus Crisis
existenciales. de tal manera que la busqueda del nuevo “ethos” replantea un modelo de
sociedad en el que, el centro del pensamiento es el ser social gue s& comunica, que es
capas de transformar las estructuras culturales, sociales y econdmicas de su momento, asi

como de redlizar valores sociales,

Por tal motivo es necesario analizar el proceso desde ta implementacion de la politica
educativa que estructura a la asignatura de Civismo hasta et andilisis de sus contenidos
programéticos, a fin de poder entender los objetivos y enfoques, a partir de 10s cudles se
intfroduce la ética en el curiculum  de la escuela secundaria v dar testimonio de su
viabilidad y congruencia con las necesidades actuales de la sociedad en el momento
histérco democtatizador que se vive en el pais o en su defecto, marcar lo que a nuestro

juicio serian sus posibles limitaciones.

Hasta hoy. la educacion escolar se centrd en el desarrollo intelectual del educando y en

ia trasmision de ciencias y tecnologia y cuando se queria subsanar la carencia de la
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educacion valoral, ésta se limitd a la frasmisidon de informacion referida a valores que se
esperabg el estudiante repitiera mecdnicamente.

Sin embargo, para el periodo escolar 1999-2000 se infroduce la formacién ética y civica
como asignatura, se amplion los afos escolares para su aplicacién cubriendo los tres
grados de secundaria v se da el enfoque de la educacion conforme a vatores a los
nuevos contenidos programdticos. ¢Se pretende con esto, dar un giro conceptual en
forne a la educacion en nuestro pais? ¢Se trata de un cambio de fondo o es solo un
cambio de forma? ¢los docentes estdn capacitados para o reflexion élica vy su
implementacion en e aula? Preguntas estas que nos planteamos en la presente
investigacion.

1.3 OBJETIVOS
GENERAL

£l propcsito del presente estudio es anakizar o infreduccion  de la ética en el cuniculo de
la escusla bdsica de nivel medic. en el marco de las politicas econdmicas
intfermacionales y su influencia en la educacion. Analizar también el papel del docente
como trasmisor de valores y determinar ia relacién entre la formacién ética v el proceso

democrdtico que se vive en el pais.

ESPECIFICOS.

1. Determinar 105 pofiticas mundioles que dan contexto econdmico y social, o ia

infroduccién de la ética en los nuevos planes de estudio de secundaria.

2. |dentificar la presencia de la ética v la educacion civica a lo largo de la historia de

la educacion basica en México.,
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3. Conocer Io Poliica Educativa en materia de formacion ética y civica para
entender la postura que da origen a la nueva asignatura: “Formacién Civica y
Etica”

4. Exponer e! andlisis y las conciusiones de 15 afios de experiencia docente en la

asignatura de Educacién Civiea.

5. Andlizar fos contenidos del progroma de la nueva asignatura para determinar

su alcance, limitaciones, enlaces y proyeccién social,

6. Analizar la participacién de los docentes como trasmisores de valores.

7. Determinar la relacién entre la formacion éfica en lg escueld secundaria con el

proceso de democratizacién que se vive actualmenie en nuestro pais.

1.4 JUSTIFICACION,

La presente investigacién muesfra elementos que permiten entender Ia inclusién de lo
elica en el cumiculo de la escuela basica, su relocion con la formacion civica asi como
sU proyeccion en la educacién de nuestro pais.

La revision y el andlisis gue se hace a todo proyecto educativo, coadyuvan a su
redglizacion con responsabilidad hacia los actores sociales que invoiucra. EL formar parte
de estos actores sociales en el Gmbito operativo de la educacién, como io demuesira
mi préctica docente, me permite aportar mi experiencia con relacién a lo que significa
llevar o la practica los proyectos concebidos desde la teoria, o cual serd uno de los

aportes de la presente investigacion.

Por otra parte, et estudio del tema es oportuno debido a que se hace en el momento
en que se lleva a cabo por primera vez, la aplicacidn del programa de la asignatura en
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el ciclo escolar 1999 ~ 2000, por Io que representa un  gvance en el tereno de 1a
investigacion educativa.

La presente investigacién proporciona informacién que podrd ser consultada tanto por
docentes que imparten o impartiran lo asignatura de Formacién Elica y Civica como
por tados aquellos que quieran tener un primer acercamiento con Ias caracteristicas de

la Formacién Efica que ya es parte del curiculum de la escuela secundaria.

1.4 METODOLOGIA

La presente investigacion es descripfiva, en eila se presentan las propiedades relevantes
de la aparicién de la ética en el cumiculo de la escuela secundaria, al mismo tiempo se
evallan diversos componentes que influyen en el hecho tales cormo las politicas que le
dan origen. Se estudian aquellos elementos que definen la relacién de la ética con ia
educacion y se sefialan también, las corelaciones existentes con otros aspectos
socioculturales como son los valores, la moral, v la democracia.

Es una investigacién documental en la que se consuitan: memorias de congresos,
documentos oficiales, resultados de investigaciones sobre educacion, los programas
oficiales y libros de texto de las asignaturas: Civismo y Formacién Civica y Etica, revistas
educativas y obras de diversos autores que fratan ios temas relacionados con éfica y
educacién.

Empieamos et método que va de!l andlisis general al parficular, es decir el deductivo.
Fuimos del andlisis de las Poliicas Internacionales gue impactan a la educaciéon en
nuestro pais, asi como de las Estatales en matena educativa, hasta el andlisis particular
de los contenidos de los programas de las asignaturas y la funcién del docente como
frasmisor de valores, pasando por el andlisis de ia aparicién de ta ética en el marco de

la democracia en México.
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Se hacen referencias de experiencias vividas en el proceso de ensefianza del Civismo
en la convivencia cofidiana con més de 500 alumnos en promedio por semana; de las
dudas compartidos con docentes de lo academia de Civismo: del papel de las
autoridades escoiares, de la relocion con los padres de familia y tombién se describen
las condiciones escolares de frabajo.

wn o
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2. "MARCO TEORICO

“*2 1 INFLUENCIA DE LA MODERNIDAD EN LA
EDUCACION.

2.2 ACLARANDO LOS CONCEPTOS: ETICA,
MORAL Y VALORES.

2.3 LA EDUCACION CONFORMA A VALORES.
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2.1 INFLUENCIA DE LA MODERNIDAD EN LA EDUCACION

En términos generales, se advierte que la sitvacién del sistema educativo mexicano se
ha maodificado sustancialmente por los cambios surgidos del proceso de globalizacion
mundial y las exigencias del Tratado de Libre Comercio {TLC) Esta modificacién ha
afectado los fines y vaiores tradicionales de ka educacién en México. Una nueva
filosofiac de la competencia [(del mercado), campea en todos los ambitos de la
sociedad mexicana, incluidos los de la educacion basica, media, supetior e incluso de

la investigacion cientifica.’

Si bien el TLC no toma en cuenta directamente a la educacién porque su principal
funcién es esiablecer reglas para el libre intercambio de mercancias, si lo hace en
forma indirecta a fravés de sus demandas de productividad y modernizacién sobre el
sector productivo lo que se fransfiere, casi de forma avtomdtica, al sector educativo,

implicando una profunda fransformacién en todo sus niveles.

En ef campo de los valores, la modermidad induce cambios que convierten a los
cenfros de educacion en "hemramientas de modernizacion social™ sustituyendo  su

fradicional funcién de ser conciencia critica del pais.

Enfre los cambios significativos que se han dado en la educacidon debido a ia

influencia de la modemidad vy que se sustentan como los nuevos valores tehemos:

» La busqueda de lo “excelencic ccadémica”

* |ntegracién de las universidades at sistema productivo

» Evaluacion delt catedrdtico con sisternas de productividad como en la empresa.
« Fomento de |alomada "cuitura de io evaluacién"s

! Beuchot Mauricio. La educacién conforme a valores, en Arriardn Samuel y BeuchotMauricio. Virtudes
valores y educacion Moral. UPN. México 1999 p. 55

2 Ibid., p.55

3 Ibid. Parte de estos valores de la modernidad es ki llamada "cultura de ks evaluacion® que bajo el pretexto de
una medicién de las actividades ocadémicas, ha terminado imponiendo una especie de cultura desintegradora,
es decir, de lucha por conseguir puntaje con el fin de recibir estimulos y becas, p. 55
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= Difusion, en los centros educalivos, de valores tales como dinamismo, eficienciq,
excelencia, con el fin de hacerios rentables.

En México hay una larga tradicion de considerar a la modemidad como sindnime de
progreso debido a gue la modemidad no llegd con el 1LC sino tres décadas atrds, al
abrir sus fronteras al libre mercado o cual, de alguna forma, frajo consige frabajo vy
oportunidades de ascenso econdmico sobre fodo para las clases medias del pais. Sin
embarge en la actudlidad lo modernidad es sindnimo de gran capital, de

globalizacién, de deterioro econdmico sobre todo para las clases trabaojadoras.

En el caso de México, la moderizacién educativa no puede ser concebida
simplemente come una subordinacion a las necesidades det capital y a la eficiencia
de lasinstituciones educativas en detrimento de la calidod formativa de la educacion,
sino que se debe repensar la dimensidén de la Eticidad?. Bs decir darle una dimensién
diferente a o educacion que planfea el neoliberalismo, contraria a la "educacién de
calidad o de exceiencia” y que seria la "educacion valoral” en la que se asume iq
éfica como un proyecto conforme a valores orientados a fines y principios cudlitativos

trascendiendo la dimensién oficial de la evaoluacion cuantitativa.

La ccaida del socialismo en el mundo afecta no solo a Europa sino a los paises de
América Latina y principalmente a tas organizaciones y fuerzas de fransformacion
sociall. Esta situacién afecta necesariamente los proyectos de modernizacién
educativa en los que se tenia la aspiracién de una educacién no manipulada, En este
confexfo el virgje internacional hacia el neclibercalismo se forfalece, lo que a su vez
hace necesano examinar el proceso de re-elaboracién de las ideas es decir, abrirse a
la posibilidod de reorientar las teorias pedagégicas a la vz de una educacién

conforme a otres vaiores.

* Yurén, Camarena Teresa. Eticidad, valores sociales y educacién. UPN, Méxice 1995
% Beuchot Mauricio, op. cit., p. 48
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Sin emborgo. existen faciores determinantes econdémicos que influyen sobre las
estrategias  educalivas reorientandolas, y que forman parte de las politicas de
globalizacién en tas que el Banco Mundial {BM) juega un papel importante por la
efectividad de su influencia en el campo educativo a pesar de que sus aperfaciones

financieras son relativamente pequenas: el 5% del gasto nacional en este rubros,

EL BANCO MUNDIAL (BM) EN LA EDUCACION

A partir de 1995 el Banco Mundial ha tenido una participacion de mayor visibilidad en
el aspecio educativo de nuestro Pais. Su presencia es notable en los programas
llamados de “compensacién” los cuales van dirgidos a mitigar los efectos de fas
politicas de ajuste bajo la nocién del necliberalismo y que en concreto se trata del

“combate a la pobreza”

El BM ha tenido una parlicipacién directa en la educacién; a partir de finales de los
setentas, proporciond crédites a la educacién vocacional y técnica por su obvia
relacién con la productividad. Sin embargo en afios recientes ha optado por dare mas
importancia @ la educacidon bdsica no solo por ser el nivel que proporciona los
fundamentos para adquirir conocimientos que seran Utiles posteriormente o que 1o
hace redituable con relacién a costo-beneficio, sino también porque la escuela
primaria y secundaria se encueniran relacionadas positivamente con ofros indicadores
del desamollo social como pueden ser, menores tasas de fecundidad, mejoria de la

salud y nutricién y actividades favorables a la modemidad’

“La importancia que el BM le ha dado a lo educacién basica en la década de tos
noventas es porque estd orientoda a la disminucion de la pobreza debido a que, segin
el organismo, qumenta la productividad y flexibitidad de o fuerza de trabjo debido a
la ensehanza que en ella se imparte: el manejo del lengudje, las matematicas, vy el

desarrollo de habilidades para la solucién de problemas. Por tal mofivo segun el BM la

& Latapi Pablo. El Banco Mundial y la educacidn, en revista Proceso # 988, México 9 de octubre 1995, p_ 49

7 Ibid., op., cit., p. 50
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educacian bdésica liene que estar orientada a la universalizacién de la ensefianza ala
vez que garanlice la atencién a grupos marginados [pobres, mujeres. indigenas). Como
puede observarse, los beneficios econémicos de la educacion son medidos por lo que

la educacion "hace" es decir la trasmisién de conocimientos y destrezas™

El BM fue desarrollando una filosofia de  la educacién bdsica que se concretd en un
modelo operativo en el que aparecen definiciones de calidad educativa, de eficacia
de los componentes del modelo (infraestructura, capacitacion de docentes y

administrativos y materiales didacticas) y la forma de evaluar los logros.

Bl BM fiene mucho peso al negociar los proyectos que financia no solo por formar
parte de los organismos que regulan las finanzas internacionales sino porque dispone
de informacién muy amplia y Util que obliene mediante sus propias investigaciones,
por lo que, los modelos que propugno suelen ser finalmente aceptados por los
gobiermnos y legan a formar parte de su normatividad oficial. Asi el BM influye en las
politicas educativas nacionales a través de las condiciones gue exige en el disefio,

operacién y evaluacion de los proyectos que financia.

Pablo Latapi, destaca cinco elementos de critica a esta influencia del BM y su forma

de operar en nuestro Pais, las cuales resumimos a continuacién®:

= Fl BM por su enfoque economicista, tiende o reducir la importancia de la
educacién a su relevancia para ia produccién lo cual es congruente con las
tendencias neoliberalistas que subording, los finalidades sociales de la

educacion al éxito del proyecto de globalizacién econémica.

« E BM aplica a todos los paises por igual la misma politica, sin fomar en cuenta
qgue las caracteristicas especificas de cada Pais exigen diferentes pricridades

en el desarmrollo de su sisfema educativo.

8 Zogaib Achcar Elena. La infiuencia del Bance Mundial en la reforma educativa. En Loyo Aurors. Los
actores sociales y la educacidn. México 1997, p. 108

? Latapf Pablo, ep. cit. pp 50 y 51
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* La preocupacién del BM por hacer avanzar la globalizacién economica, leva
implicito &l propésito de distribucion internacional del frabajo, que asigna a los
paises mas débiles y dependientes, patrones de desarrolio subordinado a través
de los cuales impone destrezas insirumentales y adaptativas. a los frabajadores
de estos paises inhibiendo su capacidad creativa y critica.

= El BM sacrifica lo comunitario por la atencidn a los individuos; 10s aspectos
cudiitatives vy sociales de la escuela por el culfo a los indicadores cuantitafivos;
sacrifica también las dimensiones humanas y valores de desarrolio de los nifos ¥
jdvenes por atender el impacto en el orden productivo; y desdefia la
innovacién espontdnea de los maestros por el afdn de imponer un modelo

predeterminado de calidad.

»  Finalmente se sefala en el tereno de lo politico la improcedencia de que una
agencia externa, cuyos criterios de desarrollo estén gravados por los intereses
de las grandes potencias, intervengan en la determinacién de las orientaciones
educativas del pais, disminuyendo la autonomia de los gobiemos en este

campo.

Como vemos la educacidon en nuestro pais tiene una clara influencia de los
organismos infernacionales gue tienden a globalizar no solo la econamia, sino también
aspectos de lo social como lo es la educacién, con la finclidod de hacerlos
redituables. Las consecuencias gue de esto se derivan, afectan a la sociedad en su
conjunto pero también impacta el mudo valoral del particular en forma significativa,
debido a que algunos de sus valores culturales, se transiorman y otros quedan
rezagados ante la adquisicién de nuevos valores gue trae consigo et nedliberalismo

tales como: el individualismo, competitividad, consumismo, utilitarismo, etc.
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LA GLOBALIZACION EN LATINOAMERICA.

Hemos hecho un acercamiento @ los sistemas econdmicos que influyen sobre las

politicas de educacién en México, necesitamos ahora echar un vistazo ol proceso de
globdlizacién en Latinoamérica a fin de entender el contexto en el gue se dan las
consecuencias que de éste se derivan, y que en alguna medida se presentan

contrarias a las construcciones éficas que prevalecen en toda seciedad.

La globalizacién se caracteriza por la interdependencia de las economias nacionales y
et surgimiento de un sistema fransnacional, financiero-productivo que se posiciona
como dominante provocando la disminucién de g autonomia del Estado, es decir, de

su papel como interventor, benefactor y arbitro!®.

Lo globalizacion ha representado para Latinoamérica, un reforzamiento de las
estruciuras de dependencia osi como lo fransformacion de ja figura del Estado y de las
relaciones de éste con la sociedad civil. Los aspectos econdmico-politicos han tenido
grandes consecuencias en el nivel de vida y en 1os procesos culturales de las mayorias

poblacionales, destacando los aspectos siguientes:

« Pobreza extrema de una gran parte de la poblacion,

= La atomizacién y debilitamiento de las organizaciones popuidres

= Sobreexplotaciony desempleo

= Un Estado sin base social, expuesto a tas fluctuaciones del capitalismo.

» FEstados que se ostentan como democrdticos pero que se sosfienen mediante

la coercion y el fraude.

»  Penetrocién de una ideclogia comservadora que publicita, a través de los
medios de comunicacidn. el discurso del fin de las ideologios para dore

prioridad al individuo y sus “supuestas” garantias.

0 yuren Camarena Ma. Teresa. Eticidad, valores sociales y educacidn, UPN, México, 1995
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Varios cambios, a parfir de los ochentas favorecieron la aplicacién de las medidos |
econémicas mencionadas: el poder finonciero de Japén y sus logros  industiicies,

mayor integrui:ién de la comunidad europea y el derumbe del socialismo. Sin
embargo para Latinoamérica el hecho mds significativo fue ia derrama econdémica de
Estados Unidos hacia los paises del tercer mundo lo que provoco excedente con alza
en las tasas de interés, fuga de copitales nocionales, la deuda se acrecentd debido at
valor y monte de las exportaciones. haciendo los pagos mas dificiles por las
devaluaciones."

EL NEOLIBERALISMO

Ante estos hechos, los paises Latinoamericanos adoptaron la politica econdémica del
necliberalismo, gue implica la liberacidn de la economia, privafizacién de. riqueza
naiural, de empresas bancarias, industriales, agropecuarios v de servicios piblicos.
Aunado a esto se implementd una politica de disminucién del gasto piblico, para
dedicar al pago de la deuda, lo que anfes se destinaba al gaste social, v lo

contencién salarial que redujo los ingresos de la pobiacion.

“Se estd difundiendo y haciendo presenfe el neoliberaiismo o caballe de la
globalizacidn, ese neocapitalismo que no es sino un capitalisrmo mas radical, mas cruel y

procaz.” 12

Respecto a la sociedad, surgieron cambios significafivos como lo son ei fin de las
idecdlogias, estableciendoe en su lugar un discurso de glerificacion del individuo frente al
Estado, a lo que se le dio un doble uso: por un jado se reivindicaron los derechos
individuales y la democracia, por ofro, este discurso se empleo para contener Ia
insatisfaccion ante la pérdida de derechos sociales como el empleo, ta seguridad

social, disminucidn del poder adquisitivo, etc.

1 Ihid. p. 113
12 Beuchot Mauricio. La ideclogia Neoliberal. En virtudes, valores y educacion moral. Arriardn Samuel
y Beuchot Mauricio. UPN, México 1599, p.. 70

iy
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De ésta forma en Lafinoamérica, la transicién de una sociedad tradicional a una
sociedad moderna se ha dado, aplicando la racionalidad del dmbito econdmico a
todos los aspectos de la vida. Esta esirategia dominante que tiene como base la
productividad reguiada por (as leyes dei mercado, no ha fraide consigo la
democracia. ni la dependencia real econdmica y politica de los Estados y sf por el
contrario, dicha modernidad ha agudizado la injusticia y ia pobreza. '*

NEOLIBERALISMO Y ETICIDAD

Lo interesante para el presente estudio es, no quedarnos en el andlisis de los
mecanismos econdmicos y productivos, sine pensar también en los elementos
reproductivos que permiten sostener y convalidar esos sistemas econdmicos. Los
elementos de reproduccién del sistema establecido empiezan vy terminan con los
individuos. Es decir, lo que se organiza en el seno de la gicbalidod {lo poblico) se refleja
en la vida cotfidiana de los actores seciales (lo privado) Los individuos, que fueron
moldeados para ser rentables segun las regias establecidos, reproducen los patrones,
modelos, formas de pensar y actuar, con ello justifican la existencia del sistema
establecido. B individuo se convierte asi, en "objeta” para ser valorado como
mercancio de compra y venta a la vez que “sujeto” de accion, reproductor del

sistema que lo moldea.

Et modele de individuo, producto del neoliberalismo, estd inmerso en la competitividad,
constantemente liene que estar demostrando que esté cdlificado para el puesto que
ocupa, colocandose en situaciones de angustia y tension por las exigencias propias
de la dinamica econdmica. Perc tambien tiene que ser aliamente consumista para
darle significado o su existencia demostrarse a si mismo y sobretodo a los demas "que

es alguien”

3 yuren, op. cit. p. 116
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“Producir para consumir, no para crear; frabajar para hacer circular, no para realizarse
hurnanamente; Ahorar para comprar mejor, sacrficarse esperando impacientemente el
placer. Y sobretodo, consumir™!4

El consurmismo!’s, principio de la cultura necliberal, coloca al hombre como deseo de si
mismo, esto es, no un deseo de los otros, sino un deseo egoista de autosatisfaccion

bosada en necesidades {creadas no reates} e impulsos de si mismo.

“El liberalismo come siempre el riesgo del individualismo asi como el comunitarismo el del
totalitarismo™ [...) “El individualisme es el encemamiento en el yo. lo instalacién en ef sujeto,

en elindividuo ¥ por tanto conlieva una exirema cerrazén para con “el ofro™.1é

se tiene gue ser capaz de trabagjar, de producir, de ganar bien, de ser competente y
competitivo, "El bienestar es el objefive que persiguen tanto el Estado como la
sociedad, e implica el “estar bien” en capacidades, en salud. en apariencia, por lo
gue se desdena al desempleado, al viejo, al minusvalido, al enfermo, al no bello™?

porgue representan ia antitesis.

Segin lo veremos en el apartado siguienie, las condiciones descritas no representan el
ambito propicio y propiciatorio para la construccidon de la Eticidad, para la cual se
hace indispensable la comunicacién entre individuos vy grupos, debido a que el sujeto
de la Eticidad surge desde su condicién de oprimido y se asume como sujeto, aue
mediante su accién comunicativa, es capaz de trasformar las estructuras culturales,
sociales y politicas, asi como de realizar valores sociales tales como la justicia,
democracia, soberania, libertad, etc. Pero no lo hace desde su fomeniado
individualismo, sino & partir de que s& asume como ser comunicativo, ser social y en el
ejercicio de su libertad, se organiza para fransformar su redlidad, es decir, asume su

papel historico.

1 Beuchot Mauricio, op. cit. p. 75

15 Acto impulsivo, repetitivo y neuritico del consumo de bienes. Beuchot Arriardn op. cit. p. 75
16 Thid. p. 76

¥ Ibid. p. 71
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Muestra de esta construccidn de Eficidad y segin lo devela la historia, son ios pueblos
iafinoamericanos que no han renunciado a la libertad, a la autodeterminacion, y si en
cambio, sus  movimientos sociales, pese a las dificultades que enfrentan para
consolidarse y fortalecerse, se hon diversificado y multiplicade. Surgen asi grupos que
se organizan: Indigenas, mujeres, estudiantes, ancianos jubilados, nifos de la calle,
homosexuales; y ofros que se reorganizan como los trabagjadores del campo ¥ la
civdad. Grupos estos protagonistas gue unen su voz y su accidén para reivindicar

derechos especificos.

En este contexio, -en el que se pasa de una conciencia individualista: del “yo" del
para mi, a una conciencia social: del “nosotros” es que ta educacién encuentra el
papel mds relevante que la historia le haya conferido y es la de coadyuvar 4 la
formacion de sujetos criticos, pensantes capaces de incidir sobre su realidad, en la gque

su actuar fenga como base la practica de la libertad, es decir, un actuar con ética.

Sin embargo, los procesos educatives latinoamericanos, lejos de contribuir a la Eticidad,
contiibuyen a reforzor la dependencia, ¢ ideologizor y a moldear al educando al

dogmatismo y al avtcritarismo'®

2.2 ACLARANDO LOS CONCEPTOS: ETICA, MORAL Y VALORES
ETICA Y ETICIDAD

Haremos una revisidn de tos conceptos mencionados con la finalidad de arficular un
marco tedrico que nos permita analizar los enfoques que dan de ellos, tanto la politica
educativa gubernamental concretada en los planes y programas para la educacién
b&sica, como los autores de los libros de texto de la asignatura que nos ocupa:

“Formacién Civica y Btica™

18 yuren Camarena Ma. Teresa, op. cit. p. 119
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Los conceptos de éfica, moral y valores representan el punto medular del presente
estydio, sobre todo por lo que comespande a su relacion con la educacion por lo gque
haremos un acercamiento a las definiciones que Teresa Yuren'® nos ofrece en su obra
ya citada: "Eficidad. vaiores sociales y educacién” no sin antes hocer un breve
recaopido por los fildsofos cuyas concepciones de eficidad, moralidad vy valoracién,
puedan aportarnos una visidn amplia que facilite el cumplimiento del objetivo que

perseguimos.

ETICA

En el diccionaric encontramos 1a raiz  griega  ethos, referente al "modo de ser” o
"cargcter”, Disciplina que fiene como objeto, de descripcidn y de reflexién, la morgl de

los actos humanos 2

‘La é&fica es aquella dimensién de la filosofia que reflexiona sobre la meralidad, La moral
estaria ligada a la accidn inmediatq, en tante que la éfica elaboraria sus reflexiones

buscando fundamentaciones, prescripciones y evaluaciones de las acciones morales™ 2!

La ética es una discipling del pensamiento que forma parte de la fitosofia g través de
la cual se reflexiona en torno a las conductas de (as personas, sobre el conjunto de sus
convicciones, virtudes y actitudes que adquiere mediante procesos culturates. “La
ética toma distancia respecto a las acciones colidianas de ia vida para aclarar v

explicar ias pretensiones humanas en relacion con el bien y el mal"

19 Doctora en filosofia de la UNAM y moestra de tiempo completo de la UPN

2 Enciclopedia Salvat, 1. V, Sahvat editore. Bercelona, p. 1322

2 rorting, Adela. La ética de la sociedad, Madrid grupo Anaya, México 1994, p. 29
z Latapi, op. ¢it. p. 21
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ETICIDAD

Existe el concepto “Eticidad” que se refiere al fendmeno que se produce en la accién
de g élica es decir, en la puesta en practica de o éfica que involucra perscnas y
. situaciones provocando efectos de interaccion entre individuos y de estos con sus
instituciones que da como resultado el fendémeno llamado Eticidad, es decir, vida
ética. Para entender mds a fondo el amplio fenémeno de la Eticidad necesitamos

acercarnos a los fildsofos.

Hegel explica el concepto de Eficidad a partir de miltiples formas de interaccién y
experiencia humana y nos habla de diferentes momentos a través del los cuales se

construye “el sisitema de la Eficidad” 2

El primero momento, es el que va relacionado con la naturaleza y ic lama “Eficidad
natural”  se refiere al momento en el que el mundo natural y la comunidad se
encuentran vinculados arménicamente, momento sin embargo. al que se ocpone ias
necesidades de voluntades concientes dando origen a la propiedad privada, la
divisibn del frabajo. el comercio, es decir, necesidades econdmicaos; estas
necesidades son satisfechas a través de las instituciones: familia, las leyes y el Estado,
entendido éste como comunidad ética en la que se unen & derecho y ta moral, un
Estado de derecho que se constituye como expresion del espiritu del pueblo. En este
*momento de necesidades”. la Eficidad se identifica con ia civilidad. entendida como
expresidn de la voluntad del puebio conciente de su historia. 4

Otro momento es ta realizacién de la “libertad en la cultura”™ en el que el sujeto se
apropia de la cuiiura, es decir. de los conocimientos cientificos, las costumbres, las
creencias, los valores, las normas, etc., y lo hace a fravés de las instituciones culturales,

entre ellas o educacién encargada de cultivar al educando en el orden vigente,

22 Hegel, &.W.F. El sistema de la Eticidad. En Teresa Yuren. op. eit. p. 27
24 5e refiere, al pueblo que se da forma a si mismo en una Constitucién, op. cit. p. 25
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El momento final de este “sistema de la Eticidad” es el que Hegel menciona como el
momento del mundo de la fe vy del reino de las esencias, s decir, la religion v la
filosofia. Se trata del “momento de la autoconciencia meral” gue no es ofra cosa sino
la buena conciencia,® la que sabe y hace lo justo con relacion a los ofros, es una
autoconciencia que se comunica, que actda, que se comporta con responsabilidad -

hacia los otfros.

En la concepcidn hegeliana, la Eficidad no es una evolucién lineal, sinc un proceso
en el que la conciencia foma como punto de partida una verdad para ella valida
[conciencia inmediata en lg que se forma la subjefividad} para transformaria en el
trayecto, en otra verdad que toma en cuenta a los oiros y que requiere a la moralidod
como mediadora para llegar al momento de la concrecion de la universalidad. %

En sintesis para Hegel la Eticidad es el fendmeno de transicién de 1o subjetivo a lo
objetivo para luego, suprimir dicha oposicidn al unir conciencia natural del ser:
subjetividad, con la conciencia moral universal; objetividad. Es el espiritu verdadero
consciente de sf mismo, gue se exterioriza vy se vuelve extrafio para si expresandose en
la cultura, para lvego recuperarse en la autoconciencia como  espiritu cierto de si
mismo gue se manifiesta en el momento de la moralidad,? entendida ésta como
conciencia que expresa su conviccion a través de la accién, por lo que ésta accion se

convierte en un deber.

Volviendo a la ética comoe concepto, vemos que, ética y moral se relacionan, pero
no son lo mismo. La Blica no crea a la moral, porque toda moral efectiva requiere
ciertos principios, normas ¢ reglas de conducta, pero no es la ética la que, en una
comunidad dada. establece esos principios. La éfica se encuentra con una serie de
merales ya dadas y trata de establecer la esencia de esa moral, su origen, las

condiciones objetivas y subjetivas del acto moral, las fuentes de la vatoracidén moral, o

& Hegel, 5.W.F. Fenomenologia del Espiritu. En Teresa Yuren, op. cit. p. 261
2 Hegel, 5.W.F. Filosofia del Derecho (1821) En Teresa Yuren, up. cit. p. 33
# Hegel. Fenomenologia del Espiritu, En Teresa Yuren op. cit. p. 32
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naturaleza y funcion de los juicios morales, los criterios de justificacion de dichos juicios,

y €l principio que rige el cambio y sucesion de diferentes sistemas morales.?

La ética no solo describe o registra los datos del comportamiento de lo morai sino que
los trasciende con sus conceptos, hipdtesis v teorias. Desde la perspectiva clentifica la
éfica aspiro a la raciondlidad v a lo cbjetividod o la vez que proporciona

conocimienios sistematicos y metédicos.

MORAL Y MORALIDAD

Al pertenecer g un grupoe social o a una sociedad, los individuos se enfrentan a la
necesidad de gjustar su conducta a normas que el propio grupo establece y gue se
toman como adecuadas vy dignas de ser cumplidas. Estas normas son aceptadas enlo
perscnal y reconocidas como obligatorias por cada miembro de ese grupo social. De
acuerdo con esas normas las personas comprenden que tienen el deber de actuar en
una u otra forma. Los grupos humanos, al poner en préctica esas normas morales, se
dice que se comportan moralmente y ese comportamiento pone de manifiesto los

rasgos propios que los distinguen de otros grupos humanaos.

“En la practica moratl, los seres humanos actuan moralmente cuando enfrentan ciertos
problernas en sus muluas relociones, toman decisiones y redlizan ciertos acios para
resolverios a la vez que valoran de un modo u ofro esas decisiones y esos actos. Pero los
seres humanos no sclo actuan conforme a las normas moraies del grupo al que
pertenecen sing gque también reflexionan sobre ese comportamiento. Se pasa asi del
plane de la practica moral al de la teoria moral, de la moral efectiva [o vivida) a la

moral refiexiva y con efio ol femeno de te Blica” %

28 Sanchez Vdzquez Adolfo. Etica Grijalvo. México 1969, p. 21
2 Ibid., p. 17

R
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MORAL

Segun el diccionario, el términe moeral surge de la raiz latina “moratis”, “mos” o “moris"
que significa “"costumbre” Conjunto de reglas o normas por las que se rige la

conducta del hombre con relacién a Dios, con la sociedad y consigo mismo, ¥

La moral surge cuando el ser humano, deja atrds su naturaleza instintiva v adopta su
naturaieza social, cuando ya forma parte de una colectividad. Asi la moral se da
como regulacion de la conducta de los individuos entre si y de éstos con la
comunidad. “La morai requiere no solo de que el hombre se halle en relaciéon con los
demds, sino también cierta conciencia -por limitada o difusa que sea- de esa relacién

a fin de poder conducirse de acuerdo con las normas o prescripciones que lo rigen™!

Et significado, la funcién y validez de las normas que establece una comunidad para
regular la conducta de sus miembros, varia histdricomente en las diferentes
sociedades, es decir, las normas morales cambian a medida que cambian s
sociedades que las crean, La éfica como ciencia de o moral, no puede concebida
como aigo dado de una vez y para siempre, sino que tiene que consideraria como un

aspecto de la realidad humana que cambia con el tiempo.*?

La moral es un conjunto de normas, aceptadas libre y conscientemente, que regulan
la conducta individual y social de las personas. Sin embargo, en la misma definicion se
estd hablando por un lado de normas y por oiro de conductas, por lo que
entendemos que en la moral se dan dos planos: ef normativo formado por el conjunto
de reglas y normas de accién que sefialan el “deber ser”; y el plano de los hechos

% Enciclopedia Salvat, T, ITT . Saivat editores, p.2285
3 sénchez Vidzquez, op. cit.p 35
2 Ihid., p. 33
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Lo normativo no se da ol margen de lo factico sino que apunta o un comportamiento
efective ya gue foda norma ol postular algo gue debe ser, conlleva una exigencia de
redlizacion en los hechos. Es decir, toda norma gpunta a que un tipo de
comporamiento considerado debide, se lleve a cabo en los hechos por lo que
estaremos hablando de una moral efectiva, la que -comprende no solo normas ©

reglas de accidn, sino también conductas que se gjusten a etlas.®

MORALIDAD

Para distinguir el plano de lo normative o ideal, del plano factico. real o practico,
algunos autores emplean los téminos moral y moraiidad. La moral  designaria al
conjunio de principics, normas, ideas morales de una época, de una sociedad dada,
en tanto que la moralidad haria referencia al conjuntc de actos concretos que
cobran significado moral con respecto a la moral dada.? La mordlidad es la moral en
accién, la moral practicada, de la misma manera que la eticidad es la ética en su

aplicacién.

Lo moralidad seria el elemento efectivo de las relaciones humanas concretas entre los
individuos, v de estos con la comunidad. $e trata entonces de un tipo especifico de
comportamiento entre las personas como tales que formaria parte de su existencia

individual y colectiva.

1a moral entonces, fiene una cualidod sociol porque se do en la convivencia sociol y
como ya se dijo, un cambio en ia estructura de la sociedad produce un cambio de

moral.

3 Ibid., p. 56
3 Thid., p. 57
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El carécter social de la moral se expresa en fres aspectos significativos: 35 #

* lgs normas se esioblecen sociaimente. Cada individuo o comportarse
moralmente, se sujeta a determinados principios, valores o normas morales
propios de la comunidad a la gue pertenece por lo que no le es permitido -
madificar individualimente dichas normas morales de acuerdo a exigencias

personales.

= las normas regulan los actos que tienen consecuencias para los ofros. El
comportamiento moral es tanto de individuos como de grupos sociales, el cual
fue concerfado libre y concientemente, Las conductas individuales fienen
consecuencias para los demds por lo gue esa conducta es sujeta de

aprobacion o de reprobacién por parte de los ofros.

« La moral cumple su funcién soclal de que los individuos acepten libre y
conscientemente las normas establecidas. La funcién social de la meral estd en
regular las relaciones entre los hombres para contribuir a mantener y asegurar
determinado orden social. En la moral se busca que los individucs acepten por
conviccion personal los fines y principios e intereses dominanies en una
sociedad dada, esto es sin recurrir @ medidas coercitivas, como las que aplica

el Estado en el cumplimiento de las normas del Derechoe.

Por tanto cungue la moral cambie a lo largo de fa historia a medida gue cambian las
sociedades, la funcidén social de ta moral es la misma: regular las acciones de los
individuos, en sus relaciones mutuas o las det individuo con la comunidad, con el fin de

preservar a la sociedad en su conjunto. 5

35 Ihid., p. 59
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LOS VALORES

Volvamas a la dtil consuita del diccionaro el cual nos define Valor como:

bel latin  valoris grado de utiidad o aptitud de las cosas para satisfacer las
necesidades o dar bienestar. Cualidad de las cosas en virtud de la cuadl se da
por poseeras, Alcance de la significacion o importancia de una cosa o accidn,
palabra o frase. En Filosofia, el término vaior traduce el término cldsico de bien
o bondad, sin olvidar los planteamientos de Kant a partir de Lotze y Nietzsch
cuando valor significa el objeto intencional de un juicio acerca de ta vida y del
“sentido de esta”. Desde la Ciencias Social “ valor” significa aguello que
orienta o motiva la conducta de un sector social; los valores son entidades
colectivas de indole “cultural.”  La moderna teoria de la ciencia a partir de
Max Weber recoge ia expresion nietzscheana “juicio de valor”, designando
con ello un enunciado mofivado por un punto de vista parcial, “emaotive” o

“socialmente determinado” ¥

En términos generales podriamos decir que valor es una apreciacion que hacemos de
ias cosas o actos humanos, pero ésta apreciacién la realizamos por diferentes
maotivos: los que pueden ir relocionadoes con &l objeto mismo, es decir, con sus
cudlidades intrinsecas o por las que le agregamos segUn nuestra propia perspectiva
basada en la necesidad que tenemos de él {uliidad def objeto) o el deseo que nos

motiva, [posesion por su belleza o su historia, por ejemplo)

Podemos hablor de objetos de ia naturaleza que son valiosos {lo tiera, un arbol, ung
piedra, efc.); los objetos o productos fabricades por el hombre( un auto, una casa, un
vestido); los productos de creacion humana (ias obras de arte, los cddigos, los
resuitados de una investigaciones etc.) Asi, tanto las cosas de la naturaleza, como Ias
creadas por la actividad humana tienen un valor para nosotros, como lo tienen

fambién 1os actos y conducias humanas, como lo veremos més adelonte.

3 Enciclopedia Salvat, t. XII. Salvat editores, p. 3263
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El objeto valioso se da con relacion al sujeto que lo cdlifica como tal, pero también o

las propiedades naturales, sensibles o fisicas que sustentan su vator.

{..) elvaior no jo poseen los objetos de por si, sino que éstos, lo adquieren gracias a su
relacién con el hombre como ser social. Pero los objetos a su vez, sélo pueden ser

valiosos cuando estan dotados efectivamente de ciertas propiedodes objefivas.¥

B valor por tanto se determina con referencia a propiedades del objefo que
responden @ necesidades e intereses de los sujetos. Pero los valores no son ni las
propiedades objetivas, ni las necesidades e intereses, sino la relacion entre ambos en
una situacidn dada. Los propiedades objetivas de las cosas se convierien en

cudiidades valiosas porque existe el sujeto que las valora o aprecia como fales.

Por otra parte existen los valores o el mundo de los valores {como lo llaman los fildsofos)
los cuales son estudiados por la disciplina llamada axiciogia en lo segunda mitad del
siglo XIX. Desde Platdn en adelante el tema de los valores ha sido contempiado en sus
largos discusiones por fildsofos de todos los tiempos. La axiologia se dirigia a valores
tales como: la belleza, la justicia. el bien, la santidad etc. y en forma particular al

estudio del bien y el mal.®

"Los valores no existen por si mismos sino que necesitan de un depositatio en que

descansar. Se nos aparecen por lo tanto, como meras cudiidades de esos

depositarios™™

Por tanto los valores son las cudlidades, propiedades, adjetivos que le agregamos a
las cosas, siluaciones, conductas, o actitudes, etc. Conviene aqui hacer oira
distincién, la gue involucra a valores y bienes. Los bienes son las cosas maés el valor que
se les ha incorporado. Asi tenemos bienes materiales, socicles, emocionales. Por
ejemplo un trozo de madera es un objeto al gue un artesano convierte en mueble, es
decir lo convierte en un bien, al haber agregado a la madera la cualidad de la

37 sénchez Vézquez, op. cit. p. 118
38 Epondizi Risieri, ¢Qué son los valores? FCE, México, decimosexta reimpresion, 2000
39 Ibid. p. 15
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utiidad o el valor de la belieza. Por lo tanto los valores al ser cualidades, al estar
adheridos a algo como adjetivos, dependen de este depositario para existir, por o

que los valores son meras “posibilidades” esto es no tienen existencio real sino virtual. 4

Los valores son entonces, creaciones humanas que existen y se realizan en el hombre
v por el hombre. Las cosas naturales, no creadas por el ser humano, solo adquieren un
valor al entrar en relacidn con este, al integrarse a su mundo como cosas
humanizadas, cuando sirven a sus fines y necesidades. Por tanto los valores se dan en

un mundo sociat.4!

Los valores se identifican como preferencias conscientes e inconscientes que tienen
vigencia pora la mayoria de los infegrantes de una sociedad y estan socialmente

regulados.®

VALORACION MORAL

Existen también los valores morales que son los de mayor interés para este estudio. Los
valores morales, Utnicamente se dan en actos o productos humanos, es decir, solo lo
que tiene una significacion humana puede ser valorado moralmente. En este sentido
se puede calificar moraimente la conducta de los individuos o de grupos sociales, sus
iftenciones, sus consecuencias, las actividades de las instituciones sociales de los

grupos, etc.

“° Ibid. p. 18
* Sénchez Vézquez, op. cit. p. 123
*? Garcia Salord Susana Norma y Valores en el saldn de clases. 5. XXI. México, 1992 p. 25
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valoracion es la atribucién del valor corespondiente a actos o productos humanos. En

ia valoracién moral se involucran tres etementos: £

= El sujeto que valora (personas en un contexfo socialmente determinado)
« El valor que se atribuye [determinado por el hombre en el transcurso de  su
actividad social)

= El objeto valorado {actos o normas morales)

Estos tres elementos tienen un cardcter concreto, histérico-social, debido a gue el
sujeto gue affibuye el valor lo hace desde su contexto social en un momento histérico
determinado, a la vez que el objeto valorado adquiere valor social cuando entra en
relacién con el sujeto, por lo tanto, lo valoracién al ser atribucién de un valor asi

constituido, fiene también un valor histérico-social.

No todos los actos humanos se encuentran sujetas a una aprobacién o reprobacion
moral, es decir a una valoracion, sino solo aquellos cuyos resultados, afectan a ofros

individuos, @ grupos o la sociedad en su conjunto.

Los valores o valoraciones moraies estan presentes en la vida cofidiana. Los seres
humanos en nuestra interaccién social, calificamos y descdlificamos, atribuimos un
determinado valor a las cosas o los actos de los demds. Asi diferenciamos aquello que
es de beneficio colectivo de o que no o es y podemos calificar como de corupto,
ilegal o poco ético a los actos de los politicos, por ejemplo, o calificar como solidario
un acto de apoyo a una determinada lucha, sabemos también cudndo alguien
actia pensando en los demds calificandolo de responsable o de imesponsable

cudando esos actos petjudicaron a terceros.

Los valores morales se construyen y reconstruyen en el seno de la sociedad segin
ciertos pardmetros culturales que a su vez han sido determinados por ia historia de ese
nucleo social, por o gue ol combiar los rasgos culturales de las sociedades en el

devernir del tiempo, cambian también los valores y lo que ero valioso para un pueblo

43 Sdnchez Vdzquez. Op. cit. p. 127
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en un momento de su hisioria, puede dejar de serfo en offo, para adoptar valares
nuevos, tal y como estd sucediendo en las actuales sociedades en el cambio de
milenioc. No es que los valores se estén perdiendo sino que estdn cambicndo porque
cambion las ideologias, formas de pensar, de ver la realidad, pero también cambian
las formas de relacionarse, entre individuos, grupos sociales y sociedades y por tanto

cambian los valores, y una nueva Eficidad reclama su aparicién.

En la época actual, como ya lo hemos expuesto, los valores estdn enmarcados en las
nuevas cormentas socio-econdmicas de la modernidad en la cual, todo lo que hasta
ahora habio subsistide como valores morales, son susceptibles de cambio por
considerarlos caducos, obsoletos y por lo tanto innecesarios. Pero al mismo fiempo se

revaloran otros aspectos como el respeto, la tolerancia, la democracia v la justicia.

"Esta crisis de lo modermidad nos obliga a enfrentar ciertas tareas gue contribuyen a
conservar lo condicion humana y a dignificar la vida. Esas tareas se resumen en la

constitucién del sujeto de la Eficidod y en ta redlizacién de volores socioles,

especialmente la democracia y la justicia en relacién bicondicional” 4

En las acciones que llevamos a cabo para reglizar ia vaicracién aplicamos el proceso
de lo Eficidad to que significa llevar a cabo acciones tendientes a conferir a la
realidad cuglidodes que no posee por sl misma. y que son preferibles, son desedbiles.

La Eficidad no reguiere simplermente de la apreciacién de las cualidades reales o
posibles de los objetos, sino que también requiere de la actividad transformadora del
ser humano que se orenta a conferide a determinados objetos o situaciones dadas,

ciertas cualidades que son deseables.

“Eicidad implica situaciones de la praxis pero cada una de ellas a su vez requiere de
una situacién de valoracion. En consecuencia lo Eticidad es realizacion de valores, y
puesto que dicha realizocién es resultado de la praxis de los sujetos, podemos afirmar

que la praxis es la fuente del valor™

5 Yuren Cervantes, op. cit. p. 19
6 Ibid. p. 194
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VALORES Y PSEUDOVALORES

Los valores van relacionados con las necesidades cudndo se le atribuyen cudlidades
valiosas a las cosas a medida que sotisfacen Ids necesidades del ser humano en sus
dos dimensiones, como ser natural y como ser social. En ambos casos se trata de
necesidades reales, auténticas, porque ia preduccion y reproduccion del ser humano
dependen de su satisfaccién, y son a la vez, necesidades sociales por el modo de

satisfaccion de las mismas.

Pero no todos las necesidades son de este fipo, existen las gue son necesidades
creadas arfificiacimente, bdsicomenie por el capitalismo en su nueva dimensién
necliberal que crea un modelo de hombre con necesidades materiales y de estatus

cuya satisfaccién va relacionada con la concepcién de: “tenerigual a ser”

Estas necesidades creadas arlificialmente son  necesidades manipuladas y se
caracterizan por su tendencia a la homogeneizacién, tienen cardcter cuantitativo y
un referente de dependencia. suelen mediar a las necesidades reales e incluso
deformarias. Asi por ejemplo en aras de una vida cémoda ¥ de lujo para unas pocas
personas, se han exterminado diversas especies animales y se atenta de diferentes

maneras contra la vida en el planeta.

La valoracion que hacemos de 1os satisfactores de estas necesidades manipuladas son
en realidad pseudovalores. Es pseudovalor aquelio que nos parece deseable ©
preferible, pero que obstaculiza las satisfacciones de las necesidades reales. Los
pseudovalores se presentan como los nuevos valores que determinan modos de sery
de actuar entre los jévenes de las nuevas generaciones en el aofan de reproducir el

modelo de hombre moderno.

Por tanio es valioso todo aquelio [objetos, formas de interaccién,, relaciones sociales,
ideas, sentimientos, actitudes, cosmovisiones, saberes, etc.)que confibuya a la

produccion y reproduccion del ser humano.

7 Ibid. p. 195
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“Es valioso todo o que permite elevar el nivel de conciencia y autoconciencia: lo que
propicia o interaccién humonizado de las personas entre si vy de estas con la
naturalezq; lo que facilita ia conformacion del ser humano como sujeto; 1o que permite
la redlizacion de la ibertad de todos y lo que hace posible la conservacion de la vida
humana en particular y del planela en general 4

VALORES UNIVERSALES Y VIRTUDES

Coexisiiendo al lado de los valores histdricomente determinados en sociedades
especificas, estdn los vaiores conocidos como universales. Son aquellos que perduran,
no como producto de una época social determinada, sino manteniéndose en el
devenir de la humanidad por consenso social. Los valores universales tienen vigencia
en cualquier tiempo y espacio. pues hacen referencia al vinculo especifico de los
hombres en cuanto seres humanos. Asi valores tales como la libertad, la justicia, la
igualdad. efc. son considerados por todas las sociedades como deseables vy son

mantenidos por consenso aungue no se pongan en practica.

De igual manera estan los valores abstractos que hacen referencia a cudlidades de
los personas llamados virtudes tales como: valentia, honestidad, generosidad.
fidelidad, etc. que en circunstancias particulares motivan el comportamiento como
una respuesta esperada. En la existencia cotidiana estos valores o virtudes tienen
significado concreto vy un lugar particular en la escala de vailores de una sociedad o

grupo y por ello tienen vigencia.

Desde este punto de vista, el cardcter universal de gigunos valores no coniradice el
cardacter histdrico de todos los valores. Estos valores historicos pueden permanecer,
desaparecer o reaparecer con contenidos y significados similares o diferentes pero

que son constituidos, reconocidos v validos para una sociedad en particuiar.#

8 Ibid. p. 195
* Garcia Salord Susana op. cit. p. 26
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2.3 LA EDUCACION CONFORME A VALORES.

Educar en valores no puede significar imponer una escala de valores, o una moral
estoblecida como si se fratara de un dogma o un decreto determinado por las
politicas gubemamentales, pero tampoco significa descreer, tomar posturas escépticas
con relacién a una escala valoral. Se trata de alguna manera, de una educacion en
valores que no sea ni impositiva ni permisiva sino que se fundamente en unc
racionalidad critica capaz de ensefar principios valorales que conformen sujetos
autdnomaos en sus juicios de valor, respetuosos y comunicativos ante los juicios de valor
de los otros. Sin embargo estos juicios de valor autdnomos deben ser completados por

una educacion conforme a valores sustantivos que se expresen en derechos y deberes.

“Educar en valores implica formar sujetos morales auténomos y politicamente solidarios,
es decir, que puedan cambiar un modelo de sociedad gue se base en sujetos débiles
que tienen que aceptar valores como inevitables, resignarse ante situaciones
concebidas como inmadificable™ [...}) Educor en valores es educar sujetas que puedan
conectarse con su propio deseo de saober, de cambiar, de vivir con otros, de compartir,

de imaginar. {...}%

A medida gue la educacion como institucion rinde servicio a los infereses materialisias
de ios clases hegeménicas tanto mundiales como nacionales, se hace necesario la
trasformacion de ta educacion que se imparte en la escuela ya que en elia confluyen,
la vida cotidiana: la esfera de los saberes, en la que se adquiere la preparacion segin
las normas sociales establecidas para la incorporacion al munde laboral; se aprende
aciuor en lgs instiluciones vy en los diferentes grupos sociales.®!

“Debido a que en lo escuela es posible orgonizar un proceso deliberado y sistematico
ofientado a que el individuo adauiera ias competencias que han de permitile trasformar

su mundo cultural y dar sentfido a la historia. A esto obedece el hecho de que, en diversos

5% cuilen Carios. Cumbre Internacional de Educacién. UNESCO/ CEA, Cuaderno de trabajo No. 5
México 1997, p. 23
5! Ibid. p. 25



paises, se hayan emprendido reformas educativas que incorporan programas de to
lomada “educacion valoral” no obstante que el sistema educativo se subordina a la
légica del capital™s?

La educacion valoral es aguella que asume ig éfica como un proyecto conforme a
valores, se orienta a fines y principios cualitativos ya que los parametros cuantitativos

establecidos por la politica oficial resultan insuficientes para darle calidad.

Los vaiores asumidos por la educaciéon no pueden ser valores abstractos desligados de
su contexto social, como pueden ser los valores llamados universales, no poraue éstos
no puedan ser reconocidas e incorporados a la educacién en un determinado
momento, sino qué. por abstractos y generaies quedan fuera del contexio social
concreto de los educandos. No hay una solo sociedad ni unos valores generates. Lo
que hay son valores especificos en sociedades concretas. Al quedar los valores
determinados por un contexto historico especifico en una sociedad especifica,
entonces la educacién conforme a valores, tendrd que definirse en funcién de un

proyecto de sociedad.

No es la educacién como insfitucion la Unica responsable de la formacién valoral, o es
también en primera instancia la familia, los medios de comunicacién, los partidos
paliticos, la iglesia. 1as asociaciones empresarigles. las  organizaciones no
gubernamentales y el Estado, por lo que la fransformacién de la educacion no puede
hacerse ai margen de todas estas instituciones, o dicho de otra manera, para gue la
educacién cambie y pueda cumplir cabalmente con su funcidon de formadora de
valores, es necesario que la sociedad cambie también hacia procescs demaocraticos
gue rompan con el abismo entre 1o que se aprende dentro de ia escuela y lo que se

vive fuera de ella en la realidad sociai.

En la educacidn, o modemidad ha depositado grandes esperanzas vy
responsabilidades, sin embarge es la escuela [espacio fisico concreto en el gue

interactuan los actores socicles del proceso educativo) la gue reproduce los rasgos

52 Yuren Cervontes Teresa op. cit. p. 9
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fipicos de la sociedad del mundo moderno. La escuela esta sometida af juego de los
intereses porticulares, es aparato ideolégico que confribuye a la reproduccion de las
relaciones sociales y somete a este juego a los educandos mediante mecanismos tales
como, la competitividad, el premio y castigo. la promocién condicionada por

parametros cuantifotivos y evaluaciones que se aplican porigual a todos los alumnos -

sin ver las paricularidades segin diferencias tanto en capacidades personales como

socioecondomicas

Sin embargo la escuela cumple con la funcién de socializacién imprescindible en la
formacion integrat de los alumnos que acuden a ella y ademas representa la via por la
que es tactible introducir valores, pues €5 en la escuela donde se hobilita a 1os sujetos
que participan en las instituciones vy se les prepara para realizar valore sociales. Por lo
que resulta de gran frascendencia la transformacion de la educacién escolar para que
se pueda concretar la educacién conforme a valores con ia finglidad de hacer posible
que el educando deje de ser simple objeto de influencia y se forme como sujefo para

anatlizar, criticar y fransformar su realidad.34

EDUCACION EN, SOBRE, PARAY POR VALORES

En el ambito escolar se dan, en forma deliberada y sistemdtica, los proceso para que
ios glumnos desarrollen sus capacidadss, se socialicen y se apropien de su cultura. Sin
embargo, estos procesos (denominados respectivomente: cultivo, socidlizaciéon y
enculturacion)® resuitan insuficientes para legrar una educacion conforme a valores
debido a qué por una parte, se ceniran en cambios internos del sujeto sin posibilidad
de lograr ransformaciones en sy realidad objetiva y por otfra aunque la escuela si o
vincula con su medio ambiente, éste se le presenta como un orden establecido,

impuesto, sin que él lo elija, heredado de generaciones anteriores.

5 Ibid., p. 209
5 Ihid., p. 250
* Ibid. p. 25
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Confraria o esta educaocién tradicional estaria la educacion formativa entendida

como el proceso por el que el sujeto se constituye como tal a partir de su mundo real.

El sujeto se forma al crear culturg® {en su sentido mas amplio) pues en este proceso

transforma su rediidad y por tanto a si mismo.

“La educacion formativa implica la adguisicion de competencias para plontearse
problemas, no solo para resclverlos conforme a esquemas aprendidos; implica también
participar de manera intencional, reflexiva, critica v crealiva en la preservacion,
generacion y franstormacion de la cultura asi como en la organizacion, desarrolio,

critica y transformacion del orden normativo social” 57

Cuando la educacién se concibe conforme a valores se transforma en un valor social

e individual en sf misma, de manera tal que los valores que se transmiten al educando,

van mas alté de la simple informacion. Se trata de formar en, sobre y para valores, por

lo que se hace necesario que los procesos educativos: socializacién, enculturacion,

cultivo v formacién se replanteen para lograr tal fin:

A través del proceso de la soclalizacion, ios educandos internglizan ias norrmas
legitimas que implican valores, generando en eflos disposicidn favorable para la
convivencio social. Pero a través de esta sociglizacién, también puede
infernalizar pseudaovalores los que se trasmiten por medio del cuniculo oculto. En
este proceso de socializacion se da la educacién en valores, sin olvidar que

puede ser jambién en pseudovalores,

En la enculluracién, la educacion valoral consiste en la trasmisidén a fravés de la
informacion, de saberes referidos a valores (morales, religiosos, los referidos a los
derechos, poiiticos, cientificos, artisticos, etc.) Esa informacién es la expresién de
creencias, formas de pensar, costurmbres, etc. geceptadas por la comunidad vy

5 Cultura entendide como el conjunto de creencias, costumbres, medos de ser y de pensar de una
sociedad,
%7 Yuren. Op. cit. p. 252
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que se trasmite para suscitar actitudes faverables, por lo que es una educacién
sobre valores.

»  Como cullivo la educacion valorat consiste en el desarrollo de caopacidades de!
educando a fravés de un proceso que lo flieva a construcciones intelectuales y
morales, es decir, a adquirr habitos, habilidades y competencias necesarias
para realizar y preferir valores, se trata por lo tanto de educacion para los

valores,

»  Como formacion, la educacién valeral promueve que los educandos, medionte
la puesia en practica de valores, se oriente a la formacidén de si mismo como
sujeto. a fin de que se oriente a realizar vaiores, por lo que estariamos hablando

de una educacién por los valores,

En suma o educocion conforme a valores o educacion valoral consiste en ta
internalizacién, por parte de los educandos, de normas legitimas (consensuadas en su
comurnidad y en la sociedad) que implican valores, que generan en &l disposiciones.

en conocimiento y actitudes, favorables a dichos valores.



(1]

MARCO HISTORICO

3.1 DE LA MORAL RELIGIOSA A LA MORAL
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3.1 DE LA MORAL RELIGIOSA A LA MORAL LAICAENLA
EDUCACION.

Después de la guerra de Independencia, México quedd en una crisis econémica que
hacia problematice cubrir las necesidades bésicas de comida y fecho en extensas
regiones del territorio nacional. Los servicios pUblicos como hospitales y escuelas,

quedaron sumamente deteriorados. !

Al final de 1o guerra de independencia (1820) hablar de una concepcicn educativa
era muy dificil, pero fue una de las tareas mas urgentes de la Nueva Nacién Mexicana.
En esia €poca los maesiros de primaria ensefiaban o leer, escribir, hacer cyentas v
doctrina cristiana, sin embargo una de las primeras acciones que asumieron las
autoridades educativas fue la de promover una instruccion para la formacién de los
nuevos ciudadaros cuyos ejes fueron: una ensefianza iibre de ataduras religiosas, con

contenidos hacia el pairiotismo y amor a la patria, es decir educacion civica.

los primeros intentos por organizar la educacion civica en el pais se vieron
influenciados por dos aspectos importantes. El primero de ellos fue partir de lo que ya
se conocia y gue eran todos los catecismos y cartillas que desde 1793 habian llegado
de Espofno, enfre ofros: Catecismo civil de Espaia, Catecismo del Estado segin los
principios de la religion catdlica, Cartillo  del Ciudadano Constitucional. Todas estas
publicaciones se debieron a que Espaiia ya habia incluido en su Constitucion de 1812

la educacian civil en lainstruccion primaria.

El segundo aspecto que influyé a las auteridades mexicanas encargadas del desfino
de la educacion, fueron los nuevos conceptos de libertad. igualdad y fratermidad de

la Revolucién Francesa que se infilfraban en todas partes del mundo.?

' Stepies Anne. Los preceptores privados en el siglo XIX. Enrevista Educacidn 2001 No. 43 México,

diciembre 1998 p.4é
T Gomez Nashiki Antonio. Los inicios de I Educacién Civica en Mexico. En Revista Educacion 2001 No. 31
México, diciembre 1997, p. 47



La idea de impartir una Educacién Civica era una constante, tan importante que en
1823 se cred una comision en el Congreso Legislativo encabezada por Jacobo
villaurrutio quien recomendaba la elaboracién de un catecismo que contendria al
mismo fiempo dogma religioso, moral y obligaciones civiles. Se trataba de un listado de
derechos y obligaciones que tendrion que aprenderse de memoria los ciudadanos y
en especial los alumnos en las escuelas. Esta propuesta no tuve éxito bdasicaomente
debido a que no lograba el objetivo que se pretendia: el de concientizar ¢ los
educandos de sus obligaciones civiles, por tratarse tan solo de un listado de normas

para ser memorizadas 3

1os intentos de impariir una educacién civica no cesaron aungue en realidad no
sabion como levoda o cabo. Aun osi lo educocion Moral oparecid como
componente determinante, es decir, lo necesidad de una formacion en las vinudes
morales era una preocupacién mezclada con el sentimiento de exciuir el aspecto

religioso, por lo que se inicié una incipiente y paulafing seporacion.

Pese a la intencién de separar io civil de lo religiose, a lo largo de todo el siglo XIX se
maniuvo como parte del curricuto de la primarnia la instruccidn refigiosa. En un intento
pcSr iograr dicha separacion en 1833 el presidente Gémez Farias  establecid en la
ensenanza primaria, una clase de Catecismo Religioso y ofra de Catecismo Politico,
también establece una ley en la que por primera vez en México se da la “Libertad de
Ensefanza” gue no implicé o eliminacién de la ensenanza religioso. ya que ésta
continuo impartiéndose por varios afios mas, debido a gue asistian a las escueios de la
Iglesia el 53% de los nifos del pais, por [0 que aun en los debates para la Constitucion
de 1857 no se menciond la supresién de la ensefianza religiosa. 4

En este mismo periodo de Gémez Farias, el Congreso Legislativo Federal propuso un
Catecismo Politico para la instruccidn de aspectos civicos, propuesta que derivé en

una cartilia social denominada: “Breve instruccién de la sociedad civil” El contenido

2 Ibid. p. 47
* Latapi Sarre Pablo, Lo moral regresa a la escuelo. México 1999, p. 70
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de esta coartilla ensefiaba a los nifios sus derechos y obligaciones que los harian ser
buenos ciudadanos para servir a su comunidad y a su sociedad.$

Casi 25 afos mds tarde, en ta Constitucién de 1857 se establece en el Art. 3° un
concepto de ensefianza congruente con el friunfo liberal: la “ensefianza seria libre™
como libre era pensar, publicar, poseer bienes y vigjar. Desaparecieron el catecismo
civil y el catecismo religioso y empezd el estudio de la  Moralt debido a que se
considerada indispensable  para las nuevos nstituciones  polificas una moral
republicana y secutor. Esta propuesta se fue consolidando en forma paralelaala lucha

de los liberales contra el poder eclesidstico.

En 1861 el presidente Judrez en sustitucion de Comonfort, publicd una ley educativa
para ia escuela primaria. en la que no se mencienaba lo enseRanza de la religién. Lo
misma sucedié en la ley del 2 de diciembre de 1867 y en la ley orgdnica de 1869. La
asignatura de Moral se mantuve en el curiculo de la escuela primaria aungue con
cambios de nombre: en la ley de abril de 1861 la asignatura se llomo: Moral: en 1869:
moral y Urbanidad. 7

En pleno periodo reformisio {1847} quedd establecida la educacién gratuita vy
obligatoria pero aun sin establecer la separacion definitiva con la Iglesia. o que
ocunifia hasta 1874 afio en el que se expidié la ley en la cual se prohibe la ensefianza

religiosa en los establecimientos oficicles e impone la ensefianza de la Moral fgica.

Para poder entender con amplitud los hechos de la historia mexicana, expuestos hasta
el momento, es necesario verlos dentro del contexto mundial en el gue se establecia
la escuela publica como una escuela del pueblo en el marco de lo Revoiucion
Industrial y Urbana en Europa (fincles del 5. XVIIl y primeras décadas del s. XiX) El origen
de ésta escuela publica estd en la necesidad de amoidar a las masas desaraigadas
del campo y la ciudad a nuevos espacics, fifmo y ética de tfrabgjo, dentro del nuevo

5 Gomez Nashiki Antonio. Rev. Cit. p. 47
6 Meneses Morales Ernesto. Tendencias educativas en México. Vol. I (1821 -1911) p. 171
7 Latapi op. cit. p. 70
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modelo de produccion industrial® Se trataba de un movimiento secular en el que a
través de la escuelo publica, se pretende romper con viejos modelos establecidos para

incorporar ias nuevas formas de dominacion.

Este movimiento tuvo influencia en México donde los sectores ilustrados desde antes de
la Independencia, aspiraban a fortalecer el desarollo de una nacién poderosa y rica.
A principios del s. XIX ya existia en la ciudad México una amplia red de escuelas de
beneficencia, sostenidas por la Iglesia y el Ayuntamiento dirigidas a los hijos de los

rabajodores de la ciudad, lo que da origen mads tarde, a la escuela publica.

El surgimiento de las escuelas plblicas en nuestro pais, se inserta también en un
movimiento secular y politico que es el de la difusion de las ideas ilustradas y lo

consolidacién del estado nacion.

“En México la escuela publica, estatal y nacional es proyectada desde el movimiento
de Independencia. legisikada en la época de lo Reforma, equipada por 105 primeros
gobiemos liberales y consolidada durante el Porfirato o través de los escuelas normales
por todo el pais.” ?
La principal finalidad de ésta Escuelo Publica, Nacienal y Estatal, fue convertir af
puebio en ciudadanos leales ol nuevo Estado Nacién gue se estaba construyendo,
apoyado en la difusién de la flustracion. En la época de la Reforma se da una clara
ruptura con los modelos heredados del régimen colonial @ fraves de la lucha polifica
contra los aparatos hegeménicos que oun dominaban, en especiol contra la iglesia.

“Una vez consolidado el nuevo estade nacion y con ello las nuevas clases dominantes de  la

época, las ideas del orden se vuelven mds importantes que las de libertad” "

3 Weiss Eduardo. Los valores nacionales 1930 -1980, En Técnicas y recursos de investigacién Iv.
UPN. México, 1987, p.3

? Ibid.p. 4

0 Zea Leopoldo, Del liberalismo a la revolucién en la educacién mexicana. SEP. México 1963, cap. |
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Asi se don dos momentos de gran importancia pora o educacion en Mexico: El
primero en el afio 1847 en el que se establece ta educacion gratuita y obligatoria en o
Ley Orgdinica de Instruccion Publica en la que se considera gue difundrr la ilustracion
en el pueblo era el medio mds seguro y eficaz de meralizordo y de establecer. de una
manera sélida, la libertad y el respeto a la Constifucion y las leyes. El segundo momento
en 1874 afo en el que se sustituye |la ensefianza religiosa pot la ensefianza moral en la

escuela publica, declarandola laico.

Lo separacién entre religion y educacion, si bien se inicia a finales del s. XIX, no serd sino
hasta entrado el 5. XX que se consolida. Intentar dar moral laica en sustitucion de la
moral religiosa en la escuela fue un proceso pavlatino en el gue la influencia judeo
cristiana estuvo presente aun en las nuevas concepciones, lo gue se revela en los
contenidos del civismo que se impartié en las escuelas a lo largo de la historia de la
educacion, los cuales pasaron de cartillos del buen comportamientc @ normas del

buen ciudadano, a finales del siglo XIX y principios del 5. XX

3.2 DE LA MORAL LAICA A LA EDUCACION CIVICA EN LA
ESCUELA SECUNDARIA

Con el triunfo de los Estados Nacionales {finales del s. Xi{X y principios del
XX) y el apogeo nacionalista que obria de desembocar en la Primera
Guerra Mundial, ! civismo adquirié una gron importancia come vehiculo
de afirmacion de la identidad nacional. Sin embargo a lo largo de los
afos se convirtié en una materia informativa, abstracta y rutinaria. El
rasgo mds sobresaliente que adqguirid fue su despolitizacién y se observd
que existia un ofan de los Estados por enfatizar en el alumno las

obligaciones y derechos que deberian lievar a cabo.'?

12 guevara Niebla Gilberto. Democracia y Educacién. Cuadernos de divulgacién de le cultura
democrdtica. IFE. México 1998, p. 67




En muchos paises se adopté un sistema autoritario de organizacién
escolar, estructurado sobre lo base de relaciones centralizadas vy
jerarquicas ¢ maners de uno fdbrica. Este modelo fue juzgado, por
fildsofos de la época, como un medio poderoso de control y formador de

conductas conformistas.

El surgimiento de los gobiernos totalitarios que hizo c¢risis en la Segunda
Guerra Mundial, produjo una nueva etapa de revision del civismo
inctindndose por una educacidon civica que pugnaba por la democracia.
En un orden configurado por dos superpotencias que representaban no
solo poderes opuestos sino tambien ideologias encontradas. Por un lado
Estados Unidos gue se ostentaba como defensor de la democracia vy, por
otro, la Unidn Soviética, que simbolizaba al comunisma. Este juego
politico derivé, como lo sabemaos, en una guerra no declarada: la guerra
fric que freneria el progreso de la democracia y, en consecuencia,
coniribuy® o inhibir la reforma de la educocién ciudadana vy si en cambio

un civismo meramente formal y o la postre irrelevante ’?

Todas estas fuerzas politicas y ecohémicas que cimbraban al mundo,
tuvieron repercusion e influencia sobre las politicas educativas de nuestro

pais.

En el Primer Congreso Nacional de Instruccion, celebrado en la Ciudad de México del
1° de Diciembre de 1889 al 31 de Agosto de 1890, convocado por el Secretario de
Educacién; Joaquin Baranda., se examinaron los problemas de la educacion en
México. Enfre las resoluciones mds importanies en materia de ensefianza bdsica se
propusa que en la educacién primaria se incluyeran la Moral v la Instruccién Civica
como parte de su curriculo™ lo que paso a serley el 21 de marzo de 1891. Sin embargo
anos mds tarde, en las posinimerias del porfinalo se dio un combio: en la ley de
educacién primaria de agosto de 1908 desoparecid ia Moral y quedd solo ia

2 Thid. p. 69
4 papbosa Antonio, Cien aiios de ka Educacién en México, p.35

E
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instruccion Civica, cuya esencia, segin afirmaba Justo Sierra era el laicismo escolar lo
que significaba neutralidad en maoteria de religién, es decir “que no se ensefie ni se
ataque religidén algung” s

Ei movimiento revolucionario reafimé la  educacidn laica en el articulo 3° de la
Constitucion de 1917, lo que se llevaria g cabo tanto en los escueias pdblicas como
en ias escuelas particulares, dando comienzo asi, a una nueva época de encono entre
la educacion y la religién. Desaparece ia Secrefaria de Instruccidn Pdblica y se deja el
paso libre para que en 1921, bajo el régimen del presidente Obregén, se apriebe el
decrelo para crear la Secretaria de Educacién PUblica (SEP) con José Vasconcelos

como Secretario.

Lo fundomentacion det dictomen de la creacion de lo SEP quedo o cargo del
Diputado Pedro de alba, la que gird en torno al propdsitc de implantar  las ideas
“soclales” que eran la base de la fransformacién revolucionaria, para lo que habria
que orientar la educacién en un sentido moral, a fin de que el pueblo comprendiera

sus deberes dentro de la sociedad.

Por su parte, José Vasconcelos inicié algunas giras por el interior de la Republica con el
motivo de conocer los problemas de educacion en la provincia y poder establecer
planes de estudio iguales para toda la Nacién. Otro de sus propositos fue lograr la
sintesis cultural nacional, lo que se lograria mediante la unificacion  de tas culturas
particulores en un proyecto cultural nacional, o traveés de la arliculacion del pueblo
con el Estado y su proyecto social. Para él, México era un pais con caracteristicas
propias, diferente a ofros paises de américa y sobretodo o Espaia, conformudo por un
pueblo mestizo con rasgos culiurales propios.

En este marco de cambios a mediados de 1923 el Dr. Bernardo Gastelum
{Subsecretaric de Educocién Publica) replanteo la organizacion de los estudios de

15 | atapi Pablo. La Moral regresa a la escuels. p. 71
& Meneses Ernesto. Op. cit. Vol. TE(1911-1934) pog.305
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preparatoria, haciendo una clara distincién con la  escuela secundaria,V’
proponiéndola como una ampliacién de la primaria en la que se buscaria el desarrollo
de los estudiantes; vigorizar en cada uno la conciencia de solidaridad con los demas;
formar habitos de cohesion y cooperacién social; ofrecer gran diversidad de

actividades para ejue descubran su propia vocacion, 18

Lo educacién secundaria no seria obligatoria, constaria de un ciclo de tres afios y
cubriria las areas de: comunicacion (espafol y lengua extranjera); naturaleza (fisica,
guimica y biologia) cuantificacion de los fendmenos [matemdticas): vida social
{civismo e historia); medios de produccidn, distibucion y circulacion de la riqueza

{ensefianza de diferentes oficios); actividades que propicien la salud (deporfes)

De ésta manera la educacion secundaria constituiria un puente entre la primaria y Ias
escuelas universitarios, era una instruccidn con métodos apropiados para 1o
adolescentes de 13 a 16 ahos, que ofrecia flexibilidad en sus sistemas de ensefianza
con miras a ta incorporacion a diversas actividodes productivas futuras. Por o que se
crearon dos tipos de escuelas secundarias: las federales v las que aun dependian de
la Bscuela Nacional Preparatoria (ENP] y en cuyo plan de estudios para 1925, se

contermplaban 3 horas semanales de Civismo,'? en el tercer grado.

Los objetivos de la ensenanza secundaria, en el momento de su definicién en el
dmbito nacional [1923) fuercn: preparar al individuo como future ciudadano; formarlo
como miembro cooperador de o sociedad:; capacitaro para que trabgje en la

produccion y encausarto en actividades que esfimulen su desarrollo personal.

En paricutar para lg Instruccién Civica que se importid desde un principio en las

escuetas secundarios, se tenic como propdsito: preparar a los individuos para que

17 Cabe recordar que la escuels secundaria se inicié en 1917 en el Estado de Veracruz pero atin sin
organizacién y objetivos concretos de repercusion en el dmbite nacional,

" Meneses op. cit. vol, IT, p. 408

1% Tbid. p. 481
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cumplan con sus deberes ciudadanos como miembros dignos de la familia y ia
sociedad, asi como para la formacién del cordeter ético.

Lo brecha gue existia entre educacién vy religion se abrid ain mas cuando en el
periodo-de Pascual Ortiz Rubio se promuigé una ley (29-de diciembre de 1931) que
extendia el ldicismo a la secundaria. y debide también a las reformas de tipo
“socialista” incluidas al Art, 3° Constitucional del 11 de diciembre de 1934, promovidas
por Narciso Bassols {Secretario de Educacién Poblica} y Vicente Lombardo Toledano
guienes impusieron a la educacion bésica una orientacién raciondiista en oposicion a
la religiosa ol mismo tiempo que daban al sistema educativo una orientacion més
econdmica y técnica.® Cugiguier omisidn o incumplimiente de ias nuevas normas.
padia propiciar hasta el ciere de las instituciones educativas generando asi un clima

antireligioso y un creciente matestar en la peblacion.

Es importante mencionar que la poblacién mostraba malestar cada vez que las
autoridades tomaban medidas para elminar el cardcter reiigioso en la educacion
debido a que el Estado poco a poco renunciaba e su compromiso  en la fermacion
moral de la poblacion estudianti, dejando a los padres de familia dicha

responsabilidad, odemds de que estos identificaban laicidad con amoralidad.?!

En este momento de la historia, en el que el mundo se encontraba en guerra {segunda
guerra mundial {1939-1945) la orentacion del Civismo era la de fortalecer los valores
patrios y promover los valores democrdticos para formar una nueva identidad
nacional. En todos los émbitos del pais se experimentaron cambios, &l esquema de
desamolio estaba permeado por las nuevas tendencios econémicas que favorecian la
industrigiizacion y el desorolio tecnoldgico. La educacién era esenciol para llevar a
cabo esta empresa y una de las medidas indispensables para lograro.?

20 Weiss Eduardo, op. cit. p. &

2ty atopi, op. cit. p. 74

22 gamez Nashiki Antonio. Jaime Torres Bodet y la educacidn civica. En revista educacién 2001, No,
41, México octubre 1998, p. 48
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Este estado de cosas abliga al presidente Manuel Avila Camacho (1940 - 1944) a
teformar nuevamente el Art. 3® Constitucional {en 1944) suprimiendo la orientacion
“socialista”, infroduciendo en su lugar, principios humanistas y nacionaiistas suavizando
asi tas relaciones con la iglesia v estableciendo, al mismo tiempo, un acuerdo tacifo
entre ambos que permitia Ia multiplicacion de las escuelas confesionales por todo el

pais. 2

En cuanto a educacién civica se refiere, Jaime Torres Bodet como Secretario de
Educacién Publica {1943 - 1944) en el gobiemo de Avila Camacho fue defensor e
impulsor de la nueva ética que deberia guiar la educacion civica en las escuelas
bdasicas del pais, en el momento en el que se pugnaba por dejar atrds ia educacién
socialisia para impulsor et nuevo esquema de desarrolio o seguir bajo un fuere sentido

nacionalista en el contexio de un mundo convulsionado por la guerra,

"{...} el ciudadano del porvenir habra de comesponder a un tipo Ieal, honrado enérgico
y laborioso, exento de los compiejos de inferioridad gue tanfo dafio han causado a los
mexicanos, ...[...) un tipo de ciudadano capaz de juzgar tas cosas y G los hombres con
independencia y reclitud, porque sea copaz de juzgarse a si mismo antes que a los
demas. [..) fomentar en los alumnos la conciencia de solidandad humaona, orientaros
hacia tas virtudes civicas, y principalmente inculcarles el amor a la patria.” 24

Los nuevos contenidos de la asignatura de Educacion Civica®® en ig escuela
secundaria estaban disefiados para robustecer fa conciencia histérica, ética y civica
de los profesores quienes representabon la pieza clave parg la conduccién del
proyecto educativo, debido o que Torres Bodet consideraba que ef docente tenia que
ser modelo a seguir en el caracter formative que deberia asumir la educacion. La
secundaria representaba para una gran mayoria de estudiantes, el uifimo esiabdn en
su preparacion escolarizada por lo gue habia que prepararo para la vida, de ahi el

23 | atapi Pablo, op. cit. p. 77

2 Nashiki Gomez op. cit. p. 50y 51

25 En la época de Torres Bodet (primer periodo) como Secretario de Educacién Piblica, la materia de
Civismo cambia de nombre por Educacién Civica, segin lo podemos corroborar en el curriculo para
secundaria en Meneses op. cit. vol, III p. 412
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interés de formar ciudadanos capaces de incorporarse @ la vido laborgl
instrumentados con aito sentido de responsabilidad y con fueries valores éticos.?

La esencia de la concepcién de Tomes Bodet con relaciéon a la formacion civica se
lievé a cabo tanto en el primer periodo {1943 — 1946) como Secretario de Educacion
PUblica. asi como en el segundo (1958 — 1964) en el gobiemo de Lépez Maoleos, v se
conservd a o largo de los afios def s. XX aungue con alguncs cambios en ta forma pere

no en la esencia.

En estos pefiodos, la asignotura de civismo en secundaria, tomé el nombre de
Educacién Civica, el cual conservd hasta 1974 en el que cambia por el de Civismo o
secas, cuando el curiculo se organiza por dreas en algunas escuelas y por materias en
ofras. En cambio en 1941 en la escuela primaria, el civismo que habia adoptado el
nombre de Instucclén Civica cambid de nombre por el de “Educacion civica y
ética” vy se anadieron nueves temas, como los derechos de las mujeres y conceptos

sobre el Estado, se planted también un nuevo objetivo:

sCrear en el educando convicciones y actitudes definidas acerca de los ideales democrdticos
de nuestro pais y de lo humanidad, para gue cuando sea ciudadano proceda conforme a ellos

en cualquier situacion de su vida publica y privado” 27

Sin embargo. afos més tarde, esta asignatura con el nombre de “Educacién civicay
éfica” hizo su ulfima aparicion en el plan de estudios de la primaria de 1957 dondo asi
paso al “Civismo” 2 Pero no se tratd solo de un cambio de nombre sino de postura ya
que con ello el Estado se desindaba de tas connolaciones éficas de ia educoacién
para entatizar los contenidos retacionados conia organizacion Estatal, el cumpiimiento
de las ieyes y la formacion de la identidad nacional, lo cual obedece ¢ la necesidad

de autoafirmacioén del Estodo.

| atapi op. cit. p 50
7T pMeneses Morales Ernesto. Op. cit. Vol. ITT (1943-1964) p. 409
? Ibid. p.407




En los subsecuentes sexenios (1952 a 1988) los contenidos de la asignatura de

Civismo se redefinen bajo tres preceptos fundamentales: 1. E! cardacter

emineniemente orienfador vy de servicio social del civismo; 2. Lo sélida

formacién cultural que implica el civismo paro lograr normar los criterios

éticos que lo fundamentan y 3. El conocimiento de la historig, -universal,

nacional y confemporanea a fin de fomentar el respeto por los valores de

la humanidad.z??

El Civismo como asignatura tuvo algunas modificaciones producto de los

cambios de la educccidn en general, 1os cuales se presentan en el

cuadro siguiente.

PERICDO —’_ PRESIDENTE

CAMBIOS EN LA ECUCACAION

1952-1958 Adcito Rz Cortines

£l Crisme camb de nombre por el de Educacién Chaca,
aumentando las horas de su ensefanza de una a dos horas
por semana en cada grado. Sin cambios significativos en sus
contendos.

1958-19¢€4 Lopez Mateos

Con el apoyo del actvo promotor del cvismo y secretario
de Educactén Piblica Jame Torres Bodet, el avismo retoméd
su caracter onientador y de servicio social. En éste penodo
se llevd acabo el Plan para la expansidn y el mgoramento
de la educacién lamado: "FPlan de V| anos”

1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz

For etecto del Plan de 11 afios, la prramde educacional
twvo un efecto multiphicados sobretodo en secundana, razén
por 3 cual aparece la Telesecundana en la que la asignatura
de Educacion Civca forma parte de su programa de
estudios. En este sexenmo aparecen la actwidades Ciicas
(honores a la bandera, campafas de serncio escolar, las
efeméndes etc.)

29 Meneses, op. cit. vol. IV p. 56
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1970-1976 Luis Echeverria Alvarez | Se genera la Ley Federal de Educaciin aue sustituye a la de
1942 y se ongma una ampia Reforma Educatwa, que
modifica [os objetvos y metas de la instruccién prmara lo
que queda plasmado en la “Resolucién de Chetumal 19747
La escuela secundama adgquere caricter de ntegradora y
continuista de la primaria con la hnakdad de que se articule
con la escuela media supenor. En este periodo, s manejan
dos estructuras educatas: una por dreas de aprendizaje y
la otra por asignaturas. En la primera el Cwismo queda
dentro del drea de  Crencias Socuales.

19761262 José Lopez Portillo En este sexeno se establece la obligatonedad de la
secundana cuya matrncula sequia creciendo perc no sy
cabdad a pesar de los planes que se lievaron a cabg: Flan
Nacional de Educacion, Programa Federal del Sector
Educativo y Programas y Metas de la Educacién.

19862-1985 Miguel de la Madnd Este sexeno se vio aravemente afectado por la criors
econdmca lo que wmpidié lievar a cabo la Revolucidn
Educativa emprendida por Reyes Heroles a pesar de haber
implementado planes piloto que inclvian adelantos cientificos
y tecnolégicos. En este periodo, el colegio de profesores
de secundana, miormo la falta de congruencia entre los
objetvos vy los planes y programas (los mismos desde
1974) lo que orignaba draves deficiencias y detertoro en la
calidad de la educacion.

En la hisforia curriculgar del Civismo en los afios que van de 1957 a 1999,
los contenidos sueten girar en torno o temas tales como: “conocimiento
de las leyes e instituciones del pais: el desarrollo de los hdbitos que
requiere el funcionamiento de la sociedad y la promocion dei sentido de
ideniidad nocional; en suma: cultura politica.  sociclizocidn vy
nacionalismo.” Contenides que estan dirigidos a la formacion dei
civudadano, v los que suponen el fomento de valores, actitudes y sentimientos
que sociglicen aios educandos como futuro ciudadano asi como la formacién parala

democracia como forma de vida.
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Asi en todos estos afios podria decirse que predominé en ia educacion el paradigma
de la “formacion ciudadana” y cuyos rasgos esenciales fueron:®

+ Lo educacion ciudadano se concentrd en una asignatura: el Civismo

el cual se orientaba exclusivamente aila esfera de lo cognoscitivo.

+ El civismo tenia un caracter fundamentalmente informativo y tedrico,

desligado de toda préctica.

+ Enfatizaba el tema de (o identidad y no estimulaba lo participacion

polifica.

¢+ En los contenidos de los programas de la asignatura de civismo se
daba una descripcidn acritica y neutral de las instituciones sociales,

utilizando un lenguaje formal, absiracto y legalista.

¢+ En general ios comtenidos tenion los rasgos del cumiculo de la
asignatura de Civismo eran: ne fomentar el sentido critico, no
explicaba los cambios sociales, tampoco la redlidad politica,

subrayando los éxites disimulaba los fracasos etc.

En suma el paso de ia moral kgica a la educacion civica en la educacion, fue un
proceso en &t que el laicisrno determind la orientacion de la educacién en nuesiro pais
a lo Jago del siglo XX. Los grandes movimientos mundiales tuvieron repercusiones en los
procesos educativos lo cual se vio reflejado en los contenidos curriculares que habrian
de implementarse en la educacidén bdsica: las ideas liberales de la Revolucion
francesa; el nacionalisrno consecuencia de tas guerras mundiales y la indusiniolizacion
de la modemidad. Sin embargo siempre se dio la busqueda de una identidad propic
como pueblo mestizo liberado de sus conguistadores que se redefine a través de su

propio procese educativo,

3 Suevara Niebla. op. cit. p. 70
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La separacidon entre religidn y educacién promovid la formacién escolar bajo una
moral Igica gue al principio se vio cargada de valores judeo cristianos y después, al
elirminar la moral del curriculo escolar y dejar solo ei Civismo, se cargo el pendvio para
el lado contiario en el que el Estado desconocié su compromiso como institucion
formadora de valores éticos y en sustitucién promovid los valores civicos, a través de

los cuales reafirmaba su propia existencia.

Se llega a la época actual con la intencién de buscar el equilibrio de fuerzas entre la
moral, la ética v el civismo como reciente propuesta de cara al nuevo milenio, proceso
que se inicia con el s. XXI y cuyas estrategias de arranque son: la interrelacion entre
pueblio y Estade en comunicacidn permanente con responsabilidades mutuas; 1a
democracia como estilo de vida; y la comunicacion ciudadana en su asuncién como

sociedad civil,

3.3 DEL CIVISMO ALAETICA, EPOCA ACTUAL.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994) se llevd a cabo la
Gltima reforma educativa, después de un largo periodo sin modificaciones importantes,
en materia de valores, segon o hemos vimos. Dicha reformo estd expresada en dos
documentos: Programa para ta Modernizacion Educativa 1989 — 1994" [PME) y en el
Acuerdo Nacional para ia Modernizacién de la Educacion Basica” (ANMEB) que se
firmé en 1992. Documentos estos en los que se encuentran las tesis sustentadas por o

politica educativa det BM:

“gl financiamienio y asistencia que el BM otorgd al gobiemo de Meéxico permitio
obtener recursos para el desarollo del sector educolivo e inscribir las acciones
educativas en las comientes dominanies en el Gmhbito internacional, a fin de ajustar sus
politicas a los cambios tecnoldgicos vy cientificos que implica la globalizacién {...) Esto
provoco @ su vez que los actores internos disminuyeran sy autoniomia y peso especifico
en la definicion de las politicas educativas, dando cabida a la influencia de disefio vy

forma en la administracion y ejecucion de los proyectos educativos™ 3

3 Loyo Aurora, op. cit. p. 126




Durante el Salinismo la SEP instrumentd fres programas que contaron con el
financiomiento del BM y tuvieron como objetivo incorporar al Proyecio de Desarollo
Economico vy Social, a los Estados de la Republico que presentaban mayor rezago en
educacién bdsica para nifios, aduftos e indigenas.

Estos proyecios se llevaron a cabo en diferentes momentos a lo largo det pefiodo y
estuvieron a cargo de fa SEP a nivel central, y a nivel estatal a cargo del CTONAFE
{Consejo nacional de Fomento Educativo) los cuales tuvieron las caracteristicas que se

muestran en et cuadro siguiente:

NOMBRE DE LO5 PROGRAMAS FECHA, OBJETIVOS GENERALES
BM: “México. Proyecto de educacion 1921 I. Mejorar la calidad y eficiencia de la
prmana”. educacion primaria en Chiapas,
MEX: “Programa para abatir el rezago Guerrero. Hidalgo vy Oaxaca.
educativol Prmaria 2. Reduccitn de los indices de
(PARE 1) reprobacion y desercadn; mejoramento

del nivel de aprovechamento.
3. Fortalecomento de la capacidad
mstitucional del sistema de educacidn

primaria.
BM: “Proyecto para &l desarrolle de ia 1923 | .Incrementar la caldad del desempeno
educacion mical” del personal de educacion nicial,
MEX: “Programa para el desarroilo de la 2.ncorporar 3 los padres en la
Educ. Imcial (PRODEI)} loducodn de conocrmeantos y

biidades piscomotoras

3 Mejorar los matenales didacticos.

4 Fortalecer la capacidad de direcoion
éntre Was coordinaciones;

BM: México. Segundo proyecto sobre 1924 | Los objetwos que se planted este
educacion prnmania” programa son practicamente ios msmeos
MEX: “Programa para abatr el rezago del “PARE 1" solo que esta vez para
educativo | primaria " (PARE 1) otros Estados y dingido basicamente a

wndigenas y escualas pomaras rurales.
2. Los Estados que wnvolucrd fueron:
Campeche, Durango. Guanapato,
Jabisco, Michoacsn Fuebla San Lus
Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatdn
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Como podemos damos cuenta, en este sexenio la palitica educativa se centra en
otorgar la maxima pricridad en el avance de la escuela primaria sobre todo en las
zonas marginadas rurales e indigenas, para cuyos habitantes el uso de la palabra, el
alfabeto y la educacién bdasica es requisito minimo indispensable para incorporarse @
la vida social y productiva del Pais.

La secundaria también es considerada una etapa educativa completa en si misma,
autosuficiente, en tanto pone énfasis en la formacion para el frabgjo productivo. Para
este nivel educative se llevaron a cabo acciones para implementor valores civicos
que reforzaran la parte ideclégica indispensable para dar viabilidad a cualquier
progroma o proyecto educativo. €n su discurse de presentacion del programa de la
modernizacién educativa, Carlos Salinas se refiidé a los valores en la escuela de la

manera siguiente:

“Sabemos de la trascendencia de trasmitir aquellos valores gue el consenso nacional ha
forjado a través del esfuerzo historico de los mexicanos: el amor o la patria, el sentido de
justicia, et reconocimiento y el anhelo por tos liberfades el respeio o sl mismo v 0 los
demd@s, la responsabilidad de vivir en una comunidad y en familia. Todos estes valores

han sido articuladores de ta identidad nacional. Su profundidad histéfica nos obliga o

una educacién con sentido nacionat” 32

Con el fin de consolidor las nuevas estructuras propuestas en el Acuerdo Nacional
para la Modernizacidn de la Educacion Bésica, se reformd el Articulo 3° Constitucional
y consacuentemente el Congreso de Unién discutio y aprobd la nueva Ley General de
Educacidn. Se estipulan asi los elementos sustentadores de la ensefianza del Civisma y

de la Etica en la época actual,

Uno de los cambios de esta Reforma Educativa aparece en el plan educativo de ia
SEP para el afo 1993, y es que el Civismo queda establecido como asignaturg con el

nombre de Formacion Civica y cuya orientacién y propésites estdn estrechamente

32 pyiscurse Salinista en la presentacién del Programa para la Modernizacion educativa. Mimeo del
CEE (Centro de estudios educativos)
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vinculados al gran formato: “Ciudadania Nacional” del Ariculo 3° Constitucional. En
el programa de ésta asignatura aparece el propdsitc de dar calidad a la educacién
secundario mediante la formacion de vaiores, el conocimiento y comprension de los

derechos vy deberes y el fortalecimiento de la identidad nacional.

Asi Denfro de las modificaciones al Art. 3° de la Constitucién se encuentra la que hace
referencia a los valores gue se habran de fomentar tanto en la escuela primaria como
en la secundaria. En esta (ltima dichos valores aparecen en los programas de las
asignaturas: primero  en el de Formacion Civica en 1993 y posteriormente para lo
Formacion Civica y Efica en 1999. Dichos valores que guian la instruccion conforme o
valores estén extraidos del arficulo 7° de la Ley Generol de Educacion y se sinfetizan
en:

« o educacién integral

» Dignidad de la persona

= libertad de creencias

= Igualdad y fraternidad de los hombres
= Lo democracia como sistema de vida
=  Ameraia Patria

= Comprensién del Nacionalismo

= La justicia como ideal a perseguir

= [ntegridad de ia famiiia

» Solidaridad Internacional

De esta manera se deja el camino sembrado para que en el sexenio siguiente (1994-
2000} se lleven a cabo ios programas que habrdn de concretar las politicas estatales
que innovaron la educacion en nuestro pais y sentaron las bases para la infroduccion
de la ética en el curiculo de la escuela secundaria, como lo veremos en el capitulo

siguiente.

e ARl



63

LA FORMACION CIVICA Y ETICA

4.1 POLITICA EDUCATIVA EN MATERIA DE
FORMACION CIVICA Y ETICA.

4.2 EpucacidN BASICA DE NIVEL MEDIO

4.2.1 LA ENSENANZA DEL. CIVISMO
4.2.2 LA NUEVA ASIGNATURA. FORMACION
civVICA Y ETICA

4.3 LOS DOCENTES COMO TRASMISORES DE
VALORES

4.4 FORMACION ETICA EN EL MARCO DE LA
DEMOCRACIA EN MEXICO.
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4.1 POLITICA EDUCATIVA EN MATERIA DE FORMACION CiVICA Y
ETICA

CONSIDERACIONES PREVIAS.

Entenderemos por politica educativa el conjunto de disposiciones gubernamentales
que., con base en la legislaciéon en vigor y utilizando recursos  administrativos, llevan a
cabo acciones que tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones incluyen

desde la definicion de los objetivos hasta la instrumentacion para lograrios.!

La politica educativa se desarrolia en diversos planos: el filosdfico e ideoclégico, el
social, el organizativo-administrativo, el pedagégico y el de la negociacion de
intereses, es decir, el plano de la politica internacional y nacional. Al planc de lo social
pertenecen los valores y las concepcicnes éticas que se implementan en el curriculo
escolar y suponen la definicién de conceptos bdsicos que forman parte del sentiry

pensar de esa sociedad que representa, es decir, de su cultura.

Los preceptos legales que regulon el ejercicio de la polifica educativa estan
contenidos en el ariculo 3° 31 v 130 de la Constitucidon de los Estados Unidos
Mexicanos. asi como en la Ley Orgdnica de Educacion publica expedida en 1942 y

diversas leyes cuyo campo de aplicacion es més especifico.

Una verdadera polifica educativa deberd resolver todas las dificultades que se le
presentan en la oferta del servicic de ensefonza a fin de comesponder a laos
necesidades reales de la sociedad en su grado de desarrollo y en su diversidad

multicultural y étnica.

Para cumplir su funcidn educacional el Estado se vale de su estructura odministrativa y
de los recursos financieros asignados al ramo comrespondiente, dade que son iimitados
frente a las necesidades por satisfacer, su empleo debe ser planeado a través de

proyectos especificos y detallados.

! Gallo Martinez Victor. Politica Educativa en México. UPN: México 1993 p. 46
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En nuestro pais como ya ‘o mencionamos, a politica educativa se ve influenciada por
la ideologia de la globdlizacién y en concreto por las politicas educativas

internacionales del Banco Mundial {BM) como o describimos a continuacion.

POLITICA EDUCATIVA BEL BANCO MUNDIAL (BM)

Los gobiernos de los paises en desarolic ne cuentan con fondos gubemamentales
suficientes para el mejoramiento de la ensefianza en general y la basica en particular,
es necesario que reciban ayuda externa par@ gque mejoren sus programas basdndose
en los parametros internacionales y al mismo tiempo, respondan con flexibilidad a las
condiciones porticutares de sus paises. De no ser asi, no podrdn desarrollarse.
restringiran aun mas su competitividad internacional y condenaran a la pobreza a una

parte cada vez mayor de la poblacién. 2

A partir de los ochentas, con la finalidad de incrementar la productividad y promover
ta equidad social en los paises dependientes, el BM otorgd mayor apoyo a programas
de educacién bésica primaria v secundaria, capacitacidon para maestros, de
alfabetizacion, de mejoramiente cuantitative y cudlitativo de las escuelas primarias
rurales v en general a aquellos programas que promueven la eficiencia interma y

externa de la productividad.?

En los noventas fas politicas del BM estuvieron enfocadas a promover &l aumento del
nivel educativo y capacitacién de la mano de obra de los paises en desarollo, con el
propdsito de mejorar sus fecursos humanos y generar crecimiento econdmico y

reduccion de la pobreza.

2 Zogoib Achcar Elena. La influencia del Banco Mundial en la Reforma Educativa. En Los actores
sociales y la educacion. Loyo Aurora comp. Plaza y Valdés. México, 1997 p. 105
2 Ibid., p. 105
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Si bien los paises que han recibido el apoyo econémico en materia educativa por
parte del BM han fortalecido los proyectos antes mencionados con beneficio para la
poblacion, no hay que olvidor que los valores que orienton las politicas educativas de
este organismo internacional, se basan en lg “teoria del c¢apital humano” la cual
consiste en concebir {os gastos en educocién como inversion en capital humano,
porgue al mejorar las habilidades y capacidades preductivas de la fuerza laboral, se

promueve el crecimiento econdmico nacional 4

Se trata de politicas economisistas  que distorsionan el paradigma del desarmolio
educativo por ser congruentes con las tendencias necliberales que magnifican ia
importancia de la educacién para la produccion y la globalizacién econdémica, como

ya se menciond en el capitulo dos.

Bajo estas condiciones, lo politica del BM  tiene el propdsito de la distribucidn
internacional del frakojo. pero o hace en forma inequitativa, designéndole a los
paises mds débiles y dependientes patrones subordinados de frabajo en los gue se
requiere que los trabajadores desarrollen destrezas instrumentales y adaptativas, (caso

de ias maguiladoras) en vez de capacidades creativas y criticas.

Otra aspecto de las polificas educativas del BM, que retarda el verdadero desamollo
de la educacion, es el no tomar en cuentaias desigualdades econémico - sociaies de
la poblacién, ni de sus efectos en la educacion, por lo que apiican un cambio similar

de sisterna educativo para todos los paises sin considerar sus prioridades.

POLITICA EDUCATIVA EN LA FORMACION CIVICA Y ETICA

Al inicio del periodo gubernamental de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn {1994 - 2000) se
lievé a cabo una gran consulta nacional en los fores involucrados en la Educacidn de
todo el pais, dando como resultado ia creacién del Programa de Desarrollo Educalivo

1995 — 2000 el cual se fundamenta en los principios del Articulo 3° Constitucional y en

* Ibid,, p. 107

Y]
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las disposiciones de la Ley General de Educacion. Su propésito general es el de
asegurar, para todos los mexicanos, o equidod, lo pertenencica vy lo calidod de la

educacion.

Lla equidad consiste en ofrecer tas mismas oportunidades educaiivas o fodos los
mexicanos, o que va vinculado con la calidad, *no basta dar educacion para fodos
sino que ésta tiene que ser de calidad” * La pertinencia se refiere a gue los planes y
programas educativos respondan a las demandas de nuestra época y las necesidades

reales de la sociedad.

En este mismo Programa gquedan establecidas también las politicas educativas con

relacion a los valores y la ética ¢ los cuales se expresan de la forma siguiente:

“La formacion basica no solo aspira a que los niios y los Jovenes adqueran
conocimientos y competencias intelectuales de caracter esencial. También se pretende
que la expenencia escolar sea adecuada para apropiarse de valores éticos y desarrollar
actitudes que son el fundamento de una personahdad sana y creadora y de relaciones
sociales basadas en el respeto, ¢l apoyo mutuo y la legaidad.”

“En la vida escolar debera reforzarse la avtoestima, el respeto. la tolerancia, la hbertad
para expresarse, el sentido de la responsabilidad, 12 actitud coaperativa. la discipina
racionalmente aceptada y el qusto por aprender.”

"En la escuela, mediante la prictica y &l gemplo, se consolidan valores como la
democraca, la honradez, el aprecio por el trabajo y por los que trabajan y el sentido de
pertenencia a una gran Nacion, con hstona y cultura que nos enorguilecen. Estas
actitudes y valores son parte de la ética laica y humanista consagrada en el Articulo 3°
Constitucional.”

“Los valores, y las actitudes que a ellos corresponden, no pueden ser ensefados
declarativamente. Es indispensable el gjeraicio de practicas educativas y relaciones
personales dentro de la escuels, que sean expresion congruente de es0s valores e
mvolucren a todos fos membros de la comunidad escolar. La conducta del maestro jvega
un papel central, porque frente a los alumnos tiene Lna funcién de modelo.”

® Programa de Desarrollo Educative 1995 - 2000. SEP México 1995, p. 30
® Ibid. p.p. 47y 48
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Como podemos ver la actual administracion definié desde el principio un conjunto de
valores que debion orientar la educacién nacional. Estos valores se explicitan en La
Nueva Ley Federal de Educacion, en los documentos de La Reforma Educativa, en ta
metodologia y confenidos de los libros de texto gratuitos para la primaria y en os no
gratuitos para la secundaria y finalmente en los planes y programas para las materias
de Formacién Civica ol principio y para la de Formacién Civica y Etica, en la

aciuaiidad.

Sin embargo, la formacion en valores que se postula se orienta al aprendizdie de
contenidos y no al desarrollo de capocidades éticas. La Democracia queda reducida
a un contenido mds, entre otros. Los valores, derechos. el reconocimiento de las
instituciones v Ia identidad nacional, plantean el problema de la concordancia entre
teoria y practica, pues como el propio programa lo menciona: “habrd eficacia si los
valores se comresponden con la forma de relacion deniro de la escuela y en la
sociedad.” De ofra manera los contenidos mantienen un caracter declarativo y

ejercen escasos efectos sobre la formacién de los estudiantes.”

El viejo problema de la concordancia entre morglidad, racionalidad y legaiidad se
hace presente en el nuevo Programa de Desarollo Educativo el cual lo plantea como
un simple problema de conexién de contenidos y no come un problema de limitacion

en las concepciones, como lo plonteon los especidlisias.

Las autoridades Educafivas, a través de ias respectivas comisiones de evaluacion
detecian estos problemas mencionados, en |la puesta en marcha de los programas de
reforma educotiva, lo que los lleva a hacer un nuevo planteamiento en lo que a la

ensefianza de los valores se refiere, para lo cual estructuran cuatro estrategios a seguir:

7 Morfin Lépez Luis. Civismo, cultura civica y democratizacién en el modelo del Estode Educador. En
Conferencia Internacional “fortalecimiento de la Democracia a través de la Educacién Civica” IFE.
(Instituto Federal Electoral) CEE. Centro de Estudios Educatives. Méxice, 1999 p. 4




69

+ Ensayar andlisis y reflexién de problemas cotidianos.

+ impulsar la participacién colectiva para que puedan surgir y ser
debaotidos los puntos de visia que los estudianies sosiienen,

¢« Faomentar la invesfigocion directa sobre las instiluciones vy
procedimientos ligados con el ejercicio de los derechos ciudadanos.

+ impuisar la comprension de la legalidad como una conquista social

lograda a fravés del tiempo.

Pero no solo se plantean nuevas estrategias sino qué, el Estado. dando continuidad por
un lado, ala Reforrma Educativa de 1992 en ia que se planiea la necesidad de educar
conforme a valores civico - socidles, {lo que se concretd en ios programas de la
signatura Formacion: Civica para primaria y secundaria) y por otro iado, atendiendo el
reclamo de la comunidad educativa y de la sociedad en conjunic sobre la
responsabilidad que debe asumir con relacion a la formacion moral y ética de los
nifios vy jdvenes del pais, pone en marcha la iniciativa de introducir la éfica en los

nuevos programas de educacion bésica.

Asi la formacién ética. junto con la formacion civica conformarén la nueva asignatura:
formacion civica y élica, gue habrd de formar parte del cumicuio de la escuela
secundaria. De esta manera se pretende cubrir el enorme vacio que hasta ahora se

habia presentado: el de la refiexion de ia moral de los mexicanos.

En el Diario Oficial de la Nacién del 28 de enero de 1999 se publicd el acuerdo No. 253
que se refiere al nuevo Plan de Estudios para la Educacion Secundaric y a los
programas corespondientes a esta asignatura: Formacién Civicay Etica. que segun el
propio Acuerdo se impartiria a partir del afio escolar 1999-2000 en 1° y 2° grados y 2000
- 2001 en 3° grado.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la politica educativa que se ve
reflejoda en este nuevo acuerdo para la inclusion de la Etica es su comespondencia

con la “aperfura democratica” lo que gueda demosfrado en los contenidos de los
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nuevos programas al dar énfasis a los temas tales como: el pluralismo, el didloge, la
conciencia critica, el juicio de valor, la participacién social, etc.

“La poliica educativa no s giena al proyecto politico del Estado sino por el confrario, ia una es
consecuencia del otro. Por lo que si hay aperfura democratica del Estado dentro del proyecio
politico-social, ésta se refiejard necesariamente en ia polifica educativa.” 8

Sin embargo esta “apertura” no es iniciativa aislada del gobiemo sino consecuencia o
efecto de la concientfizacién de la sociedad civil que en su proceso democratizador,

pasa de inferpretar ta realidad a fransformaria.

Una verdadera polifica educativa no solo debe estar orientada a la formacion de los
individuos para que tengan incidencia en la transformacion social, sino también debe
ayudar a sostener los cambios de la estructura social, asumiende su responsabilidad
politica y social de elevar el nivel de insfruccién para el mejor aprovechamiento del
esfuerzo de todos.? Toda institucidon educativa es coja de resonancia de la sociedad a

la que sirve y pertenece.

Lo interesante ahora serd observar si todos estos cambios de “apertura” en la polilica
educativa, que reflejon los necesidades sociales, significarén a su vez cambios
importantes en la vida cotidiana de la escuela. en las actliludes de los docentes, de los
propios educandos, asi como en la vida fuera de la escuela. Es decir, zlos nifios v
jovenes mexicanos pueden esperar que se vayan modificando aquellos
comportamientos colectivos {pseudovalores) que contradicen los valores proclamados

dentro de la escuela?

“Los valores de cudlquier reforma educativa, presente o futura serdn en consecuencia tan
creibles como convincenies resulten Jas reformas econémicos, socioles y politicas logradas por
el Estado.” 10

B »

Ibid., p.5
? Gallo Martinez Victor. Politica Educativa en México. UPN. México 1993, p. 50
® culler Carlos. Op. cit. p.3t
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4.2 EDUCACION BASICA DE NIVEL MEDIO

42.1 LA ENSENANZA DEL CIVISMO EN LA ESCUELA
SECUNDARIA.

CONTENIDOS PROGRAMATICOS, OBJETIVOS Y ENFOQUES

Los contenidos programdlicos de la asignatura de Civismo', que se imparte en
secundaria, se dividen en dos grandes blogques temdaticos. El primero que podriamos
larnar de los derechos, se imparte en el primer grado y trata de los derechos basicos
de los mexicanos expresados en las leyes [cuadro 1) Se agrupan por unidades y van
infroduciendo a los alumnos al conocimiento de sus derechos y obligaciones como

ciudadanos, haciendo hincapié en los Derechos Humanos en general y  en fos

Derechos Humanes de ios nifos en particular.

e e S Py ,

_UNIDAD — TEema
1 LAS LEYES COMO FUNDAMENTO DE DERECHOS Y DEBERES
2 * LOS DERECHOS DE NINOS ¥ JOVENES
3 5 EL DERECHO A LA EDUCACION
4 l DERECHOS Y DEBERES PARA UNA VIDA SANA
‘ 5 ‘ EL DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL
6 ’ EL DERECHO AL TIEMPO LIBRE
; 7 | EL DERECHO AL TRABAJO
| 8 \ LAS LIBERTADES
9 | LA IGUALDAD DE DERECHOS ¥ OBLIGACIONES Y LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

'CUADRO 1: Temario Qeneral bdro el prihgrlérddc} @igéh}é hasta 1999.

! Educacién Bdsico. Planes y Programas de estudio 1993. México 1994, 2° edicidn. Ei pragrama
completo se presenta en el anexo 1
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El segqundo bloque temdtico que se imparte en el segundo grado (cuadro 2} abarca,
todos los elementos que forman al Estado y sus diferentes formas de representacién
politica, se incluyen tombién la conceptudlizacién de Nacion, nacionalidad y
soberania. Los temas de la Democracia v la importancia de las elecciones y el voto,

pertenecen también a este bloque.

UNA NACION SE ORGANIZA

MEXICO, UNA REPUBLICA FEDERAL

LA DIVISION DE PODERES

EL MUNICIPIO

EL REGIMEN DEMOCRATICO Y REPRESENTATIVO
EL VOTO, LAS ELECCIONES Y LOS PARTIDOS

LA NACION

LA SOBERANIA NACIONAL

CUADRO 2: Ternario general del programa para el segundo grade vigente hasta 1999,

' OBJETIVO GENERAL I

ofrecer a los alumnos de secundaria {as bases de informacion y

orientacion sobre sus derechos y responsabilidades relacionados
con su condicion cctual de adolescentes y también con su
futura actuacion ciudadana”
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' OBJETIVOS PARTICULARES l

*Que los estudiantes hagan propios algunos valores saciales bien
definides como: la legaiidad, ia libertad. ia responsabilidad, 1o
tolerancia y el respeto alos derechos humanos fundamentales.

*Que reconozcan la igualdad de Ias personas ante las leyes y
practiquen la democracia como forma de vida.

Para lograr dichos abjetivos, el programa oficial se organiza en cuatro directrices:

1. Formacién de valores, que abarca los valores y actitudes que deben formarse

en los alumnos a lo largo de la educacion basica.

2. Conccimiento y comprensién de los derechos y deberes, en el que se presentan

ias normas que regulan la vida social y los derechos y deberes de los mexicanos.

3. Rasgos principales de la organizacién politica de México, en los que se tratan las
caracteristicas y funciones de las insfituciones encargadas de promover, vy

garantizar los derechos de los mexicanos.

4. Forlalecimiento de la Identidad nacional. En este aspecto se pretende que el
alumno se reconozca comeo parte de una comunidad nacional, caracterizada
por la pluralidad de pensamientos, la diversidad regional, cultural y secial que al

mismo liempo comparten rasgos y valores comunes.
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La asignotura de Clvismo se venia impartiendo desde 1960, pero no como materia
independiente, sino dentro del area de Ciencias Sociales. Fue hasta 1992 (afio en el
que regresan los programas educativos por materias) que el Civismo aparece como

asignatura bajo el nombre de: Educacién Civica.

Haciendo una primer lectura del curiculo de la asignatura de Educacion Civica,
importido hasta 1999 —afo en el que se da el cambio de enfoque vy contenidas para la
nueva osignatura- enconframos que la primera infencién es dar a conocer, los
derechos bdasicos de los mexicanos para después, en un segundo momento, explicar
el papel del Estado en el cumplimiento de esos derechos v asi acercar al alumne a ia
concepcion de Nacién y sus companentes. Con ello se busca dar continuidad ¢ la

farmacion civica que se inicié en la escuela primaria.

En la historia cumicutar del Civismo se encuentran tres grandes temas en sus contenidos
que pueden presentarse en diferentes formas segun los periodos escolares, pero que
en esencia son los mismos; el conocimiento de las leyes e instituciones del pais; la
formacion de los hdbitos que requiere el funcionamiento de la sociedad vy la
promocion del senfido de identidad nacional; en suma cultura politica, socializacion y

nacionalismo.?

En el primer grado se introduce al alumno ol conecimiento de sus derechos como ser
humano en una Nacién con libertades, lo que despierta interés de los alumnos por el
beneficio que para ellos representa el conccimiento de los mismes. Ademndas existe una
variedad de materiales didacticos [peliculas, videos, juegos, revistas. etc.) que hacen
su aprendizaje ameno. En ef segundo grado en cambio, se leva o los alumnos al
mundo de las leyes v la  politica. temas por demds dificiles de ensefior por el
descreimiento araigodo en el alumno hacia las auteridades politicas del pais, por lo
que relacionan politica con comrupcion. Distraer su atencidn hacia otro enfoque de la
politica, por ejemplo el sociolégico, se logra solo en forma parcial.

? Latapi Sarre Pablo. La moral vuelve a ia escuela, Plaza y Valdés. méxico 1999, p. 78



Existen conceptos en el programa como el de Estado que por su complejidad el
alumno no logra comprender en toda su dimensién pues io confunde con el de
gobierno. Otros dificiles de aprender son: nacionalidad y soberania nacional, debido a
que exige de los alumnos: sentimiento de amaigo y pertenencia cuyas bases se
encuentran en el conocimiento del pais: en tener trabajo seguro para cubrir las
necesidades basicas en el lugar en el que se viven; posibilidodes de desarrollo y una
fuerte identidad cuitural a fin de contrarestar influencias transculturales. Condiciones
todas estas necesarias para inculcar ei sentimiento nacionalista y que no se dan en el
contexto sociocultural en el que se desenvuelven los jévenes estudiantes por razones

sociopoliticas y econdmicos.

LA EXPERIENCIA EN EL AULA

Como docente de la asignatura de Civismo, pude darme cuenta de lo dificil que
resulta para los alumnios aprender topicos con relacion a derechos ciudadanos que
perciben fuera de su redlidod en la que, para ellos, solo existen normas, a las cuales
tendrdn que sujefarse a medida que crecen. Normas gue 10s nifios aprenden, de sus
padres en los primeros afos de vida y que seran reforzadas por los maestros en o
subsiguiente, pero a cuya ensefianza no se le suma la de sus derechos y obligaciones
ciudadangas mds alld del papel impreso en el libro de texto. Por lo que la ensefionza del
civismo fiene que partir de lo desconocido para el alumno (sus derechos ciudadanos)

hasta llegar a su formacién civica {cumplimiento de sus obligaciones)

Parece haber una resistencia natural del alumno para aprender temas gue surjon del
“deber ser " en cuanto a conductas y del “deberia ser” en cuanto a la aplicacion de
los leyes. tal vez porque en el contexto de su redlidad, estas carecen de sustento
practico. Me refiero a los derechos ciudadanos y en especial a los derechos humanos
de los nifios que se presentan como el mundo feliz, pero gue en su mundo no

encuentran concrecion.




76

Los jovenes adolescentes de clase media, media baja y clase baja que asisten a las
escuelas secundarias oficiales, enfrentan una realidod paupernizada en lo econémico ¥
en muchas ocasiones, carente de atencién familiar. En algunos casos viven situaciones
de violencia infrafamiliar, ausencia o alcoholismo del padre, en ambientes en los que
la drogadiccion se da  con mayor frecuencia, y en los que el desempleo o el
subempleo se hacen presentes, Obligados a vivir al dia, llevan una maia alimentacién,
por lo que presentan  problemas gastrointestinales y en el peor de los cases de
desnutricién. La falta de lazos afeciivos familiares consistentes, los hace abandonar &l
hogar a temprana edad o aventurarse a tener relaciones sexuales para cubrit
necesidades afectivas, por lo que es comin ver que casi por concluir la secundaria, tas
jévenes alumnas {de 14 o 15 afios} abandonan los estudios por encontrarse

embarazadas,

Estas condiciones sociales en las que viven una buena parte del alumnado, traen
consecuencias gue no se hacen esperar y que para nosotros 1os maestros se fraducen
en: déficit en la atencién, baja capacidad de aprendizaje. 3

acfitudes de desgano, baja retencion del conocimiento, poco o nulo anhelo de
superacion, actitudes agresivas, efc., lo que dificulta enormemente la educacion

escolarizada.

El fiempo que le dedican los jovenes estudiantes a la television diariamente (de 4 0 é
hrs.) representa ciro problema para el aprendizaje, debido a que &s el mismo tiempo
que le quitan ol repasoc  de lo aprendido en el aula, sin el cual los conocimientos estan
destinados al olvido. La television ha hecho también que el alumno prefiera lo
informacion encapsulado tal y como se lo presenta ia pantalla chica, ya que le
demanda el minime esfuerzo de andiisis y reflexion, por lo que, cuando el aprendizaje
requiere de esfuerzo intelectual, lo rechazan con el argumento de que se les hace

muy dificil de entender.

3 El promedio general en aprovechamiento, alcanzado por las escuelas secundarias del Distrito Federal es de
4.5 (cuatre punto cinco) segun estadisticas de la SEP, . CONALTE. 1998




Cada vez menos, los alumnos son capaces de tomar la iniciativa para la creacion de
trabajos, tareas, actividades, etc. esperando siempre indicaciones de ios maesitros en
la forma de hacer tal o cual cosa. Su imaginacion se ve limitada porla tendencia que
fienen de imitar o que ven en la television, ya sean imagenes, formas de vestir, de
hablar, incluso conductas contravalorativas. Asi, iniciafiva e imaginacién se van
convifiendo en cualidades de unos cuantos, de aquellos, cuyos padres participon en
su proceso de preparacion escolar, procurdndoles medios que la faciitan. tales como
reglamentan en fiempo y calidad la television, parificipan en los trabagjos y tareags, e

incluso los llevan a actividades y cursos extraescolar, efc.

La ensefianza de cualquiera de las asignaturas en las condiciones descritas se torna
dificil, pero aun mas cuando se frata de ética y civismo, por ser la asignatura que
obliga a los alumnos a confronfar su realidad, a la que encuentran carente de
condiciones propiciatorias para el desenvolvimiento de sus capacidades como seres

sociales y mucho mds para la construccion de Eticidad.

CONDICIONES ESCOLARES

La escuela como espacio en el cual confluyen os aspectos administrativos, de
direccién, mantenimiento y conduccién, fompoco se presenta en muchos casos como
propicia para la optima formacién del educando, debido a sus estructuras infernas
jerarguizadas en las que la autoridad —representada en primer término por la direccion
del plantel y después por la planta de maestros y prefectost- limita ia formacion
conforme a valores y va adaptando a los alumnos a las exigencias del sistema
establecido gue, como lo hemos mencionado, merma la posibiidad de

independencia critica ante dogmatismos y autoritarismos.

Al pertenecer a una estructura jerarquizada con politicas definidas como lo es la

estructura educativa. los maestros, somos reproductores de sistemas autoritarios que

4 preferimos emplecr el concepto de “prefecte” al de “asesor” que es el que se usa actuaimente, debido a que
refleja de mejor forma Ja funcion que le compete y que es lade vigilar y controlar la conducta de los alumnos
para que éstes se sometan a lo norma establecida.
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aplicamos con los alumnos, pero al mismo tiempo somos victimas de esos sistemnas
porgue entre ofras cosas, vemos limitedas nuestras iniciativas para mejorar el proceso
ensenanza-aprendizaje. cuando las autoridades de los planteles, las desaprueban o
desalientan, ante la posibilidad de restarle tiempo a la practica docente y no cumplir
con los expectativas en cantidod gue marca el programa., es decir paro ellos es mas
imporante que se cubren todos los temas del programa aungue sea superficialmente,
que tratardos con calidad y profundidad. De esta forma reproducimos el fenémeno de
fa simulacién® que consiste en que el maestro *hace como que ensefa” vy los alumnos
*hacen como que aprenden” provocando asi un desfase entre los requerimientos de
aprendizgje genuinos marcados por los programas de las asignaturas y las

posibilidades redles de levoras a cabo.

Aunado a esto se encuentran las cargas administrativas a las que nos vemos sometidos
los maestros, ante lo que tenemos gue sacrificar nuevamente calidad en la ensefanza
por caniidad, ya gue evaluar a 30 alumnos de cada grupo cuando se llegan a tener
15 grupos — como lo fue en mi caso, por ser maestra de fiempo completo {42 hrs. a la
semana)- hacen un toial de 750 alumnos de los cuales no solo hay que entregar
calificaciones, mes con mes, sino que hay gue revisar sus tareaqs y trabajos, evaluarios y

en algunos casos. hablar con ios padres de familia por el bajo rendimiento de sus hijos.

Otro aspecto de importancia a considerar, es el relacionado con ias formas de
evaluacion del conocimiento que imponen la memaorizacién temporal de datos, sobre
fodo para los exdmeneas objefivos en los que el conocimiento se porcializa para ser
recordado solo para cumplir éste requisito, tras ef cual viene el olvido. Este fendmeno
de lo memorizacidn se da por la falta de construccidn significativa y continua de!
conocimiento. Los alurmnoes no son  tomados en cuenta parg establecer las formas
para su evaluacion, sino que cada maesiro, cumpliendo con la norma establecida, ird

imponiéndote los requisitos minimos para la aprobacion de su materia.

% Para la pedagoga Elsie Rockwell, la simulacidn es una estrategia de supervivencia tanto de moestros como de
alumnos, sobre todo en secundaria, que permite el manejo simbélico de contenidos cuya apropiacién real, es
imposible lograr en el tiempo disponible. En Educacién bédsica y media bdsica. IPN. CINVESTAV, 1989
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Los bajos presupuestos destinados a la educacién, obligan a las autoridodes escolares
a pedir cuotas anuales a los padres de familia, que no deben exceder un tope
impuesto por la propia SEP y que al decir del director del plantel apenas alcanzara
para darle mantenimiento a la infraestructura escolar, lo gue traducido en la practica
significa, contar solo con pizarédn y gis como Unicos materiales didacticos, debido a
que, para las autoridades escolares, es mas importante la pintura, los vidrios rotos o el
aregio de las bancos, gue los proyectores, mopaos. videos. pelicuias, equipo de

laboratorio y demds materioles diddacticos, facilifadores del aprendizaje.

Asi con todas estas frampas del sistema escolarizado, los maestros guerdmosio o no,
nos demos cuenta de ello o no, nos vamos convirtienda en complices involuntarios de

laa mala calidad de ia educacidon en nuestro pais.

LA ENSENANZA DEL CIVISMO

Como lo menciondbamos en Ia introduccién del presente estudio, el dilema principal
en la ensefanza del Civismo siempre fue el desfase entre la realidad v los contenidos
del programa. Mientras los jovenes adolescentes de secundoria enfrentan realidades
tanto familiares como sociales que suelen ser hostiles, de inseguridad, de falta de
oportunidades laborates y de estudio o realidades politicas de corrupcion efc. los
programas hablan de normas y conductas civicas @ seguir o de la organizacion de

una sociedad gue resulta ideal frente a los hechos de la cotidianidad.

En medio de esta contradiccidén entre la reaiidad que viven los educandos y los
contenidos de lo ensefanza del civismo, estamos los maestros, ratando de ensefiaries
valores y aprendiendo al mismo tiempo a reconocer los de la propia cultura, o
reflexionar desde lo perspeciiva de lo élica, buscando enfoques diferentes que
permitan dar nueva lectura a los acontecimientos, en pocas palabros entender para

ensefar, ensefar para aprender y aprender para campiar.




Ciertamente no es facil, principalmente porgue no se cuenta con su anuencia, es
decir, los alumnos no pretenden cambiar esa forma de ver las cosas, puesio que es la
misma de sus padres, de sus amigos, de su comunidad, es decir, “la forma vdlida” de

ver la redlidad, culturaimente aprendida.,

En no pocas ocasiones los olumnos mencionaron en la clase de Civismo, que no se
daba en la practica lo que estaban aprendiendo en la teoria. En temas como Ia
funcion de ios leyes, los alumnos decion que éstas no se aplican por igual a fodos: “al
que fiene dinero no lo meten a la cércel o sale pronto de ella. en cambio al pobre, silo
encarceloan” (opinién de un alumno de 2° grado} Los dlumnos coniaban también,
cémo llega la policia a dispersarlos por el simple hecho de estar en la calle reunidos en
grupos. Hubo los que mencionaron come el derecho a la libre expresion de sus ideqs
fue violentado, en la propia escuela por prefectos o maestros autoritarios. Otros
expresaron el mal trato que recibian en sus casas y como esto era contrario a sus
derechos humanos. O la alumna que pregunid en la clase, despues de tratar el tema
del derecho al trabajo: zporque entonces mi papd no tiene trabagjo? {Alumna de 1°

grado}

En el proceso de la ensefanza del Civismo destaca el papel gue juega la escuela
como institucion que establece relaciones jerarquicas y autoritarias. En la practica.
scomo ensefiar tolerancia en una instilucion que es infolerante y limitativa  de
iniciativas? 30 como pretender que 1os alumnos respeten las diferencias o reconozcan
la diversidad en formas de pensar, actuor o de ser, cuando la escuela premia las
conductas que se acercan al patrén Unico aceptado? 30 de que manera fomentar Ia

democracia en una institucién autoritaria?

Las inquietudes de los alumnos manifestadas de manera espentdnea dentro vy fuera
del aula son producto de la disonancia entre lo que se ensefia en Civismo y lo que
realmente viven y perciben en el entorno. Las autoridades escolares por ejemplo, no
representan para ellos figuras con autoridad moral: "lo que dicen que no hagamos.
ellos son ios primeros que lo hacen” dice un alumno de tercer grado al ser refirado del

plantel por haber llegado tarde. Los directivos, coordinadores, prefectos y aigunos
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maestros representan para elios personas que imponen normas y sanciones, creGndose
una gran brecha gue impide todo clima de comunicacién necesario paro la

educacion conforme a valores.

Todos los que formamos parte de ia escuela, producimos actitudes, relaciones y
conductas que para los alumnos son mensajes que perciben y forman parte de lo que
se conoce coma cumiculo ocultot es decir, un conjuntoc de mensajes que de manera
implicita trasmiten valores, pero no aguelios que forman parte del programa de 1a
materia de Civismo. sino los que son producto de una cuitura antivaloral, en la que la
simulacion, el engofio, la conupcion, la intolerancia, la apatia efc. se fransmiten a
través del ejemplo por parte de todos los que conformamos o comunidad escolar
incluyendo a los alumnos, porque de igual manera ellos traen ala escuela, lo que han
aprendido en el seno de su familia, o del grupo social al que pertenecen, valores y

confravalores que se ensefian mutuamente entre companheros.

Todos estos han sido termas de conversacién  entre  maestros y maestras que
impartiamos la asignatura de Civismo. Discutimos en la sala de maestros, en los pasillos,
o la hora del descanso y también lo manifestamnos cada mes  en las juntas de la
Academia. Socializamos la impotencia, {ante lo imposibilidad de dar respuestas viables
d las inquietudes de los alumnos) la duda {anfe silo que ensendbames, cae o no enel
tereno de la utopia) pero también compartimos la satisfaccién de estar colaborando
para que los estudiantes, conozcan sus derechos. libertades, garantias ciudadanas,

valores, etc. por mds que estos se vean limitados por la realidad.

Tras largas refiexiones, fos maestros llegamos a fener consenso en la forma de revertir fos
reclamos, inquietudes e insafisfacciones de los jovenes alumnos vy fas propias, lo cual
haciamos a través del convencimiento (entre nosofros y de nosotros para los alumnos)
sobre lo importancia de la defensa de los derechos, para lo cual se hace necesario

primero conocerlos: ;Cémo se puede defender algo que no se conoce?

6 Son los principios y valores que aunque no se hacen explicitos en un plan de estudios, influyen en el
proceso educativo. El curriculum oculto obedece a las relaciones sociales y estructures de poder que
rigen en una sociedad y se filtra a través de Iz estructura escolar, En Yuren Cervantes Ma, Teresa
op. cit, p, 260
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En muchas ocasiones expusimos en el aula la necesidad de dar la batalla por hacer
valer los derechos ciudadanos en todos los foros: la escuela, en ia caolle, en el propio
hogar y sobre todo en el pais mediante o exigencia a funcionarios pobiicos y
autoridades politicas det cumplimiento de las leyes. Sin embargo tal pretension pasa
por gue los alurmnos se den cuenta que las situaciones adversas que enfrentan en su
vida cotidiana. no fienen porqué ser, debido a que no son las legales, no son las gue
dignifican al ser humano y por lo tanfo hay que cambiartas, empezando por dar la
lucha en la busqueda del respeto a sus libertades, en el reconocimiento de sus
derechos, pero también de sus obligaciones, al mismo tiempo que en el proceso

educalivo, cambian su propia actitud al incorporar valores de convivencia social.

Asi, partiendo de lo que podria parecer la utopia, @ los maestros no nos queda mas
gue abrir conciencias a ia luz del conocimiento para que cada alumno, desde su
particularidad, preduzca el cambio gue le permita su realizacidn como civdadano

responsable y en reunidn con otros se organice para la defensa de sus derechos.

Sin embargo al tomar distancia, a dos afos de haber dejado la practica docente, me
ddy cuenta chora, que no basta con informar sobre la existencia de tal o cudl
derecho, garantia o ley, sino que la educacion civica tiene que afravesar la barrera
de la simple frasmisién de coneocimientos y adoptar su papel de formadora conforme a

valores élices.

No basta formar ciudadanos que respondan a los estimulos de la sociedod de tal ©
cual manera, si no se reflexiona sobre las conductas que favorecen los cambios, de
respeto a las libertades. inclusion de los diferentes. aceptacion de la diversidad, si no se
inculca la tolerancia, si no se busca la igualdad de oportunidades, vy se establece ia
democracia como estilo de vida. Es decir, si no se reflexiona desde la ética la forma de

ser ciudadanos en una nacion cambiante.
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4.2.2 LA NUEVA ASIGNATURA: FORMACION CIVICA Y ETICA

CONTENIDOS PROGRAMATICOS, OBJETIVOS Y ENFOQUES!

En los cursos para maestros corespondientes al periodo escolar 1998 — 1999 se dic o
conocer al profesorado, por primera vez, el programa de la nueva asignatura que

sustituiio a la de Educacion Civica, la cual lleva por Nombre: Educaclén Civica y Etica.

Hay que recordar que el Civismo se venia impartiendo sclo en el 1° y 2° grados y que
en 3° grado, se daba una materia complementaria lamada Orientacion Educativa, en
cambio ia nueva asignatura se impartird en los fres afios de secundaria, en tres horas a

la semana para cada grado.

En la intfroduccion de la presentacion del programa se mencionan tres caracteristicas:
serd esencialmente formativa: insistird en la formacién de juicios éticos y promovera las
actitudes y valores individuales y socidles gue consagra ia Constitucién [Articulo 3%}

como medio para consolidar la formacién ciudadana.

Los contenidos del programa se agrupan en fres grandes bloques, uno para cada
grado. En el primer grade {cuadro 3} se ven todos los temas relacionados con fa
Naturaleza Humana y los valores individuaies. Aqui se analizo al ser humanos en sus
marifestaciones como individuo, como ser social, politico y creativo. Tambien se tratan
los temas que hablan de la particularidad de ser adolescente en sus dimensiones
fisicas, sexuaies e intelectuales, para terminar con valores de convivencioy relaciones
sociales.

En el segundo ano se tratan los valores sociales y civicos [cuadro 4) Se considera a la
Democracia como un valor social y se analizan los grupos humanos como la familia, Ia
escuela, el grupo de amigos etc. para concluir con las relaciones interpersonales no sin
antes volver a iratar, aunque en ofra dimension el tema de Nacidn y el de Medio

ambiente.

! £1 programa completo de la nueva asignaturs: Formacién Etica y Civica, se presenta en el anexo 2




En el bloque ires, comespondiente ol 3° grado {cuadro5) se tratan los temas

fradicionales del Civismo tales como: La Constitucion y las leyes, la formacion del

Estado, participacién ciudadana, democracia. se fratan los temas de sexualidad vy

género no solo desde la biclogio y la prevencion de enfermedades como el ViH y el

SIDA sino también desde sus aspecios emocionaies. Se le da gran imponiancia, en este

curso al frabajo como medio de realizacién personal y como un derecho de tos

mexicanos. Por Ulfimo  se ven métodos de investigacion y de trabajo en equipo para

deteccion y solucion de problemas.

NATURALEZA
HUMANA

2. ADOLESCENCIAY
JUVENTUD

3. VIVIR EN SOCIEDAD

CUADRO 3: Temario dl programa para primer grado del curso escolar 1999 - 2000

1.
2.
3.
4,
5.
4.
7.
8.
9.
1

Wy~

(S

UN SER LIBRE CaPAZ DE DECIDIR

UN SER SOCIAL

UN SER HISTORICO

UN 3SER CON POTENCIAL CREATIVO

UN $ER POLITICO

UN SER QUE $E COMUNICA

UN SER VIVO EN UN SISTEMA ECOLOGICO
UN SER SEXUADO

UN SER INDIVIDUAL EN UNA COMUNIDAD

. UN CIUDADANO EN UN PAIS

SER ESTUDIANTE
SEXUALIDAD

SALUD Y ENFERMEDAD
ADICCIONES

JUVENTUD Y PROYECTOS

SENTIDO Y CONDICIONES DE LAS RELACIONES SOCIALES
VALORES Y REGLAS PARA LA VIDA EN SOCIEDAD
LA SOCIEDAD COMO PROCESO HISTORICO ¥ CULTURAL




VALORES DE LA
CONVIVENCIA

2. PARTICIPACION
EN LA
SOCIEDAD

LOS DERECHOS, LAS
LEYES, EL GOBIERNO Y
EL CIUDADANO

.. RESPONSABILIDAD
Y TOMA DE
DECISIONES
INDIVIDUALES

3. RESPONSABILIDAD
TOMA DE
DECISIONES
COLECTIVAS Y
PARTICIPACION

UADRO 5: Temario del programa para tercer grado del curso 199 - 2000

8%

VALORES Y DISPOSICICNES INDIVIDUALES: LIBERTAD, IGUALDAD, JUSTICIA,
TOLERANCIA, SOLIDARIDAD.
LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL

LA FAMILLA

AMISTAD, COMPANERISMO Y NOVIAIGO
ESCUELA SECUNDARIA

ENTORNC Y MEDIO SOCIAL

LA NACION

LA HUMANIDAD

RELACIONES CON EL MEDIO AMBUIENTE

LA CONSTITUCION, LEY SUPREMA PARA LA CONVIVENCIA Y EL
DESARROLLO SOCIAL DE MEXICO

. ATRIBUTOS Y RESPONSABILIDADES DE LA AUTORIDAD

LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ViA DE INFLUENCIA EN
ASUNTOS PUBLICOS

. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS CIUDADANOS

. SEXUALIDAD Y GENERC
PREVENCION DE ADICCIONES
ESTUDIO, TRABAJO Y REALIZACION PERSONAL

. CARACTEISTICAS DE LA PARTICIPACION SQCIAL DEMOCRATICA
ESTUDIO DE CASOS DE INTERVENCION Y APORTACION DE UN GRUPO
DE JOVENES A 51 ESCUELA O ENTORNO SOCIAL

. METODOLOGIA DE INVESTIGACION Y DEL TRABAJO EN EQUIPO

. et .
s, oo TR o e i

U =

;
i
i
i
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Esta vel lo aue se pretende en la nueva asignatura: *Formacion Civica y Etica"” es que
la formacidén en valores y la reflexion ética que de elios se haga, parta de enlaces
coftidianos para el alumno desde su perspectiva como joven adolescente. £s decir,
segin nos muestran los objetivos de la asignatura, hay una clara intencién de
considerar al educando como un sujeto que aprende en su condicién de adolescente
inmerso en un contexto sociocultural en el gue establece reiaciones tanto
interpersonales como con grupos e instituciones, relaciones a través de las cuales,
aprende valores y reflexiona sobre ellos, para poder tornar decisiones de beneficio

colectivo.

El objetive general: Proporcionar elementos conceptuales y de juicio para
gue los jovenes desarollen la capacidad, de andlisis y discusion, necesaria

pata  tomar  decisiones personales y  colectivas gue contibuyan  al
mejoramiento de su desempeno en sociedad.

OBJETIVOS PARTICULARES

Primer grado: A poartir del andlisis de la naturalezo |

humana, los estudiantes reflexionaran sobre su |§
| identidad personal. 1o etapa de desamollc en que se ﬁ
B encuentra vy sobre los relaciones sociales en las que

1 Segundo grado: A partir de los posibilidades de solucion
§i colectiva de problemas sociales 105 estudiantes reflexionaran
8 acerca de las normas de convivencia y orgonizacion para
| lograr el bienestar colectivo. Analizar¢ también su propia

participacién en cada una de las insfituciones sociales en las
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| Tercer grado: A portir del conocimiento de ias leyes, y formas de
| gobiemo de México, asi como de una reflexidn sobre los valores que
| constituyen una democracia, los jovenes estudiantes, desarrollaran su
| copacidad para anadlizar vaiores, eligiendo las vias que les permitan
| fronsformarse y mejorar su vida v el entormo social. Pora concretar lo
i aprendido, llevaran o cabo un ejercicio en el que elaboran un proyecto
| de parficipacion social pora aplicoro en el plantel escolar o en la
| comunidad.

La porte del programa dedicada a la formacién civica, prepara of estudiante para
optar por formas de actuacion social en su contexto real el cual puede cuestionar y
moldear a frovés del andlisis, crifica y accién innovadora y creativa. La formacién
élica, se presenta como la preparacién y enriquecimiento por medio de valores
asociados con los procesos, intelectuales, historicos culturales vy sociales, de los

estudiantes con concrecidn en su experiencia cotidiana.

Es necesario mencionar gue la formacién de valores ya se ha venido aplicando en ios
programas de educacién bdsica desde la  escuela primaria por lo que podriamos
hablar de uno contfinuidad en secundaria, sin embargo. algunas investigaciones en
educacién muestran que no ha sido suficiente lo que hasta ahora se ha trabajado en
tormo a formacién de valores porque ésta se diluye en ta practica educativa de los

maesiros, de ta comunidad escolar v en el dmbito de la vida cofidiana.

Sin embargo en la nueva osignatura se presentan cambios significativos tanto en el
enfoque de sus confenidos, en los objetivos que persigue, coma en la forma de
evaluar el aprovechamiento del alumno. Respecto a éste Gltimo punto el cambio
aparece en la participacion del alumno en su propid evoluacion. Es decir segun
plantea el programa ios maestros junfo con los alumnos establecerdn los criterios de
evaluacion dentro de los cuales, tanto tas actitudes. iniciativas, como kas conductas
éticas, dentro y fuera del auta serdn tomados en cuenta como rasgos susceptibles de

ser evaluados tal y como lo podemos ver en el esguema siguiente:




Se considderard la calidad de o
porticipacisn v el aprendizaje de los
valores Chvicos pang uno mejor
convivencia,

B muoesiro habrd de estable-
cer, junfo con los aluMnes.
ciiterios de evaluocion.

Lo que no se especifica en el proceso de evaluacion, es si todas estas actitudes y
conductas susceptibles de ser evaluadas, tanto por et docente como por los propios
alumnos, fo hardn en el acontecer del frabajo en el aulo o si contardn también todas

aquellas que se den fuera de ella, esto es, enla vida escolar.
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LOS VALORES EN EL PROGRAMA DE LA NUEVA ASIGNATURA,

En ef nuevo programa se tratardn los valores y la ética en dos dimensiones: una
cudndo se estudion como temas en si y ofra cuando se atribuye la cudlidad de valor
a cierfos aspectos come a ia democracia @ al sentido de pertenencia y también a

actividades y conductas tales como la responsabilidad o participacién.

El tema de los valores se va abordando en diferentes dimensiones a lo large de los fres
afios de secundaria, al parecer con la intencién de ir esfructurando  una practica
ética, es decir. construyendo la  Eticidod. Esto sucede un tanto semejante a como lo
plantea Hegel en su obra ya citada “El sistema de la Eficidad” y que a manera de
sintesis seria: “En un primer momento el individuo parte de su vinculo con la naturaleza
en la que se da la conciencia inmediata de si mismo, formandose la subjetividad
{conciencia de ser sujeto); para después relacionarse con “los otros” y encontrar su
identidad social con la que surgen necesidades que serdn cubiertas por las
instituciones; posteriormente (nos dice Hegel} el sujeto se apropia de la cultura es decir
construye el marco valoral que le permite ia convivencia en sociedad hasta ilegar, en
un momento final, al mundo de la fe, la religion y la fitosofia, es decir, lega al terreno de
la moral en el que sus acciones estan encaminadas a hacer lo justo con relacion a los

ofros.”

Aunque en ningin momento del progroma, queda expuesta una concepcion
fundamental del objeto de la Etica como disciplina, a partir de la cual se deriven las
onentaciones didacticas. encuentiro una gran similitud entre el sistema de la formacion
de la Eficidad hegelano con la estructura secuencial del nuevo programa, por
ejemplo: en el primer grado se conduce al alumno a la reflexion sobre su naturaleza
humana para el encueniro de su identidad, lo gque seria equivalente a ta formacion del
sujeto en Hegel, después en el segundo grado se lleva al estudiante, a la reftexién
sobre su participacion social a través do las instituciones que forman la sociedad. es
decir al encuentro con los olros y el despliegue de volores de convivencia lo gque en
Hegel seria la conciencia que toma en cuenta a “los ofros”, para después en el tercer

grado. pener en practica lo gue se es {en si) mas lo que se ha construido (el ser con



los ofros) en la busqueda del bien comin a través de la toma de decisiones colectivas,
lo que en Hegel seria la autoconciencio que se comunica, que aclua y que se
comporta con responsabilidad hacia los ofros esto es la nocién de universalidad?
aspiracion ésta expresada en el enfogque de la asignatura: “El fin Ultimo de un curso de
formacién civica y éfica, desde el punte de vista social, es la formacién de ciudadanos
capaces de ponerse a la altura de los intereses de la humanidad, esto es la formacion

de un civdadano universal”3.

Desde este muy particular punto de vista, podemos deducir que la infencién de los
autores del programa* de la asignatura en cuestion, es llevar a los alumnos por un
camino a través del cual construyan un sistema de la Eticidad, es decir, un camino que
los alumnos han de transitar @ lo largo de tres afios de formacion educativa que 1os
lleva a estructurar su pensamiento y medificar conductas bajo preceptos éticos a
fravés de los cuales, no solo reflexionan en torno a la propia morai sino que analiza los
valores de su propia culiura y se los apropia a fin de que y se organice para producir

cambios de beneficio para su entorno social.

Basta revisar con detenimiento los contenidos del programa de la asignatura para
descubrir esta secuencia estructural de formacién valoral. En et primer grado, en
materia de valores se parte de la refiexién sobre la naturaleza humana v los valores que
conlleva, después se identifican los valores de ofras culturas a través de la historia,
reconociendo los valores universales. $e analizan también los valores de las sociedades
globdlizadas actudles y se identifican los valores culturales de su propia sociedad en el

rmomentc que le ha tocado vivir,

2 Hegel 6.W.F. Fenomenclogia del Espiritu. FCE. México, 1966, p. 261

* Programa de la asignatura.*Formacién Civicay Etica”, 1°. 2°y 3° grados, SEP, México 1999

* Las autoridades de la SEP, a través de su comisidn de actualizacién de contenidos y pragramas,
elaboran los nuevos programas que pone a consideracidn de los autoridades educativas quienes, a su
vez dan la aprobacién finai que se pubilcuré en el Diario Oficial de la Nacién correspondiente. En el
casc de la nueva asignatura: Formacidn Etica y Civica™ el programa y su implementacidn, salieron
publicado en el Digric Oficial del 28 de enero de 1999, acuerdo No.253 que se refiere al nuevo Plan de
estudios para educacién secundaria,




gl

En el segundo grado se entra en materia de volores plenamente y se estudian aquelios
que reguian la dindmica social, reconociendo los que producen una vida colectiva
benéfica, respetucsa, tolerante y preductiva, como son: la justicia, fibertad, igualdad,
solidaridad, etc. Perc también es en este afio escolar que se considera a la
democracia como un-valor social digno de ser preservado mediante el compromiso
individual y colective. En igual forma, el sentido de pertenencia o un grupc. a una
institucion, a una sociedad y a una Nacién se maneja como un valor social cuya

finalidad es ia identidad nacional, esto es la nocionalidad.

En el tercer grado no se trata el tema de los valores ni de la ética en si. pero se
considera la responsabilidad individual y grupal como un valor y la foma de decisiones
colectivas al igual que la participacién social como actos éticos, es decir la actuacién

ciudadana permeada de valores morales.

1° Reflexion sobre la CONTENIDOS
naturgleza humana, PROGRAMATICOS
formacion del “jicio EN RELACION

élico, vy reconoci- A VALORES
miento de los vatores
culiurales de su

propia sociedad.

2® Reconocimiento de tos
valores para el bienestar
social: toterancia, justicia,
libertad, igualdad,
equidad,

Por grado escolar

Nyt

3¢ Participacién social, toma de
decisiones, actos ciudadanos
permeados de valores y
conductas éticas.
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La pardicipacién que ahora se demanda del alumno, lo hace coparticipe en le]
generacion de sus propios conocimientos. Tal es lo pretension gue proponen 10s

aspectos siguientes que forman parte de los objetivos:

» Se pretende que los alumnos conviertan en “forma de ser” los conocimientos,

valores y principios que se ies propongan.

» Los contenidos deberdn relacionarse con sus conocimientos y experiencias,

= Sy formacion deberd orientarse a mejorar su actuacion cotidiana a la vez gque

contribuyen a mejorar su medio social.

= A través de lareflexion y andlisis de los valores culturales de la sociedad a la que
perienecen, deberdn aprender a conciliar o que guieren en lo individual con lo

que io sociedad les ofrece y les demanda.

Los confenidos del programa de la asignatura “Formacién Civica y Efica” han sido
planteados en términos no solo de enunciados que permiten la promocién, formacion
y consolidacién de conceptos relacionados con el contexto de la asignatura, sino que
a la vez, permiten hacer juicios alrededor de los mismos en un dmbitc horizontal e

interactivo.’

Se sefiadlan también, aunque en forma dispersa por todo el programa, algunas
recomendaciones metodolégicas para el docente: combinar el andlisis de textos con
el estudio de casos y ejercicios sobre juicios eficos; retomar lo que los alumnos
aprendieron de valores en la primaria para redfirmario y darle una nueva vision:
relacionar los conocimientos de la asignatura “Formacion Civica y Efica con los de

Historia, Geografia, Biologia y con el enfoque comunicativo del Espaiiol.

5 Macias Hernandez Jesds. Nueva asignatura pera secundaria. Rev. Pedagogia No. 49 octubre, Méx.
i99¢
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La parte medular del programa que te da orientacion. a partir de la cual se plantean
jos contenidos temdéticos, es el enfoque, el cual se expone d través de siete 1asgos
distintivos que dan cusmo al tipo de educacion que se quiere impariir a travées de o

nueva asignctura y son los siguienfes:

DEMOCRATIZADOR
Desareolla una cultura
favorable al dialago.

UNIVERSAL LAIED
Conciencia de Seapegaa los
pertenencia a principios de!
la humanidad Articulo 3°

RASGOS ESENCIALES DEL ENFOQUE

NACIONALISTA FORMATIVO
Finca un vinculn Incide en el
de pertenencia caracter del
a la Nacitin educando

OMUNICATIVD PREVENTIVO

Propicia y informa para
eniatiza el didlogo y anticipar
|a comunicacitn CONSECUBNCias
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Bl enfoque de ta asignaturg, integra los referentes conceptuales. ¥ metodoldgicos
desde ios cuales se abordaran los diferentes tépicos de ensefianza a fin de lograr el

ocercamiento enire los contenidos programaticos y la experiencia de aprendizaje:

Tiene un propésito esencialmente formative
del juicio €tico y los cambios de actitudes
necesarios para mejorer lo vida de los
individuos en sociedad.

Busca que los alumnos aprendan a considerar
y asumir sy entorno social como un ambiente
propicio para el ejercicio de actividades
comunitarias y civicas.

Fomenta los walores individuales y sociales
gue consagra o Constitucion v
particulormente el Art. 3% tales como
responsabilidad, libertad, justicia, igualdad,
amer o la potrie y democracia como forma
de vida..

La idea central en educacidn secundaria es
que como individuos los alumnos aprendan a
conciliar kb que quieren con lo que la sociedad
ies ofrece y les demanda.

Los conceptos que se presentan estdn

relocionados  con  los ient y
experiencias de los alumnos con el fin de
que aprendan a desenvolverse en su entorno
¥ puedan mejorar su actuacidn cofidiana.

Propone no sele fransmitic conocimientos,
sinc formar a los estudiantes para que
libremente conviertan en formas de ser los
conocimientos, valores y principios que habrdn
de examinarse durente los tres curses.
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Las formas para la puesta en marcha de la accién educaiiva, se llevan a cabo a
través de ias pautas pedagégicas y didacticas a cargo de los maestros que impartirdn

la nueva asignatura las cuales estan contempladas también en el programa oficial y

son ias siguientes:

Rekcionar los temas con
la vida de los estudiantes
(conciencia de derechos y
responsabilidades)

Realizar andlisis de discu-
cién con base en el marco
conceptual de referencia.

Apoyor los temas con actividades de investigacion que lleven a
lo indagacidn, reflexién y conocimiento de la realidod en sentido

histdrico, cultural y prospective.

Relacionar los temas con
la legislacidn vigente v
con sus instituciones

Propiciar actitudes de
apertura y respeto que
posibiliten la libertad de
expresion de todos.

Impulsar la practica de
valores, actitudes y
habilidades reiacionadas
con la vida democrdtica

Ejercitor las capacidades
de comunicacidén, dialogo,
expresion y juicio critico.

Analizar, cunnde sea pertinente, ka influencia de los medios de
comunicacion en la formacidn de la conciencia éfica y civica..

La Secretaria de Educacién Pdblica presenta estas pautas, que han de propiciar el
aprendizaje. como recomendaciones y sugerencias para que sea el maestro el gque
andlice, valore y seleccione aquellas gue le sean mds Ufiles, acorde al contexto

educativo en el que se dard el proceso ensefianza — aprendizaje.
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Se sefialan también, aunque en forma dispersa por fodo el programa aigunas
recomendaciones metodolégicas: que se combine el andlisis de textos, el estudio de
casos y ejercicios sobre juicios éticos; gue se recojon las ensenanzas de la primarnia y se
relacionen los conocimientos de la asignatura con los de Historia, Geografia, Biologia y
con el enfoque comunicativo det espanol.

ALGUNAS CONSIDERACIONES

Hasta aqui hemos hecho una exposicion del programa de la nueva asignaturo
mencionando algunos de sus aciertos, asi como sus posibles similitudes con teorias
sobre la éfica, se hace necesaric ghora un andlisis a partir de lo que podriamos
idenfificar como posibles carencias fomando como base el marco tedrico que hemos

expuesto.

Uno de los aspectos mds notorios, en lo que se refiere a la organizacién de la
asignatura, es que en el enfoque. entendido como las grandes orientaciones desde las
gue se concibe el programa, no aparece una concepcion fundamental del objeto de
Ic.ético como disciplina, tampoco con relacién a lo que es el orden moral, Es decir,
aparecen valores concretos, como parte de los rasgos del enfoque { democratizador,
nacionalista universal, etc.) pero no una concepcion definida de un marco valeral que

los sustente.

Lo anterior nos sugiere que aun no se logra, por lo menos en este primer progroma de
la asignatura, puesto en marcha en el curso escolar  1999-2000, una concepcidn mas
acabada con relacién a la ético, al juicio de valor y al orden moral, aspectos estos que
nos revelan uno educacion relacionada con valores mds no una educcidn en, sobre y
para valores. Este hecho puede deberse a dos posibles causas: el poco tiempo que et
programa lleva aplicdndose por lo que ain las autoridades educativas, no han
aplicado los criterios de evaluacién que les permitan detectar las carencias; o puede
ser también porte de la politica educativa no comprometerse mas alié de lo

absolutamente necesanio en cuonic a formacién en volores se refiere en la insiruccién
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bdsica. De ser asi nos encontraremos nuevamente ante cambios de forma pero no de

fondo. Posteriores investigaciones daran cuenta de ello.

Desde el punto de vista de la pedagogia y lo didactica, el programa se presenta
esquemdtico sin definiciones con relacién a la ética que puedan orientar al docente.
por lo que ésta responsabiiidad recae en los autores de los libros de texto que tendran
que estructurar las concepciones filosdficas de la formacién ética a la vez que
presenten una visién sistematica de sus contenidos. Por lo que, dependerd de la
editorial gque elija el docente, el enfoque éfico que habrd de trabar junto con sus

alumnos.

Otro aspecto que podriomos sefialar come una carencia beligerante, es la de no
incluir la participacién de los padres de familia en la formacion en valores de sus hijos.
No se proponen actividades fendientes a involucrar a los padres, ya sea desde sus
hogares o en la participacién directa en la escuela, para que sean coparticipes de la

formacién ética de sus hijos.

Se vuelve, en esta nueva asignalura, a las afejas posiciones con relacion a la
neutralidad que parte de la concepcion loica de la educacion. a través de la cual se
suprime toda formacién moral por relacionara con la religién, como si solo existiera Ia
moral religiosa, dejando de lade la moral social. Ademas los ritos religiosos también
forman parte de ia educacién valoral de los jovenes gue aprenden como parte de su
cultura en ef seno de la familia y que tendré que ser abordada como tema de reflexion

de la ética, sin que por ello signifique tomar partido por tal o cual religién.

En la inclusién de la ética y los valores en los nuevos programas para educacion basica

habra que contemnplar algunos aspectos que faciliten su viabilidad tales como:

+ Diglogo continuo enfre la sociedad civil y el Estado en el que
participen todos los sectores sociales, lo que implica desde luego, una

transformacion de la sociedad hacia la democratizacion;



98

¢+ La escuela como institucién educativa refleje realmente valores
estimulaondoe en forma efectiva en todos sus integrantes, su
internalizacion, ol mismo tiempo que refiexiona sobre los

pseudovalores que también trasmite;

¢+ En la practica educatliva, en especial en el aula, exista una
permanente reflexion y discusidn sobre: las actitudes y conductas de
todos los infegrantes de ia comunidad educativa; tas de los alumnos

frente G ia sociedad; y sobre sus diferenfés punto de vista.

4.3 LOS DOCENTES COMO TRASMISORES DE VALORES
CONSIDERACIONES PREVIAS

La educacion conforme a valores no empieza con la integracion de la nueva materia
al curriculo de la escuela secundaria, sino como lo hemos visto en Ia historia de Ia
Educacién &n México, ya se ensefian valores desde mucho tiempo atras y no solo por
lo que a educacién formal se refiere, sino en general, porgue los valores al igual que la
lengua, no hace falta ir a la escuela para aprenderia pues lo sociedod se encorgo de
ensefdrnosla. Asl fambién el entorno social nos educa conforme a sus valores. Sin
embargo estos valores al escolarizarse se iransforman,' porque  adquieren

peculiaridades segin el dmbito del que se trate.

Lo que si empieza con la nueva asignatura es la forma de ensefar o trasmitir valores
desde e! enfoque de la ética, que permitird la refiexion respecto a los valores que se
gestan en nuesira sociedod en el marco del neoliberalismo, es decir, como ya lo
habiomos apuntado. en el de la Idgica del capital que extrapola al dmbito educativo

14 cera Varela Armando. Los valores desde la escuela secunderia. Revista Educacion 2001, No. 50,
Jjulio 1999, México




los modelos del mundo empresarial: modelos administrativos, parGmetros de calidad,

criterios de eficiencia, etc.?

Antes de analizar el papel del docente en la ensefianza de los valores, es necesario

hacer algunas consideraciones que nos serdn de utilidad para desarollar el tema:

I.

En sentido estricto los valores no se pueden trasmitir, se trasmite informacidn
sobre valores, debido 0 que estos son consirucciones, resultade de la actividad
interna del sujeto. Los valores no pasan de sujeto a sujeto come una moneda
acuhada. sinc que se desarroiian a fravés de muitiples acciones diferenciadas y
decir desarrollo significa hablar de construcciones de estructuras,? tanto

individuales como sociales.

si los valores morales son consirucciones que se llevan a cabe en forma libre
mediante una introspeccidn, aquellos valores que se pretendan imponer desde
el exterior, obligan al sujeto a no tener el confrol en su aplicacion y se fe cierra el
camino de 1a eleccion y de la decision propias, o redlizar un acto no escogido
ni decidido por él.4 En tal hecho no hay juicio de valor sino una accién obligada
por las circunstancias, por 1o que la conducta esperada —-producto de esfa
coercién extemna- puede fransformarse en su contraria, sobretodo en o etapa

adolescente, en la cual la rebeldia es una caracteristica.

B juicio de valors [aparece en el programa de la nueva asignatura como
parte de la formacién de los alumnos) es una construccion que el individuo
hace a lo largo de su experiencia vivencial y que el nino o adolescente

desarrolla al mismo tiempo que vive el proceso de madurez intelectual vy

2 yuren Camarena Ma. Teresa. Eticidad, valores sociales y educacidn. UPN. México, 1995, p. 296

3 Ibid., p. 255

* Sdnchez Vdzquez Adolfa. Etica. Grijalbp. Méxice 1969 p. 196

5 Los juicios de valor son enunciados de le bondad o maldad de actos realizados (enunciatives), asi
como respecto a b preferencio de una accidn posible con respecto a otra (preferenciales) o sobre el
deber u obligatoriedad de comportarse de cierfo modo, ejustando ko conducta a determinada norma o
regla de accién (imperativas). Todas estas formas se expresan en forma de juicios. Ibid., p. 193
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psiquica, influenciado por la cultura. Asi la consfruccién del juicio de valor
depende de la educacién de los padres y del entorno social en ef que se vive,
La educacién escolarizada por tanto, afiade informacion sobre valores y
elementos de reflexion éticos para que el educando ampiie, flexibilice o

modifique su juicio de-valor.

La neulralidad {gue se origina junto con el corGeter laico de la educacién) es
una postura pedagdgica que se pretende aplicar también en la ensefianza de
fos valores. Exige del docente no tomar partido por tat ¢ cual religidn. postura
politica o ideclogia, o una u otra posicion moral, a fin de que todas las posturas
puedan analizarse con objetividad. Asi se ha tomado la neutraidad como
sindnimo de objetividad. Desde el punto de vista sociolégico el maestro no
puede ser neufral, puesto que los contenidos que trasmite y el marco
institucional en el que actua refiejan siempre los valores dominantes. Desde la
pedagogia no hay educacion neutral, ya que 105 propios métodos educativos
no son neutrgles porque junto con Jos contenidos encarnan valores. Esto en
general para todas las asignaturas cuanto mas, en la asignatura de Formacion
Civica v Etica por ser ef espacia cumicular en el que tanto la moral, los valores y

la ética son el objeto de estudio.

Con el término de “cumiculum oculto” se conoce el conjunto de finalidaodes,
principios y valores que aungue no se hacen explicitos en un plan de estudios,
influyen en el proceso educativo. "Bl cumiculum oculto” obedece a las
relaciones sociales y estructuras de poder que rigen en una sociedad v se filfran
a través de lo estruciuro escolar, es decir a través de los contenidos
seleccionades, de las formas de interaccidn educativa, de la reglamentacion

institucional y de los mecanismos de seleccidn y promocion de los estudiantes.”

6 Buxarrais Ma. Resa. La educacién moral en primaria y en secundaria. SEP, México 1997, p. 75
7 Yuren Camarena Ma. Teresa, Eticidad, valores sociales y educacidn. UPN. México 1995, p, 260
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LA ESCUELA

La escuela es el recinto espacial donde confluyen y se relacionan los actores sociales
que participan en la practica educativa, esta interaccién social hace que frascienda
su condicién de espacio y se convierte en concepto vivencial con capacidad de

educar conforme a valores o contravalores.

En lo escuela se da una clara intencion de promover valores, a traves de varios
mecanismos como son: la educacion Civica: en la gue se inculcan valores patrios:
honores & la bandera, amor a la patria, o valores de convivencia y respeto alos demds
como son los derechos humanos, el frabajo grupal, la solidaridad escalar, efc. Se
inculean valores a través también de la normatividad de la escuela, que entre otras
cosas establece circunstancias de respeto entre el alumnado y 1os autoridades
escolares. Existen también ofros mecanismos que trasmiten valores aungue no de
manera abierta y sistematizada, esto es a través del liamado “Curriculum aculto,” que
son todas aquellas actitudes que en forma implicita, ensefian pseudovalores mediante
las conductas auteritarias, discriminativas, clasistas y en ocasiones racistas  que se
manifiestan al interior de la comunidad escelar de manera informal, pero no menos
importante ya que ésta informacién contravaloral, también influye en la formacion de

los jGvenes estudiantes.

La escuela como espacio institucional de la socializacion tiene la funcién de
capacitacién y desarolio de habilidades y destrezas necesarias para el aparato
productivo, al mismo fiempo comesponde a la necesidad del Estado de organizar et
consenso social, asi como a las diversas expectativas gue cada sector social genera

con relacion a esta.?

Lo escuela no solo se orienta por los valores del marco juridico-politico en el que esta
inserta. sinc que al participar en la dindmica social, también se ve involucrada en

aquelias referencias valorales cotidianas, en un espacio y tiempo determinados. porio

¢ Garcia Salord Susana. Normas y valores en e saldn de clases. 5. XXT México 1992, p. 35
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que su funciona formativa la ejerce con base a estos valores tanto institucionales como

socidles.

Asi, la normatividad que orienta y regula el comportamiento en la escuela esta
formado por contenidos diversos: por el marco juridico-politico establecido por el
Estado que sefiala las metas del sistema educativo nacional y se concretan en  los
objetives de los plarnteamientos cumiculares; por la normalividad explicita del
reglamento interno de la propia escuela gue marca las obligaciones y derechos de
todos los parficipantes en la practica escolar; y por las normas implicitas del curiculum

oculto llevadas a la practica como las “reglas del juego” de la experiencia cofidiana.

A consecuencia de su normaiividad, la escuela trasmite un marco valorativo
congruente con: la legisiacién, por su fundamento Constitucional en el Articulo 3° e
que establece los valores considerados socialmente legitimos; pero también con la
politica educaliva segin los tendencios del gobiemo en fumo con base en ias
necesidades de o coyuntura nacional; y con la cultura de la sociedod ala que sirve, la
cual establece un marco valoral conforme a su historia y sus necesidades que son

cambiantes,

Para que la escuela pueda ser el recinto idéneo en el que se debatan las ideas y se
transformen las actitudes conforme a la ética educativa, es necesaro que cumpla con

algunos requisitos comao sormn:

¢ Asumine como fuente de formacion conforme @ valores fanto en lo expiicito
come en lo implicito para reconocer responsabilidades que orienten las
acciones en pro del desamrollo del "icio moral" desde la perspectiva de la

ética.

+ FEstablecer un clima: de dialoge y comunicaciéon entre alumnos, maestros,
padres de familia y autoridades escolares; de confignza entre todos los
agenies educalivos: de respeto a las ideas, a los diferencias. ol derecho de
expresion y disentimiento; y de motivacion para la educacion valoral con

imaginacién y creatividad.
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Establecer la “esfimulacion” como estrategia que fovorezca el proceso
permanente de expefiencioreflexién-decisién-accién que asegure que los
alumnos construyan los critefios abiertos que le  permitan orientarse como

preferidores de valores.

L OosS EDUCANDOS

Los maestros y maestras tendrédn que tomar en cuenta lo que sus alumnos

son y como lo son, para poder crear ambientes educativos favorables a

Ja formacién conforme a valores.

Los jovenes {de 12 o 15 afos) gue acuden a la escuela secundaria, se

encuentran en lg etapa de la adolescencia con todo lo que ello implica:

?

A esto edod, los jovenes tienen mads responsabilidodes, se da
una mayor correlacién entre su conducta actual vy su vida

futura.

Cada vez mdas se ven en lo necesidad de elegir y de superar los

retos gque se les presentan.

Le dan gran importancia a la imagen que proyectan debido a

su gran necesidad de ser oceptados socialmente.

El afén por conocerse a si mismos, comprenderse y ser queridos,

ios lleva a cuestionarse incluso el sentido de la vida

El deseo de ser acepfados por sus iguaies, es tan imporiante.
que se convierte en el motor de muchas de sus acciones como

tener relaciones sexvaies, tomar alcohol, probar la droga etc.

S Ibid., p. 51
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+ Surgen en esta etapa, los primeros deseos de independencia
con relacién a la familia, lo que los impulsa o buscor refugio
afectivo en otras relaciones

+ Surgen también los conflictos con la autoridad paterna, lo que
se prolonga a otfros personajes como el maestro, sacerdote,

policia, politico, etc.

+ Desarrollan un alto sentido de la justicia por o que muestran
una conducta generosg y preocupqacién por Jos demas,

incluyendo la de la conservacién del planetq,

De esta manera los maestros tienen que asumir la realidad de que sus
alumnos liegan a lg escuela con un cdmulo de referencias valorativas y
contravalorotivas que constituyen su formacidén o deformacién educativa,

a partir de lo cuol ejerceran su practica docente.

“Llos alumnos internalizon de manera conscienfe € inconsciente
referencias volorativas familiares que estdn en intima relaciéon con el
ambiente social que los rodea y participan ademds de 1a cosmovisién del

sector social al cual pertenecen.10

Con relacién al “ambiente social" y su gran influencia sobre la trasmisién
y formacién de volores, adquieren relevancia Jos medios de
comunicacion de masdas porque influyen, en general, sobre los criterios de
las personas y en particular en los de los adolescenies en busca de su
identidad, al proporcionarle una serie de normas estereotipadas acordes
a la ideoclogia dominante. Imitan por ejemplo, costumbres
norteamericanas en el vestir, bailar, en la musica, ademds de que
consideran a EU. el pais prototipice. Estas acfitudes dificuitan el
desarrollo de |a identidad nacional, propdsito relevante de la

educacién,

© garcia Salord Susana. Op, cit, p. 25

ST R S




105

A través de la cultura se trasmite al educando los valores que son
validos en la sociedad. El docente como representante de esa cuitura
sirve de mediador entre lo abstracto y lo concreto, es decir, mediante la
reflexién como mecanismo de abstracciéon, conduce a sus alumnos Q
través del conocimiento de los valores para que estos, avancen del nivel
de intercambio y regulacién compartida de los valores. al nivel de

autorregulacién y dominio propio, con proyeccién en su cofidianidad.

“Se tfrota de que el educando pueda explicitar y confrolar
conscientemente la influencia que ejerce en él la cultura, aprenda a

manejarse en su dambite cultural, y participe en la transtormacién del

mismo." 1

Del alumno se espera no sclo que aprenda valores sino que se conduzca conforme a
ellos, o cual implica dos momentos en el aprendizaje: el primero consiste en el
desarrollo del ™juicio de valor” visto como un proceso andalifico. dialdgico y critico; el
segundo consiste en encontrar o crear ios mecanismos que hacen posible el “juicio de
valor” gobieme la conducta moral. 2 Labor ésta no solo del docente, del alumno o de

ia escuela, sino de las estructuras sociales en conjunto.

EL DOCENTE Y LA DOCENCIA

La educacién coresponde. al tipo de practica cuyo propdsito inmediato es ia
tronsiormacion de los individuos, por lo que la docencia es un gquehacer social en el
qué, teoria y practica se conjugan para un fin determinado. Esto significa que el
momento tedrico liene que materializarse en una actividad que se ejerce scbre una

redlidad, utiizando medios e instrumentos para lograrlo. Asi puede haber dos fipos de

! Yuren, op. cit. p. 301
12 Eyentes Molinar Olac. ¢Es posible ensefiar valores?. Revista Educacién 2001. No.53 p.55 México1999
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docencic: la burocrética que es reiterativa vy se regliza de manera mecanico debido o
la ruptura entre tecria y préctica y porque se cifie al proyecto que se le impone, y ia
docencia creativa que es innovadora tanto en la actividad como en el proyecto que
leva a cabo, cuyo rasgo esencial es la creatividad y por ende la critica de aguello que

quiere innovar, 13-

La practica docente depende de factores enddgenos y exdgenos tales como: del
proyecto educativo expresado en pianes y programas que tiene que desarollar en la
asignatura que imparte; de ia organizacién y dindmicas sociales que se levan a cabo
en la escuela; vy de la cultura de los grupes sociales que influyen sobre la propia
redlidad del docente.

Los docentes realizan su practica guiados mds, por las exigencias operativas que por
una formulacion consistente de tas metas educacionales, sin embargo la actividad
docente no puede dejar de tener presente los valores que se pretenden lograr vy los
principios pedagégicos conforme a los cuales debe organizarse, aun existiendo una
gran distancia entre el proyecto educativo con finalidades muy generales y Ia
interaccién en el aula, distancia gue se puede mediar a través de la didactica, es

decir, de la forma especifica de realizar la educacién en el aula.

En especifico el docente de la asignatura Formacién Civica y Efica tiene un friple
papel: primero es un ser humano con convicciones éticas propias y por tanto con una
escala de valores definida, la cual pone en juego al moemente de impartir la
asignatura; en segundo término es delegado de los padres de familia, con una
comision implicita esencial que justifica su funcidn de educador y que en este caso es
la de trasmitir los valores consensuodos de ia sociedad; su

tercer rol o juega como funcionaro del Estado {en la escuela pdblica) al que debe

lealtad en su desempeno profesional. 1

2 Yuren, op. cit. p.299
" Ibid.. p. 299
15 | atapi Sarre Pablo. La moral regresa a la escuela. Plaza y Valdes. México 1999., p. 49
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Necesariamente los docentes revisan su propia moral cuando ensefian moral, su propio
cédigo valoral cuando educan conforme a valores y su propia ética cuando, junto

con sus alumnos reflexionan scbre ia moral establecida.

- *La actividod docente no solo transforma al objeto fque en este caso es un sujeto) o
gue se diige la accion, sino o sujeto mismo gue actia como agente de

transformacion” ¥

La funcidn del docente se ha visto fimifada a trasmifir fécnicas y conocimientos,
pasando de ser maestro a ensefante, debido a que su capacitacién pone énfasis en
la parte técnica de la ensefianza en detrimento de bases tedricas filosdficas que le
permitan encontfrar sentido mas completo a su actividad docente.’” A medida que la
sociedad reclame mayor participacion de la escuela en la formacion civica y moral de
los estudiantes, el proceso de capacitacion del docente tendréd que incluir boses

tiloséficas sdlidas y conocimientos de ética que pueda aplicar en su practica.

LOS DOCENTES COMO TRASMISOR DE VALORES

En forma consciente o inconsciente, los maestros y maestras siempre estan ensefiando,
ya seq a fravés de jos conocimientos que frasmiten en forma explicita o a fravés de su
propia conducta en forma implicita, por lo que sirven de modelo, pesitivo o negativo,

para el desarrolic de valores en (os alumnos.

De ésta manera la esperada posicion "neutral” por parte det docente es imposible de
kevar a cabo, debido a que lo quiera © no, el docente siempre estd trasmitiendo
oguelio que valora. aun a fravés del silencio o de la no intervencion. Desde el punto de
vista pedagégice, esta postura, puede ser desorientadora’® sobretodo por que en la
infancia como en la adolescencia. los educandos necesitan de posiciones claras,

para formar su propio criferio.

" Yuren. op. cit. p. 299
7 gordillo Ma. Victoria. Besarrolio moral y educacion. EuNsA. Pamplona Espofia, 1992, p. 55
18 | atapi Sarre Pablo. La moral regresa a ka escuela, Plaza y Valdes. México 1999, p.
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Es imposible que el educador prescinda de sus convicciones mas profundas, de sus
valores culturales, de sus nornas morales, mds bien, su propio cadigo de valores junto
con el de sus alumnos, deberdn ser parte del andlisis ético, no para llegar a criterios de
consenso o que se pretende aq priori- sino como practica de la  educacién
conforme a valores en via de cumplir uno de sus principios: el respeto a las diferentes
creencias, las cuales a su vez, son susceptibles de transformacion a través del propio
proceso educativo. El comportamiente vy las actitudes del profesor se convierten en
contenidos informativos que los alumnos rechazan o imitan segon su propio codigo

valoral,

La postura contraria o la “neuiralidad” seria la "beligerancia” o e “adoctrinamiento”
que en la practica docente son muy cuestionables porgue no se puede influenciar al
alumno bajo criterios morales del docente, que por lo general en nuestro pais surgen
de la moral judeo - cristiana. Tal postura impide gue el alumno conozca la gama
infinita de posibilidades con relacién a formas de pensar y actuar de Ios grupos
humanos segin su circunstancia. Promoveria actitudes de prejuicio en los alumnos,
perdiendo asi su creatividad. objetividad y sensibilidad a la hora del andlisis éfico de las

conductas valorativas.

Por tanto la actitud dei docente como trasmisor de valores no cae én ninguno de los
dos extremos del péndulo: de un lado la neutralidad y del ofro la beligerancia, sino que
seg(n las circunstancias, los valores que entren en juego, ios cbhjelfivos que se persigan,
rmaestras y maestros se verdn en la necesidad de tomar actitudes mediadoras siempre
bajo el criterio de ser creativos, tolerantes, de mente abierta, eligiendo posturas éticas
que favorezcan preferencias vaiorales en busca del bien comon. Ante los problemas
de juicio ético, los docentes necesariomente tomardan postura, pero ésta tendr& que
ser abierta sin prejuicios, sin pretensiones conducentes y susceptible de ser analizadao,

debatida o rechazada por sus propios alumnos.

Volvemos a mencionar, qué lo importante no es que &l maestro logre que los alumnos

se pongan de acuerdo y emitan el mismo juicio de valor o compartan una misma
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voloracién moral, sino que los alumnos aprendan a discutir las ideas, o escuchar
diferentes puntos de vista, a andlizar y reflexionar bajo la dptica de la éfica, los
problemas producto de la cultura de la cual ellos forman parte. Es decir, aprendan g
debatir Ias ideas como método de aprendizaje de valores, a pariir de lo cual puedan

formar su propio juicio valoral.

El famoso “educar con el ejemplo” en la ensefanza de los valores vueilve a cobrar
validez, ya gue cuenta en forma eficaz para los alumnos lo que sus maestros y maestras
les ensefan a iravés del modelo que representan: su puntualidad, preparacién,
responsabilidad, actitudes justas o injustas en la clase, sv forma de relacionarse con
alumnos. maestras, autoridades, hasta su forma de vestir y su personalidad. Todas estas.
formas simbdlicas que tos alumnos resignifican y valoran, es decir, aceptan, rechazan,
irmitan, o hasta satirizan, en forma muy hdbil. Por ejemplo la satira la concretan en un
certero “sobrenombre” que define aquello que sus maestros trasmiten en forma

implicita.

Segun muestra el actual programa de la asignatura: “Formacion Civica y Etica" existe
una serie de valores con los que la mayoria de la sociedad estd de acuerdo
[Democracia. equidad, tolerancia, respeto a las diferencias. honestidad. amor a la
patia, etc.) y que ademas se juzga urgente ensenar. Sin embargo, aun se muestran
como un listado gue el maesiro tiene que dar a conocer sin mencionar los
procedimientos pedagégicos a fravés de los cuales se pueda llegar al planteamiento
de los valores mds alla de la simple exposicion. Es decir estructurar una diddctica que
permita ir seniando las bases para la apropiacion del conocimiento en ética, moral,
valores y de su puesta en practica para que en forma paulatina, en lo sucesivo y a
través de varias generaciones se pueda cumplir con el objetivo del actual proyecto

educativo de educar conforme principios éticos.

La tarea de los docentes consistira entonces en mostrar, como todos estos valores, mas
que ser un listado de conductas deseables, se fundamentan, incluso mas alld del
consenso social, esto es, en la dignidad de la persona y en el bien comun. Para logrario

fendrd necesariomente que dar una nueva concepcién a la educacion y verla como
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un proceso de constante didlogo con los alumnos. Trascender la firme creencia, que
hasta ahora ha tenido. de que al alumno hay que “darle,” “imponerie,” “trasmitifle.” el
conocimiento; v desde una nueva perspectiva, ver a sus alumnos como  sujetos
creadores, promotores, transformadores de conocimientos y vatores. Se trata pues, de
un nuevo enfoque que va de la posicion tradicionalista que concibe a los-educandos,
como entes pasivos y receptivos a una nueva concepcidn que los ubica como sujetos

actives que dialogan, como interlocutores que participan en su propia formacion. '

El quehacer det docente como educador conforme a valores tendrd necesariomente,
que procurar que el educando realice un ejercicio de reflexion y de critica que le
permita descubrir la forma en la que su propic desarrollo es deseable y pueda
coniribuir a fortalecer los valores que hacen que una sociedad se trascienda a si

misma.

“La fuente principal de la formacion valoral es la oportunidad de vivir espacios de
inferrelacion humana que concreten los valores que han asimilodo profundamente

quignes conducen el proceso educative”™ 2

19 Bpuchot Mauricio. Virtudes, valores y educacion moral. Plaza y Vaides. México 1999, p. 8
20 yren Cervantes Ma. Tereso. Horizonte ol quehacer académico. Plaza y Voldes México. 1999, p.p. 2Ly 25
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4.4 FORMACION ETICAEN EL MARCO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

CONSIDERACIONES PREVIAS

La democracia es un proceso ideocidgico, politico y social que llevan a cabo Ias
naciones libres en un contexto determinado. Implica la parficipacién activa de los
agentes sociales, los que inciden sobre la organizacion ciudadana en busca de,
equidad econdmica, participacién politica e igualdad de oportunidades para el

desarollo humano,

La democracia se rige por los principios de participacion ciudadana, implicacién en los
procesos de decisidn y autonomia con relacién a influencias tanto externas como

internas que impidan libertad en las acciones.!

“La democracia es uh producto de la actividad del particular crientada a constituir Ia
generalidad (instituciones) conforme a sus propios intereses. Esto implica que el sujeto,
dotado de rarén y fibertad es capaz de fransformar su mundo social y asi mismo,
conforme at saber que produce e incrementa” (..} desde esta perspectiva, la
particutaridad reflejada en la generdlidad, es un movimiento que opera en sentido
contrario al totdlitarismo en cuadiquiera de sus representaciones: dictadura,

burocratismo, corporativismo, centralismo autoritarismo, etc, 2

En la democracia los porficulores entablan una lucho de fuerzos con el poder
hegemdnico del Estado en busca del equiiibrio, debido a que éste, tiende a anular o
los particulares mediante la homogeneizacidén que niega lo diferente, es decir, ia
diversidad cultural, y la inequidad social, reduciéndolo a identidad nacional ? mientras
que los particulares en ia democracia reivindican las diferencias mediante un proceso
incluyente de parficipacién. en pleno reconocimiento de que los sujetos individuaies y
colectivos tienen necesidades preferenciales y valores distinfos, que no
necesariamente son compartidos por ofros individuos, grupos o comunidades, de agut

! Sénchez Torrado Santiago. Ciudadania sin fronteras. Ed. Desclée Brouwer, S.A, Espafia 1998, p. 80
? Yuren Ma. Teresa. Eticidad, valores sociales y educacién. UPN. México 1995, p. 227
¥ Ibid. p. 228
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que aligunos de los principios de la democracia sean: el pluralismo, la diversidad, y la
tolerancia.

Lo democracia implica la participacién de individuos y grupos en la foma de
decisiones respecto de asuntos que les afectan directamente. Esta parficipacion se da
o parlir del consenso por la via del debate permanente, realizado en distintos espacios
como son: la familia, la escuela, los parfidos v las instituciones en general, que

organizan |o vida publica.4

Los valores de la demacracia no son verdades reveladas de generacion espontdnea,
es decir, no son hdbitos naturales, sino que se ensefian, se aprenden y se aplican enla
convivencia en sociedad. Por lo tanto la democracia es una construccion humana
gue depende de iu inteligencia vy lo voluntad de sus miembros. Estos valores en
términos generales son: justicia econdmica vy social, respecto a los derechos de los
otros, la tolerancia en lo diversidad, responsabilidad civica y personal, igualdad de

derechos y respeto a los derechos humanos v poiiticos. 5

Los particulares se hacen democrdticos en su practica cofidiona a fravés de io que
aprenden mediante los diferentes procesos de comunicacién, de informacién y
discusion permanente, tanto de los valores que prevalecen en su cultura como de los
principios de ia democracia y sus formas de expresion y realizacion institucionales. Por
tanto, se trata de una cullura democratica cuya base es la educacién formal e

informal, en la que toman partido todas las instituciones del sistema,

* Thid. p. 225
5 Gilberto Guevara Niebla. Democracia y educacién. Cuadernos de divulgacién de la cultura
democrédtica. Ne. 16 Institute Federal Electoral IFE. México 1998 p. 9

e T e R S et

;
3
M




113

EDUCACION Y DEMCCRACIA

La educacidén no es un rasgo de la democracia sino una condicion que favorgce o no
su existencia. Se da una relacion entre democracio y el nivel de instruccion de la
poblacién, es decir, a medida que aumentia el grado de educacion de la poblacion,
ésta es capaz de llevar a cabo procesos democraticos y sostenerlos, Las personas
adoptan las normas y valores de la democracia (tolerancia, respeto a las diferencias.
reconocimienic de Ios derechos vy obligaciones de los ofros. igualdod de
oportunidades etc.) en la medida que tienen acceso a la informacion, a los asuntos
publicos. a que estén expuestos con mayor frecuencia e intensidad a esos normas y

que conozcan los beneficios y costos de su aplicacion. ¢

tao educacién democrafica supone una recuperacion del conjunto de valores
traducidos en actitudes, modos de relacionarse y formas de proceder, gué no solo se
dan en el ambito de o publico sino que se extiende al ferreno de lo privado, al interior
de la organizacién familiar que implica ia porticipacién  del individuo en la foma de

decisiones, para lo cuai se precisa la autonomia del mundo civil frente al politico.

La democracia que se puede vivir y ensefar en las escuelas es reflejo fiel de ios
procesos democrdticos que profagoniza la sociedad en su conjunto. En nuestro pais,
estos proceso han consistido en la cada vez mayor participacion de diferentes sectores
de la poblacién que levantan la voz, no solo parg ser escuchados en sus peficiones y

reclamos, sino para decire a sus gobernantes de que manera quieren ser gobernados.

Cada vez mds, vemos protagonismos de organizaciones no gubernamentoles en la
vida pUblica del pais, uniones de vecinos. jubilados, discapacitados gue recloman sus
derechos, comunidades que se organizan ante ios desastres naturales, promotores
voluntarios, asociaciones civiles que llevan a cabo programas de atencion y apoyo o

las sectores més desprotegidos. agrupaciones en defensa del equilibrio ecologico, etc.

¢ Ibid. p. 50




114

Todos estos actores sociales, forman parte del proceso de movilizacién y organizacion
ciudadana gue se lleva a cabo en el contexto de la lucha por la democracia.
Surgieron a consecuencia de las ¢risis econdémicas, y ante la ineficiencia del gobiemoy
autoridades en general, pasaron a un primer plano ol asumir la iniciative para las
reformas en salud. educacion, vivienda, medic ambiente, etc. Manaron cuando
dominaba el avutortarismo y fortalecieron a lo sociedad civil en el proceso de

fransicién democratico.”

Las mujeres han tenido un papel preponderante de participacién en esta movilizacién
civdadana, o que las ha llievado a ocupar puestos de poder aunque en proporcion
menor con relacién a los hombbres. En todos los dmbitos se reconocen los derechos de
la mujer, si bien, en el de ia vida privada adn hay mucho camino por recorrer, es
notorio lo cada vez mayor parficipaciéon de todos los miembros de la fomilid en el
trabajo doméstico, a cousa de considerar que la mujer ya no es esciava del hogar,

hecho de gran trascendencia ensu organizacion.

Siendo casi el 50 % de o poblacidn en nuestro pais, las mujeres llevan a cabo los
procesos democratizodores a medida que concretan su participacion, se colocan en
pUestos de poder, eligen a sus gobemantes, organizan la vida privada y contribuyen
en la publica. Asi, poniendo e! ejemplo, educan a las nuevas generaciones bajo

preceptos de mayor equidad.

indudablemente que no se puede ensefiar en la escuela equidad. si no se vive primero
en la sociedad. Sin embargo esto es cierto bajo la concepcidn de o escuela sélo
como receptora de hechos y reproductora de sistemas establecidos, pero la escuela
es también ente actlive que no funciona sdlo como caja de resonancia de la sociedad,
sino qué al educar transforma, ol instruir conscientiza, pudiendo asi ser promotora de
cambios y formadora de hdabitos y conductas de los nuevos actores sociales.

7 Gonzdlez Santiago Miguel. “México: Democracia cpara qué? En Méxice frente al umbral del s. xx1.
Comps. Alcdrtara Miguel y Martinez Antonia Centro de Investigaciones Sociolégicas. Siglo XxI,
México 1998, p. 227
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De ser asi. la educacion retoma su caracter fommativo en el actuat momento histérico
posmodemista, de surgimiento de nuevos valores, ante io cual necesitardio guia de la
ética o través de la cual se de la constanie reflexién sobre lo gue somos como
mexicanos y de como lo podemos ser de mejor manera para beneficio de todos enun
ambiente cada vez mds plural, equitativo. y tolerante.

FORMACION CIVICA Y ETICA EN EL. MARCO DE LA DEMOCRACIA.

Todas las practicas de la democracia, son valores puestos en marcha, englobados en
el ideal de la ética, por lo que en la época actual, la democracia en si, es considerada

universalmente un valora ético.

Sin embargo, que en la actudlidad la democracia sea “el tema central” del debate
polifico no obedece soio al ethos democrético global, sino también ala conciencia de
que la democracia de hecho puede ser un instrumento poderosisimo de desarrolio

socioecondémico y politico.?

La aparicién de la democracia como “valor social” en los nuevos programas tanfo
para la escuela primaria como para secundaria, obedece a politicas globales que la
alientan como condicién de sobrevivencia econémica, dificimente los capitales fluyen

hacia paises considerados no democraticos.

Por lo que los gobiernos inferesados en captar dichos capitales tienen gue impiementar
politicas democratizadoras aungue éstas puedan volcarse en su contra como sucedid
en México el pasado 2 de julioc del presente afio. Poliicas que son sustentadas por la
educacién, a fin de preparar a lgs generaciones venideras para los nuevos refos de Jo

modermnidad.

3 Ibid. p. 85
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Asi lao democracia aparece en el progroma de la nueva asignatura Formacion Civicay
Etica, como valor social que define las aspiraciones de los mexicanos en tomo a la
libertad y justicia, se propone como forma de ser y de vivir:

Enfoque democralizador: en cuanio propicia el desarrolle de una culfura
favorable al didlogo a partir del respeto, la equidad y la folerancia como
condiciones de convivencia.?

Congruentes con el enfoque marcade en el programa oficial, los libros de texto de
dicha asignatura, en secundaria, presenton a lo democracia como forma de

organizacion social cuyos ejes de accion son:

+ Participacién ciudadana

+ Toma de decisiones y compromiso

+ Libertad de expresion y respeto a las opiniones de los demas
+ Formas de llegar a aecuerdos

+ Principio de la mayoria incluyente

+ Relociones de poder en la crganizacion social

"¢ Manejo y solucién de conflictos

Todos estos. fundamentos hacen posible la construccion de procesos democraficos.
sin embargo no debe ser privativo de una asignatura, en este caso de Formacion
Civica v Etica, lo ensefianza de valores sociales. debido a que junto con la famiiia, la
escuela —en su nocién mas amplia- es el espacio idéneo para concretar la cultura
dermnocratica, es decir. llevar a cabo practicas cotidionas que permitan a ninos y nifias
una convivencia entre iguales, en la que la tolerancia, el respeto, el reconocimiento de
la diversidad vy lo responsabilidad, sean actitudes comunes, al mismo tiempo que en
plenc uso de sus derechos, puedan expresar sus ideas, dialocgar vy disentir, ser

escuchados y valorados segun sus aptitudes, sus intereses y su formacion sociocultural,

? Programa de ka asignatura Formacidn Civica y Etica, SEP. México, 1999
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£l papel de los docentes se toma crucial en este proceso democratizador de! pais,
porque a medida que ellos mismos formen parte activa de la movilizacién ciudadana,
podran trasmifir a sus alumnos et verdadero significado de “participar para cambiar”
coniribuir en su formacién como ciudadanos y crear junto con ellos, el ambiente

escolar propiciatorio de conductias y actitudes democraticas y eticas.

Et enfoque democratizader que enmarca el nuevo civismo unido con la formacién
ética en la educacién, de principio de milenio, corresponde a los combios mundiales y
sus poliicas de globalizacién, pero también a los cambios de! pais en el que 1o
sociedad civil, como ya se dijo, ha jugade un papel protagénico hacia la gemocracia

a paso firme vy sin retorno.

“La creciente demanda a favor de la democracia no se ha derivado de los grupos
alodos o 1o sociedad tradicional del pais {sindicatos, efidatarias, comuneros, burdcratas
etc.) sino de la parte modema de México: de Ias clases medias urbanas, que han
enconfrado en el contral comporativo tradicional obstaculos para su vida diaria. Han sido
los individuos y no las grandes corporaciones las que han promovidoe 1o democracio en
México, ya que son estos los que aspiran a un Estado de Derecho con reglas claras del
juego que les permitan desplegar sus posibiidades personales, economicas y politicas,

en el mercado y en la democracia” 19

HECHOS RECIENTES

No podemos dejor de mencionar en el presente trabagjo los hechos de recienie
aparcion que son de enorme  relevoncio pora lo vido politica de México y que
determinan su_nuevo rumbo. Me refiero a ia coida del PRI tras 71 afios en el poder y la
toma del mismo por fuerzas panistas. Ambos sUCesos gue marcaran el destino de lo

sociedad mexicana en los proximos é anocs {2000 — 2006)

¥ Merino Mauricio. Cinco Temas relacionados con la Transicién politica mexicana. En México frente al
umbral del s. xxT. CIS. Ed. Siglo XXI México 1998, p. 235

i
3
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“La altemancia del poder en nuestro pais representa el inicio de una segunda etapa en
la transicién a la democracia en nuestro pais con lo que culmina su primera etapa,
iniciada en ios ochentas. Esta alternancia representa una revolucién politica que implica
cambios profundos en los @mbitos econdmico, social vy cultural. Los movimienios
definifivos de cambio politico en México. hasta ahora se habian dado de manera
violenta: la iIndependencia. la Reforma y ia Revolucidn. Ahora este nuevo movimiento
de definicion politica hacio ko democracia, se da a traves de los umas de manera
pacifica y ordenada. Es la primera vez en nuestra historia gue se produce pacificamente
la altemancia en el poder de un partido a ofro diferente, y esto es una buena base para

constuir 1o democracio, pues ésfa es resuliade de lo negociacion y el acuverdo” !

La alternancia en el poder se convierte asi, en un hecho relevante no solo por sus
futuras implicaciones politicas y econdmicas, sino por sus repercusiones en el tereno de
lo social, en el Gmbito cultural y educative, porque ol habernos dade la oportunidad
del cambio, los mexicanos ejercimos nuestro mejor papei como ciudadanos al quitarte
a un partido palitico el poder por no rendir cuentas favorables. Perc no lo hicimos,
hasta que estuvimos preparados como sociedad que asume su papel histérico en la

democracia: “poder del pueblo para el puebio”

El ejercicio pleno de la democracia por la via del voto, serd de gran impacto en la
educacidén por la gran leccién gue de elio se deriva. Los jovenes mexicanos
aprenderan ia importancia de la parficipacidn, no sole por acudir a las urnas, sine por
el procesc de organizacidon ciudadana que se gesté con anterioridad y que
necesariamente continuard ejerciendo su poder en la bUsqueda de mejores niveles de
vida y desarrcllo para la poblacién en su conjunto, Es éste un compromiso que Ios
nuevas generaciones podran asumir con la confianzo gue les confiere lo oclual

apertura dernocrdtica del pais.

Dependerd de padres de famiia, maestros, politicos, representantes de partidos,
organizaciones no gubernamentales, sociedodes civiles, empresarnios, eic., el impuiso

de la nueva cultura democratica y de la concrecion de sus hechos, porque se cuenta

Il Crespo José Antonio. La cuarta revolucién. Suplemento Bucareli 8, #157 julio del periddico El
Universal, México 2000, p. 4

.
4
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ahora con el factor “credibilidad™ pero no en un partido en el poder, sino credibilidad
en la fuerza emanada de la propia organizacién, que como sociedad civil se es capaz

de alcanzar,

Como muestra de ello podernos ver en e México de ahorg, sucescs que ne veiamos
con anterioridad, vy que de no estor viviendo esta ola democratfizadora, serian
inimaginables. Se frato de monifestaciones de lo sociedod en pleno uso de sus

derechos ciudadanos:

+ Encarcelamiento de politicos comuptos y cacigues autoritarios.

+ Proceso de juicio contra militares acusados de narcotrdfico.

+ Jefaturos de partidos politicos en manos de mujeres,

¢ Vigilancia de la ciudadania sobre el manejo de fondos de la Nacién.

+ Propuestas en la Camara, para la legalizacion del aborto.

+ Modificaciones al cédigo de io civil que dan nuevo giro a ios
derechos de mujeres y ancianos.

+ Manifestaciones masivas que frenan iniciativas impositivas, etc.

Acciones de una sociedad gue se asume como constructora de cambios, dejando
para el recuerdo ios paternalismos lacerantes del pasado. Habr& que observar ahora,
si esta misma sociedad que ha elegido nuevos gobemantes y se posesiong
protagonista de su historia, seré capas de vigilar ia concrecidén de hechos, marcar
demoteros, asumir responsabilidades en la confinuidad del camino democrdtico que

ha elegido.




120

ETICAY DEMOCRACIA

En kas sociedades contempordneas se dan dos disCursos que parecen encontrados.
Uno es el discurso “alarmista” que estigmatiza a la sociedad como decadente, por la
quiebra de los valeres, el individualismo, ausencia de cédigos morales, etc. Otro, el
discurso que recupera a la “ética” para consolidar una nueva cultura de reflexion, de

reivindicacion de vaiores ante sucesos inéditos.!?

B primer discurso basa sus argumentos en hechos tales como: aumenio de la
delincuencia; consagracién de guetos en los que reina la violencia; aumento de la
drogadiccion: proliferacién de delitos financieros; los progresos de la comrupcion en la

vida politica y econdmica: comunidades que hacen justicia por su propia mane, etc,

El segundo discurso, ef éfico, marca posturas. ante las posibles consecuencia del
avance de la ciencia v la tecnologia tales como: alleraciones de la genética,
clonacién, alimentacisn transgenérica, inseminaciones artificiales, prolongacion de la
vida por medios cientificos etc. Ante el deterioro del planeta |desaparicién de
especies, agujeros en la capa de ozono, cambios climéaticos. contaminacion, etc.} Abn
mas, ante la aplicacién de modelos econdémicos que radicalizan las diferencias

sociales.

Quienes respaidan este Clfimo discurso, forman parte de un movimiento que
comesponde a politicas mundiales que sustentan a la ética, junto con la democracia,
como los pitares de las sociedades del nuevo milenio y que propician gestiones tales

como.

» Acciones humanitarias ante la pobreza y misefia.
= Salvaguorda del enfomo
« Postulacién de principios éficos para el ejercicio de la politica y medios de

comunicacion.

12 | ipovetsky Gilles. El crepusculo del deber. La ética indolora de los nuevos tiempos democrdticos.
Anagrama, México 2000, p. 10
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» Debate sobre el aborto a fin de paror ias muertes de cienios de mujeres por
abortos mal practicados

« Fomento del uso de preservativos ante la amenaza def SIDA

» Defensa de la diversidad sexual ante et acoso de homosexuales

= Promocion de educacion sexual en todos los niveles.

= aplicacidn de la Bioética, ante los fendmenos de clonacion

= Cambios en el codigo del lengugje: "lo corecto” “lo deseable”
“dignidad humana” ‘vatores sociales” “respeto a las diferencias” etc.

»  Cryzodas contra las drogas v el tabaguismo

» Fomento de la responsabilidad

= Revitolizocién de los valores, etc.

Armbos discursos no se anulan, Mmas bien coexisten formando parte de las grandes
conhiradicciones que caracterizan a las sociedades en proceso de cambio, YO que
podria interpretarse que la efervescencia ética es reaccién del deterioro y la

iresponsabilidad individualista.

No se frata de una invencion de nuevos valores morales, en lo esencial son los mismos
desde hace siglos, se trata mds bien, de una nueva manera de remitirse a ellos. ta
actual regulacién social de la moral que instituye una fase mds en la historia de la éfica

moderma.

Sin embargo no se trata tompoco de la vigja moral del deber, lo que aparece en el
discurso social, la que exige sacrificios, renuncia de si mismos. la de los sermones vy
consagraciones de las instituciones (familia, religién), sino de una sociedad
posmordlista’3 que con su discurso éfico. busca reguiaciones y equidad mas gue
imposicion, apela a la responsabilidad mas que a la obligacion, establece reglas justos

y reconcilia los imperativos del futuro con la calidad de vida del presente.

13 Lipovetsky, define sociedad posmoralista como: sociedad que ha renunciado a poner en letras de
oro los deberes supremos del hombre y del ciudadano a declarar la grandeza de la renuncia a si
mismo: una sociedad que repudia la retérica del deber integral, maniqueo y paralelamente corona los
derechos individuales, la autonomia, ¢l deseo, la felicidad y que otorga crédito a las normas indoloras
de la vida ética. Op. cit. pp. 208,13
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£l prncipic de responsablidad aparece como el aima misma de lo cullura
posmordiista, se trata de una ética de la responsabilidad animada por un esfuerzo de
conciliocion entre los valores y los intereses, enfre et principio de los derechos del
individuo y ias presiones de la vida social, econdmica y cienfifica.™

£l objetivo es contrarestar ia expansion de {a légica individualista iegitimando nuevas
obligaciones colectivas, buscando 10s puntos de encuentre entre bienestar individual y
salvaguarda del entomo, entre progreso cientifico y humanismo, entre libertad de

prensa y derechos de las personas, entre eficacia, y justicia, etc.

"A decir verdad, en el mismo momento en el que el apostolade de! deber estd caduco,
se estd asistiendo a una reactudlizacion general de la preocupacion de la ética. a una
reviviscencia de las" terapéuticas morales” Las grandes proclarnas roralistas se bomran.
la &tica surge, la religion de la obligacién se vacia mds que nunca de su esencia: “El

siglo XX sera ético o no serd™ 15

* Ibid. p. 209
15 Ibid, p. 208
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La politica educativa que infroduce la ética en la escuela basica, se propone resarcir
el vacio que hasta ahora se¢ habia dodo en la educaciéon en materia de valores,
pretende con ello, retomar su cordeter formativo, que histdricamente se le ha
conferido. Lo hace en el momento de mayor apertura democratica del pais, gue a su
vez es reflejo de la ola democratizadora en el dmbito mundial.

La pofiica gubemamental gue llieva la ética a las aulas, no es una poiitica autdnoma
que atienda el reclamo de los agentes sociales que pugnan por detener ias
consecuencias del deterioro econdmico v la pérdida de referentes éticos, sino que
rearienta sus estrategias educativas de acuerdo con los factores econdmicos que Ios

influyen.

Es declr, la implementacién de la éfica en el cumiculo de la escuela secundaria
obedece a polticas intemacionales que ponen énfasis en el desarrolio de la
educacién escolarizada, como punto estratégico para la capacitacion de las nuevas
generaciones a fin de hacerlas productivas bajo preceptos de las economias globaies.

El sisterna educativo mexicano se ha visto influenciado por los cambios surgidos del
proceso de globalizacion econdmica en el ambito mundial, a fravés de las exigencias
del Tratado de Libre Cormercio (TLC) que lleva a cabo estrategias de competencia de
mercado a todos los dmbitos de la sociedad. incluidos los de la educacion bdsica.

La importancia que el Banco Mundial (BM) ha dado a la educacion bsica en los
Gitimos afos, se debe o que es el nivel educativo que proporciona los fundomentos
para adquirir conocimientos que serén Utiles y redituables, con relacién a cosfo-
bereficio y también porque la escuelo, primarnia y secundarna, se relaciona con
indicadores del desarrolio social como menores tosas de fecundidad, mejoria de la

solud y nutricién, a la vez que fomenta actitudes favorables a lo modernidad,

PR PN "
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Los paises Latinoamericanos, entre ellos México, se han viste obligados -por la mismo
influencia de las economics globalizadas- a adoptar el modelo necliberal, lo que ha
1roido consecuencias sociales gque impacton el mundo valoral det particular en forma
significativa, ya gue algunos de sus valores culturales se transformnan y otros van
quedando rezagados ante la adguisicién de nuevos volores que trae consigo el
neoliberalismo tales como: el individualismo, o competitividad, el consumo, el
utilitarismo, asi como eficiencia y excelencia, a fin de lograr la maxima productividad

an la economia de mercado.

Los aspectos econdmicos y politicos han tenido grandes consecuencias en e nivel de
vida de la poblacién. La liberacién de fa economia y la correspondiente disminucion
del gasto publico han traido consige desempleo. pobreza, disminucion del poder
adquisitivo, aumento de la delincuencia, comupcion, inseguridad social y cambios en

los referentes valorales.

Bajo éstas condiciones la ética vuelve a ia escuela, con la finalidod de coadyuvar a
revertir el proceso de deterioro y hacer responsables a los agentes sociales, de o
recuperacién de sus vaiores morales, éticos, civiles y cuiturales.

Se implementa asi 1o asignatura Formacion Civico y Etica para secundaria, cuyo
propdsito central es arficulor la formacién de los alumnos como ciudadanos en la
democracia, con la formacion del juicio de valor a fin de que se orignten a una mejor
calidad de vida.

Anteriomente e grade de dificultad del proceso ensefianzo-aprendizaje de la
asignatura de Civismo, estuvo en relacién directa entre la instituciondlidad de sus
contenides vy la redlidad cotidiona de los educandoes. Es decir, a medida que los
contenidos programaticos de la asignatura de Civismo, eran listados de normas, leyes,
decretos. formas de organizacion Esiatal y  requermiento de conductos bojo el
precepto del "deber” estcs se diejaban de I0s infereses de los glumnos, ante quienes la
asignatura fue teoria escrita en papel.
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La nueva asignatura en cambio, coloca al alumno al centro del andlisis y refiexiona
sobre las necesidades, aspiraciones y problemas propios de su edad, a partir de lo cual
va introduciéndolo al aprendizaie de valores individuales y sociales.

Por tal motivo resufta interesante gque en el nuevo programa se enfrelacen la
formacién civica con ta &lica, es decir, el mundo pblico con el privado. Lo formacion
del ciudadano, mas alla del deber impuesto, que mediante el ejercicio de la reflexion,
enfiquece su propio juicio ético que lo hace preferidor de valores, a través de los
cuagles. foma responsabilidades como ser humano que vive en sociedad. Con la
inciusion de la formacion ética, los contenidos del civismo se enriquecen y adguieren

caracter de proximidad con los intereses de los alumnes.

Sin embargo se sigue considerando, responsabilidad privativa de una asignatura g
ensefianza de valores civicos y éticos, y obligacién implicita del docente, lievar g
cabo los planes y programas respectivos, lo que impide su efectiva operatividad,
debido o gue una verdadera educacion en valores, necesariamente incluye a todos
los agentes Involucrados en el proceso educativo. Maestros, padres de familia,
autoridades, personal administrativo, incluse el propio reglamento interno, frasmiten,
sépanlo o no, valores y contravolores, 1o que los hace responsables coparticipes de
facto. en la educacion valoral. Por tanto se trata de volver consciente 1o inconsciente
para actuar con responsabilidad en el proceso formative del alumno.

Hasta hoy, Ia escuela adn no representa e ambito propicio para la educacidn
conforme a valores, debido a que presenta limites en su propia estructura interna por
su organizacidon  jerdrguica y autoritaria que no dlienta en los hechos, la vida
democratica de la comunidad escolar, v sl en cambio ensefia, pseudovalores a fravés
del ‘curiculo oculte” es decir, medionte conductas implicitas, autoritarios,

discriminativas, clasistas y sexistas.

Las autoridades educativas elaboran planes y programa para los curriculos escolares,
pero no implementan estrategias para levarlos a cabo, por lo que la ensenanza de
valores, es responsablidad que recae casi de forma apschuta, en tos docentes para 1o
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cual no estan capacitados. En muchas ocastones, su preparacion no pertenece dl
areda de las ciencias socidles (requisito deseable para impartir la asignaturo de Civismo)
sino que por arregios interncs escolares, se ven obligados a dar una materia de la cual
no fienen conocimientos. Por lo general no asisten a los cursos que se lievan o cabo a
fin del afo escolar, por no estar dispusstos a sacrificar su periodo vacocional que tanto
anhelan, después de atender varios grupos saturados, de por lo menas 50 alumnos en
promedo.

Maestros y maestras realizan su practica docente guiados, mds por las exigencias
operativas que por una consistente formulacién de las metas educacionales. &n
cuanto a la ersefanzo de valores, 1os docentes toman como referencia su propia
experiencia vivencial, io gue si bien puede ser muy enriquecedor, puede también
entorpecer el proceso de apropiacion de valores y referentes éticos por parfe de ios
alurmnos, debido a que se corre el fiesgo  de aplicar un patrdn predeterminado basado
en el “deber ser” vy los valores quedarian una vez mds, como listado de conductas
deseables.

Sin embargo y debido a que el educader siempre estd trasmitiendo aguello que
vélorc, la esperada posicion “neutral” como estrategia pedagogica, tampoco es
factibie de llevar a cabo en la educacidn valorol, debido a que el educador no puede
prescindir de sus convicciones mds profundas, de sus vatores culturales, de sus normaos
morales, de su propio codigo de valores, por el contrario, es a partir de ellos que se da
a la tarea de educar conforme a valores, al mismoe tiempo que pone en juego los
valores de los educandcs culturaimente aprendidos en su proceso de socializacion.

Por tanto. lo importante no es que maestros y maestras logren que ios alumnos se
pongan de acuerdo y emitan un mismo juicio de valor, o compartan una misma
valoracion moral, sinc que tanto unos como otros, aprendan a discutir las ideas, a
escuchar diferentes puntos de vista, analizar y reflexionar bajo la éptica de la éticg,
todas aquellas controversias surgidas de la época modemna que les ha tocado vivir, Es
decir, el debate de Ias ideas como método de aprendizgje de valores, a partir de o
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cual maeshios y aiumnos puedan eniquecer su propio juicio valoral fundamentado,
incluso mas alla del consenso social, en ia dignidad de fa persona y en el bien comun.

Los valiores son producio de contextos histdricamente determinados, por ko que se dan
valores especificos en sociedades concretas. Asi la educacion conforme a valores
tendrd gue definirse en funcién de un proyecto de sociedad con responsabilidad a
cargo, no solo de la educacion como institucién. sino de lo familia, los medios de
comunicacién, partidos politicos, iglesia, asociaciones civiles, empresariales y del
Estado.

El proceso democratizador que se vive en México, refuerza la formacion civica y ética
que ia Educacidn se ho propuesio irmplementar en la escuela basica, debido o que las
nuevas generaciones son testige de tos alcances de una sociedad que se organiza y

participa como agente de cambios,

La democracia considerada en si misma un valora social, forma parte del nuevo ethos
en construccién. de 1as sociedades del siglo XX, Los avances tecnologicos v cientificos
asi como las respectivas consecuencias sociales del modelo neoliberal, dan la pauta
para que cada paso que se dé en pro del avance de la humanidad, sea
fundamentado, prescripto y evaluado desde ia perspeciiva de la nueva ética,
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ENFOQUE DE ENSENANZA Y PROGRAMAS DE LA ASIGNATURA

CIVISMO

1°Y 2° GRADO

MExico, D.F. ENERO 1993




ENFOQUE

Las cursos de civismo | y 11, que se impartirdan sucesivamente los dos
primeros grados de la ensefanza secundaria, tlenen como antecedente
las noclones elementales de civismo y los cursos iniciales de historia
regional de México y Universal que forman parie de los planes de
estudio de la ensenanza primaria, particularmente en ios Oltimos
grados. Como consecuencia de Civismo en el tercer grade de
ensefanza secundaria se impartird un curso de orientacién educativa
centrado en tos aspectos de mayor importancia en el desarrollo
personal y social del estudiante y tiene como propdsito apoyar la
continuidad en su formacién y su insercidén en las actividades de la
calectividad y de 1a vida productiva.

El propdsilo general de los cursos de civismo es afrecer a los alumnos
de secundaria las bases de informacién y orientacién sobre sus
derachos y responsabllidades, relacionadas con su condicién actual de
adolescaentes y también con su futura actuacidn ciudadana. Los
contenidos que han side seleccionados y las actividades adecuadas
para desarroflarlos persiguen dque Jlos estudiantes hagan propios
algunos valores sociales bien definidos: la legalidad y el respeto a los
darechos humanos fundamentales, la libertad y la responsabilidad
parsonal, ia tolerancia y ia igualdad de las personas ante las leyes, la
democracia como forma de vida.

La adquisicién y la prictica de estos valores recuiere profundizar el
conocimiento de los rasgos mds importantes de nuesira organizacién
como nacion y de los principios que la distinguen: el carédcter federal de
la replblica, 1a divisién de poderes, la relevancia del fortalecimiento de
ios municipios, las formas democraticas y representativas para la
eleccién de los Organos de ta autoridad, la identidad y la soberania
nacionales.

La seleccion de estos contenidos se desprende de la conviceidn de que
nuastro pais evoluciona hacia formas mdas plurales de vida politica,
hacig el fortalecimiento del Estado de Derecho vy la diversificacién de los
mecanismos colectivos de organizacién y participacion de los
ciudadanos. Otro rasgo de nuestro futuro es la intensificacion de
relacionas més ablertas y activas de nuestro pals con la comunidad
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internacional, éste proceso le da mayor vigencia a la necesidad de
fortalecer en la nueva generacitn la conciencia de 1a identidad nacional
y de la soberania, como base de nuestros vinculos con ofros palses y
cultura.

Estas lendencias hacen necesario el enriquecimiento de los contenidos
tradicionales del Civismo, aclualizdndolos y relaciondndolos de manera
mas directa con la exigencia de una sociedad que camblara
intansaments en las proximas décadas.

Por su cardcier eminememente ligado a la formacién de valores, la
aducacion civica no puede circunsecribirse a algunos recursos formales
ni a la ensefianza de contenidos aislados. La sistemalizacion de la
informacién y su organizacién en programas en indispensable, pero solo
sera si los valores que son objeto de la ensafianza, se corresponden
con las formas de relacion y con las précticas la actividad de la escuela
y del grupo escolar. De otra manera los contenidos civicos mantienan
un caracter solamente declarativo y ejercen escasos efectos sobre la
formacion de los astudiantes,

LA ENSENANZA DEL CIVISMO

Una de las grandes dificultades en ila ensefianza del civismo os
presentarlo ante el alumno, como un compendio de normas y de leyes
sin ningun referente real.

Para superar esta forma de ensefianza se hace necesario que [os
maesiros ensayen, cuando sea perfinents, analisis y reflexion de
preblemas cotidianos de la vida en socigdad, tanto de la mas préxima,
como del contexio naciona) e internacional.

Es muy importante que los ejerciclos que se presenten posibiliten ia
participacién colactiva de los alumnos, para que puedan emerger y ser
debatidos los puntos de vista que los estudiantes sostienen. Puede
promoverse el emplaeo de métodos participativos como mesas redondas
y debates.




En la madida de las posibilidades del entorno escolar, es conveniente
fomentar la investigacién directa sobre las instituciones y los
procedimientos ligados con el ejercicio de diversos derecho.

En el programa de segundo grado se tocan algunos temas histdricos. El
énfasis debera ponerse en la comprensidn de la legalidad como una
conquista social, fograda a través dael tiempo. Los alumnos deberdn
comprender que gracias a la participacidn de las personas comunes y
corrientes se han conseguido avances sustantivos en el reconocimiento
y respeto plblico de lag garantias individuales y los derechos soclales, v
no sélo por la accién de personas excepcionales.

Algunos temas de los relalivos a la viganizacion politica pueden resultar
difictias iniciaimente para los estudiantes; por eso es importanie evitar
una excesiva formalizacién de los contenidos o su formulacién en
términos exclusivamente legales.

Un fecurso conveniente que o maesiro puede utilizar es presentar de
manera sencilla los principales argumentos de los debates en tomo a
articulos fundamentales de la Constitucion o su reforma, que forman
parte de la rica historia de nuestro pals. Este tipo de contenidos
ayudara a los estudiantes a formarse una idea de la naturaleza del
proceso legislativo.

Es recomendable que los maestros orienten a sus alumnos y utilicen
materiales come el ABC de los derechos humanos, difundidos por la
ONU y diversas publicaciones de la Comision Nacional de los Daerechos
Humanos, que son bastante accesibies y sugieren ejemplos, juegos y
represeniaciones relativos a contenidos de la educacion civica.

ST PR L . Yo A~ S
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ASPECTOS DEL CIVISMO.

En este programa los contenidos de civismo se organizan en cuatro
aspectos:

1. FORMACION DE VALORES

En esle aspecto se agrupan los valoras y actitudes que deben formarse
en los atumnos a lo largo de la aducacién bésica. Se busca que los
alumnos caomprendan y asuman como principlos de sus acclones ¥ de
su relacién con los demas, los valores derivados de la condicién
humana y de la vida en sociedad, aquellos que la humanidad ha creado
y consagrado como producio de su historia: respelo y aprecio a la
dignidad humana, libertad, justicia, igualdad, solidaridad, tolerancia,
apego a la verdad.

2. CONOCIMIENTO Y COMPRENSION DE LOS DERECHOS Y
DEBERES.

En este aspecto se presentan los contenidos referentes a las normas
que regulan la vida social, los derechos y las obligaciones de los
mexicanos. El propdsito es que el alumno conozca y comprenda los
derechos que liene como mexicano y comeo ser humano. Asimismo
debe comprender que al ejercer sus derechos adquisre CoOmpromisos y
obligaciones con fos demds, reconociendo la duadidad derecho-debsr
como la base de las relaciones sociales y de la permanencia de la
sociedad. Los contenidos que se esludian en secundaria se refieren a
\os derechos individuales y a los derechos sociales.

3. CONOCIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES Y DE LOS
RASGOS PRINCIPALES OQUE CARACTERIZAN LA
ORGANIZACION POLITICA DE MEXICO, DESDE EL
MUNICIPIO HASTA LA FEDERACION.

Este aspecto complementa al anterior; an &l se tratan las caracteristicas
v lunciones de las instituciones encargadas de promover y garantizar ¢l
cumplimiento de los derechos de los mexicanos y las normas juridicas,
asi como la imparticidn de la justicia.




En este aspecto se estudian las instituciones del Estado y de la
sociedad. Se busca que el alumno se Infroduzca en el conocimiento de
los rasgos més importantes de la organizacién politica del pafs; el
federalismo, la divisibn de poderes, la organizacién municipal, la
eleccion de gobernantes. Asimismo se estudiardn los lipos de
organizaciones mas importantes en que participan los mexicanos:
sindicatos, organizaciones campesinas, cooperativas, organizaciones
vecinales, partidos politicos.

4, FORTALECIMSENTO DE LA JDENTIDAD NACIONAL,

Este aspeclo pretende que el alumno reconozca como parie de una
comunidad nacional caracterizada por la pluralidad de pensamientos, la
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diversidad religiosa, cultural y social que al mismo tiempo comparte
rasgos y valores comunes.

Los contenidos de este aspecto se refieren a las costumbres vy
tradiciones, a los ideales que han eslado presentes a lo largo de
nuestra historia y a los principios de la relacién de México con otros
paises {scberania, libre determinacién de los pueblos y solidaridad
internacional, basada en la independencia y la Justicia). Al estudiarios
se pretende también que los alumnos comprendan los rasgos y valores
que caracterizan a México son producto de la historia del pals y de la
parlicipacién  que en ella tuvieron sus  aniepasados.



PROGRAMAS

PRIMER GRADO.

Las leyes, fundamentos de derechos y deberes

L]

Las leyes: acuerdos para la convivencia y el desarrollo social.

-Qué es una ley.

La constilucién garantiza los derechos

- Derechos individuales.

- Derechos gociales.

Darechos humanas y garantias individuales.

- Que son los derachos humanos.

- Las garantfas individuales, expresién constitucional de los

derechos humanos.

L.a Autoridades y la sociedad vigilan el cumplimiento de las

leyes.

- Los derechos y las responsabifidades derivadas del ejercicio
de las loyes.

- Autoridades que vigilan el cumplimiento de las leyes en
México.

- Funciones de la Comigién Nacional de Derechos Humanos.

Los derechos de nifios y jévenes

Los derechos de l0s nifios y jévenes: convencitn sobre los
Darechos del Nifio.
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- Bienestar social

- Educacién.

- Derecho a preservar 1a identidad: nombre, nacionalidad y
relacionas familiares,

Derechos de nifios y jévenes garantizados por la Constitucion.

Responsabilidad del estado, la sociedad y ia familia en la
procuracién de los derechos de nifios y jévenes.
- Proteccién contra maltratos ffsicos o mentales.

El derecho a la educacidn.

i

La educacién publica, una conquista universal y del pusilo
mexicano.
- Caracieristicas de la educacién pubfica: laicismo, gratuidad
y obligatoriedad da la educacidn basica.
- Responsabilidad del estado y la sociedad en tormo la tarea
educativa. .
Los valores que promueve el arficulo tercero Constilucional.
- La democracia, la igualdad, fa libertad, la justicia y la
fraternidad.




+ La Secretarfa de Educacidn Publica, organismo rector de la
educacion en México.
« Educacién y empleo

Derechos y deberes para una vida sana

s \Lasalid como deracho.

- La salud ambiental, deber de los mexicanos.

- L.a promocion de la salud en la farniiia, [a escuelayla

sociedad.

« Instituciones publicas encargadas de la salud.

- Organismos del Sector Salud: Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
trabajadores el Estado, Secretaria de Salud.

- Procedimientos para obtener los serviclos de salud.

El derecho a la seguridad personal

» La segunidad personal, derecho ciudadano.
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- El articulo cuarto constitucional,

La saiud es también una responsabilidad.

- El cuidado personal y de la salud como deber individual y
colectivo,

El derecho al tiempo libre

. Conocimiento del espiritu de tos articulos constitucionales que amparan

la seguridad personal.
« [elitos contra menores.

- Delitos més frecuentes contra los menores.

- Racursos legales contra e! abuso contra menores.
+ Menores infractores.

- Principales causas de la delincuencia juvenil.

Necesidad y derecho al tiampo libre.

Formas de utilizar el tiempa libre.

- Cultura.

- Deporte.

- Esparcimiento

Tiempa libre y medios de comunicacién masiva.

- Formas de seleccionar y aprovechar mejor las opciones de
entretenimiento que ofrecan Ia televisidn, la radio, y el ¢ine.

Instituciones oficiales de promacion cultural y recreativa.

- Instituto Nacional de Belias Artes.

- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,

Instituciones oficiales de promocion deportiva.

- Comisién Nacional del Deporte

- Confederacién Deportiva Mexicana

- Comité Olimpico Mexicano,

Et derecho al trabajo

L]

*

El trabajo como un derecho.
- Articulo 123 constitucional.
Nifigs y jovenes que trabajan,



- Condiciones laborales para el trabajo de los menores: edad,
jornada, tipo de irabajo.
« Instituciones que protagen los derechos de los trabajadores.
- Secrelarfa del trabajo y Previsidn Social.
- Junta de Conciliacién y Arbitraje.
- Sindicatos de trabajadores.

Las llbertades
+ Las libertades fundamentales del hombre.
- Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano.
« Libertades fundamentales que consagra la Constitucién de
México.
- Libertada de pensamiento y expresién
- Libertad de asociacion y reunién.
- Libertad de creencias.
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La igualdad de derechos y obligaciones y la lucha
contra 1a discriminactén

-

México, pals multiétnico con iibertades y derechos para todos

- El derecho a la diversidad cultural.

- Importancia de que tados los grupos soclales cuenten con las
mismas libertades y derechos.

Las tradiciones cullurales y las desigualdades entre hombres y

mujeres.

- las practicas discriminatorias que afectan a las mujeres.

- La legislacién para la proteccion de los derechos de la mujer.

- Institucionas y organizaciones que protegen los derechos de la
mujer.

lguaidad de derechos de los ancianos.

- Responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia en la
procuracion de los derechos de los ancianos.

- Instituciones que protegen a los ancianos.



Una nacién se organiza
« ElEstado Mexicano.
- Definicién de Estado-Nacién
- Componentes del Estado-Nacién.
- Territorio
- Poblacién.
- Gobiemo.

» La Constitucién: ley suprema
- Caracteristicas de una Constitucion.

México, una repliblica
« Larepuiblica ayer.
- Origenes ds la repiblica
- Centralismo contra federalismo.
- La instauracién del federalismo.
« Caracteristicas de [a Republica Mexicana
- Representatividad.
- Demacritica.
- Federal.
« La republica hoy.
- Nocion de federalismo

- Estados, Municipio. Naturaleza y funciones.
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- Fortalecimiento del federalismo.

La division de poderes

La republica: el equilibric de! poder.

- El absolutismo.

- El liberalismo ¥ la lucha por la democracia.

Los tres poderes de la federacién

- Sus caracteristicas.

- Su sede.

Los estados de la Federacion y el Disirito Federal
- Facultades de los estados.

- La divisién de poderes en los estados.

- Et gobiemo del Distrito Federal,

El municipio

QOrigenes del municipio.

Caracteristicas del municipio.

- El municipio, unidad basica de la organizacién polltica.
- La organizacién municipal.

- Autoridades: presidente municipal, regidores y sindicos.
- La administracidén municipal.

El municipio y la diversidad regional.

Participacion de los habitantes dentro del Municipio.



Democracia y representatividad

e Los derechos politicos y el sistema democritico.
- Derecho a elagir y ser slecto.
- Derecho de asociacién
- derecho de peticidn,

s Lademocracia politica.
- El principio de la pluralidad.
- Importancia de la ampliacion de los espacios
democréticos.

+ Autoridades y representantes eleclorales
- Las autoridades electas y sus funciones.
- E! presidents de la republica.
- El gobetmador del Estado.
- El presidente municipal.
- Los representantes popularas y sus funciones.
- Diputados
- Senadores.

El volo, las elecciones y los partidos
+ Las elecciones: un ejercicio democrético y una
responsabilidad cludadana

- importancia del voto universal, libre, secreto y directo.

« Formas de panticipacitn politica.
- Los partidos politicos y sus funciones.

- Organizacidn de la sociedad civil.
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La Naclén

La nacionalidad mexicana.

- Origenes de la nacionalidad mexicana.
- Elementos de la identidad nacional:
lengua, forma da gobierno.

historia, cultura,

Los simbolos de la nacionalidad-

- Bandara, su significado histérico.

- Escudo, el origan de un puebio.

- Himno, la defensa de la soberania.
Los valores nacionales.

- Independencia.

- Justicia.

- Libertad

Soberania nacional: un principlo béslico

Significado de la soberanla nacional.

Soberania: fundamento del internacionalismo mexicana.

- Autodeterminacion y no-intervencitén

- La coexistencia pacffica.

- Solidaridad entre los pueblos.

La defensa de la soberania.

- Las funciones del Ejercito Mexicano y la Armada de México

segun la Constitucion.

- El servicio militar nacional.

México y sus refaciones internacionales.

- Ante la Organizacién de Naciones Unidas.

- Ante la Organizacién de Estados AmericanoS



ANEXO 2




SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ENFOQUE DE ENSENANZA Y PROGRAMAS DE LA ASIGNATURA

FORMACION CiVICA Y ETICA

1°, 2° Y 3° GRADOS

México, D.F., enero 1999
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ENFOQUE

La asignatura Formacion Civica y Etica sustituye a las de Civismo 1y Il Y
Orientacién Educativa. Esta nueva asignatura tiene un propdsito
esenciaimente formativo; por ello, aunque se conservaron muchos
contenidos que figuraban en los anteriores cursos, se cambiaron sus
éntasis y la didactica, ademas de que se intluyeron nuevos confenitos
gue hacen posible la formacién del juicio ético y kos cambios de actitud
necesarios para mejorar la vida de los individuos en sociedad.

Los cursos de Formacién Civica y Etica habrén de fomentar en alumnas
y alumnes los valores Individuales y sociales que consagra nuestra
Constitucidn, particularmente  los  del articulo tercero. Asl Ja
responsabiiidad, la fibertad, la justicia, la igualdad, la tolerancia, el
respeto a ios derechos humanos, el respeto al estado de darecho, el
amor a la Patria y la democracia como forma de vida, son valores que
los alumnos deberan hacer suyos. Es particularmente importante
consolidar en los educandos una formacién civdadana.

La asignatura Formacién Civica y Etica tlene como objetivo general
proporcionar elemantos conceptuales v de juicio para que los jovenes
desarrollen la capacidad de andlisis y discusién necesaria para tomar
decisiones personales y colectivas que contribuyan al mejoramiento de
su desempefo on la sociedad. Se busca que loa alumnos aprendan a
considerar y asumir su entormo social como un ambiente propicio para al
ajercicio de actitudes comunitariag y clvicas.

Esta asignatura no solo se propone transmitir conocimientas, sino
tormar a los estudiantes para qua libremente conviertan en formas de
ser los conocirnientos, valores y principios que habrén de examinarse
durante los tres cursos. De esla manera los estudiantes seran capaces
de acomsetar mejar los retos de la vida personal y social. Esto implica
que los conceptos que se les presenten eslén relacionados con sus
cohocimientos y experiencia, a fin de que aprendan a desenvolverse an
su entorno y puedan majorar $u actuacion cotidiana en los distintos
4mbitos en que participan, y asi contribuir a mejorar de alguna manera
su medio social.
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La formacién de valores esta presente desde 1a escuela primaria, donde
se procura que los estudiantes se ejerciten en (a toma de decisiones
individuales y colectivas conforme a determinados valores, y que
exparimenten conductas apegadas a procedimientos democraticos en 1a
escuela. En la educacidn secundaria, la idea central que ha de
comunicarse a los estudiantes es que como individuos deben aprender
a conciliar lo que quieren con lo que la sociedad les ofrece y les
<demanda. En la medida en que adquieran conocimientos, desarrollen
actitudes y habilidades, ¥ formen critarios que los hagan capaces de
aportar beneficios al biensstar coleclivo, los estudiantes estardn en
mejores condiclones para desarrollarse en libertad y transformar sus
sociedad.

Por estas razones en la asignatura Formacién Cvica y Etica se adopta
un enfoque:

« FORMATIVO, en cuanto busca incidir en ef cardcter del educando,
en sus valores, en su practica social, en sus actitudes, en sus
destrezas, en la amplitud de sus perspectivas, y en el conocimiento
de si mismo. En particular se procurard gue los estudiantes
adquieran conclencia de sus derechos y de que comparlen la
responsabilidad de hacerlos cumplir, asimismo, que al cumplimiento
de sus pbligaciones posibiiita la realizacion de los derechos ajenos.

« LAICO y no doctrinario, en cuanto se apega a los principlos del
articulo tercero constitucional.

« DEMOCRATIZADOR, en cuanto propicia of desarrolio de una cultura
favorable al dislogo a partir del respeto, la equidad y la tolerancia
como condiciones de convivencia.

+ NACIONALISTA, en cuanto finca un vinculo comiin de partenencia a
(a Nacidn, basada en la identidad nacional, en la conclencia de
nuestra pluralidad cultural y en el orgulio de ser mexicanos. Ello
implica una seri@ de compromisos sociales y personales.




« UNIVERSAL, en cuanto alimenta la conclencia de pertenencia a la
humanidad y de responsabilidad con el entorno, y en cuanto fomenta
el sentido de respeto, colaboracién y reciprocidad entre los individuos
y las naciones.

» PREVENTIVO, en cuanto brinda la informacién necesaria para que
los estudiantes anticipen las consecuencias de sus actos y tengan
mayor capacidad para elegir un estilo
de vida sano, pleno, rasponsable, apegado a la legalidad
y con confianza en sus propias potencialidades.

+ COMUNICATIVO, en cuanio propicia y enfatiza el didlogo, y busca
desarrollar habllidades y destrezas que faciliten la comunicacién
humana

ORGANIZACION DE LA ASIGNATURA

El desarrollo de la asignatura se hard a partir de los contenidos, asl
como de la participacion e investigacion del alumnado, pues se busca
fortalecer su capacidad de andlisis, de trabajo en grupo y de
participacién en los procesos de toma de decisiones individuales y
colectivas. La asignatura estd basada en los valores de fa vida
democratica y busca promoverlos.

Los objetivos particulares de la asignatura tienen distinto énfasis y
diferantes maticas cada una da los grados de la secundaria.

En el primer grado, a partir de un analisis acerca de |a naturaleza
humana, los estudianies reflexionaran sobre su identidad personal, la
etapa de desarrollo en la que se encuentran y las relaciones sociales en
las que participan, todo lo cual define su identidad individual y colectiva.
Sa busca praporcionar al alumno los elementos para que se inicie en el
conocimianto de sf mismo.

En el segundo grado, tomandoe como punto de partida las posibilidades
de solucién colectiva de problemas sociales, los estudiantes
reflexionaran acerca de las normas de convivencia y las distintas formas
de organizacion para lograr el bienestar colectivo. El curso concluye con

un sjercicio de andlisis en el alumnos y alumnas Tevisan su participacion
en cada una de las instancias sociales.

En el tercer grado, a partir de un acercamiento a las leyes, las formas
gobierno de nuestro pais y de una reflaxién sobre los valores que
constityen a una democracia, los estudiantes desaroliaran su
capacidad para analizar valores, elegir las vias que les permitan
ransformarse y mejorar su vida y el entorno social en el que se
desenvuelven, El curso finaliza con un ejercicio que consiste en la
glaboracién de un proyecto de participacion social.

PAUTAS PEDAGOGICAS Y DIDACTICAS.

Las pautas pedagogicas y diddcticas de Formacién Clvica y Etica
subrayan que esta asignatura no puede basarse solo en el estudio de
ciertos contenidos, sino que requiere estrategias educativas que
promuevan la formacién, asi como una praclica escolar que permita
incorporar en el salén de ciase y en la escusla formas de pensamiento,
de organizacion y de accién congruentes con los contenidos estudiados.

Entre las pautas que habrén da considerarse estan las siguientes:

¢ Relacionar los temas con la vida de los estudiantes a fin de que
éstos cobren conciencia de sus derechos y sus responsabliidades.
Se realizaran andlisis y discusiones con base en el marco
conceptual de referencia.

+ Apoyar los temas con actividades de investigacitn, ejerciclos que
flaven a los alumnos a la indagacién, ka reflexién y al conocimiento
de la realidad con un sentido histérico, cultural y prospectivo.

e Abordar, cuando sea pertinente, la relacién del tema con la
legislacién vigente, con los valores que ésta protege y con las
instituciones que los promuaven.



Propiciar en el aula actitudes de apertura y respeto que posibiliten 1a
libartad de expresidn de tedos, tenlendo especial cuidado en
promover la equidad entre géneros.

Ejercitar las capacidades de comunicacion, didlogo, expresion y

juicio critico, preparando al grupo en diferentes modalidades de
andlisis, didlago y discusién.

Impulsar la practica de los valores, actitudes y habilidades
relacionadas con la vida democrética, con el trabajo en equipo y con
la organizacion colectiva.

Analizar, cuando sea pertinente, la influencia de los medios de
comunicacion en la formacién de la conciencia ética y civica de los
estudiantas, as/ como la importancia y la influsncia que aquellos
tienen sobre la vida, a 1{in de formar en los estudiantes criterios que
les permitan anafizar 1 discernir sus mensajes, para aceptarlos o
rechazarlos.
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EVALUACION

Dadas las caracteristicas do la asignatura Formacién Clvica y Etica-en
cuanto busca una formacion integral-, €l maestro habra de establacer,
junto con los alumnos, criterios de evaluacion. Siempre habrd que
considerar la calidad de la participacion y el aprendizaje de valores
civicos para una mejor convivencia. En particular, habran de tomarse en
cuenta los siguientes aspectos:

® Agiicacion de lo aprendido, argumentacién y aportacidn de ideas y
proyectos en el trabajo individual y en el cumplimiento de tareas.

® Dedicacién e interés mostrados durante el trabajo en equipo, asl
como en la colaboracién e integracién al grupo.

® (Creatividad y compromiso ¢on el grupo y con las lareas colectivas.
® Capacidad de invesligacion y comunicacién.

® Actitudes de respeto, solidaridad y responsabiiidad
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‘PROGRAMAS

PRIMER GRADO.

}.- Introducclén

-

¢+ Por qué una formacion civica y ética?.

Manera de abordar ia materia.

Panorama da los temas de la asignatura en los tres grados.
* Naturaleza humana y valores
* Condiciones y posibilidades de los jévenes

» Organizacién social, democracia, participacién ciudadana y
forma de goblerno en México.

Il .- Naturaleza humana

Un ser libre capaz de decidir.

Un ser social.

Un ser histérico.

Un ser con potencial creativo.

Un ser polftico.

LIn ser que se comunica.

Un ser vivo en un sistema ecolégico.
Un ser sexuado.

Un ser Individual en una comunidad.

Un ciudadanc de un pals.

lil.- Adolescencla y Juventud.

Ser astudiante.
Derecho a la educacion y responsabilidad social.

La educacién como medic para adquirir conocimientos y experiencia
que permitan comprender diversos aspectos de la civilizacion,
ciencia, cultura, Arle y valores en los dmbitos nacional y universal.

Despertar y desarroiar capacidades {de pensar, tomar conciencia,
ahondar en la petcapcion y la emocidn, valorar y decldir, etc.)

Sexualidad.
Ser mujer y ser hombre.
Cambics fisicos, fisiolégicos y emocionales en la adolescencia.

Problemas personales y sociales de los jévenes en ralacién con la
sexualidad.

Salud y enfermedades.
»  Salud integral en la adolescencia
* Principales problemas de salud de los adolescentes.

= La funcion de las aclividadas fisicas, recreativas y deportivas
en el desarrollo sano de! adolescente.

Adicciones.
= Definicién, tipos y causas de las adicciones.
* Importancia de la no dependencia de sustancias



« adictivas y de filar limites personales.

= Consecuencias personales y sociales de las adicciones.

Juventud y proyectos.

» Desarrollo de las perspectivas individuales y realizacion
personal.

» Ciclo de vida y proyecto de vida.

= Potencial humano.

IV.- Vivir en socledad.

Sentido ¥ condiciones de las relaciones sociales.
Interdapendencia

Comunicacion, afectividad, gozo, solidaridad, reciprocidad.
Espiritu de servicio, creatividad y trabajo.

Preservacion de la cultura.

Valores, formas raglas y posibilidades para la vida en sociedad.
* Formas en las que la sociedad se organiza.
»  Valores, posibifidades, normas y iimites.

149

» Diferentas campos de dasarrollo.

» identificacibn de los gustos, aspiracionas vy
proyectas en 1a etapa de la adolescencia.

= (Criterios para una evaluacion de estos proyectos.

+  Condiciones necesarias para que los adolescentes
logren sus propésitos.

*  Necesidades, deseos, aspiraciones legitimas de los
jovenes, asl como imposiciones, inercias y modas.
Sus efeclos para la vida en sociedad.

» La sociedad como proceso histdrico y cultural.
= Vfalores alo largo de la historia y en la cultura.

* Permanencia y ¢ambio en la sociedad, sus valores y sus
culturas.




I.- Introduccion

- SEGUNDO GRADO

La sociedad como organizacién que permite alcanzar objetivos
individuales y comunes.

I1.- Valores de la convivencla.

s Valores y disposiciones individuales.

« Condicionas y disposiciones del individuo que
poslbilitan la convivencia.

ldentidad, individualidad, valoracién de la
propia dignidad e integridad personales.

Tolerancia, cooperacidén,  reciprocidad,
consideracion y responsabilidad.

» Los valoras civicos y la formacién ciudadana.

Libertad.
Igualdad.
Equidad.
Justicia.
Respeto.
Tolerancia.
Solidaridad
Rasponsabilidad.

Ll 1

La democracia ¢come forma ds organizacion social.
= Participacion.
= Toma de decisiones y compromiso.
s  Mayorias y minorias.

« Relaciones de poder en la organizacién social.

manejo y solucién de conflictos

[t~ Participacién en la socledad: pertenencia a grupos.

s La familia

Sentido de las relaciones familiares.
Diferentes posibilidades de estructura famiiar.
Los problemas de la familia.

Violencia en la familia.

Cambios da !a familia en las diferentes etapas de la vida de
sus miembros.

Vision historica, prospectiva y cultural.
Legislacion vigente.

Ejercicio de la valoracion: “El papel que desempefio hoy en
mi familia”,  La familia que quiero formar en el futuro™



* Amistad, compafierismo y otras relaciones atectivas.

Santido de las relaciones de amistad y compafierismo.
Sentido de Ia autoestima y del respato.

Reciprocidad v abusos en la amistad.

Relaciones sentimentales en la adolescencia.

Diferentes significados de la pareja en las distintas etapas de
{a vida de los humanos.

Amor, atraccion sexual, afinidad y respeto,

Rigsgos: agresion, falta de reflexion en el comportamiento
sexual, embarazos prematuros y enfermedades de
fransmision sexuat.

Ejarcicios de valoracién: “;Soy responsable ante los
riesgos?".

s Escuela secundaria.

« Razones para asistir a la escuela secundaria.

= Aprender a aprender.

s Adquirir  elemenios para
personales.

construir  proyectos

= Adquirir elementos para participar activamente en la
sociedad.
Legislacidn vigente.
Vision histérica y prospectiva.

Ejercicio de valoracién desde la perspectiva de la
rasponsabilidad.

= “;Cémo aprovecho lo que me ofrece la escuela
secundaria?®”.

s “;Qué puedo hacer para mejorar mi escuela
secundaria?”.
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s Entorno y medio social.

Definicién del medio social o entorno.

Funcionamiento del medio social y valores que le dan
cohasién.

Importancia del sentide comunitarie para un individuo.

Los grupos sociales intermedios entre |2 familia y la Nacidn,
Factores que trastornan fa vida comunitaria.

El sentido de pertenencia al medio social.

Ejercicio de valoracion desde la perspectiva de |la
rasponsabilidad.

» ;Cémo contribuir al espacio propio y hacerlo
compatible con el de los demasg?”

= ;Cémo logro ser congruente conmigo mismo en mis
diferentes interacciones sociales?”

» ;Cémo parlicipo en el mejoramiento de mi entorno
social?”

+ La Nacién.

*

Elementos constitutivos de una nacién, de un pals y de un
estado.

Sentido de pertenencia a la Nacion.
» Nacionalismo, amor a |a Patria y orgullo Naclonal.

» La humanidad.

Diterencias entre especie humana y humanidad.
Responsabilidad de cada generacién con ias que |a suceden.

Ejercicio de valoracion desdo el punto de vista de la
responsabllidac: *; Repercuten mis actos en la humanidad?”




Relacion con el medio ambiente.

*

Ser humano y medio ambiente.

Acluacién individual y colectiva para preservar y mejorar el
medio ambiente.

Vision histérica y prospectiva.
Legislacién vigente.

Ejercicio de wvaloracién desde
responsabilidad:

la perspectiva de la

TERCER GRADO
(Entra en vigor en el ciclo escolar 2000-2001}

l- Los derechos, las leyes, el gobiemo y la participacion cludadana
como acuerdos y vias para la convivencia y el desarrolio politico,
econdmico y social de nuestro pals.

« La Conslitucién: ley suprema para la convivencia y el desarrollo
social de México. Principios y formas de gobierno.

Las garantfas individuales.
Los derechos sociales.

Relacién entre las garantias individuales y sociales que
ostablece nuestra Constitucidh y las  convenciones
internacionales scbre los derechos humanos,

Mecanismos para hacer valer las garantias individuales.
E! Estado mexicano y su forma de gobierno.
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»  ;Qud consecuencias tiene en el equilibrio ambiental
mi manera de vivir?

= (Qué puedo hacer para mejorar el equilibric
ambiental?

México: Repulblica soberana, democratica, representativa y
federal.

Separacién de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Integracidn de la federacion. Poderes federal, estatal y
municipal

« Alributos y rasponsabilidades de la auteridad.

Ejercicio de la autoridad

Desviacionas y abusos.
Recursos ante la autoridad.

« La participacion cludadana como via de influencia en los asunlos
publicos.

Caracteristicas de la participacion social.
La participacion politica, partidos politicos y elecciones.

Los puntos de contacto entre la participacién polltica y la
participacion social.



* El gjercicio de las libartades ciudadanas que garantiza fa
Constitucién.

¢ Las responsabilidades de los ciudadanos.

= Las responsabilidades personales.
= |as responsabilidades sociales.

II.- Responsabilidad y toma de declsiones individuales.

Sexualidad y género.

Implicaciones de la sexualidad en las relaciones humanas. Aspectos
emocionales de la sexualidad. El respeto a los otros.

»  Madurez emocional y responsabitidad en las relaciones
saxuales.

= Prevencién de enfermedades de transmision sexual.

* La maternidad y la patemidad precoces y sus efectos
personales y sociales.

Pravencion de adicciones.

= Decision personal ante el uso de sustancias adictivas y
farmaco dependencia.

= Legislacién e Instiluciones que atienden la farmaco
dependencia.

= FEfectos del consumo y del trafico de drogas en el
entormo sochal y en el pals.

= Papel de los medios de comunicacién.
»  Estudio, trabajo y realizacion personal

« Trabajo y realizacion personal, las posibilidades
creativas del trabajo.

= La dignidad del trabajo. Caracteristicas e importancia
del trabajo bien hecho.

s Las relaclones entre interases y opottunidades de
formacion y trabajo.
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«  (énero, estudio y trabajo: criterios de equidad.

»  Pancrama regional de las oportunidades de formacién y
trabajo postariares a la secundaria,

» Posibilidad de cornbinar educacién y trabajo a lo largo
de la vida.

» Fuentes de trabajo. Andlisis de éstas en el ambito
regional. Trabajo asalariado y por cuenta propia.

» Los derechos basicos de los trabajadores en especial
de los menores de edad.

» Instituciones de proteccion ds los derechos
laborales.

.- Responsabilidad, toma de decisiones colectivas y

participacién.
Caracteristicas de la participacion social demaoceética.

Estudio do un caso de intervencion y aportacién de un grupo de
jévenes a su escuela o entorno social.

Metodologfa de investigacion y trabajo en equipo para detectar
problemas y oportunidades de desarrolio en la escuela y el entomo
social {educacion, trabajo, medio ambiente, salud y tiempo libra) ¥
proponer soluciones.

Elaboracion en equipe de una propuesta de proyecto que busque
plantear una mejora de la escuela o el entorno social.

Presentacién de la propuesta.




