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“EL DERECHO DE LA POBLACION AL DESARROLLO SOCIAL COMO

ESPECTATIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE SU VIDA”



INTRODUCCION

Actuaimente la Politica de poblacion logra una posicién importante y
orientadora frente a la necesidad de disminuir el crecimientc de la oferta y

descentralizar el desarrollo industria!l a través de metas concretas.

La busqueda de mayor produccién y empleo, y la satisfaccion de
necesidades bésicas de la pobtacion constituyen las orientaciones actuales de
la politica gubemamental que ha refrendado el pacto con el capital, por ello
intitulamos  a nuestro tema de tesis “El Derecho de la Poblacién al

Desarroilo Social como Espectativa para el Mejoramiento de su Vida.”

Ef enunciado del tema que aqui se bosqueja lleva, necesariamente, a
plantear la pertinencia actuat de! discurso juridico tradicional y exegético ante

el aceleramiento histérico que se percibe hoy en todo.

Transformaciones stbitas, que han tomado desprevenido a mas de uno,

requieren explicaciones nuevas y nuevas reglas para su manejo racional.

Para construirlas, en el terreno juridico, parece imperativo proponer

nuevos rumbos en el razonamiento legal, que, al reconocer la magnitud y



H

profundidad de las mutaciones de este fin de siglo, y sin menoscabo de rigor,
incorporen las nuevas e imaginativas propuestas explicativas de las ciencias
humanas y sociales que hoy circulan no sélo enire académicos, sino también
entre los protagonistas politicos, configurando un nueve Iengi:aje que no cabe

desconocer.

Tomando en cuenta que el éxito depende también de la tranquilidad
social que se logre, lo que justifica y obliga a aceptar la reforma politica de
participacion pluripartidista, y de legar a este punto debemos de tomar en
cuenta la importancia de tos avances en éreas consideradas mas sociales que
econémicas y que han sido la respuesta a ta lucha de los trabajadores por
mejorar sus condiciones de vida y de los campesinos con la tierra, en un
sistema en donde se ha dado ain la confrontacién con el capital, y que por lo
pronto opera en la arena politica a través de formas corporativas por sectores,
a través de fas cuales se han logrado beneficios al obrero organizado que
detenta una buena parte del acervo social global, particularmente de ios

servicios de salud, educacion y vivienda.
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CAPITULO PRIMERO

EL DESARROLLO SOCIAL EN LA HISTORIA

Conociendo la vida del hombre en sociedad y su actuacién ante
determinadas circunstancias, estamos en aptitud de obtener una explicacién
adecuada de nuestro presente y asimismo, asomamos al futuro, vislumbrar
nuestras posibilidades y entender nuestras limitaciones, sin ignorar que los
sucesos histéricos se deben analizar en la sociedad, relacionandolos en su
conjunto, en la conducta de la sociedad y no como acontecimientos aislados e

individuales.

1.4 EPOCA PREHISPANICA

En el periodo de la Precolonia, anterior a la llegada de los
Conquistadores de América, se distinguen importantes aspectos por 10 que se
refiere a la situacién que guardaban las Instituciones; de los pueblos de la
Precolonia, se impone elegir al Pueble Azteca como modelo de estudio,

porque en este punto las investigaciones se encuentran mas adelantadas.

Iniciamos el estudio de la forma de organizacién Politica y Social del

pueblo Azteca.



Tenochtitlan se fundd en 1325 y su localizacion se hallaba dentro del
reino de Atzcapotzalco, encontramos a los aztecas vasallos de er;e estado.
“Su vida independiente comenzé hasta los tiempos de Izc6atl, cien afios antes
de a conquista espafiola. Un siglo escaso permitié a los mexicas llegar al

esplendor que tanta y tan justa admiracion causo a los espafioles.” !

Ahora bien adentrandonos al tema tenemos que el sistema social azteca
proporcionaba medios para que la gente pudiera vivir reunida armoniosamente

en ntimero considerable.

La economia doméstica y tribal de los aztecas ofrecia alimento,

habitacion, ttiles de trabajo y vestido.

Cosas a las que el hombre debe en gran parte su posicion dominante

sobre la tierra.

Este pueblo nuevo, heredero de una rica cultura, robusto y dinamico, vio

acrecidos sus dominios por la propia organizacion social que habla alcanzado.

“La extension que el imperio azteca habia logrado apropiarse en una y

ofra forma, lindaba al Norte con los chichimecas ndmadas y cazadores;

' DIAZ DEL CASTILLO, Bernal. “Historia Verdadera de la_Conquista de la Nueva Espaila.” Tomo I.
Editorial Porriia, México. 1960. p. 147,
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ampliandose hasta los litorales del Golfo y el Pacifico. En el noroeste, lo
limitaba la tribu civilizada de los tarascos, a quienes el rey azteca Axayacatl
habia tratado sin éxito de someter. Al sur sus lindes hablanse dilatado hasta
Xoconochco, aunque ya se comerciaba con pueblos de Centroamérica, primer
indicio de sojuzgamiento. Al sureste de la provincia de Xicalanco {limite a su
vez de las posesiones de! reinc maya), hasta el Golfo, siguiendo et litoral hacia

el norte para incluir Tochpan.” 2

Por su parte, su régimen politico integrabase de instituciones religiosas,

militares y administrativas que florecfan con caracter permanente.

Es decir, un estado sostenido por un ejército presto a mantenerlo y a
defenderlo, asi como a exigir por la fuerza, los tributos de los pueblos

vencidos.

Como sabemos, el imperio azteca estaba formado por la unién de tres

estados: el de México, el de Texcoco y el de Tacuba. -La triple alianza-.

Es pertinente aclarar que los términos asi empleados de imperio o
estado, por ejemplo, no deben identificarse a plenitud con los conceptos

“clasicos” que estas palabras tienen en la cultura “occidental’.

2 LOPEZ GALLO, Manuel. “Economia y Politica en la Historia de México.” Trigésima Edicién. Ediciones El
Caballito. México. 1988. p. 13.



Para nuestro estudio, el interés es conocer su forma de Gobierno y los
datos Historicos recogidos, afirmamos que efectivamente una monarquia
absoluta imperaba en el Pueblo Azteca con ligeras variantes, segun el caso, tal
y como se desprende de lo sefialado por Mendieta, al decir que el Gobierno
del Pueblo Azteca “de una Ofigarquia primitiva evolucionaron hacia una

monarquia absoluta.” 3

Los datos que nos sirven de fundamento, para afirmar que el pueblo
Azteca estaba dirigido por una monarquia, son los siguientes; El supremo
poder y mando residia en el “Tlacatecuhtli” que gobernaba conjuntamente con
el “Tlatocan®, el primero que ocupé el “Tlacatecuhtli” fue “Acamapichtli” de

familias ilustres.

En esta primera eleccién intervino todo el Pueblo Azteca y fue la primera
eleccién directa de nuestros antepasados. Una vez electo el “Tlacatecuhtli”
empezaba a gobernar mediante sabias leyes y a falta de Soberano, el poder
recaia entre sus parientes mas cercanos, es decir, el cual se escogia el mas

distinguido, atendiendo a sus virtudes guerreras y civicas mas sobresalientes.

Hemos dicho que junto al “Tlacatecuhtli” se encontraba el “Tlatocan”,
elegido al mismo tiempo que éi, siendo un consejo o gabinete integrado por

diversas personas, todas ellas las mas respetables.

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. “Derecho Precolonial.” Quinta Edicién. Editorial Porriia. México. 1985,
p- 10.



El nimero de personas que integraban el “Tlatocan”, no ha sido
precisado con exactitud por nuestros Historiadores, pero al parecer siempre

era de nimero par, ya fuera este de 4 6 de 6 personas.

El “Tlatocan® desempefiaba funciones de distinta indole, que en la

actualidad conocemos como Legislativas, Administrativas y Judiciales.

Encontrandose entre los que desempefiaban funciones Judiciales, un
funcionario llamado “Cihuacoatl” que representaba un Tribunal Supremo

radicalmente religioso.

En el Pueblo Azteca, la Nobleza, los sacerdotes, los guerreros y
aquellos que se dedicaban al comercio, integraban las clases privilegiadas, y

después de ellos estaba, la clase Popular.

El Pueblc en toda su magnitud, sin propiedades, sin recursos y carecia
de lo més indispensable, lo que para el Maestro Caso se puede resumir en una
sola palabra “Macehuatl”, clase escamecida, explotada y sobre la que

ignomiosamente se levantaba la aristocracia guerrera.” 4

Dicho de otra manera, los Espafioles con su conquista despiadada y su
des de oro, originaron el aumento de lo que ilamé Ledn Xl en su Enciclica

“Rerum Novarum™ “Muchedumbre pobre y débil carente de todo bien y por ello

* CASO, Alfonso. “El Pueblo del Sol.” Fondo de Cuitura Econdmica. México. 1968. p. 120.
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con el animo llegado y pronta siempre a amotinarse” estos eran como ya io

definimos, los Macehuales.

Todo esto como es I6gico y natural, originé una indebida reparticion de
la riqueza, y lo mas grave aln, una indebida reparticién de la tierra, viejo

problema que padece nuestra Patria desde aquélla época.

1.2 EPOCA COLONIAL

Los Espafioles por medio de la conquista quitaron a los Pueblos sus
tierras y las monopolizaron de tal manera que esclavizaron durante largo

tiempo a nuestros Aborigenes.

Podemos afirmar que la conquista resquebrajé de base los sistemas
juridico-sociales de los Pueblos del Valle de México. Lo cual origind que los
Aborigenes quedaran a merced del Espafiol conquistador, por el respaldo que

el Derecho de conquista les otorgaba.

Asi se origind en verdadera forma la propiedad privada en México,
“Extrafia mezcla de religion y flaquezas humanas, de bandidaje y espliritu de

apostolado fue la conquista.” ®

* HOFFNER, Joseph. “Etica Colonial Espafiola del Siglo de Oro.” Editorial Cultura Hispénica. Madrid. 1977,
p. 176.




Esto origind la concentracién de la tierra, y desde aquel entonces
padece nuestra Patria el Problema Agrario y el de grandes extensiones de
tierras en pocas manos, triste herencia, que el devenir de los afios ha costado
a México muchos movimientos sociales y luchas fraticidas, iniciadas siempre
por la clase campesina para su mejoramiento; los logros obtenidos lo

constituyen las disposiciones legislativas que tenemos en vigor.

Al iniciarse el Coloniaje varias instituciones se trasplantaron de Esparia
a la Nueva Espafia, para propia seguridad de los conquistadores y

sostenimiento de su régimen.

Durante la Colonia no hubo estado mexicano, ya que el actual territorio

pertenecta al dominio espafiol.

Se ordend a los monarcas espaficles que se respetara la vigencia de las
primitivas costumbres de los aborigenes sometidos, en tanto los usos no

estuvieran en contradiccién con los intereses supremos del estado colonizador.

En la Nueva Espafia, estuvo vigente en primer término la legislacién
dictada exclusivamente por las colonias de América y que se Hlamd derecho
indiano, y dentro de la cual ocupan un lugar preeminente las célebres Leyes de
las Indias, verdadera sintesis del derecho hispanico y de las costumbres

juridicas aborigenes.



Por otra parte las Leyes de Castilla, tenlan también aplicacién en la
Nueva Espafia con caracter supletorio pues Ia recopilacién de 1681, dispuso
que todo lo que no estuviera ordenado en particular para las indias, se

aplicaran las Leyes ya citadas.

Las Cortes, “eran el 6rgano supremo que aprobaba la creacién de las
leyes en el estado espafiol, desprendiéndose que el monarca no era el
soberano absoluto, ya que contaba con las restricciones de {as cortes

espariolas.” ©

Por elio el monarca Carlos V, convocé a las cortes espafiolas, para que
éstas discutieran y aprobaran cualquier legislacién, como es el caso de las
famosas Leyes de Consejo de Indias, el cual quedd constituido por cédula el
14 de Septiembre de 1519, y que tenian como residencia en Madrid, mismos
que estaban integrados por cinco ministros y un fiscal llegando posteriormente

a contener diversos miembros especializados, encabezados por un presidente.

El Consejo de Indias, subsistié durante toda la dominacién espafiola en

América.

% MONEVA Y PUYOL, Juan. “Introduccién al Derecho Hispanico.” Séptima Ediciém. Editorial Labor,
Barcelona. 1978. p. 58.
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E! monarca en esa época, tenla ia atribucion de como desenvolver el
poder del estado por lo que respecta a los dominios y posesién espariola en

América.

El Gobiemo espafiol adoptd tres regimenes sucesivos mediante
provision real expedida el dia 24 de Abril de 1523. Caros V, nombré
gobernadores y capitanes, entre los que se encontraba Hernan Cortés,
confirmandose asl los poderes que hablan ejercido desde que inicié la
conquista de la Nueva Espafia, siendo nombrado en audiencia, es decir por

cuerpo colegiado.

Y asl sucesivamente, se fueron creando méas audiencias, siendo la méas
importante la segunda audiencia, ofreciendo notables contrastes como la
primera, ya que establecid las bases para ia organizacion politica,
administrativa y social de la Nueva Espafia, y que estaria representada por el

Virrey, siendo el primero de ia Nueva Espafia Don Antonio de Mendoza.

En la época colonial, el Estado mexicanc no ejercitdé su soberania,
fendmeno logico, ya que en este periodo, estaba supeditado a la corona
espafiola, Espafia, nuestra madre patria por haber descubierto América y
conquistado México, tenia un poder absoluto sobre el mismo, considerandolo
como un estado feudal y ejercitando sobre é! un gobierno absoluto,
caracteristica que se reflejaba en el virrey, representante de la Nueva Espafia

de la corona espafiola.
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El Virrey, era representante del monarca de la Nueva Espafia, su
nombramiento provenia del rey y su cargo era vitalicio, sin embargo su

modificacion después de tres a cinco afios de duracién.

“Los Esparioles que representaban un décimo de la poblacién de la
Nueva Espafia, tenia toda la propiedad y riqueza y los indios que ocupan en
todos los servicios domésticos, trabajos de agricultura, comercio y algunos
oficios; en sintesis, los que mucho tienen frente a los que nada tienen”
documento del Obispo Michoacano Don Miguel Abad y Queipo, titutado
“Estado Moral y Politico en que se hallaba la poblacién del virreynato de la

Nueva Espafia de 1799." 7

Situacion comuin en nuestra época actual pero que en aquellos afios
estaba recrudecida, motivado por la dominacién Espafiola, una de sus
consecuencias fo constituye el latifundismo que se sostuvo y difundié durante
el periodo denominado Colonial, pues al concederse las encomiendas, las
confirmaciones y las mercedes reales bajo el régimen social que hemos
conocido, no podia menos que instaurarse y difundirse dicho fenémeno, con lo
que se dio origen a un agudo problema que todavia subsiste en la actualidad,

ocasionando los mismos efectos bajo distintos caracteres alos que aquella

? CHAVEZ PADRON, Martha, “El _Derecho Agrarip en México.” Décima Edicién. Editerial Porraa,
Meéxico. 1991. p. 113.
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época, como via de observacion para el estudio que nos interesa, en la época
del Coloniaje solamente las muy necesarias vias de comunicacion fueron
construidas y puestas en servicio, beneficiando l6gicamente a las poblaciones
habitadas por los espaficles, al igual encontramos pocas, por no decir ninguna

obra de irmigacién.

En materia social, todo lo realizado fue solamente para las clases
nobles, en el aspecto educativo era desagradable el panorama a excepcion de
un grupo que pasé a ocupar en nuestra historia un lugar distinguido, pues se
dedicd a resolver en parte el gran problema educativo, que légico es pensar,

no era tan agobiante como en la actualidad.

Este grupo pertenecfa a la Iglesia y se denominaron Frailes que con su
esplritu y capacidad instrulan a nuestros aborigenes, ensefiandcles algunas

artes y oficios.

Gante, Valencia, Motolinia, Sebastian de Aparicio (Intrcductor de ia
carrera en América), Quiroga, De las Casas y muchos mas que favorecieron
positivamente la solucion de los problemas sociales de la época colonial,
contrasta su actuacion benéfica a la de los aventureros y conquistadores que

solo explotaron a nuesiros aborigenes y saquearon nuestras riquezas.

Por lo que se puede concluir diremos que de la breve semblanza que

describimos, podemos extraer los rasgos caracteristicos de dicho régimen, los
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cuales demuestran que evidentemente la Nueva Espafia era una Colonia
perteneciente al imperio y dominio espafiol monarquico absolutista, en que el
rey concentraba en su persona las tres funciones estatales supremas,

considerandolo como titular de la soberania.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Las condiciones sociales, politicas y morales, amén de las econémicas
por las cuales atravesd la Colonia durante los 300 afios de dominacién
Espafiola, dieron origen a un movimiento tendiente a lograr la Independencia

de la Corona Espafiola.

Cen el movimiento insurgente iniciado en el mes de Septiembre de
1810, la historia juridica de la Nueva Espafia, se bifurcd, en efecto, la ideolcgia
de nuestros principales libertadores entre los cuales destaca Morelos el cual
concibid y proyectd importantisimos documentos constitucionales, que

sirvieron a Méxice como estructura politica juridica.

Por lo tanto, esta etapa, se desarrolld en dos direcciones, que aunque
coinciden en muchos puntos, conservan sin embargo su separacion durante el

periodo comprendido de 1810 y 1821.
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“Asimismo la Constitucion Monarquica de 1812 y ios diferentes decretos
que con apoyo en ella, se expidieron por las cortes espafiolas para la Nueva
Espafia, implicaron el derecho publico de ésta, desde el punto de vista del

gobierno virreinal.”

“La insurgencia por su parte y sobre todo en su segunda etapa, procuré
organizar juridica y politicamente a lo que seria con posterioridad el Estado
Mexicano, de acuerdo con las bases que ella misma elaboré, en el contenido

de la Constitucién.”

Bajo los auspicios de Morelos, se formd una especie de asamblea
constituyente, denominada Congreso de Anahuac, que el dla 6 de Noviembre
de 1813, se expidid el acta solemne de la declaracién de la Independencia de
América septentrional, en la que se declar6 la disolucion definitiva del vincufo

de dependencia con el fronco espafnol.

Cerca de un afio, el dia 22 de Octubre de 1814, el propio Congreso
expide un frascendental documento juridico que constituird la libertad de
América Mexicana, conocido comtnmente con el nombre de Constitucion de
Apatzingan, por haber sido en ia poblacién def mismo nombre donde se

proclamé.

* MORENO, Daniel. “Derecho Constitucional Mexicano.” Séptima Edicién. Editorial Pac-Mex. México.
1985, p. 188.
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La Constitucion de Apatzingan, tiene como antecedentes inmediatos,
dos importantes documentos juridicos politicos a saber, los Elementos
Constitucionales de Rayén y los Sentimientos de la Nacién de Morelos,
mismos que contenian las declaraciones de libertad de imprenta, prohibicién

de |la esclavitud entre otras cosas.

Dada la situacion de hechos que prevalecia en México, no podia
preverse la posibilidad de que la independencia se consumase por el impulso
propio de los auténticos insurgentes que entonces aiin quedaban, tales como
Guerrero y Pedro de Ascencio, y de no haber sido por la intervencién de Don
Agustin de lturbide, de los hechos histéricos que se desarrollaron en el sentido
de explotar para su servicio y provecho personal de la misidn pacificadora que

le encomendd la famosa junta de Profesa, a fa que traiciond.

El 27 de Septiembre de 1821, penetrd triunfante en la vieja capital
espainola el ejército de las tres garantias {unidn, religion e independencia),
principios que se promulgaron en ef Plan de Iguala, y que culminaron la

Independencia Nacional.

El 6 de Octubre de 1821, ia ilamada Acta de Independencia del Imperio
Mexicano, fue expedida para constituir e integrar la organizacién juridico-
politica del nuevo Estado Mexicano, por la Junta Provisional Gubemativa,
congruente con dicha declaracion de Independencia, la mencionada junta por

decreto de fecha 17 de Noviembre de 1821, 1anzé la convocatoria a las Cortes,
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para integrar una nueva asamblea constituyente del proyectado imperio, lo cual

se declarod instalado e! dia 22 de Febrero de 1822.

El Congreso representaba a la nacién, y gue en este cuerpo residia la

soberania de la nacién mexicana.

En e Decreto de Instalacién, se estipuiaba que “la religién estatat
deberfa de ser catélica, apostdlica y romana; y gue México adoptara para su
gobierno la monarquia modemna constitucional con la denominacion de imperio
mexicano, y que se llamaria el frono mexicano conforme a la voluntad general,
asimismo se consagraba el principio de separacién de poderes, radicando el
ejecutivo en la regencia, designada por la propia Junta Provisional
Gubernativa, el poder judicial, en los fribunales que en esa época existian o en

los que posteriormente se establecieran.” °

Por decreto del 21 de Mayo de 1823, el Congreso Constituyente
Mexicano, lanz6 una convocatoria para la formacién de un nuevo congreso,
dando las bases para ias elecciones de diputados que integrarian el Congreso
el dia 7 de Junio siguiente, en la inteligencia de que de acuerdo con ellas, el
cuerpo legislativo por crearse deberfa de quedar instatado a mas tardar ef dia

31 de Octubre de 1823.

* SCHMILL ORDONEZ, Ulises. “El Sistema de la Constitucién Mexicana.” Segunda Edicién, Textos
Universitarios, México. 1977. p. 120.
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El nuevo Congreso Constituyente se enfrentd al dilema de organizar a
México como republica federal o como reptiblica central, habiendo aceptado
por la primera de dichas reformas estatales en el Acta Constitutiva de la

Federacién, expedida por el dia 4 de Octubre del mismo afio.

Como se desprende por lo antes descrito, el proceso histérico de la
etapa de la independencia en nuestro pais, quedé comprendida en dos etapas
como se menciond al inicio del mismo, y que hemos tomado como puntc de
partida para mencionar cuando aparecid el Estado Mexicano como persona

juridica e institucién publica suprema.

1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

Es a parir de la Constitucibn de 1917, de donde partimos para
considerar la época contemporanea y al efecto diremos que en esta época, ya
se consideraba al Estado Mexicano, como una persona moral o insfitucion
publica, por encontrarse ya estructurada juridica y politicamente, y por contar
propiamente con una Constitucion Politica, y asi contar la Constitucién con
reformas adecuadas, gracias a los grandes acontecimientos histéricos flevados

a cabo en nuestro pais.

En esta época, la comunicacién, el ferrocarril, como Unico medio de

transporte heredado de la época porfirista, fue empleado por la revolucién con
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una enorme red de carreteras que de norte a sur y de este a oeste comunicéd

ios fugares mas distantes de la nacién.

Con el comercio y la industria, se notd ya Ia influencia de los capitales
mexicanos pues hubo gran desenvolvimiento comercial e industrial en el pais,
aunque no se podia decir absolutamente que los capitales extranjeros hayan

sido superados en estas actividades por los nacionales.

El desarrollo sindical obrero, prosperd dando como creacién de la
Confederacién Regional Obrera Mexicana, pero fue durante el régimen de

Alvaro Obregén, cuando tuvo su mayor desarmollo.

£n cuestion agraria, le tocd a Obregon iniciar la politica agraria

revolucionaria, cumpliendo los ordenamientos constitucionales.

Asimismo se promulgé la Ley Federal de Tierras Ociosas, la Ley de
Tierras Libres para los mexicanos mayores de 18 afios, también se creé la

dotacion de ejidos a los pueblos mexicanos.

La época revolucionaria, abrié at Estado Mexicano un futuro mejor, futuro
que se iluminaria segun la decision, la fuerza y el valor de sus habitantes para
no retroceder, para llevar adelante las conquistas obtenidas y la capacidad de

que den muestra para ensanchar generosamente este camino.
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“En la Constitucion de 1917, se abocaron més a cambiar y reformar
radicaimente no sélo el texto, sino el espiritu mismo de la Constitucion de
1857, principalmente en las Garantias Individuales, pues en ese tiempo el
Estado Mexicano da mayor intervencién e importancia a ta vida social, debido

a las inquietudes e injusticias.” '

Esta Carta Politica de 1917, sufri6 cambios notables respecto de la
anterior, el concepto individualista de la Constitucion de 1857, se transformé
en una carta de proyeccion social, siendo esta la primera Constituciéon Social

del mundo.

En el articulo 1ro. se justifica la modificacién social, pues en el siglo
pasado, se dejd que los derechos del hombre fueran la base y objeto de las
instituciones, ademds las tesis jus-naturalistas, que consideraban a los
derechos del hombre como preexistentes y superiores a cualquier
ordenamiento positivo, ahora esto se abandona, y el estado es quien

determina todo e! derecho.

El desenvolvimiento de la educacién, en su articulo 3ro., de la
Constitucion de 1917, se establecid la ensefianza laica, se cre6 la Escuela
Rural Mexicana, llevando la educacién a los mas lejanos lugares de nuestro

pals, se crearon las escuelas Agricolas e Industriales.

Y NORIEGA, Alfonso. “La Naturaleza de las Garantias individuales en la Constitucién de 1917.” Textos
Universitarios. UN.A.M. México, 1969. p. 112.
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Actualmente e! Estado Mexicano se integra con el conjunto de leyes
vigentes consfitucionales ordinarias, que regutan la creacion y el

funcionamiento de las instituciones publicas nacionales bajo el sistema federal.

De acuerdo con nuestra organizacién politica, el Estado Federal
Mexicano, estd compuesto de estados miembros, unidos en una federacion
establecida segin nuestra Constitucién. El pueblo puede ejercer su soberania

por medio de los Poderes de la Unidn, y por los Poderes de los Estados.

Varias tesis sostienen o se han formulado acerca de nuestro Estado
Mexicano Federalista, entre ellas sefialamos dos de las que consideramos

mas importantes:

“a).- La primera tesis que el régimen federal mexicano, tiene su origen
desde las comunidades regionales prehispdnicas, las circunstancias
geograficas y sociales de ia colonia, hasta las diputaciones provisionales
creadas al amparo de {a Constitucién de Cadiz de 1812, unidas a cacicazgos

regionales y la formacion de provincias mexicanas.

b).- La segunda tesis sostiene que el régimen federal mexicano, tiene

su origen en la adopcion del sistema federalista de los Estados Unidos de
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Norteamérica, creado de acuerdo con la Constitucion Federal de 1787, y

repetida en ia Constitucién Mexicana de 1824.” "

Actualmente, el Estado Mexicano, estd constituido en una Republica
Representativa, Democratica, Federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos a una

federacion establecida segun los principios de nuestra Constitucién Mexicana.

Asimismo la scberania y la forma de gobierno se encuentran plasmados

en |a Carta Magna en su titulo segundo capitulo |.

Igualmente la soberania del Estado Mexicano, se va a ejercer por medio
de los Poderes de la Unién, que son: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial, y que no podran depositarse en una persona o corporacién,

salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién.

El articulo 49 Constitucional, consagra el principio de division de
poderes, que constituyen uno de los fundamentos y caracteristicas de todo
régimen democratico y liberal; este principio busca la defensa de las libertades

humanas a través del correcto reparto de las funciones del estado.

! SERRA ROJAS, Andrés. -Ciencia Polftica.” Décitna Cuarta Edicién. Editorial Porria. México. 1996, p.
429.
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Sin embargo, es importante sefialar que dicha division de poderes no
puede ser absoluta, ni se pueden ejercer sus funciones en forma aislada y sin
ninguna relacién entre si, toda vez que aun cuando son independientes en su
forma de organizacion y de actuaciéon, son partes de un todo, por lo que se
complementa para iograr el correcto funcionamientc del propio Estado

Mexicano.

No obstante el precepto constitucional que comentamos, prchibe que se
reinan dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, se
contempla una excepcion y esta en lo dispuesto en et articulo 29 de la propia
Constitucion, en la cual se dota de las facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unidn, a fin de que dicte disposiciones y adopte las medidas necesarias
para afrontar la situacién en los casos de invasion, perturbacion grave de ia

paz saocial.

En relacion a toda esta evolucién de nuestro estado, hasta la fecha
podemos manifestar que nuestro pais ha vivido un federalismo sui géneris,
mas concreto en las afirmaciones de los textos que {0 adoptaron, que en la

realidad misma de la vida nacional.

Un federalismo tedrico que no ha logrado en los afics de vida
independiente apartarse de ia corriente fuertemente centralista que viene
desde la colonia, mas en los fitulares de los organos gubernamentales que en

los grupos de poblacion.



22

Este federalismo sufre en los ditimos tiempos embates de las constantes
nacionalizaciones con los gobiernos locales, centralizacion al margen de las

normas constitucionales.”'?

Ello se traduce en el articulo 1ro. Constitucional que actualmente se
expresa en la siguiente forma: “En los Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo gozara de garantias . . . sino en los casos y condiciones que ella

misma establece.”

A_I transformarse fa actitud del Estado Mexicano, éste se le atribuye
mayor radio de accion gracias a los 6rganos y poderes ya establecidos con

anterioridad.

Se fuvo que adoptar forzosamente otros principios generales respecto a
las garantias individuales, que son como repetimos, un producto de una
concesién por parte del orden juridico contemplado en nuestra Constitucion, y

no elementos intangibles como en ta Constitucién de 1857.

Por otra parte, el viejo concepto de liberalismo burgués de un estado
vigilante, fue sustituido por una nueva concepcién, aumenté notablemente la
intervencion y fue dejando cada vez mas amplio €l campo de la libertad de

cada individuo.

2 BARDRESCH, Luis. “El Juicio de Amparo.” Editorial Jus. México. 1968. p. 122.
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Los derechos del hombre ya no son considerados con tanto interés como
en el siglo pasado, sino se estima que son mas importantes los intereses de ia

Sociedad.

Como se desprende, que en la é&poca revolucionaria y gracias al
movimiento social de nuestro pais de 1910, se tomé en cuenta y se preocup6
por el cambio social de ios hombres, debido a la situacién que proliferaba en la
época porfirista, los Constituyentes de 1917, se preocuparon mas en la

desigualdad de las clases sociales en el territorio nacional.
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2.2

2.3

2.4

CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

ESTATUTO DE GOBIERNO Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL



CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

El ideal de toda sociedad organizada, es tener normas justas que
puedan satisfacer sus perentorias necesidades, y resolver las aspiraciones de
fodas sus clases sociales con sus diversas ideologias y valoraciones;
encontrando las instituciones que las lleven a puerto seguro y tranquilo, pero
siempre avanzando y superandose en el hacer cotidiano, para ser cada dia

mejores.

21 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Para iniciar el presente inciso diremos que {a realidad actual de México,
no puede explicarse ni comprenderse sin conocer las transformaciones
politicas, econdmicas y sociales, originadas por nuestros grandes movimientos

libertarios: ia Independencia, la Reforma y la Revolucién de 1910.

ta transformacion de una colonia de Espaiia a pais independiente, la
afirmacién de los valores fundamentales del México nuevo y sus luchas para

defenderlos, la vocacién de los mexicanos por la justicia individual y social y el
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enorme desafio que genera el crecimiento demografico del presente siglo en

nuestro pais, constituyen el marco integral de nuestra realidad de hoy.

La Constitucién Politica vigente de nuestro pais, nos habla del supremo
poder de la federacién, como es en cuanto a la division de poderes para el
ejercicio del mismo. Esto lo encontramos en el articulo 49, el cual consagra el
principio de la division de poderes que constituye uno de los fundamentos y
caracteristicas de todo régimen democratico y liberal. 'Y por no ser un tema a

tratar sdlo lo abordaremos en forma somera.

La doctrina clasica y la legislacion positiva, ha establecido tres Poderes
esenciales del estado para realizar los fines, resultado del principio 16gico-
juridico de la division del trabajo aplicado a la teoria constitucional, siendo las

siguientes:

1).- Poder Ejecutivo. Organo encargado de dirigir o coordinar la
administracién publica federal, asl como la politica exterior de nuestro pais,

baijo el orden juridico.

2).- Poder Legislativo. Organo encargado de establecer las normas

juridicas generales.

3).- Poder Judicial. Organo del estado encaminado a resolver las

controversias, estatuir o declarar el derecho.
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1).- Poder Ejecutivo. Este o6rgano del Estado se deposité en el
Presidente de la Republica. El antecedente histérico de tal disposicion legal,
se remonta a la Constitucién de 1824, y que por primera vez contempla que e
Supremo Poder Ejecutivo de la Union se deposita en una sola persona que se
le denomind Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, este sistema fue
incorporado también en la Constitucién de 1857 y asi como a la Constitucion

de 1917.

Asi siguiendo a Serra Rojas nos sefiala lo siguiente: “Uniendo los
criterios de la funcion administrativa el formal y el material, se desprende que
la funcion administrativa, es la actividad que se realiza bajo el orden juridico y
limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a ios actos
materiales, que tienen como finalidad la prestacion de un servicio publico o Ia
realizacién con otros actos pubticos o con los particulares, regulados por el

interés general, y bajo un régimen de policia o control.” **

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
89, a través de sus veinte fracciones, enumera las facultades y obligaciones

del Poder Ejecutivo Federal.

Las funciones y atribuciones a cargo del titular del Poder Ejecutivo

Federal, pueden resumirse de la forma siguiente:

3 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo.” Tomo I. Décima Octava Edicién. Editorial Porri.
México, 1997. p. 61.



27

a).- Facultades de caracter general. Son las referidas en la fraccién |,
y que consisten en promulgar leyes expedidas por el Congreso de la Unién;
ejecutar las leyes, para la cual se atribuye la facultad de expedir reglamentos,
mismos que pueden entender como disposiciones que facilitan el cumptimiento

de las ieyes elaboradas por el Poder Legislativo.

b).- Facultades para expedir nombramiento. A esto se refieren las
fracciones il, lil, IV, V, IX, XVl y XVIII, o sea designar a los Secretarios de
Estado, Procurador General de la Republica, Agentes Diplomaticos, Ministros,
Cénsules Generales, Oficiales Superiores del Ejército, la Armada y Fuerza

Acrea, y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

c}- Facultades en materia de seguridad intema y externa de la
Nacién. Son las mencionadas en las fracciones Vi, VII a través de las cuales
la Constitucion otorga al Presidente de ia Repuiblica el caracter de comandante

supremo de las Fuerzas Armadas.

d).- Facultades en materia de politica intemacional. A ella se refiere la
fraccion X, y consiste en que el Presidente de la Republica representa al
Estado Mexicano ante las demas naciones, ademas dirija las relaciones
internacionales. Otras diversas facultades, son mencicnadas especificamente

en las fracciones X1, Xif, X, XIVy XV.
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2).- Poder Legislativo. Nuestra Constitucién, sefiala el criterio y las
formas de la funcion legisiativa. El articulo 50 Constitucional, sefiala que el
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en el
Congreso General, y que éste se divide en dos Camaras, de Diputados, v que
est4 representada por el pueblo, y la Camara de Senadores esta representada
por las entidades federativas. Asimismo se integra el Poder Legislativo por la
Comisién Permanente del Congreso, la Comisién Legislativa, y la Contaduria

Mayor de Hacienda.

E! articulo 73 Constitucional, otorga una serie de facultades al Congreso

de la Unidn, siendo las siguientes:

a).- Facultades en materia de divisién territorial.

b).- Facultades para legislar en todo lo relativo al gobierno del Distrito

Federal. (actuaimente derogado)

c).- Las facultades en materia hacendaria y econémica.

Igualmente el articulo 74 Constitucional, sefiala las facultades de Ia

Camara de Diputados, siendo las siguientes:
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a).- Facultades Politicas. Son las referidas en la fraccion |,
consistentes en resolver en definitiva que ciudadano fue electo mediante el

voto popular para Presidente de la Republica Mexicana.

b).- Facultades Hacendarias. Son las que se refieren a las fracciones
I, Il y IV; y esencialmente consiste en aprobar el presupuesto anual de
egresos de la Federacion y el presupuesto de gastos del Distrito Federal, lo
cual presupone la previa discusién y aprobacion de las contribuciones o

impuestos que deberan de cubrir los habitantes de la Republica Mexicana.

c).- Facultades Judiciales y Administrativas. A ellas se refieren las
fracciones V, V1 y son las relacionadas con los delitos oficiales, o sea, los que
cometan las personas que tienen un cargo publico, a diferencia de los delitos

del orden comun, que son los cometidos por cualquier ofra persona.

También el articulo 76 Constitucional, sefala las facultades que le
otorga a los miembros de la Camara de Senadores, se presume que dichas
facultades responden al propésito de establecer un principio de colaboracién y
responsabilidad mutua entre el Senado de la Republica y el titular del Poder

Ejecutivo Federal.

De! mismo modo el articulo 78 Constitucional, contempla la existencia de
una Comisién Permanente, misma que debe de estar activa durante el periodo

de ocho meses en que se encuentren en receso el Congreso de fa Unidn. Esta



30

Comision permanecera o estara integrada por miembros de la Camara de

Diputados y de |la Cdmara de Senadores.

igualmente el articulo 79 Constitucional, establece las facultades de la
Comision Permanente, y que estan encaminadas a mantener la continuidad de

la accién del Poder Legislativo.

3).- Poder Judicial. Es el érgano del estado, subordinado al orden
juridico y atributivo en los conflictos concretos o particulares que se le someten
para comprobar |a violacién de una regla de derecho ¢ de una situacién de

hecho y adoptar la solucién adecuada.

En el Estado Mexicano, la funcién jurisdiccional se encuentra depositada
en el Poder Judicial Federal. Asimismo nuestra Carta Magna, en su articulo
94, deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura

Federal.

La funcion jurisdiccional, desde el punto de vista formal, alude a la
organizacién constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcién al

Poder Judicial de la Federacién, fundamentalmente para preservar el derecho.
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La declaracién del derecho y la observacién de las leyes aplicables a la
resolucion de las controversias, se obtiene por medio del proceso que se
define como el conjunto de los actos coordinados con el objeto de actuar la

voluntad concreta de la ley a través de los érganos jurisdiccionales,

La Funcion Jurisdiccional, a través del acto juridico, tiene finalidad de
declarar imparciaimente el derecho en los casos concretos o de conflicto que
son de su competencia. El Estado Mexicano, crea la organizacién judicial
como una necesidad ineludible del orden, amonia y estabilizaciéon del orden

juridico ya que de lo contrario la organizacion social seria cadtica.

El Poder Judicial, es un érgano a disposicién de los particulares y del
estado mismo. El 6rgano fitular de la funcidn jurisdiccional, es siempre ajeno a
la cuestidon o relacién sobre la que se pronuncie. También es considerada

como una funcién que el poder ptiblico mantiene para hacer imponer la justicia.

La funcién fundamental del Poder Judicial, es la de aplicar las leyes a
los casos cancretos, administrando asi la justicia, de acuerdo a lo dispuesto

por el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional.

De lo anterior se desprende que el Poder Judicial de la Federacion

posee las siguientes facultades:
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a).- La proteccién de las garantias individuales establecidas en la

propia Constitucién Mexicana.

b).- La interpretacién y aplicaciéon de las leyes en los casos concretos

que son sometidos a su consideracién para resolver.

c).- El funcionamiento como érganc de equilibrio en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Federacién, asi también entre los poderes de ésta
y los poderes de los estados, tutelando por el mantenimiento de la supremacia

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se desprende de lo anteriormente descrito, el Poder Judicial de la
Federacion, es el unico con facultades para resolver conflictos entre los
6rganos administrativos tanto federales como estatales o municipales no

pueden resolverio.

Es de hacer notar que de acuerdo con el articulo décimo transitorio del
decreto de fecha 21 de Agosto de 1996, mediante el cual sefiala que la
fraccion |l de la base tercera, del apartado C del articulo 122, que se refiere a
la eleccion de los titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entré en vigor el 1° de Enero

del afio 2000.
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2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La primer Ley que regula la Administracion Publica Federal, se
denominaba Ley de Secretarios y Departamentos de Estado vigente desde el
23 de Diciembre de 1958 y que sirvid de base para la Ley Organica de ia
Administracion Publica Federal, publicada el 24 de Diciembre de 1976,

entrando en vigor a partir del 1° de Enero del siguiente afio.

Ley de incuestionable trascendencia para nuestra Administracion
Publica, pues significa un paso mas firme para aicanzar la anhelada
congruencia y unidad entre todas las dependencias y organismos que la

configuran a fin de obtener éptimos resultados en su actuacion.

La ley se ordena en tres Titulos que tratan las siguientes materias: el
primero, con un capitulo Unico, establece las bases generales de organizacion
de la Administracién Publica Federal, integrada por la Administracion Puablica

Centralizada y la Administracién Publica Paraestatal.

En este aspecto, consideramos poco afortunado que se sefialen dos
formas de administracion, cuando en realidad se trata de dos formas de
organizacién; la centralizada y la “paraestatal”; asl como también el empleo del
término “paraestatal que se compone de la preposiciébn griega raoa y del

sustantivo status, la primera de las cuales significa junto a, fuera de, al lado de,
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contra de:” ™ de donde Administracion Publica Paraestatal podria entenderse
como Administracién Publica junto a la del Estado, fuera de la del Estado, al
lado de! estado, o lo que seria pero; contra de la del Estado, siendo evidente
que ninguna de esas acepciones fue pretendida por el legislador, en esencia
se trata de una forma de organizacion que forma parte precisamente de la

Administracién Publica del Estado.

De manera que para evitar malos entendidos, probablemente hubiera
sido mejor, siguiendo la terminclogla aceptada por la doctrina, haber
consignado que la ley establece las bases de la organizacién centralizada y
descentralizada de la administracion publica federal incluyendo, como lo hace
en su articulo 17, a la organizacién desconcentrada refacionada con la primera

de las anteriores.

Es importante destacar el contenido del articulo S0., pues consigna, de
acuerdo con las reformas constitucionales relativas, que la actividad
programada de las dependencias y de las entidades paraestatales se
conduciran sobre la planeacion nacional de desarrollo que establezca el

Ejecutivo Federal, y no con base en diferentes planes de gobiemo.

El Capitulo | del Titulo Segundo, que comprende las prevenciones

generalas sobre la Administracion Pliblica Centralizada, determina que las

4 MATEOS M., Agustin. “Etimologias Grecolatinas del Espafiol.” Sexta Edicidn. Editorial Esfinge.
Meéxico. 1978. p. 122.
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Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual
rango, y entre ellas no habra preeminencia alguna (articulo 10). Sin embargo
en nuestra opinién esta igualdad es de rango juridico, porque es manifiesto
que politicamente, en relacién con sus funciones, unas Secretarias, incluyendo

al Departamento del Distrito Federal, son mas importantes que otras.

Como una expresién de la indispensable sistematizacion que el
quehacer publico reclama, el articulo 12 ordena que cada dependencia
formulara, respecto de los asuntos a su cargo, los proyectos de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

Lo que por otra parte, es una forma de colaboracion de las
dependencias, que a través de sus titulares, la proporcionan al Jefe de la
Administracién Publica. Consecuencia de nuestro régimen presidencial, de
acuerdo con el cual, los Secretarios de Estado y los Jefes de los
Departamentos Administrativos son meros colaboradores del titular del

Ejecutivo; de ahl que ejerzan sus funciones por acuerdo de éste (articulo 11).

Por lo tanto es cuestionable que, acorde con el articulo 92 constitucional,
el 13 de la ley prescribe que para la validez y observancia de los reglamentos,
decretos y acuerdos del Presidente, se requiera de la firma de los titulares de
las dependencias cuando se refieran a asuntos de su competencia, pues sin

ese requisito no seran obedecidos.
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Otro acierto substancial es la inclusién en la ley de los 6rganos
desconcentrados, de los que antes de ella Gnicamente se especulaba en el

terreno doctrinario.

Como se podra observar, acordes con la doctrina, a estos organismos
jerarquicamente subordinados se les confiere competencia por razén de
materia y de territorio; lo que es muy importante subrayar, pues en la practica
muy frecuentemente se confunde delegacibn de facultades con
desconcentracion, probablemente por costumbre, por inercia o por indiferencia;

pero lo que serla mas grave: por ignorancia.

Ciertamente que delegaciéon de facullades y desconcentracion se

asemejan, pero no son iguales.

En la delegacion de facultades el inferior jerarquico actia en ejercicio de
facultades no discrecionales u obligatorias, generalmente sefialadas en forma
pormenorizada; en cambio en la desconcentracién, a ia que los italianos
llaman descentralizacion burocrética, por la autonomia técnica que el 6érgano
tiene, si bien es cierto que las disposiciones legales aplicables determinan sus
areas de competencia y consiguientemente sus facultades, también lo es que

actdan en ejercicio de facuitades regladas y/o discrecionales.
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Y si se analiza la actuacion de algunas unidades administrativas que los
reglamentos interiores de las dependencias ubican como delegaciones, se

podra apreciar que son organismos desconcentrados.

El resto de los mandamientos de este Capitulo frata scbre la
organizacién de las Secretarias de FEstado y los Departamentos
Administrativos y de la representacion del Presidente por sus titulares en los
juicios de amparo (articulos 14 y 15); de los reglamentos interiores de dichas
dependencias en los que se distribuirdn las funciones de sus unidades
administrativas y la forma de suplir a sus titulares (articulo 18);, de los
manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al plblico, y de
los instrumentos de apoyo administrativo intemo que deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién (articulo 19), lo gue facilitara su conocimiento
por parte de los administrados para hacer mas accesible sus relacicnes con la

Administracion Publica.

Destaca el articulo 20 que dispone el establecimiento de servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacién, programacién, presupuesto,
informética y estadistica, recursos humanos y materiales, contabilidad,

fiscalizacién, archivo, etcétera.

Todos ellos, elementos muy importantes en el contexto de una

Administracién Pablica que se aprecia de moderna, en la que la planeacién y
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programacion con los demas factores, constituyen su comin denominador, o

mejor dicho, el motor que la impulsa y encauza en todas sus actividades.

Asimismo, el Capitulo prevé I[a constitucibn de comisiones
intersecretariales de las dependencias que intervengan en los mismos asuntos,
y en las que podran participar entidades paraestatales; comisiones gue podran

ser transitorias o permanentes (articulo 21).

El articulo 22 estatuye la posibilidad que e! Jefe de la Administracion
Publica Federal, respetando la llamada por nuestra Constitucién soberania
intema de los Estados, celebre convenios de coordinacion de acciones con sus
gobiernos y en los casos necesarios con los municipios (debiod haberse dicho
con los Ayuntamientos), para favorecer el desarrollo integral de las propias

entidades federativas.

El andlisis de este mandato puede efectuarse desde dos puntos de vista:

el administrativo y el politico.

Desde el primero, se trata de una medida que indudablemente por la
unién y coordinacién de esfuerzos, lo méas seguro es que redunde no sélo en
un desarrollo econémico y social mas acelerado de los estados de la

Federacitn, sino del pais en general.



39

En cuanto al aspecto politico, pudiera traducirse en una mayor
concentracién de poder en las autoridades federales, a pesar de la pretendida
soberania de los Estados, de la supuesta autonomia municipal y de las
empafiosas acciones que en materia de descentralizacién econémica, que no
administrativa, tomé la Gltima Administracién Pablica Federal, y que es lo mas

probable que contintie la actual.

Congruente con uno de los elementos de ia vinculacion jerarquica que
sustenta a la centralizacién administrativa, el Presidente de la Republica
dirimira los conflictos de competencia que se susciten entre sus dependencias;

ello a través de la Secretaria de Gobemacién (articulo 24).

Cuimina el capitulo prescribiendo la obligaciéon de las dependencias de
proporcionar la informacién y cooperacién que les sea requerida por ofras
(articulo 25). Obligacion indispensable para mantener la unidad organica de la

Administracion y la congruencia en el desempefio de sus actividades.

El capitulo Segundo de este Titulo, consigna las Secretarias de Estado y
el Departamento Administrativo con que cuenta el Poder Ejecutivo de fa Unién
para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden

administrativo (artfculo 26).

La ley, establece las dependencias cuyo s6lo nombre da una idea de los

asuntos de competencia. No entramos a analizarlas porque estimamos que
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ello es propio de un estudio aparte y de juicios mas politicos que
administrativos.  Unicamente mencionaremos que en relacién con el
Departamento del Distrito Federal, no se cumple con lo preceptuado en el
articulo 90 constitucional, puesto que no es la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal la que “distribuye” ios negocios que le
corresponde, pues se limita a mencionar que debera atender lo relacionado
con el gobiemo de dicha entidad en los términos de su Ley Organica (articulo

44, fraccion 1),

En el Titulo Tercero de la ey, que consta de un solo Capitulo, se
establecen las prevenciones de la Administracién Pdblica Paraestatal
empezando por definir a las entidades que la integran y que son los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los

fideicomisos publicos.

De los primeros estatuye que son las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura

legal que adopten (articulo 45).

El articulo 46 encuadra a los diferentes organismos considerados como
empresas de participacion estatal: sociedades nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de

seguros y fianzas y sociedades de cualquiera otra naturaleza que satisfaga uno
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o mas de los siguientes requisitos: que el Gobiemo Federal o una 0 mas
entidades paraestatales, conjunta © separadamente, aporten o sean
propietarios de mas del 50% del capital social (articulo 46, fraccion il, inciso

A).

Por ditimo, doctrinariamente, las sociedades mercantiles en las que el
gobiemo interviene se clasifican en empresas de participacion estatal
mayoritaria y empresas de participacion estatal minoritaria, en razén del
quantum de sus aportaciones, por lo que légicamente es mayoritaria cuando es
propietario de mas del 50% de las mismas, y minoritarias cuando le

pertenezca menos del 50%.

Por otra parte, dicha clasificacién no se establece (nicamente por
motivos de orden cuantitativo, pues el que el Estado participe es también en
vista de que a través de esas instituciones persigue {a consecucion de fines de
interés publico, o sea que sus objetivos se orientan a la satisfaccién de
intereses sociales, al margen de las utilidades pecuniarias que puedan percibir
los particulares por las aportaciones de capital que en ellas hayan efectuado.
Precisamente este criterio ha dado origen a que por razones no relacionadas
con ¢! capital social, a algunos organismos, incluyendo sociedades no
mercantiles, la ley los equipare con empresas de participacion estatal

mayoritaria.
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Ahora bien, relacionado con la fraccién lll del articulo 3°, el 47 de la ley
define a los fideicomisos publicos como los que constituye el gobierno federal
o algunas de las demas entidades paraestatales con el propésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado; y en los cuales la Secretaria
de Programacién y Presupuesto fungirdA como fideicomitente unico de la

Administracién Pudblica Centralizada.

Los fideicomisos piblicos fueron regulados por vez primera en la Ley
para el Conftrol, por parte del Gobiemo Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, del 1° de Enero de
1971, en su Capltulo Il, en lo concerniente a su objeto, formas de control y
vigilancia y la dependencia que fungiria como fideicomitente uUnico del
Gobierno Federal (articulos 25° y 26°). Dichas medidas las consigno en un
capitulo aparte de! relativo a los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal (Cap. 1); al igual que en otro capitulo reguld a las
Empresas de Participacion Minoritaria. En esa forma la disposicion legislativa

sistematizo6 las materias que reglamentaba.

Ahora bien, si esa ley influy6 en alguna forma para que los fideicomisos
fueran tomados en cuenta en el que comentamos, tal parece que ésta perdid
de vista que aquéllos son acios juridicos, concretamente contratos, que
independientemente de sus finalidades (auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas, prioritarias del desarrollo),

pueden ser celebrados por la Administracién Publica Centralizada, coparticipe
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de la personalidad juridica del Estado, y por las entidades paraestatales en
base a su propia personalidad; pero evidentemente que se frata de actos
juridicos que de ninguna manera se pueden asimilar a las dependencias y
organismos que los pueden celebrar, asi tengan una cierta estructura organica

(el comité técnico) para el manejo de los fondos fideicometidos.

2.3 LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

En antecedente inmediato de esta ley lo fue el publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de Enero de 1976, en virtud de haber sido
abrogada por la que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
Febrero de 1996.

Esta ley determina y coordina los programas de desarrotio urbano en el
Distrito Federal, vigilando se apeguen a las disposiciones juridico-
administrativas vigentes, para orientar y conducir el desarrollo urbano y
contribuir a la resolucién de problemas selectivos en e! Distrito Federal

(articulos 1°y 2°).

Esta ley propone, coordina y efectia las politicas de la Asamblea

Legislativa en materia de Planeacién Urbana del Distrito Federal (articulo 9°).
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Con la presente ley se consolida el Programa de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, manteniendo su permanente actualizacién y evaluacion del

avance del mismo (articulos 5 y 6).

La ley en su titulo I}, capitulo Gnico, nos habla en su articulo 8 de las

autoridades en materia de desarrollo urbano, ai sefialar:

“Art. 8.- Son autoridades en materia de desarrollo urbano:

“l.- Laasambiea de representantes;”

“H.- El jefe del Distrito Federal,”

“Hi.- La Secretaria, y”

“W.- Los delegados del Distritc Federal.”

Entre las funciones gue desempefian las autoridades antes sefialadas

las podemos resumir de la siguiente forma:

Determinar el orden de ejecucion de obras e intervenir en la formulacion
de los proyectos de inversion respectivos de acuerdo a los lineamientos

establecidos (articulo 10 fraccion H).
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Participar y coordinar las actividades con las dreas operativas de! nto del
Distrito Federal, y con las entidades de la administraciéon publica federaf, asi
como con las autoridades de los estados circunvecinos que intervienen en los

proyectos de desarrollo urbano (articulo 10 fracciones V y Vi).

Disefiar y llevar a cabo los proyectos de ingenierfa y arquitectura
urbanos, asi como aquéllos de conjuntos arquitecténicos que se determinan

(articulo 11 fracciones Il y [I1).

Proponer ias medidas necesarias para las expropiaciones que realice el

Gobierno del Distrito Federal en materia de desarrolio urbano (articulo 6°).

Realizar los estudios necesarios para formular las normas y reglamentos
para los establecimientos industriales, de servicios y comerciales, asi como

para recreacidn y vivienda (articulo 1°)

Aplicar y revisar, dentro del area de su competencia, la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y proponer si se requiere, la

actualizacion de sus reglamentos (articulo 10 fraccion X)

Dictaminar los programas de mediano y largo plazo de la Coordinacién
General de Transporte de la Comision de Vialidad y Transporte Urbano, y de
las Direcciones Generales de Obras Piblicas, Construccion y Operacion

Hidraulica, analizando su congruencia con los programas operativos anuales
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conforme a los programas de desarrollo urbano en materia de inversion de

infraestructura y equiparamiento urbanos (articulo 10 fracciones |, If, V1I)

Disefiar y mantener actualizado e! Catalogo General de Proyectos en

Infraestructura y Equiparamiento Urbanos (articuio 11 fraccion Vi)

Normar y proyectar en coordinacién con otras dependencias y entidades
de la administracién publica federal las obras de restauracién de las zonas gue

sean de su competencia (articulo 11 fraccion XXII)

Es una atribucién de los Delegados del Disfrito Federal el Vigilar el
cumplimiento de los programas dentro de su dmbito delegacional y promover
la participacion social en la elaboracién, ejecucion, evaluacion y modificacion
de los programas delegacionales (articulo 12 fracciones lll y Vi de la Ley de

Desarrollo Urbano)

El programa General serd congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y con el Programa
General de Desarrollo del Disfrito Federal (articulo 17 de la Ley de Desarrollo

Urbano)

Los programas formaran parte del Sistema Nacional de Planeacién

Democratica (articulo 15)
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Los Servicios Publicos Urbanos se prestaran de conformidad con las
necesidades sociales y las prioridades que se establezcan en los programas

(articulo 84)

La Secretaria podra proveer la capacitacion y la asistencia técnica en

materias relacionadas con el desarrolio urbano (articulo 82)

E! programa general, los programas Delegacionales y los programas
Parciales contendran Fundamentacién, Motivacién, objetivo y estrategia de

desarrollo Urbano.

El sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano sera
aplicable en todo el territoric del Distrito Federal, de acuerdc a las
disposiciones de los programas, como instrumento de fomento para el
cumplimiento de las politicas y estrategias contenidos en los mismos (articulo

50)

Se deben elaborar los lineamientos y politicas para ia proteccion,

conservacién y consolidacion del medio ambiente (articulo 11 fraccion XIX)
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24 ESTATUTO DE GOBIERNO Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de Julio de 1994, siendo reformado por
decretos publiéados los dias 3 de Junio y 12 de Diciembre de 1995 y, por
decreto de fecha 22 de Noviembre de 1996 y por decreto de 14 de Octubre de
1999. Y por decreto de 4 de Diciembre de 1997.

Ahora bien, uno de los tradicionales temas de la democracia mexicana,
pero también de la vida en general de la nacibn con sus miitiples proyecciones
politicas, administrativas, sociales, econdmicas y culturales. El centralismo
mexicano, dato caracteristico de nuestra historia, tiene consecuencias

extremosas en: a) la capital, y b) las entidades federativas.
En la capital, juegan decisivamente los factores demografico y politico.

a) El peso de los poderes federales, y de los otros poderes formales
o informales que en torno se agrupan o que han surgido de manera natural y

paralela (culturales, eclesiasticos)

b) El volumen y !a densidad de la poblacién (la mas numerosa del

pais en una circunscripcién reducida y sus caracteristicas (plural, informada)
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Todo ello ha determinado soluciones desde el punto de vista de la
administracién y de la democracia, aunque desde el angulo politico, que

implican un ejercicio centralista y concentrador de la autoridad.

Asl vemos que el gobierno del Distrito Federal, esta a cargo del Jefe de
gobierno del Distrito Federal, el cual ejerce e poder por si y a través de sus
propios drganos de gobierno del Distrito Federal, representativos Yy

democraticos (artfculo 122 parrafo primero de fa Constitucién y 7° del Estatuto)

El Poder Legislativo en el Distrito Federal, es ejercido en parte por el

Congreso de la Unién y la Asamblea legislativa. La “Constitucion” es el

Estatuto de Gobiernc que aquél expide (articulo 73 y 122 inciso A, fraccion Il
de la Constitucién y 7° parrafo primero del Estatuto).

El Poder Legislativo, es mixto, por la intervencion de érganos federales y

locales (articulo 122 apartado “A” y articulo 24 del Estatuto).

Tiene atribuciones legislativas en el Distrito Federal:

» El Congreso de la Uni6n en materias no reservadas expresamente a

la Asambiea Legislativa (articulo 122, inciso A, fraccion | de la Constitucion).
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o La asamblea de legislativa, en el mayor nimero de materias

administrativas y comunes.

Esto y aquéila a la inversa del régimen de distribucion entre la
Federacion vy los Estados, que reconoce a éstos todo lo que no se concede

expresamente a aquella.

Por otro lado, se pretende que la composicion de la Asamblea refleja la

composicion politica del Distrito Federal, expresada en los comicios.

En la eleccion de sus integrantes se combinan los principios de mayoria
relativa por distrito uninominal, y de representacién proporcional por

circunscripciéon plurinominal.

Hay dos reglas:

1) General, limite de representantes por partido: se pas6 de 43, que
son el 65.1 por ciento de los representantes, a 41, que son el 66 por ciento

(articulo 122, fraccion lll de la Constitucién y 37 det Estatuto)

I} Especial, mediante ‘cldusula de gobernabilidad”: mayoria absoluta
en la Asamblea a! partido que por sf mismo obtenga el mayor nimero de

constancias de mayoria relativa y por lo menos el treinta por ciento de la
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votacién en el Distrito Federal (articulo 122, base primera, fraccién lll de la

Constitucion y 37 del Estatuto)

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de gobierno tiene
facultades para expedir leyes en el Ambito local (articulo 122, Base Primera,

fraccién V de ia Constitucion)

La Asamblea Legislativa tiene poder de iniciativa ante el Congreso de la
Unidn en materias del Distrito Federat {(articulo 122, base primera, fraccién V

de ta Constitucion)

Asl vemos en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero, seccién primera del

Estatuto y precisamente el articulo 42 del Estatuto, sefala lo siguiente:

“Art. 42.- La Asamblea tiene facultad para:

il Expedir su ley organica que regulara su estruclura vy
funcionamiento internos, que sera enviada al Jefe de Gobiemo del Distrito

Federal, para el sélo efecto de que ordene su publicacién . . .”y

IX.- Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos de este Estatuto de Gobiemo, en materia de administracién publica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos: de presupuesto,

contabilidad y gasto publico, regulacién de su contaduria mayor; bienes dei
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dominio publico y privado del Distrito Federal; servicios publicos y su
concesion, asi como de la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio del Distrito Federal, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobiemno, participacién ciudadana, organismo protector de los derechos
humanos; civil, penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion civil;
prevencion y readaptacién social; planeacién del desarrollo; desarrollo urbano
y uso del suelo; establecimiento de reservas temitoriales; preservacion del
medio ambiente y proteccidn ecoldgica; proteccibn de animales;
construcciones y edificaciones; vias publicas; transporte urbano y transito;
estacionamientos; servicio publico de limpia; fomento econémico y proteccién

al desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y
servicios de alojamiento; previsién social; fomento cultural, civico y deportivo;
mercados, rastros y abasto; cementerios; y funciébn social educativa de
acuerdo con la distribucién que haga el Congreso de la Unién en los términos
de la fraccion VIl del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. . .”

Y nos detenemos en este articulo, porque nos da pauta para entrar al
andlisis de la Ley Orgénica de 1a Administracién Pdblica del Distrito Federal,
que es publicada en ia Gaceta del Distrito Federal el 29 de Diciembre de 1998,
modificada por decretos publicado el dfa 20 de Mayo de 1899,

Esta Ley Organica, al igual que la federal, consta de tres titulos, que

tratan las siguientes materias, el primero, de {a administracién plblica del
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Distrito Federal, con un primer capitulo, establece las bases generales de
administracién pablica del Distrito Federal, el capitulo segundo, establece el

territorio del Distrito Federal.

Es necesario sefialar que como apuntdbamos anteriormente, en el
Distrito Federal, el Poder Ejecutivo es representado por el Jefe de Gobiermno

del Distrito Federal.

En dicha Ley, las disposiciones ahi contenidas son de orden e interés
publico y con el objeto de establecer ia organizacion de la Administracién

Publica de! Distrito Federal (articulo 1°)

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, desempefia el poder conforme
a las bases establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (articulo 1° de la Ley

Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal)

E! Jefe de Gobierno de! Distritc Federal sera el Titular de la
Administracion Publica del Distrito Federal (articulo 5° de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito Federat)

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal por votacién universal, libre,
directa y secreta es nombrado, en los términos del Estatuto de Gobierno y de

la Ley electoral que expida la asamblea legislativa del Distrito Federal. La
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elecciéon de Jefe de Gobierno del Distrito Federal se realizard cada seis afios,
en la misma fecha en que se realice la eleccion del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 52 del Estatuto de Gobierno para el

Distrito Federal)

Esto sirve al propasito de:

Satisfacer un requerimiento democratico: gobiemo del Distrito Federal
que refleja la voluntad popular expresada en os comicios dentro de esta

circunscripcién territorial, no sélo en el conjunto del pals.

Dentro de sus atribuciones el Jefe de Gobiemo tiene, la facultad de
nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal en
los términos del Estatuto, y eso significa que tiene el control de nombramientos
y mando de ia fuerza publica (articulo 67, fraccién VIl del Estatuto de

Gobierno)

Asimismo tiene la facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea

Legislativa (articulo 67 fraccion | del Estatuto de Gobierno)

El Jefe de Gobiermno del Distrito Federal tiene la obligacién de promulgar,
publicar y ejecutar las Leyes y Decretos que expida la Asamblea Legislativa,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
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expedicién de Reglamentos, Decretos y Acuerdos (articulo 67 fraccién 11 del
Estatuto de Gobiemo)

Dentro de las obligaciones que tiene el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, se encuentra la de Enviar la Cuenta Publica del afio anterior a la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa (articulo 67 fraccién XlIl del
Estatuto de Gobierno)

También el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene, la facultad y a su
vez la obligacion de formular el Programa General de Desarrolio del Distrito

Federal (articulo 67 fraccién XVI del Estatuto de Gobierno)

Tiene la obiigacién de informar al Presidente de la Republica sobre el
Ejercicio de los Recursos correspondientes a los montos de endeudamiento
det Gobiemno del Disfrito Federal y de las Entidades de su sector plblico e
igualmente a la asamblea Legisiativa al rendir la Cuenta Piblica (articulo 67

fraccion XV del Estatuto de Gobiermno)

Tiene la obligacién de cumplir y ejecutar las Leyes relativas que expida
el Congreso de la Unidn en la esfera y competencia del 6rgano Ejecutivo a su

cargo o de sus dependencias (articulo 67 fraccion lil del Estatuto de Gobierno)

Ejerce las funciones de Direccion de los Servicios de Seguridad Publica

(articulo 67 fraccién XX del Estatuto de Gobiemo).
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Dirige la planeacion y ordenamiento del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal en los términos de las Leyes (articulo 67 fraccion XXVI del Estatuto de

Gobierno)

Le corresponde al Presidente de la Republica, proponer al Senado, en
caso de remocion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, un sustituto que
concluya €l mandato, en los términos que disponen la Constitucién Politica de
los Estatutos Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno (articulo 32 fraccion

| del Estatuto de Gobierno)

El Presidente de {a Republica podrd determinar medidas de apoyo al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal a solicitud de éste, para hacer frente a
situaciones de emergencia derivadas de siniestros y desasires de grave

impacto en la Ciudad (articulo 33 del Estatuto de Gobierno)

El Poder Judicial del Fuero Comin en el Distrito Federal se Ejercera por
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, jueces y demas 6rganos que su ley organica sefiale

{articulo 76 del Estatuto de Gobierno)

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, de los demas 6rganos judiciales y de los Juzgados estaran
a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal (articulo 83 del

Estatuto de Gobierno)
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La administracién publica del Distrito Federal se integrara con base en
un servicio publico de carrera, el cual se integrara con base en los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacién, y
eficacia, de conformidad con la ley que al efecto expida la Asamblea

Legislativa (articulo 86 del Estatuto de Gobierno)

La participacién ciudadana se desarrollard tanto en forma individual
como colectiva, a tal efecto se estableceran las normas, los programas y las
acciones para fomentar la organizacién ciudadana en torno a la discusion,
analisis, investigacion y elaboracién de propuestas para la solucion de

problemas de interés publico (articulo 22 del Estatuto para el Distrito Federal)

La participacion ciudadana contribuird a la solucién de problemas de

interés general (articulo 22 del Estatuto)

Votar y ser votados es un derecho de los ciudadanos del Distrito Federal
y en igualdad de circunstancias ocupar cargos Publicos (articulo 20 del

Estatuto para el Distrito Federal)

La Administracion Publica del Distrito Federal sera Central,
Desconcentrada y Paraestatal (articuio 2° de la Ley Organica de la

Administracién Publica para el Distrito Federal.
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La administracién Publica del Distrito Federat tendrd a su cargo ios

servicios publicos (articulo 12 de dicha Ley Organica)

En ef capftulo primero la Ley de la Administracion Puablica para el Distrito
Federal establece que su contenido es de orden y de interés publico y tiene
como objeto establecer la organizacién de la Administracién Publica del

Distrito Federal y la cuestion administrativa y el despacho de sus funciones.

El capitulo segundo de dicha Ley Organica establece la competencia de
las Secretarias, de la Oficialia Mayor de la Contraloriz General del Distrito

Federal y de la Conserjeria Juridica y de Servicios Legales.

A la Secretaria de Gobiemo corresponde el despacho de las materias
relativas al gobiemmo, relaciones con Estados y Municipios, la coordinacion

metropolitana; trabajo y prevision social (articulo 23 de la Ley Orgdnica)

Le corresponde a la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda, la
reordenacién, el Desarrolio Urbano y la promocién inmobiliaria (articulo 24 de

la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Local)

La Secretaria de Desarrollo Econdmico regulard las actividades
econdmicas en los sectores Agropecuario, Industrial, Comercial y de Servicios
con la finalidad de lograr el desarrollo (articulo 25 de la mencionada Ley

Orgénica)
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A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas y Servicios Urbanos; la
construccién y operacién hidraulica, proyectos y construccion del sistema de
transporte colectivo, proyectos y construccion de obras publicas, proponer la
politica de tarifas y prestar e! servicio de agua potable (articulo 27 de la Ley

Organica)

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de las
materias relativas a: desarrollo social, alimentacién, educacion, promocién de
la equidad, cultura, recreacién, deporte administracion de zoologicos,
informacién social y servicios sociales comunitarios (articulo 28 de la Ley

Qrganica)

Ei capitulo tercero de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, sefiala que la administracion local para el mejor ejercicio de

sus funciones se auxiliara de érganos desconcentrados.

Son Organismos Descentralizados las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, aquellos que tienen personalidad Juridica y patrimonio

propio (articulo 40 de la Ley Organica)

De acuerdo a esta Ley, son prioridades, las actividades relativas al

desarrollo economico y el empleo, con sujecitn a las modalidades que dicte el
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interés publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos

(articulo 41 de la Ley Orgéanica)

El articulo 42 de fa Ley Organica de la Administracién Puablica para el

Distrito Federal sefiala que se entiende por Empresas de Participacién Estatal.

Ef capitulo cuarto del Titulo Tercero de la Ley Orgéanica sefiala en que

consisten los Fideicomisos Publicos.
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CAPITULO TERCERO

EL DESARROLLO POLITICO

Nuestra historia es el resumen de aspiraciones y rectamos, de logros y
fracasos, de entregas y defecciones; pero nuestra historia es prueba irrefutable
de la permanencia de nuestros valores fundamentales, de nuestra capacidad
para actualizarlos y aplicarlos a nuestras cambiantes circunstancias, y de

nuestra voluntad firme de ser cada dia mejores.

3.1 EL ESTADO Y EL REGIMEN DE DERECHO

Los derechos del hombre ya no son considerados con tanto interés como
en el siglo pasado, sino se estima que son mas importantes los intereses de la

Sociedad.

Como se desprende, que en la época revolucionaria y gracias al
movimiento social de nuestro pais de 1910, se tomd en cuenta y se preocupé
por el cambio social de los hombres, debido a la situacién que proliferaba en la
época porfirista, los Constituyentes de 1917, se preocuparon mas en la

desigualdad de las clases sociales en el territorio nacional.
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Ahora bien, el ideal de toda sociedad organizada, es tener normas justas
que puedan satisfacer sus perentorias necesidades, y resolver las aspiraciones

de todas sus clases sociales con sus diversas ideologias y valoraciones.

Encontrar las instituciones que las lleven a puerto seguro y tranquilo,

pero siempre avanzando y superandose en el hacer cotidiano.

Es también el ideal inteligente de todo pueblo que se eleva por encima
de la realidad social aplastante y lucido sabe escoger a sus legisladores: fieles

y elocuentes intérpretes de lo deseado.

Ellos postularan para el futuro inmediato y mediato las normas
apropiadas para que la existencia y devenir de todos los dias sea amable y se

eleve mas y mas hasta el deber juridico y justo.

Si asi sucediera, dirlamos que estamos ante una sociedad racional que
se perfecciona por senderos pacificos y sensatos y ha sabido tomar con
prudencia y cordura, todo material empirico y a partir de €l, va creando las

instituciones juridicas mas idéneas.

Toda forma de convivencia con sus multifacéticos y heterogéneos
intereses y propésitos, ambiciones y anhelos, Unicamente puede darse y

perfeccionarse a partir del derecho y s6lo dentro del mismo.
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Mas aun, no hay humanidad posible que pueda vivir al margen del
derecho. Vive espiritual y culturalmente por el y se realiza plenamente en él.
“Toda voluntad y libertad ética, toda posibilidad de forjar y alcanzar valores
humanismo trascendental, se da inexorablemente dentro de los imperativos

categéricos e hipotéticos de la morai y el derecho.” '°

“Empero, enfatizamos que todo comportamiento moral, religioso, del
trato social y politico; positivo, bueno o malo, sera siempre también un acto
juridico: imperativamente mandado, imperativamente prohibido o simplemente

permitido.” '

Y es en este tiltimo rubro de los actos licitos permitidos, donde se
manifiesta y expresa la mas rica gama de los actos vitalmente libres y
creadores de la condicibn humana. Llenos de imaginacién y fantasia,
saturados de poesia y ensuefio, liberadores de todo determinismo fisico y

social.

Ahi es donde lo mas puro y sano de los hombres se ubica y
desenvuelve. Aqui es donde se inicia toda toma de conciencia auténtica y

fecunda.

13 RECASENS SICHES, Luis. “Vida Humana, Sociedad y Derecho.” Editorial Porrita. México. 1980. p. 185.
% GARCIA MAYNES, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho.” Cuadragésima Octava Edicién.
Editorial Porrita. México. 1996. P. 220.
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Es precisamente desde el umbral de los actos permitidos esenciales,
donde se van instituyendo los fecundos derechos del hombre y el ciudadano,

correlativos de deberes universales de respeto para el estado y sus 6rganos.

Pero igualmente, correlativos de obligaciones activas y concretas para

los mismos.

El estado y sus Organos deben efectuar los procedimientos y
resoluciones juridicos, para que se actualicen y cumplan con fidelidad y rigor

los actos permitidos esenciales del hombre y el ciudadano.

Solo asi la humanidad puede existir, sélo asi puede cumplir su destino
de ser portadora de valores y realizarios plena y felizmente en los bienes de la

cultura.

Esto ultimo se lograra por la educacion al través de la ciencia, |a filosofia

y la técnica.

E! hombre tendra oportunidad de expresarse con elocuencia imaginativa
en una y todas las manifestaciones de la cultura, desarrollando capacidades

creadoras insospechadas.

“Y si al través de la educacién, la cultura encuentra cauce para

manifestarse, a su vez, la educacién y demas formas culturales: filosofia y
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ciencia, lenguaje, arte, religion, politica, economia y técnica sélo podran

conformarse en vida humana viviente y objetiva en y por el derecho.”

Esta y el estado garantizan la Unica y mejor organizacién para su

existencia, su permanencia y estimulos a su creatividad.

Ei hombre planea y decide su destino final, al tomar conciencia de que
tnicamente podra alcanzar Ia libertad en y por el derecho. Este le asegurara

todas las posibilidades de eleccion.

“E| derecho es la peculiar forma de [a cultura que imputa al hombre no
una, sino todas las personalidades necesarias y suficientes para el pleno

desenvolvimiento de sus aptitudes y cualidades originarias.”

“El hombre es el tinico ser consciente y responsable de su libertad, que
se lanza a aventuras insospechadas de superacion, en pos de los ideales y

fines valiosos.”

Y proponiéndose estos fines es capaz de alcanzarlos, venciendo todos

los obstaculos y superando las tentaciones contrarias a realizarlos. Y cuando

17 RECASENS SICHES, Luis. “Filosoffa det Derecho.” Décima Segunda Edicién. Editorial Porria, México.
1980. p. 160.

3 K K] SEN, Hans. “Tectia Pura del Derecho,” Traduccién de Roberto J. Vernengo. Novena Edicién. Editorial
Pormia. México. 1997. p. 78.
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lo logra con ejemplar esfuerzo, adquiere el maximo atributo de persona: la mas

rigurosa significacién ético-filoséfica.

Por la cultura, la humanidad acrecienta y enriquece sus bienes y hace de
la vida algo noble, placentero y digno de vivirse. Vida humana objetivada que
ahi queda para legado y patrimonic universal de generaciones futuras. Valores
actualizados en bienes de progreso irreversibles y expresiones genuinas de la
grandeza humana en el devenir de su historia. Y todo esto y aquelio, en forma
imaginaria y posible, lo proyectan los hombres programando su vida,

meditando en sus quehaceres, aun los mas modestos.

Sofiar en inmortales designios, aspirar al fin final. Eticamente ningin
hombre puede alcanzar nada de lo deseado, si no es dentro de ia totalidad de

lo humano.

Pero c6mo es posible que los hombres individualmente considerados, no
se pierdan y destruyan, desapareciendo en la inmensa marejada de la

totalidad de to humano.

Sélo por la majestad normativa mas congruente y légica a la satisfaccion

de sus exigencias y a la realizacion de sus ideales: el estado.

El estado es la mas estilizada y sutil conformacién del derecho. Es su

producto mas elaborado, acabado y aun perfecto.
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En la institucion que redondea, unifica, totaliza y hace culminar el orden
juridico. Es la persona por excelencia en cuanto él es el centro supremo de
imputacion normativa; que se ftraduce en un conjunto de derechos ¥y
obligaciones. Es el ente juridico que posee el maximo de atribuciones

soberanas, pero también tiene el maximo de deberes y responsabilidades.

El estado sistematiza, jerarquiza, interpreta y aplica el derecho en todos
los ambitos. En otra forma dicho: el estado sintetiza total y unitariamente la
voluntad de un pueblo, (a pesar de sus muy contrarios intereses e ideologias,
pues estos seran también contenido o materiales de regular por el orden
juridico), que ha sabido llegar a expresarse por el unico medio méas objetivo y

universal: el deber ser juridico.

Deber ser que alcanza su culminacion expresiva en la noma

fundamental positiva y vigente: la Constitucién.

En la norma constitucional, el pueblo expresa todo cuanto siente, piensa
¥ quiere; ya con parca pobreza o fecunda y genial visién del futuro. Acrisola

alli su existencia, su idiosincrasia, su normal cotidiana.

Sus caracteristicas irreductibles estan en ella plasmadas. Y el estado,
como su personalidad suprema y su fiel intérprete, puede disponer
potencialmente a futuro de la soberania que la misma constitucion le confiere

para que se inicie en via de delegacién: la produccién derivativa del derecho,
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hasta llegar a las dltimas consecuencias juridicas en el proceso de
interpretacion, aplicacién y ejecucién de las normas; pues todo acto de
aplicacion de una norma superior, es también un acto de creacién de una

norma inmediata inferior.

3.2 SOCIOLOGIA Y DERECHO

E! estado es soberano porque dentro de su propic ambito interno, hace

posible que el pueblo se autolegisie.

Una vez que el pueblo todo actlia politicamente, decide instituir sus

propias normas.

Se autodetermina de manera independiente de los demas 6rdenes.

En ella se manifiestan todos los rasgos caracteristicos e inconfundibles

de una comunidad, como expresiones dignas de sus nacionales.

La soberania, igualmente significa legitimidad y autenticidad en los actos

de los gobermnantes.

Dichos actos deberan ser respetados y si es posible, realizados hasta

sus Ultimas consecuencias, cuando emanen fiel y directamente del derecho y
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no de la voluntad subjetiva y caprichosa (arbitraria) de un autdcrata o dictador

o de grupos de presién con poderes ilegitimos.

Toda sociedad que se decide a vivir y sobrevivir.

A hacer su propia historia y a distinguirse entre las demas; debera

hacerlo dentro y por conducto del estado.

Esta sera su necesaria y eficaz posibilidad.

En el estado se encuentra también respetado y conservado, el invaluable
legado de los tiempos idos, siempre presente en la dindmica actual de la
historia y gran estimulo para las generaciones futuras y preservado por el
cuidado de los nacionales: las grandes gestas de los héroes, leyendas, mitos,
rituales de la patria y sus simbolos, magnificos monumentos, obras de arte,

inventos, descubrimientos, etcétera.

“Desgraciadamente, las ideologias revolucionarias han confundido (por
deformaciones de una falsa conciencia), los intereses de la llamada clase
burguesa, como propios del estado y que afirman a ella representan y

sirven.”*®

¥ SEMO, Enrique. “Historia de] Capitalismo en México, los Origenes, 1921-1963.” Editoria}l Era. México.

1983. p. 89.
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Con criterio tal, aun los intelectuales son considerados despectivamente,

como pequerios burgueses e incluidos en esta clase.

Todos los actos mezquinos, represivos y destructores de dicha clase,

han sido atribuidas como acciones propias del estado.

La poblacién es precisamente el elemento que estructura su caracter

pensante y sjecutor.

La poblacién es lo mas valioso e inapreciable del estado: su conciencia

y razon de ser.

Cabe destacar, que la voluntad del estado no se confunde, ni es la

voluntad bio-siquica de los hombres individuales.

Los actos juridicos de cualquier sujeto de derecho, no pueden ser las
conductas caprichosas de individuos equivocados a quienes se les imputa
personalidad; pues toda conducta juridica necesariamente emana de las

nomas.

Lo ciefo es, que los hombres son los que deben adecuar su

comportamiento a las conductas cobjetivas de las normas y no al revés.
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Es el comportamiento comun y corriente de los individuos, el que habra

de elevarse hasta el deber ser del derecho y la moral.

La voluntad objetiva esta escrita en las normas y no en el pensamiento y

querer personalisimos y subjetivos de los hombres.

“Y si ello es asi, maxime en cuanto a la voluntad y generalidad de los
aclos estatales, que son la expresidon mas genuina de la voluntad suprema
normativa {constitucién); y expresién también de todo querer ideal y valioso
que pretenda cambiar o reformar a la misma norma fundamental positiva y

vigente.” ®

Lo asentado, se hace mas claro si recapacitamos que el estado como
sujeto juridico estable y permanente, da fijeza al orden, mantiene la paz,
otorga seguridades, procura el bien comin y aspira a lograr el valor de |a

justicia.

Su personalidad no descansa en ninguna entidad real de caracter bio-
siquico, lo que si sucede en el caso de los hombres individuaimente
considerados, y a quienes se les puede imputar o atribuir muy variadas

perscnalidades.

* HOSELITS, Berts. “Aspectos Sociolégicos del Desarrollo Econémico.” Segunda Edicién, Editorial
Hispano Europea. Barcelona. Espafta. 1980. p. 180,
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Y esto dard mejores resultados, cuando el derecho sea mas racional y

democratico, receptaculo fiel del hombre y al servicio de ideologias positivas.

Pues no existe actividad humana que el derecho no pueda reguiar.

Por ello el estado viene a ser el instrumento méas idéneo para regular,
encauzar y dirigir cualquiera materia o contenido, ya sea este de la naturaleza

o del mundo de la cultura.

“Y¥ si el estado ha alcanzado dentro de la técnica juridica grado de
perfeccién, no puede desaparecer asi simplemente, ni voiver a estudios
regresivos (a pesar de opiniones muy respetables de anarquistas exaltados y

marxistas dogmaticos).” *!

Y si el estado es s6lo un medio, un instrumento de técnica especifica
coactiva que se identifica con todo un sistema de derecho, entonces el estado

no puede ser malo ni bueno.

Tampoco puede ser represive en si mismo.

2 GPEKKE, Andrew A. “Los Proximos 25 aflos. Antesala del Siglo XXI-* Editorial Tres Tiempos. Buenos
Aires, Argentina. 1975 p. 119.
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Los calificativos de fuerza, violacion, corrupcion, extorsién, etcétera, que

comunmente se le aplican, le son ajenos.

Ellos corresponden con rigor a conductas siquicas de malos
gobernantes, de grupos elitistas u oligérquicos y a mediocres funcionarios que
con pretensiones de poder econdmico y militar, ejercen presiones para
extender mas adn su dominio y hegemonia, ya sobre su propio pueblo; ya en

proyeccion imperialista sobre comunidades ajenas.

Tal padecimiento y desgracia de las sociedades actuales son ya

inocultables.

Maxime cuando se trata de grupos compactos y transnacionales que

extienden sus demoledores tentaculos por todo el orbe civilizado.

Violadores reincidentes del derecho internacional y nacional, pobladores
del hombre universal y genocidas lanzadores de bombas de napaim, y

atémicas.

Grupos de presion y de interés que irracionalmente quieren imponer su
puro dominio econémico-militar, por encima de los derechos soberanos de los

pueblos y de los estados.
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De ahi también, que muchos acuerdos y convenciones que se supone
celebran las naciones, no sean las decisiones fieles y auténticas de sus
estados, sino decisiones caprichosas y soberbias de malos politicos, que
encubiertos y protegidos con la mascara de estadistas (a causa de
imefrenables e imeflexivas ambiciones patolégicas), supeditan los altos

destinos de sus palses, a sus mezquinos y mercantilistas intereses.

“El estado no puede y no debe ser substancializado (hipostasiado). No
tiene materia y contenido propios. Pero si puede establecer todas las
condiciones o requisitos apropiados sobre equis materias, ya sean de la
naturaleza o la cultura. Requisitos y condiciones que serviran de base a los
supuestos y consecuencias juridicas en toda relacién hipotética imputativa de
la norma juridica para estructurar debidamente las conductas condicionantes

(supuestos) y las condicionadas (consecuencias).” z

Para concluir, afirmamos también que el estado no es ente vacio o
privado de valoraciones. Por el contrario, en él se conjuncionan y unifican
todas las exigencias axiolégicas imperantes y posibles de un pueblo con

energia vital, dentro de un tiempo y lugar determinados.

De manera tal que en esta superior personalidad de cualquier sistema
juridico, se depositan y concilian todas las voluntades individuales y subjetivas

de los hombres con sus mas complejos intereses y apetencias. En la

2 ETZIONIL, Amitai y Eva. “Los Cambios Sociales.” Fondo de Cultura Econémica. México. 1989. p. 68.
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expresion maxima del estado: se tamizan, acrisolan y justifican.
Inexorablemente ef estado todo lo recibe, todo lo interpreta, todo lo resuelve y

trata de satisfacer.

3.3 SOCIOLOGIA POBLACIONAL

Pocos estudios socioldgicos conocemos de la poblacién y los grupos

sociales.

El tamafio y los cambios de la poblacion se han reiacionado
generalmente con aspectos particulares de la estructura o con fendmenos

sociales concretos.

Por su parte, el andlisis de los grupos sociales generaimente se realiza

dentro del marco de la estructura social.

En nuestro caso personal, nos interesa el andlisis de la interrelacion
entre el cambio demogréfico, los grupos sociales agentes de ese cambio y el

desarrolio econdmico en nuestro pais.

Para los efectos de este trabajo no entramos al analisis de la distribucién

de la poblacién mexicana en grupos sociales, ni al estudio de las dimensiones,
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el nimero y las caracteristicas de esos grupos, aspecto importante de nuestra

sociedad.

En general puede decirse que todas las sociedades parecen pasar de un

tipo tradicional a un tipo modemo.

No podemos negar que durante los tres dltimos siglos, cierto numero de
sociedades fueron las precursoras de la modernizacion, ante todo configurando
un nuevo tipo de estructura social que hoy muchas sociedades parecen

inclinarse a adquinir.

Esta parte del trabajo estd dedicada a examinar la aparicién de la

sociedad moderna, a partir del fendmeno de la transicion demografica.

En términos generales, la transicion de la sociedad tradicional a la

moderna implica:

*1.  Una revolucién demogréafica en la que disminuyan rapidamente la

tasa de defunciones y la de nacimientos.”

‘2.  El numero de tamafio, alcance y permeabilidad de la familia.”

3. La apertura del sistema de estratificacién a indices de movilidad

mucho mas altos.”
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“4.  La transicién de una estructura tribal o feudal a una burocracia de

tipo democratico o totalitario.”
‘6. Ladisminucién de la influencia de la religién.”

“6. La separacion de la educacién de la familia y de la vida de ia
comunidad, la prolongacién y enriquecimiento del proceso educativo, la
expansion enorme de la educacion, desde un monopolio de muy pocos a ser

propiedad de los muchos.”

“7. La creacién de una “cultura de masas” alimentada por la
educacién de las masas y la creacién de medios de comunicacién para las

mismas.”

‘8. La aparicion de una “economia de mercado” y, aln mas

importante, de la industrializacion.” 2

De los puntos anteriores consideramos que la tendencia mas importante
y de mayor alcance en la poblacién moderna es el descenso mundial del indice

de mortalidad.

* TRUEBA DAVALOS, José. “Planteos de Teoria Sociolégica, Las Estructuras Sociales y la Dindmica del

Cambio.” Instituto Mexicano de Estudios Sociales, A.C. México. 1976. p. 122,
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Este fue no sélo el primer gran cambio que pudo observarse en la
evolucion del ciclo demografico moderno, sino también el que desencadent la
mayor parte de los cambios, pues la revolucién tecnoldgica y econémica de los
tiempos modernos ejercidé sus primeros y principales efectos demograficos

sobre |a mortalidad.

Ahora bien, actualmente la politica de poblacién logra una posicidn
importante y orientadora frente a la necesidad de disminuir el crecimiento de la

oferta y descentralizar e} desarrcilo industrial a través de metas concretas.

La busqueda de mayor producciébn y empleo, y la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién constituyen las orientaciones actuales de

la politica gubernamental que ha refrendado e! pacto con el capital.

El éxito depende también de la tranquilidad social que se logre, 1o que
justifica y obliga a aceptar la reforma politica de participacién pluripartidista, y
de llegar a este punto recordemos la importancia de los avances en ciertas
areas consideradas mas sociales que econémicas y que han sido la respuesta
a la lucha de los trabajadores por mejorar sus condiciones de vida y de los
campesinos por ia tierra, en un sistema en donde se ha dado ain la
confrontacién con el capital, y que por lo pronto opera en ia arena politica a
través de formas corporativas por sectores, a través de las cuales se han

logrado beneficios al obrero organizado que detenta una buena parle det
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acervo social global, particularmente de los servicios de salud, educacion y

vivienda.

Es por esta via por la que se han dado cambios importantes en los

niveles de la mortalidad y se inician cambios en la fecundidad.

Esto significa en el capitalismo tardio y desequilibrado, que la transicidn
demografica tiende a retrasarse (en tiempo relativo frente a la disminucidn de

ta mortaiidad) como resultado de su propia historia.

Lograr cambios en la edad media al matrimonio esta en relacién con el
requerimiento de sobrevivencia y reproduccion de patrones que corresponden
a diversos modos de produccién y que por ahora en México no existen,
manteniendo un proceso que busca prolongarse y profundizar en sus

contradicciones.

Se manifiesta en el uso del trabajo familiar en el campo y en formas
renovadas de estrategia de sobrevivencia de los pobres en las ciudades, en
donde se concentra el excedente poblacional rural y el gjército de reserva

industrial, que forma parte de la sobrepoblacion relativa.

En ambos casos la familia grande es necesaria. Las diferencias de la
fecundidad segtn caracteristicas sociales y econémicas se acentdan cada vez

mas en intima relacion con factores como urbanizacion, educacién, nivel de
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empleo, etcétera, que orientan el cambio en la reproduccion total de la
poblacién hacia niveles mas bajos con la caracteristica de que tal disminucion
se acentia segun la posicion de los individuos y/o las famitias en la estructura
de clases, que atraviesa todos los sectores de la sociedad y en relacién con
las modalidades especificas de las relaciones sociales que se dan al interior
de formas precapitalistas y capitaiistas de produccién, las que coexisten y en

donde los miembros de la familia participan indispensablemente.

La familia como unidad de produccion ya no es estable, sus miembros
trabajan en el predio familiar, en el taller nistico artesanal, se ocupan en
servicios domésticos en la ciudad cercana o en la capital, temporalmente en
explotaciones agricolas capitalistas como asalariados, migran a la ciudad, van
a los Estados Unidos como “espaldas mojadas” y muy pocos se convierten en
obreros especializados ¢ trabajan en servicios que requieren un minimo de

calificacion.

Pero al mismo tiempo, mantienen su identidad familiar y comunitaria a la
que incorporan manufacturas y medios de comunicacion en donde estan
presentes las “bondades” de la vida en la capital y también la planificacién

familiar.

La familia obrera esta envuelta en pautas de consumo y sustitucion de

tareas por aparatos electrodomésticos de baja calidad y lograr incorporar a
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muy pocos de sus miembros en ocupaciones mejor remuneradas,

generalmente por la via de educacion especializada de corta duracion.

Preserva su ocupacién estable frente al ejército de desocupados o al
excedente rural, con los que mantiene algunas relaciones, se vuelve

conservador y sigue las consignas de su sindicato.

De cualquier manera el capital monopélico crea empleos en la industria
que se reproducen en los servicios, con ciclos expansivos y recesivos
considerables, que agudizan la concentracion del ingreso, restringen el empieo
y orientan la produccion cada vez mas hacia articulos de consumo duraderos,
de mayor valor y bienes de capital con coeficiente de capital mas alto, creando
un mercado de trabajo formal que exige una demanda de manc de obra que
incorpora a los mas calificados, los que estan plenamente incorporados a
pautas reproductivas bajas, fa famitia es pequefia y disfrian de todas las

ventajas del desarrollo.

E! elemento modemo, la anticoncepcién eficaz, se convierte en un factor
estratégico, que ha tenido la virtud de generarse dentro de la mas alta

tecnologia y desarrollo cientifico.

En el caso de México la politica de poblacién se genera dentro de esta
pauta y responde a la necesidad de ampliar los diversos escenarios de la

operacion capitalista.
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Para concluir diremos que no obstante, es importante mantener la
expectativa del logro, en algin momento, de condiciones de vida mejores que
se cumplan para una minoria, y asegurar ia formacién de fuerza de trabajo

para el capital cada vez mejor calificado.

De cualquier manera se estd aun frente a un crecimiento demografico

considerable y la transicién no llega a darse con plenitud.

Tendran que efectuarse las transformaciones mayores en las
condiciones de vida de la poblacién para que esto sea posible y pueda

pensarse en crecimientos demograficos minimos.

El problema central del modo de produccién capitalista que se agudiza
en los paises atrasados, no se madifica: la negociacién de los beneficios dei

trabajo a quienes lo realizan.

3.4 FACTORES POLITICOS QUE INCIDEN

EN EL DESARROLLO SOCIAL

Uno de los rasgos determinantes del sistema politico mexicano es la

formacién y reciutamiento del personal poiifico.
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La coopcién se ha mantenido invariable en todos los niveles desde los
tiempos de la dinastia sonorense, dejando de lado las formas democraticas de
reciutamiento, o, al menos, mitigandolas o utilizandolas como un indicador

potitico mas que como la Unica forma de constitucién del poder.

La participacién no queda totaimente cerrada, pero esta sometida a unas
reglas tan severas y exigentes que a la primera ojeada, puede verse cémo el

mantenimiento del sistema se situa por encima de la libre expresién popular.

Razones histéricas hay 2 montones para explicar tal situacion.

El sistema politico, pese a esto, ha sufridoc cambios y alteraciones que

han sido otras tantas formas de adaptacion a la realidad social.

Pensar que la distribucion y ejercicio del poder en 1979, sigue las
mismas pautas que en 1929 es, a su vez, negado por cualquier evidencia

histérica.

Ni el PNR es el PR} ni los partidos opositores det PNR son los
opositores del PRI, ni los canales de reclutamiento politico son los mismos hoy

que los utilizados por el general Calles o el presidente Pascual Ortiz Rubio.

El ejército ya no ocupa el primer plano de la vida politica y los sindicatos

oficiales se han convertido en unc de los ejes de cualquier actividad publica.
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Ha habido cambios profundos en el sistema politico mexicano que, de
todos modos, no han alterado su naturaleza autoritaria, y por lo tanto, el

problema de la democracia sigue en pie.

Ahora bien, un punto esencial para los gobiernos mexicanos ha sido el
abstencionismo o sea, la no participacién como forma expresa y manifiesta de

repudio.

Al menos, tal ha sido la tesis defendida por los partidos de oposicién,

nacionales o no.

E! sistema politico, al cerrar la via a la libre organizacién en el propio

PRI. Participacion y legitimidad se ven, pues, inseparables, no sin razén.

Esta tesis, asi planteada, deberia ser analizada desde el punto de vista
propio del sistema potitico mexicano, para situarla después en un contexto mas

amplio.

Por otro fado, no debemos olvidar que sin haberse podido eliminar
completamente las practicas fraudulentas, en los distritos urbanos los
resultados muestran luchas cada vez mas cerradas y un equilibrio de fuerza
que va estudiando el abismo que se abria entre los logros del partido

dominante y los de oposicion.
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ta reforma electoral y su consecuencia inmediata, la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, asi como las reformas
constitucionales que, por fuerza, exigia la nueva ley, ya anunciada en el Plan
Basico del PRI, mantuvo el principio de dominio indiscutible de la mayoria,
pero conferia un espacio mucho mas amplio a la oposicion, asi como una serie
de garantias en el proceso electoral, cuya aplicacién depende en lo
fundamental de la capacidad de los partidos para exigiflas y llevarlas a la

practica.

Ei Estado sélo formalmente declara su neutralidad; su poder y su
parcialidad s6lo encuentra su valladar en el crecimiento de los partidos y
organizaciones politicas a quienes le da una capacidad irrestricta de

organizacion y garantiza una independencia absoluta.

La participacién o indiferencia politica es una responsabilidad
compartida entre socios desiguales, pero que persiguen un fin parciaimente
comun; es tan del interés de los partidos, de todos los partidos, ver aumentar

la participacion en todas sus formas y modalidades, como del Estado.

La participacion, como era de esperarse, no ha aumentado y la

respuesta esperada ha sido aplazada o, de plano, es imposible.

No se trata sdlo de un problema que refleja exclusivamente en las cifras,

como ya se sefiald; hay, ante todo, una situacion social, politica y cultural, que
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concurren al mantenimiento de un sistema autosostenido, de participacion

limitada o, mas precisamente, de participacién por eclipses.

El Estado intenta y logra movilizar para sostener sus propias decisiones,
evitando el tipo de manifestacion que pueda poner en peligro su existencia. En

esto no difiere de los otros Estados.

La Reforma Politica amplia el espacio politico concedido a las
oposicicnes, manteniendo y en cierta medida reforzando la legitimidad general

del Estado, buscandoe apoyo difuso al sistema.

Solicita, pues, un apoyo electoral, mas no acepta una capacidad
organizativa superior a la suya denominada por su opositor, capaz de
desviarse de una funcion estrictamente electorai-parlamentaria y que pudiera

originar movimientos incontrolados e incontrolables.

La estrepitosa caida del voto por el PRI es quizd el sintoma mas

revelador de la nueva situacion a la que quiere atender la Reforma Politica.

Varios factores han incidido en este fenémeno, relativamente nuevo en

el panorama electoral mexicano.
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La baja votacidn obtenida por este partido se debe mas al abandono de
las afiejas practicas caciquiles que a un desgano electoral: la altisima

participacién era mas obra de los caciques que de los ciudadanos.

En recuento mas preciso de los votos, la presencia de los partidos de
oposicion en todos los niveles del proceso electoral pero sobre todo, la
voluntad del Estado de cerrar, en la medida de lo posible, el camino al fraude,
han dado cifras que jamas se esperaron en México, menos del cincuenta por

ciento de participacién en unas eiecciones.

Asimismo {a desconfianza mostrada por los posibles electores se ha

hecho palpable en algunos estados de la Republica.

El dilema no es facil de resolver: abrir las puertas de par en par a la

participacion pondria en peligro ta naturaleza misma del Estado.

El comportamiento electoral de las grandes ciudades mexicanas revela
esta nueva situacion hay clara tendencia hacia la participacién, cosa que se

explica por la concentracion del ingreso, de la cultura y de la comunicacién,
La posibilidad ofrecida a los partidos de vigilar el proceso electoral ha

sido vista como una garantia de honestidad y, de hecho, las ciudades siguen

una pauta diferente en todo a la de las zonas rurales.
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Para concluir diremos que la medernizacion potitica de las zonas

urbanas de México es un hecho seguro.
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CAPITULO CUARTO

EL DESARROLLO ECONOMICO

Ei proceso legislativo no ha sido producto de la irreflexion, ni menos adn
del capricho de los gobernantes. La cada vez mayor intervencion de! Gobiemo
en el desarrollo integral del Pais, a través de su participacién en los campos
social y econdémico, ha sido y es una de las razones fundamentales para que el
marco juridico se aprestara a regular situaciones de hecho que lo habian
desbordado, como acontecié precisamente con la justicia econdmica,
justamente por el requerimiento del pueblo que solamente en esa forma esta

en condiciones de acceder a situaciones de bienestar.

4.1 EL INCREMENTO EN EL PODER ADQUISITIVO
DEL NUCLEO FAMILIAR

En esa misma experiencia que ha servido para elaborar paulatinamente
un orden juridico mas acorde con la realidad socioecondémica del pals, que
regule el quehacer de la Administracién Pdblica como un todo congruente,
arménico y unitario y prevea sus actividades a corto, mediano y largo plazo,
con lo que se procura mantener el equilibrio entre los diferentes intereses de la

colectividad.
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En todo ello subyace como factor determinante el pueblo, que exige y
tiene derecho a exigir que el gobierno genere mas y mejores satisfacciones

para su provecho.

La presencia de aquél en actividades que en un régimen liberal se
considerarian propias de los particulares, se origina justamente por el
requerimiento del pueblo que solamente en esa forma esta en condiciones de
acceder a situaciones de bienestar, que por motivos de desigualdad

econdmica eran exclusivas de uncs cuantos.

Asi vemos a la justicia econdmica ya que responde a una necesidad dei
Estado Social de Derecho, en el cual se observa un crecimiento desorbitado

de la administracién puablica.

Tomando en cuenta que el Estado Social se caracteriza por su
intervencion creciente en las actividades econdmicas, sociales, politicas y
culturales, para armonizar y coordinar los diversos intereses de una comunidad
pluralista; lo que implica redistribuir bienes y servicios a fin de obtener una
meta muy dificil de alcanzar: fa justicia social, y por este motivo se le ha
calificado como Estado de Bienestar, pero también Estado benefactor,

promotor, distribuidor, manager, efc.

Podemos observar en la realidad juridica y social de nuestra época que

se identifican casi totalmente los conceptos de gobernado y administrado, ya
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que el primero se encuentra inmerso en el mundo, a veces impenetrable, de 1a
actividad administrativa, y en ocasiones impotente y desorientado para
defender su escasa esfera de libertad frente a una creciente reglamentacion

administrativa que flega a ser aplastante.

Es clerto que se han establecido varios instrumentos tradicionales para
la defensa de los administrados, como los recursos administrativos y el
contencioso administrativo, los primeros ante fa misma administracion activa y
el segundo por conducto de tribunales especializados, pero aun cuando son
eficaces en términos generales, han llegado a recargarse de tal manera, que
son lentos y costosos por lo que es indispensable el establecimiento de otros
mecanismos méas agiles, los que, por medio de procedimientos flexibles,
rapidos y poco onerosos, puedan resolver los incontables conflictos entre los

propios administrados y la administracion.

Lo anterior sirve de fundamento para el mejoramiento en las condiciones
de vida, ya que existe la necesidad de mejorar la justicia en nuestra sociedad,

para evitar violacicnes a garantias individuales.

La visién que presenta al Estado como separado de la sociedad cada

dia va siendo mas obsoleta.

Tanto en la revision de los clasicos de los que sus seguidores

desprendieron tal impresién -en especial nos referimos a la eménea
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interpretacion del divorcio de que habla Engels- como nuevas interpretaciones
det capitalismo, va quedande claro “que no existen relaciones deterministas

unilineales en las formaciones econémico-sociales.”

La base de la confusi6n reside mas en el entendimiento ideolégico que
ubica como la estructura a la produccién misma y a la superestructura como la

desprendida de la anterior hasta divorciarse.

Tal concepcidn respondia mas a fa delimitacion y limitacién a gue se
pretendia acorralar al Estado, que a una verdadera descripcién de las

relaciones econdmico-politicas del momento histérico en cuestion.

Sin intentar aqui entablar una polémica sobre el papel histérico del
Estado, si queremos dejar anotado, aunque sea el paso, el hecho que “es
gracias al Estado que el capitalismo se extiende y atn mas, podriamos decir

que gracias a él surge.” ®

Hoy en dia no es la teorfa o el avance cientifico el que destruye tal
concepcion sino el Estado mismo y las tareas a que lo va obligando el

desarrollo capitalista.

¥  O'CONNOR, James. “Estado y. Capitalismo_en la Sociedad Norteamericana.” Ediciones Periférica.

Argentina. 1994, p. 60.
* PARRY J. “Europa y la Expansion del Mundo.” Breviarics del Fondo de Cultura Econdmica, México,
1992. p. 82.




93

Asi por ejemplo, el Estado puede plantear unidades nacionales para la
defensa de toda fa sociedad cuando en el fondo, la unidad significa el
aplazamiento de la resolucion de reivindicaciones particulares que pueden

afectar a la acumulacion.

Es asi como el Estado se empefia -y muchas veces logra- en convertir el
interés particular de la clase dominante y su propio interés general de toda la

sociedad.

Ahora bien, lo anterior es cierto, pero no completo, ya que la sociedad
politica logra sobrevivir en la medida que el sistema prevalece, de tal manera
que se encuentra defendiendo al interés general olvidando el verdadero

contenido de éste.

A manera de ejemplo, esto en parte lo explica el hecho que hoy la forma
de sindicato ya no tenga como meta ser el vehiculo del proyecto de una clase,
como lo fue en el siglo XIX, sino gue ahora es el instrumento necesaric para

regular las relaciones entre capital y trabajo.

Aqui flegamos a une de los aspectos mas importantes e interesantes de

la relacion entre ambas instancias.

Podemos afirmar que la funcién mas importante del Estado es asegurar

que se mantengan ias condiciones para asegurar la reproduccion del sistema,
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lo que por supuesto incluye de forma marcada y relevante una creciente

intervencion del Estado en el seno de la sociedad civil.

Asi paradégicamente vemos que si el inicio del capitalismo muestra la
diferenciacion -por lo menos aparente- entre el Estado y la economia, hoy en
dia, o sea la época del capitalismo monopolista se ve claramente la tendencia

contraria: la relacién cada dfa mas estrecha entre los dos.

No solamente la economia no determina mecanicamente a la politica,
sino sin el papel econdmico-politico que juega el Estado, dificilmente puede el

capital expandirse y lograr seguir acumulando.

Ciertamente hoy este papel econdmico, que solamente es nuevo por las
dimensiones que esta tomando, llama la atencién de un nimero creciente de
estudiosos, pero lo mas significativo es que la burguesia hace a un lado las
exigencias que sostuvo en la época del Estado liberal, para pasar a exigir la
intervencion del Estado en las dreas econdmicas, sociales y politicamente

problematicas y que de alguna manera u otra incluyen inestabilidad al sistema.

Cierto que el proceso de desarrollo acarrea una creciente complejizacién
de las relaciones sociales, econémicas y politicas, pero también es cierto que
el Estado tiene un papel fundamental en ambos contextos: en el del desarrollo

y en el de ia complejizacién.
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Consideramos por ejemplo la politica salarial de! Estado mexicano.

El Estado ha promovido la formacién de ia Comisién Nacional de
Salarios Minimos, de composicién tripartita, donde & mismo, con los
representantes del capital y de una parte de ia representacion de la fuerza de

trabajo acuerdan los aumentos que regiran al salario minimo nacionalmente.

Dentro de este &mbito el “representante” de la clase obrera es el
Congreso del Trabajo que agrupa a las grandes centrales y sindicatos de

industria y que negocia el salario minimo cada afio.

De tal manera que los obreros que participan en la comisién, en tanto
representantes de una institucién que forma parte del Estado, antes que nada
enfrentan los problemas de la estabilidad estatal, que las reivindicaciones

obreras.

Casi lo mismo podria decirse de los representantes patronales,
solamente, es necesario anotar, que mientras los obreros que dejan de serlo
en el momento de entrar a la politica -me refiero a México y en nivel
mencionado-, los empresarios no, ademas que discutiéndose el precio de la
fuerza de trabajo y la posibilidad de mantenerio bajo, los patrones poca

posibilidad tienen de ser incongruentes.
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De esta manera el Estado puede reguiar el precio de la fuerza de trabajo
con el apoyo del llamado movimiento obrero. Con lo que aparentemente

cuenta con consenso y el apoyo de un sector numeroso de la sociedad civil.

Por otro lado el deterioro de las tierras en el campo, la tecnificacion de
las tierras y el tipo de cultivos que se van escogiendo, la emigracion det campo
a la ciudad, el avance tecnolégico en la industria y la capacidad instalada no
utilizada, el aumento de la poblacién derivada de la alta tasa de natalidad, mas
el aumento en las expectativas de vida, son entre otros factores los que
provocan un fuerte desempleo, que enfocado en sus aspectos meramente
econbémicos representa una traba importante a la realizacion de las mercancias

y por o tanto un serio obstaculo a [a expansién del mercado.

Asi estamos de acuerdo con Cardan, quien refiere que “el aumento de
las necesidades y la situacién financiera perpetuamente precaria de casi todos
los asalariados hace que, a pesar de los subsidios de paro (en general
miserables), el ser parado es algo tan insoportable actualmente como antafio,
Es ademas indiscutible que la sociedad que permite que un solo hombre esté

en paro forzoso es una sociedad absurda.” ®

El salario en estos dos campos se regula mas que nada a partir del

salario minimo.

% CARDAN, Paul. “Capitalismo Modemo v Revolucién.” Ediciones Seix Barrol. Espafia. 1995. p. 71.
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En los niveles de calificacion el Estado llega a competir con el capital

privado, pero aparentemente no hay grandes brechas.

Hemos mencionado el caso del salario porque en los Gltimos tres afios
ha side uno de los aspectos que mas se han destacado de Ia politica estatal,
ya que los dirigentes de la politica econdmica creen que deprimiendo el
salario, el capital lograra aumentar su acumulacién y reinvertira, y con esto se

resolvera |a crisis econémica.

La primera parte del planteamiento es cierta, pero ia conclusién no. Sin
embargo lo importante de destacar es que por medio de esto el Estado
muestra su afcance interventor y también hasta que punto puede cubrir rubros
fundamentales en las relaciones econdmico-politicas y normartas e inclusive

determinarias.

Como vimos, el Estado no lo hace solo. Cuenta con una representacion
obrera que de o itimo que le preocupa, es por el nivel de vida de la clase; con
una representacion campesina que no esta interesada en el mejoramiento de

las condiciones de existencia de los trabajadores de ia tierra.

Ambas estan interesadas, a partir de ser parte del Estado y como
representacion en ganar posiciones en tanto tales y en asegurar la tranquilidad

del sistema.
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La estabilidad del sistema politico ciertamente descansa en el despojo
que las clases sociales han sufrido de sus instancias de organizacion y medios
de lucha, erigiéndose el Estado por encima de todos ellos como pulpo politico,
a la vez que los penetra con sus multiples instrumentos de mediacién,

intervencién, conciliacion, arbitraje, coaccién y represion.

4.2 LA REDUCCION DEL PODER ADQUISITIVO Y
LA INTERMEDIACION MERCANTIL

Ya desde sus origenes, los seres de la especie humana cooperaron para

vivir y scbrevivir.

Cooperaron socialmente y cooperaron economicamente.

La mas antigua aplicacién de esta norma se encuentra desde el origen
de la humanidad, cuando existian innumerables pequefias “economias

cerradas.”

individualmente, y sobre todo, reunidos en pequefios grupos, los
hombres de esas épocas primitivas cultivaron el suelo o fabricaron productos
rudimentarios, no con e! fin de venderlos con beneficio o cambiarlos, sino con

el propésito de consumirlos eilos mismos.
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Propietarios de estos modestos medios de produccién, consumian al
precio de costo los productos as! obtenidos por medio del trabajo comun, en
ellos se encontraba ya realizada la doble calidad de productores-
consumidores, que es la caracteristica de toda organizacion de cooperacion

entendida en el sentido amplio de la palabra.

Las comunidades agricolas, desde tiempos remotos, trabajaban juntas
en las cosechas, o designaban a algunos de sus miembros para que llevaran a

pastar et ganado o las ovejas que pertenecian a varias familias.

En la antigua Mesopotamia y en la Holanda medieval, siempre que los
cultivos dependian de la conduccién o captacion de agua, era necesario un
sistema de ayuda mutua, de cooperacién, organizados para construir y
mantener en buen estado los canales, diques, presas y desaglies, para que las
compuertas se abrieran en el momento oportuno y para que no sobrara o

faltara agua en las tierras de algun labrador.

La ayuda mutua, la cooperacién, atn en asuntos mas estrictamente

comerciales, es antiquisima.

Continuando con este orden de ideas citamos a Francisco Frola; “La
Cooperacién es la unién espontdnea de todos aquellos que aspiran a
satisfacer directamente sus propias necesidades inmediatas, mediante ef

auxilio mutuo, basandose en determinadas reglas libremente aceptadas, ya
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que suprime los intermediarios, substituye la fuerza por la solidaridad, crea una

conciencia e invita al hombre a trabajar por el bien colectivo.” &

En los Alpes Franceses y Suizos, donde el ganado de los valles es
llevado a pastos de verano, lejos del comprador de leche, ha sido costumbre
desde ia edad media, hacer queso de buena calidad con leche fresca, éste se
hace diario con la leche mezclada de todas ias vacas de ia aldea.
Posteriormente, en el otofio cuando los quesos ya sazonados estéan listos para
su venta, se divide el producto o su importe entre los aldeanos en proporcién al

numero de vacas gue posee cada uno.

No se conocen en forma tan clara, ejemplos antiguos de cooperacion
wbana, aunque en las grandes ciudades de las épocas griegas y romanas
hubo “sociedades de entierro” y de “seguro mutuo”, y muchos gremios de
trabajadores, se parecian mas a las sociedades cooperativas de productores

que a los sindicatos modernos.

La "ayuda mutua®, desde una etapa primitiva, se habia extendido mas

alla del grupo familiar adquiriendo una forma organizada y permanente.

Asi fue como en el viejo mundo, formas pre-cooperativas existieron
desde lejanos tiempos basados en la “ayuda mutua®, en la cooperacién

organizada.

2! FROLA, Francisco. “La ién Libre.” Editorial José Porria e Hijos. México. 1956. p, 86.
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‘Cuando a finales del siglo XVIIl y principios del XIX, empezaron los
hombres a sufrir las consecuencias de la acumulacién del dinero Y la riqueza
en unas cuantas masas, hubo quienes se preocuparon de resolver la “cuestion
social’; asl se llam6 al enriquecimiento extremado de unos cuantos y al

empobrecimiento brutal de las mayorias.” %

Como reaccién al estado de cosas existentes, aparecieron grupos
tedricos a quienes se les liamé en téminos generaies “socialistas utopicos”
que pretendieron a fravés de sus pensamientos y de sus ensayos, resolver el

problema de ia “cuestion social.”

Ya que es evidente que para resolver el problema de la produccion y el
consumo, es preciso que la cooperacion, alcance con anterioridad un gran
desarrollo; ya que no se puede pensar en una cooperacion que estara al
amparo de todas las personas que siempre actuardn con honradez, en

beneficio no particular sino colectivo.

La mayor ventaja que la cooperacion ofrece a los trabajadores radica
indudablemente en suprimir a los intermediarios, si estos no son
indispensables, como sucede en la mayoria de ios casos, para asegurar una

buena distribucion de los articulos de consumo.

™ CASEL, Gustavo. “Pensamientos Fundamentales de Ja Economia,” Editerial Porraa. México. 1985, p. 86.
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Tal supresion de intermediarios equivale a asegurar el abaratamiento de
la vida de los obreros y trabajadores, es decir equivale a proporcionar un
mayor poder adquisitivo a los salarios y por ello se dice que la organizacion de
esta clase de sociedades viene a completar ios esfuerzos que el gobierno de

la Republica realiza actualmente para obtener una elevacién de los salarios.

Si todos los trabajadores del pais comprendieran estas razones y
cooperan, la experiencia les demostraria que sus salarios habian mejorado
indirectamente y que podran vivir con mayores comodidades por su propio
esfuerzo, ya que no es indispensable destinar mucho tlempo a comprobar que
cualquier articulo de consumo, para flegar a manos del consumidor y desde el
instante en que sali6 de las del productor, ha pasado por un nimero
considerable de manos; ya se supondra que cada uno de estos intermediarios
va aumentando una parte mas al valor del articulo, de suerte que cuando el

consumidor lo adquiere, ese valor estad muy recargado.

Si se logra evitar este pasar de manos a manos, reduciendo al minimo el
namero de intermediarios, cuande no pueden ir directamente las mercancias
del productor al consumidor, es evidente que obtendran beneficios muy
estimables el uno y el otro, porque el valor de venta de los articulos seria

menor y el consumo aumentaria seguramente.

Aunque el campo de la cooperacion sea complejo, la verdad es, que

observandola con atencién podemos Hegar a la conclusiébn de que sus
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funciones esenciales, no pasan de las siguientes: Distribucién, produccién y
crédito; esto en forma genérica, pero lo que nos interesa para nuestro estudio
en este caso es el de la distribucién; siendo la funcién de la distribucion la

razén inicial del movimiento de cooperacitn de hoy en dfa.

4.3 LA ADQUISICION EN COMUN DE INSUMOS PARA LAS
ACTIVIDADES INDIVIDUALES DE PRODUCCION

La idea instintiva de asociarse algunos individuos con el fin de adquirir
ciertos articulos a mejores precios, eliminando a los intermediarios, segun

parece, ya tuvo aplicacion en los tiempos mas antiguos.

Eso fue sin embargo, una sencilla fase embrionaria de cooperacion,

Se trata de procesos rudimentarios de compra y distribucién, aplicables

solamente en escala limitadisima.

De acuerdo con ia organizacién econdmica de la sociedad actual, los
articulos destinados a la eliminacién o a las demas necesidades de nuestra
vida, producidos mediante la agricultura o en las fabricas, antes de llegar a los
consumidores, pasa, como ya lo hablamos anotado anteriormente, por las
manos de numerosos intermediarios (importantes mayoristas distribuidores),

etc.).
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Estos intermediarios, al vender sus mercancias no tienen el propésito de

suministrarias al consumidor al precio mejor y de la mejor calidad.

No se interesan por saber si el precio elevado limita el consumo del

articulo, e impide su adquisicion a numerosas capas sociales.

No se preocupan por saber, si el articulo con el cual negocian representa

una necesidad vital para la salud o e! bienestar de la mayoria de la poblacién.

Lo que les interesa (nicamente es conseguir el mayor precio posible.

Para alcanzar tal fin esos intermediarios, parasitos de la sociedad, no

tienen escripulos alguno.

Sin vacilacion aumentan el precio de un articulo esencial para la vida,
apelando a multiples artificios; sustrayéndolo a la circulacién comercial,

destruyéndolo en parte, monopolizando su produccion o adulterandolo.

Es una cadena de crimenes sucesivos contra la sociedad; crimenes que

no son vistos por fa legislacion actual.

La finalidad del lucro, es el unico movil de esta actividad criminal, el
lucro a costa de la salud del hombre, del pueblo constituye la caracteristica

esencial del régimen actual de produccién y de distribucién.
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No existe ofra limitacion al lucro que la concurrencia pero ésta acarrea
innumerables perjuicios que muchas veces sobrepasan en valor a los
beneficios sociales que pueda producir, as! tenemos por ejemplo adulteracién
de los generos especialmente alimenticios; reduccion de salarios, trayendo

como consecuencia légica hambre y miseria.

Asl vemos que el campesino u obrero recibe una remuneracion

desproporcionadamente exigua por su trabajo.

Comparando el sueldo recibido por el trabajador con el precio pagado

por el consumidor, es enorme la diferencia entre uno y ofro.

Tal diferencia constituye el beneficio de los intermediarios, que en

tiempo brevisimo se transforma en potentados financieros.

En el comercio al por mayor, los importadores a fin de luchar contra la
concurrencia de las firmas similares, se dedican a una propaganda muy
costosa en los grandes periddicos, publican catalogos de lujo, abren concursos

con premios valiosos, efc.

Todo ese enorme gasto, naturalmente acaba por pesar en el precio que

pagan [os consumidores.
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Por consiguiente al foliar un criterio directivo, regulador de la produccion
y de la distribucién en el mundo capitalista, se observa una explotacién injusta

e intensiva del consumidor.

La distribucién actual se realiza con un enorme desperdicio de capitales,
lo que constituye también un peso enorme sobre el consumidor, ya que a
manera de ejemplo, cuantos almacenes capitalistas se encuentran distribuidos
en todo el pals, pudiendo un nimero limitado de almacenes solidarios
distribuidos racionalmente por la Ciudad, sustituir a los demds realizando una

notable economia.

En el régimen actual, se produce como se quiere, sin preccuparse de fa

demanda.

Esto acontece porque no se produce para satisfacer una necesidad y sl

un deseo de ducro.

Peribdicamente se suceden crisis agricolas e industriales, qgue hieren

mortaimente al productor.

Por lo que es preciso hacer la campafia mas activa, para demostrar el
caracter intrinseco y las cualidades sociales del movimiento de cooperacion,
cualidades que pertenecen io mismo al periodo de altos precios o bajos

precios.
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La cooperacion no es un instrumento econémico eficaz sélo en
circunstancias determinadas, capaz de producir solamente efectos esporadicos
y pasajeros; es el Grgano constante, siempre eficiente, y adecuado para
conseguir resultados moderados pero verdaderos, en el sentido de defensa
real de los consumidores, y su liberacién en lo tocante a la explotacién

econdmica sufrida por ellos.

4.4 FACTORES ECONOMICOS QUE INCIDEN
EN EL DESARROLLO SOCIAL

Las crisis econémicas se caracterizan por el cierto grado de regularidad
en la aparicidn y duracién de las expansiones y contracciones alternativas de

las fuerzas econbémicas.

Dichos ciclos econdmicos fueron méas caracteristicos en e! siglo XIX que
en el siglo XX, en virtud de que durante el siglo pasado las enormes fuerzas
del desarrolio y la expansién econémica mantenian la eficacia marginal del
capital en un nivel que tomado en relacién con el tipo de interés, era lo
suficientemente alto para permitir variaciones entre el empleo total y un

empleo inferior al total.

En el presente siglo, ha disminuido notablemente Ia expansién

geografica, y por el contrario, ha aumentado la acumulacién de bienes de
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capital, lo que impide el empleo total, excepto en tiempos de guerra y algunos
afios posteriores a la misma hasta llegar a un estancamiento secular sujeto a
movimientos ciclicos que eran simples fluctuaciones entre tiempos malos y

peores, mas bien que entre tiempos buenos y malos.

Se pretende esquematizar ciclos econdmicos, a partir del periodo de
expansion que desde Juego conduce a la prosperidad, puesto que la inversion
aumenta, la eficacia marginal del capital es elevada y el empleo aumenta, lo
que provocara una mejoria notable en la economia gracias al efecto del

multiplicador, toda vez que cada aumento en la inversién estimula el consumo.

Sin embargo, esta situacién no puede permanecer indefinida, puesto que
la eficacia marginal del capital se vera afectada por el aumento de los costos
de produccién de nuevos bienes de produccién y la abundancia de
satisfactores, lo que provocaran las disminuciones de ia eficacia marginal del

capital, provocando un colapso econémico.

La contraccién econdémica producto del colapsc econémico sera rapida,
tanto a causa del efecto def multiplicador como a causa de la elevacion del tipo

de interés.

Cuando la inversidn comienza a disminuir, el multiplicador actia en

sentido inverso.
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Cada peso en que se disminuye la inversién se multiplica por varios
pesos de disminucién de la renta, disminuyendo el empleo en la medida en
que disminuye la inversidn, y por el contraric, aumenta la tasa de interés
porque se eleva la preferencia por la liquidez, el dinero se convierte en la
forma més segura de bienes de capital para acumular riqueza durante la crisis

econdmicas.

Del mismo modo que el colapso de ia eficacia marginal del capital es la
causa predominante de ia contratacion de la actividad econdmica, su

resurgimiento es e! requisito principal de la recuperacién.

La restauracién de la confianza en los negocios es el factor mas

importante pero el mas dificil de conseguir.

Después de que la contraccion lleva ya en marcha algan tiempo, puede
ser posible hacer bajar el tipo de interés mediante una gestibh monetaria
apropiada; pero faltando un retorno a la confianza, la eficacia marginal puede
ser tan baja que ninguna reduccién practicable del tipo de interés pueda
estimutar substancialmente fa inversién, aun cuando el tipo de interés fuera
reducido incluso a cero los hombres de negocios no pedirfan prestado si no

tuvieran la esperanza de obtener beneficios.

Por ditimo, el tipo de interés desempefia un papel importante en la

transicion del periodo de contraccién al de expansion.
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Durante el perfodo de contraccion que prepara el camino para la
recuperacion de la inversion, e! tipo de interés tiene una tendencia natural a
bajar a consecuencia de la disminucion de la cantidad de dinero que se

necesita para los negocios y las transacciones con la renta.

Alin en ausencia de una politica monetaria deliberada con el fin de hacer
bajar el tipo de interés, la baja de precios y la disminucién del nimero de
transacciones dejaran disponibles fondos adicionales para satisfacer la

demanda de dinero como depésito de valor.

Aungue la preferencia de liquidez por motivos especulativos puede
seguir siendo elevada, el aumento de la cantidad de dinero disponible para
satisfacer este motivo puede ser suficiente para hacer bajar el tipo de interés

en una medida considerable.

El tipo inferior de interés combinado con una recuperacion de !a eficacia
marginai del capital, provocara aumentos en la inversion y hara que se inicie
de nuevo la fase de expansion del ciclo econdémico, durando esta fase el
tiempo necesario para producir un aumento suficiente de bienes de capital a fin
de originar un quebranto en la eficacia marginal del capital que nos conducira

una vez mas a la depresién, y se iniciard nuevamente del ciclo econémico.

Ahora bien, a consecuencia de ciertos entorpecimientos que se

presentan en el aparato productivo en algunas ramas de la produccién, como
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resultado de una deformacion estructural de dicho aparato ¢ de una produccion
insuficiente y mal planeada en aquellos sectores, que siendo fundamentales
para el desarrollo econémico o de consumo absolutamente necesario, como
los productos agropecuarios, se descuidaron y no se les suministrd la inversion

necesaria para poder mantener o elevar su capacidad productiva,

Esta insuficiencia de bienes provoca una alza en sus precios que
repercute en otros bienes, ademas de que impide el crecimiento de la

economia en su conjunto.

Por lo que podemos decir que “Lo que sucede en el fondo es e! volumen
de produccién, y con é!, el aparato productivo defectuosamente estructurado y
que deforma a su vez la demanda (saturacién de articulos no basicos e
insuficiencia de inversiones en industrias claves para el desarrollo, asi como
en el sector agropecuario), pueden hacerse crecer en forma desorbitada con
destino a la economia de consumo mediante decisiones de grupos
empresariales poderosos representados por grupos monopdlicos u

oligopdlicos que se proponen la obtencion de mayores ganancias.” =

Sin embargo, en el ofro extremo, estan las lesiones de trabajadores
asalariados, quienes llegan a ver disminuida su participaciéon en el ingreso
nacional, debido a que los propietarios del capital consiguen, utilizando todos

los medios (obtencién de materia prima y mano de obra barata, aumentando la

¥ MENDEL, Emest, “La Inflacién-" Rodolfo Alonso Editor. Argentina. 1973, p. 122.
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intensidad del trabajo, o la automatizacién de la produccién, etc.), reducir ios

costos de produccion.

Estas medidas pueden propiciar el crecimiento de potencial de la
produccion, pero en detrimento de la capacidad del mercado, que se contrae a
consecuencia de las dificultades para absorber las mercancias (sobre todo
bienes de consumo duraderos), habida cuenta de que at final, métodos
inadecuados que utilicen grupos de empresarios para abafir los costos de
produccion, conducen a la reduccion del tiempo de trabajo contenido en la
mercancia, y por ende, a la disminucién de la parte de ia renta nacional que les

corresponde a los trabajadores.

Lo que da lugar a que se presenten crisis periédicas de sobreproduccion
de articulos no basicos, propiciadas por las deformaciones estructurales del
aparato productivo que se hacen mas notorios con respecto a la rigidez en la
oferta de productos necesarios, especialmente del sector alimentado, mismos

que son encarecidos por las cadenas de intermediarios y de especuladores.

4.5 LA HONESTIDAD ECONOMICA

Esta honestidad econtmica se explica en funcién de que mientras los
trabajadores gasten sus ingresos inmediatamente en la compra de los medios

de consumo necesarios para satisfacer sus necesidades, los propietarios del
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capital en cambio aunque aumenten su tren de vida'y gasten mas en articulos
suntuarios, canalizan indefectiblemente buena parte de sus ingresos hacia las
inversiones de bienes de capital que sirven para incrementar el aparato
productivo, especialmente de bienes duraderos, que a la postre no van a

encontrar suficientes compradores.

Uno de los argumentos que mas se manipulan para tratar de explicar la
constante alza de los precios, es et aumento de los salarios, pues se dice sin
mas, que éstos provocan aumento de los costos de produccién, de donde se
desprende que si los empresarios no consienten en sobrellevar el aumento de
los costos, elevaran tos precios, presentandose de esta manera la espiral

salarios precios.

A fin de apoyar esta idea, se quiere cargar foda la culpa del aumento de
precios a los obreros, a quienes se acusa de que constantemente estan
presionando con el fin de reforzar su poder adquisitivo, cuando es el caso,
dicen los seguidores de esta corriente, que la productividad no puede
aumentar al mismo ritmo en que crecen los salaros, presentandose entonces
una ineludible alza de los precios, supuestos que mientras mayor sea la tasa

del salario, mas elevado sera el costo por unidad, y mas alto el precio.

Los pensadores que apoyan esta corriente culpan a los obreros de que
muchas veces el alza de los salarios se produce sin gue la demanda de trabajo

aumente, aduciendo que esto ocurre debido a la existencia de sindicatos con
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poderes monopoélicos, o sea los trabajadores organizados en las grandes
centrales de obreros industriales, quienes basados en su fuerza contractual,
presionan en forma agresiva hasta lograr que se acostumbre un incremento

periddico de los salarios.

Arguyen que esta alza de salarios, conseguida anicamente en ciertos
sectores, posteriormente se propaga a toda la economia al imitar los demas

trabajadores a sus comparieros y obtener también mejores salarios.

Ellc comprometeria la situacién de las empresas, ya que éstas, no
cuentan con los medios necesarios para incrementar la productividad, por lo
menos al mismo ritmo de adecuacién con que lo hacen las grandes compafifas

en que trabajan los obreros que pertenecen a los sindicatos fuertes.

Esta forma de enfocar el problema favorece la creacién de un clima de
confusion entre grandes sectores de la poblacion, al presentar la apariencia de
qQue en el persistente aumento de los precios son los obreros los tnicos
culpables por pedir mayores tasas de salarios, siendo que, en realidad, lo

tnico que hacen es defenderse de los perjuicios que les ocasiona la inflacién.

Considérese que si durante la inflacion, los trabajadores en determinado
momento llegan a obtener un aumento de salarios que compense en cierta
medida el alza de los precios que se ha desatado, dicho aumento se hara

nugatorio en caso de continuar el proceso inflacionario.
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Esto encaja con la opinién de Milton Friedman cuando dice: “El aumento

en los salarios es el resultado de la inflacién y no su causa . .”

Pero en las disertaciones que se hacen en torno del problema de la
inftacion, poco o nada se dice del efecto que tiene en la carestia de la vida los

precios de monopolio, o de oligopolio si se prefiere.

De lo anterior, se desprende que los monopolios obtienen ganancias
originadas en el hecho de que venden sus mercancias a precios més elevados

gue los de produccion.

Recuérdese que estas agrupaciones tienen dominadas las principales
actividades econémicas de ias cuales dependen (unas en mayor grado que
ofras} todas las demdas, como es el caso de la industria pesada a cuyo
alrededor giran la agricultura, industria de transformacion, industria de ia

construccion, etc.

Son por tanto estas organizaciones gigantescas, las que fijan los precios
a que se ven obligadas a comprar las pequefias y medianas empresas, los

bienes necesarios para producir sus propias mercancias.

En estas circunstancias, las empresas pequefias que compran parte de

sus medios de produccion a precios muy elevados, no tienen otra altemativa

* FRIEDMAN, Milton. “Paro ¢ Inflacién.” Unién Editorial. Madrid. 1977. p. 88.
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que aumentar los precios de los bienes que producen, alin a costa de ver
reducidas sus utilidades, ya que de lo contrario operarian con déficit y

sobrevendria fa quiebra.

Se ve pues como las empresas no monopolistas tienen que ceder parte

de sus ganancias a los monopolios, que asi engrosan aun mas sus tilidades.

Pero, sin embargo, son los consumidores finales ios que reciben la
mayor parte del impacto producido por la elevacion general de precios, ya que
estas empresas logran, mediante ciertos mecanismos, transferir al consumidor

ultimo, buena parte del aumento de precios que impusieron los monopolios.

De lo anterior se puede concluir que la famosa espiral salarios precios
de la que tanto se oye hablar, no la provoca la clase trabajadora por pedir

aumento de salarios; en todo caso es la carestia y quienes la prohijan.

Lo que pasa es que durante e! proceso inflacionario se agudiza ja lucha
de clases y entonces el trabajador procura fortalecer sus organismos
representativos para mejorar sus condiciones de trabajo y asi hacer frente al

cada vez mas alto costo de la vida.
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CAPITULO QUINTO

EL DESARROLLO SOCIAL

La cooperacién es topico de atencidn nacional, porque identifica la
voluntad de los mexicanos, para encontrar formulas que los lleven a la
consecucién de un futuro estable y promisorio, ya que su funcionamiento es
esencialmente democréatico, de igualdad de derechos y obligaciones para sus
miembros. La obligacion de apartar su trabajo personal o aprovisicnarse a
través de su organizacion, garantizan (a permanencia de este sistema, por ser

congruente con ia naturaleza y deseos de libertad del pueblo de México.

5.1 LA EDUCACION SOCIAL

La educacién se considera fundamentalmente para el desarrollo del

movimiento cooperativo.

Por educacién a la cooperacién entendemos todas aquelias acciones
que permiten capacitar a los dirigentes, socios, ejecutivos y empleados de Ias
cooperativas, para lograr eficiencia en el desarrollo de las mismas y

comprension respecto a principios fundamentales de la cooperacion.
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“lgualmente el concepto de educacion debe involucrar la formacién del
publico en general, para producir comprensin hacia los ideales de la
cooperacion y una mayor conciencia de la clase trabajadora, respecto a las
posibilidades que tiene para desarrollar su propio destino. La educacién
solidaria debera llegar también hasta los niveles universitarios, para poder
comprometer a los profesionales universitarios en las tareas de la cooperacion.
La formacién cooperativa debe llegar también hasta fos niveles politicos y de
funcionarios del estado, para poder lograr un apoyo consecuente de los

mismos, esencialmente la interrelacién que debe existir con estos sectores.” >

La dnica manera de cooperados conscientes, es mediante la educacion
y la participacién activa de todos los componentes en el proceso de la

cooperacion.

Las luchas que emprenden las clases trabajadoras en ifos campos
politicos y sindical para conseguir mejoras de salarios encuentran un
importante auxilio en la accién de la cooperacion, que tiende a la emancipacion

del consumidor, mediante el libre ejercicio de su capacidad econdmica.

Los precios altos, gue son una de las consecuencias l6gicas del régimen

capitalista, encuentran atenuacién mediante la organizacién de [a cooperacion.

31 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Aportaciones Juridicas a la Sociologia del Trabajo.” Editorial
José Pornita e Hijos. México. 1934. p. 164,
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Y todo lo que hace en pro de la cooperacion, se transforma en bienestar
general, ya que por ignorancia de lo que es una organizacion de cooperacion,
los mismos consumidores obran confra sus intereses, fortaleciendo con su
auxitio el régimen capitalista que los explota y le desangra; contribuyendo
asimismo a a defensa de los precios arbitrarios de los monopolios y haciendo
imposible la actuacién emancipadora de la cooperacién. Claro es que no
basta fundar grupos de cooperacion, es preciso que su funcionamiento sea

ampliamente conocido.

Es preciso ademas formar los técnicos para su administracion y en cada
uno de sus departamentos, en estas dos necesidades tiene origen la exigencia

de la educacion de la cooperacion.

El principio basico de la cooperacién consiste en no proponerse fines de
lucro, de ganancias, de dividendos, ya que estas son las finalidades de toda
empresa capitalista y es légico que en ésta la influencia de cada socio sea

proporcionar a su participacién en el capital.

En la cooperacion por el contrario, no sucede asl, los socios se retnen
no con la intencidon de obtener frutos de sus capitales y si para realizar, con
criterio de utilidad social, determinados fines econdmicos correspondiendo al

interés colectivo.
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La cooperaci6n tiende a transformar la propiedad individual en ios
medios de produccién y de cambio en propiedad colectiva, con la abolicion, en
consecuencia, de la larga serie de los intermediarios, verdaderos parasitos
derivados del sistema capitalista, que prospera mediante |2 explotacion de las

mayorias, en beneficio de unos cuantos.

Por esto !os trabajadores deben aprender a considerar a la cooperacion,
no como una tienda mas barata, sino como un faboratorio, en donde se retnen
los factores de la produccién, para realizar la venta de productos al mas
minimo precio, obteniendo con esto, ademas, los trabajadores mas productos
por su salario, de mejor calidad y cantidad que en cualquier otra tienda

mercantii.

“Si el trabajador viera el curso que sigue su dinero invertido en tiendas
comerciales capitalistas verla que siempre es empleado, casi siempre en
empresas e instituciones que son contrarias a sus intereses, asi podemos ver
la creaciébn de grandes monopolios, la produccién de armas bélicas que en el
uitimo de los casos no benefician en nada al trabajador, sino por el contrario lo

perjudican en sus intereses.” %

32 ASTUDILLO URZUA, Pedro. “Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmico.” U.N.A.M. México.
1978. p. 182.
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Los cambios sociales, por io menos algunos de ellos, se producen
cuando a gente modifica la forma en que percibe los elementos constitutivos

de su mundo.

“Estimulada por un acontecimiento dramético, un Hder carismatico o una
toma gradual de conciencia a través de la educacion, la gente cruza un umbral
perceptivo que la obliga a ver y a juzgar algunos aspectos de su mundo bajo

una nueva ley.”

El cruce de los umbrales perceptivos lanza a los hombres hacia una

nueva frontera moral.

E! viejo negocio de perseguir estrechos intereses personales, tanto

econdmicos como politicos, cae en desuso por anacrénico e insostenible.

Si es tendencia mundial, es también una nueva y creciente percepcion

entre nosotros.

En todas partes hay gente preocupada por las amenazas directas a la

salud y por los problemas e injusticias de !a desigualdad.

Miles de movimientcs en el mundo han surgido en respuesta,

demostrando que es posible la movilizacién para el cambio: conforman una

3 BROWN, Lester R. “El Estado del Mundo 1989.” Editorial Botas. Buenos Aires. 1989. p. 78.
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porcion basica del fundamento institucional que se requiere para el desarrolio

perdurable.

Dicha perdurabilidad para serlo ha de quedar garantizada juridicamente,
vale decir, mediante un entramado de derechos y obligaciones, de recursos y
de instancias que son el mecanismo de la ley y de los procesos institucionales,

permanentes.

5.2 LA PARTICIPACION DEMOCRATICA
EN EL ENTORNO SOCIAL

La organizacion econoémica de la sociedad actual, origina consecuencias
gravisimas, sintetizadas en la situacion injusta sufrida por los productores y
consumidores, mientras los infermediarios, consiguen una situacién

privilegiada y de alcance muy amplia.

Cada consumidor, sin distincion de ideas politicas o religiosas, puede
ser participe de la cooperacion, uniéndose con otros hombres que como él,
combaten por un fin econdmice que se realiza, comprando mediante ia union
de pequefios capitales individuales articulos legitimos y de peso exacto, sin

apelar a los intermediarios que los adulteran y los aumentan de precio.
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As| vemos que la participacion democratica en el entorno social, tiene un

netable alcance.

En general, se relaciona con la calidad de la vida expresada en diversos
planos de la existencia individual y colectiva, y en la relaciéon entre el ser

humano y el Estado.

Por ello, atafien a lo que pudiera denominarse los proyectos de hombre,

Nacion y Estado.

Por otro lado la politica se sustenta eh una pretensién democratica, que

se apoya, a su vez, en una doble dimensién de la democracia, que consiste en:

1.- Sistema electoral que se traduce en el ejercicio del poder formal.

Aquf domina el tema electoral. La democracia electoral supone:

a) Todos pueden participar: universalidad del voto activo, en pie de

igualdad.

b} La mayoria gobierna, pero hay reconocimiento del hecho y de la

eficacia del pluralismo.
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c) La minoria participa: existe, interviene, modera y condiciona. Se
acepta 1a posibilidad de que la minorfa devenga mayoria y asuma la funcién

dirigente: alternancia en el poder.

d) La fuerza electoral se organiza en partidos politicos, sujetos
sociales del Derecho electoral. Hoy son figuras del Derecho constitucional

mexicano.

2.- Como sistema de vida social que se traduce en la igualdad de
oportunidades, el ejercicio de los poderes sociales (ya no sélo de los poderes
formales) y ef desarrollo humano integral, (articulo 3 constitucional) marca un

derrotero social.

En este siglo ha habido un constante avance en el sistema juridico-
electoral, al través de medidas que implican: la ampliacién de la base popular
del poder, y la participacibn mas directa y general en la formacién de los

organos del poder publico. Esto se muestra en la:

a)  Eleccibn directa;

b) Ciudadania de la mujer. Primero a nivel municipal y después en el

plano federal;
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¢} Representacion de las minorias, que habian quedado sin ella
como efecto del sistema de mayoria relativa en circunscripciones electorales
uninominales. Con los diputados de partidos y sus desarrollos posteriores se

introduce el principio de [a representacion proporcional; y

d) Ciudadania de la juventud.

Lo anterior puede analizarse desde el angulo de las garantias para el
imperio electivo de la democracia, entendidas como instrumentos que

aseguran o favorecen la expresion y el acatamiento de la voluntad popular.

Proposito general: democratizador, en cuanto pretende por diversos
medios, mejorar la participacion popular en el ejercicio del poder, a través de

garantias econdmicas, politicas y jurisdiccionales.

Signos distintivos para avanzar en la pulcritud del proceso electoral y

perfeccionar la participacién politica de las minorias.

Se toma en cuenta el papel protagbnico de los partidos en el juego

politico, no obstante la crisis que parece existir a este respecto.

Por ello se procura ia transparencia -notoriedad, visibilidad, control por la

opinidn publica- de la orientacion de recursos hacia partidos y camparias, y
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limitacion en su cuantia para evitar influencias excesivas y perturbadoras

(articulo 41, sexto parrafo).

Esto tiene consecuencias importantes, tales como:

Impide que un solo partido pueda reformar la Constitucion.

Induce el debate hacia la concertacién para mejorar la legitimacion en
las leyes y otros actos del Congreso, como elegir magistrados de! Tribunal

Electoral o superar el veto del Poder Ejecutivo.

Otros limites a la representacién camaral de un solo partido, para evitar
excesos o defectos en la representacién y asegurar razonablemente la buena

marcha de la Camara.

Ahora bien, como es bien sabido, la democracia implica una forma de
gobiemno, caracterizandose por la aglutinaciéon de diversos principios que se
conjugan en declaraciones dogmaticas del orden juridico fundamental del
Estado, en instituciones juridico-politicas, en demarcaciones normativas al

poder piblico y en los fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita.

Los principios a que hemos aludido son esencialmente l0s siguientes y
gue alude Burgoa en estos términos: “declaracion dogmatica sobre la

radicacion popular de la soberania; origen popular de los titulares de los
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organos primarios del Estado; control popular sobre la actuacién de los
organos estatales; la juridicidad; la division o separacién de poderes y la

justicia social.” **

La democracia es necesariamente un régimen de derecho dentro del
cual se estructura y funciona. Es una forma de gobiemo organizada por la
Constitucion y por la legislacion ordinaria y en la que, ademds, el poder publico
del estado y las funciones en que se desenvuelve estin sujetos a lo que

llaman la normatividad juridica.

En un sistema democratico todos los 6rganos del Estado deben actuar
conforme al derecho fundamental —constitucién- o secundario -legislacion
ordinaria-, es decir, dentro de la 6rbita competencial que les asigna y segtin

sus disposiciones.

Ningin acto del poder publico es vdlido si no se ajusta a las

prescripciones juridicas que lo prevén y rigen.

Para concluir diremos que el principio de constitucionalidad condiciona
todos los actos de los 6rganos estatales incluyendo las leyes, las cuales, si se
oponen a la Constitucion, no pueden dar validez formal a los actos

administrativos y jurisdiccionales, los que, sin embargo, deben someterse

“ BURGOA, Ignacio. *Derecho Constitucional Mexjcano.” Décima Primera Edicién, Editorial Porria.
México. 1996, p. 236.
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primariamente y a despecho de los que disponga la legisiacion ordinaria, a los

mandamientos constitucionales.

En ofras palabras, la constitucionalidad es el madulo de validez de toda
la actuacion gubemativa. Ningin acto de autoridad, independientemente de su
naturaleza y def érgano estatal del que provenga, puede escapar a su
imperatividad; y tratandose de las leyes, su validez formal depende de su

adecuacion a la Constituci6n.

Por otra parte, debemos hacer la importante observacién de que no
basta la simple existencia de una Constitucion para que el régimen estatal
respectivo merezca el nombre de democratico, ya que se requiere que dicho
instrumento normativo, como ley fundamental y suprema del Estado, se
adecue a la constitucién real del pueblo para asumir el caracter de legitimo y

auténtico.

Sin esa adecuacion, o sea, sin que ia Constitucién juridico-positiva
exprese ei ser, el modo de ser y el querer ser populares, el Estado que en elia
se estructure y articule no sera Estado democratico en el sentido del

calificativo.

En tal hip6tesis, dicha constitucion serd impuesta al pueblo

coactivamente sin explicar el documento normativo en que sus esencias y
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teologias se recojan preceptivamente, circunstancias negativas que

manifiestan su ilegitimidad o su falta de autenticidad.

§.3 LA ESPECTATIVA DE MEJORAMIENTO
EN LAS CONDICIONES DE VIDA

En esa misma experiencia que ha servido para elaborar paulatinamente
un orden juridico mas acorde con la realidad socioecondémica del pais, que
regule el quehacer de la Administracién Pablica como un todo congruente,
armonico y unitario y prevea sus actividades a corto, mediano y largo plazo,
con lo que se procura mantener el equilibrio endre los diferentes intereses de la

colectividad.

En todo ello subyace como factor determinante el pueblo, que exige y
tiene derecho a exigir que el gobiemo genere mas y mejores satisfaccicnes

para su provecho.

La presencia de aquél en actividades que en un régimen liberal se
considerarian propias de los particulares, se origina justamente por el
requerimiento del pueblo que solamente en esa forma esta en condiciones de
acceder a situaciones de bienestar, que por motivos de desigualdad

econdmica eran exclusivas de unos cuantos.



130

Tomando en cuenta que el Estado Social se caracteriza por su
intervencion creciente en las actividades econdmicas, sociales, politicas y
culturales, para armonizar y coordinar los diversos intereses de una comunidad
pluralista; lo que implica redistribuir bienes y servicios a fin de obtener una
meta muy dificil de alcanzar: ia justicia social, y por este motivo se le ha
calificadc como Estado de Bienestar, pero también Estado benefactor,

promotor, distribuidor, manager, etc.

Podemos observar en la reatidad juridica y social de nuestra época que
se identifican casi totalmente los conceptos de gobemado y administrado, ya
gue el primero se encuentra inmerso en el mundo, a veces impenetrable, de la
actividad administrativa, y en ocasiones impotente y desorientado para
defender su escasa esfera de libertad frente a una creciente reglamentacién

administrativa que llega a ser aplastante.

Es cierto que se han establecido varios instrumentos tradicionales para
la defensa de los administrados, como los recursos administrativos y el
contencioso administrativo, los primeros ante la misma administracion activa y
el segundo por conducto de tribunales especializados, pero aun cuando son
eficaces en términos generales, han llegado a recargarse de tal manera, que
son lentos y costosos por lo que es indispensable el establecimiento de otros
mecanismos mas agiles, los que, por medio de procedimientos flexibles,
rapidos y poco onerosos, puedan resolver los incontables conflictos entre los

propios administrados y la administracion.
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Ahora bien, la estabilidad de los ultimos cinco afios tiene que ver mas
con la desigualdad social que con el modo en que el Estado ejerce su

autoridad.

La desigualdad se ha agravado en los ultimos veinte afios y ha

condicionado las bases de organizacion politica de la sociedad.

En los primeros afios del México revolucionario, justifict la renuncia a tos

ideales democraticos.

Ochenta afios después, la desigualdad ha multiplicado los grupos de
interés: ta politica en México ya no es el &mbito donde se defienden derechos

o utopias, sino el terreno de enfrentamiento de los intereses.

Las discusiones de los tltimos diez afios sobre la democracia en México
se han centrado en los procesos electorales y los partidos, pero la crisis

econdmica ha puesto en e! centro, de nuevo, a la desiguaidad.

Mientras méas desigual sea una sociedad, mas maleable sera el voto en
manos de los poderosos; peor aln, porque propicia fa disgregacion social y,

por consiguiente, la debilidad de fos mas debiles.
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Se equivocan quienes piensan que se puede establecer la igualdad en el
mundo politico sin establecer al mismo tiempo una especie de igualdad en la

sociedad civil.

No se puede dar impunemente a los hombres una altermnativa de fuerza y
de debilidad, hacerles tocar la extrema igualdad en un punto y dejarles
soportar la maxima desigualdad en los demas sin que se conviertan en los

mas débiles de todos.

5.4 LOS FACTORES SOCIALES QUE INCIDEN
EN EL DESARROLLO SOCIAL

Para iniciar el presente inciso diremos que mientras mayores sean los
desequilibrios sociales en México, mas lejana serd la igualdad politica que es

la esencia de la democracia.

El deterioro ha propiciado también la fragmentacién social porgue como
primera reaccion ha provocado la busqueda de la salvacién individual o, en
todo caso, la reinstalacion de la familia extensa en el centre de la vida social

como primera trinchera contra la degradacion.

Ambos impulsos han intervenido en detrimento de instancias colectivas

de defensa social, llamense partidos o sindicatos.
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En la organizacién de los intereses particulares ha tenido propdésitos

contradictorios.

Iniciada por el Estado, buscé controlar a la sociedad: nacida de la
sociedad, busca defender al individuo, o a grupos especificos, de la autoridad

det Estado.

La politica de intereses propicia la fragmentacién, el surgimiento de

demandas sociales encontradas y la pardlisis politica o administrativa.

Intensifica las relaciones clientelares pero, sobre todo, institucionaliza la
marginacién de una ciudadania pasiva y acentia ia desigualdad al favorecer la

sobre representacién de las minorias organizadas.

Puede encontrarse aqui un viraje radical; el replanteamiento juridico
politico de las relaciones de! individuo y el Estado; un nuevo contrato social

reformulado a partir de un nuevo discurso sobre la desigualdad.

Si ésta es una fatalidad natural inexorable, nada puede exigirse a!
representante de los intereses del todo social y las normas que regulan el
colectivo no pueden apuntar sino al beneficio del individuo cuya mera

multiplicacion constituye la colectividad.
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Mantener pacifica y regularmente esa agregacion se convierte en criterio

primordial de la politica juridica.

Por supuesto aqui se expresa una burda simpiificacion que no lo es tanto

como para hacerla ireconocible.

La concepcién de un liberalismo resucitado no se compadece con el
discurso ideolégico de la Revolucion Mexicana; adoptario en esa version y
hasta los mas liberales reconocen que en materia distributiva no existe una
mang invisible benigna pudiera hacer peligrar no sélo los supuestos bésicos y
la eficacia del, hasta hoy, vigente contrato social estipulado en Querétaro, sino
también, la legitimidad y por ende la obediencia respecto de! régimen que se

funda en la Revolucién y su Constitucion.

No poco de lo que hace, o no hace, el Estado podria hacerlo, y mejor, la

sociedad, suele afirmarse hoy desde muy distintas orientaciones.

El problema, uno de los problemas, es que dentro de la sociedad hay
cosas muy dispares y hasta contradictorias: desde poderosas corporaciones a
nuevos movimientos sociales, pasandc por un crecido numero de mas o

menos espontaneas auto-organizaciones, de todo tipo y condicién.

“El gran pacto social exige dejar en claro quién distribuye las

competencias y como se distribuyen; es decir, cual es la funcién del Estado en
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la coordinacion de todas esas fuerzas y sectores; y cual es el mejor reparto

para [a consecucién del interés o bienestar general.” *°

De ello dependen, en definitiva, las diferencias entre los idearios
conservadores (mas libertad para las corporaciones, inevitablemente dentro de
su logica mas libertad para las mas grandes y los idearios sociales todos, a
través del Estado democrético, o en auto-organizacion colectiva, planificando

ia libertad de todos.

Objetivo preferente, exigencia ineludible de un bien Estado social a la
altura de nuestro tiempo es lograr la real satisfaccion para todos los
ciudadanos de ciertas necesidades béasicas entendidas con criterio
racionalmente expansivo, seria ésta la aplicacion mas concreta hoy de la regla
de igualdad para un Estado una sociedad democrética, ademas claro esta de

la imprescindible igualdad ante ia ley.

Pero, a su vez, parece totalmente justo que en las condiciones actuales
dicho Estado reserve la estricta gratuidad de ciertos bienes y servicios, asi
como su atencidn mas preferente, para los sectores sociales menos

favorecidos.

% DIAZ, Elias. “La Maldad Estatal y la Soberania Popular.” Editorial Harla. Madrid. 1984. p. 58.
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6.5 LA JUSTICIA SOCIAL

Para iniciar el presente inciso diremos que si hoy el Presidente propone
la modernizacién dei pais, el planteamiento no debiera dejar lugar a dudas el

proyecto revolucionario.

Se tratarfa de hacer posible ese modelo en el que la democracia, como
metodo de gobiemo y como modo de vida, tendria que lograr el reencuentro
entre la libertad y la justicia social, entre libertad de iniciativa individual y el
respeto de los derechos laborales, como elementos complementarios de la
empresa mexicana: entre ia propiedad bn'vada y la colectiva 0 comunitaria y
ejidal en nuestro campo sin perder de vista que las tres formas se derivan de la

propiedad originaria de la nacién.

Y en fin, entre la libertad de crear riqueza y la obligacién del gobiemo de

redistribuirla en programas tangibles de bienestar social.

La sintesis operada en la Constitucién de 1917, hace del bienestar no
sblo la consecuencia del trabajo sino la obligacion constante del Estado de
redistribuir la riqueza en dreas concretas: educacion y salud, primero; vivienda

y alimentacién mas tarde.
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Es precisc advertir que México se sifla entre aquellas naciones con
peores distribuciones del ingreso, incluso para algunas de grado de desarrollo

similar y que éste es el principal reto de nuestra modemizacion.

El 20 por ciento de las familias, las mas pobres, reciben menos del 4 por

ciento del ingreso.

Por el contrario, el 10 por ciento mds rico obtiene mas del 40 por ciento.

Aproximadamente la mitad de la poblacibn mexicana vive en
condiciones de marginalidad y no cubre las minimas de bienestar. Ademas,
mas del 10 por ciento de nuestros compatriotas viven en condiciones

paupérrimas, en extrema pobreza.

Ante tales problemas las soluciones son también problematicas.

Toda estrategia redistributiva comporta complejidades sin cuento: debe
atender, ademas de la estrategia macroeconémica conducente al crecimiento
en un contexto de estabilidad de precios y viabilidad de la balanza de pagos a
encauzar diversos aspectos del desarrollo, revisande campos de la regulacion,
por ejemplo, aquéllos para actuar contra estructuras oligopdlicas, actualizando
la tegisiacidn laboral, reiterando objetivos, pero buscando mayaor productividad,

revisando la reglamentacién y los lineamientos que orientan las concesiones
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que el Estado otorga a los particulares y replanteando el papel del Estado

como lider en términcs de relaciones laborales.

No unicamente por razones de moral social -que nunca resultan
superfluas en la democracia- sino también por urgencias del mantenimiento del
sistema juridico politico disefiado en la Constitucién que siempre reclaman,
tanto la respuesta oportuna como la concepcién del targo plazo, en el que no
todos estaran muertos, es requerido examinar la desactivacion del Estado de
Bienestar a fin de no exiraer imprudentemente con ello el seguro del
mecanismo coactivo;, el Estado Social, fundamento de la accion publica

correctora de la desigualdad.

Lo que importa en esta operacién es energizar los circuitos de esa
interaccion del Estado con la sociedad, a fin de asegurar [a presencia de cada
elemento en ei campo de su correlativo: la sociedad, los distintos sectores y
los diferentes niveles del entramado social, en la operacién gubemamental
democrética y el Estado en la solucion de los conflictos sociales, actuales o

potenciales.

El disefio de los nuevos cauces de dichos flujos esta requiriendo lineas
normativas innovadoras que regulen, sin colision, los multiples cruceros de una
nueva circulacién de demandas politicas, sociales y econdmicas y de las

correspondientes respuestas,
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En la ideacién de esos nuevos escenarios juridicos se requerira “la
revision de un acervo secular de conceptos, categorias, instituciones, algunos
de estos dogmas coridceos que la rutina ha rigidizado, desde el derecho
familiar hasta la dogmatica constitucional de la soberania estatal; del derecho
agrario al capitulo de delitos contra la ecologia; del régimen de las sucesiones
al campo de la bioética y la manipulacion genética, en suma, la revision del
clausulado det contrato social cuya tacita reconduccién ya ha entrado en crisis
de validez y que exige nuevos términos para su vigencia y cuya principal
seccién, la del bienestar social, comporta enmiendas tales que es preciso

reformarla democraticamente por entero.”

Semejante proyecto sélo es viable politicamente si sus fundamentos son
legltimos y entre nosotros lo son los que se deducen por consensoc y sin
argucias de la Constitucion que, desde un principio, acogié no sélo ia
democracia liberal sino, con igual preeminencia, la justicia social, solidaridad

que es simultaneamente producto y origen de vida democratica, viable y apta.

Asi como fuera demencial proponer, a estas alturas, recortes al credo y

al régimen democratico, serfa igualmente perturbadory a la postre imposible,

% pfAZ Elias. “El Nueve Contrate Social; Instituciones Politicas y Movimientos Sociales.” Revista de




140

proponer, las correcciones que ef régimen del Estado Social puede y debe

proporcionar frente a malignas asimetrias que son inocultables.

5.6 EL DESARROLLO SOCIAL

En el debate contemporaneo sobre la democratizacién mexicana no ha
de perderse de vista que dicha forma politica, transmutada, en el discurso
ideolégico, en modo de vida, est4d soldada a la consecucion del desarrollo

social de la mayoria en cuyo nombre y representacion se actua.

Democraticamente debe reformularse, a cargo de cada generacion, el
contrato social que asegure dicho desarmollo social, el que, lograndose
paulatinamente, hace posible consolidar, como modo de vida, la democracia,
sustentada en el principio de ia soberania poptdar, que solo es tal cuando

resulta de la libertad de todos.

Admitida que sea como inevitable, y, mejor, como fértil, la pluralidad de
concepciones del mundo y de ideologias politicas, reconocida la pluralidad de
criterios valorativos, incluidos, primero, los de justicia, como hacer para

determinar y concretar esa voluntad general, esa soberania popular.

Y, sobre todo, partiendo de que el modo debe venir suministrado por las

resoluciones colectivas, los comicios, las libres consultas, quién puede y tiene




141

que decidir, no en abstracto y en términos absolutos, sino en lo que es real, es
decir, en un determinado grupo social, sobre lo que es, o parece, justo o
injusto, el criterio de un hombre excepcional, guia del pueblo, una minoria mas
preparada y consciente, o el asumido libremente por fa mayoria de los

ciudadanos.

La decisién por las mayorias no supone ni tiene por qué suponer
negacion de las minorias, cuantitativas o cualitativas, ni negacién de Ia libertad
del individuo concreto: al contrario, el criteric de las mayorias exige

completamente ambas explicitas afirmaciones.

Las mayorlas no pueden, en efecto, eliminar esas dos instancias si
quieren afirmarse como tales, si quieren ser coherentes con su propia
metodologia, con la que invocan precisamente como justificacién de si

mismas.
Y ello porque las mayorias s6lo saben que lo son, s6lo saben que son
mayoria, cuando se ha dejado expresar libremente y con abierta participacién

a los individuos todos y a las minorfas en cuanto fales.

Sin elecciones libres las mayorias no pueden probar que lo son.
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Es siempre necesariamente justa la decisién de las mayorias para
establecer derecho y ofra lo que llamamos justicia, con independencia de

quién lo diga, mayorfa, minoria o individuo.

Quiere esto decir que cada uno puede considerar que esa concreta

decision de las mayorias es o no justa.

Debe prevalecer la opinién individual o minoritaria sobre la mayoritaria.
Para producir normas, para reconocer un orden politico, por supuesto que no.

Pero pueden ser entonces aquéllas las minorias e individuales mas justas.

Alguien, elios, otros incluso, pueden consideraras més justas; y un dia

puede llegarse a admitir asi por todos, o por la inmensa mayoria.

Lo importante, entonces, es que tal sistema juridico politico deje siempre
abierta la posibilidad de critica y, con elia, la posibilidad de cambio de esa

normatividad y ese orden.

Muchos son los que piensan, sin profundizar en el asunto, que la tnica
forma de dirgir una sociedad es dando un maximo de bienestar a sus
habitantes, pero esto se contradice con nuestra vision de la justicia: en muchas
ocasiones el desarrolio social del grupo aumentarfa su estuviéramos
dispuestos a sacrificar a una persona en beneficio del resto, pero la mayoria

considerariamos injusto ese sacrificio de un inocente.
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El principio fundamental es que nadie es un mero medio para los fines
de la sociedad en general o, dicho de otra forma, insiste en la individualidad de
las personas, en que no somos simples unidades que, sumadas, hacen el

desarrollo social total.

Ei primer rasgo distintivo es la absoluta prioridad que, sobre el resto de
las reglas sociales, da a las que rigen la distribucion de las libertades

fundamentales: es el principio de prioridad de la libertad.

El segundo es su intento de aplicacion del principio llamado maximo que
es la teorfa de los juegos establece que, cuando se juega con un oponente en
condiciones de incertidumbre, la mejor estrategia a adoptar es ta de

asegurarnos que el peor resuitado sea todo lo mejor posible.

Habremos de jugar de tal forma que minimicemos nuestras maximas

pérdidas 0 maximicemos nuestras minimas ganancias.

Asi la teoria de la Justicia tiene un componente defensivo.

Los problemas de justicia surgen en el contexto de las empresas
cooperativas y lo hacen solamente contra un fondo en el que es probable que
aquéllos con quienes se coopera no estén dispuestos a permitir gue tengamos
mas de lo que a ellos les parece necesario para garantizar nuestra

cooperacion,
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El individuo que teme que otros quieran sacrificarlo en su propio
beneficio y a quien se pide que haga un conjunto de reglas para organizar su
conducta, atendera enormemente a io que ocume a los peor situados de la

sociedad cuyas reglas esta inventando.

Entonces, distribdyanse los beneficios de la cooperacién de tal manera

que la persona peor situada salga lo mejor posible.

Si de la desigual distribucién nadie saca ninguna ventaja, las cosas se
distribuiran por igual, pero si la distribucién desigual favorece a ios que estan
pero, quiza creando incentivos que hagan aumentar la prosperidad de todos, la
distribucidn desigual serd mejor que la igualitaria, y entre todas las
distribuciones desiguales posibles la mejor sera {a que sittie lo mejor posible a

los que estan peor.

E! principio de la mas amplia libertad dentro de una igual libertad para
todos, derecho a un juicio justo, a la libertad de expresion, a !a libertad de
trabajo y af voto, tiene prioridad sobre el principio de diferencia, porque antes
de empezar a poder pensar en cuestiones econdémicas hemos de ocuparnos de

las libertades civiles.

Aun en el caso de que pudiéramos mejorar la situacién de los mas
desposeidos recortando las libertades civiles, aboliendo {as elecciones en bien

de la estabilidad econdmica, por ejemplo, no hemos de hacerlo pues elio
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equivaldria a violar la integridad personal, punto principal a respetar en esta

teoria del desarrolio sacial.

Para concluir diremos que, no parece discutible que nuestras
regulaciones nacionales sobre estos temas son juridicamente insuficientes y

audn politicamente débiles.

Es posible suponer que la presion internacional hara su parte en la
adopcion de ias nuevas medidas que, sin embargo, pudieran formar parte de
un conjunto de propuestas publicas generadas al interior, que lograrian
consensos basicos, traducidos en reglamentaciones originales y compatibles

con las normas primarias de nuestro sistema.

El impulso interno hacia estos desamollos normativos seria percibido
politicamente como perspicaz y modemo si es decididamente popular y
aparece como de generoso aicance histdrico en la proteccion de las nuevas

generaciones y del patrimonio mexicano.
Pero, ademds, como condici6n del desarrollo sostenible de ia nacion,
porque como ya se sabe, no puede frazarse ninguna linea entre el desarrollo

econdmico y el desarrollo social.

De lo anteriormente manifestado, se desprenden las siguientes:
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Consideraciones finales

La estructura democratica del Estado implica que en el sistema juridico
constitucional que la instrumente, deben declararse los diversos principios a
que hemos aludido y que son: declaracién dogmatica sobre la radicacion
popular de la soberania; origen popular de los titulares de los drganos
primarios del Estado; control popular sobre la actuacién de los drganos

estatales; la juridicidad; Ia divisidn o separacién de poderes vy la justicia social.

Para que la justicia social sea eficaz en la realidad, se requiere que exista un
instrumento procesal que tenga como objetivo basico la anutacién de todos los

actos de autoridad que contravengan la Constitucién o la ley.

Lo anterior sirve de fundamento para el mejoramiento en las condiciones de
vida, ya que existe la necesidad de mejorar ia justicia en nuestra sociedad,
para evitar violaciones a garantias individuales, resolviendo problemas graves

sociales que existen en nuestra sociedad.

Es preciso salir al encuentro de esos nuevos reclamos sociales que, para ser
traducidos normativamente, requieren de un nuevo discurso juridico, de textura
abierta y atento, mas afla de formalismos, a ias nuevas realidades: las de los
hechos y las de nuevos principios y esquemas explicativos de las ciencias

sociales.
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Los seculares compartimientos juridicos, publico y privado, interno e
intemacional, de tutela de intereses y de autonomia de la voiuntad, etcétera,
parecen resquebrajarse ante la fuerza de los nuevos hechos y de las nuevas

explicaciones sobre los mismos.

Las consecuencias sociales del proceso apenas pueden exagerarse. Nos
encaminamos quizdA a una época sin precedente de sociedad dual,
interiormente segregada, con sectores modernos sitiados por la miseria, el

atraso y la delincuencia.

Las consecuencias juridicas tampoco deben desestimarse; el esquema
tradicional de la prevencién y readaptacion social requiere replanteamientos
esenciales y la puesta en marcha de altemativas para contender con el
fendmeno, mas atentas a los datos que a las doctrinas: mas realistas, menos

dogmatico-burocraticas.

Puede ser oportuno el momento para denunciar la implicita, aunque en
multiples ocasiones patente, concepcién del sistema penal como el de la

justicia, o mejor, de la injusticia de los miserabies de esta tierra.,

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de una calidad tal que

permita una vida de dignidad y bienestar social.
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De lo anteriormente manifestado se desprenden ias siguientes:




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sistema en nuestro pais en el ambito politico, econdmico
y social en el papel y en la ley parece halagador, pero yo propongo que para
alcanzar un mejoramiento de vida en i{a sociedad todos fos mexicanos,
debemos trabajar en forma uniforme y constante y a las autoridades que nos
gobieman debemos exigirdes que cumplan los proyectos de los cuales nos
hablan en sus programas de gobiemo, teniendo como base una honestidad

cabal.

SEGUNDA.- Actualmente hay muchos cambios en las condiciones
sociales de la vida modema, y nuestro México requiere que esa modernidad
que impera sea aplicada principaimente en los servicios de educacion, empleo
y salud, para alcanzar un mejor desarrollo no solamente social, sinc también
econémico y para eso propongo que la Constitucion sea reformada en el
sentido de que se legisle en relacién con la fuga de cerebros, es decir, que
primero los mexicanos aporten no solamente un afio de servicio social, sino
que se elaboren programas a mediano plazo, para que todos los Profesionistas
y todos los técnicos en las diversas materias, iaboren por decir un ejempio tres
afios, y que sean comodamente retribuidos y, después de esa labor social,

podran trabajar en cualquier lugar, inclusive en el extranjero.
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TERCERA.-Actualmente nuestras leyes, en algunos aspectos, tienen
influencia de leyes de otros paises y, yo propongo que esa reforma que se ha
venido haciendo Ultimamente, se realice de acuerdo a la realidad que impera
tanto en la ciudad como en las diversas entidades federativas, puestc que
cuenta mucho Ia cultura, el medio de vivir y la educacién de nuestros pueblos
y. pata ese se debe cuidar a quien elegimos como Diputados y como
Senadores de Ias legislaturas, porgue ellos son los encargados de aprobar las
leyes que propone el Ejecutivo, y, esas personas elegidas no solamente deben
tener una preparacién educativa y cultural sino que ademas tengan
conocimientos juridicos y capacidad de querer hacer bien las cosas, es més yo
propongo que los puestos de eleccién popular, para conformar el H. Congreso
de la Uni6n, la Asamblea Legislativa y ia Comisién Permanente, tanto Federal,
como local, esté integrada Gnicamente por Abogados, porque soy de la idea
que si las personas que tienen a su cargo la Elaboracién de las Leyes tienen la
preparacion y la capacidad juridica necesaria para el desempefio de sus
funciones, esa serd la base para que los mexicanos alcancemos pleno

desarmollo no solamente social, sino también econdémico y politico.

CUARTA.- Para legislar, nuestras autoridades toman en cuenta
solamente las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad Y, yo
propongo que también se debe legislar tomando en cuenta el futuro y

considerando el crecimiento def pais.
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QUINTA.- Es loable ei esfuerzo que actualmente llevan a cabo
nuestras autoridades para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, a
pesar de las crisis que ha sufrido nuestro pais tanto en el aspecto politico,
como en el econdmico y social, pero yo propongo, que la politica social del
Estado tome como prioridad los servicios de Educacién, empleo, vivienda,
salud, abasto y profesionalizacién y que ademas se encauce por las ideas de

libertad y de igualdad.

SEXTA.- Actualmente nuestras leyes en el Distrito Federal hablan de
programas y proyectos de gobiemc y como ejemplo, entre otras leyes se
encuentran ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley Organica
de la Administracién Piblica para el Distrito Federal y el Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal y, en materia Federal, la Ley de la Administracion
Publica Federal y a ia letra parece halagador, pero yo propongo que se vigile
que nuestras autoridades cumplan con efectividad los proyectos y programas
elaborados y que se demuestre con hechos su cumplimiento y que esos
programas y proyectos disefiados por las autoridades del Distrito Federal y por
Jas diversas entidades federativas tengan congruencia con e! Plan Nacional de
Desarrollo, con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, con el Programa
de Ordenacion de la Zona conurbada y con el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal; y todo eso en beneficio de nuestros habitantes, para tener
por o menos en mente que buscamos el desarollo integral, que se quiere
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion rural y urbana y aspirar a una

vida productiva y sana.
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SEPTIMA.- A fravés del desarollo histérico del pais ha perdurado una
indebida reparticion tanto de la riqueza como de la tierra y lo que se debe
buscar es un cambio total en las condiciones de vida, se tiene que buscar tanto
una transformacién como un progreso basado en los principios de solidaridad y
de cooperacion, ese es el triunfo y la conquista que debemos alcanzar,
teniendo como base autoridades honestas y con ganas y capacidad para servir

a los demas, buscando el desarrollo social y una mejor convivencia humana.

OCTAVA.- Algunas de nuestras leyes como las comentadas en el
desarrollo de estas tesis, proponen programas y proyectos de gobierno y yo
propongo que se considere en forma masiva la creacién de FIDEICOMISOS
PUBLICOS, que se establezcan Formas corporativas per Sectores, gue se
fomenten las obras de Irrigacion, que se insista en ta creacion de Sociedades
de interés colectivo, que haya creacién de granjas principalmente en el Zmbito
rural, y que esos programas y proyectos no sean tomados como bandera por
tos Candidatos politicos para lograr votos y ganar las elecciones, sino que
esos programas y proyectos tengan continuidad en su realizaciéon y
responsabilidad de las autoridades para cumplirlos y siempre con respeto al

marco de iegalidad y a las garantias individuales de los mexicanos.

NOVENA.- Nuestro actual derecho, producto de las necesidades
econdmicas, juridicas y sociales de otras épocas, se halla fuertemente
influenciado por las diarias conquistas y por los progresivos triunfos del

principio de la solidaridad y la cooperacion.
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