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INTRODUCCION



La Suplencia de la Queja en ¢l Amparo Directo en Materia Agraria

Como podemos constatar en los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Ampare vigente, se
reglamenta de forma general el amparo directo con sus particularidades

procésales.

El amparo directo es también conocido como el "amparo judicial”, ya que
procede contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administratives o del trabajo, respecto
de los cuales no proceda ningn recurse por el que puedan ser medificados o

revocados.

En la misma legislacién encontramos el amparo en materia agraria, de
cuya estructura se desprenden una serie de prerrogativas que funcionan a favor
de la clase campesina, constituyéndose una suplencia especial cuando los
sujetos agrarios ocurren ante la Justicia Federal a reclamar la viclacién a sus

derechos agrarios.
Sin embargo encontramos que las disposiciones del amparo agrario se

relacionan principalmente al amparo indirecto, sin hacer referencia expresa a

los casos de procedencia del amparo directo.

I
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El 6 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial el decreto que
reforma el articulo 27 constitucional, instituyendo por primera ocasién tribunales

agrarios, dotados de plena autonomia y jurisdiccion.

Es decir, se ha transformado el Ambito de aplicacién del amparo agrario,
ya que antes de la creacién de los tribunales agrarios era la autoridad
administrativa la que conocia y resolvia los problemas del campo, hoy son
organos jurisdiccionales que emiten sentencias definitivas, en conira de las

cuales no procede recurse alguno mas que el juicio de amparo.

La hipédtesis de la presente investigacién es que la suplencia de la queja
eﬁ el amparo agraric opera en el amparo directo conforme a la legistacién de
amparo, a pesar de que los principios procésales del amparo judicial establecen
una regulacién especial, ya que las bases que le dieron origen continGan

vigentes.

Para poder llegar a la comprobacién de la hipitesis planteada,
estudiaremos, en el primer capitulo, la evolucion del amparo agrario, que nos
permita conoccer su importancia y vigencia. Dentro de éste mismo punto,
analizaremos la reforma a los articulos 4° y 27 constitucionales para conocer su

glcance, en especial la creacion de los tribunales agrarios.

It
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Posteriormente, a la luz de! procedimiento del juicio de amparo directo,

’

’
en el segundo capitulo, analizaremos cada una de las particularidades que lo
envuelven, deteniéndonos en ellas para hacer hincapié en donde la suplencia

se aplique conforme a los principios de! amparo agrario.

De ésta manera, entrelazando al amparo agrario y al amparo directo, en
los capitulos tercero y cuarto, veremos la procedencia del juicio, la demanda y
la substanciacién del juicio e interés juridico, asi como el procedimiento de

suspension.

En el quinto capitulo analizaremos tebriceamente a la suplencia de la
queja, es decir, e fundamento filoséfico que nos permita conocer su
trascendencia en el derecho adjetivo, derivando de ahi su vigencia en el

proceso constitucional, y por consecuencia su aplicacién en el amparo directo.

Mediante e! método histérico, podremos apreciar el desarrollo del ambito

agrario y su adecuacién en los amparos agrario y directo.

Y los métodos analdgico y juridico se utilizardn con el propésito de
conocer las propiedades de la materia de estudio: la suplencia, el amparo
agrario y e! amparo directo; bajo e! lente de la doctrina, la ley, las tesis

jurisprudenciales y los principios generales del derecho.
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CAPITULO L.

Antecedentes.
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Previo al analisis particular del tema que nos ocupa, esbozaremos de
manera brave la evolucion histérica de los antecedentes mas proximos del juicio
de amparo, enfocandonos al proceso que ha tenido en materia agraria en
generé!. y en particular a ta suplencia de la queja, que nos permita conocer su

desarrollo legislativo en nuestro pais.

Mencionaremos algunos puntos importantes de los antecedentes del
articulo 4 y 27 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
resaltando la reforma llevada a cabo &l 6 de enero de 1992, ya que modificé la
condicién juridica del campo y establecié un procedimiento agrario mediante
brganos jurisdiccionales administrativos, de gran trascendencia para el amparo

directo.
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1.1. Los articulos 4 y 27 Constitucionales en el ambito de regulacién de la

materia agraria.

El articulo 4° Constitucional.

Mediante la reforma al articulo 4° Constitucional de! 28 de enero de
1992, se adicions en su primer parrafo el reconocimiento a la composicion
pluricultural de la Nacién mexicana, compuesta por una gran variedad de
pueblos indigenas. Con ello se buscé fa igualdad ante 1a ley de mas del 9% por
ciento de los mexicanos que hablan algun dialecto, en razén de la riqueza
cultura! que aportan para todos, incluyendo en la reforma el mandamiento de
que la ley proteja y promueva el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas de organizacion social y que garantice a esos
mexicanos el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, de tal forma que en
los juicios y procedimientos agrarios en que sean ellos parte, se tome en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley. Este
parrafo reconoce a ia clase indigena como clase social, la que obviamente se
encuentra identificada con la clase campesina, con condiciones de marginacion,

analfabetismo y pobreza.

Respecto a ésta proteccién, el tratadista Jorge Tayabas opina que “ésta

parte referida a juicios y procedimientes agrarios quedd corta, pues no es
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exclusivamente en materia agraria donde se deben tomar en cuenta aquellas
practicas y costumbre juridicas de los pueblos indigenas, sino que se habran de
tener en cuenta también en materia civil, familiar, laboral, para mencionar

algunas a titulo de gjemplo.” 1

En ésté entendido debemos de tener en cuenta que en materia de
amparo no opera la garantia a que se refiere el articulo Cuarto Constitucional,
pero consideramos de suma importancia resaltar ef reconocimiento que hace la
Constitucion a |as diferencias de clases en nuestro pais, ya que como veremos .

mas adelante ésta es la base de la figura que estudiaremos.
El Articulo 27 Constitucional.

Este articulo es uno de los preceptos torales de nuestra Carta Magna
vigente, ya que de alguna forma se establecieron en él las bases que
sustentaron el origen social de los movimientos politicos que dieron nacimiento

al estado mexicano.

Jorge Madrazo nos comenta que “éste articulo, de alguna manera, refleja
Io que fue nuestra realidad nacional desde la instauracién de la Colonia hasta la

culminacién del movimiento politico — social de 1910 y anuncia el programa

t. REYES TAYABAS, Jorge, Derscho Constitucional aplicado a la especializacién en Amparo, 4* ed,, Ed. Themls.
México, 1997, p. 337 - 338,
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revolucionario de la nacion para terminar el régimen de explotacion.
Ciertamente, el articulo 27 aparecera oscuro, inexplicable y hasta incongruente
si no se le analiza como resultado de sus causas historicas. Los principios de la
reforma agraria que contiene; el rescate de la propiedad de la tierra y aguas v,
por sobre todas fas cosas, el surgimiento de una nueva idea sobre la propiedad,
son consecuencia de la incansable lucha det pueblo mexicano por alcanzar y
consolidar la libertad, su independencia, su soberania, asi como un destino

propio y una vida digna y decorosa.” 2

Se han realizado diversas enmiendas a éste articulo Constitucional, de
tas cuales haremos referencia a tas que consideramos més importantes para

ésta investigacion.

Con las enmiendas de los afios de 1934, 1937 y 1983, se regulo el
procedimiento agrario para solucionar el confiicto respecto de las tierras,
elevando a nive! Constitucional la norma procesal y fijando la competencia
federal de las autoridades que conocerian los asuntos agrarios, asi como el

establecimiento de medidas para la imparticién de la justicia agraria.

2. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Constitucién Polltica de los Estedos Unidos
Moxicanos comentada, Colecciones Populares Sels Textos Jurddicos, s.pt, Méxlco, 1880, p. 121.
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El 9 de noviembre de 1940, se declaré que correspondia Unicamente a la
nacién mexicana la explotacion del petrdleo, y que no se podia expedir

concesiones para dicha actividad.

En diversos periodos sé a adecuado el texto de éste articulo a fin de
determinar las caracteristicas de la pequefia propiedad, las actividades de
explotacién natural reservadas al estado, los limites de! territorio y el tema de la

ecologia.

A efecto de dar un panorama general de la materia agraria que se
constituye a partir de éste articulo Constitucional, nos referiremos a la
propiedad, las autoridades y los actos de autoridad derivados del mismo, por

tener Intima relacién con ésta investigacién.

Referente at régimen de propiedad, sefialaremos que éste se constituye

de tres maneras: propiedad privada, propiedad pablica y propiedad social.

Como sabemos el régimen de propiedad privada establece como regla
general que solo los mexicanos pueden adquirir bienes y aguas. Sin embargo
los extranjeros pueden realizarlo mediante la llamada “Clausula Calvo®, con las
limitaciones respecto de las zonas prohibidas, por lo que hace a las fronteras y

las costas. En tanto la propiedad privada agricola, se regula por los limites a su
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extension, los cuales no pueden exceder de 100 hectdreas de riego o sus

equivalentes.

El patrimonio del Estado esta formado por el conjunto de bienes y
derechos de los que el propio Estado es titular y queda sujeto a distintas
jurisdicciones: bienes de la Federacion, bienes de las entidades federativas,
bienes de los municipios, bienes de las paraestatales y empresas administradas

por el Estado, todo lo cual constituye en si la propiedad pblica.

La propiedad social se refiere basicamente a los ejidos y comunidades.
En éste sentido se regula la dotacion de tierras y aguas, confirmando la

explotacién comunat de los bienes que los constituyen.

El ejido, nos dice Isaias Rivera Rodriguez, es “una sociedad de interés
sacial integrada por mexicanos con personalidad juridica y patrimonio propio
constituide por las tierras, bosques y aguas que les han sido dadas o que
hubieren adquirido por cualquier modalidad establecida por la ley, cuya
organizacidn y administracién interna se basa en la democracia econdmica y en
el respeto a los derechos individuales. Su principal objetivo es la satisfaccion de
las demandas de sus integrantes, mediante el aprovechamiento del potencial y

aptitud de las tierras que cultiva.” 3

3. ISAIAS RIVERA RODRIGUEZ, EI Nueve Derscho Agraria Mexicano, Ed. MacGraw Hills, México, 1996, p. 136.
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El mismo autor, nos dice gue comunidades “son los nucleos agrarios con
personalidad juridica y patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y
aguas gue les hubieren sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales,
desde su constitucién, son inafienables, imprescriptibles e inembargables,
respecto de aquella que conserven el estado comunal de explotacion y
aprovechamiento. Por otra parte, su organizacion y administracién interna es

segulada por la ey y |2 costumbre.” 4

El ¢rgano de representacién de los nucleos agrarios, ejidos vy
comunidades, se integra por los comisariados ejidales, guienes tienen la
autoridad interna, conjuntamente con la asamblea general y los consejos de
vigilancia. Se constituyen por un presidente, un secretario y un tesorero, siendo
su mayor responsabilidad la ejecucién de los acuerdos tomados en sus

asambleas generales.

En lo que se refiere al procedimiento y las autoridades agrarias, es
conveniente que nos remitamos a las diversas autoridades que con sus actos
han vulnerado las esferas juridicas de los gobemados y por lo tanto se ha

promovido el juicio de garantias en busca de la restitucion de las mismas.

La autoridad federal encargada en un principio de los asuntos agrarios

4, Idem,
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era el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, que posteriormente
fue sustituida por la Secretaria de la Reforma Agraria. Esta autoridad era la
encargada de aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria y conjuntamente con el
Cuerpo Consultivo Agrario y la Comisidn Agraria Mixta, revisaban y autorizaban
los planos, proyectos relativos a sus dictAmenes y opinaban sobre los conflictos
que se originaban por la ejecucién de las resoluciones presidenciales, es decir,
llevaba a cabo la administracidn de la justicia agraria; facultad que actualmente
le ha sido retirada, para dedicarse en la actualidad a la organizacién ejidal y
comunal, integrandose por un Cuerpc Consultivo Agrario, Oficial Mayor,

Contraloria Interna y las delegaciones generales de apoyo.

Otra autoridad importante es el Registro Agrario Nacional, cuyas
funciones son el contro! de la tenencia de Ia tierra y la seguridad documental

territorial de las sociedades.

Ante la necesidad de dar_asesoria a los sujetos agrarios, colectivos e
individuales, asi como a los pequefios propietarios, avecindados y jornaleros, se
creo la Procuraduria Agraria, la cual coadyuva y representa en asuntos
agrarios; da consultas juridicas respecto de la aplicacién de la Ley Agraria;
promueve la conciliacién de intereses en las controversias; previene y denuncia
la violacidn de las leyes agrarias; realiza inspecciones y vigilancia para defender
los derechos de sus asistidos; y en si Heva a cabo todas las acciones

necesarias para el debido cumplimiento del régimen agrario.
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Entre las leyes mas importantes que han regutado la materia agraria

podemas mencionar:

a)

b)

d)

e}

La Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional
de 1945, cuya caracteristica principal fue fijar la superficie minima de la

pequeiia propiedad agricola,

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de 1948, la cual
ratifica los limites de la pequefia propiedad y precisa el procedimiento
conforme al- cual se tramitarian las declaratorias de inafectabilidad

agricola y ganadera;

Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias de 1951, se definieron
las caracteristicas de estos tipos de terrencs y se autorizaba al Ejecutivo

de la Unién a enajenar terrenos nacionales a los particulares;

Ley General de Crédito Rural de 1976, canalizé recursos hacia el sector
rural, auspiciando la organizacién de los productores rurales, en especial

los minifundistas;

Ley de Fomento Agropecuario de 1981, se promovid formas asociativas
entre los ejidatarios y comuneros, colonos o peguefios propietarios,

como los Distritos de Temporal y las Unidades de Produccion;
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f) Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas de 1980,
regulaba las propiedades sui generis resultadas de la combinacién

propiedad privada y organizacidn colectiva,

g) Ley de Distritos de Desarrollo Rural de 1988, reglamenta la organizacién

y fomento de las actividades agropecuarias, forestales y de acuacultura,

h) Ley de Aguas Nacionales de 1992, regula la explotacion, uso o
aprovechamiento, distribucién, contrel y preservacion de las aguas

nacionales, sean superficiales o del subsuelo y;

i} Ley Forestal de 1992, regula el aprovechamiento de los recursos
forestales de! pais y fomenta su conservacién, preduccion, proteccidn y

restauracidn.

Por Cltimo, mencionaremos cuales son de las acciones agrarias que
pueden generar actos de autoridad: accién de restitucion, cuando se ha privado
ilegalmente a un ndcleo agrario de sus tierras y aguas, accidn de
reconocimiento, sirve para regularizar el estado comunal de los nicleos de
poblacion; accién de nulidad, respecto de cualquier resolucién o acto juridico;
accion de controversia por limites, se dirimen cuestiones relativas a los limites

de tierras de las propiedades rurales; accion agraria genérica, respecto a todos
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los demas asuntos que sea competencia de los Tribunales Agrarios y no se

refiera a ninguna de las acciones especificas anteriores.

1.2 La reforma al articuto 27 Constitucionat de 1992,

En la reforma se mantiene el principio fundamental de que la propiedad
de la tierra corresponde originalmente & la Nacién, y que ésta tiene al derecho
de establecer las formas de propiedad y uso conveniente para el intarés

piblico, como establecia el texto origina! del articulo 27 Constitucional.

Jorge Reyes Tayabas, menciona las garantias que emanan actualmente
de éste articulo Constitucional, mismas que tutelan diversos derechos vy
ambitos; en el privado y social mediante la proteccidn a “la propiedad privada,
rural o urbana, comunal, ejidal y del patrimonio familiar; de orden humano, por
la ordenacion de asentamientos y la reestructuracién de! equilibrio ecolégico;
economicas por el derecho de obtener concesiones para explotar recursos
naturales, el de obtener indemnizacién en caso de expropiacién, el de que se
respete la voluntad de 1os ¢jidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
gue mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
para asociarse entre si, con el Estado o ¢con terceros y contratar sobre el uso de
sus tierras; de legalidad por la limitacion a las iglesias v a las sociedades
mercantiles de los bienes que pueden adquirir (terrenos nisticos las segundas)

y la fijacién a través de Leyes del Congreso y de las legisisturas, de la

v
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extension méaxima de la propiedad rural; y de procedimiento al sefialarse plazo y
en su caso forma para lievar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, y
también al declarar de jurisdiccién federal los conflictos y encargarse su

conocimiento a tribunales especializados, etcétera.” s

La prohibicién de los latifundios esta contemplada a! establecer los
limites a la extension de la pequeiia propiedad, mismos que pueden modificarse

con la mejora de cultivos especiales que estan a salvo de una sancion.

En éstas reformar se abre la posibilidad a que las sociedades por
acciones puedan ser propietarias de tierras rurales; asi mismo, la posibilidad de
asociacién de propietarios rurales para explotar el campo, con la dnica fimitante

de no exceder la extensién de la peguefia propiedad en 25 veces.

Existen diversos criterios de interpretacion de esta reforma, respecto del
fin y la forma de su aplicacién, ya que por una parte €l Estado se desliga de su
funcién paternalista en el campo, sin embargo el fondo econdmico de la nueva
situacion juridica, relacionada a la condicién econdmica del campo y el pais,
nos permite ver que en realidad se deja a merced de los grandes capitales la
oportunidad de hacerse de enormes extensiones de tierras sin un fin social,

derivado de la deficiente figura que resulta ser el jido como ente productivo,

5, REYES TAYABAS, Jorge, Derecho Constifucional aplicade a la especializacidn sn Amparo, 4° ed., Ed. Themis,
México, 1997, p. 338 - 340,
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Ademas, los propietarios rurales pueden crear un gjido, mediante la
asociacién de 20 o mas propietarios rurales, adquiriendo sus tierras las
prerrogativas de ser inembargables, inalienables e imprescriptibles, sin que

necesariamente pertenezcan a la clase campesina.

Sin embargo, el ejido sigue siendo un ente juridico poseedor de tierras

rurales y titular de una forma de propiedad especial.

Parte fundamental de esta reforma es la posibiidad de cambiar el
régimen de propiedad comunal por el particular o privado; los ejidos y las
comunidades pueden tomar ésta decision mediante sus érganos internos de

organizacién.

Anteriormente las comunidades campesinas contaban con dos acciones
fundamentales: la de restitucién de tierras y de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales; pero el problema det reparto de tierras en el campo se
situaba en la imposibilidad de encontrar propiedades dentro det radio de.
afectacion legal que puedan ser susceptibles de dotaci6n, propiciando el rezago
agrario, impidiendo et crecimiento del gjido, provocando invasiones y actos que
definitivamente eliminaban cualquier tipo de certidumbre juridica en el campo.
Ademas el crecimiento de solicitudes de tierra, generd un reparto

desproporcionado e init#f, ante la falta de elementos econdmicos para

14
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trabajarla. En esta reforma se termina con el reparto agrario, derogando las

fracciones correspondientes.

Por lo que hace la rezago agrario, los asuntos pendientes de resolucion
continuaron su tramite, con base eﬁ el articulo tercero transitorio del decreto de
reforma de éste precepto Constitucional, mediante el procedimiento ordinario
llevado a cabo por los Tribunales Agrarios, quienes continuaron con el tramite

de dotacion, por lo que a a fecha se siguen afectando tierras.

Con la terminacién del reparto agrario se proponen medidas que
pretenden mejorar las condiciones de! campo; para dar certidumbre juridica se
crearon los Tribunales Agrarios, se establecié el respeto a la pequeia
propiedad, la capitalizacién de! campo y nuevas posibilidades de asociacion

ejidal.

Los Tribunales Agrarios son organos jurisdiccionales administrativos,
dotados de plena autonomia y jurisdiccién, integrados por magistrados que son
propuestos por el Ejecutivo Federa! y designados por la cdmara de Senadores,

o en los recesos de &sta, por la Comisién Permanente.

Resulta de suma importancia para el estudio de la suplencia en el juicio
de amparo conocer el contenido de la fraccién Vil del articulo 27 Constitucional,

por lo que a continuacidn se transcribe.
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*Vil.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre ia
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegeré la integridad de las tierras de los grupos
indigenas. '

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida -
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regularé el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comin y la provisidn de acciones de
fendmeno necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
gjercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera ios
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parceiarios entre los miembros del nicleo de poblacién; iguatmente
fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario e dominio sobre su parcela.
En caso de enajenacidon de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningin ejidatario
podra ser titular de mas tierra que la equivalente al cinco por ciento
del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras
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a favor de un solo ejidatario deberad ajustarse a los limites
sefialados en la fragcidn XV.

La asambiea general es el drgano supremo del nucleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la
ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunes, electo
democraticamente en los términos de la ley, es el drgano de
representacién del nicleo y del responsable de ejacutar las
resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacién se haré en los términos de !a ley reglamentaria.” e

De la fraccién citada se deriva el reconocimiento legal de los sujetos
colectivos agrarios, y nos sefiala cudles son sus érganos de representacion,
mismos que cuentan con la legitimacion para defender los derechos colectivo y

por ende a promover juicios de amparo.

6. Ley de Amparo y Leyes Afines, 2* ed., Ed. Greca, México, 1969, p. 17,
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En resumen, el texto del articulo 27 Constitucional mantiene las
siguientes caracteristicas: “1. La propiedad originaria de la Nacién sobre las
tierras y aguas... El dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre los
recursos naturales que el mismo articulo establece... 2. Se ratifica y mantiene 1a
decisién que da a la Nacion la explotacién directa del petréleo, los carburo de
hidrégeno y los materiales radioactivos, ademas de la generacién de energia
eléctrica para servicio publico ... 3. La potestad de ejercer derechos en la zona
econdmica del mar territorial ... 4. La facultad de expropiar, determinar la
utilidad publica y fijar la indemnizacién correspondiente ... 5. Permanecen las
obligaciones del Estado de impartir justicia en materia agraria y de proveer el
desarrollo rural integral ..” 7 Principios sustentados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién respecto a esta reforma.

Consideramos que !a modificacién constitucional del régimen agrario
fiene connotaciones de caracter eminentemente econémicas que deben ser
anatizadas con mayor profundidad, sin embargo hemos puntualizados lo que a
nuestro juicio tiene mayor trascendencia para nuestro trabajo, y de alguna

manera no permite tener un panorama general de la reforma estudiada.

7. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual def Juicio de Amparo, 2* ed., Ed. Themis, México, 1997,
p. 195 - 196.



La Suplencia de la Queja en ¢! Amparo Directo en Materia Agraria

1.3 Evolucion legislativa de la materia agraria en la Ley de Amparo.

El juicio de amparo a tutelado los derechos agrarios de los mexicanos en

sus diversas etapas histéricas.

Héctor Fix Zamudio nos sefiala como antecedentes del amparo agrario el
llamado “amparo colonial” o “real amparo”, el cual ademas de tutelar derechos
individuales también protegian fundas ruisticas; sefiala ademas que varias
comunidades indigenas lo utilizaron para proteger sus derechos colectivos, que
habian sido confirmados por la legislacién espaficla, en contra de los colonos
espafioles al pretender privarseles de ellos. Aclara el autor que este tipo de
amparo trascendié a la legislacién de Indias, pero no tiene relacién con los
fueros procésales de Aragones, y desde juego, tampoco es un antecedente
directo del juicio de amparo creado por Manuel Crescencio Rejon, Mariano

Otero y las Constituyentes de 1856-1857. e

Antes de la Ley de Desamortizacién de 1856 el reparto de tiera se
desarrolia con total anarquia, arbitrariedad y abuso, por esta razon al ingtituirse

el Articulo 27 en la Carta Magna de 1857, se declaran nulas todas las

8. FIX ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre of Derecho de Ampero, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autsnoma de México, 8.p.i, México, 1992, p. 272 - 273.
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enajenaciones de tierras, aguas, y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregadiones y cbmunidades. hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Esfados o cualquier otra autoridad local en contravencion
a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes v disposiciones;
principio que sigue vigente en el inciso a) de la fraccion VIH de éste articulo

Constitucional.

En 1857 se da una etapa critica en el amparo agrario, ya que por un
criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se sostuvo
que las comunidades rurales no tenian personalidad juridica para ocurrir al
juicio de garantlas, en virtud de que al promulgarse la Ley de Desamortizacién
de 1856 se desconocia la personalidad juridica de las corporaciones civiles y
religiosas, equiparéndolas formalmente a las comunidades, de tal forma que se
confrontaron [os entes juridicos y se eliminé la legitimacién procesal en defensa
de bienes colectivos, pues a las primeras se les tenia totalmente prohibida su

defensa.

La Ley de Carranza, expedida en Veracruz el 6 de enero de 1915, es la

base de los principios agrarios de! Articulo 27 de la Constitucion de 1817,

Establecido el régimen agrario se empezaron a dictar una serie de

resoluciones de restitucioén y dotaciéon de tierras y aguas, afectando a diversos
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propietarios, los cuales ocurrian en demanda de amparo a la Justicia Federal

para defender de sus intereses.

Conforme a la Ley de Amparo de 1919, los actos emanados de autoridad
distinta de la judicial se combatian mediante e! juicio de amparo indirecto en

materia administrativa.

La forma de resolver el fondo de los amparos agrarios era basandose en
los principios generales del derecho y las normas especificas que regian el
proceso agrario, pero el procedimiento de los juicios de garantias seguia la
misma via que la materia administrativa, con la misma rigidez y técnica juridica.
A este respecto Ignacio Burgoa sefiala que ‘la injerencia de los tribunales
federales en el problema agrario a través del juicio de amparo no era sino la
obligada consecuencia de la procedencia de este en dicha materia por el
imperativo constitucional del articulo 103 y por la circunstancia de que, el
articulo 27 no consideraba la prohibicién de interponerio. La Suprema Corte por
ende, cumplié su deber como 6rgano de tutela de la Constitucién y-de legalidad
frente a los diversos actos de autoridad que propendia a la realizacién de la
Reforma Agraria. No por ello dicho alto tribunal dejé de comprender el elevado
interés social que ésta representaba; y tan fue asf, que sentd jurisprudencia
considerando improcedente la suspensién contra la ejecucién de las

resoluciones dotatorias y restitutorias de tierras, aguas, fundandose en o
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previsto en el articulo 55, fraccion |, de la Ley de Amparc de 1918, entonces

vigente®. »

En el afio de 1931 se expidié un decreto para reformar el articulo 10 de la
Ley de Amparo, mediante el cual se prohibia que los propietarios afectados por
rescluciones restitutorias o dotatorias de tierras ¢ aguas, pudieran impugnar por
ningln recurso legal o extra legal dichas resoluciones, dejando a salvo solo el
derecho a ser indemnizados por el Gobierno Federal dentro del término de un

afio a partir de la fecha de publicacién de la resolucién en el Diario Oficial.

Respecto a éste decreto, lgnacio Burgoa destaca un hecho que es digno
de comentarse, ya que dentro de sus articulos transitorios se establecié que las
ejecutorias de la Suprema Corte que hubieren amparado a los pequefios
propietarios, y que no se hubieren ejecutado a la entrada en vigor del mismo,
quedarian sin efecto, lo cual es una invasion de esferas del Poder Legislativo al
Poder Judicial, eliminando toda seguridad legal, a lo que el autor liama “una de

las mas monstruosas aberraciones juridicas”. 1o

La prohibicion a proceder al de juicio de amparo en contra de

resoluciones dotatorias o© restitutorias de aguas y tierras en favor de los

8. BURGOA 0., ignaclo, £l Juicio de Amparo, 24* ed., Ed. Porria, México, 1988, p. 899,
10. idem.
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pueblos, se plasmo posteriormente en el articulo 27 Constitucional, en la

reforma del 9 de enero de 1934,

A fin de dar orden & las normas juridicas que regulaban al campo, se
reglamento la tramitacién de! juicio de amparo cuando era en materia agraria,
reformando, en el afio de 1962, la faccién Il del articuto 107 Constitucional, en
donde se implanta la suplencia de la queja en beneficio de los campesinos,

naciendo asi el amparo en materia agraria.

Esta modificacion, segun fo explica la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, *consistié en imponer a los jueces la obligacion de suplir [a queja
deficiente en los juicios de amparo en que se rectaman actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la posesién y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los gjidos y a los nicleos de poblacion, que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, o a 10s ejidatarios 0 comuneros; y en
proscribir, en esos mismos juicios, la caducidad de la instancia, el
sobreseimiento por inactividad procesal y el sobreseimiento cuando se afecten

derechos de los sjidatarios o nlcleos de poblacion comunal. Nada més”. 11

11. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juicio de Amparo, 2* ed., Ed. Themis, México, 1897,
p. 218.
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Alfonso Noriega comenta que “de esta manera nacia - como lo bautizo la
Suprema Corte — el amparo social agrario que se tramito de acuerdo con
normas procésales propias, diferentes a las que reglamentan el amparo
administrativo, normas que surgieran en aplicacion de! principio de la igualdad
por compensacién, consiguiendo desiguaidades, mediante el establecimiento

de otras desigualdades.” 12

El 29 de junio de 1976, se adiciond el Libro Segundo de la Ley de
Amparo, con el Titulo: "Del Amparo en Materia Agraria®, comprendiendo de los

Articutos 212 ai 234.

La Gltima reforma en esta materia se realizo en 1984, mediante la
modificacién de diversos articulos como el 224 y 231, fraccién IV, tomando
como base los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte, permitiendo
tener mayor claridad en la interpretacién y aplicacién del procedimiento y las
instituciones agrarias tuteladas por la Ley de Arpparo, a los que nos referiremos

posteriormente.

12, NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Ampaip, 4* ed., Ed. Porria, Tomo I, México, 1983, p. 1191,
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CAPITULO Il

De la procedencia del amparo directo

en materia agraria.
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Como ya estudiamos, la materia agraria a tenido una evolucién particular
como derecho social, misma que se ha reflejado constitucionalmente en
garantias individuales de una clase campesina y, en la estructura procesal del

juicio de amparo que las protege.

Al crear los Tribunales Agrarios, en la Gitima reforma al Articulo 27 de la
Carta Magna, nos colocamos ante la necesidad de combatir sentencias

definitivas que ponan fin a un juicio agrario.

Por ello, estudiaremos en éste capitulo la evolucién del amparo judicial,
para explicar las caracteristicas que lo distinguen, analizando cual sera el acto
de autoridad que se impugne en el amparo directo agrario, para finaimente
establecer la competencia del juzgador que deberd conocer del juicio

constitucional.

Lo anterior s de suma importancia, ya que nos permitird sentar las

bases para entender la forma en que opera la suplencia de la queja.
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2.1 El articulo 158 de la Ley de Amparo.

En la Constitucién Yucateca de 1840, Manuel Crescencio Rején colabora
para adoptar un control jurisdiccional lamado “amparo”, por el cual mediante ia
via de accitn se controlaba la constitucionalidad de los actos de autoridad. Con
este procedimiento la Suprema Corle de Justicia de la Nacion y los Tribunaies
inferiores conocen del amparo en contra de tos actos de autoridad que violen la

Constitucion del Estade.

Esta Carta Magna protegia a toda la Constitucién, no Unicamente a las

Garantias Individuales, ya que en su articulo 1° sefialaba:

“Corresponde a este tribunal reunido: 1°.- Amparar en el goce de
sus derechos a las que le pidan su proteccién, contra fas leyes y
decretos de su legislatura que sean contrarias a la Constitucién; o
contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubiese infringido el codigo fundamental o las
leyes, limitdndose en ambas cosas a reparar el agravio en la parte
en que éstas o la Constitucién hubiesen sido vicladas™. 1

1. GALINDO MONROQY, Jorge, £/ Amparo Directo, Juridica - Anuario del Departamento de Derscho de ka Universidad
Bercamericana, No. 25, s.p.i., México, 1998, p. 167.

27



La Suplencia de Ia Queja en ¢l Amparo Directo en Materia Agraria

Al respecto, Jorge A Galindo opina que ‘esta es una verdadera
proteccion constitucional, a diferencia de nuestra Constitucién que tiene por
objeto inmediato proteger las garantias individuales, y como objeto mediato, y
gracias a las garantias de legalidad y audiencia, proteger la parte orgénica de la

Constitucién y el resto del sistema juridico mexicano”. 2

En ésta Constitucion, el amparo procedia contra de las resolucicnes
judiciales adversas a las garantias individuales, es decir, no solo era un arﬁparo
genérico que procedia respecto de los actos del Ejecutivo o Legislativo, este
amparo judicial procedia frente a las resoluciones de los jueces que fueran
contrarias a las garantias individuales previstas en esta Constitucién Yucateca,

es lo que hoy llamamos amparo directo.

En la Constitucién Federal de 1857, se establece e! juicio de amparo

como una forma de remediar los abusos de autoridad.

Mediante esté procedimiento se trato de reglamentar que cualquier
autoridad, incluyendo la judicial, que vulneraba con sus actos las garantias

individuales podria ser combatida mediante el juicio de amparo.

2. idam.
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Ahora bien, diversos juristas sostuvieron que el amparo judicial solo
procedia por viotaciones a la exacta aplicacién de la ley, lo cual dio como
resultado que en las Leyes reglamentarias de los articulos 101 y 102, de la
Constitucion de 1857, se prohibiera la procedencia de los amparos judiciales,
de tal forma que no se podian combatir sentencias que se dictaran en juicios

civiles,

Sin embargo, la prohibicién al amparo judiciat fue modificada mediante la
Ley Organica de los articulos 102 y 103, de la Constitucién de 1882, de esta
manera la demanda de amparo judicial podia ser promovida por violaciones
procésales que fueran reparables en sentencia, asi también por las cometidas
durante el procedimiento, ¢ las que se cometan al emitirse las resoluciones
definitivas: ademas se afiaden criterios que empiezan a conformar la estructura
del juicio de garantias, tales como la no-admisidn de nuevas demandas

respecto de un asunto ya fallado.

En los articulos 103 y 107 de la Constitucion de 1917, se establece la
procedencia del juicio de amparo, diferenciando el amparo judicial de!

promovido en contra de las autoridades diversas a las judiciales.

Con la Ley de Amparo de 1919, se establece 1a competencia inicial de la
Suprema Corte y los Juzgados de Distrito respecto a los juicios de amparo

directo, solo que los Juzgados de Distrito eran competentes para resolver
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unicamente las violaciones al procedimiento, correspondiendo el fondo a la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion. En ésta Ley se distingue el

procedimiento de los amparos directos e indirectos.

ta Ley de Amparo vigente, promulgada en el afio de 1935, separa
nuevamente la competencia para conocer de los juicios de amparo, per lo que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceria de los amparos directos,

mientras que los Juzgados de Distrito de los indirectos.

En el afio de 1967, se lleva a cabo una reforma que medificaria
totalmente la competencia judicial para conocer de los juicios de amparo,
habilitando a los Tribunales Colegiados de Circuito para tramitar los juicios de
amparo directo, debiendo estudiar integramente la demanda, es decir, las

violaciones procésales y el fondo del asunto.

Finaimente, con la reforma a la Ley de Amparo de 1887, se establece
que €l juicio de amparo directo solo es competencia de los Tribunales
Colegiados, dejando a salvo la facultad de atraccién de la Suprema Corte,
permitiendo que conocieran no solo de sentencias definitivas, sino de cualquier
resolucién que, resolviendo o no el fondo del asunto, ponga fin al juicio, siempre

y cuando en contra de elia no proceda ningan recurso ordinario.

30




La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que 'esta;
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, que constituye el tipico
principio de control de legatidad, cbedecié al imperativo que tiene el estado de
satisfacer las necesidades de justicia pronta y expedita de los ciudadanos,
suprimiéndole a la Suprema Corte parte de las miltiples obligaciones gue tiene
encomendadas por la Constitucién General de la Repiblica y leyes relativas,
para que centre su actividad primordial en resolver problemas de

constitucionalidad de leyes.” 3

En la reforma del 27 de octubre de 1979 a la Ley de Amparo, se integra
a los Tribunales Administrativos como autoridades que pueden emitir

resoluciones combatibles mediante el amparo directo.

Por dltimo, el campo de accién del Amparo Directo se vio ampliado con la
reforma al texto del Articuto 158 de la Ley de Amparo, llevada a cabo el 5 de
enero de 1988, ya que anteriormente sélo procedia en contra de sentencias o
taudos dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
resolvian el fondo del asunto, por violaciones cometidas al dictarlo o llevadas

acabo durante el procedimiento que al efectuar las defensas del agraviado

3. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manuat def Juicio de Amparo, 2% ed., Ed. Themis, México, 1997,
p. 487 - 488.
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repercutieran en & fallo, sin embargo la reforma contempla la posibilidad de
combatir las resoluciones que sin resolver el fondo del asunto pusieran final

juicio y, que en contra de ellas no procediera algin recurso.

Con lo anterior, hemos revisado la evolucién del amparo judicial, a efecto
de conocer su procedencia en contra de las sentencias definitivas dictadas por
tribunales administrativos, respecto __d_e los cuales no proceda ningln recurso
ordinario por el que puedan ser mociiﬁcadas o revocadas, debiendo conocer de

la demanda los Tribunales Colegiados.

2.2 Autoridades responsables en el amparo directo agrario.

La necesidad de incluir a los Tribunales Administrativos como
autoridades responsables, se da en razén de que los mismos imparten justicia,
y su funcién se ve regida por leyes adjetivas que regulan e! procedimiento
sequido ante ellos, dictando resoluciones jurisdiccionales susceptibles de

combatirse por ésta via.

Los Tribunales Agrarios siguen juicios mediante el procedimiento de la
Ley Agraria, dictan sentencias y rescluciones que penen fin al juicio, estan
dotados de autonomia en sus actos, y no existe autoridad arriba de elios que

pueda modificarios, salvo el procedimiento de su propia Ley Organica, todo lo
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cual los diferencia de simples autoridades administrativas, ademas debemos
recordar que su creacion es taxativa para administrar la justicia agraria, como
claramente lo sefiala el parafo segundo, de la fraccién XIX, del articulo 27

Constitucional.

Existen reglas muy claras respecto del procedimiento agrario, tienen la
Ley un capitulo de normas adjetivas, donde se sefialan las diversas acciones de
la materia, reguladas por la Ley Agraria, la Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, etc.

Por lo enterior, es de concluirse que los Tribunales Agrarios se
constituyen como las autoridades responsables en el amparo directo agrario,
pues sus resoluciones se constituyen dentro de la hipétesis del artfculo 158 de

la Ley de Amparo.

2.3 Actos impugnables en el amparo directo agrario.

El Articulo 200 de la Ley Agraria, establece que en contra de las

sentencias definitivas dictadas en el juicio agrario, no procede recurso alguno, y

la via para combatirlas es la del amparo directo.
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*Articulo 200. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos
de! articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitira y
en un término de tres dias dara vista a las partes interesadas para
que en un término de cinco dias expresen lo que a su interés
convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird inmediatamente el
expediente, el original de! escrito de agravios, y [a promocién de
los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual
resolvera en definitiva en un término de diez dias contando a partir
de la fecha de recepcion.

Contra Jas sentencias definitivas de los _Tribunales Unitarios o del

Tribunal Superior Agrario sélo procederd el juicio de amparo ante

el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En tratandose

de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza

proceda el amparo, conocerd el juez de distrito que corresponda.™s

Cabe mencionar, que éstas sentencias resuelven asuntos incluso
anteriores a la creacion de los Tribunales Agrarios, ya que en su decreto de
creacidn se les instruye para resolver los asuntos sobre dotacién, ampliacion,
creacion de nuevos centros de poblacién y restitucién de tierras, en tramite,
conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo que una vez integrados
los Tribunales Agrarios se pondrian los expediente en estado de resolucién

para resolverse conforme a derecho.

Sin embargo, no solo las sentencias que resuelven el fondo del asunto

sern combatidas por la via del amparo directo, también aquellas resoluciones

4.LOPEZ NOGALES, Armande, Ley Agraria Comentada, Ed. Pormda, 1997, p. 427 - 428.
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que pongan fin al juicio, como puede ser el auto que deseche la demanda, con
independencia de si resuelven o no Ia litis, lo cual ha sido reiterado por los
diversos criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

La procedencia del Amparo Directo en éste (ltimo caso, la encontramos
en e! texto de la fraccion Ill del Articulo 107 Constitucional, asi como del Articulo
158 de la Ley de Amparo. Al respecto, Jorge A. Galindo comenta que “con ello
se pretende unificar los diversos criterios de procedencia de las dos clases de
juicios, pues tanto la resolucion que resuelve el fondo como la gue sin hacerlo
imposibilita la continuacién det juicio, tienen en comin que ambas dan por
terminado el procedimiento y a ello atendié el legistador al hacer la refarma, sin
que obste para flegar a esa conclusion el que a diferencia de la sentencia Ia
interlocutoria que ponga fin a juicio, sea una viclacion cometida en la secuela
del procedimiento que cause un dafio ireparable al agraciado, pues lo que se
tomo en cuenta para determinar que el amparo deberia interponerse en contra
de esas resoluciones, no fue el que se {ratare de una violacidn procesal, sino
que al cometerla se ponia fin a juicio, por lo que se concluyé que toda
resolucién que le hiciera independientemente de que resolveria o no el fondo,

deberia atacarse a través del Amparo Directo”. s

5. GALINDO MONROQY, Jorge, Ef Amparo Directo, Juridica - Anuario del Departamento de Deracho de la Upiversidad
{beroamericana, No. 25, 8.p.i,, México, 1995, p. 178 - 170.
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Si existe yna violacién procesal cometida por los Tribunales Agrarios,
que de manera inmediata no vulnera una garantia individual de caracter
sustantivo, y que podria ser reparada por la sentencia que ponga fin a juicio,

debe ser materia de la demanda de amparo directo al impugnar ia misma.

Estas violaciones procésales se encuentran previstas en los articulos 159

y 160 de ia Ley de Amparo.

Por la naturaleza del juicio de amparo directo, se contempla la posibilidad
de combatir la inconstitucionalidad de leyes (cualquier disposicién de caracter
general y abstracto que imponga obligaciones a los particulares) aplicadas en la
sentencia definitiva, lo cual se establece en la fraccién 1V, del articulo 166 de la
Ley de Amparo, debiendo ser materia de los conceptos de violacion, sefialando

como autoridad responsable el Tribunal Agraric que la aplica.

Lo sefialado en presente apartado, nos muestra los actos a impugnar por

la via del amparo directo en materia agraria.
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2.4 Distribucién de competencia para conocer de los juicios de amparo

directo en materia agraria.

Quién conocerd del juicio de amparo directo son los Tribunales
Colegiados de Circuito, como .lo sefiala el articulo 158 de la Ley de Amparo, con
relacién a las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional; de igual forma,
puede conocer la Sup;'ema Corte de Justicia de la Nacién, cuando haga uso de
sus facultades de atraccién por considerar que ella deba conocer dadas las
caracteristicas del juicio, con fundamento en el articulo 182 de la Ley de

Amparo y el Ultimo parrafo de la fraccion V, del articulo 107 Constitucional,
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CAPITULO L.

De la demanda y la substanciacién del juicio

¢ interés juridico.
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Con el objetivo de adentrar al lector en la estructura del amparo directo
en materia agraria, en el presente capitulo hablaremos de las particularidades

que lo envuelven.

Iniciaremos por la demanda, las partes que integran el juicio y la
legitimacién procesal, de esa manera veremos como s& integra la litis y se
desarrolla el procedimiento, sefialando la forma en que opera la suplencia de la

queja.

De igual forma, vemos como se lleva a cabo la substanciacién del juicio,
la actuacién de las partes que intervienen, las obligaciones que impone Ia Ley a
las autoridades, al Ministeric Publico Federal, asl como la actuacién de!
juzgador, las cargas procésales, y las prerrogativas que este amparo en

particutar contempla a favor de la clase campesina.
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3.1 Ds la demanda.

A fin de obtener la tutela de sus garantias individuales, los particulares
acuden ante la justicia federal, y de esta manera las personas o entidades
solicitar |a proteccién de los érganos jurisdiccionales cuando se vulnera su
esfera juridica, lo cual deber4 realizarse a instancia de parte, segin dispone la
fraccién 1, del Articulo 107 constitucional, constituyéndose como la parte

quejosa.

Para que exista una violacion de garantias debe existir una autoridad que
fleve a cabo e! acto violatorio, siendo una parte indispensable dentro det juicio

constitucional.

Ef articulo 5° de la Ley de Amparo, sefala las partes que intervienen en
el juicio, por un lade e! agraviado y la autoridad responsable, a los cuales nos
hemos referido en los parrafos anteriores, y por otro el tercero perjudicado y el

Ministerio Publico Federal.

Pasemos a continuacion a ver las caracteristicas de cada una de ellas.
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3. 1. 1 Quejoso.

Quejoso, nos dice Rafael de Pina, es ia “persona fisica 0 moral que, bien
por su propio interés o en defensa de un interés publico que tenga obligacion de
tutelar, interpone el juicio de amparo contra cualquier acto de autoridad

violatoric de una garantia constitucional”. 1

El agraviado es aquelia persona que ha sido vulnerada en su esfera de

proteccién de las garantias constitucionales, ya sea persona fisica o moral.

Sin embargo, la Ley de Amparo distingue a los quejosos en el amparo en
materia agraria por la clase social a que pertenecen, dispone de tfutelas y de
excepciones aspeciales que se contienen en su libro segundo, mismas que solo
serdn aplicables a los sujetos sefialados en ef articulo 212 de la Ley
mencionada, de tal forma que el beneficio de sus disposiciones lo obtienen: los
nucleos de poblacion, ejidal o comunal, los ejidatarios 0 comuneros en sus
derechos agrarios, asi como en su pretensién de derechos, a quienes

pertenezcan a la clase campesina.

1. DE PINA, Rafael, Diccionant de Derecho, 19" ed., Ed. Porrda, México, s.1., p. 427.
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Para gozar de las prerrogativas de la Ley, el juicio de amparo debe
versar sobre actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos, o a los nucleos de poblacién que de heche y por derecho guarden el
estado comunal, a los ejidatarios o comuneros, ya sea como parte quejosa o
como tercero petjudicado; cuéndo el acto afecte o pueda afectar otros derechos
agrarios de las entidades o individuos mencionados; o bien su consecuencia
sea no reconocerles o afectarles en cualquier forma derechos que hayan
demandade ante las autoridades, quienes lo hayan hecho valer como

aspirantes a ejidatarios o comuneros.

Cabe sefialar, que tratandose de alguna persona distinta a las enlistadas
en el citado articule 212, su accién se rigen en general por las disposiciones del
libro primero, y en particular por las que se refieren al juicio de ampare en
materia administrativa. Lo mismo sucede con los sujetos de la clase campesina,
cuando el acto de autoridad no tenga fa naturaleza de los mencionados en el
parrafe préxima anterior, en el entendido de que las prerrogativas aplican solo

para ia materia agraria y no para ctra diversa.

42



La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agrania

3.1. 1. 1 Personalidad.

En e! del tema de la persona juridica en general, debemos distinguir

entre la persona individual o fisica y la persona colectiva.

Al respecto, Jorge Reyes Tajabas menciona que ... pensamos que la
personalidad juridica, precisamente por ser juridica, ha de ser entendida como
una categoria normativa, independientemente de que coincida con un dato de la
realidad. En virtud de ella se determina gquienes son sujetos en Derecho, es
decir, se identifica a reatidades humanas individuales o colectivas, a las cuales
se les considera como unidades de accién con trascendencia juridica por que

dan contenido a derecho y obligaciones estatuidos por las normas legales” 2

En el caso de la personalidad en el ampare agrario, la misma se debe

acreditar en la forma prevista por el Articulo 214 de la Ley de Amparo.

2. REYES TAYABAS, Jorge, Deracho Constitucional Apficado a la Especializacién en Amparo, 4* ed., Ed. Themis.
Méxica, 1967, p. 168,
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Asi, los érganos legales de representacion de los nucleos de poblacian,
como son: los Comisariados, los Consejos de Vigilancia, los Comités
Particulares Ejecutivos y los representantes de bienes comunates; deben
acreditar su personalidad con las credenciales que les hayan expedido las
autoridades competentes, o bien con simple oficic de la propia autoridad
competente para expedir las credenciales, y en c¢aso de no contar con lo
anterior, con la copia del acta de asamblea general en la que hayan sido

electos.

No se puede desconocer su personalidad aun cuando haya vencido el

término para el que fueron electos, si no se ha hecho una nueva eleccién,

Si los ejidatarios o comuneros, pertenecientes al nicleo de poblacién,
actian a nombre de éste por representacidn sustituta, acreditaran su

personalidad con cualquiier constancia fehaciente que pruebe su membresia.

Al nombrar un apoderado legal por parte de la asamblea general de
ejidatarios, en términos de la fraccién IV, del articulo 23 de la Ley Agraria,
deberd acreditar su personalidad de acuerdo con lo dispuesto por las
disposiciones generales del juicio de amparo, es decir conforme a la Ley de la

Materia.
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E! sjidatario o comunero que promueva por su propio derecho, debe
acreditar tal cardcter con las constancias respectivas que expida la autoridad

competente.

En el caso de comunidades de hecho, la personalidad se acredita con el
acta de designacion de representante o del censo oficial del nucleo de

poblacién o cualquier otra constancia fehaciente.

Como el acto reclamado deviene de un juicio administrativo, cuando los
sujetos agrarios tengan reconocida su personalidad ante los Tribunales
Agrarios, ésta debe ser admitida en el juicio de amparo para todos los efectos
legales, debiendo acreditarse con las constancias respectivas, en términos del

articulo 13 de la Ley de Amparo.

El organismo jurisdiccional debe ajustarse, estrictamente, en el
desenvolvimiento del proceso, a las normas que expresamente fija la ley, por lo
tanto si se omitiere la justificacién de la personalidad, se debe prevenir a ios
sujetos agrarios para que lo acrediten, e incluso sclicitar de oficic a las

autoridades respectivas las constancias que hagan falta.

Como podemos ver, siendo ei Amparo Directo en Materia Agraria

eminentemente social, éste tiende a ser mas flexible, a fin de que los
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tecnicismos no obstaculicen la oportunidad de promover una demanda de ésta

naturaleza, aqui se empieza a establecer un régimen de excepcion.

3. 1. 1. 2 Representacién legal del nicleo de poblacion.

Cuando se trate de comunidades de hecho, explica el tratadista Rivera
Rodriguez, *la accién debe ser ejercida por la mayoria de sus integrantes o el

apoderado o representante de todos ellos”™

La titularidad de Iz accién de amparo en materia agraria corresponde a
los ejidos, o los nlcleos de poblacién que de hecho o de derecho guarden el
estado comuna!, a los ejidatarios y a los comuneros; de igual forma esta
titularidad le corresponde a los solicitantes de restitucién, dotacién o ampliacién

de ejido y de creacién de nuevos centros de poblacion.

La representacién es un presupuesto procesal que debe ser atendido al
tramite de la demanda por el juzgador, y esta representacién, segun lo dispone

el Articulo 213 de la Ley de Amparo, le corresponde a:

3. RVERA RODRIGUEZ, Isalas, E! Nuevo Derecho Agraric Mexicano, Ed. Me. Gram Hit, México, 1894, p. 242.
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a) Los Comisariados ejidales o de bienes comunales.

b} Los miembros de! comisariado ejidal 0 del Comité de Vigilancia o cualquier
ejidatario ¢ comunero perteneciente al nacleo de poblacién perjudicado, si
después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto reclamado,

&l comisariado no ha interpuesto la demanda de Amparo.

c) Quienes |a tengan en términos de la Ley Federa! de Reforma Agraria, en los
casos de restitucidn de tierras, dotacién y de ampliacién de ejidos, de
creacién de nuevos centros de poblacidn y en los de reconocimiento y

titulacién de bienes comunales.

En el caso de las sociedades que pueden formar los ejidos, las
comunidades, los ejidatarios y los comuneros en base a los articulos 23,
fraccién IX, 75, 79, 108, 110, 111, 113 y 125 de Ia Ley Agraria, como son las
comunidades rurales y las comunidades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, la representacién legal se Hevara a cabo por la
designacion que se haga en el érgano administrativo o la persona en el

instrumento notarial que consigne su acto de creacién.

La representacién sustituta de los nicleos de poblacién, a que se refiere
la fraccion II, del articulo 213 de la Ley de la materia, opera en caso de que el

Comisariado no ejercite la accidn de amparo dentro de los quince dias de que
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se notifique el acto reclamado, debiendo indicar claramente en la demanda que
se actia en defensa de los intereses y derechos colectivos del nicleo de

poblacién, acreditando la pertenencia al mismo.

La figura de la representacion sustituta opera solo que el Comisariado no
haya solicitado el amparo, si se promueve para suplir esa omisién y representar
al nicleo, ademds aplica tanto para las comunidades de hecho, como las de
derecho, pues la Suprema Corte de Justicia de !a Nacién ha emitido criterics de

su operacién cuando se trata de nucleos solicitantes de tierras.

Para ilustrar como opera la representacién substituta, citamos la

siguiente tesis jurisprudencial.

Séptima Epoca Instancia; Segunda Sala Fuente: Apéndice
de 1995 Tomo: Tomo Ht, Parte SCJN Tesis: 366 Pagina: 267
REPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEQ AGRARIO.
REQUISITOS. Los requisitos para que opere la representacion
substituta de nacleos agrarios por quienas no integran sus érganos
directivos, son los siguientes: que el representante substituto haga
valer en el juicio los derechos colectivos del nucleo de poblacion
correspondiente; que de la demanda aparezca claramente que la
intervencién del substituto obedece a la actitud omisa del
Comisariado y que su intencién es, precisamente, suplir esa actitud
y asumir la representacion de! nicleo en defensa de los intereses
colectivos de éste; y que los promoventes acrediten con cualguier
constancia fehaciente ser ejidatarios del ndcleo respectivo.
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Séptima Epoca: Amparo en revision 9191/67. Ejido de San Andrés
Cuexcontitlan, Mpic. de Toluca, Méx. 24 de abril de 1969. Cinco
votos. Amparo en revisién 2714/70. Antonio Curiel Barraza y
coags. 30 de septiernbre de 1970. Unanimidad de cuatro votos.
Amparo en revision 1464/73. Apolonio Olvera Martinez y coags. 30
de julio de 1873. Cinco votos. Amparo en revisién 834/79. Domitilo
Caystano C. y otros. 23 de agosto de 1979. Unanimidad de cuatro
votos. Amparo en revisidn 7209/79. José Valdez Barreras y otros.
27 de marzo de 1980. Unanimidad de cuatro votos. 4

3. 1. 1. 3 Simplificacidén y medios para acreditar la personalidad, obligacién

del juez de recabar las constancias respectivas.

Alfonso Noriega, comenta: "es indudable que las obligaciones que la ley
impone a los jueces de Distrito, son verdaderos casos de suplencia de la
deficiencia de las partes, desde luego cuando éstas sean nlcleos de poblacién
o sus representantes legales, autorizados o legitimados para pedir amparo, que
realizo la finalidad de tutetar a los nlcleos de poblacién y a los ejidatarios y

comuneros, que inspiro las reformas legislativas”® s

4. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, JUS 8, disco
compacto, 8.p.i., México, 1999,
§. NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Ampsro, 4% ed,, Ed. Porraa, Tomo 1|, México, 1693, p. 1205.
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Hemos comentado las prerrogativas que operan a efecto de que las
comunidades agrarias puedan acreditar su personalidad, de manera que
consideramos que é€ste punto ha sido ampliamente tocado, seclo nos resta
puntualizar que la autoridad responsable y los Tribunales Colegiados tienen él
deber de agotar las acciones necesarias gue permitan a los sujetos agrarios

acreditarse, y por lo tanto ejercitar la accién constitucional.

En éste sentido, el presupuesto del articulo 215 de la Ley de Amparo,
operaria a nuestro criterio, al momento de interponerse la demanda ante la
responsable, debiendo prevenir a los quejosos cuando apareciere una falta
respecto a la justificacion de personalidad, recabando igualmente las
constancias respectivas. Sin embargo, de dar tramite a la demanda sin cubrir la
omisién, el Tribunal Colegiado debe advertir la misma, previniendo igualmente y
solicitando los documentos necesarios, ya que sin personalidad la demanda
seria notoriamente improcedente, al no demostrar que se afectan los intereses
juridicos del promovente, conforme a la fraccién V, del articulo 73 de Ia Ley de

la matenia.

Lo expuesto en el parrafo anterior, debemos entenderlc no como la
obligacién del juzgador a que se tenga por acreditada la personalidad en todo
momento y ante cuaiquier circunstancia, sino mas bien como la necesidad de
ayudar a los sujetos agrarios a que se acrediten, en el entendido que ds no

haber constancias y no justificar el cardcter con que se promueve debe
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sobreseerse la demanda, pero no puede substraerse de la exigencia que da la
Ley, v por ello consideramos que tanto la responsable, como el Tribunal
Colegiado, deben asumir ese papel, ya qué el fin de la suplencia es la tutela de
los derechos agrarios de una clase social con desventajas materiales y de

techo.

Debemos observar la siguiente tesis jurisprudencia, pues es muy tajante

en cuanto a que se deben respetar las reglas de personalidad.

Séptima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo Iil, Parte SCJN Tesis: 381 Pégina: 278
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO. NO APOYA QUE SE
VIOLEN LAS REGLAS DE LA PERSONALIDAD. La suplencia de
la queja no debe llevarse al extremo de violar ias normas que en
materia de personalidad establece la ley. Séptima Epoca: Amparo
en revision 465/70. Adolfo Gutiérrez y coags. 20 de agosto de
1870. Cinco votos. Amparo en revision 2544/71. Jesus Rueda Avila
y otros. 9 de septiembre de 1971. Cinco votos. Amparo en revision
4858/71. Pepino Rodriguez Chavez y otros. 2 de febrero de 1972.
Cinco votos. Amparo en revisibn 5752/71. Ejido Santa Maria
Miramar, Coahayana, Mich. 27 de abril de 1972. Unanimidad de
cuatro votos. Amparo en revisidn 1016/72. Eligio Pulido y coags. 12
de julio de 1972. Unanimidad de cuatro votos. e

€. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, IUS 2000,
Jurisprudencias 1917 - 2000, disco compacto, a.p.i,, México, 2000.
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3. 1. 2 Autoridad responsable

A efecto de dar cumplimiento a los requisitos del articulp 166 de la Ley
de Amparo, se debe sefialar en la demanda a la autoridad responsable que

emitié e! acto reclamado.

Raidl Chavez Castillo, la define como “aquella que dicta, promulga,
publica, ordena o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado (art. 11 de Ley de
Amparo). Denominacion que se ctorga a la autoridad del estado que en contra

de sus actos se promueve el juicio de amparo.” 7

Hemos ya explicado, que en los amparos directos en materia agraria la
autoridad responsable se constituye por los Tribunales Agrarios que dictan la
sentencia definitiva que pone fui al juicio, asl que nos remitimos a lo ya

expuesto en el apartado 2.2, del capitulo Il, de éste trabajo.

7. CHAVEZ CASTILLO, Raw, Diccionaric de Amparo, Ed. Harla, México, 1698, p. 8.
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Por ultimo diremos, que en caso de combatir la constitucionalidad de
alguna ley, se sefalara como autoridad responsable Unicamente a la autoridad
que aplico la ley asi estimada, y no a todas las que concufrieron a su
promulgacion, pues no se constituye fa ley como acto reclamado, sino que debe
exponerse en los conceptos de violacion, segin dispone la fraccion IV, def

articulo 166 de la Ley de Amparo.

3. 1. 3 Tercero perjudicado

E! tercero perjudicado en el amparo directo agrario serd la persona que
durante el juicio fue la contraparte de! quejoso, sin embargo esta figura no se da
en todos los casos, ya que no siempre existe una parte interesada en que se

declare la constitucionalidad del acto y en consecuencia que subsista.

En el caso de que las personas sefialadas en el articulo 212 de la Ley de
Amparo, se ostenten como terceros perjudicados, los mismos gozaran de las
prerrogativas del amparo agraric, por lo que debe aplicarse la suplencia de la

queja en sus actuaciones, sobre todo en los recursos que interpongan.
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3. 1. 4 Simplificacién de requisitos formales de la demanda de amparo.

Respecto de los requisitos de la demanda de amparo, Alfonso Noriega
nos dice que “toda demanda de Amparo debe contener dos partes esenciales

que son la proposicion y el requerimiento o pedimento” s

En éste trabajo nos hemos ocupado de la primera de ellas, la estructura y
operatividad del amparo agrario, en especial la suplencia de la queja, ya que el
requerimiento o pedimento se refiere a la conclusion de un silogismo que es &l
fondo de la demanda y que necesita un estudio muy especifico y amplio, lo que
nosotros analizamos es ¢6mo la demanda ha de realizarse para que produzca

efectos.

La Ley de Amparo sefiala los requisitos de la demanda en el articulo 166,
y de manera particular el Amparc Agrario se rige por en el libro segundo de éste

mandamiento.

B. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos da Derecho Procesal Agrario, Ed. Porria, México, 1993, p. 383.

54



La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

Por regla general la demanda debe presentarse por escrito, con los
requisitos del citado articulo 166, sin embargo, al existir la suplencia en la
deficiencia de la queja en términos del articulo 277 de la Ley de Amparo, se
suple también respecto de las exposiciones y alegatos, por lo que e! juzgador
esta obligado a cubrir los requisitos que se omitan de la demanda, esto nos
hace pensar que la sola presentaciéon de un escrito de solicitud de amparo, en
el que se acredite la legitimidad procesal como sujeto agrario afectado, conlleva

la obligacién de la autoridad responsable a integrar completamente la demanda.

De esta forma lo unico que no se suple es la peticidn de parte.

Resulta asi, aplicable la siguiente tesis jurisprudencial.

Séptima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1988
Tomo: Parte Il Tesis: 1843 Pagina: 2990 SUPLENCIA DE LA
QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE EXPRESION DE
AGRAVIOS EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA. La
suplencia de la queja en el juicio de garantias en materia agraria
prevista en el cuarto parrafo de la fraccidn Il del articulo 107 de la
Constitucidn Federa\, y tratandose del recurso de revisidén en al
articulo 91, fraccion V, de la Ley de Amparo, procede no sdlo
cuando los agravios son deficientes, sino también cuando no se
expresa agravio alguno en el escrito de revisidbn, que debe
conceptuarse como la méaxima deficiencia, porque el amparo
agrario constituye un régimen protector de la garantia social
agraria, para la eficaz defensa del régimen juridico creado por las
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resoluciocnes presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras que
son de interés publico nacional. Séptima Epoca, Tercera Parte:
Volumen 47, pag. 26. Amparc en revision 977/72. Ejido Quila,
Municipio de Culiacan, Sin, 16 de noviembre de 1572. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volumen 70,
pdag. 39. Amparo en revision 3470/73. Tomas Verdugo Mendivil y
coags. 28 de octubre de 1974. Cinco votos. Ponente: Antonio
Rocha Cerdero. Voliimenes 91-96, pag. 56. Amparo en revisién
3202/76. Pedro Aguilar Chavez y otros. 23 de septiembre de 1976.
Cinco votos. Ponente: Jorge Ifidrnitu. Volumenes 187-192, pag. 24.
Amparo en revision 5494/84. Comisariado Ejidal del Nuevo Centro
de Poblacién "Francisco I. Madero", Municipio de Reynosa, Tamps.
27 de septiembre de 1984. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Atanasio Gonzadlez Martinez. Volimenes 187-182, pag. 24.
Amparo en revisién 8326/82. Daniel Guzman Antonio y otro. 8 de
octubre de 1984. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Atanasio
Gonzélez Martinez. »

Debemos recordar, que se facultdé al juzgador de amparo para acordar
diligencias a fin de precisar los derechos agrarios de los nucleos de poblacién o
de los ejidatarios © comuneros en lo particular, asi como la naturaleza y sfectos
de acto reclamado, lo que consideramos debe observar la autoridad
responsable y el Tribunal Colegiado, con base en el Articulo 226 del propio

ordenamiento de Amparo.

9. _PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, {US 2000
Jurisprudencias 1917 - 2000, disco compacto, s.p.i., México, 2000,
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Otro de los requisitos que se simplifican en esta demanda de amparo, es
la obligacién de acompafiar a la misma sendas copias para las autoridades
responsables, el tercero perjudicado si o hubiere y el Ministerio Publico
Federal, ya que la falta en el cumplimiento de este requisito no sera cbstaculo
para que se admita la misma, como lo establece el articulo 221 de la Ley de
Amparo, el cual ademas consigna la obligacién del juzgador, en caso de que no
se exhiban las copias 0 bien se exhiban incompletas, de suplir la deficiencia en
la actuacién del quejoso y oficiosamente mandara a sacarlas, correspondiendo

en éste caso la carga a la autoridad responsable.

3. 1. 5 Integracion de Ia litis.

La Integracién de la litis se establece cuando a través de la demanda, y
precisamente en los conceptos de violacion, se sefalan los preceptos
constitucionales y legales que inexactamente fueran aplicados o que
debiéndose aplicar no se hizo, ya que el juicio de amparo es de estricto derecho
segtin los principios que lo rigen, y que encontramos en la fraccion |1, del

Articulo 107 constitucional.

Los conceptos de violacion son argumentos |6gicos-juridicos donde se

plantea la inconstitucionalidad de los actos reclamados.
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El Tribunal Colegiado esta obligada a resolver los conceptos de violacion,
tal y como se hayan probado, ain cuando sean distintos a los invocados en la
demanda, si en este Gltimo caso es en beneficio de los niicleos de poblacién o
de los ejidatarios o comuneros en lo individual, con fundamento en el articulo

225 de la Ley Amparo.

De esta manera no solo se apracia el silogismo planteado, sino que se
puede modificar o adicionar la litis, como lo explica la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al seflalar en su manual del juicic de amparo que "tales
atribuciones se complementan con los de recabar oficiosamente las pruebas
conducentes, y la de acordar las diligencias que estimen necesarias para
precisar los derechos agrarios de los sujetos de la clase campesina, asi como la
naturaleza y efectos de los actos reclamados; y con la obligacién que se les
impone a las autoridades responsables de producir un informe justificado
calificado en el que deben emitir la declaracién precisa de si sean o no cierlcs
los actos reclamados en la demanda o si han realizado otros similares o
distintos de aquellos, que tengan o puedan tener como consecuencia mayor o

menoscabar los derechos agrarios del quejoso” 10

10. g;.IPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juicio de Ampare, 2* ed., Ed. Themis, México, 1997,
p. 230
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3. 2 La substanciacion del juicio.

Para que la Justicia Federal pueda ser solicitada es necesario cumplir

con los requisitos de procedencia sefialados en la Ley de Amparo.

Una vez que !a demanda ha iniciado su tramite, la autoridad responsable
ha rendido su informe, las partes sus alegatos y se encuentran recabados los
documentos necesarios de constancias, el asunio pasara a proyecto de
resolucion para que el juzgador pueda resclver en definitiva; en todo este
proceso, el amparc agrario aplica una serie principios que analizaremos en este

apartado.

3. 2. 1 Término para presentar [a demanda y sus concepciones en materia

agraria,

La demanda de amparo debe presentarse ante la autoridad responsable,
con la sanciéon que de no ser asi, la demanda se tendra por no interpuesta,
corriendo el término para su interposicion sin suspenderse, como lo dispone los

articulos 163 y 165 de \a Ley de Amparo.
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Lo anterior en razén de que la responsable es quién conoceria de la
suspensién de! acto reclamado, ademéas del tiempo que se ahora en la
tramitacién ya que al rendir su informe se envia el expediente al tribunal de
amparo, previo emplazamiento a las partes, resultando mucho mas agil y

practico presentar 1a demanda de esta forma.

Ahora bien, en caso de que se promueva un amparo directo como
indirecto o viceversa, segan lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Amparo,
el término si se interrumpe, y el tribunal ante quien se presentd deberd

declararse incompetente y enviarlo al que debid conocer.

El término genérico para interponer la demanda de amparo 1o establece
el articulo 21 de la Ley de la materia, y es de quince dias habiles, contados
desde el dia siguiente al que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacién al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame, al en que haya
tenido conocimiento de eltas o de su ejecucion, o al en que se hubiere

ostentado sabedores de los mismos.

En materia agraria no hay término para su interposicion cuando se trate
de actos que afecten o puedan afectar el régimen juridico, privar total o
parciaimente, en forma tempora! o definitiva, de la propiedad, posesién o
disfrute de sus derechos agrarios a un nlcleo de poblacién sujeto al régimen

gjidal 0 comunal, como lo sefala el articulo 217 Ley Amparo.
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Tratandose de los derechos agrarios individuales de ejidatarios ©
comuneros, estos tienen un término de 30 dias para impugnar por medio de la
demanda cuando sean afectados, excepcion aplicada en términcs de lo

dispuesto por el articulo 218 de la Ley referida.

Por lo que respecta a los aspirantes a ejidatarios o comunero, |a ley no
sefiala excepcion alguna, y siendo el juicio de amparo de estricto derecho, el
término para interponer la demanda sera de quince dias como lo establece el

articulo 21 de la Ley de Amparo.

Salvo lo aqui sefialado se aplican las disposiciones generales de la Ley

de Amparo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La no-preclusién de la accidén de amparo y la no-cperatividad de la causa
de improcedencia per consentimiento tacito de los actes reclamados, & que nos
hemos referido en parrafos anteriores, ha generado una polémica entre los
tratadistas del juicio de garantias, en virtud de que atenta contra la estabilidad
de las situaciones juridicas de las sentencias, y por ende de la seguridad

juridica sobre la que debe descansar la estructura legal y el orden social.

ignacio Burgoa, nos dice que los fenémenos creados por esta figura

procesal son: "inestabilidad permanente de las resoluciones agrarias que, en
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términos de a legislacion respectiva, hubiesen afectado o afecten los bienes de
los nicleos de poblacion; amenaza constante a las situaciones juridicas,
sociales 0 econdmicas que, a consecuencia de tales resoluciones, se hayan
formado o se formes; anarquia y caos en el régimen de propiedad ejidal o
oomunall por el quebrantamiento del principio de seguridad juridica;
desconocimiento de la autoridad de los Comisariados ejidales y disidencias
consiguientes entre los miembros de los citados grupos humanos, propiciadoras

de un clima de turbutencia en que impere la demagogia.” 11

Por otro lado, Héctor Fix Zamudio comenta que °...el legislador de 1976
desatendié las objeciones justificadas de la doctrina sobre los inconvenientes
no sélo practicos sino inclusive para el régimen procesal de nuestro juicio de
amparo que produce esta disposicion exageradamente proteccionista, toda vez
que el propio legislador no tomé en cuenta nuestra realidad social, en cuanto es
frecuente que, cuando se afectan derechos colectivos de las comunidades
agrarias, las autoridades respectivas o hacen en beneficio de ofras
comunidades, y no para favorecer a propietarios — aun cuando también lo Ultimo
puede ocurrir -, si se toma en consideracidn que al crecer el nimero de nicleos

de poblacién ejidal y comunal, existen conflictos entre ellos, que deben resolver

11, BURGOA G, Ignacto, E! Juicio de Amparo, 24% ed., Ed. Porria, México, 1988, p. 061,
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las autoridades agrarias, por lo que no resulta conveniente establecer y
mantener un sistema de inseguridad juridica, que ha sido uno de los factores de

inquietud an el campo mexicano.” 12

Lo cierto es que en tanto no se modifique la Ley, este presupuesto sigue
vigente, y por ende no serd causal de sobreseimiento la demanda interpuesto
en los términos descritos, sin embargo consideramos que no necesariamente la
posibilidad de revisar las acciones agrarias que afectaron a los nicleos de
poblacién conllevaria a un desastre juridico, en todo caso debera analizarse la
situacion juridica particular, puss también es cierlo que existen situaciones
juridicas que a pesar de ser sometidas juicio no pueden ser reparables en el

ambito material.

Pongamos el caso en que un ejido haya sido despojado de sus tierras y
sobre ellas se asentara, con el paso de! tiempo, una ciudad o poblado, en
donde materiaimente serfa imposible restituir en e! goce de sus derechos a los
afectadcs, en tanto que la propiedad fisica ha adquirido caracleristicas sociales
y econdmicas muy distintas, y a lo mejor sobre los derechos de cientos de
campesinos, se encuentre ahora una sociedad constituida por varios miles, la

verdad es que la propia Ley de Amparo a dispuesto estas situaciones, yen la

12. FI%, ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobme ef Deracho de Amparo, Instinto de Investigaciones Jurldicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 8.p.i, Méxdco, 1903, p. 284,
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fraccion IX, del articulo 73, sefiala claramente que los juicios son improcedentes
contra los actos consumados de un modo irreparable, de tal forma que el
juzgador aprecia las situaciones concretas para juzgar de la forma mas
conveniente, ‘incluso recurriendo, mediante peticién del quejoso, a la ejecucion

sustituta a través de! pago de dafios y perjuicios que se hayan sufrido.

Pero la importancia de este presupuesto es que los actos de autoridad
ng queden impunes cuando se trata de afecta los derechos que dan vigencia y
realidad a las comunidades agrarias, para que en todo momento puedan
someterse a revision, scbresaltando la desigualdad en que se encuentra |a

clase campesina por su condicién econémica.

3. 2. 2 Alegatos y notificaciones.

Cuando se admita la demanda, e} tercero perjudicado y el Ministerio
Publico Federal podrén rendir alegatos dentro de los diez dias siguientes a que
fueron emplazados, seguln lo dispone la Gitima parte del articulo 167 y el propio

articulo 180 de |la Ley de Amparo.

A este respecto, Jorge Galindo comenta que “en la reclamacion de estos
preceptos no se tomo en cuenta que en muchas ocasiones entre {a fecha del

emplazamiento al tercero perjudicado y la fecha en que se admite la demanda
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pueden transcurrir mas de diez dias, por lo que el término debe entenderse que
efnpieza a computarse de la fecha en que se admite la demanda, pues de otra
manera existe imposibilidad juridica para rendir {as; también tiene imposibilidad
juridica, por no saberse todavia cuél sera el tribunal colegiado que conocers del

juicio”. 1

Las notificaciones en el juicio de amparo se rigen en !o general por o
establecido de los articulos 27 y 34 de la Ley de Amparo; ahora bien, respecto
del amparo agrario se establece, en el articulo 219, que a los nicleos de
poblacién, a los ejidatarios, a los comuneros y a los aspirantes a estas
calidades, se les debe notificar personaimente algunas resoluciones, como son:
a) El auto que deseche la demanda; b) El auto decida sobre la suspension; ¢)
Las resoluciones que se dicten en la audiencia constitucional (sentencias que
concedan o nieguen el amparo o que dicten sobreseimiento del juicio), haciendo
la aclaracién que en el juicio de amparo directo, ésta audiencia no se celebra; d)
Las resoluciones que recaigan a los recursos; e} Cuando el tribunal estime que
se trata de un caso urgente o que, por alguna circunstancia se puedan afectar
los intereses de los nicleos de poblacidn o de ejidatarios o comuneros en lo
particular, f)} Cuando la ley asi lo disponga expresamente (ésta ley no puede ser

otra que la de Amparo).

13. GALINDO MONROY, Jorge, £l Amparo Directo, Jurfdica - Anuario del Departamento de Derecho de la Universided
heroamericang, No. 25, s.p.i., México, 1995, p. 197.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su manual de juicio de
amparo agrega al respecto: “Otros casos de notificaciones personales son las
relativas a requerimientos y prevenciones (articulo 28, fraccion W) y la
providencia que mande notificar el escrito de desistimiento de la demanda o de

cualquier recurso (articulo 30, fraccion )" 14

3. 2. 3 Obligacién de recabar pruebas, constancias y datos.

En primer término es importante sefialar que por regla general en el juicio
de amparo directo no se ofrecen pruebas, no existe iguatmente una audiencia
en la cual se puedan ofrecer, sin embargo existen algunas constancias y datos,
a las que nos hemos referido anteriormente, que resultan trascendentes para la
tramitacién del amparo agrario y, en virtud de las caracteristicas especiales que
en este juicio tiene respecto del acopio oficioso de pruebas y constancias,

abordamos este tema en el presente trabajo.

14. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual def Juitio de Amparo, Op. cit., p. 238.
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En el articulo 224 de la Ley de la materia, se reglamenta el contenido de
los informes justificados, imponiendo la obligacién al juzgador de recolectar todo
e material necesario para comprobar la existencia del acto reclamado, y de
alguna manera la procedencia de los conceptos de violacion, de esta forma se
impone a las autoridades responsables la carga procesal que finaimente

corresponde a los quejosos.

Pero en e! caso particular, las facultades oficiosas de! juez se aumentan
en atencidn al texto de! articulo 225 de la Ley de Amparo, ya que en los
amparos en materia agraria ordena de ademas de tomarse en cuenta las
pruebas que se aporten, la autoridad que conozca del amparo, debera recabar
de oficio todas aquellas que puedan beneficiar a las entidades o individuos que
menciona el articulo 212; asi mismo, estas facultades se ven ampliadas con &l
articulo 226, ya que obliga a los jueces a acordar se efectien las diligencias
necesarias para precisar los derechos agrarios de los nticleos de poblacién y de
los ejidatarios, o comuneros en lo particular, asl como la naturaieza y efectos de
los actos reclamados, pudiendo soficitar de las autoridades responsables y de
las agrarias, copias de las resoluciones, planos, censos, certificados, titulos, y

en general todas las pruebas necesarias para tal objeto.

La forma de estimar las pruebas se rige por un procedimiento igualmente
especial, ya que el propio articulo 225 sefiala que la autoridad al conocer de!

amparo resolvera sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal
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como se hayan probado, adn cuando sean distintos a los invocados en la
demanda, siempre y cuando sea en beneficio de los nucleos de poblacién o de

los ejidatarios 0 comuneros en lo individual.

3. 2. 4 Informe justificado.

El informe justificado también tiene un régimen especial en matenra

agraria.

En primer lugar, diremos que se debe rendir por la autoridad responsable
en un término de tres dias contadoes a partir de que se tramite la demanda y se
corra la copia al Ministerio Piblico Federal, segin lo dispone el articulo 169 de

l.ey de Amparo

En segundo lugar, los Tribunales Agrarios, estan obligados a expresar en

su informe justificado lo siguiente:

a) Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay {articulo 223, fraccién |

Ley de Amparo);

b) La declaracién precisa respecto de si es o no cierto el acto reclamade en la

demanda, o si han reafizado otros similares o distintos de aquellos, que
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c)

d)

tengan o puedan tener como consecuencia negar o menoscabar los
derechos agrarios del quejoso (articulo 223, fraccion 1l Ley de Amparo),
debiendo sefialar los actos que hayan realizado o pretendan realizar, sin

importar si son ciertos o no como se planteo en la demanda;

Los preceptos legales que justifiquen los actos que, en realidad, hayan
ejecutado 0 que pretendan ejecutar (articulo 223, fraccién Hl, Ley de
Amparo), lo cual explica la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
ociosa, pues “la fundamentacién y motivacién se dio en e! acto reclamado,
resulta ocioso que se repita en el informe justificado; y si no se dio en dicho
acto, la que exprese la autoridad responsable en el informe no se debe

tomar en consideracidn al dictar {a sentencia® 15

Fecha en que se haya dictado ias resoluciones agrarias que amparan los
derechos del quejoso y del tercero en su caso, y la forma y términos en que
las mismas hayan sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los
cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los terceros (articulo

223, fraccién IV, Ley de Amparo).

15. [bidem, p_ 244,
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€) Debe acompaiiar copia certificada de las resoluciones a que se refiera el
juicio, de los actos de posesion y de los planos de ejecucién en esas
diligencias, de ios censos agrarios, de los certificados de derechos agrarios,
de los titulos de parcela y de las demds constancias necesarias para
determinar con precisién los derechos agrarios del quejoso y del tercero
perjudicado, en su caso, asi como los actos rectamados (articulo 244, de la
Ley de Amparo), y en caso de omitir enviar las constancias antes sefialadas,
se les sancionara de veinte a ciento veinte dias de salario, lo que se

duplicara cada que se les requiera hasta dar total cumplimiento.

3. 2. 5 Improcedencia del desistimiento, caducidad de la instancia o del

sobreseimiento por falta de promocién.

Otras de las excepciones trascendentales en el amparo agrario, son las
referidas en el articulo 231 de la Ley de Amparo, con refacién a la fraccién i,

del articulo 107 constitucional, y que se contemplan de la siguiente manera:

I. Es improcedente el desistimiento de la demanda de amparo promovida por
los nicleos de poblacién ejidal o comunal, a menos que éste sea acordado
expresamente por !a asamblea general, de tal forma que no se puede
sobreseer por esta causa si no se cumple con ello; dicha improcedencia se

hace extensiva a los gjidatarios y comuneros en particular.
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Il. Tampoco resulta procedente dictar el sobreseimiento por inactividad
procesal en los juicios de amparo promovidos por las entidades o individuos
a que nos hemos referido en el parrafo anterior; tampoco se puede decretar

la caducidad de la instancia en su perjuicio.

ill. El consentimiento expreso o presunto del acto o actes reclamados no sera
causa de improcedencia de! amparo agrario, 8 menos que emane de la

Asamblea General.

3. 2. 6 Facultades del heredero en materia agraria.

€l articulo 216 de la Ley de Amparo dispone que en caso de fallecimiento
de! ejidatario o comunero, que sea parte en el juicio de amparo (quejoso 0
tercero perjudicado), tendré derecho a continuar la tramitacién del juicio el

campesino que tenga derecho a hacerlo conforme a las leyes agrarias.

Sergio Garcla Ramirez, comenta al respecto que “esto (fallecimiento de
ejidataric 0 comunero} apareja una aplicacion con sentido practico de la
sucesién o transmisién de derechos enfre un causante y su causahabiente.
Empero, conviene observar que la legislacién agraria establece un orden de

prelacién para los posibles herederos del campesino. No se trata, me parece,
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de que cualquiera de ellos pueda concurrir al juicio de amparo en sustitucion del
fallecido, debe hacerlo - como dispone el precepto invocado - "quién tenga
derecho a heredarlo”, es decir, aquel cuyo derecho sucesorio en concreto se
encuentra debidamente establecido. Por ende, si surge cuestion litigiosa a este
respecto, debe haber primero sentencia que determine en quien recaer la
facultad de heredar, y solo después el asi legitimado podré intervenir en el juicio

de garantias”. 18

No hay que perder de vista que la regulacion especial se refiere
precisamente a la muerte del ejidatario o comunero cuando ya es parte del
juicio, y de esta manera no opera la causal de sobreseimiento del articulo 74 de

la Ley de Amparo.

Para el caso de que hubiere controversia respecto del legitimo heredero,
debe estarse a lo dispuesto en la Ley Agraria respecto a los bienes del de
cujus, ya que de haber controversia serd materia de legitimacion, lo cual debe
ser resuelto previamente ante los tribunales competentes, manteniendo el

expediente de amparo en suspenso.

16, GARCIA RAMIREZ, Serglo, Elementos de Derecho Procasal Agraria, Op. cit., p. 589.
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3. 2. 7 El Ministerio Publico Federat en los juicios de amparo en materia

agraria.

El Ministerio Publico Federal es parte’en el amparo en materia agraria,
como lo sefiala la fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Amparo, y tiene la
funcidn especifica de cuidar gue los juicios de amparo no queden paralizados, y
las sentencias que se dicten en favor de los nicleos agrarios sean debidamente
cumplidos por {as autoridades encargadas para ello, ya que asi lo disponen los

4
articulos 157 y 232 de la Ley de Amparo respectivamente.

Se trata de que una funcién que incumbe a la Procuraduria General de la
Republica, en relacion ¢on la defensa misma de la Constitucién y con la
vigencia y mantenimiento de las garantias individuales, lo que constituye en si

la columna vertebrar del régimen constitucional,

En hipdtesis, hay la existencia de una obligacién del Ministeri.o Pablico
Federal, sin embargo, cabe mencionar que su actuar esta relacionado con la
subjetividad de los individuos que invisten el puesto, pues si bien la Ley
Reglamentaria es tajante en su sefialamiento, también lo es que no determina
una coaccién ante una negligencia u omisidn, amén de !a aplicacién indeseable
de la fraccion XV del articulo 107 constitucional por parte de los burGcratas

envestidos en el puesto, ya que dicho precepto sefiala que podran abstenerse
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de intervenir en dichos juicios (de amparo) cuando el caso de que se trale

carezca, a su juicio, de interés pablico.

3. 2. 8 Sentencias.

En los juicios de amparo sa debe cumplir con las garantias de audiencia
y legalidad, establecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, y sus
sentencias pueden dictarse en tres sentidos: a) concediendo el amparo cuando
se acredito la existencia del acto reclamado y su inconstitucionalidad, asi como
el agravio directo y personal en perjuicio del quejoso, b) negando el amparo,
pues no basto probar la existencia del acto reclamado, es necesario demostrar
su inconstitucionalidad y; ¢) e! sobreseimiento por no acreditarse la existencia
del acto reclamado, no tener el agravio personal y directo, o estar en las
hipotesis o supuestos de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampéro, con las

excepciones antes analizadas que rigen el amparo agrario.

Como ya hemos visto la suplencia que establece los articulos 76 bis y
227 de Ia Ley de Amparo, es tan amplia que obligan al juzgador a completar y
perfeccionar los conceptos de violacion, a corregir los defectos técnicos de fa
demanda y a suplir la omisidn en |a cita de los preceptos o la carencia de los

conceptos de violacién, ya que el juzgador esta obligado & apreciar los actos
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reclamados tal y como hayan sido probados, aiin y cuando sean distintos de los

invocados en la demanda.

Cuando aparecen actos distintos a los invocados en la demanda, se

debe oir a las autoridades que los hubieren dictado.

3. 3 Interés juridico.

En éste apartado, explicaremos quienes tienen interés juridico para
promover el juicio de amparo agrario, y realizaremos una breve reflexion
respecto & los pequefios propietarios, ya que si bien no son protegidos por la
figura de la suplencia de la queja, se considera importante observar su situacién
legal, ya que los mismos tendrian interés juridico en promover el juicio de

garantias en contra de las resoluciones de los Tribunales Agrarios.
El interés juridico en el juicio de amparo lo tiene aquelta parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otre acto

que se reclame.

Jurisprudencialmente, se ha definido de la siguiente manera:
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Octava Epoca instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Tomo: II, Primera Parte, Julio a Diciembre de
1988 Pagina: 224 INTERES JURIDICO EN EL AMPARO QUE
LO CONSTITUYE. El articulo 40. de la Ley de Amparo
contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el
acto reclamado cause un perjuicio a la persena fisica o moral que
se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus
intereses juridicos, en su persona © en su patrimonio, y que de
manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accién
constitucional. Asi, como la tutela del derecho s6lo comprende a
bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones deben
igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para
que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el
interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no
inferirse con base en presunciones; de modo que la naturaleza
intrinseca de ese acto o ley reclamados es !a que determina el
perjuicio o afectacion en la esfera normativa de! particular, sin
que pueda hablarse entonces de agravio cuando los dafios o
perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y
efectivamente sus bienes legalmente amparados. Amparo en
revisiobn 1441/88. Guadalupe Henderson Calderén. 29 de agosto
de 1988. Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretario: Jaime Raul Oropeza Garcia. Nota: En e} Informe de
1988, esta tesis aparece bajo el rubro: "INTERES JURIDICO.
QUE LO CONSTITUYE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARQ." 17

17. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, JUS 2000,
Jurisprudencias 1917 - 2000, Op. cit,
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Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Tomo: lll, Primera Parte, Enero a Junio de 1989
Tesis: XXV/89 Pagina: 338 INTERES JURIDICO. DEBE
ACREDITARSE PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. Al
establecer los articulos 40, 76 y 80 de la ley de Amparo,
respectivamente, el principio de instancia de parte agraviada, el de
particularidad de la sentencia de amparo que prohibe hacer una
declaracién general de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de !a ley o acto reclamado y los efectos que debe tener la
sentencia dictada en un juicio de garantias que conceda el
amparo, en cuanto encierra una declaracion de restitucion para el
caso concreto, legalmente debe exigirse para la procedencia del
juicio constitucional que los promoventes acrediten plenamente su
interés juridico para el efecto de que si asi lo estima fundado la
autoridad que conozca del juicio de garantias, esté en posibilidad
de conceder la proteccion de la justicia federal respecto de
personas determinadas, en forma parlicularizada por su interés, y
a la vez conceda la proteccion en el efecto procedente, lo cual no
se podria satisfacer si el interés de los promoventes del amparo no
se acredila plenamente, toda vez que existe la posibilidad de
conceder el amparo por una ley o un acto que, en principio, no les
causen ningun perjuicio en sus derechos, por no estar dirigidos a
ellos y, en ese caso, los efectos restitutorios del amparo serian en
contra de lo establecido por los preceptos de la Ley de Amparo.
Amparo en revision 1886/88. Garlock de México, S. A. de C. V. 1o.
de enero de 1989. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario; Jaime Radl Oropeza. Amparo
en revision 4871/86. Carlos Eduardo Mosqueda Franco. 9 de
marzo de 1988. Unanimidad de 4 votos. Ausente: José Manuel!
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Villagordoa Lozano. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretaric Jaime Raul Oropeza Garcia. Octava Epoca, Tomo |,
Primera Parte-1, pagina 315. Amparo en revision 2389/79.
Bermnardo Gémez Vega. y otros. 8 de noviembre de 1983. Mayoria
de 14 votos. Ponente: Manuel Gutiérrez de Velasco. Nota: Esta
tesis también aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 181-188, Primera Parte,
pagina 223. 18

3. 3. 1 Propietarios de derechos agrarios.

Para tener interés juridico en el juicio de amparo agrario es indispensable
que exista un acto de autoridad real o aparente respecto a cuestiones agrarias
con los que se pueda afectar a grandes o pequefios propietarios o sendas
rurales, nicleos de poblacidn, ejidatarios, comuneros o aspirantes a ejidatarios

0 COMUNEros.

8. idem,
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Cuando figuran como quejosos o terceros perjudicados los ejidatarios o
nicleos de poblacion, en su caracter comunitario, o los ejidatarios 0 comuneros
particularmente, gozaran de las excepciones ¢ salvedades del amparo agrario,
ya sea por que se afecte o niegue el reconocimiento a sus derechos, o0 la
sentencia pueda tener como consecuencia que se invalida actos de

reconocimiento de sus derechos.

Por otro lado, si atafie a grandes latifundios y pequefios propietarios o
poseedores rurales se adoptaran los lineamientos del amparo administrativo, ya

sea que figuren como quejosos o terceros perjudicados.

Cabe recordar que los bienes juridicos tutelados por el amparo agrario
son todos los derechos agrarios colectivos de los nicleos de poblacién, y la
totalidad de los derechos individuales de los ejidatarios o comuneros, asi como

de los aspirantes a estos.

Se comprenden asi a los siguientes bienes y derechos: 1) Propiedad
posesion y disfrute de tierras, aguas, pastos y montes; 2) Otros derechos
agrarios; 3) Pretension de derechos que hayan deman'dado ante las
autoridades los aspirantes ejidatarios 0 comuneros; y 4) Posible anulacién de

derechos agrarics adquiridos.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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3. 3. 2 Propietarios de derecho civil.

Los propietarios de derecho civil han sido afectados a partir de la reforma

agraria impulsada en 1817,

En una primera etapa que comprendia hasta el afio de 1932, no se
establecié alguna condicién especial para que pudieran ocurrir a defender sus
predios o derechos que eran afectados por dotacion o restitucion de tierras a

favor de 10s nucleos de pobtacion.

En enero de 1934, se reestructuro el articulo 27 constitucional,
estableciendo, en su fraccién XIV, la improcedencia del juicio de amparo para
los propietarios afectados o afectables con resoluciones dotatorias ©
restitutorias de ejidos o aguas a favor de los pueblos, reformando por secreto la

Ley de! 6 de enero de 1815.

Héctor Fix Zamudio hace una reflexién intleresante respecto a la
prohibicion del amparo de la pequefia propiedad, al mencionar que los
argumentos que se expusieron para considerar errénea esa prohibicion nos
parecen contemporaneos, pues los vicios que se atribuyeron al juicio de amparo
mas bien provenian del defectuoso procedimiento y la indebida aplicacién de

lags disposiciones agrarias por parte de las autoridades administrativas
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correspondientes. Se cubrieron las deficiencias al cbstaculizar la denuncia a fas

violationes procésales.

Por su parte, lgnacio Burgoa pone en claro que la improcedencia del
amparo deberfa consignarse en la propia Constitucion, a efecto de no violar el
articulo 103 consfitucional, haciendo nugatorio el juicio de amparo la
interpretacién a las causas de improcedencia debe ser de manera estricta, por
el peligro que se cause de derrumbar la estructura juridica del juicio de

garantias al interpretar de manera extensiva o indebida.

Este ultimo vino a conformar criterio jurisprudencial, llevando a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a sostener que las excepciones son de
estricta interpretacion, de tal forma que se limita a los casos concrelos

sefialados.

Es interesante el caso que cita el mismo tratadista, de cémo se le dio la
vuelta de alguna manera a las excepciones de improcedencia, ya que como los
mismos se referian a las resoluciones presidenciales se establecid la diferencia
entre estas y su ejecucién, y cita una tesis del Apéndice al tomo CXVIIl, tesis
415, complementada con la nimero 104 de la Segunda Sala, que sostiene:
*Cuando se reclama la indebida ejecucién de resoluciones dotatorias o
restitutorias de tierras o aguas, debe darse entrada a la demanda de amparo,

por que en estos casos, en lugar de cumplirse con lo mandado en la resolucion
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presidencial, se le desobedece, siendo obvio que esto puede implicar 1a
violacién de garantias individuales, y no admitir la demanda contra tales actos,

constituiria una denegacion de justicia”. ¢

Fue hasta el afio de 1947, cuando se regularon las excepciones de
improcedencia, ya que si bien continuaron con el espiritu de negar la accidn de
amparo, se admitio la posibilidad de los propietarios de derecho civil pudieran
promover el juicio, siempre que se encontraran en explotacion sus predios, y

contarén con et certificado de inafectabilidad correspondiente.

Este certificado de inafectabilidad lo analizaremos mas adetante, sin
embargo cabe mencionar que con su planteamiento se abrid una etapa de
cambio al juicio de amparo agrario, dando paso a una serie de interpretaciones
jurisprudenciales que permitieron considerar la posesién de la pequefia
propiedad como un titulo legitimo, resaltando la proteccidn expresa a ésta

posesidn.

Actualmente el concepto de pequeiia propiedad se detalla en la fraccion

XV, del articulo 27 constitucional, que dice:

19, BURGOA ©., Ignacio, Ef Juicio de Amparo, Op. cit., p. 829 - 930.
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“En los Estados Unidos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras. Para los efectos de la
equivalencia se computard una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de bosques, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considera, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie
que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben
riego; y de trescientas, cuando se destinen al cuttivo del platano,
cafia de azlcar, café, henequén, hule paima, vid, olivo, quina,
vainilla, cacaoc, agave, nopal o érboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor 0 su equivalente &n ganado menor, en
los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera ofras
gjecutadas por los dueflos o poseedores de una pequeia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird
siendo considerada como pequefia propiedad, aln cuando, en
virtud de 'a mejoria obtenida, se rebasen los méximos sefialados
por esta fraccién, siempre que se renan los requisitos gue fije la
ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la
superficie utilizada para este fin no podra exceder, segun el caso,
los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de
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esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido
dichas tierras antes de la mejora.” 20

Actuaimente, con la reforma llevada a cabo en 1992 al articulo 27
constitucional, todos los propietarios agrarios pueden promover el juicio de
amparo con independencia de posesion de un certificado de inafectabilidad, lo
que a dado una nueva vigencia al juicio de garantias ya que de manera
jurisdiccional el Tribual Superior Agrario a seguido afectando tierras, al conocer
de los asuntos pendientes de tramite, lo cual desaparecera al haberse
terminado el reparto agrario, pues se encuentra derogada la fraccion X del

citado articulo constitucional.

3. 3. 3 Certificados de inafectabilidad.

El anélisis que haremos de los Certificados de Inafectabilidad obedece
unicamente a una cuestidn de antecedentes, a efecto de comprender con

mayor claridad el desarrollo del juicio de amparo en materia agraria.

20. Loy de Amparo y Leyes Afines, 2* ed., Ed. Greca, México, 1999, p. 19,
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Cabe mencionar que en la actualidad éste certificado deja de tener peso
en el juicio de garantias, pues ahora no se establece limitante alguno para

poder promoverio por parte de los pequefios propietarios.

Este Certificado de fnafectabilidad adquiere importancia en el afo de
1947, cuando se establece en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional lo
siguiente: “Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacién a los que se hayan expedido, o en el futurc se expida, certificado de
inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra la privacién o
afectacién agraria ilegal de sus tierras o aguas” 21 . Asi se estatuia, como lo
vimos en el inciso anterior, la posibilidad de los pequefios propietarios de

defender sus tierras.

De esta manera si el solicitante de amparo era titular del certificado, tenia
a su favor una prueba preconstruida que constaba de un documento publico
suscrito por el Presidente de la Reptblica, io que hacia innecesario la

apreciacién prefiminar de su derecho.

21. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Constifucidn Politica de Jos Estados Unicos
Maxicanss comentads, Colecchin Popular Seis Textos Juridices, s.pd, México, 1630, p. 118,
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Al respecto se generaren una serie de criterios jurisprudenciales que
hasta 1992 era necesario manejar, ya que el interés juridico es uno de los

presupuestos fundamentales en el juicio de garantias.

Se tomaba como tal a cualquier pronunciamiento de inafectabilidad,
como podia ser el caso de una resolucién dotatoria en donde se dejara sin
efecto alguna parte de un predio, ello desde luego obedecia a un intento del
Poder Judicial a abrir la oportunidad de defensa de los propietarios agrarios, en
virtud de la mutilacién al derecho consignado en el articulo 103 constitucional,

durante mas de 13 afios previos a este periodo.

Equiparable a esta figura se considera a los poseedores calificados, en
virtud de que la ley les reconocia tal caracter, ya que el Cédigo Agricola de
1943, establecia en su Articulo 66 lo siguiente: * Quienes en nombre propio y a
titulo de dominio posean de modo continuo, pacifico y pblico, tierras y aguas
en cantidad no mayor al limite fijado para la propiedad inafectable, tendrén los
mismos derechos que los propietarios inafectables que acrediten su propiedad
con titulos debidamente requisitados, siempre que la posesidén sea cuando
menos cinco afios anteriores & la fecha de publicacién de la solicitud de!

acuerdo que inicie en procedimiento agrario”. =

22. Cédigo Agrario, Diario Oficial de la Federacion, 8 de marzo de 1943,
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Una reflexién respecto a este certificado de inafectabilidad, debemos
aterrizarla en ubicar el papel de simulacién que ha jugado el Estado en el
ambito social, ya que bajo un régimen de propiedad privada no se puede dividir
los derechos particulares Gnicamente por el tipo de tierra, el hecho de que sean
predios rurales no las excluye de entrar en el mercado. Pareciera que
Unicamente el sentimentalismo que da la pobreza del campo en México es lo
medular para establecer politicas y normas regulatorias tan absurdas como las
que se analiza. El campo se ha seguido empobreciendo aln sobre estas

fantasias juridicas.

Desde un punto estrictamente legal, Ignacio Burgoa hace una critica muy
concreta, en el sentido de que si la Constitucidon establece ya lo que es una
pequefia propiedad agricola, es ésta la que determina los tipos de tierras y su
calidad, pues *aunque al Presidente de la Republica competa decidir sobre esa
coincidencia como suprema autoridad agraria, esta divisién importa un acto
administrativo que no es sino la declaracién de que un caso concreto se adecua
al supuesto abstracto previsto en la norma juridica, sostener lo contrario
implicarfa, verbigracia, negar el nacimiento o la defuncién de una persona, por

que no se hubiesen levantado los actos respectivos en el Registro Civil.” 23

23. BURGOA Q., lgnacio, E/ Juicio de Amparo, Op. cit., p. 935.
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E! Problema, como se ha analizado, es que el particular tenia que
someterse a los ya conocidos métodos burocraticos {corrupcion), para poder
ocurrir en defensa de sus derechos, y poder someter los actos de autoridad al

juicio de constitucionatidad.

Ante la situacién econdmica del campo, consideramos que se debe
revisar el papel del pequeiio propietario dentro de los juicios de amparo, ya que
deberian de contar con la suplencia de {a queja, al igual que gozan los
individuos agrarios, para lograr de esa manera una verdadera justicia en el

campo.
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CAPITULO IV.

Suspensién.
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Siendo la suspensién del acto reclamado uno de 1os presupuestos que le
dan vida al juicio de amparo, abordaremos en éste capitulo el analisis de la

naturaleza de! mismo.

De igual forma, veremos los presupuestos especiales que contempla el
amparo agrario en materia de suspensién, y como operan los mismos en

beneficio de los sujetos agrarios.
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4. 1 Suplencia en la suspension.

La suspension es un procedimiento incidenta! seguido en el juicio de
amparo, mediante el cual el acto reclamado no se ejecuta por las
consecuencias imeparables que podrian ocasionarse, previniendo que se
solicite con esa anticipacion, por que de haberse ejecutado no surtiria efectos,

pues su naturaleza no es de carécter restitutorio.

Por tratarse de amparo directo agrario, se rige la suspensién a peticién
de parte en términos del articulo 173 de la Ley de Amparo, siendo las

sentencias dictadas por los Tribunales Agrarios los actos reclamados.

Su regulacién se encuentra en la fraccién XI, del articulo 107

Constitucional, asi como el Titulo Tercero, Capitulo Iil, de la Ley de Amparo, y

sus correlativos articulos del 170 al 176, 215y 220.
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E! articulo 170 de |la Ley de Amparo preceptia:

“En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidird saber la
suspension de la ejecucion del acto reclamado con arreglo del
Articulo 107 de la Constitucién, sujetAndose a las disposiciones de
esta Ley”. 1

Tratandose de sentencias definitivas, que en materia agraria las dictan
los Tribunales Agrarios, son precisamente estos Tribunales Administrativos los
que tienen la facultad para conceder o negar, en su caso, la suspension del

acto reclamado.

Ahora bien encontramos algunos casos de suspensién prejudicial a la

que nos referimos mas adelante.

Cabe mencionar que la creacidn de estos Tribunales Agrarios se realizo
on el afo de 1992, vy toda vez que la Ley de Amparo no ha sido reformadsa al
respecto, algunas de disposiciones del ampare agrario no aplicardn, y en todo
caso sera la interpretacion jurisprudencial la que regule tal situacién, por etlo es
que nos remitimos en términos generales a las disposiciones de los articulos

170 al 176 de la Ley de Amparo.

1. Ley de Amparo y Leyes Afines, 2* ed., Ed. Greca, México, 1999, p. 140.
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La mayoria de los tratadistas coinciden en que no existe la posibilidad de
medificar o ravisar la suspensidn en ef amparo directo, como lo establece el
articulo 140 de la Ley de Amparo, ya que se considera éste articulo rige

unicamente para el ampare indirecto.

Al respecto, citamos una tesis que, como lo mengiona el maestro Aifonso
Noriega, es “titubeante” ya que si bien acepta que no existe disposicién que
prohiba modificar el auto dictado por la autoridad responsable, cuando ocurra
una causal superveniente, se abstiene la Corte de considerar que si se autoriza
en alguna disposicién, pero permite tener una visién mas clara de lo que se esta

hablando.

Suspensién, Modificacién del auto. Hechos supervenientes. El
articulo 140 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, concede facultades al juez de Distrito, mientras
no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, para
modificar o revocar el auto en que se hayan concedido o negado la
suspensidn cuande ocurra un hecho superveniente que le sirva de
fundamento, y s6lo es aplicable en los juicios de amparo
promovidos ante esos funcionarios judiciales. Sin embargo, en
materia de amparos directos no existe disposicién que prohiba
modificar el auto de suspension dictado por las autoridades
responsables; pero para que eflo ocurra es necesario que real y
positivamente existan causas supervenientes, entendiéndose por
tales la verificacion con posterioridad det auto de suspensién, de
un hecho que cambie el estado juridico en que las cosas estaban
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colocadas al resolverse el incidente, y de tal naturaleza, que ese
cambio lleve consigo, como consecuencia natural y juridica la
revocacion fundada y motivada de la suspensién. (Sexta Epoca.
Cuarta Parte. Vol. LV, p. 86 Queja 161/61. Marla Regino
Hernandez.} 2

Los casos a que se refieren los articulos 215 y 220 de la Ley de Amparo,

donde se establece la suspension prejudicial, son las siguientes:

a) Cuando se omite justificar la personalidad al presentar la demanda si
es aiguno de las entidades o individuos que cita el articulo 212 de la propia ley;
en éste caso se les debe prevenir; y en tanto se cumple "podré conceder la

suspensidn de los actos reclamados”.

Aqui cabria mencionar que efectivamente podria haber un cambio de la
representacion de un ejido o comunidad, y los nuevos representantes intentar la

instancia, lo que podria colocarlos en esta situacion.

2. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, /US 2000,
Jurisprudencias 1917 - 2000, disco compacto, 8.p.1., México, 2000.
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b) En caso de que una autoridad auxiliar, como puede ser un juez de
primera instancia dentro de cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecuta o
trata de ejecutar el acto reclamado, reciba la demanda en las que se reclamen
actos que tengan por efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de
poblacién, o de sus derechos individuales a ejidatarios 0 comuneros, tendia la

faculta de suspender provisionaimente el acto reclamado.

A esta competencia y su particularidad ya nos hemos referido en
capitulos anteriores, y solo sefialaremos que en el amparo directo agrario no
seria aplicable ésta hipétesis, toda vez que la demanda debe presentarse por

conducto de la autoridad responsable que emiti6 la resolucion combatida.

Para efectos de |a suspension existe un tema de debate muy interesante,

y es el relativo al interés social que se persigue.

_La fraccién II, del articulo 124 de la Ley de Amparo, claramente establece
como requisito de procedencia de la suspension que no se siga perjuicio al

intarés social.

En muchos de los casos se considero que la dotacién de tierras a un
poblado era de interés social. Con las modificaciones del régimen de propiedad
rural posteriormente se abrié el debate respecto del alcance y reconocimiento

que tenian los certificados de inafectabilidad, de tal forma que los criterios
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jurisprudenciales establecieron que el obtener dicho documento, legitimaria a su

poseedor para solicitar la suspension del acto reclamado.

Consideramos que actualmente, dada la reforma de 1992 al régimen
agrario, no debe haber impedimento alguno para su solicitud por parte de los

poseedores de derecho civil.

Hay un punto de andlisis que toca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en su manual del juicio de amparo, respecto a lo que es intérés social e
interés de grupo, ya que en algunas ocasiones se confunden dichos términos,
pues en el caso de esta materia, al hablar de una comunidad es claro que nos
referimos a un grupo de gente, que a lo mejor un propietario contra todo ello no
tiene igualdad o equidad, pero si bien es cierto el campo puede sostener a
algunas familias, también lo es que todos comemos de ahi, por esto al
considerar alguna propiedad en explotacion, se debe tomar en cuenta el
beneficio social, y no solo el otorgamiento de tierra como fin ultimo, sin embargo

no hay nada definido aun.

4. 2 Suspensidn de oficio,

En caso de que el auto reclamado (sentencia) pueda tener por

consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes
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agrarios de un nlcleo de poblacién ejidal o comunal, o ejidatarios y comuneros,
procede la suspensién de oficio, y se debe dictar de plano en el auto que admita
la demanda, como lo establece e articulo 233 de la Ley de Amparo; el cual
impone a la autoridad responsable la obligacion de comunicarlo a las demas

autoridades en éste caso ejecutoras, para el cumplimiento.

4. 3 Suspensién a peticlén de parte.

Fuera de los casos sefialados en el articulo 233 de la Ley de Amparo, es
decir que el acto reclamado tenga por consecuencia privar, total o parciaimente,
temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nicleo de poblacién o su
substraccién del régimen juridico ejidal, la suspensién procede a peticidn de

parte.

Cabe sefialar que tratdndose de propietarios del derecho civil, siempre

sera de esta forma.
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4. 4 La garantia para que opere la suspensién.

Uno de los presupuestos para la procedencia de la suspension es el
otorgamiento de la caucién, en términos del articulo 173, al cual se aplica un

régimen privilegiado de excepcién en esta materia agraria.

Para hacer efectivas las garantias o contra garantias en el amparo

diracto, se debe estar al articule 176 de la ley, que sefiala:

‘Las cauciones a que se refieren los Articulos 173 y 174 de la ley
se haran efectivas ante la autoridad responsable, tramitdndose el
incidente de liquidacién en los términos establecidos en ef Articulo
129" 5

Este Incidente debe promoverse dentro de los seis meses siguientes al
momento en que se haga exigible la ohligacién, ¢ sea, quede firme la ejecutoria
de amparo, de no hacerlo solo se podia exigirse el dafio ante las autoridades

de! orden comdn.

3. Loy de Amparo y Leyes Afines, Op. cit., p. 141.
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En cuanto a las garantias de dafos y perjuicios, se da un trato especial a
los sujetos agrarios, ya que el articulo 234 de la Ley de Amparo los exenta de

éste deber pecuniario, al sefialar:

* La suspension concedida a los nicleos de poblacién, no requeriré
de garantias para que surta sus efectos”. 4

4, tbidem, p. 152,
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CAPITULO YV

Analisis y aplicacion de la suplencia de la queja en él

amparo directo en materia agraria.
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En éste capitulo expondremos cual es la naturaleza de la suplencia de la

queja, s decir, los fundamentos juridicos y filos6ficos que la sustentan.

Como todo ordenamiento legal, su andlisis puede derivarse de varios
puntos de partida, pero nunca separarse de su connotacién econdmica, por ser
una expresion de [as relaciones de produccién y de las relaciones sociales,
encontrdndose en una interrelacion dialéctica, por lo gue al existir
transformaciones y cambios en las condiciones de la sociedad, debemos

entender y adecuar el marco positivo.

Una vez que hayamos comprendido la importancia de la suplencia de la
queja como figura procesal, veremos cual es el alcance préactico que tiene en el
amparo directo en la materia agraria, debiendo recordad que las disposiciones
actugles se refieren al procedimiento de doble instancia, pero al existir
resoluciones de Tribunales Agrarios, se debe instruir el amparo de una sola
instancia, en concordancia con los principios del juicio de amparo que se
advierten a partir de las reformas de 1935, al introducir el amparo directo en
materia laboral, y las de 1968, gue plantearon el amparo de una instancia

contra las resoluciones de los tribunales administrativos.

101



La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

5. 1 Naturaleza de la suplencia de la queja.

La figura de la suplencia de la queja en el amparo, sobre todo en materia
agraria, ha levantado polémica entre los tratadistas del derecho y los propios
postulantes del juicio de amparo, quienes se manifiestan de forma pasiona! a
favor o en contra. Esto es un refiejo de las consecuencias materiales que ha
tenido su aplicacién, el choque de intereses que convergen y la forma

dogmética de apreciar al juicio de garantias.

Si bien es cierto estamos inmersos en un sistemna legal, también lo es
que Ia bisqueda de la justicia es un constante reclamo social, por ello debemos
apreciar con mucha claridad la figura que estamos analizando, para entender su
origen y consecuencia, el momento histérico en que se plantea, alejamos de la
demagogia que también ha servido para enrarecerla, y, de manera objetiva,

sacar las conclusiones respecto a su vigencia y evolucion.

Juventino V. Casto define la suplencia de la queja como “...un acto
jurisdiccional y antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de la litis las
omisiones cometidas en la demanda de amparo, para ser tomadas en cuenta al
momento de sentenciar, siempre a favor del quejoso y nunca en su perjuicio,

con las limitaciones y los requisitos constitucionales conducentes”. 1

1. NORIEGA, Alfonso, Lecciones dé Ampars, 4* ad., Ed. Pornia, Tomo li, Méxice, 1893, p. 801.
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Encontramos en Alfonso Noriega, a un verdadero defensor de los
postulados del amparo agrario, en especial de la figura de la suplencia. Este
tratadista ataca las posturas que se han opuesto a la estructura de éste juicio

de garantias.

Por un lado, encuentra a los que defienden e! principio de legalidad entre
las partes, considerando a la instauracién de la suplencia como una violacion
seria a la garantia de legalidad dispuesta en la Carta Magna; han llegado al
extremo de considerar el establecimiento de un sistema clasista, de caracter

socialista.

En una posicién mas formalista, hay quien considera que los principios
juridicos del juicio de amparo son inamovibles, dando con ello una figura
especifica y determinada. A éstos le llama Alfonso Noriega los “puristas del
derecho”, por que creen pervertidos los principios juridicos del juicio dé

garantias y mistifican a la institucion.

"Tratar de deformar la naturaleza y fisonomia propia del juicio
constitucional, contrariando su unidad y personalidad propias, al concebir al
lado del juicio de amparo propio, consecuencia y resultado de la integracién de
sus elementos especificos, otra figura — en verdad intrusa — alterando sus

rasgos personales, al crear el llamado amparo social agrario, es — en verdad -

103



La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

desnaturalizar la institucion, deformarla y privaria de su personalidad propia, por

un simple espiritu demagagico, politico y no juridico.” 2

Debemos entender en un principio cual es el origen histdrico y filosofico

del juicio de amparo, para poder llegar a determinar su evolucion social.

El hombre es un ser social por naturaleza, se desarrolla en diversos
nicleos que en ocasiones se encuentran en confrontacién, teniendo que
regularse para poder subsistir, aqui es donde el derecho surge como una
posibilidad real de convivencia. Pero el hombre también es libre, y manifiesta su
individualidad en los diversos actos de la vida, concibe y realiza los fines que et
mismo se forja, por ello mediante el Derecho Positivo establece un conjunto de
preceptos o normas juridicas que preservan su esfera minima como hombre v,
organizado en Estados soberanos, como gobernado; aqui surge la necesidad

de considerar las garantias individuales que envuelven su persona.

Al modificar 1a sociedad sus ideas politicas, quita monarcas, impone
gobernantes, los cuestiona, y lucha por participar. En ese sentido se establecié
en las sociedades modernas occidentales los principios burgueses surgidos de
la revolucidn francesa: el liberalismo individual, la democracia numérica, la

soberania de los pueblos, la libertad de culto, etc.

2. tbidem, p. 1224.
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“Una de las piezas esenciales del estado de derecho liberal burgués es,
sin duda alguna, la existencia de Declaraciones solemnes de los Derechos del
Hombre, de los Derechos Pablicc;s Individuales, concebidos como derechos
subjetivos, inherentes a los individuos. El Estado demolibera!, en su desarrollo,
opuso - tajantemente - e! derecho subjetive — el interés individual - que
constituye un segmento cerrado y auténomo que constituia &l &mbito social. Por
un lado, ¢ ser humano, es una individualidad, independiente, auténoma, con
sus derechos subjetivos propios y, por otro, esté la sociedad, la masa de todos
los hombres, con formas de vida peculiares, ajenas por completo a las de los

individuos, base y objeto de las instituciones politicas” 3

Esta libertad de! hombre fue la esencia de la implantacién del sistema

politico liberal e individualista que consagra nuestra Constitucion.

Pero no serviria de nada el establecimiento de un ordenamiento
constitucional 2a manera de instituir una declaracién de los derechos de hombre,
sin brindar, al sujeto, de un medio juridico eficaz para exigir y lograr por la via
coactiva su observancia, permitiendo de una manera adjetiva o procesal elevar

una simple consagracién juridica a una real proteccién.

3. lbidem, p. 1228,
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El poder politico que se expresa a través de la disposicién de la fuerza
del Estado y sus recursos, se manifiesta en una lucha constante de las diversas
fuerzas econdmicas que componen el pais, que no necesariamente surgen de
las masas sociales, y por lo tanto distan de representar una colectividad. Esto
conlleva a la imposicién de actos autoritarios de una burocracia que buscara

mantener los fines propios de su clase social y su poder politico.

Asi, surge la necesidad histdrica de implementar un medio legal para
hacer respetar los derechos de los gobemados frente a las autoridades, en
donde se le pueda exigir la reparacion de los derechos consagrados en la ley,

como lo es: el juicio de amparo.

El pensamiento liberal e individualista resulta ser limitado en cuanto a su
concepcion de sociedad, derivado desde luego de un pensamiento desarrollado
por una clase burguesa dominante que buscaba mantener sus beneficios de
clase, pero a consecuencia de las luchas sociales en el pais, se reconoce en la
Conslitucién de 1857 a los grupos agrarios, mediante el establecimiento del
articulo 27, lo mismo sucede con la explotaciéon capitalista de la fuerza de

trabajo, plasmando ésta desigualdad en el articulo 123.

A partir de las relaciones sociales de produccién que vinculan a los seres
humanos, se integran otras juridicas, politicas, familiares, etc., que dependen

de la interaccidén social, de ta intercomunicacién humana, del trabajo social por

166




La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

cooperacion en Ias‘ unidades de produccion del sistema capitalista, de
interacciones, interpretaciones, oposiciones y contra_dicciones con los demas
elementos y partes de la sociedad, todo lo cual se da en la concurrencia
personal y comercial creada por [a actividad humana que en la misma medida
de su creacién, transforma al ser humano, crea instituciones sociales que

pueden ser Utiles o estorbar al desarrollo social.

En una relacién dialéctica, el individuo desarrolla acciones que se ven
afectadas por la accidén social, acciones organizadas, en un teritorio bajo la
estructura de un Estado, de ahi que desprendamos la comunién de los &mbitos

individuales, ambitos sociales y la accion estatal.

Frente a &mbito social, los grupos adquieren una autonomia del Estado,
sé autorregulan y gobieman, y en ese sentido deben ser reconocidos al

conformar el Derecho Positivo.

Por todo lo anterior, se entiende superado el planteamiento liberal -
individualista, y la necesaria renovacion de los principios y sistemas juridicos,
en donde el régimen constitucional adquiera el contenido social que vea por los

bienes colectivos.

El cambio social, asi como la conformacién de clases sociales implican

un desarrollo, una transformacion, por ello cada nueva cualidad que se integra
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niega a la anterior, no la reproduce. En éste sentido, las condiciones materiales
de produccién desarrolladas en nuestro pais han formado una estructura social
de clases, & donde no tiene cabida la filosofia juridica liberal que formé las

bases del juicio de amparo.

El juicio de garantias, como también se le conoce, es la salvaguarda de
las libertades politicas y uno de los factores primordiales para lograr el equilibrio
constitucional, encontrando sus bases y fundamentos en los articulos 103 y 107
constitucionales, estableciendo su tramitacion mediante un procedimiento de

orden juridico preciso, mismo que contempla su Ley Reglamentaria.

Partiendo de la transformacién social que ha tenido nuestro pais, y de la
necesidad de implementar un estado social de! derecho, las figuras juridicas
han tenidos que renovarse y modificar sus estructuras, que en el caso particular
del juicio de amparo, al verse superado el estado de derecho liberal, ha tenido
que adecuar su técnica procesal ante la influencia de una renovacidn social y

politica.

Si bien el derecho comin habia sufrido una transformacion sustancial, al
establecer una serie de derecho y prerrogativas en los articulos 27 y 123
Constitucionales, lo cierto es que el Derecho Procesal se habia mantenido

aislados de dichos cambios.
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Pero esté fenémeno se presento a principios de siglo de manera global
en la legislacion de! mundo occidental, ante el avance del sistema capitalista de
explotacién, por o que surgieron una serie de corrientes que proponian adecuar

&l derecho adjetivo.

Aqui encontramos la postura de tratadistas como Piero Calamandrei y
Eduardo J. Couture, quienes influyen en la renovacién de los valores sociales y

politicos en e! derecho procesal.

El principio tedrico para corregir una desigualdad social evidente, es
formando en la ley una desigualdad compensatoria, y a ésta estructura procesal
se llamé: igualdad por compensacién; que no es otra cosa mas que una

desigualdad compensada con otra desigualdad.

Basandose en las tesis de Eduardo J. Couture, la legislacién tutelar esta
destinada a restablecer y defender la igualdad de las partes en litigio, mediante A
la creacion de desigualdades necesarias que puedan servir para poner a la
parte mas deébil en condicion de paridad inicia! frente a fa parte mas fuerte vy,
con ello, impedir que a causa de la inferioridad de cultura y de medios
econdmicos, la clasica desigualdad de derecho pueda transformarse en litigios

y controversias equilibrados, ante una manifiesta desigualdad de hecho.
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Como una tendencia a contrarrestar una postura del Derecho Procesal
liberal individualista, el cual se apegaba en el presupuesto de que los hombres
son iguales entre si en el orden juridico, sin mas excepciones que las de sus
talentos y sus virtudes, derivado de que en el siglo XIX se advertia la

desigualdad pero de manera teérica, en e! orden econdmico solamente.

En tanto, el derecho material fue creando un sistema juridico de
excepcion, mientras el procesal, se estaciono en las bases fundamentales del

sistema individuslista del derecho procesal comun.

La base l6gica para corregir las desigualdades, es precisamente la de
igualdad por compensacion, que basicamente postula: “el procedimiento légico

de corregir las desigualdades, es el de crear otras desigualdades”.

Debemos entender que la tutela que realiza et juzgador es una cuestion
excepcional, que forma parte del ordenamiento juridico, por lo tanto no puede
cambiar su propio caracter y disposicion, debe respetar los principios generales
u opuestos, aunque hayan derivaron de un ideal social y econdmico diferente,

en tanto estén vigentes y no se modifiquen.

Para explicar a que se refiere la adecuacién y vigencia de la norma
procesal, debemos comprender los dos sisteras o mecanismos de creacion del

derecho, que son: &) de la formulacién para e! caso singular, y b) la formulacién
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por clase, o formulacion legal. Estos mecanismos de produccion del derecho,
son la sintesis mediante la cual las diversas hipdtesis abarcan las formas de
establecer la voluntad del Estado, la cual estara determinada por el lugar y el
tiempo para cumplic uno de sus fines fundamentales: mantener el orden de la
sociedad; precisamente para establecer un derecho objetivo, mediante un
conjunto de normas que regulan las relaciones sociales a la que se somete a

los hombres 0 a sus conductas.

La formulacién para el caso singular fue 1a primera en aparecer, en ella el
Juez no interviene, sino cuando surge concretamente un conflicto, entonces,
interviene comao pacificador y dicta, en cada caso particular, el derecho que
debe servir para regularlo y, asimismo, lo aplica y hace observar, si es preciso

por la fuerza.

Alfonso Noriega explica a posicion contraria, la formulacién legal, “ya que
en vez de que se presente la sugerencia de regular una controversia singular ya
producida, el Estado prevé anticipadamente, mediante un proceso de
abstraccion, las clases tipicas de relaciones Inter.-individuales, en los cuales
puede manifestarse la necesidad de una intervencidn de la autoridad para &l
mantenimiento del orden y, con ello, anuncia anticipadamente, para el caso de
que una de estas manifestaciones tipicas abstractamente formuladas como

hipétesis se produzca en la realidad, cual seré la conducta que los miembros
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de 1a comunidad deberan observar y cual de las partes en conflicto sera asistida

por la fuerza del Estado” 4

En re§umen. mientras que en la formulacién para el caso singular, el
derecho se manifiesta en la forma de mandato concreto e individualizado,
dirigido expresamente al individuo que se encuentra en una situacién de hecho
ya actual; en e! sistema de formulacion legal, el derecho se manifiesta en forma
de leyes, esto es, de mandatos abstractos y generales, dirigidos a todos
aquellos que en el futuro puedan encontrarse en una situacion de hecho,

formulada anticipadamente, en hipétesis, como posible.

Aqui se encuentra una actitud particular del juez, pues en el sistema de
formulacion de! derecho para el caso singular, el juez carece de leyas precisas
ya existentes que norme su conducta, por o que debe aplicar a! caso su juicio
personal, el inicio de su conciencia, © bien un sentimiento de equidad natural.
Busca el Juez una solucién que comrasponda a las concepciones morales y
econdmicas, predominantes en la sociedad en que vive, incluso, el juez adopta
una funcién de creador del derecho, de caracter eminentemente politico, pues
no aplica a! caso concreto un derecho ya formulado por normas estaticas por el

legislador, sino que para dar una decision al caso particular hace una diagnosis

4. lbidem, p. 1187,
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politica de las fuerzas sociales, que en el sistema de formulacidn legal han sido
realizado precisamente por los érganos legislativos, sistema en el que las
fuerzas sociales y politicas de los que emana el derecho han venide a actuar,
precisamente sobre dichos érganos de formular leyes, que el juez por su parte

debe aceptar sin discutirlas y en consecuencia aplicar estrictamente.

Con todo esto se concluye que cuando el juez se encuentra en presencia
de normas legales, como las que regulan el procedimiento del amparo social
agrario, indicandole que la finalidad de tales normas es alcanzar una eficaz
justicia social, por la aplicacién de los derechos sociales concedidos por la
Constitucion, ésta consideracién debe entenderse en armonia y concordancia
con el principio de legalidad; es decir, el juez al administrar inmediatamente la
justicia, aplicandola y haciendo observar las feyes, debe tener en cuenta los
ideales de justicia social en las que se inspiro el legislador al formularlas,

limitandose en cuanto a las normas que no formaron parte del sistema legal.

E! hecho de romper el exacerbado individualismo, no establece que
permutemos l1a libertad por la seguridad social, por que existe un concepto
moral imperecederc y un sentimiento universal de libertad que, como se
comprueba histéricamente, se ha ido acomodando a las circunstancias diversas
que ha planteado la evolucién de las sociedades. Asi se manifiestan la libre
iniciativa de las partes y de! juzgador. Por ello es indudable que cabe la libertad

dentro del Estado social del derecho, si es una libertad responsable de sus fines
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y se ientifican con los fines propios de una sociedad justa, y por ello es
necesario intentar independizarios cada vez mas de sus implicaciones

econdmicas.

De ésta manera consideramos que la suplencia en el juicio de amparo
tiene toda su vigencia, pues las condiciones que le dieron origen no solo siguen
existiendo, sino que se han agudizado, pues las precarias condiciones de!
campo mexicano muestran un atraso econdmico y cultural que impide a todas
luces una defensa juridica 6ptima, y ademas hoy dia sigue siendo una
aspiracién sccial el eliminar las redes de corrupeion en la autoridad burocrética

generadoras de violacion de garantias.

5. 2 Alcance Juridico y practico de 1a suplencia de la queja.

Como hemos explicado, la suplencia de 1a queja violenta el principio de
estricto derecho que rige al juicio de amparo, pero al haber dilucidado sus
bases juridicas - filosdficas, consideramos que ha quedado claro su

importancia.

El principio de estricto derecho establece que solo pueden estudiarse,

por la autoridad de control constitucional, los conceptos de violacién planteados
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en la demanda y en los términos que se formularon, sin que se pueda
pronunciar en la sentencia respecto de cuestiones que no se hayan hecho valer

por el guejoso.

Es precisamente, ! articulo 78 de la Ley de Amparo el que establece
este principio, dando en materia civil una restriccién rigurosa al arbitrio judicial
para estimar aspectos de inconstitucionalidad del acto reclamado. El texto del

citado articulo sefiala:

“En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto
reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la
autoridad responsable, y no se admitirdn ni se tomaran en
consideracién las pruebas gue no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron
objeto de la resolucién reclamada.

En las propias sentencias sdlo se tomardn en consideracién las
pruesbas que justifiquen la existencia del acto reclamado y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad.

El juez de amparo deberd recabar oficiosamente prusbas que,
habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y
estime necesarias para la resolucién del asunto®. s

8. Ley de Ampero y Leyes Afines. Segunda edicitn, Editortal Greca, México, 1998, p. 116.
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Desde luego este principio ha tenido muchas criticas en el sentido de que
desnaturaliza la esencia del juicio de amparo, ya que si su objetivo era tutelar
garantias individuales y, por ende, un juicio de buena fe, era necesario una
estimacion en conciencia por parte del juzgador, sin tanta rigidez y
complicaciones técnicas; se ha llegade a concluir que lo que se premia es la

destraza, no se persigue la justicia.

Esto ultimo es un argumento méas en beneficio de la suplencia de la

queja.

En alguna ocasién, un ponente en un diplomado de amparo expuso que
la construccién del juicio de garantias se dio en condiciones politicas y sociales
dificiles, en donde las autoridades se desenvolvian con total autoritarismo, por
lo que proponer su creacibn frente a éste ambiente hostil, siendo un
procedimiento supervisor y sancionador de los actos de autoridad, incluso de la
propia ley, llevo a sus defensores a proponer restricciones formales en su
estructura a fin de que pudiera ser aceptado por la clase politica del momento,
ante la importancia que dicha figura revestia, ergo a pesar de sus tecnicismos lo
culminante era su creacién, ya que una ves instaurado evolucionaria con la

sociedad, asi, sus defensores lograrcn instaurarlo en la Carta Magna.

Visto el objetivo de la suplencia de la queja y analizado el principio

procesat que contrapone, pasamos a revisar su aplicacion.
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La suplencia de la queja se dispuso en la Constitucion de 1917, en su
articulo 107, fraccién 1, pero protegia unicamente en los juicios de orden penal.
Posteriormente abarcaria la materia del trabajo, aplicandose cuando el quejoso
fuera un trabajador, o bien en las otra materia cuando se afecten los derechos

de menores © incapaces.

Es precisamente el articulo 76 bis de la Ley Reglamentaria el que
establece la suplencia de la queja, al establecer.

“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir
la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi
como de los agrarios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

il. En Materia penal, la suplencia opinara ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agrarios del rio.

(ll. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el Articulo 227
de esta ley.

V. En materia laboral, 'a suplencia s6lo se aplicara a favor del
trabajador.

V. A favor de los menores de edad o incapaces.

En otras materias cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particularmente una violacion manifiesta de la ley
que lo haya dejado sin defensa’”. s
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En 1976 se adiciona a la Ley de Amparo el libro segundo, edificando, en
su articulo 212, la suplencia de la queja en materia agraria en los términos

siguientes:

*Con la finalidad de tutelar a los nicleos de poblacién ejidal o
comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios,
asi como, en su pretensidn de derechos, a quienes pertenezcan a
la clase campesina, se observarén las disposiciones del presente
libro segundo en los siguientes juicios de amparo:

I. Aquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y
disfrute de-sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los
ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o individuos
mencionados figuran c¢omo quejosos que como tercero
perjudicados.

Il. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros
derechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la
fraccidn anterior, sea que figuren como quejoso o como terceros
petjudicados.

ill. Aquellos en que la consecuencia sea no reconoceres o
afectaries en cualquier forma derechos que hayan demandado
ante la autoridad, quienes lo hayan hecho valer como aspirantes a
gjidatarios 0 comuneros.” 7

7. bidarn, p. 148,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha definido
jurisprudencialmente al amparo agrario como el régimen peculiar que tiene por
objeto la tutela juridica especial de los ejidatarios, comuneros y nticleos de
poblacién ejidal, comunal, en sus derechos agrarios que, modificando algunos
principios reguladores de! tradicional juicio de garantias, se instituye en el
contenido normativo de la citada adicion a la fraccién Il del articulo 107

Constitucional.

Carlos Arellano Garcia, dice que los objetivos de regular ef amparo en

materia agraria son:

a) “Evitar la concentracién de la tierra en unos cuantos poderosos

econdémicamente;

b) Evitarla formacion de latifundios y la subsistencia de los existentes;

¢) Evitar que se haga victima de despojos a los gjidos, o las comunidades

agrarias, a los ejidatarios y a los comuneros;

d) Permitir que, no obstante su situacion frente y permanentemente precaria

de los ejidatarios, comuneros, ejidos y comunidades agrarias, tales sujetos

puedan defender sus derechos;
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e) Superar la situacién de pobreza y la ignorancia de los sujetos antes

mencionados mediante el sistema de tutela.” &

Hemos visto que las disposiciones que regulan la suplencia en materia
agraria (nicamente lo hacen por lo que respecta al amparo de doble instancia,
el amparo indirecto, sin embargo a! haberse creado los Tribunales Agrarios, con
la modificacién al articulo 27 Constitucional en e! afio de 1992, se dictan
sentencias definitivas respecto de las cuales no procede ningdn fecurso
ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas, siendo impugnables
por via de! amparo directo, que se tramita ante los Tribunales Colegiados en
términos de las fracciones V y VI, det articulo 107 Constitucional y del articulo

158 de su Ley Reglamentaria.

Sin embargo la Ley de Amparo no ha sido reformada, pero esto no debe
ser motivo para que los Tribunales Colegiados vy las autoridades responsable
sigan los lineamientos aplicables de la suplencia de 1a queja en materia agraria,
teniendo en cuenta que en tanto no se emita la regulacién correspondiente,
seré el criterio y la interpretacién jurisprudencial el marco que sustente su

adaptacién.

B. ARELLANO GARCIA, Carlos, £ Juitio de Amparo, 3 ed., Ed, Pomia, México, 1997, p. 993,
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Veamos las caracteristicas de la suplencia de [a queja, que a nuestro
criterio deben aplicarse en los amparos directos en materia agraria, tomando
como base las notas distintivas de éste juicio, que sustentara
jurisprudenciaimente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, publicadas en las péginas 280 y 282, segunda parte, del Apéndice al
Seminario Judicial de la Federacion publicado en el afio de 1988. Como se ha

visto, la mayoria de las caracteristicas subsisten en la reglamentacion actual.

A. Obligacién de suplir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda,

como en la revision.

Esta disposicion se encuentra en el articulo 227 de la Ley de Amparo,
constriiendo a suplir la deficiencia de la queja y la de las exposiciones,
comparecencias, alegatos y recursos de los sujetos de la clase campesina que
sean parte de los amparos en materia agraria, ya sea que participen como

quejosos 0 como terceros perjudicados.

En éste caso, los Tribunales Colegiados deberan aplicar 1a suplencia en

los términos sefialados, ya que no habria razén lbgica para omitir ésta

obligacion del juzgador.
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Debemos recordar que la intencién de la suplencia en materia agraria es
permitir que los sujetos del régimen agrario pueda defenderse, a pesar de su

precaria condicién econémica y cultural.

Cabe recordar que la Suprema Corte de la Nacién han reiterado la
importancia y alcance de la suplencia en materia agraria, en las diversas tesis
jurisprudenciales que ha emitido al respecto.

Octava Epoca instancia: Pleno Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Tomo: 81, Septiembre de 1994 Tesis: P.
XLil/o4 Pagina: 41 QUEJA, SUPLENCIA DE LA. SU ALCANCE
EN LA INTERPOSICION DE RECURSOS EN MATERIA
AGRARIA, La intencién del legislador al establecer las normas que
rigen el juicio de amparo en materia agraria, fue dar a los nicleos
de poblacién ejidal 0 comunal, por razones econdmicas o sociales,
mayores facilidades para la defensa de sus derechos a través del
juicio de garantias, disponiendo, entre otras cosas, la obligacion de
suplir las deficiencias en gue lleguen a incurrir, suplencia que, con
base en la interpretacion sistemética de los preceptos relativos a
dicha materia agraria, debe extenderse ain respecto de la cita
erréniea 0 equivoca de los medios de defensa que pretendan
interponer. Por consiguiente, si en un juicio de amparo en materia
agraria, un ndcleo interpone recursc de queja en términos del
articulo 85, fraccién V1, de la Ley de Amparo, en contra de un
proveido que tiene por cumplida una ejecutoria que concedié el
amparo, recurrible realmente mediante el incidente de
inconformidad previsto por el articulo 105, parrafo tercero, de la
misma ley, conforme a lo dispuesto por el articulo 227, del propio
ordenamiento legal y considerando que los inconformes
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comparecen en representacién de un nucleo de poblacién
comunal, lo procedente es suplir la deficiencia de la comparecencia
en el planteamiento del medio de impugnacion hecho valer y tener
por interpuesto el incidente de inconformidad a que se ha hecho
referencia. Expediente varios 558/92. Consulta respecto al trémite
que deba darse al recurso de queja interpuesto por la
representacién sustituta de la Comunidad de Santo Domingo de
Los Reyes, Coyoacéan, Distrito Federal. 15 de marzo de 1994
Unanimidad de veinte wvotos. Ponente: Atanasio Gonzalez
Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez. El Tribunal Pleno en
su sesidn privada celebrada el martes seis de septiembre en curso,
por unanimidad de quince votos de los sefiores Ministros
Presidenta Ulises Schmill Ordéfiez, Ignacio Magaifia Cardenas,
Migue! Montes Garcia, Carlos Sempé Minvielle, Diego Valadés
Rios, Noé Castafién Ledn, José Antonio Llanos Duarte, Samue!
Alba Leyva, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez,
José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giitron y Juan Diaz Romero:
aprobd, con el numero XLI1/94, la tesis que antecede; y determind
que la votacidbn es idénea para integrar tesis de jurisprudencia,
Ausentes: Carlos de Silva Nava, Felipe Lopez Contreras, Ignacio
Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Luis Ferndndez Doblado, Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez y Victoria Adato Green. México, Distrito
Federal, a nueve de septiembre de mil novecientos noventa y
cuatro. s

9. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, /US 2000,
Jurisprudencias 1617 - 2000, disco compacto, s.p.1., México, 2000.
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B. Improcedencia del desistimiento tratdndose de nicleos de poblacién y

de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por falta de promocién.

Como ya estudiamos, la improcedencia del desistimiento operaria
unicamente cuando se exprese por la asamblea general, como lo dispone la

fraccion 1 del articulo 231 de la Ley de la materia.

La importancia de esta prohibicién reside en que la Justicia Federal no se
deje de aplicar por un posible actuar desleal de quien éste facultade para
representar a los sujetos colectives agrarios, reconociendo que son auténomos

y que los mismos tienen la potestad de regirse por sus drganes intemos.

Esta disposicién obliga a que el desistimiento de una demanda de
amparo sea tomada de manera colectiva, ya que su intencidn era la reparacion

de una violacién de garantias.

Por otra parte, la caducidad de la instancia por falta de promocion es la
oportunidad de juzgador para dejar de conocer un asunto ante el descuido de
los litigantes a la obligacion de mantener activo el juicio, como lo dispone la
fraccidn V, del articulo 74 de la Ley de Amparo, sin embargo dicho precepto
haria nulo todo el contenido de proteccion que engioba el amparo agrario,
siendo que es una practica comin el que los amparos tarden en resolverse mas

de 300 dias, quedando latente la amenaza a sobreseerse.
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Estando vigente ésta situacién, los Tribunales Colegiados debe respetar
la improcedencia del desistimiento con sus restricciones y la improcedencia de

que caduque la instancia por falta de promocion.

C. Simplificacién en la forma para acreditar la personalidad, misma que

encontramos en los articulos 214 y 215 de la Ley de Amparo.

En términos del articulo 166 del mismo ordenamiento, en la demanda
inicial debe senalase el nombre del quejoso y de quien promueva en su
nombre, ahora bien, atendiendo a que el acto reclamado es una seniencia
dictada en un juicio administrativo, y siendo un presupuesto procesal
fundamental la personalidad de las partes, es l6gico que quien promueva como
sujeto agrario tendria acreditada la personalidad ante la autoridad responsable,

debiendo admitirsele como lo dispone el articulo 13 de la citada Ley.

Si se omitiera la justificacién de |la personalidad en la demanda, deberd ia
autoridad responsable prevenir a los sujetos agrarios, teniendo incluso la
facultad de solicitar a las autoridades correspondientes las constancias
respectivas, claro esta que de no acreditarse y dar el trdmite correspondiente, el
Tribunal Colegiado puede insistir en el apercibimiento y la solicitud de
constancias, pudiendo aplicar el término general de prevencién del articulo 146

de la Ley de la materia, pues también es cierto no habria motivo para dejar
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abierta ésta situacién, ya que no puede conocerse la demanda sin cubrir este

presupuesto.

Insistimos en sefialar que la simplificacion en la forma de acreditar la
personalidad en el amparo agrario trata de volver més sencilla su tramitacion,
pero ademds, evitar que por una cuestién burocrética no pudieren acreditarse
los representantes agrarios, por lo que obliga al juzgador a cerciorarse de la

personalidad de quien promueve con tal caracter.

D. Prohibicién de desconocer la personalidad de los miembros de un
comisariado cuando se haya vencido el término para el que fueron electos, sin

que se haya hecho nueva eleccion.

La fraccién |, del articulo 214, de la Ley de Amparo, lo que hace es
reconocer la representacion colectiva que ejercen los Comisariados electos,
incluso cuando haya vencido el término de su eleccion, ya que no han dejado
de representar los intereses colectivos, pues de considerar acéfslo a los ejidos
no podrian defender los derechos que le dan existencia, como es |a propiedad ©

posesién y disfrute de sus tierra.

En el entendido que si se modifica a la direccién, ésta seria la facultada

para actuar a favor de los sujetos agrarios colectivos.
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€. Facultad de continuar el tramite de un amparo promovido por un

campesino, por aquel que tenga derecho de heredero.

Como la Ley Agraria es la que determina los derechos del heredero,

debe acreditarse en sus términos la legitimacién para continuar el juicio.

En virtud de que la hipétesis del articulo 216 de la Ley de Amparo, se
refiere a que el juiclo ya inicié su tramite, por lo tanto el Tribuna! Colegiado no

puede sobreseerlo aduciendo la causal de! articuto 74 de la misma Ley.

No vemos dificultad alguna para aplicar ésta disposicién, puestc que
debemos remititnos a la reglamentacion de la materia, y atender las
caracteristicas especiales del régimen social agrario, de tal forma que siempre
hay un titular de los derechos agrarios, puede ser incluso la propia comunidad
a la que pertenezca el quejoso, la cual tendria derecho a continuar la accion sin

mayor problema.

En caso de controversia debe resolverse previamente ante las

autoridades competentes, y acreditario ante el Tribunal Colegiado

F. Derecho de reclamar, en cualquier tiempo, actos que afecten a

nlcleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la prohibicién de sobreseer
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en el juicio con base en la causal de improcedencia establecida en la fraccion

Xl del articulo 73, cuando e! amparo se haya interpuesto por dichos nicleos.

Este principio afecta la seguridad juridica que debe dar una sentencia
agraria, pero en estricto derecho el Tribunal Colegiado no puede declarar
improcedente una demanda de amparo promovida por los nucleos gjidales o
comunales si se promueve fuera de los términos que sefialan los articulos 21 y
22 de Ley de Amparo, siempre y cuando la resolucién tenga por efecto privar
total o parcialmente, en forma definitiva o temporal, de la propiedad, posesion o

disfrute de sus derechos agrarios.

Pero ésta disposicion no se aplica cuando se acoten los derechos
individuales de los ejidatarios 0 comuneros, pues el término para interponer su
demanda es de treinta dias, como lo dispone el articuto 218 de la Ley de la
Materia, transcurrido el plazo se declararia improcedente la demanda con base

en la fraccion Xt del Articulo 73 del mismo ordenamiento.

G. Derecho de reclamar en un término de 30 dias, actos que causen

perjuicio a ejidatarios o comuneros.

Para poder ejercitar la accidn con el plazo descrito, es menester que se
afecten los derechos individuales de los ejidatarios 0 comuneros, pero solo los

derivados del régimen agrario, no aplica para el caso de encontrarse en un
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juicio de otra materia, en donde se ajustaria al término de los articulos 21 y 22

de la Ley de Amparo.

En el escrito de demanda, el quejoso deberé expresar la fecha en que se
notificd de la sentencia definitiva, © bien en que tuvo conocimiento de la
resolucién, a partir de la cual empezara a correr el término sefialado, ademas la
autoridad responsable se encuentra obligada a hacer constar al pie del mismo
la fecha en que notificd al quejoso de la resolucidn y 1a de presentacion del

escrito.

H. Facultad de los jueces de Primera Instancia de admilir la demanda de
amparc y decretar la suspension provisional, para los casos en que se reclamen
actos que tengan o puedan tener como efecto privar de sus derechos agrarios a

un nicleo de poblacién.

Atendiendo al principic de que la demanda de amparo deberd
presentarse por conducte de la autoridad responsable que emitié la resolucion,
consideramos que no aplicaria este beneficio a los sujetos agrarios al promover
un amparo directo, pues éste principio obedecia a la necesidad de suspender
los actos de ejecucién que pretendiera privar de sus derechos agrarios a un
nicleo de poblacién, ante la posibilidad de que una autoridad administrativa

ejecutara el acto de forma irreparable.

129



La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

Pero dada la naturaleza del amparo uni-instancial, a! corresponder Ja
ejecucion del acto a la autoridad que emite la resolucién definitiva, es elta la que
deberz decidir sobre la suspensién del mismo, por lo que no hay razén para que
otra autoridad conozca de! juicio, ademds de que los sujetos ya cuentan con las

prerrogativas necesarias para su promocion.

I Obligacion de recabar de oficio las pruebas que se consideren
convenientes, asi como amplias facultades de los jueces de acordar las
diligencias que estimen pertinentes y de solicitar de las autoridades elementos
probatorios idéneos, lo que implica la prohibicién de resolver en contra de los

ejidatarios, comuneros o nicleos de poblacién, por deficiencia de pruebas.

Esta obligacion del juzgador no tiene cabida en los amparos directos,
debiendo dictarse la sentencia con las pruebas ofrecidas para comprobar los

hechos que fueron objeto de la sentencia reclamada.

La autoridad esta obligada a remitir ios autos originales al Tribunal
Colegiado, con todas las actuaciones de las partes, conforme al articulo 169 de

la Ley de Amparo.

Sin embargo no consideramos que con esto se menoscaben los
derechos de los sujetos agrarios, ya gque esta suplencia corre a cargo de (a

autoridad en el juicio ordinario.
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Para sustentar lo anterior citamos la siguiente tesis jurisprudencial.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: Vi, Noviembre de
1997 Tesis: 2a/J. 54/97 Pagina: 212 JUICIO AGRARIQ.
OBLIGACION DEL JUZGADOR DE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE
LA QUEJA, DE RECABAR OFICIOSAMENTE PRUEBAS Y DE
ACORDAR LA PRACTICA, AMPLIACION o}
PERFECCIONAMIENTO DE DILIGENCIAS EN FAVOR DE LA
CLASE CAMPESINA. Con base en lo establecido en la tesis de
esta Sala, LYXXXVI/97, con rubro: "PODER. EL USC DE ESTE
VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO
NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD DISCRECIONAL".
Debe interpretarse que si el articulo 189 de la Ley Agraria dispone
que las sentencias se dicten a verdad sabida, sin sujetarse a reglas
sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los hechos y
documentos segln se estime debido en conciencia, motivo por el
cual no puede aceptarse que el juzgador, percatdndose de que
carece de los elementos indispensables para resolver con apego a
la justicia, quede en plena libertad de decidir si se allega o no escs
elementos, sélo porque los articulos 186 y 187 de la ley citada
utilicen el vocablo "podran”" en vez de "deberan”, al regular lo
relativo a la practica, ampliacién o perfeccionamiento de diligencias
y a la obtencién oficiosa de pruebas, ya que ello pugna con la
intencién del legislador, con {a regulacién del juicio agrario ausente
de formulismos y con el logro de una auténtica justicia agraria.
Contradiccidn de tesis 67/96. Entre las sustentadas por €l Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y
el Tribuna! Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Séptimo Circuito. 19 de septiembre de 1997. Tesis de
jurisprudencia 54/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
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tribunal, en sesién publica de diecinueve de septiembre de mil
novecientos noventa y siete. 10

J. Obligacién de examinar los actos reclamados tal y como aparezcan

probados aunque sean diferentes a los reclamados en la demanda.

Esto tiene una intima relacién con la facultad de! juzgador a suplir la
deficiencia de la queja en ta demanda, puesto que se modifica la litis

constitucional, a to cual hemos hecho referencia en el inciso A de éste apartado.

Sin embargo, la tesis del articulo 225 de la Ley de Amparo, también se
refiere al hecho de resolver sobre los actos probados en ejercicio de la facultad
a recabar pruebas oficiosamente, lo cual consideramos no es aplicable en los
juicios de amparo directo, pero de alguna manera el Tribunal Colegiado tiene la
obligacién de buscar si existe inconstitucionalidad de los actos reclamados, no
unicamente los invocados en la demanda, sino aquellos que aparezcan en la

resolucién combatida, en relacion con fas constancias del juicio principal.

K. Prohibicién de que se tenga por no interpuesto un recurso por de falta

de copias, obligacién de ordenar su expedicion.

10. idem.
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La obligacién de! juzgador es mandar a expedir las copias nacesarias
para tramitar el recurso de revision en caso de no sean suficientes para las

partes, de acuerdo al Articulo 229 de |a ley de amparo.

L. Derecho de hacer valer el recurso de queja en cualguier tiempo.

En primer término, tenemos que distinguir que la posibilidad de recurrir a
ta queja en cualquier tiempo es una prerrogativa exclusiva de los sujetos
colectivos agrarios, por lo gue e! ejidatario o comunero debera sujetarse a los
tiempos previstos en el articulo 97 de la Ley de Amparo, para que proceda el

recurso de queja intentado.

La disposicion del articulo 230 de la ley de la materia, se refiere a que el
niiclec de poblacion, ejidal o comunal, al tener una ejecutoria a su favor puedan
promover en cualquier tiempo el recurso de queja, mientras ésta no se cumpla

debidamente, conforme al articulo 95 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, no se dispone suplencia respecto a la tramitacién del recurso
queja, por o que debe interponerse conforme a los articulos 98 y 99 de la citada

Ley, supliendo desde luegoe |a omisidn de copias y sus agravios.

Lo que se busca en realidad es que los sujetos colectivos agrarics

puedan exigir en todo momento la reparacién de una violacién de garantias que
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a sido juzgada, al eliminar los términos permite que de equivocar la via se
pueda corregir y volver a tramitar correctamente, sin la amenaza de un derecho
prescrito, 1o que nos parece correcto pues las sentencias estan hechas para

cumplirse y dejar abierta ésta posibilidad obliga a que se imparta la justicia.

M. Obligacién especial del Ministerio Pablico de vigilar que se cumplan

las sentencias dictadas a favor de nucleos.

Esta disposicién la encontramos en el articulo 232 de la L.ey de Amparo,
y tiene relacién directa con la fraccion IV del articulo 5° de la misma, donde se
determina que el Ministerio Publico Federal puede intervenir en los juicios para

procurar la pronta y expedita administracién de la justicia.

£l Ministerio Plblico Federal debe continuar vigilande el cumplimiento de
las sentencias que amparen a los sujetos agrarios en los juicios tramitados ante

los Tribunales Colegiados.

Hay un inconveniente al respecto, y es que la fraccidn XV del articulo 107
Constitucional, deja la puesta abierta a que los Ministerios Publicos apliquen su
juicio para abstenerse a intervenir en los amparos, por lo que su actuar esta
intimamente relacionada con la subjetividad de los criterios personales,
recordando que la Ley de Amparo es regltamentaria del mencionado articulo

Constitucional, por lo gue no hay congruencia entre ambas.
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N. Procedencia de la suspension de oficio cuando los actos reclamados
entrafien la afectacién de los bienes agrarios de nicleos de poblacion, o su

substraccién del régimen juridico ejidal.

Esta obligacion recae en la autoridad responsable, ya que a ella
corresponde decretarla, en términos del articulo 170 de la Ley de Amparo,
debiendo hacerlo de plano en el auto que admita la demanda, comunicandola
sin demora a las autoridades que participen en la ejecucion, haciendo uso de
las vias mas répidas en términos del parrafo tercero del articulo 23 de la citada

Ley.

Los (nicos actos en que procede la suspension de oficio son, conforme
al articulo 233 de la Ley de la materia, los que tengan por consecuencia la
privaci6n parcial o total, temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nucleo
de poblacién quejoso o su substraccién del régimen juridico ejidal, no opera

respecto de los derechos individuales.

Se puede recurrir la omisién de la autoridad a suspender de oficio, en
virtud de que sus actos se consideran parte del procedimiento de amparo. Asi a
sido sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como puede

apreciarse en la siguiente jurisprudencia.
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Octava Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Tomo: Vi, Primera Parte, Julio a Diciembre de
1990 Tesis: 2a.f). 4/90 Pagina: 125 JUICIO DE AMPARO.
CUANDO SE INICIA, El juicio de garantias se inicia con la
presentacién de la demanda ante el érgano judicial, y por ello, los
proveidos como el de incompetencia y los relativos a la medida
cautelar, anteriores a la admisién son de caricter netamente
procesal y se dan durante la tramitacién de! juicio mismo, atento a
lo cual, resulta desafortunado sefalar que se trata de acuerdos
prejudiciales, pues la decisién sobre la incompetencia y el acuerdo
de suspensién se dan dentro del procedimiento que se inicia con la
presentacion de la demanda. Contradiccién de tesis 4/89. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Sexto en
Materia Administrativa del Primer Circuito. & de agosto de 1890. 5
votos. Ponente: Atanasio Gonzédlez Martinez. Secretaria: Amanda
R. Garcia Gonzalez. Tesis de Jurisprudencia 4/90 aprobada por la
Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesién privada celebrada el
diez de octubre de mil novecientos noventa. Unanimidad de votos
de los sefiores ministros: Presidente: José Manuel Villagordoa
Lozano, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, Fausta
Moreno Flores y Noé Castafion Ledn. NOTA: Esta tesis también
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, nimero 35, Noviembre de 1890, pég. 71. +1

. idem.
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El recurso que procederia en caso de que la responsable no suspendiera
de oficio, seria a nuestro criterio la queja en termos de las fracciones V1 y VIl
de! articulo 95 de la Ley de Amparo, pues es una obligacién necesaria para

preservar los derechos de la clase campesina.

N. No exigencia de garantia bara que surta efectos la suspension.

En concordancia con o anterior, el articulo 234 de la Ley dispone que
éste beneficio opera Unicamente para los nicleos de poblacién y no a los

individuos particulares de la clase campesina.

Queja sin efecto la parte correspondiente de) articulo 173 de la Ley de

Ampara.

Q. Obligacién de las autoridades responsables de rendir sus informes
justificados, no sdlo de la manera mas precisa que conduzca al conocimiento
exacto de los hechos sino, también, acompanandolos de todos los elementos

idéneos para ello.

Como hemos analizado, la suplencia en materia agraria es bastante
amplia, ya que ademas de aplicarse a los conceptos de violacion y a los
agravios, éstos pueden comegirse, ampliarse o0 modificarse, ademas abarca

todas las comparecencias, los recursos y alegatos, estableciéndose la
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obligacion del juzgador a resolver la inconstitucionalidad de! acto reclamado, tal

como se haya probado, aun cuando sea distinto a los invocados en la demanda.

Una vez gue los sujetos agrarios han manifestado su voluntad a
promover la demanda o el recurso, ésta se corrige si en necesario, se llevan a
cabo todo tipo de diligencias para precisar su procedencia, reconocer los
derechos agrarios, la naturaleza y efecto de ios actos reclamados, todo a cargo

de la awtoridad responsable y el juzgador.

En ese sentido, los articulos 223 y 224 de la muiticitada Ley exigen a la
respensable que en su informe justificado declaren, ademas de la existencia del
acto rectamado, si ha realizado otros que nieguen ¢ menoscaben los derechos
de los quejosos, por lo que debe hacer una revisidn del juicio y manifestario,
pues la naturaleza del amparo permitirla revisar cuestiones procésales y de

fondo.

Asi, la autoridad responsable debe sefialar los actos por virtud de los
cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los terceros, remitiendo el
expediente principal, con las actas de posesion, planos de ejecucion, censos
agrarios, certificados de derechos, titulos y todo aquello que permita apreciar

los derechos agrarios y los actos reclamados.
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En caso de omisién en él envid de las copias mencionadas, el Tribunal
Colegiado impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salaric, misma

que se duplicara en cada requerimiento, hasta cumplir la obligacion.

Consideramos que esta suplencia tiene una relacidn directa con el
correcto actuar de la responsable, ya que el desentrafiar la forma en su

proceder corre a cargo de ella misma, como también del juzgador.

Ahora bien, como es de explorado derecho, la negacién del acto
reclamado cambiaria la carga de la prueba a! quejoso respectc de su

existencia, Criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Séptima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo lll, Parte SCJN Tesis: 385 Pagina: 282
SUPLENCIA DE LA QUEJA IMPROCEDENTE, S| LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES NIEGAN LA EXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO Y NO SE APORTA PRUEBA PARA
DEMOSTRARLA. Si la sentencia en recurso, tomando en cuenta
que las autoridades responsables negaron los actos que se les
atribuyen, sin que se rindiera prueba en contrario, sobreseyd el
amparo por inexistencia de los actos reclamados, es inexacto que
el juez de Distrito de! conocimiento hubiera debido, en suplencia
oficiosa de la queja, exigir que dichas autoridades aportaran las
constancias demostrativas de tal inexistencia, no acompanadas a
sus informes justificados. En efecto, la inexistencia de los actos
reclamados no esta sujeta a prueba, dado su carécter negativo, y
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es a los quejosos a guienes incumbe probar en contrario para
desvirtuar la mencionada negativa. Séptima Epoca: Amparo en
revision 8673/68. Mauro Arena Castafieda y coags. 9 de junio de
1969. Unanimidad de cuatro votos. Amparo en revision 10450/68,
Porfirio Villegas Pérez y coags. 18 de junio de 1969. Unanimidad
de cuatro votos. Amparo en revision 9300/68. Comisariado Ejidal
de Zicuiran, Mpio. de Huacana, Mich. 31 de julio de 1969. Cinco
votos. Amparo en revision 1693/69. Comité Ejecutivo Agrario del
Poblade de Loma Larga, Mpic. de Temapache, Ver. 10 de
septiembre de 1969. Unanimidad de cuatro votos. Amparo en
revicion 4614/70. Poblado de Huanimaro, Mpio. de Huanimaro,
Gto. 4 de marzo de 1971. Unanimidad de cuatro votos. 12

Pero en el amparo agrario no encontramos criterios definidos al respecto,
més si partimos de la obligacién de! juzgador para acordar lo necesario que
permitan acceder al conocimiento de la naturaleza y efectos de! acto reclamado,
entonces la reversidn de la carga de la prueba operaria respecto de la autoridad
judicial y el quejoso, en el entendido de que la primera no esta obligada a que
exista e! acto, sino en la medida de sus posibilidades intentar probarlo, pues
nadie esta obligado a lo imposible, pero debe realizarse el esfuerzo necesario

para preservar 10s derechos agrarios.

12. idem.
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P. Régimen para evitar que un nucleo pueda quedar sin defensa.

La forma de operar la representacion sustituta de los nucleos de
poblacién se determina en la fraccién I, del articulo 213 de la Ley de Amparo,
en virtud de! cual el representante substituto debe hacer valer en el juicio los
derechos colectivos del nicleo de poblacién correspondiente, fijando con
claridad en la demanda su intervencidn de suplir la actitud omisa del
Comisariado, razdn por la que asume la representacién de! nicleo an defensa
de los intereses coleclivos, acreditando fehacientemente, con constancias, ser

ejidatarios del nicleo respectivo.

Q. Por (ltimo, comentaremos la hip&tesis que contempla el articulo 215
de la Ley de Amparo, para el caso en que se omitiera justificar en la demanda la
personalidad de! promovente a favor de! niicleo de poblacién, pues en tanto se
cumple |a prevencién respectiva, se puede suspender provisionalmente el acto

reclamado, mientras se investiga la personalidad del recurrente.

Podemos desprender que la naturaleza del articulo se plantea ante una
inminente ejecucidn del acto reclamado con consecuencias irreparables para un
nicleo de poblacién, lo que resuita congruente con los principios del amparo
agrario, que como seiiala el articulo 212 de 1a ley, su finalidad es tutelar a los
nicleos de poblacién ejidal o comunal vy a los ejidatarios y comuneros en sus

derechos agrarios.
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Como hemos dicho, la suspensién en el amparo directo se dicta de plano
por la responsable, sin tramitacién especial y sin que existan las figuras de

suspension provisional y suspension definitiva.

Siendo congruente con el procedimiento de suspension del amparo
directo, la responsable no tiene por que dejar de admitir una demanda por la
personalidad, pues es una cuestién que se resuelve en al fondo, por lo tanto no
resulta aplicable el articulo 215 en comento, debiendo la autoridad decretar la

suspension de plano y de manera inmediata.

Al respecto citamos las siguientes tesis jurisprudenciales.

Octava Epoca Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Iil, Segunda Parte-1, Enerc a Junio de 1989 Péagina: 387
INCIDENTE DE SUSPENSION. NO DEBEN EXAMINARSE
CUESTIONES QUE CORRESPONDEN AL JUICIO PRINCIPAL.
Para resolver sobre Ia suspensién definitiva, no es requisito que se
examine la personalidad de quien promovié el amparo, puesto que
esta cuestién atafie al juicio principal. TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Incidente en revision 57/88.
Pavel Heber Estrada Garcia. 10 de febrero de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: José Angel Morales Ibarra. Secretario: Jorge
Valencia Méndez. 13

13. idem.
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Novena Epoca Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo: I1l, Marzo de 1996 Tesis: XXI1.7
K Pégina: 1028 SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO.
COMPETE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE SENALAR
EFECTOS Y REQUISITOS DE LA. En términos de los articulos
170 y 173 de la Ley de Amparo, relativos al juicio de amparo
directo, corresponde a la autoridad responsable acordar sobre la
suspensién de! acto reclamado, la cual es de efectos definitivos,
8in que sea necaesario que el quejoso acredite su interés juridico, ni
aun en forma presuntiva, dado el cardcter de parte que guarda en
el juicio del cual emana el acto reclamado, con lo cual se encuentra
plenamente demostrado; previa la satisfaccion de los requisitos
establecidos en el articulo 173, del ordenamiento legal citado,
fijando para ello las condiciones conducentes para que surta
efectos la suspension, méaxime que Ia responsable dispone de los
autos del juicio natural y, por tanto de los elementos para rasolver
de plano sobre la suspension del acto. TRIBUNAL COLEGIADO
DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. Queja 8/86. Arturo
Meneses Cadena. 15 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario: Domingo
Péraz Arias. 14

Solo nos resta puntualizar las excepciones a la suplencia, ya que no es

suficiente que los sujetos colectivo agrarios se encuentren tramitando un

14. idem.
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amparo para la aplicacién de las situaciones comentadas, en principio si el acto
no tiene como materia la privacion de sus derechos agrarios, de su propiedad o
de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a
los nicleos de poblacién que gocen comunitariamenie sus miembros, no

operan las normas de excepcion.

Cuando los sujetos agrarios realizan actos en el &mbito civil se sujetan a
las normas comunes, lo mismo sucede cuando sus acciones derivan de una

relacién de trabajo.

En el caso de los sujetos fisicos, si no se afecta un acto de los
mencionados anteriormente, o el acto no tiene como consecuencia desconocer
o afecta los derechos ejercidos como aspirantes a ejidatarios 0 comuneros,
tampoco procederia la suplencia. También hemos ya puntualizado los casos
particulares en que los ejidatarios 0 comuneros no se hacen acreedores a la

misma.
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CONCLUSIONES
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PRIMERA.- Encontramos que en la Constitucién y la Ley de Amparo se

encuentran vigentes los presupuestos del amparo agrario.

El sustento de sus principios se ha ido desarrollando a la luz de las
reformas legislativas y los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

Con su evolucion se ha provisto a la clase campesina de medios que le
permitan acceder a la proteccion de la Justicia Federal, atendiendo al
reconocimiento constitucional que tienen como ente social, frente a un juicio
que es de estricto derecho, cuys formulacién requiere de una técnica y

conocimiento especializado que lo hace de dificil acceso.

Es asf, con la suplencia de la queja, como se estatuyen una serie de
obligaciones del juzgador para intervenir en beneficio de los sujetos agrarios,

cuando promuevan un juicio de garantias.

SEGUNDA - La sociedad a transformado su composicion en virtud de la
estructura econdmica capitalista en que se desarroila, integréandose por clases
sociales con desigualdades materiales, generando un desequilibrio en sus

fuerzas y capacidad de accién.

146



La Suplencia de la Queja en el Amparo Directo en Materia Agraria

Esta composicién social a sido reconocida por el derecho, tanto en la
norma sustantiva, como en la adjetiva, para adecuarse a una realidad que ie dé

vigencia.

La forma que encuentra el derecho procesal para enfrentar la
desigualdad material de los individuos, es mediante la creacién de otra
desigualdad, que se materializa en poner al juzgador ante la obligacién de
atender las deficiencias procésales de la parte mas débil, creando asi la

suplencia de la queja.

En este sentido, en tanto existan desigualdades materiales en las
personas, ya sea que se manifieste de forma particular o colectiva, el juzgador
debe atender los principios que establezca la legislacién vigente en materia de

suplencia de la queja, para procurar una verdadera justicia.

Esto ha modificado, en el juicio de amparo, al principio de estricto
derecho, pues al contener en su legislacién las caracteristicas del amparo
agrario, se establecieron una serie de cargas procésales tanto para las
autoridades que lo conocen, como a las que interviene en é), ya sea como parte

responsable, ¢ bien como Ministerio Pablico.

Asi, encontramos que debe buscase en el juicio de amparo los fines

establecidos para tutelar a la clase campesina en sus derechos agrarios,
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siempre que se encuentren ante la necesidad de exigir la reparacidn a una

violacidn de sus garantias individuales.

Independientemente de que el juicio de amparo directo no es
mencionado textuaimente dentro del amparo agrario, ambos forman parte del
juicio constitucional, en tal vitud deben cumplirse los lineamientos de ia
suplencia de ia queja en todo aquello que no choque con la estructura procesal

del amparo directo.

En tanto no haya una reforma a la Ley, resulta de suma importancia
conocer como operar la suplencia de la queja en el amparo directo agrario, lo
que fue desarrcllado ampliamente en los capitulos tercero y cuarto, pues las
sentencias agrarias se dictan dia con dia, promoviéndose amparos que se
deben resolver atendiendo al criterio del juzgador y la jurisprudencia que emita

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

CUARTA - El marco legal que contiene los elementos distintivos de la
justicia agraria, como parte del derecho social y procesal, se ha visto
transformado a partir de la creacién de los tribunales agrarios, que surgen con

la reforma al articulo 27 constitucional de 1992,

Al encontrarnos con érganos jurisdiccionales administrativos dotados de

autonomia, cuyas resoluciones ponen fin a un juicio agrario sin que puedan ser
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modificadas o revocadas por algidn recurso ordinario, estamos ante la hipotesis
de procedencia del amparo directo, cuyo tramite y estructura tiene

particularidades que deben ser atendidas.

Existen disposiciones del amparo agrario que no resultan aplicable en el
amparo directo, en atencién a su estructura procesal, a las que nos hemos
referidc en cuerpo de éste trabajo, pero tomando en cuenta las pocas
excepciones, la suplencia de la queja del amparo agrario opera en el amparo

directo, en términos de la legislacion vigente.
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