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NACIONALIDAD, COMO RESPUESTA AL RECLAMO SOCIAL EN MEXICO”,

Por lo anterior, le solicito a usted con toda atencién, que de no existir
inconveniente, se sirva disponer la correspondiente ORDEN DE IMPRESION a fin
de que el interesado esté en posibilidad de continuar con sus tramites
recepcionales.

Sin otro particular, me es grato reiterar a usted las seguridades de mi respeto y
amistad.
ATENTAMENTE

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
sitaria, 10 de agosto de 2000
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“VISION CRITICA DE LA DOBLE NACIONALIDAD, COMO RESPUESTA AL
RECLAMO SOCIAL EN MEXICO", asignindose como asesor de la tesis al DR,
RAFAEL LUNA ALVISO.

Al haber llegado 2 su {in dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envié con la
respectiva carta de terminacion, considerando que reiine los requisitos que establece ¢l
Reglamento de Examenes Profesionales.
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designe por esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el trimite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia 2 aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.
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INTRODUCCLION

La nacionalidad es una condicion necesaria para el pleno disfrute de los derechos
humancs. De ahi que toda la problematica relativa a este concepto guarde una
estrecha relacién con el fendmeno de la poblacién como elemento constitutivo del
Estado, ya que estos por mas que sean entidades territoriales son también
conjuntos de individuos.

En términos generales la nacionalidad se constituye como el vinculo juridico que
une a los individuos con un Estado determinado desde diversos aspectos, entre

los que destacan los sociales, religiosos, politicas y culturales.

En este trabajo de investigacion pretendo realizar una valoracién critica y a (a vez
objetiva de un tema que de manera recurrente se plantea la sociedad y el gobierno
mexicanos, que consiste fundamentalmente en la no pérdida de la Nacionalidad
de origen, concretamente hage un enfoque al analisis de la problematica
concerniente a la doble nacionalidad mexicana.

Desafortunadamente en nuestro pais existen multiples problemas econdmicos,
politicos y sociales, los cuales en conjuncién se traducen en la falta de empleo,
misma que ha significado que un gran nimero de mexicanos busquen alternativas
de subsistencia, principalmente en las grandes ciudades de nuestro pais y
después emigrando a otros como los Estados Unidos de Norteameérica.

Muchos connacionales logran ingresar a los Estados Unidos de forma ilegal y
permanecer por varios afios hasta lograr su naturalizacion con el fin de recibir un
mejor trato, pero para legrar dicho objetivo deben comprobar una estancia legal,
sin embargo, hay ofro secter importante que no desean perder la nacionalidad
mexicana, la cual hasta hace un par de afios perdian si adquirian otra. En
respuesta a esa necesidad se han realizando reformas al marco juridico mexicano.



En México por razones de tipo histdrico se ha vivido un nacionalismo defensivo y
conservador en muchos aspectos, esto ha repercutido en que se cuestione la

agilidad de temas como el que se aborda en el presente estudio.

En virtud de los cambios que se viven a nivel nacional e internacional son ya upa
gran cantidad los paises en el mundo que aceptan el principio de la doble
nacionalidad y se replantean constantemente ia problematica relativa a este tema.

Los tiempos y las necesidades han cambiado y el concepto de nacionalidad debe
obedecer a las exigencias que implican el creciente flujo de personas gue viven
mas alld de nuestras fronteras.

México en los ultimos meses ha decidido retomar el tema y estudiarlo. El concepto
de nacionalidad en nuestra Constitucién ya no correspondia a las necesidades
actuales ni sociales de millones de mexicanos que residen fuera del pais. Estas
comunidades de mexicanos hicieron llegar al Presidente Zedillo la necesidad de
que se les permitiese obtener la nacionalidad del pais en que laboran, sin que por

ese hecho perdieran la mexicana.

El tema es indudablemente muy controvertido por lo que da motivos suficientes
para la realizacion del presente trabajo de investigacién, el cual pretende valorar
de manera critica y objetiva la problematica concerniente a la doble nacionalidad,
haciendo especial énfasis en el contexto y las circunstancias en las que se genero
este debate, asi como los efectos que indefectiblemente genera, dado que las
modificaciones al marco legal vigente, se deben traducir en beneficios

economicos, politicos y sociales para los mexicanos radicados en el extranjero.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA NACIONALIDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA

Con el fin de conseguir un conocimiento pormenorizado y apreciar en su cabal
dimension la problematica relativa a la nacionalidad mexicana, resulta necesario
encontrar apoyo en el devenir histérico, en este sentido nuestro Derecho
Constitucional en materia de nacionalidad ha mostrado una clara evolucion,
apoyada en el surgimiento de numerosas corrientes politicas y sociales. Por o que
trataré de hacer un breve estudio del desarrollo del concepto de nacionalidad en el

derecho positivo mexicano.

1.1 EPOCA PREHISPANICA

Ei presente capitulo tiene como prioridad, conocer de manera detallada la
transformacion que ha caracterizado a la nacionalidad mexicana. La génesis de la
nacionalidad se remonta al florecimiento de las poblaciones de la época

prehispanica hasta nuestros dias.

Desde la época prehispanica existieron diversas civilizaciones que florecieron en
todo el territorio que actualmente conforma nuestra Republica, principalmente en la
meseta central, costas del Golfo de México y Oaxaca, entre las que destacaron: los
aztecas, tarascos, mayas, zapotecas, etc. Estas comunidades no integraron un

F

Estado, entendido como “..una organizacion humana, constituida sobre un
territorio permanente, donde existe un poder soberano para la creacién, definicion
y aplicacion de normas juridicas que garantizan su adecuada existencia como

organizacién y facilitan el bienestar de sus miembros”.!

! PALACIOS MEJA, Hugo. *Introduccion a la Teoria del Estado”. Segunda ed. Temis. Bogota, Colombia,
1980. pag. 30.




La maestra Elsa Martina Ancona citando al Dr. Guillermo Floris Margadant
establece que “Grandes y distintas civilizaciones neoliticas se sucedieron en el
territorio actualmente ocupado por México y los demas paises cenlroamericanos:
primero, la Ofmeca, cuyo florecimiento ocupa los dltimos siglos anteriores a la era
cristiana, luego, simulténeamente, la Teotihuacana y la del Antiguo Imperio Maya
(heredera de los Olmecas) de los siglos il a IX de nuestra era; después, la Tolteca
(Tula), en el siglo X, que fertiliza los restos de la primera civilizacion Maya y da
origen, en Yucatan, al Nuevo imperio Maya, y finalmente, la Azteca, ramificacién
de la Chichimeca, con absorciones Toltecas y en intima convivencia con la
Texcocana. En la periferia de estas culturas fundamentales encontramos olras,
como la Totonaca en la zona costera del Goffo, la Zapoteca y la Mixteca en el
Sudeste, y la Tarasca del lado del Pacifico™?

Las poblaciones que existieron durante la época precortesiana eran agrupaciones
estructuradas como organizaciones politico-juridicas. Lo anterior nos indica la

existencia de una serie de “estados”, aungue no un “estado unitario”,

En este contexto el Dr. Carlos Arellano Garcia establece lo siguiente: “Mientras los
grupos humanos, dispersos en fodas las latitudes del hoy ferritorio mexicano no
tomaron un asiento permanente, por su cardcter trashumante, al carecer de
territorio, no adquirieron las caracteristicas imprescindibles para poderse
considerar como estados pero, una vez que los grupos precolombinos, ademas de
estar agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes vinculos
de parentesco, tradicion, religion, idioma, costumbres y raza, se ligan a un territorio
y organizan un verdadero gobiemno, surge la nocion de! estado indigena y con ella

el concepto de Nacionalidad”?

2 ANCONA SANCHEZ-ZAMORA, Elsa M. “El derecho a la doble nacionalidad en México™. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn. Instituto de Investigaciones Legislativas. México, 1996. pag. 15.
7 ARELLANO GARCIA, Carles. *Derechg Internacional Privade”. Sexta ed. Porria. México, 1983, pag.
148,
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La llegada de los espaiioles suscitd la conguista y esta a su vez generé un cumulo
de implicaciones de caracter politico, juridico, social, econdmico y principalmente
en el ambito cultural, es donde se presenta un replanteamiento de valores. El
dominio espaiiol sobre el teritorio americano se fundamenta, en la Bula
Alejandrina, la cual consolido la supremacia de los reyes de Espafia sobre todas
las islag, tierras firmes halladas y tas que se descubrieran hacia el occidente, de
manera adicional este documento otergd la facultad para someter a los habitantes

de esos territorios a los principios y dogmas de la fe catdlica.

El maestro Guillermo F. Margadant aborda el tema del encuentro de dos culturas
juridicas diferentes, y en este sentido afirma que durante los primeros afios del
siglo XV!, dos grandes corrientes se fusionaron, la primera de eflas consistia en
una civilizacién de caracter neolitico en la que prevalecia el derecho de la
civilizacion azteca, y la segunda, la civilizacion hispanica misma que se caracterizé
por que en ella prevalecian los postulados romanos, en consonancia con normas

canodnicas y germanas.

L.as implicaciones de la fusién de dichas culturas desde e! punto de vista juridico y
politico, acarrearon la desaparicion de los diversos estados indigenas,
sometiéndose por completo al imperio de la Corona espariola, dicho sometimiento
generd la imposicion de un régimen juridico y politico. La diversidad de estados

prehispanicos, desaparece para dar paso a una organizacion politica unitaria.

Se puede establecer que en este momento histérico todavia no es aceptable definir
a la nacionalidad mediante el concepto dado por Niboyet, quien la define como “ef

vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado” *

*1.P. Niboyet. “Principios de Derechg Internacignal Privado”. Seleccion de la Segunda Edicion Francesa.
Instituto Editorial Remus. Madrid, sin afio. pag. 1.
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1.2 EPOCA COLONIAL

Durante la época colonial no podemos establecer la existencia del Estado
mexicano como tal, ya que lo que es su actual territorio pertenecia al dominio
espaiol, en este sentido la Nueva Espafia no constituyo un Estado, sino una
porcion territorial vastisima del Estadoc monarquico espafiol, el cual le dio su
organizacidn juridica y politica como provincia o ‘reino” dependiente de su
gobierno. -~

El derecho colonial se integré con el derecho espariol propiamente dicho, en sus
formas legal y consuetudinaria, y por tas costumbres indigenas, principalmente. En
lo referente a la regulacién de la nacionalidad durante este periodo, encontramos
que en la Constitucion de Cadiz del 18 de mayo de 1812, se consagra el principio
de igualdad, el cual establece la igualdad de los espaficles de ambos hemisferios,
peninsulares, criollos, mestizos, indios y demas sujetos de diferente raza y se les
da el caracter de espaiioles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en

{os dominios de la Espana vy los hijos de éstos.

En este ordenamiento se reputaba a los hijos de los espafioles nacidos en la
Nueva Espafia como miembros de la misma, siempre y cuando sus padres vivieran

en territorio de la Nueva Espania.

Durante la época colonial estaba prohibido comerciar con extranjeros por existir en
la Nueva Espana la Casa de Contratacién de Sevilla. Por lo tanto, la entrada de
extranjeros era sancionada y Unicamente con autorizacién del monarca espariol se

podia permitir residir en la Nueva Espaiia.



1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Una vez que la Nueva Espafia comenzo a percibir una identidad politica y cultural y
a sentir un profundo deseo por despojarse del yugo espariol, aparecieron diversos

ordenamientos que propiciaron y configuraron el movimiento independentista.

La evolucion del concepto de nacionalidad en nuestros textos constitucionales a
partir de la independencia ha pasado desde la carencia de una determinacion
expresa del elemento humano de! Estado, hasta la dltima reforma del actual texto
constitucional, que contemplo, desde 1974, que los extranjeros, varones y mujeres
que contrajeran matrimonio con mexicanos, por ese simple hecho pudieran obtener
la nacionalidad mexicana por naturalizacion, aunque esto hoy en dia ya no es

posible, pues se requiere que cumplan con otros requisitos de ley.

A} Edicto de Hidalgo

Don Miguel Hidalgo y Costilla promulgd el 6 de diciembre de 1810, en ia ciudad de
Guadalajara, un Edicto en el cual habla de la “Valerosa Nacion Americana’,
considera a sus conciudadanos comc americanos y a los espafioles como

europeos, distinguiendo asi dos nacionalidades.

B) Constitucion de Apatzingan

José Maria Morelos y Pavon convocd al Congreso el 14 de septiembre de 1813 en
Chilpancingo, donde en la sesién inaugural se dio lectura a 23 puntos conocido
como “Senfimientos de fa Nacién”, Este importante documento sirvié de base para
la formacién de un documento juridico politico ltamado “Decreto Constitucional ara
la Libertad de la América Mexicana”, conocido comiunmente como la Constitucion

de Apalzingéan.

5 lbidem.pédg. 21.




En ella se establece que América es libre e independiente de Espana y de
cualquier otra nacién, monarquia o gobierno. Y en su punto 9°, considera: “...Que
los empleos los obtengan solo los americanos”, y en el punto décimo, “Que no se

admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir, y libres de toda
sospecha”.’

Posteriormente a las deliberaciones correspondientes, se obtuvo el “Decreto
Constitucional para la Libertad de fa América Mexicana”, sancionado en
Apatzingan a 22 de octubre de 1814. Es el primer ensayo politico de Constitucion
en la que se postuld la igualdad como norma universal. Por lo que se consideraban
con los mismos derechos politicos a los nacionales por nacimiento y a los

nacionales por naturalizacion.
Y en su capitulo [ll, menciona las caracteristicas de los ciudadanos:

“...Art. 13.- Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos
en elfa..Art. 14.- Los extranjeros radicados en este suelo, que
profesaren la religion catblica, apostdlica romana, y no se opongan a la
libertad de la nacitn, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud
de carta de naturalizacion que se les olorgaran, y gozaran de los

beneficios de la fey”’

Desde |a promulgacion del Plan de Iguala hasta la Constitucion de 4 de octubre de
1824, vy una serie de legajos difundidos que encausaron a que nuestro pais por
primera ocasion en la vida autonoma lograra estructurarse juridica y politicamente
convirtiéndose la mencionada Constitucién en el documento primaric de Meéxico

que da vida palpable al Estado Mexicano.

¢ |hidem. pdg. 30.
7 \bidem. pég. 33-34.



Es interesante mencionar que la Constitucidn del 4 de octubre de 1824 no toca et
tema de la nacionalidad, lo anterior por que era tal la preocupacién y el interés de
romper de tajo el vinculo que tenia nuestro pais con Espaiia y por consecuencia

otorgarle a México un régimen que no fuera el monarquico.

C) Ley de Naturalizacion de 1828

La primera Ley de Naturalizacion, se expidio el 14 de abril de 1828 en la cual, se
precisaron los requisitos para otorgar las cartas de naturalizacion por medio de un
procedimiento judicial federal de caracter administrativo, que exigia el requisito de
residencia minimo de dos afios continuos; otro importante requisito lo constituia el
hecho de profesar la religién catdlica, tener un gire industrial Util o renta de que
mantenerse y que tenia buena conducta. Se requeria asimismo renuncia expresa
de su misién y obediencia de cualquier nacién o gobiernc extranjero especialmente
de aquel 0 aquella a que pertenezca. También tenia que renunciar a todo titulo de

condecoracién o gracia, que hubiese obtenido de cualquier gobierno.

De igual forma se comienza a admitir el jus sanguinis como medio para adquirir la

nacionalidad.
Los articulos 1% y 2° establecian que:
“Todo extranjero que haya residido dentro de los limites de los Estados

Unidos Mexicanos por el espacio de dos aflos confinuos podra pedir

carta de naturaleza, con arreglo a lo que se prescribe en esta ley”...*

3 DUBLAN, Manuel v LOZANQ, Josb Mara. "Colercidn Completa de las Disposicones Legislativas expedidas desde la
Indegendencia de la Republica”, Edicion Oficial. Tomo 11, imprenta def Comercio a cargo de Dublan y Lozano, Méxia, 1876. pig.
66.
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D) Las Siete Leyes Constitucionales, 1835-1836

Derivado de los acontecimientos politicos y sociales en los que destacan el
fusilamiento de lturbide vy las elecciones en las que se elige a Guadalupe Victoria
como Presidente y a Nicolas Bravo como Vicepresidente, surgen el pariido
conservador y el liberal. Los primeros defendian la forma de gobierno republicano,
democratico y federal, en cambio los segundos adoptaban el centralismo y la
oligarquia de las clases preparadas, tendientes a la monarquia, defendian los

fueros y privilegios tradicionales.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de

diciembre de 1835, prescriben en su articulo 2° que:

“A todos los transetintes, estantes y habitantes del Territorio mexicano,
mientras respeten la religion y las leyes del pais, la nacion les guardaré
y haré guardar los derechos que legitimamente les correspondan; el
derecho de gentes y el internacional designan cuales son los de los
extranjeros: una ley constifucional declarard los particulares al

ciudadano mexicano”. °

Aqui podemos observar una distincidn entre los ordenamientos que iban a regular

la situacion de los ciudadanos mexicanoes y los extranjeros.

A finales de 1836 se expiden las “Siete Leyes Constitucionales”, dentro de las
cuales la PRIMERA, habla de los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica; la SEGUNDA, de la organizacién de un Supremo
Poder Conservador; la TERCERA, sobre el Poder Legislativo, sus miembros y la
formacion de las leyes; la CUARTA, de la organizacion del Supremo Poder
Ejecutivo; 1a QUINTA, del Poder Judicial de la Repuablica Mexicana; la SEXTA, de

* TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1989". Décimo Quinta ed. Porrua.
México, 1989. pag. 203.
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la division del territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos; y por

ditimo la SEPTIMA, sobre las variaciones de las leyes constitucionales.

En cuanto al tema que nos interesa, la ley PRIMERA en su articulo 1° nos refiere a
los mexicanos:

“Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre
mexicano por nacimiento o por naturalizacion. ll. Los nacidos en pais
extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar en el derecho
de disponer de si, estuvieren ya radicados en la Repubiica o avisaren
que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber
dado el aviso. Ill. Los nacidos en territorio exiranjero de padre mexicano
por naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si practican o
prevenido en el pamafo anterior. IV. Los nacidos en el terriforio de la
Republica de padre exiranjero, que hayan permanecido en &/ hasta la
época de disponer de si, y dado al entrar en ella el referido aviso. V. Los
no nacidos en él, que eslaban fijados en la Republica cuando ésta
declard su independencia, juraron la acta de ella y han continuado
residiendo aqui. VI. Los nacidos en terrtoric extranjero que,
introducidos fegalmente después de la independencia, hayan obtenido
carta de naturalizacion, con los requisitos que prescriben las
feyes” (Sic)"™

Es el primer texto constitucional que define a sus nacionales y preceptia sobre los
derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la RepUblica,
entendiéndose éstos dltimos a los extranjeros que tienen su domicilio en la
Repidblica o mexicanos por naturalizacion. Se hizo distincion entre 1os mexicanos
por naturalizacion para ocupar altas funciones publicas. Se aceptaba el jus

sanguinis  principalmente, dejando al jus solfi en segundo plano, asi como el jus

'% |bidem. pig. 205.




domicili al considerar mexicanos a los residentes en la Republica con el requisito

de haber jurado el Acta de Independencia.

También regula a los extranjeros, por lo que les otorgan todos los derechos
naturales y los que estipulen los tratados, siempre y cuando respetaran la religion y
se sujetaran a las leyes del pais; y no podrian adquirir “propiedad raiz”.

Es de gran importancia mencionar que en esta época no se hace diferencia entre
los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién (solo para ocupar cargos
publicos), por lo que se da un trato similar, plasmandose por primera vez la

presuncion de perdida ¢ en su caso de recuperacion de ia nacionalidad.
E) Bases Organicas de la Repiblica Mexicana de 1843

El 23 de diciembre de 1842, Nicolas Bravo entonces Presidente de la Republica,

designa a la Junta Nacional Legislativa para que elaboren las bases
constitucionales.

Las Bases Organicas de 1843 realizaron una diferenciacion importante entre
habitante de la Republica, nacionales y extranjeros, y entre mexicanos vy
ciudadanos mexicanos.

Este documento en su articule 11 sefiala que son mexicanos:

I. Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica (jus
soli) y Ios que nacieran fuera de ellas de padre mexicano (jus sanguinis
con una referencia exclusiva al padre};

ll. Los que, sin haber nacido en la Republica, se hallaban avecindados
en ella en 1821, y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos;
los que siendo naturales de Centro América cuando perienecio a la

nacién mexicana se hallaban en el territorio de ésta, y desde entonces



han continuado residiendo en él (jus domicili} pero limitado a la
condicién de la renuncia obligatoria y al acontecimiento histérico de fa
segregacion de Centro América del territorio nacional,

ill. Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieran carta de naturaleza

conforme a las leyes.

Una diferencia con respecto a los ordenamientos anteriores es que no se otorga

oficiosamente |a carta de naturaleza sino que es un requisito su previa solicitud.

De igual forma en los articulos 16 y 17 las Bases Orgéanicas establecen las causas

de pérdida de la nacionalidad mexicana y la posibilidad de recuperaria.

Otro aspecto importante es que se estiputa la diferencia entre ciudadania y
nacionalidad.

F) Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Una Comisién presidida por Ponciano Arriaga, se encargé de elaborar el proyecto
de Constitucion. Esta fue concluida y jurada primero por el Congreso y después
por Ignacio Comonfort, entonces Presidente de la Reptblica, e! 5 de febrero de
1857. El dia 17 del mismo mes, la Asamblea Constituyente clausurd sus sesiones y
el 11 de marzo se promulgd la Constitucion Politica de la Repulblica Mexicana,
sobre la indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de
septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821. En su articulo 30

del Titulo 1, Seccién Il “De los Mexicanos”, prescribi:

“...Son mexicanos: I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la
Republica, de padres mexicanos. ll. Los extranjeros que se naturalicen
conforme a las leyes de la federacion . lll. Los extranjeros que

adquieran bienes raices en la Repdblica o tengan hijos mexicanos,




siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su

nacionalidad”."

En cuanto a la fraccion primera cabe hacer notar que no bastaba nacer en el
territorio nacional, sino que ademds se tenia que ser hijo de padres mexicanos, por
lo gque era requisito fundamental el jus sanguinis. No se previd el caso de ser hijo
de padre 0 madre mexicana con un extranjero. Y en cuanto a la tercera fraccion, se
insistid en otorgar la nacionalidad a aquellos extranjeros que adquirieran bienes
raices en la Republica, trayendo asi varios problemas, ya que podian solicitar
proteccion de su gobiemo cuando sufrieran dafios en sus bienes, apoyandose en
que ellos no habian solicitado la naturalizacién, sino que se los imponia en contra
de su voluntad. Asi, podemos observar un gran atrasc en cuanto a la evolucion

juridica del concepto de “mexicanos”.

Es de importancia agregar que es la primera Constituciéon que se preocupa por
establecer un catalogo de los derechos humanos, de tal suerte gue en su Titulo ),
Seccidn | fue denominado “De los derechos del hombre”, y en su articulo 1° previd

que:

“El pueblo mexicanc reconoce que los derechos del hombre son la base
y el objeto de fas instituciones sociales. En consecuencia declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y

sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

No obstante, |la nacionalidad no fue incluida en esta seccion, lo que impidié poder

conceptuarla como un derecho humano.

! |bidem. pag. 611.
'Z |pidem. pag. 675.



G) Ley Vallarta

En el afio de 1885 el Congreso de la Unidn, a iniciativa del entonces Presidente de
{a Republica, General Porfirio Diaz, le encomendé a Don Ignacio L. Valiarta realizar
un proyecto de una ley reglamentaria de los articulos 30, 31, 32 y 33 de ia
Constitucion de 1857.

Se presentd el proyecto de la ley sobre “Extranjeria y Naturalizacién”, conocida
como “Ley Vallarta”, reglamentada hasta el 28 de mayo de 1886, y vigente hasta
1934,

Lo criticable de esta ley es que rebasd sus limites reglamentando la materia

constitucional. Pero tuvo cosas positivas que hasta Ja fecha contintan vigentes.

En cuanto a! tema de naturalizacion regulé el procedimiento administrativo y
judicial; exigiendo la renuncia de la nacionalidad de origen. La Secretaria de
Relaciones Extericres expediria las “cartas de naturaleza”, y estableceria la politica

migratoria limitando la naturalizacion de extranjeros.

El articulo primero define quienes son nacionales, consta de 12 fracciones y dice:

“Articulo 1o. Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio nacional de
padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién; li. Los nacidos en
el mismo ferritorio nacional de madre mexicana y de padre que no sea
legalmente conocido segun las leyes de la Republica. En igual caso se
consideraran los que nacen de padres ignorados o de nacionalidad
desconocida; Hll. Los nacidos fuera de la Replblica de padre mexicano
gue no haya perdido su nacionalidad. Si esto hubiera sucedido, los hijos
se reputaran extranjeros; pudiendo, sin embargo, optar por la calidad de
mexicanos dentro del afio siguiente al dia en que hubieren cumplido 21

afios, siempre que hagan la declaracién respectiva ante fos agentes




diplomaticos o consulares de la Republica, si residiesen fuera de ella, ¢
ante fa Secretaria de Relaciones si residiesen en el ferriforio nacional,
Iv. Los nacidos fuera de la Republica, de madre mexicana, si el padre
fuere desconocido y ella no hubiese perdido su nacionalidad segun las
disposiciones de esta ley. Si la madre se hubiere naturalizado en pais
extranjero, sus hijos seran extranjeros; pero tendran el derecho de optar
por la calidad de mexicanos, ejercido en los mismos términos y
condiciones que determina la fraccidn anterior; V. Los mexicanos que,
habiendo perdido su cardcter nacional conforme a las prevenciones de
esta ley, lo recobren cumpliendo con los requisitos que ella establece,
seqgun los diversos casos que se trate; VI. La mujer extranjera que
contraiga matrimonio con mexicano, conservando la nacionalidad
mexicana, aun duranfe su viudez; VIl Los nacidos fuera de la
Republica, pero que, establecidos en ella en 1821, juraron el acla de
independencia, han continuado su residencia en el teritorio nacional y
no han cambiado de nacionalidad; Vill. Los mexicanos que,
establecidos en los teriforios cedidos a los Estados Unidos por los
tratados de 2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853, llenaron
las condiciones exigidas por esos tratados para conservar Su
nacionalidad mexicana. Con igual caracler se considerara a los
mexicanos que continten residiendo en temitorios que pertenezcan a
Guatemala, y a los ciudadanos de esta Republica que queden en los
que corresponden a México, segun el tratado de 27 de septiembre de
1882, siempre que esos ciudadanos cumplan con las prevenciones
estipuladas en el articulo 5° del mismo tratado; IX. Los extranjeros que
se naturaficen conforme a la presente ley; X. Los extranjeros que
adquieran bienes raices en la Republica siempre que no manifiesten la
resolucion de conservar su nacionalidad. En el acto de verificarse la
adquisicién, el extranjero manifestard al notario o juez receptor
respectivo, si desea o no obtener ia nacionalidad mexicana, que fe

otorga la fraccidn I del articulo 30 de la Constitucion, haciéndose



constar en escritura la resolucion del exiranjero sobre este punto. Si
elige la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacion
sobre el particular, podran ocurrir a fa Secretaria de Relaciones dentro
de un anfo, para llenar los requisitos que expresa el articulo 19 y ser
tenido como mexicano, XI. Los extranjeros que tengan hijos nacidos en
México, siempre que no prefieran conservar su caracter de extranjeros.
En el acto de hacer la inscripcién del nacimiento, el padre manifestara
ante el Juez del Registro Civil su voluntad respecto de este punto, lo que
haré constar en la misma acta; y si opta por la nacionalidad mexicana, u
omite hacer alguna manifestacion sobre el pariicular, podra ocurrir a la
Secretaria de Relaciones, dentro de un afio, para llenar los requisitos
que expresa el articulo 19, y ser tenido como mexicano; Xl. Los
extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno Mexicano, ¢ que acepten
de él titulos o funciones publicas que se les hubieren conferido, o de
haber comenzado a servir oficialmente al Gobiemo mexicano, ocurran a
la Secretaria de Relaciones para flenar los requisitos que expresa el

articulo 19 y ser tenidos como mexicanos”.”

En tal virtud, la ley daba preponderancia al jus sanguinis, ya que asi los padres
transmitian a sus hijos un sentimiento nacional, Asimismo, establecid una
equiparacion entre el mexicano por nacimiento y por naturalizacién, excepto en los

cargos publicos para los cuales se exigia la nacionalidad por nacimiento.

Eduardo Trigueros critica esta tey de 1886, diciendo que: “...frata de corregir el
texto constitucional que juzga no conforme @ nuestra realidad sino a los principios
expuestos por fos tratadistas, haciendo de su fey una ley inconstitucional en
muchos de sus preceptos y descuidando, como los constituyentes, la realidad

mexicana”

¥ |dem.
'* TRIGUEROS 5., Eduardo. "La nacionalidad mexicana”. jus. México, 1940. pag. 755.




La innovacion de esta ley es la de reconocer el derecho de expatriacion, como un
derecho natural e inherente a todo hombre ¥y como necesario para el goce de la
libertad individual.

Se establecit un procedimiento de naturalizacion mixto en el que se combinaba ta
intervencién de autoridades jurisdiccionales con autoridades administrativas en un
procedimiento similar a la anterior ley de 1934, en ésta se incluia una renuncia
expresa de toda sumision, obediencia y fidelidad a todo gobierno extranjero sobre
todo a aguel del que el solicitante fue, a toda proteccion extrafia a leyes y
autoridades de México, y a todo derecho que los tratados o la ley internacional
conceden a los extranjeros. Una vez que se ha renunciado, se protesta la

adhesion, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la Repablica.

En el articulo 29 de esta ley, se establecia una equiparacion entre ef ciudadano
mexicano que tenia ademas [a calidad de extranjero naturalizado y el ciudadano
mexicano que tenia nacionalidad mexicana de origen, con la excepcién hecha de
una inhabilitacion para desempefiar cargos y empleos que conforme a las leyes,
exigen la nacionalidad por nacimiento,

1.4 DE LA CONSTITUCION DE 1917 A LA FECHA

El 1° de diciembre de 1916, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza, da un mensaje acerca
de los articulos relacionados con la nacionalidad y naturalizacion de nuestra

Constitucion, y en el quincuagésimo parrafo dice:

“En fa reforma el articulo 30 de la Constitucién de 1857, se ha creido
necesario definir, con toda precisién y claridad, quienes son los
mexicanos por nacimiento y quienes tienen esa calidad de

naturalizacion, para dar término a la larga disputa que en épocas no




remolas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de un extranjero nacido
en ef pais. que al llegar a la mayor edad opta por la ciudadania

mexicana, debla de tenerse o no como mexicano por nacimiento”.

La Constitucion Mexicana de 1917 es rigida y de la parte orgénica se desprende
un régimen de gobierno, republicano, representativo, democratico y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion. Tiene principios esenciales como los de
soberania, los derechos humanos, la division de poderes, el sistema federal, el
sistema representativo, la supremacia del Estado sobre las iglesias y la existencia
del juicio de amparo como medio fundamental de contro! de la constitucionalidad.

En materia de nacionalidad, la parte dogmatica de la Constitucién en su articulo 1°

establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
oforga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece”, de lo cual podemos
desprender que tanto los mexicanos como los extranjeros gozaran de las garantias

individuales que otorga la Constitucion, sin importar su nacionalidad.

Dentro de la parte dogmdtica se encuentra también el articulo 27, que desde su

texto original establecié en su fraccion | que:

‘En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningun motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre

las tierras y aguas”, lo cual se entiende que solo los mexicanos podran hacerlo.

Por lo que se refiere at resto del territorio nacional, los extranjeros tienen capacidad
para adquirir la propiedad (dominio directo) sobre inmuebles siempre y cuando
comprueben su legal estancia en el pais y soliciten permiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, lo cual solo puede otorgarlo si se celebra ante la misma el
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corwvenio de considerarse como nacional respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiemos por lo que se refiere a
aquellos (Clausula Calvo).

Dentro de la parte orgdnica de la Constitucion en materia de nacionalidad el
articulo 30 establecia: '

‘La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento © por
naturalizacion:

1. Son mexicanos por nacimiento:

Los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Republica,
siempre que en esfe ultimo caso los padres sean mexicanos por
nacimiento. Se repufan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la
Republica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su
mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueban ante
aquella que han residido en el pais los Ultimos seis afios anteriores a
dicha manifestacion.

I1. Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el pais, si optan por
fa nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior,
sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

¢} Los indolatinos que se avecinden en la Repiblica y manifiesten su

deseo de adquinr la nacionalidad mexicana.

En los casos de los incisos anteriores, la ley determinaré la manera de

comprobar los requisitos que en ella se exigen”.




“En el texto anterior se muestran tres hipbiesis de mexicanos por
nacimiento: la primera es la de hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio de la republica (yuxtaposicion def jus soli y el jus sanguinis); la
segunda es la de hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la
Republica pero siempre y cuando los padres sean también mexicanos
Jus sanguinis y Ia tercera es la de individuos nacidos en la Republica de
padres extranjeros jus soli, que dentro del afio siguiente a su mayoria
de edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que
optan por la nacionalidad mexicana jus oplandi y anteriores a dicha

manifestacién jus domicili”.'®

Fue hasta el 18 de enero de 1934 cuando la fraccidbn XVI del articulo 73 se
modificd para otorgar facultades al Congreso de la Unidn, para legislar en materia

de nacionalidad y condicién juridica.

Es importante hacer notar que la Ley de Extranjeria de 1886 permanecid vigente
después de la expedicién de la Constitucion de 1917.

Una vez conocides los avances que tuvo la Constitucién de 1917 en materia de
nacionalidad podemos decir que ésta se vio muy influenciada por las disposiciones
‘de la Ley Vallarta de 1886, al basarse en el sistema jus sanguinis, lo cual

cambiaria en 1933 con la reforma a la ley.

Por lo que se refiere a la Clausula Calvo, es una medida muy acertada, ya que la
disposicion de convenir con el gobierno mexicanc en la renuncia del dominio del
bien inmueble en caso de invocar la proteccién de sus gobiernos por lo que
concierne a aquéllos, otorga seguridad nacional y fortalece la soberania de nuestro

pais.

15 ANCONA, SANCHEZ-ZAMORA, Elsa M. “El derecho a la_doble nacionalidad en México”®, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, Instituto de Investigaciones Legislativas. México, 1996.Pig. 15.
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A) Reformas a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1947

La Constitucion de 1917 tubo dos reformas importantes en materia de
nacionalidad, una en 1933 y otra en 1969.

B} La reforma de 1933 )

“En el mes de diciembre de 1933 se lleva a cabo una reforma a la Constitucion de
1917 en la que se acentud la tendencia de acoplar los preceplos de nacionalidad a
la realidad mexicana para que se abandonara el sistema de la Ley Vallarta y de la
Constitucién de 1857 del jus sanguinis que s6lo producia una nacionafidad virtual y
no efectiva™'® Se concluy6 que convenia la adopcién del sistema basado en el jus
sofi, sin excluir totalmente al jus sanguinis, ya que la conservacion de éste al lado
del jus sofi, permitiria comprender entre los mexicanos acaso todos los individuos

que por cualquier circunstancia tengan un lazo de unién con el pais.

E! texto del articulo 30 de la Constitucién de 1917, después de la reforma de 1933,
es el siguiente:

A) Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en temitoric de la Republica, sea cual fuere la
nacionafidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano y madre exiranjera, o de madre mexicana y padre
desconocido; y

Ill. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.

' ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho internacional Privado”. Sexta ed. Porria, México, 1983. pag.
148.
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B) Son mexicanos por naturalizacion:

{. Los extranjeros que obtengan de [a Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion, y

Il.  La mujer extranjera que conlraiga matrimonio con mexicano y tenga

o establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

La nacionalidad mexicana con la reforma de 1933 se adquiere a partir del
momento del nacimiento ¢ por actos posteriores a él (naturalizacién). En el primer
caso, la Constitucion la otorga atendiendo a dos factores: el lugar de nacimiento

(fraccion | y 1) o la nacionalidad de los padres (fraccion 1I).

Por lo que hace al sitio donde se nacié se tiene la nacionalidad mexicana, no
obstante que unc o ambos padres sean extranjeros, si se nacié dentro del territorio
nacional o abordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas (que se estiman;

asimismo, parte del territorio nacional).

Respecto a la nacionalidad de los padres una critica que se le hace a la fraccion |l
del inciso A) se refiere a la declaracién de mexicanos por nacimiento a los nacidos
de madre mexicana y padre desconocido. Aparte de ser humillante para las
madres mexicanas, evita que pudieran adquirir nuestra nacionalidad los hijos de

madre mexicana y padre extranjero.

C) La reforma de 1969

El 26 de diciembre de 1969 se reformd nuevamente la Constitucién quedando de la

siguiente manera:
A) Son mexicanos por nacimiento:
i. Los que nazcan en teritorio de la Repiblica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres;
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Il.  Los que nazcan en el exiranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana;
lit. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas

sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion, y

fl. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territoric hacional.

Respecto a la nacionalidad de los padres, de acuerdo con esta reforma, se
modificd el peculiar texto anterior (fraccidn Il del inciso A, fase final), que se
declaraba mexicanos por nacimiento a los nacidos en el extranjero de madre

mexicana y padre desconocido.

Hoy atinada y justificadamente, también se es mexicano por nacimiento, aunque se
haya nacido en el extranjero, no sélo cuando ambos padres sean mexicanos, sino
indistintamente, si cualquiera de ellos goza de nuestra nacionalidad. La sangre
mexicana sea de varén o de mujer, por igual otorga la nacionalidad por nacimiento,
requerida indispensablemente para varios importantes cargos publicos (Diputado,
Senador, Gobernador, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre
otros) en virtud de la igualdad juridica del hombre y la mujer, se reformo la fraccion
i del apartado B, a fin de que la nacionalidad mexicana por naturalizacion la pueda
adquirir cualquiera de los dos conyuges, se trate del marido o de la mujer, en virtud

de su matrimonio con mexicano, cuando establezcan su domicilio en la Republica.

Antes de esta reforma solo la mujer extranjera podia acogerse a la nacionalidad

del marido.
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dentro del territorio nacional, previa solicitud del interesado en la que
haga constar las renuncias y protesfas que se refieren los articulos 17 y
18 de esta ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores, hara en cada
caso, fa declaratoria correspondiente. El extranjero que asi adquiera ia
nacionalidad mexicana, conservaré ésta atn después de disuelto el

vinculo matrimonial™.

Prinéipalmente en este articulo se menciona por primera vez en alguna ley
mexicana, el término de nacionalidad, el cual se confundia erréneamente con el
concepto de ciudadania, mismo que explicaré en el proximo capitulo, difiere mucho
de la nacionalidad, por que esta se adquiere por un derecho natural. Esto quiere
decir que por el simple hecho de nacer en un territorio se adquiere la nacionalidad,
y la ciudadania, por lo menos en nuestro pais, para poder adquirirla es necesario
cumplir con ciertos requisitos, como edad, capacidad, etc.

E) Ley de Nacionalidad de 1993

Este nuevo ordenamiento abrogé la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934,
El contexto en el que se ubica es frente a un México que propone como estrategia
a la modernizacion nacional, fortaleciendo la soberania de la nacién y su régimen
democratico. Se considero necesaria la creacién de un nuevo ordenamiento dado
que en 60 afios de vigencia de la ley anterior; el mundo ha vivido cambios
importantes, y a nivel nacional, la Constitucién Politica Mexicana ha sufrido

cambios en materia de nacionalidad.

Esta ley tiene como finalidad actualizar la legislacion de la materia: precisar los
derechos de los nacionales mexicanos y simplificar los procedimientos de
naturalizacion, manteniendo al Estado mexicano la discrecionalidad para el

otcrgamiento de |a nacionalidad mexicana.
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D) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934

Cabe hacer mencién que en ninguno de los preceptos legales mencionados con
anterioridad se estipulaba el término de ‘nacionalidad”, el cual se empezd a
contemplar legalmente en la ley de 1934, la cual fue denominada ‘Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion”, promulgada el 19 de enero de 1934, y publicada un
dia después. Esta ley tuvo vigencia de 1934 a 1994, y era muy exigente para
quienes pretendian naturalizarse en forma ordinaria o privilegiada. En su articulo 1°

ésta ley mencionaba:

“Son mexicanos por nacimiento:

. Los gue nazcan en terriforio de la Republica, sea cual fuere Ia
nacionalidad de sus padres.

. Los que nazcan en ef extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana.

ill. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes”,

Se hacia referencia al jus sofi y al jus singuinis, que era la forma de adquirir la
nacicnalidad mexicana, asimismo contempla a aquellos que nazcan dentro de

embarcaciones 0 aeronaves mexicanas.

En su articulo 2° mencionaba quiénes son los mexicanos por naturalizacion,

“Son mexicanos por naturalizacion:

I, Los extranjeros que de acuerdo con la prasente ley obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion.

I. La mujer o el varén extranferocs que contraigan matrimonio con
‘varon o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
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La nueva ley sefiala que Unicamente la ley federal puede modificar los derechos
civiles de que gozan los extranjeros. Se reitera a la Secretaria de Relaciones

Exteriores como dependencia responsable de la aplicacion de la ley.

Es de capital importancia sefialar que en este ordenamiento se contempla a la
nacionalidad mexicana como Onica, y una de sus principales innovaciones se
encuentra en el hecho de hacer optativa la obtencion del certificado de
nacionalidad, para los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado pueda
atribuir su nacionalidad. Otro aspecto novedoso, consiste en la supresion de la
intervencion judicial en el procedimiento de naturalizacién ordinaria, convirtiéndolo,

en un tramite exclusivamente administrativo.

En cuanto al otorgamiento de las cartas de naturalizacién, la Secretaria de

Relaciones Exteriores tiene la facultad discrecional de negarlas.

Se incluye un capitulo relativo a la perdida de la nacionalidad, en e! que se
contemplan tanto las causas de pérdida, como la posible renuncia que se haga a la

nacionalidad mexicana al tener derecho al mismo tiempo a una extranjera.

Fara proteger a nuestros connacionales que viven en el extranjero, se conserva la
prevision contenida en la ley vigente, en el sentido de no considerar adquisicion
voluntaria, la naturalizacién que hubiera operado como condicién indispensable

para adquirir trabajo o conservar el adquirido.
Asimismo, como proteccién adicional, se determina que el patrimonio en territorio
nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan la nacionalidad mexicana,

no sufriran menoscabo alguno por este hecho.

Se preveé un capitulo relativo a la recuperacién de la nacionalidad, tanto por parte

de los mexicanos por nacimiento asi como de los mexicanos por naturalizacion.
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Considero que esta nueva ley supera a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de
1934, en cuanto a técnica juridica ya que organiza de mejor forma sus apartados y

contenidos al igual que actualiza la legislacion en materia de nacionalidad.
F) La Nueva Ley de Nacionalidad de 1998

Con motivo de las recientes reformas realizadas a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se origind ta necesidad de

reformar o de crear una nueva ley de nacionalfidad.

Por lo que el dia 23 de enero de 1998, se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacion la nueva ley de nacionalidad, misma que se forma por 37 articulos y
cinco transitorios; esta nueva ley trajo como consecuencias una serie de
diferencias en materia de nacionalidad con respecto a la ley de nacionalidad de
1993.

La ley de nacionalidad vigente fue modificada sustancialmente, ya que como

veremos mas adelante ahora se permite la doble nacionatidad.
La actual ley de nacionalidad en su articulo primero menciona lo siguiente:

“Articulo 1°.- La presente ley es reglamemntaria de los articulos 30, 32 y
37, apartados A y B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general en todo el temitorio nacional. Su aplicacién corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones

Exteriores”.

La diferencia que se presenta, con la ley anterior, practicamente deriva de que en
esta se menciona el origen que motivd la creacion de la ley actual, como fueron las
reformas realizadas a los articulos de la Constitucion antes mencionados.
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Asimismo, se contempla que se deberad tener la opinion de la Secretaria de
Gobernacién para los casos de naturalizacién, o recuperacion de nacionalidad, lo
que se mencionaba en la ley de 1993. Hoy en dia no se puede perder por ningin
motivo la nacionalidad de origen, considero que se simplifico este tramite con el fin
de que se incrementen las solicitudes de recuperacién de nacionalidad para que

sea mas rapide y sencillo.

Pienso que la presente ley de nacionalidad contiene muchas disposiciones que
seran motivo de controversia y originaran conflictos, sin embargo creo que si e
pais desea proteger a nuestros connacionales en el extranjero, que obtuvieron otra
nacionalidad debe comenzar por dalzles el mismo trato a los naturalizados que se
encuentran residiendo en México, y de esta manera poder celebrar tratados con
las demas naciones en materia de proteccién a los mexicanos de origen o a los
indocumentados, y fomentar el empleo en nuestro pais, en lugar de estar

incentivando la emigracion.

A manera de corolaric podemos establecer que la historia de la nacionalidad en la
legislacion mexicana ha tenido una evolucion que va desde el origen de nuestra
nacionalidad, consagrado en el jus sanguinis y jus soli, hasta la nacionalidad como
un vinculo juridico que une a una persona con el Estado y la cual en nuestro pais

siempre se habia manejado como Gnica.

Los tiempos y las necesidades cambian y el orden juridico de manera indefectible
tiene que adecuarse a ellas, en la actualidad México enfrenta nuevos retos que lo
obligan a tomar decisiones diferentes, uno de ellos es precisamente la aceptacion
de que los mexicanos que residen en el exterior no pierdan su nacionalidad de
origen con esta reforma y puedan tener doble nacionalidad. El momento ha llegado
y hay que enfrentario de forma responsable sin olvidar la historia que nos ha

tocado vivir.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO DE LA NACIONALIDAD Y DOBLE NACIONALIDAD
2.1 CONCEPTO DE NACION

.Ortega y Gasset establecid que la nacién no sélo es la relacion en la vida
cotidiana de un plebiscito diario, era algo mas que eso, es la voluntad de ser y de
pertenecer a una comunidad nacianal, es tener la conciencia de un pasado coman
y comulgar con ciertos valares y circunstancias que nos identificaban frente a
otros; es sobre todo, decia Ortega y Gassel, tener la conciencia de haber vivido

juntos en el pasado las mismas penas y glorias.

Para Ortega y Gasset lo que individualiza al concepto de nacién es el futuro
comin, el pensamiento de que la nacién debe seguir existiendo, que debe

continuar tenfendo una proyeccién para el futuro.

Esta idea de Ortega y Gasset ha sido retomada por varios autores. Asi, Burdeau
considera que la nacién es el sentimiento de solidaridad que une a los individuos
en su deseo de vivir juntos; es por eso que pienso que para la conformacién de
este sentimiento son importantes ios siguientes elementos: la raza, la lengua, la
religion, la historia comun, el habitat; pero lo especifico de la nacién se encuentra

en un suefio futuro compartido.

Es la nacién un concepto fundamental para los pueblos, para las sociedades
contemporaneas. En la nacién se concreta el Estado, el cual ejerce un poder de
dominacion conforme a ciertos valores colectivos mayoritarios en un determinado

territorio y en una determinada poblacion.

De lo anterior se desprende que este concepto proviene del latin natic-onis:

conjunto de personas gue tienen una tradicion comUn. Este concepto de nacién
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ciertamente no se determina por la raza, e idioma o la geografia aunque son
factores importantes en la construccion del sentimiento nacional, asi como

también Io es la conciencia de un pasado comiin.

En la idea de nacién se encuentra el pensamiento de fidelidad no solamente al

Estado sino a otros valores de caracter cultural.

Para Rendn la nacion es la voluntad de vivir juntos, el Plebiscito de todos los dias,

por lo que se desprende que coincide con el pensamiento de Ortega y Gasset.

Para Albertini y Rosseselillo, la idea de nacién tiene la funcion de crear y mantener
una conducta de fidelidad de las personas hacia el Estado. Asi, la nacidn es la

ideologia de un tipo de Estado.

En términos generales se puede afimar que el Estado, Estado Nacional o
Estado-Nacién es una forma de organizacion politica. En Ja actualidad la inmensa
mayoria de las comunidades y de los grupos sociales que habitan el globo
terraqueo, se encuentran organizadas y en consecuencia divididas en Estados
nacionales.

Uno de los elementos del Estado es el pueblo, asi como el territorio y la
autoridad. Sin embargo, el pueblo es el requisito esencial ya que precisamente lo
que se organiza en forma de Estado es una sociedad, al faltar ésta no tendria

razén de ser el Estado.

El Estado, a través de la norma juridica establece qué individuos forman parte de
su pueblo y consecuentemente son considerados legalmente como nacionales.
Esta determinacion es un acto soberano del Estado y le corresponde sélo a éste

formular dicha determinacién.
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El concepto de Nacién es mas amplio que el de Estado porque el primero abarca
muchos aspectos de la vida del hombre, mientras el segundo es el érgano creador
y aplicador del derecho. Esta asociacién del concepto politico es lo que integra a
final de cuentas el Estado-nacién y es lo gue hace que se constituya un pais o

una patria.

Las instituciones politicas modernas se basan en la nacién, en la existencia de

millones de seres asentados en un territorio y que tienen una unidad social.

Cabe destacar que el Estado en numerosas ocasiones se ha destacado por ser
uno de los factores decisivos en la formacién de la Nacién al ayudar a crear y

promover la solidaridad entre ese grupo humano.

Con todos los elementos expuestos podemos caracterizar a la Nacién “...como el
grupo de hombres, unidos por sentimientos de solidaridad y de felicidad que
ayudan a crear una historia comun y por datos como Ia raza, la lengua y ef
territorio, y que tiene el propésito de vivir y de continuar viviendo juntos en el

futuro™?

2.2 CONCEPTO DE NACIONALIDAD

Es la nacionalidad ciertamente algo muy importante para los seres humanos, es
algo que nos da sentido de pertenencia, de identidad, que nos diferencia de otras

sociedades y de otros pueblos.

La nacionalidad mexicana no se desvanece ni se diluye con distancias que
trascienden las fronteras, ni se desvanece con el tiempo cuando un mexicano

resida por largas temporadas en el extranjero, no se desvanece incluso, cuando

" Diccionario Juridico Mexicano. U.N.A.M (1.L).}. Tomo . Novena Ed. Porrda. México, 1996. pag.
234.
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S¢ acepta otra nacionalidad que permita hacer valer derechos de ciudadano en
otro pais.

La nacionalidad es un tema fundamental de la Teoria politica, de la Sociolégica
asi como de la Teoria General del Derecho. A su vez, este concepto esta

intimamente vinculado con el de Estado y el de Nacidn.

La nacionalidad es un concebio que no se agota en su contenido juridico y que
tiene también aspectos sociolégicos muy importantes, que son tomados en

consideracion por el Estado al definir o determinar su concepto de nacionalidad.

En efecto, una comunidad de origen étnico similar, con antecedentes histéricos y
manifestaciones  culturales comunes, configuran indiscutiblemente una
nacionalidad. El Estado-Nacién se ha basado primordialmente en el concepto
sociologico de nacionalidad, para atribuile a una comunidad el caracter de
pueblo.

Es evidente que ni en el surgimiento ni durante el desarrollo histérico del Estado
Modemo, el pueblo se configurd solamente a partir de la Nacion considerada en

su aspecto sociolégico.

La nacionalidad “es un concepto eminentemente sociologico; implica la
pertenencia o integracion natural con un grupo étnico y cuitural especifico, dotado

de un profundo sentimiento de solidaridad y de un peculiar estilo de vida”.**

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 30 que
recientemente ha sido reformado, no precisa una definicion exacta de lo queesla
nacionalidad, pero si menciona quiénes tienen esta nacionalidad mexicana. Dicho

articulo a la letra dice:

'® |hidem.
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"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o

por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

/. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexix::ano nacido en territorio nacional,
0 de madre mexicana nacida en territorio nacional;

fil. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion, y

Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demés requisitos gue al efecto

sefiale la fey”.

En este articulo se menciona principalmente que la nacionalidad mexicana es
aquella que obtienen los individuos por nacimiento, o por naturalizacién: conforme

a lo establecido en la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad se acepta generalmente que es e! Estado quien atribuye la
nacionalidad basicamente de dos formas: una involuntaria, que es el nacimiento y
otra voluntaria, que es el caso de la naturalizacion. La primera de ellas a su vez

se basa en dos criterios: el jus sanguinis y el jus sofi.
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Normalmente el Estado atribuye su nacionalidad a aquellos individuos que nacen
&n su territorio (jus sofi) o a aquellos que nacen en cuatquier otro lugar, pero que
alguno de los padres detenta la nacionalidad de ese Estado {fus sanguinis). Estos
criterios estan basados en un hecho como Io es el nacimiento del individuo y por

ello no toman en cuenta su voluntad para atribuirle la nacionatidad.

De lo que hemos visto se desprende que la nacionalidad es un concepto
eminentemente juridico, a partir del cuat se configura al pueblo como elemento
humano fundamental del Estado y que se integra por aquellos individuos que

gozan de las prerrogativas y de los deberes de ser nacionales.

El extranjero es quien no es nacional de un Estado. Normalmente es sujeto del
orden juridico aplicable en el territorio donde vive, aun cuando sus derechos Y Sus

obligaciones guardan diferencias de grado con respecto a los de los nacionales.

También se distingue el concepto de nacional de! de ciudadano. Por regla general
se atribuye este Gltimo a aquel grupo que de entre los nacionales gozan de

derechos politicos, normalmente del derecho de sufragio en su aspecto activo.

De la misma manera es el Estado el que soberanamente determina quiénes son
sus nacionales, es €l quien sefiala como puede un individuo perder su
nacionalidad. A fin de evitar el fendémeno de la apatridia -individuos sin
nacionalidad- los Estados s6lo admiten la pérdida de la nacionalidad cuando el
individuo adquiere otra, aun cuando en algunos sistemas la pérdida de
nacionalidad esta establecida como sancion a la comisién de algunos delitos o
faltas. Lo anterior es historia para nuestro pais, ya que por ningin motivo se
puede perder la nacionalidad de origen dando pie a la doble nacionalidad. Es
importante sefialar que la palabra nacionalidad es usada en la terminologia
juridica 'y por los tratadistas con diferentes acepciones. Se habla de dos

connotaciones: la sociolégica vy la juridica.
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Ferrer Gamboa citando a Mancini establecic que debe entenderse por
nacionalidad a la “sociedad natural de hombres a los que la unidad de territorio,
de origen e historia, de cultura, de costumbres o de idioma, inclina a la comunidad
de vida y crea fa conciencia de un destino comun™®, éste concepto tiene un matiz

eminentemente sociolagico.

Puede decirse que la acepcion sociolégica es un vinculo derivado de Ia conciencia
de la propia semejanza a los demés ciudadanos, en atencién a la comunidad de

territorio, lengua, origen étnico, costumbres o refigion.

Por lo que podemos afirmar que se consideran tres factores para integrar el

concepto de nacionalidad:

+ Los naturales: raza, territorio e idioma.
* Los historicos: costumbres, tradiciones y religion.

» Los psicolégicos: la conciencia social.

Pérez Nieto comenta que el concepto de nacionalidad: “..sélo es atribuible a las
personas fisicas ya que el orden juridico es un conjunto de normas relacionado
con conductas humanas, ademés de que la nacionalfidad es al mismo tiempo un
nexo de caracter politico y por lo tanto sélo es dable al individuo que forma parte
de fa sociedad".® En cuanto al punto de vista socioldgico, estoy de acuerdo con
""este concepto porque se puede considerar que es el vinculo que une a un
individuo con un grupo social y humano, en virtud de diversos factores, como por

ejemplo la vida en comun y la conciencia social.

" FERRER GAMBOA, Jesds. “Derecho Internacional Privado®. Limusa. México, 1977. pag. 17
0 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. "Derecho Internacional Privadg”. Harla. México, 1980. pag. 31,
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A) Concepto Juridico de Nacionalidad
Para el estudio juridico me abocaré a los diversos doctrinarios del Derecho.

Para Alejandro Carrillo Castro la nacionalidad desde el punto de vista juridico es:
“...una condicion legal que se adquiere de acuerdo con fa mayoria de las

constituciones de los Estados modemos por dos causas principales:

a) Por nacer de progenitores que tienen la pacionalidad que un determinado
Estado les reconoce como propia, no importa que dicho nacimiento ocurra
fuera del territorio estatal correspondiente; o

b) Por nacer en el suelo que un Estado considera como terntorio propio, no
importa si los que nacen en dicho territorio son hijos de nacionales de otro
Estado”?

Principalmente el autor citado basa su concepto de nacionalidad en el jus
sanguinis y en el jus sofi, por lo que contempla ambos conceptos para considerar

al individuo como nacional.

Para Hans Kelsen la nacionalidad “.. es una institucion comin a todos los

ordenes juridicos nacionales modernos” 2

Esta definicion es muy sencilla pero trata de generalizar el concepto de

nacionalidad como atribucién del Estado como institucién.

Para J.P. Niboyet la nacionalidad “..es el vinculo politico y juridico que relaciona

8 un individuo con un Estado”®

' CARRILLG CASTRO, Alejandro. “La doble nacienatidad”. Opus cit. pdg. 22.

2 pEREZ NIETO CASTRO, Leonel cita a Hans Kelsen. *Derecho Internacional Privade”. Quinta ed,
Harla. México, 1991, pag. 32.

2 A Pillet y J.P. Niboyet. “Principios de Derecho Internacional Privado®. Seleccion a la Segunda
edicién francesa del manual, traducido y adicionado con legislacidn espaiola por Andrés Rodriguez
Ramén. Editora Nacional. Biblioteca Juridica. México, 1974. pag. 34
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Se menciona que la nacionalidad también es un vinculo politico no Unicamente
juridico, con lo que se le da otro enfoque a la nacionalidad, la cual es susceptible
de adaptarse a diferentes ramas cientificas: como hemos analizado anteriormente

también se pueden adecuar en el aspecto sociolégico.

Para Alberto Arce G. es “... ef Jazo politico y juridico que une a los individuos con
un Estado”? Esta definicion es sumamente parecida 2 ta anterior, no se
dedicaron al estudio de fondo acerca de la nacionalidad con el fin de pohder dar

una definicién mas completa,

Uno de los autores que ha dedicado gran parte de sus estudios al Derecho
Internacional en nuestro pais es el maestro Carlos Arellano Garcia, quien nos
proporciona una definicién mas amplia que nos aclara con mayor exactitud el
concepto de nacionalidad; para este autor la nacionalidad “.. es la institucién
Juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado,
en razén de pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera

originaria o derivada”*

Esta definicidn dista realizar una diferenciacion entre la nacionalidad originaria y la
derivada, se aboca principalmente a sefialar la manera de adquisicion de la
nacionalidad. ’

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro de Derecho Constitucional
Mexicano en el capitulo respectivo a la nacionalidad, cita a Weiss, quien
menciona que la nacionalidad: “... es un grupo ideal de hombres, dispersos, tal

vez, en los mas lejanos confines, sometidos a soberanias diferentes, que una

2 ARCE GARCIiA, Alberto. "Derecho Internacional Privado”. Séptima ed. Universidad de Guadalajara.
Guadalajara, Jalisco, 1973. pdg. 1.

# ARELLANO GARCIA, Carlos. “Derecho Internacional Privade”. Primera ed. Porrga. México, 1974.
pag. 98.
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clerta identidad de raza, de cultura o de intereses impulsa a uno hacia los otros y

los lleva a unirse algun dia para formar un séfo y mismo Estado”*™

Esta definicion dista mucho de las antes mencionadas pues pierde en toda su
narracion el concepto juridico, y ubica a la nacionalidad como una mera
costumbre o ideclogia de determinadas razas; difiero totalmente de este concepto
puesto que pienso que la nacionalidad es un atributo de las personas fisicas, pero

con la diferencia que la concede u otorga un Estado determinado.

Asimismo, el doctor Burgoa en la obra citada nos da su definicion de lo que para
€l es la nacionalidad: “a nacionalidad implica un concepto estrictamente Juridico

que denota, a su vez, una idea de refacién politica entre un individuo y un Estado
dsterminado”?

Con esta definicion pretendo reafirmar que la nacionalidad es un atributo del
sujeto y meramente juridico, no son ideas sino conceptos legalmente
establecidos; pienso que lo Unico que hace falta en esta definicién es mencionar

que la nacionalidad también contempla relaciones sociales.

Para el doctor Bolivar Valladares “...fa nacionalidad es el vinculo que liga af
individuo con un Estado y que el orden juridico y politico moderno exige que todo
individuo fenga una nacionafidad conocida”®

Con esta definicién principalmente se intenta probar que todo individuo debe

contar con una nacionalidad.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. *Derecho Constitucional Mexicano”. Novena ed. Porrtia. México,
1994. pag. 103 y 104.

2 |bidem. .

® VALLADARES R, Bolivar. “La nacionalidad v la naturalizacién_en la prictica administrativa”.
Editorial Talleres Gréficos Nacionales. Quito, Ecuador, 1995. pag. 9.
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Para Ezequiel Cabaleiro el término nacionalidad: “...designa, en principio, la

pertenencia o vinculacion de un individuo a una agrupacion social natural lamada
nacién"®

El enfoque que el autor quiere dar a esta definicion es el aspecto social de la
nacionalidad por lo que se confirma que no Unicamente es juridico y politico como

lo he mencionado anteriormente.

El Instituto de Investigacicnes Juridicas mediante su Diccionario Juridico
Mexicano, estipula la definicion de nacionalidad a la que considera como: “...ef
atributo juridico que sefiala al individuo como un miembro del pueblo, constitutivo

de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el Estado”®

Aqui podemos hacer notar que esta definicién corresponde a un concepto juridico
de nacionalidad, pero el término tiene también otras acepciones. Desde el punto
de vista sociclégico es el vinculo que une a un individue con un grupo en virtud de
diversos factores: la vida en comdn y la conciencia social idéntica. La coincidencia
entre este concepto y el juridico en la realidad de un Estado supone cohesion
interna y fuerza, pero no es necesario que se dé; su viabilidad depende de

factores de homogeneidad que no se presentan con frecuencia.

Variados elementos podemos distinguir del concepto juridico de nacionalidad,
tales como: el Estado, a quien corresponde establecer el vinculo es el Estado
soberano; el que es sujeto de derecho internacional. Los Estados miembrbs de un
sistema politico complejo, como es una federacion, no pueden atribuir
nacionalidad; en ocasiones es requisito de esta atribucién la que hace
previamente la entidad federativa, aun cuando desde el punto de vista

internacional, para efectos de su reconccimiento por terceros, no tiene relevancia.

¥ CABALEIRO, Ezequiel. “La Doble Nacionalidad”. Instituto Editorial Reus. Centro de Ensefanza ¥
publicaciones, 5.A. Madrid, 1962. pag. 10.

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Segunda ed. Porrda. México, 1988. pag. 2173,
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Porlo que toca al sujeto a quien se atribuye, sdlo puede referirse a los individuos,

personas fisicas.

Finaimente en la Enciclopedia juridica Omeba se menciona que: “Puede
considerarse a fa Nacionalidad como un vinculo especifico que une a una persona
determinada con un Estado particular, fifa su pertenencia a dicho Estado, le da
derechos a reclamar Ia proteccién del mismo y la somete a las obligaciones
impuestas por sus leyes”?' Esta definicion sefala que el individuo también tendra
obligaciones frente al Estado, asi como el derecho de exigir su proteccion, es
innovadora la inciusion de los derechos y obligaciones en este concepto del

individuo frente al Estado.

Con las diferentes definiciones que he mencionado en este apartado, indicaré la

que creo méas adecuada para el término de nacionalidad.

Considero que la nacionalidad es el vinculo juridico, politico y social que une a
una persona fisica con el Estado, el cual le indicara los derechos y obligaciones a

los que puede acceder como nacional,

Es un vinculo juridico, por el simple hecho de que se encuentra plasmado en la
ley, sin importar la naturaleza de la misma, ya que como nuestra legislacion
primero que nada se encuentra plasmada en la Constitucién y posteriormente en

otras leyes como es el caso de la Ley de Nacionalidad,

Es un vinculo politico, porque une al individuo con el Estado, y con sus

gobernantes,

* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XX. Bibliogrifica Omeba. Editores Leberos. Buenos Alres,
Argentina, 1969. pag. 34,
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Es un vinculo social, pues en él participan la comunidad social, la cual en ciertas
costumbres, determinara la clase de raza y también la nacionalidad de las

personas.

Respecto de la naturaleza juridica de! vinculo de nacionalidad se han formulado
dos explicaciones: /a confractualista, que supone un pacto entre el Estado y &l
individuo, y fa unilaterafista que considera al Estado como (nico determinante de
la relacion establecida.

Los efectos de la atribucion de nacionalidad son internos e intenacionales: en
primer término la Constitucidn del pueblo del Estado de la que derivan una serie
de deberes y derechos para los sujetos, tales como la posibilidad del ejercicio de
los derechos politicos, la obligacién de prestar servicio militar, el goce y ejercicio
de todos los derechos establecidos en el sistema juridico; todos éstos pueden
considerarse como efectos internos. Desde el punto de vista internacional, Ia
proteccion diplomatica y los beneficios pactados por los Estados en convenios
internacionales.

Como se ha visto, es el Estado, el que a través de sus disposicicnes juridicas

atribuye la nacionalidad a las personas.

El uso combinado del sistema del jus soli y del jus sanguinis para atribuir la
nacionalidad, asl como la existencia de instituciones como la naturalizacién
provoca la existencia de fendémenos de doble nacionalidad e inclusive de

nacionalidad multiple.
Cabe sefialar que aquellos mexicanos que radiquen en el extranjero y procreen

familia, por ese simple hecho sus descendientes adquiriran la nacionalidad

Mexicana por nacimiento.
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La doble nacionalidad y peor, la nacionalidad mualtiple, tradicionalmente han sido

vistas como un problema cuya solucion requiere la cooperacién de los Estados.
Sobre el particular, Carlos Arellano Garcla nos dice lo siguiente:

"El acuerdo del Instituto de Derecho Internacional tomado en la sesién
de Cambridge de 24 de agosio de 1895, establecia en segundo
término: nadie puede tener simultdneamente dos nacionalidades. Asi
se enfatizaba una aspiracién de la humanidad que esta todavia muy
lejos de convertirse en una realidad absoluta. £l mismo Instituto de
Derecho Internacional, en la sesién de Venecia, el afio siguiente,
establecio: Articulo 5° Nadie podra naturalizarse en pais extranjero, sin
probar previemente que ha quedado desligado de todo vinculo
nacional con su pais de origen, o que, por lo menos, ha manifestado su
voluntad al gobierno de! mismo y cumplido el servicio militar activo con

arreglo a las leyes de este pais”.

Igualmente, Ramon Xilotl Ramirez sefiala en su tratado de Derecho Consular

Mexicano que:

“Como la determinacién de la nacionalidad es de competencia de las
leyes locales de cada Estado y éstas no son uniformes entre todos los
Estados, se han originado dos problemas que el derecho intemnacional
trata de combatir: la nacionalidad muitiple y la apatridia. .. por lo que
hace a la nacionalidad miiltiple, ésta se ha reglamentado en Europa
mediante la Convencion sobre el Conflicto de Leyes de Nacionalidad
de 1930, asi se tiene (articulo 3°) que una persona puede ser
considerada como nacional por cada Estado cuya nacionalidad posea;
un Estado no puede prestar proteccion diplomatica a uno de sus

nacionales contra otro Estado cuya nacionafidad también posea dicha
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persona (articulo 4°) y dentro de un tercer Estado, ess persona es

tratada como si tuviera una sola nacionalidad (articulo 5°)".

Se ha considerado que la nacionalidad maltiple es un problema basicamente por

que el individuo que detenta mas de una nacionalidad:

* Puede provocar conflictos entre los Estados de los que es nacional, en virtud
de que éstos tienen el deber de protegerio.

* Puede pretender sustraerse al ambito juridico de uno o varios de los Estados

de los que es nacional, con objeto de acomodarse al que mas le convenga.

¢ Puede verse inmiscuido en conflictos de lealtad, si los Estados de los que es

nacional entran en contraversia.

« Transmitira el fendbmeno de la nacionalidad multiple a sus descendientes,

haciendo de elia una situacion permanente.

Un medio para evitar el fenémeno de los individuos que detentan mas de una
nacionalidad, es la renuncia a alguna de ellas. Sin embargo, conviene precisar
que no todos los Estados le conceden efectos a las renuncias de nacionalidad
como es el caso nuestro y en consecuencia aun cuando un individuo la formule,
normalmente frente a un Estado extranjero, e! otro Estado puede no concederle
validez y en consecuencia seguir considerandolo como nacional para todos los

sfectos legales.

Sin embargo, la tendencia actual de la politica en materia de nacionalidad
multiple, es hacia evitarla aun cuando debe reconocerse que todavia falta un

largo trayecto para lograr una plena cooperacion internacionat sobre el particular.
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2.3 CONCEPTO DE CIUDADANIA

‘La palabra ciudadania proviene del latin civitas, que fue la

organizacion juridico-politica de los romanos.

Se puede afirmar, ante todo, que la ciudadania indica la cualidad
genérica de los ciudadanos;, entendiéndose por ciudadano,
etimolégicamente, la pertenencia de un individuo, hombre o mujer al
grupo social estructurado politicamente y, dirfamos hoy, dotado de

soberania”

Pienso que éste concepto nos refiere a que debemos de cumplir con ciertos
requisitos para llegar a tener esa cualidad genérica que nos da sentido de
pertenencia en nuestra sociedad politicamente estructurada a la que dependemos

y en la que nos desarrollamos.
A) Concepto Juridico de Ciudadania

En sus lineas generales este concepto es de gran importancia, por lo que en su
legitima acepcidn se encuentra consagrado en nuestra Constitucion, considero
que la ciudadania establece una relacion politica entre ef hombre y el Estado que

engendra el nacimiento de los derechos y los deberes politicos.

Como io sefiala Carbonaro, la relacién individuo-Estado no se agota en las
relaciones civiles, basadas esencialmente en el reconocimiento de la garantia de
los derechos fundamentales de fibertad, sino que se extiende a aquellas
relaciones caracteristicas de la participacién de los ciudadanos en la vida del
Estado.

32 piccionario Juridico Mexicane, Tomo . U.N.A.M. (1.L.J.) Tercera ed. Porrira. México, 1989. Pag.
468.
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Estrada define la ciudadania como “la condicion juridica en cuya virud los
individuos intervienen en el ejercicio de la potestad politica de una sociedad
determinada’. De lo anterior se desprende que se requieren ciertas exigencias

tales como la edad de 18 afios y tener un modo honesto de vivir,

Utilizando las palabras de un clasico, Niboyet, se puede sostener que ciudadania
“es el vinculo juridico y predominantemente politico que relaciona a un individuo
con un Estado”.* Asimismo, es preciso mencionar que ciudadania es la cualidad
juridica con que cuentan las personas fisicas hombre y mujer estatal ¢ “nacionaf’
de una comunidad soberana, concediéndoseles derechos y obligaciones

principaimente en asuntos politicos de su Estado.

Por lo enunciado podemos concluir que la ciudadanfa posee las siguientes
caracteristicas;

» La ciudadania existe como un concepto fundamental de! Estado, mismo que
solo se explica y justifica si actia conforme al derecho. “La ciudadania, en
efecto, es una categoria juridica def derecho constitucional, para ser exacfos.
En este punto se distingue la ciudadania no solo de la nacionalidad, estricto

sensu, sino también de la “estabifidad” o nacionalidad juridica™*

* La ciudadania por tanto, es la capacidad o reconocimiento juridico para
intervenir en la politica. Esta requiere de madurez o independencia de criterios;
por ello de la misma son excluidos muchos individuos que pese a ser estatales

fisicos, no se les atribuyen las dotes apuntadas.

* La ciudadania es un derecho y prerogativa personalisimos, sélo puede ser
ejercida directamente por su titular. Los entes colectivos adquieren derechos,

perc los ejercitan por medio de personas fisicas. “la ciudadania es

3 |bidern.
* bidem.
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instrumento para la democracia; y ésta sélo puede realizarse por y para los

humanos; es el poder del pueblo, y a éste lo integran seres de razén”*

* El ejercicio de! derecho al voto basicamente en el procesc democratico de
designacion de funcionarios publicos de eleccion y en el gjercicio de las

atribuciones fundamentales de los érganos del propio Estado.

Considero importante enunciar el concepto gramatical de ciudadano. Segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola, es ef habitante de las ciudades antiguas o de
Estados modemos como sujeto de derechos politicos y que interviene,

gfercitandolos, en el gobierno del pajs.

La mayoria de los autores modernos que estudian el Derecho Constitucional y de
las primeras Constituciones de América, establecen 1a clara distincidn entre esas

dos instituciones juridicas.

2.4 DIFERENCIAS ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Es necesario diferenciar entre el concepto de nacionalidad y ciudadania para
poder entender en su momento la reforma constitucional concerniente a la doble
nacionalidad ¢ como lo llaman algunos autores, ta no perdida de la nacionalidad

Mexicana misma que analizaré mas adelante.,

Etimologicamente la palabra ciudadania deriva del latin civitas cuyo significado
equivale, salvadas las distancias histéricas, al concepto del Estado Moderno. Por
ende en épocas anteriores, nacionalidad y ciudadania podian estimarse como

sinénimos. Hoy ya no subsiste esa sinonimia por que el término ciudadania, sobre

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. "La ciudadania de la juventud”. México,Ciencia y Cultura Politica,
1970, citade en Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |, UN.AM.(l.1.).) Tercera ed. Porria,méxico,
1989,
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todo en los paises latinoamericanos, entre ellos México, se refiere al goce de los

derechos politicos.

La nacionalidad no es un concepto autométicamente equiparable al de
ciudadania. Este se refiere a la adquisicion de derechos y obligaciones que
corresponden exclusivamente a los ciudadanos al cumplir 18 afios y que tenga un
modo honesto de vivir. Estos derechos y obligaciones en la mayor parte de ias
constituciones corresponden al derecho de votar o ser votados en las elecciones
locales y nacionales, asi como las obligaciones de pagar impuestos y enlistarse
en el Ejército del Estado.

En el caso de paises que aceptan la doble nacionalidad, alguna de las
constituciones contemporaneas plantean la exigencia de que, al adquirir ia
mayoria de edad, aquellas personas que hasta ese momento hubiesen sido
reconocidos como nacionales por dos o méas Estados distintos, deben optar por
aquel en que deseen cumplir sus obligaciones como ciudadanos, asi como en

cual habran de ejercer los derechos correspondientes.

En la Constitucion Mexicana existe una clara diferencia entre nacionafidad y
ciudadania por lo que desde 1934, en el articulo 30 se determina guienes son
nacionales y en el articulo 34 indica quienes son ciudadanos. El articulo 31 fija las
obligaciones para los mexicanos, mientras que el articulo 36 establece las
obligaciones de los ciudadanos mexicanos. El articulo 32 sefiala las prerrogativas

de los nacionales y el 35 la de los ciudadanos.

2.5 PRINCIPIOS RECTORES DE LA NACIONALIDAD

Existen dos sistemas de atribucién de la nacionalidad: jus sanguinis y jus soli; que
toman como criterio la nacionalidad de los padres y el lugar en donde ocurre el

nacimiento del individuo, respectivamente.
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Los Estados han adoptado simultaneamente estos dos sistemas; la eleccion
depende de las caracteristicas de cada una de sus necesidades reales en este
campo y su politica legislativa. Sin embargo, ninguno de ellos se encuentra en su

forma pura, se combinan y se matizan para lograr su adaptacién a las
circunstancias de cada caso.

Los Estados combinan por regla general los siguientes criterios:

A) Jus Soli

Que significa “derecho de suelo” es uno de los principios basicos para determinar
la nacionalidad de un individuo y ello implica que el individuo debera de contar con

la nacionalidad del territorio en el que nacio.

Para Jesis Ferrer Gamboa en su obra Derecho Internacional Privado, la

nacionalidad se determinara con base en el jus soli: “La nacionalidad se determina
por el lugar de nacimiento”®

Niboyet afirma respecto al jus sofi: “Conforme a este sistema la nacionalidad debe
ser determinada por el lugar del nacimiento. El vinculo del suelo es preponderante
al medio en que el hijo se educa, es al que se deben, en efecto, las diversas

cualidades que caracterizan a un nacionat” ™

Este autor nos menciona un tema que no se habia tratado como es la educacion,
la cual debe ser predominante para esta determinacién, con base a los usos y
castumbres que deba tener cada individuo.

* FERRER GAMBOA, Jesus. “Derecho Internacional Privado”. Curso grafico, Limusa. México,
1977, pag. 21.
¥ J. P. Noboyet. Opus cit. pags. 86 y 87.
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Se considera que el jus sofi es: “...un sistema de alribucion de nacionalidad de

origen que toma como criterio el lugar donde ocurre el nacimiento de un
individuo™

Para Carlos Arellano Garcia, el jus sofi “...marca la tendencia de atribuir al
individuo desde su nacimiento la nacionalidad de! Estado en cuyo territorio

nacip”®

Al realizar un minucioso estudio de este principio durante todo el trabajo de
investigacion considero que ha quedado totalmente identificado este principio y el
jus soli le ser4 atribuido con el privilegio de la nacionalidad a quien nazca en el
territorio del Estado.

Para reafirmar este concepto el Doctor Ignacio Burgoa nos indica que: “...cuando
un individuo nace dentro del territorio de un Estado y segin el principio del jus
sofi, por este solo hecho se le imputara la citada situacion, creandose con esta

imputacion su situacién concreta de nacional”*

B) Jus Sanguinis

Es la posibilidad de adquirir la nacionalidad por el derecho de sangre; esto quiere
decir que se tendra la nacionalidad de los padres sin importar en dénde se haya

nacido.

Para Carlos Arellano Garcia el jus sanguinis “...se atribuye al individuo, desde su

nacimiento, la nacionalidad de sus padres o sea, la nacionalidad derivada del

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I-0, Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.AM. Tercera
ed, Porria. México, 1989. pag, 1902
3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Opus. cit. pag. 111.
° BURGOA ORIHUELA, Ignacic. Opus cit. pag. 106.
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parentesco consaguineo”.”

Para Jests Ferrer Gamboa: “E/ hijo debe tener la nacionalidad de sus padres,
debe seguir fos lazos de sangre, la nacionalidad se determina ante todo, por Ia

sangre, lazos que aseguran la continuidad de la raza”. "

Niboyet afirma respecto al jus sanguinis que: “...segun este sistema el hijo debe
tener la nacionalidad de sus padres, las que dicten los vinculos de sangre. Si la
nacionalidad estd, ante todo, determinada por la raza, los vinculos de sangre son,

por lo tanto, los que mejor asequran la continuacion de la misma™®

Estos autores coinciden en la importancia del jus sanguinis, con el fin de que se
pueda continuar con una raza, lo cual en nuestros dias podria considerarse como

absurdo, en virtud de la gran mezcla de razas que existen en el mundo.

Existen grandes conflictos retacionados con la aplicacién del jus sanguinis o el jus
soli; en nuestra legislacion actual se enuncian los dos principios tal y como se
estipula en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la actualidad dependiendo de la politica migratoria de cada Estado, este
amplia, reduce o imprime modalidades a esos dos criterios de otorgamiento de la

nacionalidad por nacimiento.

Por lo anterior concluyo diciendo que el nacimiento de un individuo es el punto de
arranque para considerarlo como nacional de un Estado. Al nacer un individuo
que lo ligue a un Estado determinado. En esta virtud, el pais interesado en &l
substituye su voluntad omisa y le sefiala una nacionalidad que, por ser la

primera, suele conocérsele como “nacionalidad originaria”.

1 ARELLANO GARCIA, Carlos. Opus. cit, pag. 107.
2 FERRER GAMBOA, Jesus. Opus cit. p. 21.
3 Niboyel. Opus cit. p. 86
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La suplencia de la voluntad de la persona fisica se opera conforme al criterio
adoptado por el o los Estados interesados en asimilar a su poblacion nacional al
nacido en su territorio jus soff o al nacido de sus nacionales jus sanguinis. El
Estado es libre de adoptar, conforme a sus necesidades y conforme al criterio de
los que orientan su gobierno, el jus soli o el jus sanguinis, o exigir una
yuxtaposicion de ambos, o bien establecer los dos con los requisitos vy
medalidades que al Estado le convenga, en la inteligencia de que el jus sofi y el

jus sanginis pueden combinarse.
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CAPITULO TERCERO
EL FENOMENO SOCIAL QUE ORIGINO LA DOBLE NACIONALIDAD
3.1 ASPECTOS SOCIALES DE LA MIGRACION (PANORAMA GENERAL)

Hoy en dia, los desplazamientos forzados de personas, en forma individual o
masiva, revelan- ta existencia de serias deficiencias en el sistema internacional.
Por lo tanto los fenémenos migratorios guardan un vinculo estrecho con las
condiciones del desarrollo econdmico y social.

Los conflictos regionales y las situaciones de violencia que existen en algunos
paises han dejado de ser la causa principa! de las corrientes migratorias por lo que
ahora la bisqueda de mejores oportunidades de vida es en la actualidad el origen
de un problema que ocupa un lugar central en la agenda internacional. Este, al
igual que e! problema del trafico ilicito de drogas, esta agotando la capacidad
individual de accion de los Estados. La comunidad de naciones sélo podra encarar

esta problematica a través de la cooperacion internacional.

En su momento, convendra establecer los limites de la responsabilidad de cada
uno de ios paises. Aquéllos en donde se demanda mano de obra extranjera
pienso que se encuentran en una situacién de ventaja que no puede ser
comparada con la de los Estados de donde parten los flujos migratorios y, menos
aun, con la de las naciones que son simples lugares de transito como en el caso
de nuestro pais.

La tratadista Elsa M. Ancona, especialista en este tema hace la siguiente reflexién:
“..el migrante entrega mucho més de lo que recibe. Da su vida y

a cambio obtiene un salario deplorable, fogrado no sélo con su
esfuerzo, sino también con el desprecio y el miedo que acompafa
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su indocumentacion. En esa doble via del trabajo migratorio no
contabilizan, por ejemplo, cudnto aportaron a la economia del pais
vecino fos mal pagados y perseguidos peones mexicanos. No valoran
fa cultura solidaria y creativa, que nuesiros migrantes aportan como
contribucién civilizadora a la sociedad violenta ¥ deshumanizada que,
después de ufilizarlos y explotarios, los humilla y los repudia. El
migrante seguramente aprende algo nuevo y puede conoccer
directamente, aunque desde e! frustrante mundo de Ia pobreza
econdmica y la discriminacion racial, algunos de fos destefios y las
bondades del desarrollo y la modemidad que altraen y seducen desde
lejos a nuestros pueblos y comunidades”.*

Los migrantes son acosados por la miseria y la falta de oportunidades en sus
lugares de origen salen a la aventura a conquistar nuevos mundos y nuevos
horizontes, muy pobremente equipados en cuanto a to que hoy se necesita para
lograr el éxito en esos nuevos espacios.

Su migracién es mucho mas que un simple cambio de domicilio y ocupacion, en
rigor, es ir en un lapso muy corto de un medio a otro, en el ambito social y cultural.
Es pasar de una economia comunitaria, basada en el prestigio como mecanismo
de acceso al poder, de la cultura de la soledad al recolector del desierto, a la
cultura de las cosas, donde el hombre vale por lo que tiene y no por lo que es.

Considero que este ejercicio intelectual nos llevara a definir cierto denominador
comun de andlisis, que permita homogeneizar fos conceptos y las variables
relacionados con el fenémeno. Sin este nivel minimo de entendimiento, serd muy
dificil crear el ambiente que permita buscar, en un marco de respeto mutuo y de
cooperacion, las soluciones a las dificultades que se nos presenten.

“ ANCONA SANCHEZ-ZAMORA, Elsa M. *El derecho a la doble nacionalidad en México”. Camara de
Diputados de! H. Congreso de la Unidn, Instituto de Investigaciones Legistativas. México, 1996. pag.
106-107.
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En nuestro pais, hemos presenciado el surgimiento de numercsos estudios que
aportan datos nuevos para un correcto diagndstico del significado de la migracion
de trabajadores mexicanos. Todo pareceria indicar que se han dado las
condicicnes reales para realizar un didtogo objetivo y sereno en torno al tema de la

migracion.

En Estados Unidos, tanto organizaciones civiles como representantes
gubernamentales, reconocen la existencia de violaciones a los derechos de los
trabajadores. Por ahora, lamentablemente, asistimos al recrudecimiento de la

animadversidn en Estados Unidos frente a la migracién mexicana.

Esta situacién amenaza con crear situaciones de tension entre las dos sociedades
que se pudieran escapar del control de los Estados, dafiando el ambiente general
de la relacion bilateral por lo que nuestro pals tiene que recuperar pronto los
niveles de crecimiento econémico necesarios para poder ofrecer a los mexicanos
ocupacion productiva y condiciones de vida satisfactorias en nuestro propio pais.

En el presente capitulo pretendo abordar temas que considero basicos: los
aspectos sociales de la migracién, asi como la naturaleza de la misma en
conjuncién con los tipos de migracién que se dan, y finalmente los antecedentes

del debate que se suscitaron previo 2 la reforma, que se abordara mas adelante.

Espero que la consideracion de estos cuatro grandes temas permita establecer &l
panorama general del pensamiento prevaleciente en México y en el exterior,
principalmente en los Estados Unidos ya que es ahi donde se manifiesta mas la
migraciéon laboral de nuestros connacionales, y asi facilite esclarecer las
tendencias futuras de la misma, a fin de idear opciones de accion.

Para México, este fenomeno implica una pérdida de potencial humanoe muy

importante que solo puede ser revertida de lograrse las condiciones para el
crecimiento sostenido de la economia nacional. Entre los propdsitos del Tratado
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de Libre Comercio se incluye la creacion de una dinamica favorable a la creacién
de nuevos empleos en México que resuelva la compleja problematica de la
emigracion hacia Estados Unidos. Lamentablemente, entre las consecuencias de
la crisis economica de 1994 se incluye destacadamente el incremento de la
migracion hacia el norte, lo que ha provocado graves tensiones politicas entre
México y Estados Unidos.

Ahora bien, al haber alcanzado este proposito que con tanto esfuerzo se logrd que
hubiera doble nacionalidad en nuestro pais, nos corresponde a todos los
mexicanos renovar el esfuerzo para consolidarlo. Es decir, el Gobierno debe crear
las condiciones estables que nos permitan mas crecimiento, mejor distribucion del
ingreso, mejores y mas elevados salarios reales, y competitividad frente al mundo;
mas y mejores empleos. Esto es construir el pais justo que nos reclaman nuestros
hijos, para que asi la emigracion adopte otra fisonomia con una nueva cultura,
mas avanzada y evitar que nuestros connacionales sigan siendo el gran sector
dominado y marginado.

Desde la perspectiva de México la globalizacion y la migracion son fenémenos
indisociables. Por ello, resulta claro que entre las prioridades politicas del pais se
encuentra el logro de mejores condiciones para los migrantes mexicanos, cuestion
tan importante, como la generacion de empleos bien remunerados que propicien el
arraigo de la poblacién.

Se sabe también, lo que significa esta emigracion, y los graves problemas que
enfrentan al vivir alla, sin beneficios sociales y sufriendo acosos, violaciones y
abusos. Pocos tienen conciencia del fenémeno cotidiano de Ia migracion
fronteriza, uno de los hechos més singulares que se da no solo en América sino
en el mundo. Las condiciones de vida y trabajo que imperan en muchas
comunidades de nuestro pais se caracterizan por la siembra de cultivos de
temporal de alta incertidumbre y por la existencia de una ganaderia de

subsistencia, lo cual trae como consecuencia el rezago social, la deficiente
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organizacion de productores, resultando asi la crisis econémica que vive México.

Zacatecas, Michoacan, Qaxaca, Guerrero, Durango, Chihuahua, Guanajuato,
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, San Luis Potosi, entre otros, tienen
verdaderas colonias de ‘paisanos” en los Estados Unidos destacando los cuatro
primeros.

En nuestro pais fa migjracién laboral se ha tornado en una fuente de injusticias, de
represion en su proceso de organizacién y de explotacién e incertidumbre para
millones de mexicanos que constituyen el recurso mas valioso de nuestro
desarrollo y existencia como nacion. No obstante, culpan a nuestros migrantes de
sus problemas y con ese pretexto formalizan cada vez medidas mas rigurosas
para restringirles fos basicos servicios sociales de educacion y salud.

En la parte inicial del presente capitulo se establecié que la transformacion de la
economia mundial, derivada de la revolucién tecnoldgica, la conformacion de
blogues regionales y los efectos devastadores de un desarrolle desigual ha
provocado una reanudacién de los flujos migratorios de las zonas de pobreza a las
de auge econdmico.

El proceso de globalizacién ha hecho indudablemente mas tenues las lineas
fronterizas, pero siguen marcando las diferencias de desarrollo e indices de
bienestar. Los grandes polos de industrializacién son actualmente el centro hacia
el que se dirigen fas corrientes de nuevos migrantes en busca de oportunidades.

Sin embargo, aln sin las consecuencias de la crisis financiera y la consiguiente
recesion, lo cierto es que la mayor interaccidn entre las economias de México y
Estados Unidos implica, en la practica, la formacién de un mercado laboral
compartido. Esta realidad daria fundamento a nuevas politicas bilaterales en
materia de empleo y tendria que propiciar actitudes distintas a la reaccién
antimigratoria que se ha dado a (!timas fechas en Estados Unidos.
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Los Estados Unidos parecen enfrentar un desequilibrio entre ciertos empleos y |a
mano de obra nativa dentro de los estratos mas bajos del mercado laboral por lo
que tradicionalmente, los emigrantes mexicanos aceptan trabajos que son
rechazados por sus nacionales.

El trabajador mexicano, que ha representado durante mucho tiempo una parte
importante del mecanismo social y econdémico de los Estados Unidos, ha
conservado muchas de sus caracteristicas originales.

Independientemente de las controversias que hay en lo relativo a la importancia de
la migracién laboral mexicana a los Estados Unidos, el hecho de que esa corriente
migratoria nunca se haya interrumpido revela que indudablemente existe una
relacion simbidtica entre los trabajadores migrantes de nuestro pais y los
empleadores norteamericanos que ha persistido a lo largo de la historia.

A la par de las alzas y las depresiones econdmicas experimentadas por México y
por los Estados Unidos, ha existido un flujo de trabajadores mexicanos al pais de!
norte. De este flujo, parte ha sido legal y permanente, aceptado de acuerdo con
requerimientos y ocupaciones logrando la reunificacion familiar. Sin embargo, al
mismo tiempo que los inmigrantes legales y que los “braceros” y trabajadores
autorizados, otros muchos trabajadores mexicanocs sin documentacién han estado
cruzando la frontera.

Ei proceso de desarrollo da lugar a que la mano de obra nativa ascienda en la
escala laboral, y ello at parecer, a.que desaparezca la oferta de mano de obra
estadounidense para determinadas ocupaciones localizadas en los segmentos
mas bajos del mercado de trabajo; esto no ha significado, sin embargo, que este
tipo de empleos haya desaparecido, y por eso se ha tenido que recurﬁr a la mano
de obra inmigrante para que los desempefien.

Los paises de Europa han procurado resolver el problema contratando mano de
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obra migrante para ocupar, especifica y temporalmente, estos vacios. Los
Estados Unidos, en cambio, se han negado a hacerlo salvo por breves pericdos y
en escala limitada, como en el caso del programa de los braceros y de otros aln
mas restringidos. Estos vacios, sin embargo, no se originaron ni desaparecieron
con los convenios legales; al contrario han sido llenados a base de migrantes
extranjeros, casi siempre indocumentados. Los trabajadores de esta clase resultan
por lo tanto “flegales” en un sentido técnico aunque su presencia se haya preferido
ignorar, en muchas ocasiones, por la simple razon de que se necesitan
absolutamente.

‘La idea de aceptar trabajadores migrantes intemacionales sin
derechos ciudadanos, parece que es aceptable y cémodo para los
Estados Unidos aunque no lo reconozcan. Al mismo tiempo, el derecho
de adquirir la ciudadania ha estado constantemente limitado a la
necesidad de contar con trabajo migratorio del exterior. La mano de
obra es ilegal; los empleos no lo son. Los trabajadores migratorios
aceptan ocupaciones que no fienen atractivo alguno para la mane de
obra del vecino pais y, en tal sentido, desempedian una funcién social y
econdmica tlil y apuntalan empleos de niveles mas altos dentro de Ia

estructura del mercado laboral”.*s

Los migrantes a los Estados Unidos como lo mencioné anteriormente estan
dispuestos a recibir las ocupaciones menos aceptables desde el punto de vista
social, pero por supuesto de una sociedad que no es la suya, y por lo tanto no
influye mucho la sancién social. Al mismo tiempo, y por las mismas razones, no
contemplan la posibilidad de establecerse definitivamente en esa sociedad, y no
les importa dedicarse a ese tipo de trabajos siempre y cuando sean solamente
temporales. Los incentivos para irse son por lo tanto puramente econémicos, y el

¥ DIEZ- CANEDO RUIZ, Juan. “La_migracidon_indocumentada de México a los E.U.*. Primera ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1984. pag. 15.
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atractivo para regresar es basicamente social. Si bien regresan a percibir en
muchas ocasiones salarios inferiores, su posicion social se ha vuelto de las mas
elevadas en su lugar de origen.

Existe por lo visto un mercado de trabajo entre los Estados Unidos y México que
es complementario; una refacién simbiética entre mano de obra en busca de
empleo y empleos en busca de mano de obra que funciona con fluidez, pero por
una vfa clandestina.

El proveedor sin duda mas importante de ese tipo de mano de obra, es México,
que tiene que hacer frente, por su parte, a los problemas que da lugar su
economia dual. Dispone de un sector moderno de rapido crecimiento y de
sectores claramente retrasados, tanto en las areas rurales como en las urbanas.
Las tasas aceleradas de migracion rural-urbana y la imposibilidad del sector
urbano de absorber el tremendo crecimiento de la oferta de trabajo han dado por
resultado una estructura taboral pecutiar en los centros urbanos. El sector rural
parece haber llegado a la saturacién a causa del incontenible crecimiento
demografico, se caracteriza por salarios relativamente bajos y presenta una tasa
de productividad laboral decreciente. La poblacion rural excedente no tiene mas
salidas que los centros urbanos o bien tos Estado Unidos.

3.2 LANATURALEZA DE LA MIGRACION

La principal razdn de este fenémeno es ante todo el de ganar dinero, ahorrar lo
mas posible, y utilizar luego sus ahorros al volver a casa en alguna actividad
productiva (independientemente de! status migratorio). El proceso de la migracién
es contemplado por lo tanto como transitorio, planeado esencialmente con la
perspectiva de acumular capital, pero sin el propdsito de convertirlo en un modo
de vivir definitivo.
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‘Los inmigrantes mexicanos representan una oferta de trabajo bastante
aceptable en un temitorio en el que resulta dificil conseguir otros
trabajadores, porque por la forma en gue viven y por sus caracteristicas
personales, su entrada al mercado laboral no representa un deterioro
de fas condiciones laborales similar a las que representan para otras
razas que frabajan fambién a base de salarios comparativamente

bajos”*°

La pronunciada diferencia del salario a percibir implica para los individuos que la
migracion se convierta en un viaje muy atractivo. Sin embargo, en su actitud
influye sobre todo la absoluta certeza de encontrar una ocupacion en un periodo
de tiempo brevisimo. Estan totalmente seguros de que los empleos abundan y de
que la demanda por sus servicios en los Estados Unidos son a su entender,
evidente. El unico problema gque se necesita resolver para trabajar del otro lado
parece ser exclusivamente el paso mismo de la frontera.

El “bracero” mexicano, o trabajador que emigra a los Estados Unidos es, como ya
se menciono, una institucién que ha subsistido a lo largo de Ia historia en algunas
comunidades rurales. El hecho de que esos mexicanos que desean llegar a los
Estados Unidos tropiecen con innumerables barreras legales no les es
impedimento para concretar sus objetivos laborales.

Es pues una realidad muy conocida en todos los pueblos y entre los empleadores
norteamericanos. Historicamente persistente es también el hecho de que, en
cuanto cruzan la frontera, les cuesta muy poco trabajo encontrar empleo en una
granja o &n una fabrica.

Cuando se analiza el tipo de ocupaciones que reciben los “ilegales” siempre surge

el aspecto de la explotacién laboral. Este es un cariz dificil de concretar, ya que

‘¢ ibidem. pag. 17.
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Por lo general ningan “"bracero” mexicano siente ser explotado a causa de su
status ilegal.

“En todos los casos reciben el salario minimo o mas, aungue tratan de
ganar lo mas que pueden. Un migrante que lleva documentacion falsa,
por ejemplo, estuvo percibiendo 7 délares por hora (en enero de 2000)
trabajando 8 horas en el campo, y ganaba ademés 9 dolares la hora,
donde laboraba otras 6 en una enlatadora de tomate. Por 14 horas de
trabajo obtiene 110 délares diarios”.(Sic)*

El status ilegal de parte de esta fuerza de trabajo no parece importar para el
proceso de la busqueda de empleo ni para las relaciones laborales. Tampoco
parece que afecta ni modifica de ninguna manera los mecanismos del mercado
laboral interno.

Los “ilegales” ganan al parecer cantidades superiores al salario minimo legal. Su
movilidad es notabilisima y reaccionan a los diferenciales de salarios, dentro de
fos Estados Unidos (puesto que al fin y al cabo se encuentran ahi para ganar
dinero).

3.3 TIPOS DE MIGRACION

La migracion tanto permanente (interna) como temporal {externa) es un fendmenao
y un proceso constante en la historia de la humanidad. El mestizaje, racial y
cultural, solo puede entenderse y explicarse en su verdadera dimension por este
proceso.

7 DIEZ- CANEDO RUMZ, juan. “La_migracién indocumentada de México a fos E.1U.". Primera ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1984. pag. 95.
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A) Migracién Temporal y Migraciéon Permanente

A los migrantes se les presentan dos alternativas: la migracién temporal y la
permanente que generalmente se dirigen a los Estados Unidos, asi como también
a alguna de las grandes ciudades de México, los migrantes temporales
generaimente viajan solos y son hombres, en su mayoria, que pertenecen al grupo
de edad de entre 18 y 35 afios. Algunos emigran todos los afos durante la época
de la cosecha y otros lo hacen por periodos mas largos y trabajan en empleos
industriales o urbanos. En todos los casos ponen fin a la migracion cuando han
ahorrado lo bastante para establecerse en algin negocio al volver a sus
comunidades.

Es importante mencionar la coexistencia de dos tipos de migracion dentro de
nuestro pais. En todas las regiones de las que se ha comprobado que hay un flujo
importante de migracién temporal a los Estados Unidos se observa que sale

también una migracion importante hacia ciudades del interior de México.

Las decisiones de emigrar de zonas como esas tendrdn que ser, por fuerza,
Permanentes. Los campesinos que no tienen tierra ni futuro de ninguna especie
en los pueblos donde viven no tendran mas remedio que marcharse de eilos en
compafiia de sus familias a alguna ciudad, para iniciar una nueva vida y encontrar
mejores oportunidades de empleo que generalmente es en el Distrito Federal,
Guadalajara o Monterrey por ser las de mejores perspectivas laborales. Estas
personas que ocupan los estratos mas bajos de la economia, generalmente no
emigran a los Estados Unidos por falta de recursos econdmicos para realizar el
viaje.

La poblacion dedicada a la economia campesina, constituye el gran segmento de

poblacion que actualmente emigra a las ciudades y polos de desarrollo en busca
de alguna oportunidad de trabajo.

61




El maestro Heladic Ramirez manifiesta que “la migracion, motivada por el
deterioro productivo del campo, por el desempleo y las condiciones de pobreza
extrema, aumenta cada aflo en forma acelerada y explica, entre otras cosas, por

qué, hoy mds del 70 por ciento de nuestra poblacion es urbana y sélo el 30 por
ciento es rura/”,*®

En nuestro pais la migracién faboral se ha tornado en una fuente de injusticias, de
represion en su proceso de organizacion y explotacion que ha traido como
consecuencia la incertidumbre para millones de mexicanos que constituyen el
recurso mas valioso de nuestro desarrollo como nacion.

“México en los dltimos tiempos se ha convertido en un pais con un alto
indice de migrantes, y es por elfo que nos vimos en la necesidad de
aceptar que la historia nos habia ganado, que era el momento preciso
para proponer un cambio importanie en maleria de nacionalidad,
permitiendo que la nacionalidad mexicana no se pierda por la

adquisicion de otra”*®

Los migrantes temporafes pasan a los Estados Unidos todas las veces que lo
necesitan para cambiar su situacion de miembro de una familia con tierras al de
comerciante, pequeno industrial o pequefio propietario. Son migrantes que se
proponen alcanzar una meta.

En cuanto llegan a cierto nivel de acumulacién de capital, cierta preparacion,
determinado salario o respetabilidad, les resulta poco atractivo trabajar en el
extranjero. Cabe destacar que un segmento importante de los migrantes deciden
establecerse definitivamente y adoptar la cultura y el roll social que les

corresponde desempediar en el lugar que emigré. Si este no fuera el caso, un

" RAMIREZ L., Heladio. “Los_trabajadores migratorios ¥ las zonas dridas de México”. Ponencia

presentada en el Primer Taller Fronterizo en Materia de Nacionalidad. Tijuana, Baja Catifornia. 25 y 26
de noviembre de 1995.
** Op. Cit. nota 1.
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pueblo de “migrantes temporales profesionales™ eventualmente desapareceria al

erastonarse su estructura econdémica.

En América Latina la preferencia ha sido migrar al norte por el grado de desarrollo
de los paises que ahi se encuentran; en el caso nuestro, la migracién ocurre
particularmente hacia los escenarios y condiciones de trabajo que normalmente
nuestros vecinos rechazan. El grueso de emigrantes a Estados Unidos como ya lo
mencioné, son hombres jévenes o mujeres con cierta preparacion, lo mejor de
nuestra fuerza de trabajo, que emigran con la aspiracidn de ganar mejores

salarios, atraidos por 1a esperanza de mejores posibilidades de vida.

“En la actualidad se menciona que hay unos 20 millones de mexicanos
alla radicados y de ellos un tercio nacidos en México y el restante, 14
millones, son sus descendientes, ya norfeamericanos. Se eslima que
los mexicanos radicados o migrantes lemporales, envian anualmente
entre 3,000 y 4,000 millones de dblares a sus familiares en México, que
constituyen la tercera fuente de divisas, después del petroleo y las

magquiladoras”. >

Existe en primer lugar un importante factor de presion que obliga a emigrar
internamente y, por tratarse de seres racionales, légicamente se dirigen hacia

donde mejores perspectivas econdmicas se les presenten.

La migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos constituye una
situacidbn Unica en el mundo con grandes dimensiones reales por lo que
entendemos ante todo que se trata de un fendmeno en el que la demanda es tan
importante como la oferta, México reconoce la existencia de este excedente de
mano de cbra que no ha podido canalizarse todavia en el mercado nacional. Pero
Estados Unidos no parece aceptar que la migracion laboral mexicana es un factor

0 SANDOVAL RAMIREZ, Cuahtémoc. *Dgble nacionalidad, doble ciudadania: trabajadores
migratorios”. Memoria del coloquio sobre doble nacionalidad Palacio Legislativo. Junio, 1995. pag.
245.
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fundamental en la riqueza de sus estados.

Mas alla de su naturaleza econémica y social, la migracion laboral es también un
fendmeno humano: sus protagonistas merecen ser tratados con respeto y
dignidad. Al preocuparse por su suerte, México actia en ejercicio de su derecho
de legitima defensa.

La migracién temporal concuerda con la hipétesis de que esa migracién iaboral
hacia los Estados Unidos se produce cuando el salario {producto medio) por
habitante, si bien es cierto, considerablemente menor que el de los Estados
Unidos, pero mayor que el de los centros urbanos.

Los Estados Unidos, representan para muchos, la esperanza de encontrar trabajo,
mientras que para ese pais la emigracion ha representado la prosperidad de su
agricultura, basicamente por los bajos salarios que pagan a nuestros compatriotas.

3.4 ANTECEDENTES DEL DEBATE SOBRE LA DOBLE NACIONALIDAD

En respuesta a las miiltiples solicitudes de las comunidades de mexicanos que
residen en otros paises y que por circunstancias han adquirido otra nacionalidad, o
intentan adquiria, por este motivo perderian la nacionalidad mexicana, el
Gobierno Mexicano a través del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en su Plan Nacional de
Desarrofio 1994-2000, mencioné que propondria las reformas constitucionales
necesarias con la finalidad de su residencia sin perder la mexicana, dicho Plan
menciona que:

“La nacicn’ mexicana rebasa ef territorio que contienen sus fronteras

por eso; un elemento esencial del programa Nacion Mexicana,
serd promover las reformas constitucionales y legales para que los
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mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente de la
ciudadania que hayan adoptado”.

Para atender esta propuesta la Camara de Diputados acordd constituir una
Comisidn Especial de caracter Plural, con el objeto de recoger opiniones,
investigar y estudiar, la conveniencia de que los mexicancs no perdieran su
nacionalidad de origen.

A través de la realizacién de coloquios y foros, se pretendio estudiar lo referente al
tema de |la doble nacionalidad, come por ejemplo el “Coloquio sobre la Doble
Nacionalidad”, realizado por el Instituto de Investigaciones Legislativas de dicha
Camara, celebrado el 8 y 9 de junio de 1995; posteriormente se realizaron foros en
diferentes ciudades de la Replblica Mexicana como Zacatecas, Guadalajara,
Tijuana, Oaxaca, Campeche y Morelia.

Finalmente y después de varios consensos y foros referentes a este tema en
diciembre de 1996, e! Presidente de la Republica propuso una iniciativa para
reformar los articulos de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y asi evitar que se perdiera la nacionalidad mexicana de crigen, dichas reformas
fueron aprobadas casi en forma unanime, ya que Unicamente un diputado voto en
contra de &ésta, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion e! 20 de
marzo de 1997 y como es sabido ha entrado en vigor a partir del 20 de marzo de
1998.

El Presidente de la Republica, doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leon, al enviar la
propuesta de reforma, para permitir ta doble nacionalidad en Mexico o la no
pérdida de la nacionalidad mexicana de origen en su exposicion de motivos

mencioné lo siguiente:

“La reforma constitucional propuesta tiene por objeto fa no pérdida
de la nacionalidad mexicana, independientemente de que se adopte
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Esta reforma constitucional, que se realizaria en ejercicio de Ia facultad
soberana del Estado Mexicano, tanto de identificar y determinar
quiénes son sus nacionales, como de establecer la no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemnente de que se

adopte alguna olra nacionalidad o ciudadania”.

Analizando esta exposicion de motivos enviada por el Ejecutivo Federal se puede
cbservar que la intencién es proteger a los nacionales que viven en otros paises,
simplemente considero que si se fueron a otras naciones tuvieron sus razones, y
si quieren tener sujecion a otro pais, bandera e himno nacional es por algo, incluso
€808 mismos mexicanos- americanos son los que tienen mas xenofobia hacia los
mexicanos indocumentados, ya que estd comprobado que los naturalizados en
Estados Unidos, promueven el maltrato para los recién llegados.

Esta conducta de los mexicanos nacionalizados en Eslados Unidos es muy
comprensible, por que piensan que pueden llegar a ser desplazados por los
indocumentados recién llegados. Considero que la reforma realizada propicia que
mas mexicanos emigren é los Estados Unidos, ya que sera muy facil tener dos
nacionalidades, con lo que se da una lucha entre los dos paises, Estados Unidos
mantiene una intensa movilizacién para evitar la inmigracion y México por su lado
indirectamente la propicia.

Sin embargo, desde otro punto de vista mas optimo, Estados Unidos se podria ver
beneficiado ya que al naluralizarse mas personas se tendran mayor captacién
fiscal y mayor nimero de votos, pero lo que estd por verse es si estos, lo
consideran favorable para su pais.

“El proyecto de reforma enviado por el Presidente Zedillo sufrié algunas
enmiendas. El Senado introdujo, en un brevisimo debate, algunas enmiendas al
proyecto del Ejecutivo, mismas que con igual celeridad, y afadiendo tan sélo una

extension al plazo dentro del cual los individuos podrian valerse de fas nuevas
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alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con esta medida, se pretende
que quienes opten por alguna nacionalidad dislinta a la mexicana,
puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de residencia, en

igualdad de circunstancias respecto a los nacionales del mismo.

Esta reforma constitucional se ve motivada por el hecho de que un
nimero importante de mexicanos que reside en el extranjero, se ve
desfavorecido frente a los nacionales de olros paises cuyas
legislaciones consagran la no pérdida de su nacionalidad. De esta
manera, México ajustaria su legislacion a una préctica crecientemente
utilizada en la comunidad infemacional y, con elfo, daria pie para que
sus nacionales defiendan de mejor manera sus intereses donde

residen, sin menoscabo de conservar su nacionalidad mexicana.

Cabe destacar que es una caracleristica del migrante mexicano,
mantener vivo el apego a sus raices, su cuftura, sus valores y
fradiciones nacionales. Ademas de la restriccion constitucional vigente
de peérdida de la nacionalidad, ese mismo apego le conduce a que no
busquen la adopcién de ofra nacionalidad, aunque asi lo aconsejen sus
intereses, ya sean laborales, ciudadanos, de bienestar familiar o de
otra indole en el pais donde residen. Se daria asi con esta reforma, un
importante estimulo para quienes han vivido en el exterior, toda vez
que se eliminarian los obstculos juridicos para que después de haber
emigrado, puedan repatriarse a nuestro pafs.

Para proponer este cambio, se tuvieron en cuenta los resulfados y las
conclusiones de una serie de foros y mesas redondas que reafizaron
las camaras de Diputados y Senadores, en los que han participado los
seclores acadeémico, politico, social, cuftural y de representantes
mexicanos en el exterior.
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disposiciones constitucionafes (articulo 2 transitorio), aprobé la Camara de
Diputados” ' Posteriormente entraria en vigor dicha reforma un afo después de
su publicacion.

Con el fin de entender mejor el concepto de la doble nacionalidad, a continuacion
analizaré diferentes conceptos doctrinales. Se entiende por doble nacionalidad a
“.. una situacién juridica que implica que una persona ostente, al mismo tiempo
dos nacionalidades distintas naturalmente”,*? lo expuesto constituye Lm concepto

provisional y realista, pero no responde a la que normalmente y en la actualidad
como doble nacionalidad.

El autor Juan Aznar S&nchez en su obra La doble nacionalidad, cita a Aguilar
Navarro, quién considera que la doble nacionalidad “.. puede concebirse como
una anomalia una situacién patolégica que tiene causas especificas, la disparidad
de criterios sustentados por las legislaciones estatales en cuanto al derecho de
nacionalidad” >

Para Ezequiel Cabaleiro “..El concepto de doble nacionalidad tiene dos aspeclos
uno positivo, atribucién a una persona del caracter de nacionalidad de dos paises,
y otro negativo exclusibn de esa misma persona en condicidn de extranjeria

vigente de esos dos paises” ™

En esta misma obra e! autor citado menciona que: “.. La doble nacicnalidad puede
considerarse como una situacién de derecho si asf es reconocida y organizada en
sus efectos por las normas juridicas ¢ bien como una situacion de derecho que la
realidad de la vida presenta, pero que el derecho no admite considerandolo como
una situacion anormal o confliciual que debe ser evitada o resulta en favor de una

31 CUEVAS CANCING, Frandson, AVENDARNQ CONSTANTING, Adrisn, GOMEZ VIGNOLA, Carlos A, JIMENEZ MAYO,
Estrelfa. “Manual de Derecho internacional Privado Mexicano™. Porrda. México, 1984. pag. 53.

52 AZNAR SANCHEZ, Juan. “La_doble nacionalidad”. Monte Calvo, S.A. Madrid, Espafia, 1977. pags.
16y 17.

5! Idem. pag. 18.

% CABALEIRO, Ezequiel. Opus Cit. pag. 24.
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de las nacionafidades" %

Como se puede observar la doble nacionalidad es un vinculo juridico que tiene un
individuo con dos Estados diferentes, lo que puede originar variados problemas y
conflictos. Asimismo, cabe hacer mencion que la doble nacionalidad surge cuando
“... las Legisfaciones de Estados diversos establecen para si la calidad de nacional
respecto de un mismo individuo™ %

Recientemente en nuestro pais ha entrado en vigor la reforma referente a la no
perdida de la nacionalidad mexicana como la llaman algunos autores sin embargo
en el siguiente capliulo veremos que se contempla exactamente el concepto de
doble nacionalidad simplemente se deduce que al no perder la nacionaiidad de
origen el individuo podra adquirir otra nacionalidad.

En virtud del analisis de estos conceptos, considero que la doble nacionalidad, en
nuestro pais es el vinculo juridico, politico y social que une a un individuo con dos
Estados diferentes,

Actualmente existen varios Estados que permiten que sus nacionales tengan dos
nacionalidades 0 mas como por ejemplo: Alemania, Bélgica, Colombia, Espaiia,
Francia, El Reino Unido, Suiza, Argentina, Costa Rica, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador y otras mas.

Considero que los individuos que han obtenido otra nacionatidad es por que asi lo
desearon, manifestando su entera voluntad y lealtad a otra nacién pues se
encuentran totalmente identificados con ésta, residen en ella y hablan el idioma de
ese pais, sin embarge ahora con las nuevas reformas se les premia (con la
intencion de protegerios) volviéndoles a otorgar fa nacionalidad mexicana sin que

pierdan la que actualmente tienen.

3 CABALEIRO, Ezequiel. Opus Cit. pig. 26.
* GUZMAN LATORRE, Diego. *Tratado de Detecho Internacipnal Privado®. Editoria! Juridica de Chile.
Chiite, 1989.
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Finalmente, quierc concluir sefialando que lo que ha metivado el debate de la
propuesta sobre la doble nacionalidad al optar por una segunda nacionalidad ha
sido la necesidad de proporcionar a nuestros compatriotas que residen en un pais
extranjero, un elemento que les permita procurarse el respeto a sus derechos
humanos, mediante el ejercicio pleno de sus derechos politicos en el pais donde
no solo residen sino, ademas, contribuyen econdmicamente con su trabajo.
Porque puedo afirmar, categoricamente, que esos compatriotas nuestros no son
ciudadanos de ningln pais, no lo son en México, porque fisicamente no estan aqui
y no actdan politicamente, y no lo son tampoco de Estados Unidos o de otro pais,
porque no han adquirido la calidad de ciudadanos por el temor que tenian de

perder la nacionalidad mexicana.
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CAPITULO CURRTO
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS Y CRITICA A LA DOBLE NACIONALIDAD

41 ANALISIS Y CRITICA DE LAS REFORMAS REALIZADAS A LA
CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
REFERENTES A LLA DOBLE NACIONALIDAD

“Es necesario mencionar que se realizé un anélisis internacional en el
derecho comparado y se llegé a la conclusién de que esto no era una
novedad. De fos 184 paises que conforman las Naciones Unidas mas
de 53 paises tenian la doble nacionalidad, paises como Francia, italia,
Espafia, Alemania, Colombia, cuyas caracteristicas acentuan el
senlimiento nacionalista han aceptado el principio de la doble o
mdltiple nacionalidad, dando un trato muy sencillo y simple,

estableciendo que la nacionafidad de origen no se pierde”

Existen paises que tienen no 50 afios, sino desde el siglo pasado han practicado
la irrenunciabilidad de la nacionalidad por razones de sobrevivencia pobiacional

existencial, cuando la tasa de nacimientos es muy baja.

En tal virtud, se puede decir que nuestro pais se unid a ese grupo de paises
formando una cuarta parte del total de paises de los casi 200 que existen en la

faz de 1a tierra. Ante lo cual acogié la no pérdida de la nacionalidad mexicana.

Como es de sabido derecho, ya han entrado en vigor las disposiciones referentes

a la no pérdida de la nacionalidad mexicana de origen.

¥ GARCIA MORENQ, Victor Carlos. “Memoria del Seminario sobre los Aspectos |uridico v
Administrativos _de la Doble Nacionalidad”. Instituto Nacional de Administracion Piblica, A.C.
Primera Ed. México, 1998. pag. 97
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Consecuentemente se reformaron tres articulos constitucionales: 30,32y 37, a
continuacion realizaré un analisis y critica de! texto constitucional vigente de cada

articulo, mencionando el anterior para su mayor entendimiento.

A} Breve Anilisis de los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Constitucién

Anteriormente el articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos mencionaba lo siguiente:

“ Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en teriforio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

/. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o de madre mexicana.

fil. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercanies.

B.- Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, y tengan o establezcan su domicilio

dentro def territoric nacional”.

El actual articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

menciona a la letra que:

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:
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I. Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cudl fuere la
nacionalidad de sus padres;

iI. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional,
0 de madre mexicana nacida en tertitorio nacional:

fll. Los que nazcan en el extranjero, hifos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturafizacion o de madre
mexicana por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion; y

fl. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que lengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al
efeclo sefiale la ley".

Este articulo especifica la forma en ¢omo se atribuye la nacionalidad mexicana.
En donde se define la transmision de la nacionalidad por derecho de suelo (jus

sofi) y por derecho de sangre {jus sanguinis).

Con esta reforma el mexicano de origen nunca deja de serlo, pero el mexicano
por naturalizacion, si puede dejar de ser mexicano porque existen varias razones
por las cuales puede perder su nacionalidad. Esto no es muy bien visto en la
comunidad internacional, porque se ha dicho que en México existen diferentes
clases de mexicanos. En efecto la reforma establece diferencia entre los
mexicanos, los que pueden ocupar ciertos cargos publicos y los que no; los gue
pueden transmitir la nacionalidad y los que no; los que pueden aspirar a ser
Presidente de la Republica y los que no. Uno de los problemas que se tuvo

durante el estudio de la reforma, era coémo darde un caracter general y no
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particular, es decir las modificaciones a la Constitucion beneficiaron a los
mexicanos en general que se encuentran en el extranjero y no unicamente a los
que residen en Estados Unidos. Sin embargo, si se reconoce que por
necesidades muy validas se tuvo que establecer ciertas clases de mexicanos
respecto a ciertos derechos especificos. Aqui en efecto se quiso definir un
principio de generalidad, estableciendo el mismo derecho para todos, pero en el
momento de analizar casos especificos se tuvo que poner limitaciones, por
cuestiones de seguridad. Hubo circunstancias reales que obligaron a establecer
diferencias, como es el caso de los requisitos para ser Presidente de la Republica

y para la transmisién de la nacionalidad.,

Los mexicanos por naturalizacién se quejan de que aqui hay una discriminacién
hacia ellos al no poder tener doble nacionalidad y ademés al no poder ocupar

ciertos cargos publicos para los cuales se requiere ser mexicano por nacimiento.

La transmision de la nacionalidad en el extranjero. La limitacion

generacional

Anteriormente, la Constitucién no ponia limite generacional para transmitir fa
nacionalidad mexicana por nacimiento, era de padres a hijos hasta el infinito y si
alguien tenia la posibilidad de adquirir doble nacionalidad a los 18 afios optaba
por cualquiera de ellas segin las leyes mexicanas y de esta forma preservar la
nacionalidad mexicana de alguien que pudiera tener derecho a una nacionalidad

extranjera.

El motivo principal fue evitar la transmisién de la nacionalidad a generaciones que

ya no tengan nada que ver con los mexicanos ni con su cuitura y tradiciones.

‘La pregunta era que al no haber més la Pérdida de la nacionalidad
mexfcana ;qué pasaba con las generaciones que nacian en las

comunidades en ef exterior? Lo que parecié mas justo fue limitar a la
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primera generacion la adquisicion de la nacionalidad, y por lo mismo
se hizo un cambio en la fraccion It del articulo 30 constitucional para
decir. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional. Aqui hay un elemento adicional que es que el padre o fa

madre deben haber nacido en territorio nacional™ ®

Respecto a esta fraccion Il Gnicamente se pretende darle mas claridad,
mencionando que un individuo nacido en el extranjero, podra ser mexicano, si
uno o ambos de sus padres son mexicanos por nacimiento, como se puede
observar nos encontramos en esta fraccion ante la presencia del jus sanguinis o
derecho de sangre que en este caso se estd beneficiando con la nacionalidad

mexicana a un individuo que nacié en el extranjero.

En la fraccidn 1, la cudl se adiciono a este articulo, ya que la anterior fraccién Il
pasd ser la fraccion IV, menciona principalmente lo mismo que la fraccion
anterior, tnicamente se le otorga el privilegio a los que nazcan en el extranjero de
obtener la nacionalidad mexicana, si son hijos de uno o ambos padres mexicanos

por naturalizacién.

Pienso que en el actual texto se puede considerar que estan implicitos ambos
padres ya fuere por nacimiento o por naturalizacién, sin embargo se desglosé de
una manera muy adecuada, ya que se tiene mayor claridad, por lo que estoy de

acuerdo en que se haya reformado en este sentido el articulo en cita.

** |bidem. pag. 80.
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La nacionalidad mexicana por naturalizacién. En el caso de contraer

nupcias.

Con respecto a |a reforma realizada al apartado B) del articulo 30 constitucional,
su fraccidn primera no sufrié mayor cambio, sin embargo, el aspecto que se
refiere a los naturalizados, fue cambiado y fortalecido ya que en el articulo 30
anterior, todo extranjero (a) que contrajera matrimonio con un mexicano {(a) podia
adquirir casi de forma"automética la nacionalidad mexicana. Esto causd muchos
abusos por lo que en la actualidad se establece que: “La mujer o ef varén
exitranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demds requisitos que al efecto seiale la ley”. Este articulo
al reglamentarse en la ley, se le aumentd un requisito de residencia de dos afios
para poder adquirir a través del matrimonio la nacionalidad mexicana por
naturalizacion. Con lo que se da por terminada la via automatica en este sentido
para adgquirir la nacionalidad mexicana, ya que anteriormente y como lo he
mencionado bastaba sélo el hecho de contraer nupcias entre una nacional y un
extranjero o viceversa, para adquirir la nacionalidad mexicana, considero muy
adecuado que actualmente se requiera para esta adquisicién que se cumpla con

los requisitos de la ley.

En resumen pienso que la reforma a este articulo ha sido muy productiva, ya que
se clarifica el mismo y se deja de contemplar la via automatica para la adquisicién
de la nacionalidad mexicana, la cual era muy frecuente, pues a quienes les

interesara ser mexicanos solamente debian casarse con mexicano.
Otro de los articulos reformados fue el 32 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos el cual antes de dicha reforma mencionaba lo

siguiente:
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‘Articulo 32. Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiernpo de paz ningin
extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o

seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempenar cualquier cargo o comisi6n en ellas, se requiere ser
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en
capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos ¥, de una manera
general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Serd también necesaria la calidad de mexicano por
nacimiento para desempefiar los cargos de capitan de puerto, y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerddromo, asi como

todas las funciones de agente aduanal en fa Republica”.

El actual texto constitucional de este articulo menciona a la letra lo siguiente:

“‘Articulo 32.- La ley regulara el ejercicio de los derechos que Ia
legisiacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble

nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion
de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento,
se reselva a quienes tengan esa calidad y no adquieran olra
nacionalidad. Esta reserva también seré aplicable a los casos que asi

lo sefialen ofras leyes del Congreso de fa Unién.
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En tiempo de paz, ningun extranjero podréd servir en ef Ejército, ni en
las fuerzas de policia o seguridad pablica. Para pertenecer al activo del
Ejercito en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en
fodo momento, o desemperdiar cualquier cargo o comision en elfios, se

requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecénicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria
para desempefiar los cargos de capitan de puerio y fodos fos servicios

de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para foda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea

indispensable la cafidad de ciudadano”.

El punto medular de la reforma es el articulo 32 donde se establecen las
condiciones necesarlas para este nuevo régimen de nacionalidad, porque se
reconoce que hay una nueva categoria de mexicano, que es aquél que va a
poder tener otra nacionalidad y da las directrices de cémo atender estos

problemas. Es en este articulo donde se regularon estas nuevas circunstancias.
El primer parrafo del articulo 32 a la letra dice:
“La Ley regulari el ejercicio de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean ofra nacionalidad y

establecerd normas para evitar conflictos por doble

nacionalidad®.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Anteriormente en este articulo solo existian dos conceptos o se era mexicano o
Se era extranjero por lo que era muy sencillo evitar los conflictos, ya que habia
derechos que se ampliaban a los mexicanos Yy que se restringian a los

extranjeros, en otras palabras la nacionalidad en si establecia ciertas barreras.

En la actualidad esta disposicion va a permitir que ese mexicano con doble
nacionalidad tenga ciertas restricciones para que no abuse de esta situacion de
duzlidad. Sobre la base de este articulo 32, se regulan dos casos:

L

A) Que el mexicano siempre debera ingresar at pais como nacional para evitar
conflictos de proteccion consular. Es importante porgue cierra la posibilidad de
que un mexicano con doble nacionalidad pueda pedir proteccion a un gobierno
extranjero es decir, toda aquella persona que viva en México debe actuar como
mexicano. Lo que se les pide a los naturalizados es lealtad hacia México y se les
pide sumision al Gobierno mexicano, lo que quiere decir es que ese naturalizado
no va a poder ostentarse como nacional de otro pais. El régimen de naturalizados
establece que en el extranjero se comporten como quiera pero en México se debe

ostentar como mexicano; y

B) Todos los derechos que ejerza en territorio nacional o derivados de la
legislacion mexicana o que tengan efectos en México no podra acudir a la
proteccién extranjera. Ese mexicano, respecto de todos los derechos que ejerza
en territorio nacional o derivados de la legislacién mexicana o que tengan un
efecto en México, se va a comportar como mexicano, es decir, no podra acudir a

ta proteccion del otro gobierno.

Estas modalidades son para evitar conflictos de nacionalidad que se traducen en
que no puedo utilizar la nacionalidad extranjera en perjuicio del resto de los
mexicanos. Esta es una regla que nos va a dar una forma de comportamientc que
el mexicano que tenga otra nacionalidad en el extranjero podra hacer uso de su

otra nacionalidad, pero en México tendra que comportarse como el resto de los
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mexicanos, no va a tener ninguna distincién, Lo que se hizo fue que todas las
restricciones que habia en el anterior régimen que eran limitaciones externas se

metieron en esta disposicion.

Se van a tener basicamente las mismas salvaguardas y el elemento de
extranjeria que pueda tener un mexicano con otra nacionalidad se va a proteger
con esta disposicion del articulo 32 y con las modalidades que aparezcan en ta

legislacién secundaria.

En forma general el articulo fue reformado para mencionar que existen mexicanos
que pueden tener doble nacionalidad, pues en ¢! fondo y la forma no fue

modificado, por lo que se puede indicar que Unicamente fue adicionado.

“Lo que nos oforga principalmente esta roforma es una tercera
categoria de mexicanos, ya existian los de origen, los naturalizados y
ahora los de doble nacionalidad, por lo que la ley mexicana si
contempla el término de la doble nacionalidad, pues como se ha
mencionado anteriormente algunos autores que participaron en Ia
creacion de las reformas descritas se pronuncian diciendo que no se
esta ante la presencia de una doble nacionalidad, sino ante la no
peérdida de la nacionafidad mexicana de origen, lo que se descaria
totalmente ya que la redaccion del primer parrafo del actual articulo 32

constitucional fo indica de manera precisa”.®

Por los posibles conflictos que se puedan llegar a presentar por doble
nacionalidad se han reformado alrededor de treinta y (n leyes, en las que de

alguna u otra manera tiene injerencia directa este tema tan controvertido.

¥ MONTALVO PARROQUIN, Adolfo. “La doble Nacionalidad”.Primera ed.Delma.1999.pag. 98
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La limitacién para ocupar cargos publicos

El segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucién establece que: “El efercicio
de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la presente
Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad™. Es decir, todos los
cargos de la Constitucion Mexicana quedaron reservados a mexicanos que no
hayan obtenido otra -nacionalidad. cargos como €l de Presidente de la Repliblica,
Secretarios de Estado, Diputados, Senadores, Procurador General de la
Republica, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, todos quedarcn
restringidos.

Se agregd en este parmrafo segundo del articulo 32, que: “Esta reserva también
sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la
Unién”. Esto quiere decir que con la modificacion de 31 ordenamientos legales se
restringen ofros cargos piblicos que no se encuentran contemplados en la

Constitucion.
El Servicio Militar y los cargos en el Ejército, Armada y Fuerza Aérea

El tercer parrafo de! articulo 32 constitucional: “En tiempo de paz, ningtn
extranjero podré servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad
pablica”. El activo del Ejército Mexicano en este momento estd formado
Unicamente por mexicanos por nacimiento que no tengan otra nacionalidad. El
Servicio Militar es para pasar a la reserva y ésta no es parte del activo del Ejército.
La siguiente parte de este mismo parrafo dice: “Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempeilar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento”. Eso quiere decir que en tiempo de guerra si
hay la posibilidad de tener gente que tenga otra nacionalidad en el Ejército.
Por eso quedd bien limitado el que en la reserva pueda haber mexicanos
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con otra nacionalidad, se les exige que se registren, se enlisten en el Ejército y no
hay problema porque en tiempo de paz el activo del Ejército sélo puede ser

formado por mexicanos de nacimiento que no tengan otra nacionalidad.

Las otras dos disposiciones de este articulo ya existian, no son cambios nuevos y
dicen lo siguiente: “Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para
todo el personal que ftripule cualquier embarcacién o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sersd también
necesaria para desempeiiar los cargos de capitén de puerto y todos los

servicios de practicaje y comandante de aerédromo”,

La ofra disposicidn sefiala que: “Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano”.

El articulo 37 constitucional fue reformado de manera importante, pues como
analizare, la nacionalidad mexicana por nacimiento ya no se perdera por ningun

motivo. El texto anterior mencionaba lo siguiente:

“Articulo 37 .-

A) La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

If. Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero;

HIl. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, duranite cinco afios
continuos en el pals de su origen;

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento puablico, siendo
mexicano por naturalizacién, como exiranjero o por obtener y usar un

pasaporte extranjero.
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B) La ciudadania mexicana se pierde:

I Por aceptar o usar titufos nobiliarios que no impliquen sumision a
un gobierno extranjero;

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente;

M. Por aceptar o usar condecoraciones exiranjeras sin permiso def
Congreso Federaf o de su Comisién Permanente;

V. Por admitir dei gobiemo de otro pais titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar en contra de la Nacién a un extranjero o a un gobierno
extranjero en cualguiera reclamacion diplomatica o ante un kibunal
internacional;

VI. En los demds casos que fijan las leyes”.

Actualmente el articulo 37 constitucional a Ia letra menciona lo siguiente;

“Articulo 37.-

A) Ningun mexicano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los
sigueintes casos !

I. Por adquisicibn voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por
usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumision a un Estado extranjero, y

fi. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C} La ciudadania mexicana se pierde:

. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
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Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente,

Il Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

V. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente,
exceptuando fos Hiulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacién diplomética o ante un tribunal
internacional, y

Vi. En los deméds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Unidn establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderan
otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley seftafe, con

la sola presentacion de la solicitud del interesado”.

Cuando se lieva la iniciativa al Congreso son varios los problemas que se tenian
que resolver, el principal era el articulo 37 constituciona!, Anteriormente este
articulo establecia la perdida de la nacionalidad mexicana por la adquisicién

voluntaria de otra, con la reforma pasa a decir |o siguiente:

“A) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad .

De ello surgieron dos preguntas: la primera se refiere a que si solo desapareciese
la primera causal, es decir, /a adguisicién voluntaria de una nacionafidad

extranjera y la segunda era que la nacionalidad se perdia por usar titulos
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nobiliarios que implicaran sumision a un gobierno extranjero, para lo cual se

requiere un permiso previo del Congreso.

La decision fue que ya no hubiera una causal de perdida para los mexicancs, es
decir, los mexicanos por nacimiento en lo sucesivo conservarian su nacionalidad

mexicana.

Aqui se trataba de que el Estado no tuviera una causal para quitare la
nacionalidad a ningiin mexicano por nacimiento, es por eso que el primer parrafo
del articulo 37 a la letra dice “A) Ningtin mexicano por nacimiento podré ser

privado de su nacionalidad”. Esto es o importante de la reforma constitucional.

“Este articulo sufrié importantes modificaciones, en primer lugar el
nacido en México por ninguna causa perderd la nacionalidad

mexicana, ya ni siquiera por aceptar o usar tf{ulos nobifiarios...” %

El segundo parrafo del articulo 37 establece que “B) La nacionalidad mexicana

por naturalizacién se perderd en los siguientes casos:

El apartado B) del articulo 37 constitucional fue modificado para enunciar las
causas por las cuales un naturalizado mexicano puede perder la nacionalidad
mexicana, esta reforma tal y como lo he expresado anteriormente, al
contemplarse que un nacional naturalizado perders la nacionalidad mexicana si
adquiere cualquier otra nacionalidad, me parece contradictorio con la misma
Constitucion pues menciona que los mexicanos son iguales ante la ley sin
distinguir si son naturalizados o mexicanos de origen, por lo que con esto se les

otorga el caracter de mexicanos de segunda.

* |bidem. pag. 100.
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Asimismo, si el naturalizado mexicano reside cinco afios consecutivos en el
extranjero también perdera la nacionalidad mexicana, lo cual y en referencia al

parrafo anterior no es del todo justo.

Creo que con esta reforma, el legislador creard una total desconfianza del
extranjero para naturalizarse mexicano, por lo que bajara el numero de
solicitudes, ya que realmente existe muchisima gente extranjera residente en
nuestro pais a la que le hubiera gustado poseer las dos nacionalidades, pues
quieren a nuestro pais como al suyo. Sin embargo, si México quiere proteger a
sus nacionales en el extranjero, éstos reclamaran que se les dé el mismo trato a
los suyos dentro de nuestro pais, lo cual y como he mencionado tarde o temprano
tendré que suceder mediante la firma de tratados bilaterales con las naciones, y
no de medidas unilaterales que tiene el caracter de interno en nuestro pais.
Continuando con el andlisis del inciso B) la primera fraccién menciona lo

siguiente:

. “Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero,
por usar un pasaporte extranfero, o por aceptar o usar titulos

nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y”

Ahora bien, un mexicano por naturalizacion por aceptar titulos nobiliarios tarmbién
puede perder su nacionalidad. Sin embargo esto esta fuera de contexto, ya no se
dan titulos y los que los dan ya no creen en ellos. Hoy existen formas mas
agresivas de deslealtad a nivel internacional como el espionaje, una serie de
actos que son mas peligrosos que andar diciendo que uno es Duque. La fraccion

segunda enuncia que:

86




ll. “Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero”,

La segunda fraccion se refiere al tiempo de residencia en el extranjero, un
mexicano por naturalizacién no puede residir durante 5 afios consecutivos fuera

del pais, antes decia en su pais de origen, ahora dice en e/ extranfero.

El apartado C), mismo que fue adicionado, practicamente contempla lo mismo
que el anterior inciso B) del articulo en analisis, simplemente afiadio al final el
siguiente texto:

“En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de Ja
Unién establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderén otorgados,
una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefiale, con Ia sola
presentacion de la solicitud del interesado”,

La reforma realizada a los articulos constitucionales cred cinco articulos

transitorios, los cuales mencionan lo siguiente.
B) Transitorios

“PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al afio siguiente

de su publicacién el Diario Oficial de la Federacién”,

El decreto fue publicado el dia 20 de marzo de 1997, por lo gue entrd en vigor el
pasado 20 de marzo de 1998,

“SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana
por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus

derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
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apartado A}, constitucional, reformado por virtud del presente
Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la citada fecha

de entrada en vigor del presente”.

Este articulo fue dictado con el fin de que la reforma sea aplicable a todas las
personas que han perdido su nacionalidad mexicana, que para su recuperacion
es necesario presentar solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y el
cumplimiento de los requisitos, lo que quiere decir es que los que intenten
recuperar la nacionalidad mexicana sin perder la que gozan en ese momento,
debera ser a partir del 20 de marzo de 1998, hasta el 20 de marzo del 2003.

“TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la
fecha en que el presente Decreto entre en vigor, seguiran
aplicidndose, respecto a la nacionalidad mexicana, a los nacidos o

concebidos durante su vigencia”,

Este articulo es un majestuoso error del legislador, ya que de la simple lectura del
mismo se comprende que el decreto no sera aplicable a las personas hasta que
sean concebidas o nacidas después de la entrada en vigor de éste, ¢ qué significa
esto? significa una exclusion de todas aquellas personas que no se podrian
beneficiar de las reformas constitucionales, porque nacieron durante la vigencia

de la anterior legislacién.

El legislador al darse cuenta de tan grave error, realizd las apreciaciones
necesarias y el 13 de diciembre de 1997, se mandé publicar en el Diario Oficial de
la Federacién una reforma para modificar el articulo tercero transitorio, el cual

quedd de la siguiente manera:

“TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anferioridad a la

entrada en vigor de este Decrefo, seguirdn aplicindose a los
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nacidos o concebidos durante su vigencia, tinicamente en todo
aquello que les favorezca, sin perjuicio de los beneficios que les

otorga la reforma contenida en el presente Decreto”.

Con esta reforma se aclara todo con respecto a cuéndo serd aplicada la reforma
a {os articulos constitucionales mencionados, la cual ahora si entrara en vigor

para todos los individuos que quieran beneficiarse con la doble nacionalidad.

“CUARTO.- En tanto el Congreso de Ia Unién emita las
disposiciones correspondientes en materia de nacionalidad,
seguird aplicdndose la Ley de Nacionalidad vigente, en lo que no

se oponga el presente Decreto”.

Este articulo ha quedado sin efectos ya que antes de la entrada en vigor de la
doble nacionalidad el 23 de enero de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Nueva Ley de Nacionalidad.

“QUINTO.- E]I dltimo parrafo del apartado C) del articulo 37, entraré
en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion™.

Este articulo no presenta problema alguno.

4.2 POSIBLES BENEFICIOS DE LA REFORMA

Al llevarse a cabo tales cambios, miles tal vez millones de mexicanos que
viviendo en el exterior y mas aln en los Estados Unidos de Norteamérica que
estaban indecisos sobre la naturalizacién norteamericana, se piensa que al

conocer dicha reforma se pronunciaran a favor de la ciudadania del vecino pais.
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Los beneficios inmediatos para ellos seran:

El derecho de votar.

Ser electo (excepto para la Presidencia donde se requiere haber nacido en
el pais} para puestos de eleccion popular,

Acceso a empleos limitados a ciudadanos.

Servir en un jurado.

Tener pasaporte norteamericano,

El derecho a no ser deportado de los Estados Unidos de Norteamérica.

De esta lista de derechos, el de mayor impacto es el de votar.

Con el voto podran:

Elegir al mejor candidato que represente sus intereses.

Votar por las enmiendas de ley (proposiciones) que les convengan, y en
contra de aquéllas que les perjudiquen.

Votar por sus representantes locales (consejos escolares, municipales,
jueces, supervisores, alcaldes).

Ser candidato para los puestos citados arriba y servir en los jurados.

Poder solicitar la inmigracién legal de su familia.

Colectivamente, podran votar en masa a favor de politicas nacionales que nos
favorezcan y en contra de aquellas que resulten adversas a nuestros derechos y
creencias. Votando en bloque, podriamos ser el factor decisivo en las elecciones
nacionales o locales; podriamos retirar del poder a quienes se subscriben a

politicas xeno6fobias que dafien nuestro interés.

En resumen elogio et didlogo que se dio para que se hiciera realidad este anhelo
(la doble nacionalidad en México), mas aln por incluir el puntc de vista de
personas que tienen muchos afios viviendo en el extranjero y en especial en los

Estados Unidos de Norteamérica, pero que a(n asi tienen sus raices
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profundamente cimentadas en nuestra tierra. Pienso gue las circunstancias los
obligaron a buscar la ciudadania naturalizada norteamericana, pero siguieron

siendo, sentimentalmente mexicanos.
Nuestra Constitucion no permitia mantener la ciudadania mexicana a quienes
adquirian otra nacionalidad diferente a la mexicana, pero eso ya es historia; ahora
gracias a la iniciativa que mandd el Presidente Zedillo a las Camaras de
Diputados y Senadores, se ha podido favorecer a un sector enorme de
connacionales que buscan condiciones propicias para su superacién en el pais
donde ahora viven, sin perder su nacionalidad mexicana.
Beneficios para México
Con esta reforma, los beneficios de la doble nacionalidad son:

Adquirir rango de igualdad ante las leyes de tos Estados Unidos.

Un acceso equitativo a los programas sociales y asistenciales.

Defensa ante las campafas xendfobas.

El reconccimiento a los lideres de las comunidades mexicanas en

Norteamérica.

Lo anterior por supuesto, consolida y salvaguarda el lazo que los une a su patria
y a sus valores culturales e historicos. Asimismo, protege la posibilidad de
refornar a su pais, adquirir bienes en México y ayudar al desarrollo de sus

comunidades de origen.
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4.3 ENTRADA EN VIGOR DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Como he analizado a lo largo del presente trabajo de investigacién, la reforma
constitucional que permite la doble nacionalidad en México fue publicada en el
Diario Oficial de 1a Federaci6n desde el 20 de marzo de 1897, sin embargo en los
transitorios de este decreto, se estipuld que entraria en vigor hasta el 20 de
marzo de 1998, o sea un afo después, esto con la intencién de que el legislador
analizara qué otras disposiciones debian ser modificadas para que se pudiera
crear este vinculo; para asi en su momento cambiar los diversos preceptos
legales e incluso crear una nueva Ley de Nacionalidad, misma que pretende

resolver los conflictos que se pudieran llegar a presentar en materia de doble
nacionalidad.

La unica verdad es que ya se encuentra en vigor la doble nacionalidad en México,

y solamente el tiempo nos dira si funciona o no.
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CONCLUSIONES

En este apartado, que resulta fundamental segin los métodos de investigacion
juridica, se retoman las ideas centrales que se desarrollaron a lo largo del
presente estudio y se explican de manera suscinta las determinaciones finales que
he deducido sobre el tema objeto de la investigacion. Cabe aclarar que no se trata
de modo alguno de un resumen, sino de aquellas ideas de caracter concluyente y
a la vez propositivo que se consideraron mas significativas sobre el tema de la
doble nacionalidad.

PRIMERA

La nacionalidad es el atributo que sefala a los individuos como integrantes dentro
del Estado, crea un vinculo juridico, politico y social que une a un individuo con un
Estado determinado.

En este contexto considero como idea fundamental que la nacionalidad es una
conclusion necesaria por el pleno disfrute de los derechos humanos.

Una idea central que he manejado a lo largo del presente estudio es que se debe
tener una constante revision en el replanteamiento de los fundamentos
sociopoliticos y econdmicos de este trascendental concepto con base a las
necesidades actuales de millones de mexicanos que residen fuera del pais.

SEGUNDA

La historia de la nacionalidad en la legislacién mexicana ha tenido una evolucion
que va desde su origen, consagrado en el jus sanguinis v el jus sofi como
principios rectores de la misma, hasta la nacionalidad como un vinculo juridico que
une a una persona con el Estado y la cual en nuestro pais siempre se habia

manejado como Unica.
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Los tiempos cambian y las necesidades también, México en la actualidad enfrenta
nuevos retos que lo obligan a tomar decisiones diferentes, una de ellas es la
aceptacion de que los mexicanos que residen y han adquirido otra nacionalidad en
el exterior no pierdan la de origen y asi puedan tener doble nacionalidad.
Considero de gran importancia que en el momento de efectuar esos cambios se
deba enfrentar nuestra realidad de manera responsable sin olvidar nuestro
contexto histérico y social.

TERCERA

En nuestro pais hay una clara diferencia entre nacionalidad y ciudadania por lo
que en términos estrictos esta Ultima es la adquisicion de derechos y obligaciones
que corresponden Gnicamente a los mexicanos cuando cumplen la mayoria de
edad.

CUARTA

El fendmeno migratorio que México ha experimentado en los ultimos afios ha
provocado que grandes grupos de mexicanos vivan en Estados Unidos de
Norteamérica, debido a la basqueda de mejores condiciones de vida.

Con lo anterior considero que las causas fundamentales de la emigracion son:

a) La existencia de un mercado laboral entre nuestro pais y Estados Unidos;

b) La insuficiente dindmica de la economia nacional mexicana para absorber el
excedente de fuerza de trabajo;

c) Ladiferencia salarial entre ambas economias.

Ante esta problematica, México se suma a los paises que estan obligados a
contemnplar el fenémeno de la doble o multiple nacionalidad como una alternativa
viable que brinde una oportuna y cabal solucidn a sus problemas de politica
exterior.
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QUINTA

Entre las diversas acciones que el Gobierno Mexicano ha instrumentado en favor
de los emigrantes, destaca en el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, la
iniciativa intitulada “Nacion Mexicana”, 1a cual integra un conjunto de programas
para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las comunidades de
mexicanos y de personas con raices mexicanas en el exterior. Asi como el
promover las reformas constitucionales necesarias para preservar la nacionalidad
mexicana independientemente de que se adopte otra.

Indiscutiblemente pienso que debe prevalecer la irrenunciabilidad de la
nacionalidad mexicana en aras de defender de manera exitosa los derechos de los
mexicanos en el exterior.

En este contexto el 20 de marzo de 1997 el Constituyente Permanente reformé los
articulo 30, 32 y 37 Constitucionales con el objeto de que los mexicanos por
nacimiento puedan adquirir otra nacionalidad sin perder ta de arigen.

SEXTA

Como resultado de las controversias y debates que se han generado en torno a
este tema, y con el fin de proteger a nuestros connacionales que residen fuera del
pais, se han venido realizando una serie de reformas a diversos preceptos
constitucionales dentro de los que destaca el articulo 30, en e! que se limitd a la
primera generacién la adquisicion de la nacionalidad mexicana, para evitar
generaciones de mexicanos que ya no tengan ningtin vinculo cultural con nuestro
pais.
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SEPTIMA

Otro articulo que se modifico fue el 32, como punto medular de la reforma
establece las condiciones necesarias para regular ef nuevo régimen de
nacionalidad, reconoce la nueva categoria de mexicano, otorga las directrices de
como atender problemas como el de cargos publicos, cuestiones militares y fija las

modalidades para evitar conflictos por doble nacionalidad.

OCTAVA

Finalmente el articulo 37 de nuestra Cara Magna sufrid6 importantes
modificaciones ya que en él se establece lo mas importante de la reforma “ningan
mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionafidad”, o que ha
originado un cambio en la tradicién juridica de nuestro pais que consideraba a la
nacionalidad mexicana como unica, por lo que ahora, aunque no se habla de una
doble o mdltiple nacionalidad, el mexicano por nacimiento que adopte otra

nacionalidad no perdera su nacionalidad mexicana.
NOVENA

Las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion: a la ley de nacionalidad
y a diversos ordenamientos juridicos entraron en vigor el 21 de marzo de 1998,

Cabe destacar que a esta reforma se le dio el carécter de retroactiva, por lo que
quienes obtuvieron otra nacionalidad con anterioridad a la misma, pueden acudir a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, Consulados o Embajadas de nuestro pais,

a realizar los tramites necesarios para recuperar la nacionalidad mexicana.
Esta reforma sobre la doble nacionalidad se logré como uno de los principales

consensos que se han dado en los procesos legislativos del pais en los ultimos

afios.
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DECIMA

Personalmente considero que ni las bardas ni la patrulla fronteriza van a poder
impedir un comportamiento colectivo (el cruce de nuestros connacionales a los
Estados Unidos) que se genera a partir de las fuerzas econdmicas en juego,
desplegadas originalmente por los propios empleadores norteamgricanos.

Estas medidas definitivamente no han reducido el cruce de mexicanos a los
Estados Unidos de Norteamérica, ya que nuestros “paisanos” siguen cruzando la
frontera para obtener trabajo en los Estados Unidos. Las acciones de tipo politico,
que pretenden dar la impresién de que el gobierno norteamericano esta actuando
en la frontera, sélo hacen mas evidente lo que el gobierno de México y nuestra
sociedad siempre hemos venido defendiendo e impulsando como tesis: que la
causa de que los mexicanos vayan a los Estados Unidos es la existencia de un
mercado {aboral, en el que los empleadores estadounidenses requieren a nuestros
migrantes para realizar muy diversas tareas, en diferentes lugares de ese pais y
con una mano de obra a muy bajo costo. Mientras exista esa demanda, seguird
dandose el cruce y la permanencia de nuestros connacionales en aquel pais, por
lo que propongo se realice un estudio conformado de manera binacional integrado
por expertos en el tema (de diversos sectores: académico, politico, social y
cultural, asi como de representantes de migrantes en el exterior) que mejore el
dialogo bilateral y en consecuencia se reconozca que el fendémeno migratorio no
es un asunto criminal o policiaco, sino fundamentalmente economico, y que
concluya en la celebracién de un convenio bilateral donde se establezcan minimos
de salarios, horas de trabajo, seguro de vida, transporte e incluso el traslado del
cadaver en caso de que llegaran a morir.

De esta manera se estara dando una mayor proteccidn a nuestros migrantes, que

sufren al dejar su tierra, cruzar la frontera y por demds actitudes xendfobas a las
que se enfrentan permanentemente.
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UNDECIMA

He pretendido a lo largo de este trabajo establecer que la nacionalidad es una
condicion necesaria para el pleno disfrute de los derechos humanos entre los que
tiene una especial significacién ef derecho al sufragio. En este contexto la
sociedad y los poderes publicos mexicanos deben seguir conjuntando sus
esfuerzos a fin de construir una estrategia que permita fortalecer la presencia
politica de nuestros connacionales en los Estados Unidos de América. La premisa
fundamental de esa estrategia reside en reconocer que en aquél pafs no existe
ningdn costo politico en atacar a los mexicanos que alla viven; ataques que van
desde e! terreno discursivo hastz la agresion fisica violenta, pasando por las
acciones gubernamentales, federales o locales, como las que antes he referido.
Esta inocuidad politica para quienes nos agreden deriva de que, todavia el
activismo de nuestros connacionales es inferior al de otras comunidades, como la
cubana por ejemplo, numéricamente escasa, pero de alta capacidad de presién o
movilizacién ciudadana, debemos propiciar que al peso demografico de los
mexicanos en aquel pais, corresponda un peso politico equivalente tanto en el
ambito federal, como en el local. Una persona que no ejerce sus derechos
politicos, a través del voto ¢ de la presion a sus representantes populares, tiene
muy pocos instrumentos reales de defensa, individual y sobre todo, como parte de
una comunidad o un grupo nacional.
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