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Presente

Por este conducts, me permito comunicar a usted, que el pasante MEZA MEDINA SILVIA, bajo
la supervision de este Seminario, elabord 1a tesis intitulada "APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO A LOS REGIMENES FISCALES PREVISTOS EN EL CAPITULO 11 Y Il DEL TITULO IV
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA™.

Con fundamento en los arliculos 8o. fraccion V det Reglamento de Seminarics, 19 y 20 dei
Reglamento Generat de Examenes de la Universidad, por haberse realizado conforme 2 las exigencias
comespondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene tas
que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al
Jurado respectivo,

«E] interesado debera iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de gue transcurrido dicho lapse sin haberlo hecho, caducari la autorizacion
gue ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién
que no podré otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserve su actualidad y siempre que la oportuna Iniciacién del tramite para la
celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificara b Secretaria General de la Facultad.”.
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Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora

C. MA. ACHO
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PRESENTE.

Distinguida Lic. Nuitez Camacho:

A través de la presente me permito someter a su
consideracién el trabajo de la Tesis intitulada “APLICACION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO A LOS REGIMENES FISCALES PREVISTOS EN EL
CAPITULO 1l ¥ iit DEL TITULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA", que bajo mi direccion elabord la Aiumna SILVIA MEZA MEDINA, con
nimero de Cuenta 9463609-1.

En virtud de lo anterior, considero que el trabajo se encuentra
totaimente concluido, por lo que en caso de coincidir con o anterior, mucho le
agradeceré se sirva otorgar la autorizacion correspondiente, para gue el alumno
se encuenire en aptitud de continuar con sus tramites para su titulacion,

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier
aclaracion o comentaric al respecto.

ATENT E.

LIC. MANU TERO COLIN.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo intitulado “APLICACION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO A LOS REGIMENES FISCALES PREVISTOS EN EL
CAPITULO 11 Y ITII DEL TITULG 1V DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA®™, surgié como una necesidad de comprender el contenido de las leyes fiscales, y
concretamente, las aplicables a los regimenes fiscales de Honorarios y Arrendamiento,
regimenes fiscales estos, que de una manera indirecta se han venido aplicando a la suscrita,
de ahi ta inquietud y necesidad de comprender mediante el desarrollo del presentc trabajo
como Tesis Profesional, para la obtencién, en su caso, del grado de Licenciado en Derecho,

la aplicacion de dichos regimenes fiscales.

Ahora bien, para lograr una comprension, por minima que esta sea,
el presente trabajo se desarrolla a través de cuatro capitulos, el primerc se denomino
“ANTECEDENTES”, ya que como usualmente se dice que para comprender el presente,
debemos entender primero el pasado, y asi nos encontraremos en aptitud de desarrollar el

future.

f

Hecho el comentario anteri'or, el capitulo primero, parte del marco
constitucional de las contribuciones en nuestro pais, ya que todo disposicién de naturaleza
legal, debe encontrar su sustento y fundamento, precisamente en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente se analiza ¢l origen y evolucién
hasta la fecha, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en relacion a los regimenes fiscales de Honorarios y Arrendamiento,

respectivamente, para concluir dicho capitulo con la estructura juridica actual que tienen los



dos ordenamientos juridicos antes citados y en relacion a los regimenes fiscales

mencionados.

En este orden de ideas, en el capitulo segundo denominado
“ESTRUCTURA JURIDICA DE LOS REGIMENES FISCALES PREVISTOS EN
EL CAPITULO 11 Y LII DEL TITULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
" LA RENTA™, en este orden de ideas se analizan los elementos que conforman a los
regimenes fiscales de Honorarios y Arrendamiento previstos en dicho ordenamiento
juridico, incluyendo dentro de estos los Sujetos, Objeto, Base, Tarifa, Epoca de Pago y la
Mecanica para determinar €l pago provisional del Impuesto Sobrc wa Renta,

correspondiente.

El capitulo tercero lo intitulamos “ESTRUCTURA JURIDICA
DE LOS CAPITULOS IU y IV DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO 7, analizando, igualmente, los elementos que conforman dichos regimenes
fiscales (De la Prestacion de Servicios y del Uso o Goce Temporal de Bienes), como son el
Sujeto, Objeto, Base, Tasa, Epoca de Pago y la Mecanica para determinar el pago

provisional del Impuesto al Valor Agregado, correspondiente.

Por ultimo, el capitulo cuarto se denomino “ANALISIS
JURIDICO DE LA REFORMA FISCAL PARA FEL ANO DE 1999-2000 EN
MATERIA DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ?", dentro de este
capitulo, nos limitamos a analizar dicha reforma fiscal, concretamente con relacion a los
regimenes fiscales “De la Prestacion de Servicios y det Uso o Goce Temporal de Bienes”,
dentro de los cuales se incluyo ia figura juridica del traslado, retencién, acreditamiento,

devolucién, descuentos o bonificaciones etc. del Impuesto al Valor Agregado.



Asimismo, deseo que ¢l presente trabajo DE UNA LUZ POR

VAGA QUE ESTA SEA, de la trascendencia e importancia que tiene ¢ implica el estudio
y conocimiento de los diversos ordenamientos juridicos que existen en nucstro pais, vy

Jograr asi una estabilidad y seguridad juridica que todo gobernado debe tener.

Ciudad Universitaria, a 25 de junio de! afio 2000.



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES.
1.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO.

El soporte Constitucional del Sistema Fiscal Mexicano se
encuentra prescrito o sefialado en &l articulo 31, fraccion TV, de la vigente
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanes, que dispone:

ARTICULO 31,- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribule para los gastes publices, asf de la Federacién,
como del Distrito Federal o del estado © municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.{1)

De lo anterior, se desprende que los elementos de este

precepto constitucional son los siguientes:

La obligacién para contribuir con los gastos publicos de la
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios en que resida el contribuyente;
Que esa contribucion sea establecida por ¢l estado de manera proporcional y

equitativa.

m Constitucién Politica de los Estsdos Unidos Mexicanos. Edicton 128, Ed. Pomia. México, 2000,



Que Ia contribucion se destine al gasto publico, estz es la finalidad de la
contribucidn y; Que la contribucién se haga de la manera que dispongan
las leyes.

De lo antenior se infiere que dicho precepto constitucional,
establece una conducta expresa positiva, la de hacer que se encuentra a cargo del
gobemado, y es la de contribuir con una parte de su patrimonio para los gastos
publicos de la manera que dispongan las leyes secundarias, en este caso, las diversas
leyes fiscales como la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley del Impuesto al Activo etc., asimismo obliga a aquelios ciudadanos
mexicanos que con su actuar se ubican dentro del hecho generador, lo que implica la
sujecién  a las leves fiscales y cuyo incumplimiento puede dar lugar a una severa
sancién punitiva por parte del estado.

De este precepto constitucional proviene el nacimiento de la
“Obligacién Fiscal”, ya que de é| emana el conjunto de Leyes Fiscales que rigen a
los sujetos de la relacion tributaria, pero sobre todo guarda la esencia juridica que
debe contener la legislacion fiscal, esto es, el respeto a las garantias de igualdad y
justicia.

Haciendo un anlisis somero de dicho precepto Constitucional
antes descrito es posible destacar los aspectos siguientes:

I. Para todo Mexicano, el hecho de haber nacido en territorio
nacional concibe una obligacion de caracter coercitivo que es la de CONTRIBUIR A
LOS GASTOS PUBLICOS. No se establece constitucionalmente .l término de
tributo, sino el de CONTRIBUIR, lo que nominalmente significa.ayudar y cooperar
con otros al logro de un fin, y que se define también como el pago de una cuota que
comresponde a un impueste, por lo que tributo ¢ contribucién son términos en cierta
medida de significado en el area fiscal, ya que el termino de Tributo se define como
“la carga u obligacion que se impone 2 alguien por el disfrute del algo™ (2), de ahi
que se derive que ¢l pago de un tributo se hace de manera coercitiva, es decir, como
una imposicién hacia un determinado sujeto.

(2) Enclclopedico Universo, Diccionario en Lengua Espafiola, Edit. Femandez Edftares s.a., 3° Impresién,
Méxlco 1982,



En efecto, el destino de las contribuciones es el gasto publico,
donde el término de gasto se conoce en el &mbito contable como "el consumo o uso
de los activos segin se van empleando en la actividad para producir ingresos™(3). Por
otro lado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico define como “Gasto
publico™ las “erogaciones que realiza el Estado para otorgar beneficios a la sociedad™,
de ahi que pueda establecerse que el gasto publico es la aplicacién de los recursos que

obtiene el Estado provenientes de las contribuciones.

El pasto pablico se clasifica segin el Presupuesto de Egresos
de la Federacion en'

1} Gaste corriente: El gasto comente son todas las
erogaciones que realiza el Estado en sus funciones administrativas, como son el pago
de sueldos y salarios, honorarios, energia eléctrica, combustibles, en otros términos
son todas aquelas erogaciones gue realiza el sector piblico y que no tiene como
contrapartida la creacion de un activo, st no que constituye un acto de consuma.

2) Gasto de capital: El gasto de capital son las erogaciones
que efecta el propio Estado, con la finalidad de incrementar el patrimonio de la
nacion; en términos téenicos se puede decir, que es aquella erogacidn que se traduce
en la creacién y conservacion de activos destinados a la construccion y equipamiento
de las instalaciones para ampliar la capacidad instalada del sector piblico.

Tanto el gasto corriente como el gasto de capital se plasman
en lo que se conoce como PRESUPUESTO DE EGRESQOS DE LA
FEDERACION, documento que describe el monto del gasto publico que se ejercera
durante un periodo fiscal. El soporte del gasto piblico esta vinculado con ¢ monto
de los ingresos que percibira ¢l Estado, recayendo en todo mexicano CONTRIBUIR
a cubrir el gasto piblico, via impuestos, derechos, aportaciones de Seguridad Social,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y productos, los cuales se
conceptualizan a continuacion:

{3} GUAJARDQ, Gerardo. Contabllidad Financlera, Ed. Mc Graw HIll, P&g. §8, México, D.E., 1992




a) Impuestos.- Del latin impositus, tributo, carga. El impuesto
es la obligacion coactiva y sin contraprestacién de efectuar una transmision de
valores econdmicos a favor del Estado, y de las entidades autorizadas juridicamente
para recibirlos, por un sujeto econémico, con fundamento en una ley, siendo fijadas
tas condiciones de la prestacién en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo
de 1a obligacion fiscal,

Para et Codigo Fiscal de ia Federacion vigente en su articulo

segundo menciona en su fraccién primera que:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar ks personas fisicas y morales que se encuenfren en
i ssivucién yuridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones IT, III y IV de este
crticule.

b) Aportaciones de Seguridad Social.- En lo que respecta al
rubro que se cita, €l articulo segundo en su fraccién 11, menciona lo siguiente:

II- Aportaciones de seguridad social son las cantribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimients de obligacienes fijadas por la Ley
en materia de seguridad sociol o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el misma Estado.

¢) Contribuciones de Mejoras.- Contribuciones de mejoras
esta contemplada en el Cadigo Fiscal de Ja Federacion en é! articulo segundo en su ’
fraccion III, la cual menciona que:

IIT.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras piblicas.

d) Derechos.- Al respecto, €l articulo segundo, en su fraccién
IV, del Codigo Fiscal de 1a Federacion establece:



IV.- Derechos son ks confribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la
Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizades u érganos desconcentrades
cuando, en este Gitimo caso, se trate de contrapresiaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Dereches.
También son derechos ks contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

¢) Aprovechamientos.- Los aprovechamientos son, de

acuerdo con el articulo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho piblico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivades de financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal...

Para el Céodigo Fiscal de la Federacion, la (nica nota
distintiva de los aprovechamientos es que son ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico y que no estén clasificados en los conceptos sefialados

en el mismo Codigo.

f) Productos.- Los productos son, de acuerdo con el articulo
tercero, parrafo tercero, del Codigo Fiscal de la Federacion:

! ARTIOULO 3%.- s

{ Son productos los contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de Derecho Privado, asi coma
por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio
privado.

II. Se faculta al Estado para ejercer el derecho de la
Potestad Tributaria, y a su vez se establece constitucionalmente que la
contribucién deberd aplicarse tanto al Estado como al Municipio y la
Federacién. Lo que lleva a decic que las contribuciones pueden ser:
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES. Son ejemplos de



contribuciones Federales: el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor
Agregado, el Pago del Seguro Seocial e INFONAVIT; asi también s¢ consideran
contribuciones estatales el pago de tenencia de vehiculos; y como claro ejemplo
de contribuciones municipales se tiene el pago del Impuesto Predial.

Dentro de este apartado, cabe destacar y sin lugar a dudas que
ha sido muy discutida la competencia de la Federacion con los Estados y Municipios
para la recaudacién de contribuciones, debido a que la Federacion ha centralizado la
funcion recaudatoria y su distribucion a las Entidades Federativas, lo que genera que
éstas no tengan plena libertad en la aplicacién de sus propios recursos, puesio que
estan supeditadas a lo que la Federacion les asigne en el Presupuesto de Ingresos. A
través de la Ley de Coordinacion Fiscal, se ha tratado de buscar una distribucion sana
de los ingiusus, y sobre todo de que el contribuvente no incurra en la doble
contribucion; asi se constata en los convenios que firma Federacion con los Estados
que se adhieren a la Ley de Coordinacion Fiscal. La politica fiscal para el afio de
1999, dentro de sus propositos intentd iniciar una eiapa descentralizadora en el
mancjo de los Impuestos Federales, dando oportunidad a los Estados a generar sus
propios recursos por medio de la creacidn de impuestos locales, en determinadas
ramas de la actividad economica, como: la adquisicion de automoviles nuevos,
inmuebles y el turismo (haspedaje).

M. Asi mismo de dicho precepto Constitucional, surge el
concepto de RESIDENCIA, cuya finalidad consiste en GRAVAR donde se localiza
la fuente de riqueza del contribuyente. Y asi tenemos que el concepto de residencia
para efectos fiscales se encuentra previsto en el articulo 9° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que al efecto dispone:

ARTICULO 9.- Se consideran residentes en tferritorio
nacional:

I.- A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo
que en el afio de! calendario permanezcan en orto pais por mds
de 183 dias naturcles consecutivos ¢ no y acrediten haber
adquirido la residencia pare efectos fiscales en otro pais.

b) Le nacionalidad mexicana, que sean funcionarios del Estads o
trabajadores del mismo, aun cuonde por el cordcter de sus



funciones permanezcan en el extranjerc por un plazo mayor del
sefalado en el inciso o) de estd fraccién.

TI- Las personas morales que se hayan constituide de
conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que hayan
establecido en México % administracién principal del negocio o
su sede de direccion efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que los personas fisicas
de nacionalidad mexicana, son residentes en el ferritorio
nacional.

Tratdndose de persanas fisicas, la residencia en el extranjero
se acreditard ante la autoridad fiscol, mediante constancia
expedida por las autaridades competentes del Estado del Cual
son residentes.

Por lo general, se considera como residencia el simple hecho
de radicar en alg(n lugar, sin tomar en consideracion los elementos de tiempo y de
voluntad. Se habla entonces de residencia simple o de residencia habitwal, Dicho
concepto se puede utilizar, como punto de vinculacion principal o bien como punto
de vinculacién sustituto del domicilio ante la dificultad 12 imposibilidad de establecer
este Gltimo.

[V. En este orden de ideas, tenemos que dicho precepto
Constitucional nacen los principios basicos en el area fiscal que tienen a dar
SEGURIDAD AL CONTRIBUYENTE, los cuales son:

a) PRINCIPIO DE EQUIDAD. Que consiste en la
bisqueda de la igualdad entre todos los individuos, sin discriminacion de razas ni
credos o estatus social, por lo que_»jeste principio constitucional busca dar seguridad al
contribuyente en cuanto a la apliéacion de las Leyes Fiscales, para que éste reciba un
trato igual y no discriminatorio, y sobre todo otorgar "un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales”.

En ocasiones se encuentran en Leyes Fiscales aspectos no
claros en la aplicacion de este principio, basta analizar ¢l articulo 6 de la Ley del
Impuesto al Activo, donde sefiala claramente una discriminacién en la aplicacién de
la Ley Fiscal, puesto que exime a algunos contribuyentes de su pago y a otros no.



En efecto, dicho precepto legat dispone lo siguiente:

ARTICULO 6.- No pagardn el impuesto al active las siguientes
personas:

I.- Quienes no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta.
II.- (Se deroge. D.O.F.10/V/1996).

III- Las personas fisices que realicen actividades
empresariales ol menudeo en puestos fijos y semifijos en la via
piblica o como vendedores ambulantes, cuando las mismas hayan
optado por pagar el impuesto sobre la renta de conformidad con
lo dispuesto por el Reglamento de l Ley del Impuesto sobre 1o
Rente.

IV.- Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos
contratos de arrendamiento fueron prorrogades en formo
indefinida por dispasicién legal (rentas congeladas), Gnicamente
por dichos bienes.

V.- Las personas fisicas residentes en México que no realicen
actividades empresariales y oterguen el uso o goce temporal de
bienes a las personas a que se refiere lo fraceién I de este
articulo, inicamente por dichos bienes.

VI- Quienes utilicen bienes destinados sélo a actividades
deportivas, cuando dicha utilizacién sea sin fines de lucra ¢
Gnicamente por sus socios o miembros, asi como quienes se
dediquen e la ensefianza y cuenfen con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de
la Ley Federal de Educacidn, Unicamente por los bienes
empleados en las octividades sefialadas por esta fraccidn.

Las personas a que se refiere la fraccién T de este articulo que
mantengan los invertarios a que se refiere el prrafo segundo
del articulo lo. de esta Ley, o que otorquen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de un
contribuyente de los mencionados en el articulo lo. de esta Ley,
‘a excepcién de las que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles para efectos de la Ley de! Impuesto sobre la Renta
en los términos de la fraccién I de! articulo 24 y fraccién IV del
articulo 140 de dicha Ley, pagardn el impuesto por dichos
bienes.

No se pogard el impuesto par el periedo preocperativo, ni por los
ejercicios de inicio de actividades, los dos siguientes y el de
liquidacién, salvo cuando este ditimo dure mds de dos afios. Lo
dispuesto en este pdrrafo no es oplicable a los ejercicios
posteriores a fusién, transformacién de scciedades o traspaso
de negociaciones, ni a los contribuyentes que inicien actividades
con motivo de la escisién de sociedodes, ni tampoce tratdndose



de las sociedades que en los términos del Capitule IV del Titulo
II de ka Ley de! Impuesto sobre la Renta, tengan el cardeter de
controladoras, ni de las sociedodes controladas que se
incorporen a la consolidacién, excepto por la proporcién en ke que
la sociedad controladora no participe directa o indirectamente
en el capital social de dichas controladas, o por los bienes
nuevos ¢ bienes que se utilicen por primera vez en México,
adquiridos por ks sociedades controladas que se incorporen a la
consolidacidn.

Los contribuyentes cuya actividad preponderante consisia en el
ctorgamiento del uso o goce temporal de los bienes a que se
refieren las fracciones II y IIT del articulo Zo. de esta Ley,
pagardn el impueste incluso por los ejercicios de inicio de
actividodes y el siguiente. Estos contribuyentes no podrdn
ejercer la opcidn a que se refiere el articulo Do-A durante los
e jercicios mencionados.

b) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. Es el
fundamento de pagar una contribucién en base a la capacidad ecanomica de los
ciudadanos (Contribuyentes), es decir, este principio tiende 2 dar seguridad al
contribuyente en cuanto al monto o cantidad que debe cubrir como pago de sus
contribuciones, basiandose en UNA PROPORCION que va en relacion a su
poder adquisitive. Dentro del pago del Impuesto sobre la Renta, las personas
fisicas a que se reficre el Titulo IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
pagan sus impuestos de manera proporcional en relacién a su sueldo o ingreso,
donde se aplican tarifas que van de menos a mis, de tal forma que pagara mayor
impuesto quien perciba mayor ingreso, lo que tiende a otorgar "Justicia" al
contribuyente.

¢

¢) PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Es el sustento juridico
que rige las normas juridicas que se establecen en un pais, como México.

Para que toda norma juridica que se aplica en materia fiscal
cumpla con el principio de LEGALIDAD, debe estar conternplada en alguna ley, y
sefialar cuando menos los elementos siguientes: Los sujetos a quienes se aplica la
contribucién, El Objeto por el cual se aplica la contribucion, la Base que sirve para
catoular 1a contribucion, la tesa o tarifa que se aplicara a la base y 1a época de pago.



La norma constitucional que se ha analizado, tiende a regir el
ambito fiscal, y se considera la pane medular de toda contribucién, ya que cada Ley
Fiscal debe cumplir cabalmente con cada uno de los enunciados descritos con
anterioridad de tal forma que otorguen garantias de seguridad al contribuyente.

2. ORIGEN EN MEXICO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

En México la Ley del IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, fue aprobada por el Congreso de la Unidn en diciembre de 1978 y
entro en vigor ¢l 19 de enero de 1980, sustituyendo a la ley de Impuesto Sobre
Ingresos Mercaniiles, que era el gravamen general sobre las ventas, asi como a varios
impuestos sobre consumos especificos.

En la exposicion de motivos de la ley del IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, se explica que se le propuso como sustituto de la ley del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles que fue establecido en 1947, época en la que
represento un instrumento de modernizacion en el Sistema Fiscal Mexicano, ya que
permitid el abandono de gravamenes como el Impuesto Federa! del Timbre sobre ias
facturas que debian expedir los comerciantes, asi como los impuestos estatales de
patente o sobre giros comerciales, que ademas de incrementar desordenadamente la
carga fiscal, generaban obligaciones secundarias que elevaban los costos de los
causantes, y elevaban el nivel de precios, provocando con esto una total inseguridad
ju}'idica a las personas que se colocaban en los supuestos previstos por dichas Leyes
Fiscales.

Ahora bien, se transcriben algunos parrafos, que a nuestro
juicio son importantes, de dicha Exposicion de Motivos:

2) “El impuesto federal sobre ingresos mercantiles en su
origen, permitié abandonar gravamenes obsoletos, como lo eran el impuesto federal
del timbre sobre facturas que debian de expedir los comerciantes y los impuestos
estatales de patente o sobregiros comerciales, que ademas de incrementar
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desordenadamente la carga fiscal, daban lugar a numerosas obligaciones secundarias
que elevaban los costos de los causantes y afectaban los niveles de precios...

b) “La principal deficiencia del impuesto federal sobre
ingresos mercantiles deriva de que se causa en cascada, es decir, que debe pagarse en
cada una de las etapas de produccion comercializacién y que, en todas ellas,
aumentan los costos y los precios, produciendo efectos acumulativos muy desiguales
que, en definitiva, afectan a los consumidores finales...”.

Una consecuencia grave de este efecto acumulativo es que
afecta mas severamente a bienes que consume la mayoria de la poblacién y que son
producidos y distribuidos por empresas medianas o pequefias que, al no disponer de
capital suficiente, solo pueden hacerse cargo de alguna de las etapas del proceso
economico, teniendo que acudir a otros productores e intermediarios para que
realicen las restantes. En esta forma, es el consumo mas generalizado de la poblacion
y, en particular, el de los habitantes de las regiones mas modestas o apartadas, el que
soporta la mayor carga fiscal”

¢} “Para eliminar los resultados nocivos del impuesto en
cascada, la generalidad de los paises han abandonado sus impuestos tradicionalmente
a las ventas, similares a nuestro impuesto sobre ingresos mercantiles y, en su lugar
han adoptado el impuesto al valor agregado que destruye el efecto acumulativo
gravamen en cascada y la influencia que la misma en los niveles generales de
precios, elimina la desigualdad en la carga que favorece a los articulos de consumo
suntuario en relacion con los bienes que adquiere la generalidad de la poblacion, hace
desaparecer la ventaja competitiva de las mayores empresas frente a las medianas y
pequefias y favorece ta exportacion”.

d) “El impuesto al valor agregado que se propone en esta
iniciativa, se debe pagar también en cada una de las etapas entre la produccién y el
consumo, pero ¢l impuesto deja de ser en cascada, ya gque cada industrial o
comerciante al recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes, recupera €l que
al le hubiera repercutido sus provecdores y entrega al Estado solo la diferencia.”
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¢) “Como caracteristicas generales del impuesto que s¢
propone, debe mencionarse que se gravara la enajenacion de bienes, la prestacion de
servicios independientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes tangibles
y las importaciones. A pesar de la generalidad de estos hechos, se establecen
excepciones importantes en relacién con los cuales no se pagaré el impuesto™.

En este orden de ideas vy a juicio del Ejecutivo Federal la Ley
del impuesto Sobre Ingresos Mercantiles cumplié en su momento con su funcion de
modernizar el Sistema Fiscal Mexicano, pero sé propuso su sustitucion por el
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, en virtud de que el desarrollo economico
habia provocado mayor complejidad de los procesos de produccion y distribucion. En
la iniciativa de iey el Ejecutivo Federal. comn va se diio. reconocid que una de las
principales desventajas del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, era que el efecto
acumulativo, ya que se pagaba en cada una de las etapas de produccion y
comercializacion, provocaba alzas de precios que afectaban principalmente a los
consumidores finales.

Con este mecanismo de la repercusion en cascada, en primes
término se gravaban todos los insumos que utiliza el productor en la elaboracion de
un bien recargando el precio. Ademas, en el proceso de comercializacidn se causaba
normalmente la tasa general en repetidas ocasiones, por lo que entre mas largo era el
proceso de distribucion mas alto era el precio final. Esto afectaba particularmente a
Jos sujetos de bajo ingreso, asi como a los habitantes de zonas aistadas y acentuaba la
regresividad del sistema fiscal.

!

En suma, en dicha exposicion de mgtivos se planted la
sustitucién del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles por sus efectos acumulativos y
porque su repercusion en cascada provocaba distorsiones en los procesos de
comercializacion, generaba asi una fuerte presion inflacionaria y acentuaba la
regresividad del sistema fiscal mexicano. Ademas, este gravamen afectaba a las
pequefias y medianas empresas, concediendo una ventaja no deseada a las grandes
corporaciones verticalmente integradas.



LA .

Al entrar en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado, abrogd las leyes
siguientes;

Diario Oficial de fa Federacion del 29 de diciembre de 1978
{Articulo Segundo Transitorio).

a) Ley Federa! del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

b) Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites, Grasas y Lubricantes.

¢) Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Alfombras, Tapetes y
Tapices.

d) Leydel Impuesto sobre Despepite de Algodon en Rama.

) Ley del Impuesto sobre Automoviles y Larmones ensamblados.

f) Decreto que fija el impuesto que causa el benzol, toluot, xilol y naftas de al-
quitran

Hulla, destinados al consumo interior del pais.

g) Ley del Impuestoala Produccion de Cemento.

h) Ley de Impuesto sobre Cerillos y Fasforos.

i) Ley de Impuesto sobre compraventa de Primera Mano de Articulos.

j) Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de hule.

k) Ley del Impuesto a las empresas que explotan Estaciones de Radio o Television.
1) Ley de Impuesto sobre Vehiculos propulsados por motores tipo Diesel y por
Motores

Acondicionados para uso de gas licuado de petréleo.

i) Ley de compraventa de primera mano de articulos de vidrio o cristal,

m) Ley Federal de/ Impuesto sobre portes y pasajes.

n) Decreto relativo al impuesto de 10% a las entradas brutas de los ferrocarriles.

o) Decreto que establece un impuesto sobre uso de Aguas de propiedad Nacional en
la produccion de fuerza motriz.

p) Ley del Impuesto sobre la Explotacion Forestal,

q) Ley de Impuestosy Derechos a la Explotacion pesquera,

Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1979 (Articulo Segundo
Transitorio).
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a} Ley de Impuesto sobre Aguamiel y Productos de su Fermentacién,

b) Ley de Impuesto sobre produccion ¢ Introducci6n de Energia Eléctrica,

¢) Ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina.

d) Ley de Impuestos de Migracion

e} Ley de Impuestos al Petrdleo y sus derivados.

f} Ley que reforma la del impuesto sobre productos del petroleo y sus derivados.

g) Ley del Impuesto sobre Fondos Petroleros.

h) Decreto que grava con un 15% los productos obtenidos por la refinacién de
petroleo extranjero.

i) "Decreto, que establece un impuesto especial sobre consumo en algun
despepitado, asi como ¢l que adquieren los industriales, a panir del lo. de septiembre
del presente afio”. de 20 de junio de 1944

j) Articulo 7o. de la Ley que establece, reforma o adiciona disposiciones relativas a
diversos impuestos de 28 de diciembre de 1967, que establecié un impuesto sobre
compraventa de primera mano de articulos de vidrio o cristal.

Asi mismo y conforme 2 los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del
Decreto referido, a partir del lo. de marzo de 1980, se abrogé la Ley del Impuesto
sobre la Sal del 30 de diciembre de 1938 y la Ley del Impuesto Sobre la Sal dei 20 de
febrero de 946, y a partir del Jo. de julio de 1930 la Ley del impuesto sobre Consumo
de Energia Eléctrica.

En este orden de ideas, en México el IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO es un gravamen federal que causan las personas fisicas y
las morales que en el territorio nacional realicen los siguientes actos o
actividades: Enajenen Bienes; presten Servicios Independientes, otorguen et Uso
¢ Goce Temporal de bienes, e Importen bienes o servicios.

De esta forma, [a ley dei IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO se aparta de los criterios operativos establecidos por otros
impuestos al consumo similares que gravan Ia habitualidad, la comercializacién
o la finalidad de lucro, ya que cualquiera de los sujetos seiialados, al efectuar
alguna de las actividades mencionadas causard diche impuesto.
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2.1. EVOLUCION DE LAS REFORMAS A L.OS CAPITULOS I Y IVDE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Las principales reformas que ha tenido la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, & partir de su publicacion y que han sido publicadas en ei Diario
Oficial de 1a Federacion, se muestran a través de la presente cronologia:

A} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 30
DE DICIEMBRE DE 1980.

“ARTICULD 15— e sitmsarams i

TII- Los prestodes en forma grotuita, excepte cuande les
beneficiarios sean los miembros, socios o asociados de |a
persona moral que preste el servicio.

V- El transporte piblice terrestre de personas, excepto por
ferrocareil, y €l que requiera de concesién o permiso federal
para operar.

VI.- El transporte maritime de bienes efectuado por personas
no residentes en el pais.

VIL.- {Se deroga).

VIIL.- (Se deroga).

X.~ Por lo que deriven intereses y toda otra confraprestacién
distinta de! principal que:

a) Deriven de operaciones en la que el enajenamiento, el
prestador del servicio quien conceda el uso o goce temporal de
bienes, proporcione financiamiento relacionade con actos o
octividades por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto o a los que se les aplique Ja tasa del 0%

b} Reciban o poguen las instituciones de crédito y las uniones de
crédite, en operaciones de financiamiento, para ks que
requieran de concesién o autorizacién y por concepto de
descuento en documentos pendientes de cobro asi como las
comisiones de los ogentes y corresponsales de las instituciones
de erédito por dichas operacicnes.

¢} Reciban ks instituciones de fionzas, las de Segures y las
Sociedades mutualistas de seguros, en operaciones de
financiamienta,

d) Paguen los trabajedores a sus patrenes en operaciones de
mutue, asi como los pogados por los derecho habientes a
instituciones de seguridad social.
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e)- Provengan de cajos de ahorro de los trabajadores, y de
fondos de ahorro establecide por las empresas siempre que
reiina los requisitos de deducibilidad en los términos de o Ley
del Impuesto sobre la Renta.

f).~ Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en
ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

XI.- Los prestados por bolsas de wlores con concesidn para
operar y por casas de bolsa, asi como las comisiones de agentes,
corredores y promotores de bolsa.

XIT.- ..
e).- Asociociones o sociedades civiles organizadas con fines
cientificos, politicos, religioses y cutturales, a excepcién de
aquellas que praporcionen servicios con instalaciones deportivas
cuando el valor de éstos representen mds del 50% del total de
las instelaciones.

YARTICULD 18 - et i

Tratdndose de personas morales que presten servicios
preponderantemente a sus miembros, socios o asociados, los
pagos que éstos efectien, incluyendo aportaciones al cepital
para absorber pérdidas, se considerardn come walor para efecto
del cdlculo del impuesto.

En el caso de muto y otras operaciones de financiamiento, se
considerard como walor los infereses y toda otra
contraprestacién distinta del principal que reciba al acreedor.
(Se deroga el dltimo pdrrafo)”.

“ARTICULO 20.-
IV.- (Se deroga).

B) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1981

"ARTICULO 17.- En la presentacidn de servicios se tendrd
obligacién de pagar el impuesto en el momentc en que sean
exigibles las contraprestaciones a favor de quien los preste y
sobre el monto de coda una de ellas. Entre dichas
contraprestaciones quedan incluides los anticipas que reciba el
prestador de servicios. Tratdndose de seguros y fionzas, las
primas correspondientes dardn lugar al pago del impuesto al
valor agregado en el mes en que se paguen:

Tratdndose de obras de construccién de inmuebles provenientes
de contratos celebrados con k Federacién, el Distrito Federal,



tos Estados y los Municipios, se tendrd obligacién de pogar el
impuesto en el momente en que se poguen las contraprestaciones
correspondientes al avance de la obra y cuando se hagan los
anticipes™.

“ARTICULO 20 vrreescinne

I.-{Se deroga).

C) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DIiCIEMBRE DE 1982

ARTICOWNO 15-

1.-(Se deroga)

TI.(Se deroga)

XTI~

e)-Asociaciones y sociedades civiles organizadas con fines
cientificos politicos religiosos ¥ culturales o excepcidn de
aquellos que proporciones servicios con instalaciones deportivas
cuando el valor de éstes representen mds del 25% del total de
las instalaciones.

XIV.- Los servicios profesionales de medicina, cuondo su
prestacién requiero titulo de medicién conforme a las Leyes,
siempre que sean presentados por personas fisicas, yo sea
individualmente o por conducto de sociedades civiles.

XV.-{Se deroga)

D) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 30
DE DICIEMBRE DE 1983.

“ARTICULD 14— iy

Se entenderd que la prestacidn de servicios independientes
tiene la carocteristica de personal, cuondo se trafe de las
actividodes sefalodas en este articule que no fengan la
naturaleza de activided empresarial

MARTICULO 17 m s e ctrssseases

Las cantidades entregadas a quien proporcione el servicio
incluyendo los depésitos, se entenderdn pagos anticipados.

En el caso de servicios personales independientes se tendrd
obligacién de pagar el impuesto en el momento en que se paguen
las contraprestaciones o favor de quien los preste y sobre el
monto de cada una de ellas.”
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E) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1987.

"ARTICULOD 15 e

b S —

a).- Reciban o poguen las instituciones pliblicas que emitan bonos
y administren planes de ahorro con la garantia incondicional de
pago del Gobierno Federal, conforme a la Ley.

F) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1988,

LFY=2y (¥ Kol 1 R —————

b S OO

h)- Deriven de certificodos y pogarés de lo Tesoreria de la
Federacién o de bonos de desarrolle del Gobiern. Teuw.w.,
siempre que se cumpla ccn los requisitos que para tal efecto
sefiata la fraccién XXT del articulo 77 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta;

G) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 28
DE DICIEMBRE DE 1989,

“ARTICULO 15.-
Kom rotrmrsreeseressetressmes s e e r e ARS8

h).- Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e inscrites
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, siempre
que se cumplan los requisitos que para tat efecto sefiala la
fraccisn XXI del articule 77 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

i).- Deriven de pagarés denominados papel comercial, siempre
que sean de los que se coloquen enire el gran piblico
inversionista, conforme a los reglas generales que al efecte
expida ko Secretaria de Hacienday Crédito Piblico.

XVL.- Los prestados por autores, o que se refiere la Ley Federal
de Derechos de Autor, siempre que sus ingresos estén
exceptuados del pago en el Impuesto Sebre la Renta.”
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H) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 26
DE DICIEMBRE DE 1990.

FUap (ad Mol 1 70—
V.- Ei tronsperte piblico terrestre de personas, excepic por
ferrocarril.

b OO

b).- Reciban ¢ paguen las instituciones de crédito, ks uniones de
crédito y las empresas de foctoraje financiero, en operaciones
de financiomiento para las que requieran de autorizacién y por
concepto de descuento en documentos pendientes de cobro,, asi
como las comisiones de los ogentes y corresponsales de las
instituciones de crédito por dichas operaciones.

i)- Deriven de ftitulos de crédito que sean de los que se
consideran como calocados entre el gran piblico inversioniste,
conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice.

XI.- (Se deroga).

b4 10 O

¢)- Camaras de comercio e industria, agrupaciones ogricolas,
ganaderas o pesquenras, asi como organismes que las retnan.

XVI- Los prestadores por los autores a que se refiere el
articulo 141-B de k Ley del Impueste sabre la Renta

“ARTICULO 16 -
En el caso de intereses y demds comtraprestaciones que paguen
residentes en México o los residentes en el extranjero que
gtorguen crédite a frovés de tfarjetas, se erntiende que se
presta el servicio en territorio nacional cuando en el mismo se

utilice la tarjeta.” {

1) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 21
DE NOVIEMBRE DE 1991.

ARTIONO 15.- e

TalXe e

X.- Por los que deriven intereses que.

) T

1Y T —

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior, tratdndose
de créditos otorgados a personas fisicas que no desarrollen
actividades empresariales, o no presten servicios personales
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independientes, o no otorguen el uso o goce temporal de bienes
inmuebles. Tratdndose de créditos otorgades a persenas que
realicen las actividades mencionadas, no se pegard el impuesto
cuando los mismos sean pera ki adquisicién de bienes de
inversién en dichas actividades,

Tampoco serd aplicable la exencién prevista en el primer pérrafo
de este inciso tratdndose de créditos otorgados a través de
tarjetas de crédito.

¢)- Reciban ks instituciones de fianzas, las de seguros y las
sociedades mutualistas de seguros, en operaciones de
financiamiento, excepto troténdose de créditos otorgados o
personas fisicas que no gozarian de la exencién prevista en el
incisa anterior.

d).- Provengan de créditos hipgtecarios.

L3 1 1) RO

XITL- Los de espectdculos pilblicos por el boleto de entrada,
salvo los de teatro, cine y circo, cuando el convenio con el
Estado o Acuerdo con el Departamento del Distrito Federal,
donde se presente el espectdculo no se ajuste a lo previsto en la
Fraccidn VI del Articulo 41 de esta Ley.

No se consideran espectdculos piblicos los prestodos en
restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de baile y
centros nocturnos.

b AR 4 S —

ARTICULO 17 .- e

En 2! caso de servicios personales independientes, asi como en el
caso de derechos por el servicio, uso, suminisiro o
aprovechamiento de agua, se tendrd obligacién de pagar el
impuesto en el momento en que se paguen las contraprestaciones
a favor de quien los preste y sobre el monto de cada una de
elias.

ARTIOULOD 20 - .o

Talllr e

IV- Bienes fangibles cuye use o goce sea oforgado por
residentes en el extranjero sin esteblecimiento permanente en
territario nacional, por los que se hubiera pogado el impuesto en
los términas del Articulo 24 de esta Ley.
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J} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 5
DE NOVIEMBRE DE 1992.

ARTICULO TERCERO.- Se exime totaimente de! page del
impuesto al valor ogregade a las comisiones y ofres
contraprestaciones, que se cubran con motivo del otorgamienta
de créditos hipotecarios para la adquisicién, ampliacién
construccidn o reparacién de bienes inmuebles, que se otorguen
durante los afios de 1992, 1993 y 1994,

K} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 3
DE DICIEMBRE DE 1993.

"ARTICULO 15.-

-

- weven de titulos de crédite que sean de los que se
consideran como colocados entre el gran piblico inversionista,
conforme a ks reglas generales que al efecto expida
Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico o de operaciones de
préstamo de titulos, valores y otres bienes fungibles a que se
refiere la fraccidn TEL del articulo 14-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn,

XI.- Por los que se deriven de operaciones financieras derivadas
a que se refiere el orticulo 16-A del Cédigo Fiscal de
Federacidn.

XIT a XVIL-

L) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 29
DE DICIEMBRE DE 1993.

YARTIONO 15 .-

X i

i)~ Deriven de,titulos de crédito que sean de los que se
consideran como colocados entre el gran piblico inversienista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¢ de operaciones de
préstamo de titulos, valores y ofros bienes fungibles a que se
refiere la fraccién TII de! articule 14-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

XI.- Por los que se deriven de operaciones financieras derivadas
a que se refiere el articulo 16-A del Cédigo Fiscal de k
Federacién.

XIT a XVI.-
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M) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA
28 DE DICIEMBRE DE 1994.

ARTIONO 15. -

I.- Las comisiones y otras contraprestaciones que cubra el
acreditade a su acreedor con motive del otorgamiento de
créditos  hipotecarios para |l adquisicién, ampliacidn,
construccién o reparacién de bienes inmuebles destinados a casa
habitacidn, salvo aquéllas que se ariginen con posteriorided a la
autorizacién del citado crédito o que se deban pogar a terceros
por el acreditado.

IV.- Los de ensefonza que preste la Federacién, el Distrito
Federal, los Estades, los Municipios y sus organismos
descentralizados, y los establecimientos de particulares que
tengan autorizacién ¢ reconocimiente de walidez oficial de
estudios, en los términos de la Ley General de Educacién, asi
como los servicios educativos de nivel preescalar.

VI.- El transporte maritimoe internacional de bienes prestado
por personas residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais. En ningln caso serd aplicable lo dispuesto
en esta fraccién tratdndose de los servicios de caobotaje en
territorio nacional.

IX.- El asequramiento contra riesgos agropecuarios y los
seguros de vida ya sea que cubran el riesgo de muerte u
otorguen rentas vitalicias & pensiones, asi como lkes comisiones
de agentes que correspondan a los seguros citados.

X

b).- Reciban o poguen ks instituciones de crédito, las uniones de
crédito, las sociedades financieras de objeto limitado y las
empresas de factoraje financiera, en operaciones de
financiamiento, para ks que requieran de auterizacién y por
concepto de descuento en documentos pendientes de cobro, asi
como las comisiones de los agentes y corresponsales de las
instituciones de crédito por dichas operaciones.

No serd aplicable lo dispuesto en et pdrrafe anterior, tratdndose
de créditos otorgodos a personas fisicas que no desarrollen
actividades empresariales, o no presten servicios persongles
independientes, o no otorguen el uso 6 goce temporal de bienes
inmuebles, Tratdndose de eréditos otorgados a persomas que
realicen las actividades mencionadas, no se pagard el impuesto
cuande los mismos seen para la adguisicién de bienes de
inversién en dichas octividades ¢ se trate de créditos
refaccionarios, de habilitacién o avio.
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d)}- Provengan de créditos hipotecarios para la adquisicidn,
ampliacién, construccidn o reparacidn de bienes inmuebles
destinados a casa habitacién.

ARTICULO 17 .-

En el caso de servicios persorales independientes, asi como en el
caso del servicio de suministro de agua proporcionado por el
Distrito  Federal,  Estados,  mwnicipios,  organismas
descentralizados, asi como por concesionarios, permisionarios y
autorizados para proporcionar dicho servicio, se tendrd
obligacién de pagor el impuesto en el momento en que se paguen
las confroprestaciones a favor de quien los preste y sobre el
monto de cada una de ellas.

N) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 15
DE DICIEMBRE DE 1995,

“Articulo 15,

IaXL

XII.

a)yb)

c} Cimaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras ¢ silvicolas, esi como orgonismos que las
rednan.

XITIT y XIV.

XV. Los servicios profesionales de medicina, hospitalarios,
de radiologia, de laboratorias y estudios clinicos, que presten los
organismos descentralizodos de lo  Administracién Péblica
Federal o del Distrite Federa!, o de los gobiernos estatales o
municipales.

"Articulo 17.

En el caso de servicios personales independientes, asi como en el
caso de los servicios de suministro de agua y de recgleccion de
basura proporcionades por el Distrite Federal; Estados,
municipios, organismos descentralizades, asi como  por
concesionarios, permisionarios y autorizados para proporcionar
dichos servicios, se tendrd obligacién de pagar el impuesto en el
momento que se paguen las contraprestacianes a favor de quien
los preste y sobre el monto de cada una de ellas.

Tratdndose de los intereses moratorios derivades del
incumplimiento de obligaciones, excepte cwando provengan de
aperaciones cantratadas con personas fisicas que no realicen
actividodes empresariales, con residentes en ¢l extranjero o con
personas morales comprendidas en el Titulo IIT de la Ley del
Impuesto Sobre la Rento, se tendrd obligacién de pogar el



impuesto en el momento en que se expida el comprobante par los
mismos en el que se traslade el impuesto en forma expresa y por
separade o cuando se perciban en efectivo, en bienes o en
servicios, lo que ocurra primero.”

“articulo 18-A. Se considerard como valar para los efectos del
cdiculo det impuesto, el valor reat de los intereses devengados
cuande éstos deriven de créditos relacionades con actos o
actividodes gravades por esta Ley otorgados por les
instituciones de! sistema financiero a que se refiere el articulo
70.-8, fraccién IIL, GHimo pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre
lo Renta: de créditos otorgados a trawis de contratoes de
apertura de crédito o cuenta corriente en los que el acreditado
o cuentacorrentista pueda disponer del crédito mediante e uso
de tarjetas expedidas por el acreedor; de enajenaciones con
pago diferido del precio por los que se gencren intereses, v de
operaciones de arrendamiento financiere.

En el case de las operaciones a que se refiere este articule, las
comisiones que se cobren al deudor, acreditade,
cuentacorrentista o arrendatario, por la disposicidn de dinero en
efectiva o por cualquier ofre concepto y las penas
canvencionales, excepto los intereses moratorios. no se
considerardn como parte de los intereses devengados.

El walor real de los intereses devengados, se determinard
conforme a lo siguiente:

I. Cuando la operacién de que se trate esté denominada en
moneda nacional o extranjera, el valor real de los intereses se
calculard aplicando a la base sobre la cual se calcularon los
intereses devengados, la tasa real de interés, de conformidad
con lo siguiente:

a) La tasa real de interés se caleulard restando, a ka tasa de
interés que corresponda al periodo de que se trate, la inflacién
del mismo periodo. La inflacidon se calculard dividiendo el volor
de la unidad de inversién determinado por el Banco de México
para el dltimo dia del periodo, entre el walor de la unidad de
inversién pera el dia inmediato anterior al primer dia del
periodo, y restando del cociente la unidad.

b} Cuando ko operacién de crédito se encuentre pactada en
moneda extranjera, ko ganancia cambiaria devergada en el
periodo de que se trate, expresada como proporcidn del salde
pramedio del principal en el mismo periodo, se sumard o lo tasa
de interés correspondiente al mismo periodo. Para expresar la
ganancio cambiaria devengeda en el periodo de que se trate
como proporcién del salde promedio del principal en el mismo
periodo, se dividiré aquélla en moneda nacional, entre dicho
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saldo promedio convertido a moneda nacional al tipo de cambio
que el Banco de México publique en el Diario Oficial de o
Federacién para el primer dia del periodo de causacidn de los
intereses. En el ceso de que el Banco de México no publique
dicho tipo de cambio, se aplicard el dltimo tipe de cambio
publicado por dicha institucién antes de esa fecha. El saldo
promedio del principal serd ko suma de los saldos diarios del
principal en el periodo, dividida entre el nimero de dias
comprendidos en el mismo periode de causacién.

Cuando en el periodo de causacién de los intereses, el resuitado
de sumar la tasa de interés que correspenda ol periode y la
ganancia cambiaria devengada en el mismo periodo expresoda en
los términos del parrafo anterior. sea igual o menor a la inflacién
del periodo, no se causard el impuesto durante el mencionado
periode.

kn el case de que la Tasa de InTeres que Correspiliua ui po vuw
esté expresada en por ciento, se deberd dividir entre cien antes
de efectuar las sumas y resta, mencionadas en los pdrrafos
anferiores.

II.Cuando las operociones de que se trate se encuentren
denominadas en unidades de inversidn, el walor real de los
intereses, serdn los intereses devengados en el periodo, sin
considerar el ajuste que corresponda al principal por el hecho de
estar denominades en las citadas unidades.

Tratdndose de las operaciones a que se refiere este articulo, en
las que los periodos de causacién de los intereses sean
mensuales o menores G un mes, y en dichos periodos no se
encuentre fijado por el Banco de México el valor de la unidod de
inversién para el Glimo dia del periodo de causacién de los
intereses, los contribuyentes considerardn el valor de la unided
de inversién determinado por el Banco de México para los dias
correspondientes al periodo inmediato onterior e igual en
duracién al de causacidn de los intereses.

En las enajenaciones de bienes con page diferido del precio en
las que en los términos de este articulo, se pague el impuesto al
valor agregads solomente sobre el walor real de los intereses
devenaados derivados de dichas operaciones, no se podré diferir
el impuesta sobre el precio de enajenacién de los blenes, en los
términos de! prrafo tercero del articule 12 de esta Ley.*
*Articulo 19,

Se dard el tratamiento que estd Ley establece para el uso o
goce temporal de bienes, a ki prestacién del servicio de tiempo

compartide."
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N) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 30
DE DICIEMBRE DE 1936,

ARTIOULO 16.-

Traténdose de transportacién aérea internacional, se considera
que dnicomente se presta el 25% del servicio en territorio
nacional. La tronsportacién aérea o las poblaciones mexicanas
ubicadas en la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las
lineas divisorias imtermacionales de! norte y sur del pais, gozard
def mismo tratamiento.

Q) DIARIO QOFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1998

Articulo 97.

1. L. custo comprobada de adquisicién que se actualizord en los
términos del articulo 99 de esta Ley. En el caso de bienes
inmuebles, el costo actuwlizada serd cuando menos 10% del
monto de la enajenacidn de que se trate.

P) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 1
DE ENERO DE 2000.

ARTIOULO 97 .-

Cuanda los contribuyentes efectien las deducciones a que se
refiere este articulo y sufran perdides en la enajenacién de
inmuebles, acciones, certificades de aportacién patrimonial
emitidos por sociedades nacionales de crédito y partes sociales,
podrén disminuir dichas perdidas en el afio det calendario de que
se trate o en los tres siguientes, confortve a lo dispuesto en el
articulo 97-A de esta ley, siempre que tratdndose de acciones,
de los certificados de cportacién patrimonial referidos y de
partes sociales, se cumpka con los frequisitos que fije el
reglamerto de esta ley. Lo parte dé ko perdida que no se
conduzea en v ejercicio, excepto la que sufra en enajenacién de
inmuebles, se actualizara por el periodo comprendido por ef mes
de! cierre del ejercicio en que sufrié la perdida o se actualize
por dltima vez y hasta el dltimo mes del ejercicio inmediate
anterior al ejercicio en que se conduzca.
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2.2. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADOQY SU REGLAMENTO.

LEY DEL
IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

CAPITULO I Articulos 1-7, Disposiciones Generales. CAPITULO I: Articulos 8-
13, De la enajenacién. CAPFTULO III: Articulos 14-18-A, De la prestacion de
servicios. CAPITULO IV: Anticulos 19-23, Del uso o goce temporal de bienes o
servicios, CAPITULO V: Articulos 24-28, De la importacién de bienes.
CAPITULO VI: Articulos: 29-31, De la exportacion de bienes y servicios.
CAPITULO VII: Articulos 32 a 37, De las obligaciones de los contribuyentes
CAPITULO VIIL Articulos 38-40, De las facultades Jo las autoridades.
CAPITULO IX: Articulos 41-42, De la participacion a las Entidades Federativas.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CAPITULO I Articulos 1-17, Disposiciones Generales. CAPITULO H: Articulos
18-25, De la enajenacién. CAPITULO HI: Articulos 26-33, De la prestacién de
servicios. CAPITULO IV: Articulos 34, Del uso o goce temporal de bienes o
servicios. CAPITULO V: Articulos 35-43, De la importacion de bienes,
CAPITULO VI: Ariculos: 44-45-B, De la exportacién de bienes y servicios.
CAPITULO VII: Articvlos 46 a 50, De las obligaciones de los comtribuyentes
CAPITULO VIII Articulos 51, ARTICULOS TRANSITORIOS.

3.- ORIGEN EN MEXICO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El antecedente m4s remoto que S€ CONOCE €n nuestro pais
relativo al Impuesto Sobre la Renta, o es el Decreto de 15 de enero de 1813, emitido
por el Virrey Félix Maria Calleja, por ¢l cual estableciera una contribucién personal y
directa de caracter extraordinario, proporcional a las rentas y utilidades liquidas, que
recayera sobre las clases menos necesitadas, exceptuando del impuesto a los
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jornaleros y a aquellos cuyos sueldos y ganancias lquidas no liegasen & trescientos
pesos anuales.

El antecedente inmediato del Impuesto Sobre la Renta, se
encuentra en la denominada "Ley del Centenario”, que fuera promulgada bajo la
presidencia del General Alvaro Obregon el 20 de julio de 1921, y denominada asi en
razén de que el impuesto deberia ser pagadero por una sola vez, dentro de la primera
quincena del mes de septiembre del afio, su promulgacién, mediante la cancelacion de
estampillas que llevaban impresa ta denominacion "Centenario".

Bajo el mismo mandato del General Alvaro Qbregén, fue
promulgada la Ley del 21 de febrero de 1924, esta ley tenia por objetivo la
recaudacion de los impuestos establecidos en la ley de ingresos vigente sobre sueldos,
salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas. Fue de
cardcter permanente y sefiald el inicio de la vigencia del impuesto sobre la renta en
Meéxico, bajo el sistema cedular que rigi6 durante aproximadamente 40 afios.

El 18 de marzo de 1925, se emitio la ley que por primera vez
fue denominada Ley del impuesto Sobre la Renta (LISR), siendo expedida por el
General Plutarco Elias Calles, en su caracter de presidente de la Repiiblica y tuvo una
vigencia de 16 afios (1925 & 1541).

La Ley del 31 de diciembre de 1941, expedida por el
Presidente de la Republica Manuel Avila Camacho, con vigencia a partir def 19 de
enero del afio siguiente. Sus caracteristicas més importantes fueron: la supresion del
impuesto del super provecho v la transformacion del sistema de pago de los causantes
menores, implantando una cuota fija relacionada con sus ingresos.

La Ley de 30 de diciembre de 1953, expedida durante la
administracion del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, esta ley agrupé a los causantes
en 7 cédulas: I. Comercio; I, Industria; ITI. Agricultura, Ganaderia y Pesca, IV,
Remuneracién del Trabajo Personal; V. Honorarios de Profesionistas, Técnicos,
Artesanos y Artistas; V1. Imposicion de capitales, y VIL. Regalias y Enajenacion de
Concesiones.
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La Ley de 30 de diciembre de 1964, entrd en vigor e 19 de
enero de 1965, y tuvo una vigencia de 15 afios {1965-1980). Su trascendencia radicd
fundamentalmente en el cambio de! régimen cedular, seguido por las anteriores leyes,
al régimen global. Dividié a los causantes en dos grandes grupos: causantes del
impuesto al ingreso global de ias empresas, causantes de las cédulas L 1 y I y
causantes de] impuesto al ingreso global de las personas fisicas (antiguos causantes
de las cédutas IV a IX principalmente).

A partir de 1977, la ley de 30 de diciembre de 1964,
experimento reformas anuales importantes, siendo abrogadas por la ley de 30 de
diciembre de 1980.

Al publicarse la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta de fecha 30
de diciembre de 1980 y entrar en vigor el dia 1o de enero de 1981, abrogo la Ley del
Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1964 y la Ley Federal del Impuesto
sobre Loterias, Rifas, Sornteos y Juegos Permitidos de 30 de diciembre de 1947.

En el parrafo veinte de la exposicion de motivos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de 1980, se establecio que: "La necesidad de reestructurar
las disposiciones vigentes para lograr una sistematizacién mas acorde con los
sistemas contables adoptados por las empresas y el rapido desarrolio de las relaciones
comerciales con el extranjero, motivan el que se plantee un nuevo ordenamiento y no
la simple reforma o adicion del existente, lo cual no era recomendable, dado que la
Ley que entrd en vigor en 1965 ha sufrido numerosas reformas y adiciones. La nueva
redaccion ¥ sistematizacién de materias, permitird un mejor conocimiento de los
contribuyentes respecto de sus derechos y obligaciones y una mejor interpretacion y
aplicacion por parte de las autoridades fiscales".

Esta Ley se desarrolio bajo el Sistema Gilobal, consistente en
la totalizacion de los ingresos obtenidos por ¢l Contribuyente y el pago de! impuesto

sobre ¢l total de estos ingresos.

La Ley del Impuesto Sobre ia Renta, ha tenido infinidad de
Reformas a su articulado desde que aparecio publicada en el Diario Oficial de 30 de
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diciembre de 1980 hasta lIa fecha, mismas que se citaran en los puntos subsecuentes
del presente trabajo, sin embargo, cabe destacar aqui que, la reforma mas
trascendental que se recuerda desde esa fecha hasta ahora es precisamente fa que
aparecid Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn del dia 31 de diciembre de
1986 y en vigor a partir del lo, de enero de 1987.

Mediante la reforma sefialada, el legistador incorporo a la Ley
una serie de disposiciones que tienen por objeto reconocer la existencia de la
inflacion Eflc)mo fenomeno econdémico ¢ introducido juridicamente en la misma,
reforma que se le ha denominado en el medio Juridico Fiscal Mexicano como:

Ampliacién de la Base,

Ahora bien, este concepto de Ampliacion de la Base, cambia
estructuralmente el sistema de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, principalmente en
cuanto a la acumulacién de interés y deduccion de los mismos. El legislador
considerd conveniente que tal sistema entrara en vigor paulatinamente, y al mismo
tiempo todas las disposiciones que se encontraban en vigor hasta el 31 de diciembre
de 1986 y que en esencia, se reforman a través. de la introduccién de la Ampliacion de
la Base, permaneceran sin cambio hasta el 31 de diciembre de 1990, pero cuya
aplicacion por contra y para ser logico con el sistema de la Ampliacion de la Base, se
dejara de ir aplicando paulatinamente.

Hasta el 31 de diciembre de 1986, la Ley se dividia en seis
grandes Titulos. El Titulo L, que se referia a las Disposiciones Generales aplicables a
toda clase de contribuyentes: el Titulo T que regulzba los organismos
descentralizados qué realizaran preponderantemente actividades empresariales, a las
Sociedades Nacionales de Crédito vy a las Sociedades Mercantiles, el cual se
subdividia a su vez en seis Capitulos, en donde respectivamente se agrupan
disposiciones concernientes a ingresos, deducciones, pérdidas, obligaciones de las
Sociedades Mercantiles, facultades de las autoridades fiscales y de las Sociedades
Mercantiles controladoras. En el Titulo 1T se incluyen las disposiciones aplicables a
las personas morales con fines no lucratives, en el Titulo IV se regula a los
contribuyentes persanas fisicas, ¢l cual se subdivide en doce capitulos y que son los
siguientes: Capitulo I: Salarios; Capitulo IT: Honorarios; Capitulo III: Arrendamiento
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de Inmuebles; Capitulo IV: Enajenacién de Bienes; Capitulo V: Adquisicién de
Bienes; Capitulo VI: Actividades Empresariales; Capitulo VII: Dividendos, Capitulo
VIIL: Intereses; Capitulo IX: Premios, Capitulo X: Oto Ingresos; Capitulo XI:
Requisitos de las Deducciones y Capitulo XII. Declaracién Anual. El Titule V
agrupaba todas las disposiciones que gravan los ingresos que obtengan los residentes
en el extranjero de fuente de riqueza ubicada en Territorio Nacional, que no tenga
establecimiento permanente en México, o que teniéndoio, dichos ingresos no son
atribuibles al citado establecimienta. Por tltimo, se incluyo a partir del 1o de enero de
1983, un Titulo VI, que trataba de los Estimulos Fiscales ‘que pueden gozar las
personas a que se refiere el Titulo 11 y las sefialadas en el Capitulo VI del Titulo IV.

Ahora hien a nartir del 1o de enero de 1987, entro en vigor
una serie de reformas que se le hacen a la Ley en forma general, esto es a todos los
Titulos anteriormente seflalados, las cuales se encontraban comprendidas en la
fraccion VIII del Articulo Segundo del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta publicado en el Diario
Oficial el 31 de diciembre de 1986 y en vigor, el lo. de enero de 1987,

Por otra parte, el Articulo Primero del citado Decreto contenia
una infinidad de reformas a las disposiciones que integran la Ley, que concretamente
se relacionan con ef llamado Sistema de Ampliacion de 1a Base, salvo caso , la mayor
parte de estas reformas se integraban at Titulo II que concretamente se encargaba de
regulara las “Sociedades Mercantiles” en general, y al Capitulo VI del Titulo TV que
regula a las personas fisicas en cuanto que realizan actividades empresariales. En
otras palabras, salvo casos excepcionales, las reformas se introducen
fundamentalmente a Sociedades Mercantiles y ha personas fisicas dedicadas a
actividades empresariales. Esta reforma sustancial, estructural por esencia, como ya
se [e ha denominado *“Sistema de Ampliacién de la Base™

Es conveniente explicar brevemente en qué consiste este
Sistema de Ampliacion de la Base.

Juridicamente la Ampliacién de la Base se define y asi se
inclina la mayor parte de la doctrina nacional y extranjera, como aquella "magnitud
susceptible de una expresion cuantitativa, fijada por la Ley, que mide alguna
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dimension econdmica del hecho imponible y que debe aplicarse a cada caso concreto
segiin los procedimientos legalmente establecidos, para los efectos de liquidacion del
Impuesto.

Sin entrar a explicar en detalle cuiles son los elementos de la
definicién anterior, la base gravable del Impuesto sobre Ia Renta, en términos muy
simples, se integra por el resultado obtenido de disminuirle a los ingresos las
deducciones autorizadas por la Ley. Si un contribuyente obtiene $1,000 y hace
erogaciones que la Ley autoriza su deduccion por $600, tendré una utilidad de $400.
Precisamente esta utilidad de $400 es ni mas ni menos que la base gravable. Es la
magnitud susceptible de expresién cuantitativa, que se encuentra definida por la Ley
v aue mide la dimension econdomicamente del hecho imponible, determinandose
mediante el procedimiento que la misma Ley autoriza. Ampliaremos la base gravable
ya sea incrementando los ingresos, esto es gravando los ingresos que la Ley
anteriormente no gravada. En el cjemplo que venimos manejando, supongamos que
enlugar de § 1, 000 de ingresos se tengan $1,200, al tener $1,200 de ingresos y $600
de deduccion la base gravable se amplia a $600, esto es, la utilidad queda en $600.
Igualmente la Base se puede ampliar limitando las deducciones, si en lugar de que las
deducciones permitidas por la Ley en una detenminada época a partir de un momento
dado, algunas de elias se limitan o prohiben, la base tendrd que ampliarse, en el
ejemplo de el caso planteado, si las deducciones unicamente en lugar de ser 3600
llegan a $300 por esa limitacién, Ja base gravable se ampliard a $700. En otras
palabras este concepto de ampliacion de la base se le denominé ast por darle un
nombre, por identificarlo, pero de hecho, cualquier limitacién a deducciones o
cualquier incorporacidn de nuevos ingresos, por consecuencia deberin modificar en
términos generales la base gravable y cuando ésta tiende a incrementarse se amplia.

Practicamente muchas de las reformas de afios anteriores han
tenido por objeto de una u otra forma ampliar la base, sin embargo, esta reforma tiene
tal importancia, toda vez que esta ampliacién de la base se debe fundamentalmente 2
la incorporacion de normas o disposiciones que reconocen la inflacion y a Ia cual se
le da por consecuencia efectos fiscales.



Todes las disposiciones concernientes a la Ampliacién de fa
Base fundamentalmente son incorporadas al Titulo II y al Titulo IV, Capitulo VI, y
entran en vigor a partir de! lo. de enero de 1987 y en donde practicamente la Ley
queda estructurado igual que hasta el 31 de diciembre de 1986. Por otra parte, la Ley
que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1986 y a la cual se le hacen las
modificaciones que ya sefialamos de tipo general sin introducir elementos de la
Ampliacién de la Base, igualmente seguird en vigor, pero lo importante del cambio
consiste en lo siguiente:

Como las reformas Ampliacién de la Base se introducen al
Titulo 11 y Capitulo VI del Titulo IV, que fundamentalmente regulan Sociedades
Mercantiies y personas fisicas que realicen actividades empresariales, tanto el anterior
Titulo 11 que reguia a dichas Sociedades y e! Capitulo VI del Titulo TV, pasan a
formar un nuevo Titulo en la Ley que serd el Titulo VIL esto es todas las
disposiciones que integran el Titulo II o que integraban el Titulo II hasta el 31 de
diciembre de 1986, con las modificaciones generales que se le hacen a 1a Ley sin
incluir ningin concepto de Ampliacién de la Base asi como las disposiciones
concernientes 8 las personas fisicas que se dedican a actividades empresariales,
integraran el Titulo VII con todos y cada uno de los articulos. A todas estas
Disposiciones que integran este Titulo se le ha identificado como Sistema
Tradicional, o bien, hay quienes le llaman Sistema Antiguo o Base Antigua. En
esencia, estar en vigor dos leyes al mismo tiempo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente hasta ¢l 31 de diciembre de 1986 con un Sistema Tradicional, con las
modificaciones que se le hicieron el 31 de diciembre del mismo afio pero que son de
caricter rutinario y que nada tiene que ver con la Ampliacién de la Base, todas
aquelias disposiciones que contiene Iz Ley del Impuesto Sobre la Renta que se
refieren concretamente a la Ampliacion de la Base y decimos esto por lo siguiente:

Seflala el Decreto de Reformas, que los articulos que
integraran el Titulo VIL, y que son todos los del Titulo I y del Capitulo V1 del Titulo
IV, tendrén Ia misma numeracién que los del Titulo II'y del Capitulo VI del Titulo IV
de la Ampliacion de ia Base, nada mas que a los primeros se les identificard
adicionindoseles las letras “Bis™ y en cambio a los segundos simple y sencillamente
por ¢l namero de los articulos, asi por ejemplo nos encontraremos un articulo 25-Bis
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en el sistema tradicional que establece las partidas o gastos que la Ley no permite
deducir y por contra otro articulo 25 en el sistema de la Ampliacion de la Base que
también establece las partidas que la Ley no permite deducir pero en este otro
sistema. No todos los articulos son coincidentes en cuanto a su contenido, pues de
hecho no tendria razon de ser la incorporacion de, la Ampliacion de la Base, asi por
ejemplo €l articulo 32-Bis del Sistema Tradicional establece los conceptos que podran
integrar el costo de las mercancias que enajenen los contribuyentes que realicen
actividades comerciales y a su vez el articulo 32 del Sistema de la Ampliacién de la
Base se encuentra derogado, pues de acuerdo con este nltimo Sistema ya no serd
deducible el costo de las mercancias, pues las mismas se deduciran cuando se
adquiera, esto es, se maneja como un gasto,

Ahora bien, el sistema tradicional paulatinamente fue
desapareciendo y el sistema de Ampliacion de la Base al mismo tiempo, se fue
incorporando cada vez mas a la Ley, esta afirmacion la sostenemos por lo siguiente:

Sefiale el decreto en cuestibn que por el afio de 1987 se
aplicarian por separado para determinar la base gravable cada uno de los sistemas. Si
en el sistema tradicional se permite realizar una serie de gastos deducibles, estas
partidas se haran por consecuencia deducibles. Por ¢l contrario, si en el sistema de la
Ampliacion de la Base estas partidas no son deducibles, no podrin deducirse, y asi
sucesivamente con todos y cada uno de los conceptos que manejaremos en esta obra.
Bajo esta consideracién, en cada uno de los sistemas, esto es el Tradicional y el de la
Ampliacién de la Base se determinara por separado su propia base gravable, aunque
ambas bases sean totalmente distinjas, pues de hecho asi va a suceder. por tratarse de
sistemas totalmente disimbolos, ,"por lo que previendo esta circunstancia, el
Legislador optd porque el sistema de Ampliacién de la Base fuera incorporindose
paulatinamente y por contra el tradicional se fuera desincorporando; para ello, una
vez determinado en el afic de 1987 cada una de las bases gravables, se calcularg el
Impuesto de acuerde con las tasas o tarifes que tenga cada uno de los sistemas;
concretamente el sistema Tradicional tiene una tarifa progresiva contenida en el
articulo 13 cuya tasa méxima es del 42%, por contra, en el sistema de la Ampliacidn
de 1a Base no existe tarifa alguna v el Impuesto se encuentra establecido en el articulo
10 con una tasa fija del 35%. Una vez que se hubiere calculado el Impuesto por
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separado de cada uno de estos sistemas por el afio citado, esto es el de 1987, se pagard
un 80% bajo el sistema Tradicional y un 20% de la Ampliacién de la Base.
Citaremos un ejemplo; supongamos que para el sistema Tradicional se determino un
Impuesto de $1,000 y en el de la Ampliacién de la Base de 32,000, el Impuesto total a
pagar en ¢l afio de sera de $1,200, representado por $800 que se obtiene de aplicar el
80% a $1,000 y de $400 que sc obtiene de aplicar el 20% a $2,000. En el afio de
1988, el porcentaje para aplicarse al Impuesto determinado conforme al sistema
Tradicional sera del 60% v al de 12 Ampliacién de la Base el 40%; en 1989 para el
sisterna Tradicional el 40% y para el de la Ampliacién de la Base el 60%; en 1990
Para el sistema Tradicional el 20% y el de la Amphacién de la Base el 80% y
finalmente en 1991 el Titulo VII que contiene el sistema Tradicional quedara
gerogado, y Lnicamente subsistird la Ley del Impuesio Sobre la Reuia con las
incarporaciones a la Ampliacion de la Base en donde el impuesto que se pague serd el
100% que se determine conforme a este sistema.

Por las razones anteriores s ha mencionado que existe una
época de transicion que se inicia el 1o de enero de 1987 hasta el 31 de diciembre de
1990. Por la razén anterior hemos manifestado, valga la expresion, que
paulatinamente se ird incorporando el sistema de la Ampliacién de la Base e ird
desapareciendo por contrs el sistema Tradicional, aunque juridicamente hablando
ambos sistemas estaban en pleno vigor desde el 10 de enero de 1987 hasta el 31 de
diciembre de 1990,

Por todo lo anterior, a Ley finalmente a grandes rasgos queda
estructurado con los Titulos y Capitulos que ya mencionamos anteriormente,
adicionando dos nuevos Titulos, un Titulo VII que contiene el sistema Tradicional, y
un Titulo VIO al cual se le incorporan diecisiete articulos. Este Titulo VII se
denominag “Del Mecanismo de Transicion del Impuesto sobre Ia Renta a las
Actividades Empresariales”.  Para efectos practicos el Legislador considerd
conveniente para no complicar el ya de por si complejo sistema impositivo rentistico
mexicano, identificar estos articulos con la numeracidn del 801 a 817 de tal forma
que tiene por objeto precisamente compaginar los dos sistemas, la forma de hacer los
calculos impositivos por separado, la forma de hacer los pagos provisionales
comrespondientes por separado, etc., porque cada sistema se manejarid en forma
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independiente y tnicamente serdn coincidentes cuando ambas sumas impositivas en
la proporcién correspondiente, valga la redundancia, se sumen y se incorporen & la
Declaracion, haciendo el contribuyente su pago de Impuesto que conforme a la Ley
debe de enterar para contribuir al gasto piblico. Por esta razén, cada vez que sc cite
alglin articulo con esta numeracion, deberé entenderse que se trata de una disposicion
de caracter transitorio que compagina ambos sistemas.

La reforma en si misma, reconoce la inflacion y contiene
disposiciones que logran una Justicia Fiscal para el contribuyente y por via de
consecuencias también para las mismas zutoridades al respetar los texios
Constitucionales, no sin ello también tener que sefalar que muchas de las
disposiciones son inconstitucionales y que probabiementie den lugar & un sinnimero
de Juicios de Amparo, porque toda reforma hecha a la camrera, como se estilan las
reformas fiscales, sin mucha meditacién, sin consulta, contiene errores que después
via extra]egal'tratan de corregir a través de las miles de disposiciones que se
incorporan a ias famosas circulares expedidas por las propias autoridades, violando
con ello el principio de legalidad, de tal forma que el Sistema Fiscal Mexicano se ha
convertido en un verdadero embrollo.

Con las reformas que entraron en vigor a partir del lo de
enero de 1989 se deja sin efecto Ia existencia del sistema dual que existifia mediante
un mecanismo de transicién hasta el 31 de diciembre de 1990 y en donde se tenia
programado que el sistema denominado de Ampliacién de la Base quedara
exclusivamente vigente a partir del lo. de enero de 1991. Las autoridades fiscales en
la exposicién motivos de las reformas a las leyes que entran en vigor en 1989

(Sistema Tradicional y Ampliacién de la Base), se opté porque subsistiera !

exclusivamente el de ampliacién de la base habiendo manifestado fa autoridad
expresamente en la expaosicion de motivos de la iniciativa, lo siguiente:

* Por la complejidad que implicd ia determinacion de la base
gravable de la empresa mediante un sistema dual, y considerando los planteamientos
de diversos sectores de contribuyentes, se da por concluido el periodo de transicién
para entrar en vigor el sistema de base nueva (Ampliacién de la Base) como sistema
unico para la determinacion de la base gravable de las empresas...”
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Si bien es clara la explicacién de las autoridades fiscales &
este respecto, no podemos dejamos de hacer la pregunta, méxime si se da por
terminado en forma anticipada el periodo de transicién, jpor qué en la reforma de
1987 Gnicamente se hubiera introducido un solo sistema: ¢! de Base Nueva o también
llamado Ampliacion de la Base?, repetimos, méxime que ademis de los problemas
que estaba representando la interpretacién y aplicacion de ambos sistemas, las
autoridades no respetaron el periodo de transicién y lo adelantan bruscamente dos
afios. Con esta reforma lo Unico que se confirma es la poca seriedad en el
planteamiento de las reformas fiscales. Estamos conscientes que los problemas
econdmicos que vive el pais requieren de una profunda y meditada reforma fiscal,
perc tampoco es pasihle ane de 1in afin & ntrn e varien lag paliticas diametralmente
pues se violan insistentemente principios tan elementales como el de seguridad y
certeza juridicas trastocando el Estado de Derecho que debemos de vivir y que en
resumidas cuentas tales reformas no conducen a nada positivo, mientras sigan estando
estructuradas en forma demasiade compleja y con redacciones sumamente vagas €
imprecisas.

Nuevamente y después de haber leido la reforma fiscal
para 1990, sor vilidas, en el sentido de que muy dificilmente se podri alcanzar
una Justicia Fiscal ni se podrin respetar los principios de seguridad y certeza
juridicas, si las autoridades fiscales contintdan insistiendo en modificar Ias leyes
diametralmente de un afio a otro, pues con tanta modificacién y cambios
esenciales en la tributacién dificilmente el contribuyente puede llevar una
adecuada y ordengda planeacién fiscal, entendiendo por planeacién fiscal no el
arte de evadir el i:oago de las contribuciones, sino por el contrario el trabajo
ordenado y metddice tendiente a la produccién de bienes y servicios para
satisfacer una necesidad social, conociendo paralelamente los gravimenes que
recaeran en este trabajo ordenado y sistemético y que el contribuyente debe de
pagar como una contribucién justa para los gastos piblicos prestados por el
Estado, contribuyendo de esta maners todos ¢cada uno de los sujetos a lograr un
bienestar comun,
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El dia que las autoridades fiscales decidan reestructurar &
fondo el complejo Sistema Legal Fiscal del pais mediante la redaccién de leyes
senciltas y claras, cuyas obligaciones ahi enmarcadas sean de facil cumplimiento
para el grueso de los contribuyentes, y si, ademds, tales leyes establecen
impuestos mediante tasas justas y que estas leyes tengan una permanencia en el
tiempo y en el espacio sin mayores variaciones, estamos seguros que la
recaudacion se incrementars en beneficio no solamente del Fisco Federal sino
ademss de todos los habitantes del pais, pues si cada uno contribuye con su
verdadera capacidad econémica y la base de contribuyentes se amplia en cuanto
a su nimero, entre todos podremos pagar lo que el presupuesto de ingresos de
cada afio contemple para el cumplimiento de una adecuada funcién social por
parte oel Lstado, prestando correcta y ordenadamente los servicios publicos a
que esti obligado en todas sus manilestaciones, pero si por el contrario cada giio
las modificaciones son trascendentales incluyendo sistemas fiscales que
impliquen el llevar dobles registros de operaciones, calcular por separado los
impuestos bajo uno y otro sistemas, posieriermente unificarlos, en donde en un
afio se permite la deduccion de dividendos y en el siguiente no y en el
subsiguiente se vuelve a permitir, y en donde el namero de partidas deducibles
cambian también de un aiic a otro y las tasas impositivas varian, y que para
poder entender y cumplir Ia ley se requiere asistir a un sinnimero de cursos y en
esos cursos existen especializaciones por materia y en donde también existen
diversidad de opiniones por la complicada redaccién de las disposiciones y en
donde especialistas de algin sector sostienen un criterio distinto del sostenido
por otro, todo este aparato legislativo y administrativo se complica, trayendo por
consecuencia el impago u omision del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
la evasién y la corrupcion.

En forma por demis sorpresivo, mediante Iniciativa enviada
por ¢l Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados de fecha 10 de noviembre de 1992,
los interesados en cuestiones fiscales nos pudimos percatar que el paquete de
reformas fiscales que se presenta afio con aito y que ya es una verdadera tradicién, en
esta ocasion y dando asi cumplimiento a diversas manifestaciones por parte de las
propias autoridades, no hubo, por primera vez después de 21 aflos reformas en
materia fiscal. Esto significa que las principales leyes impositivas tales como la del
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Impuesto sobre la Renta, Valor Agregado, Activo y otras especigles no sufrieron ni
reforma ni adicién alguna, por lo menos en lo que se refiere a esta Iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal en ¢l periodo ordinario de sesiones det Congreso
de 1a Unién que se inicié el pasado lo. de noviembre de 1992.

Igualmente deseamos que esta decision tampoco se vea
apocada u oscurecida por reformas posteriores durante el afio, como ocurria con la
que aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasade 20 de julio de
1992, que si bien es cierto ne fue muy extensa, €sta de una u otra forma afecté las
disposiciones vigentes, pues muchas de ellas entraron en vigor en cl propic afo de
1992 y otras a partir def lo. de enero de 1993, de lo que se huye que no es del todo
exacto decir que para el aio de 1993 no hubo fiscales, pues las que hubo fueron
publicadas el pasado 20 de julio para entrar en vigor a partir de 1993, lo que,
insistimos, no es obstaculo para la decision de nuestras maximas autoridades de no
enviar nuevas al Congreso de la Union en este periodo ordinario iniciado el lo. de
1992.

Si bien es cierto que las autoridades fiscales anunciaron para
1994 no habria reformas fiscales y dnicamente se adecuarian las leyes
correspondientes con motivo del ofrecimiento hecho al sector obrero de darles una
ayuda econdmica a través de la propia reforma fiscal, segin lo acordaron en el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, la realidad es que con motive de
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canadé, también hubo necesidad, segiin lo explicaron las propias autoridades fiscales,
de reformar diversos articulos y otras tantas leyes, con el objeto de darle koherencia 2
nuestra legislacion fiscal de cara a este Tratado que tantas poléi.nicas causo,
principalmente durante el afio de 1993, y que finalmente se concretd. Por estas
razones, las reformas para 1994 fueron dos, que aparecieron publicadas en el Diario
Oficial los dias 3 y 29 de diciembre de 1993.

Las reformas, como todas las que en los altimos afios se han

hecho a nuestras leyes fiscales, siguen adoleciendo, de claridad y precisidn, aunque
también en gran medida algunas de ellas pretenden darle una mayor claridad a las
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leyes vigentes, cuya interpretacion en muchos casos se habia dificultado por la
oscuridad de las propias normas.

Es cierto que gran parie de lfa reforma es consecuencia de la
disminucién de la tasa que causaban las personas morales a fa utilidad empresarial del
35% al 34% vy, en otra gran med.ida, al otorga.r?ﬁemo del crédito’ fiscal a favor de 103
trabajadores de bajos recursos, en donde por primera vez éstos tendran el derecho a-
recibir en efectivo la iyane que les corresponde del crédito fiscal que exceda a su
" impuesto causado. ’

También es cierto que la otra parte importante de las reformas
esta encaminada a adecuar tasas impositivas de cara al comercio exterior, y a definir
con mayor precision los diversos casos en que en México puede existir una repre-
sentacion o establecimiento de un resuiente en el extranjero y gue por tal motivo
pueda ser contribuyente directo del impuesto en Meéxico por las utilidades que aqui
reciba.

A finales de 1996, se publicaron diversas reformas de caracter
fiscal, las cuales pretendian la generacion de una base de ingresos suficientes y
permanentes, compatible con e sostenimiento de finanzas pablicas sanas, las cuales
se enmarcan en dos vertientes: Modificaciones para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y estimular la actividad econdmica de los particulares, inclusive
en el 4mbito de operaciones de comercio exterior y Modificaciones para fomentar el
pago oportuno de las coatribuciones, fortalecer la capacidad fiscalizadora de la
autoridad y atender a los postulados Constitucionales de imparticion de Justicia.

3.1. EVOLUCION DE LAS REFORMAS A LOS CAPITULOS il Y Ilt DEL
TITULO CUARTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Las principales reformas que ha tenido la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, a partir de su publicacién y que han sido publicadas en el Diario
Oficial de Ia Federacidn, se muestran a través de la presente cronologia:



’

A) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1981

"ARTICULO 88.- wovercrire

I1- Llevar contabilidad de conformidad con ¢! Cédigo Fiscal de
la Federacién, su reglamento y ei reglamento de esta Ley.

ITI.- Expedir compgobantes por los honorarios obtenidos.
"ARTICULO 94. - .ooovcrrne L

IL- Llevar contebilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de
ia Federacion, su reglamento y el reglamento de esta Ley cuando
obtengan ingresos supleriores a trescientos mil pesos por los
conceptos a que se refiere este-Capitulo, en el afio de calendario
anterior. No quedan comprendidos en lo dispuesto en esta
fraccign quienes opten por la deduccién del 50% a que se
refiere el articulo 90 de esta Ley.

TIT.-Expedir comprobantes por loas controprestaciones
recibidas.

B) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 30
DE DICIEMBRE DE 1983.

“ ARTICULD 86.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los seficlados en este Capitulo efectuardn pogos provisionales a
cuenta del impuesto anual, durante los meses de mayo,
septiembre y enero del siguiente afio, mediante declaracion que

_ presentardn ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se

determinard deduciendo de la totalidad de ingresos obtenidos
en el cuatrimestre, el monto de las deducciones a que se refiere
el articulo 85 correspondientes al mismo periodo y el salario
minimo genera! de la zona econdmica de! contribuyente elevado
al cuatrimestre, y aplicdndole al resutteds la tarifa

No se efectuard lo deduccién del solario minimo generat
sefiakido en el pdrrafo anterior, cuando en el periodo de que se
trate se obtengan ingresos de los sefialados en el Capitulo
anterior por los que ya se hubiera heche.

Cuando los ingresos a que se refiere este Capitulo se obtengan

por pogas que efectien ks personas morcles, dstas deberdn

retener como pago provisional el 10% sobre el monto de los
mismos sin deduccidn alguma, debiendo proporcionar o los
cantribuyentes constancia de la retencidn; dichas retenciones

.
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deberdn enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefaladas
en el orticulo BO de esta Ley. El impuesto retenido en los
términos de este pdrrafo podrd acreditarse contra el que
resulte de conformidad can el primer pdrrafo de este articula,
Las personas que efectien las retenciones a que se refiere el
parrafe anterior, deberdn presemtar declaracién ante las
oficinas autorizadas en el mes de febrere de cada afio,
proporcionando la informacién correspandiente las personas a
las que. fe¥_hubleran efectuado retenciones en el ano de
calendario anterior.” . .
"ARTICULO 92 - Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los' sefialados en aste Capitulo efectuardn pagos provisioncles.a
cuenta del impuesto anual, durante los meses de mayo,
septiembre y enera-del siguiente afio, Mediante declaracidn que
presentardn ante ks oficinas autorizadas. El pogo provisional se
gererminara aphicando la tarifa del articulo 86 de esta Ley a ke
diferencia que resulte de disminvir a los ingresos del
cuatrimestre anterior el monto de las deducciones a que se
refiere el articulo 90, correspondientes af mismo periodo y el
salario minime general de ko zona econdmica del contribuyente
sievado al cuatrimestre. Nao se efectuard esta deduccidn cuando
en el periodo de que se trate se obtengan ingresos de los
sefialados en los Capitulos I o IT de este Titulo, por los que ya
se hubiera hecho, o cuando se obtengan ingresos por conducto
de las personas morales a que se refiere el Titule IIT de esta
Ley.

Cuando los ingresos a que se refiere este Capitulo se obtengan
per pogos que efectien las personas morales, éstas deberdn
retener como pago provisional el 10% sobre el monte de los
mismos sin deduccidn .alguna, debiende proporcionar a los
contribuyentes constancia de la retencién; dichas retenciones
deberdn enterarse, en su caso conjuntamente con las sefaladas
en el articulo 80 de esta Ley. El impuesto retenide en los
términos de este pdrrafo pedrd acreditarse contra el que
resulte de conformidad con el primer pirrafo de este articulo.
Las personas que efectien las retenciones a que se refiere el
pdrrafo anterior, deberdn presentor deckwracidn ante los
oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada afio,
praporcionando ki informacidn correspondiente de las personas a
las que les hubieran efectade retenciones en el ofic de
calendario anterior.”

Tratdndese de subarrendamiento, séio se considerardn la
deduccidn por el importe de las rentas del cuatrimestre que
pague el subarrendador al arrendador y el salario minimo general
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de la zoma econdmica del contribuyente elevado al mismo
periodo. No se efectuard esta Gitima deduccién cuando en el
periodo de que se trate se obtengan ingresos de los sefalados
en los-Capitulos I o IT de este Titulo, por los que ya se hubiera
hecho.

Quedan relevados de presentar declaraciones provisionales los
contribuyentes cuyos ingresos anuales totales, por los conceptos
a que se refiere este Capitulo, obtenidas en el afio de calendario
anterior, no hubieren excedido del doble del salario minimo
general de su zona econdmica elevado al afie.”

"ARTICULOD 93 - et ceene s anrenes

La institucidn fiduciaria proporcionard a mds tardar el 31 de
enero de cada afio a quienes correspondan los rendimientos,
constancia de rendimiente disponibles, de los pagas provisionales
efectuados y de las deducciones correspondientes al afie de
calendario anterior; asimismo presentard ente las oficinas
autorizadas en el mes de febrero de cada afio, declaracidn
proporcionands informacién sobre ef_nombre, clave de registro
federal de contribuyemtes, rendimiemtos disponibles. pagos
provisionales efectuados y deducciones, relacionados con cada
una de las personas a las que correspondan los rendimientos,
durante el mismo periodo."

C) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 30
DE ABRIL DE 1986.

"ARTICULO 86.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capituls efectuardn pogos provisienales en
este Capitulo efectuardn pagos provisiorales a cuenta del
impuesto anual a mds tardar el dia 15 de los meses de mayo,
septiembre y enero de! siguiente aflo, mediante declarazién que
presertardn ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se
determinard deduciendo de ki totalidad de ingresos obtenidos
en el cuatrimestre, el monto de las deducciones a que se refiere
el articule 85 correspordiente al mismo periodo y e! salario
minimo general de la zona econdmica del contribuyente elevado
al cuatrimestre y aplicdndole ol resultado la siguiente:

"ARTICULQ 92.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este capitulo efectuardn pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual 0 més tardar e dia 15 de los meses de
mayo, septiembre y enero del siguiente dfio, mediarte
declaracién que presentandn ante kis oficinas outorizadas. El
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pogo provisional se determinard aplicande la tarifa del articulo
86 de esta Ley o la diferencia que resulte de disminuir a los
ingresos del cuctrimestre anterior el monto de ks deducciones
g que se refiere el articule 90, correspondientes al mismo
periode y el salaric minimo general de la zona econdmica del
contribuyente elevodo al cuatrimestire. No se efectuard esta
iltima deduccidn cuando en el periodo de que se trate se
obtengan ingresos de los sefialados en los Capitulos I o IT de .
este titulo, por los que dichggdeduceidn ya se hubiera hecho o -
cuande se obtengan ingréses por conducto de las personas
morales a que se refiere el Titulo TTT de esta Ley.

D) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1987.

"ARTICULO 86.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefiakados en este Capitulo efectuardn pages provisionales a
cuenta del impuesto anval a mds tardar el dia 15 de los meses de
mayo, septiembre y enero del siguiente afo, mediante
declaracién que presertardn ante las oficinas autorizadas. El
paga provisional se determinard deduciendo de ke totalided de
ingresos obtenidos en los cuatrimestre, el monto de las
deducciones que se refiere el articulo 85 correspondiente al
mismo periedo y el salaric minime general del drea geogrdfica
del contribuyentes elevado al cuatrimestre y aplicdndale ol
resultode, ko torifa que corresponda conforme a lo previsto en el
siguiente pdrrafe.

La tarifa aplicable conforme o este articulo se determinard
tomando como base la tarifa del articule 80 de esta Ley,
sumando ls cantidades correspondientes a las columnas
relativas al limite inferior, limite superior y cuota fija, que en
los términos del articulo 80 referido resulten para cada une de
los meses del cuatrimestre, y que correspondan al mismo rengldn
identificado por el mismo porcientv para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, Lo Secretaria de Hacienda y
Crédito piblico cuatrimestralmente realizard las operaciones
aritméticas previstas en este pdrrafo para caleular la tarifa
aplicable y la publicard en el Diario Oficial de la Federacidn.

No se efectusrd la deduccién del sokirio minimo general
sefiakado en el primer pdrrafo de este articulo cuando en el
periode de que se trate se obtengan ingresos de los sefialodos
en el Capituio anterior, por los que ya se hubieran hecho.




"ARTICULO 91 - ...

A la deduccidn a que se refiere la fraccién VI del articulo 90 de
esta Ley, que corresponda al aflo de calendario de que se trate,
calculada conforme al porciento sefialade en la fraccién, T del
articulo 138 de la misma, se le aplicard el factor que se
determine de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51-
BIS, fraccidn 1 de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblice publicard los factores correspondientes.

E) DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 34

DE DICIEMBRE DE 1988.

"ARTICULO 86.~ Los contribuyentes que obtengan ingresds de
los seRalados en este Capitulo efectuardn pogos provisionales a
cuenta del impuesto anual a mds tardar el dia 15 de los meses de
mayo, septiembre y enero del siquiente afie, mediante
declaracién que presentardn ante las oficinas attorizadas. El
pago pravisional se determinard deduciendo de la totalidad de
ingresos obtenides en los cuatrimestres, el manto de las
deducciones a que se refiere el articulo 85 correspondientes al
mismo pericdo y aplicindole al resulttade, la tarifa que
corresponda conforme a lo previste en el siguiente pdrrafo.
Contra el impuesto que resulte a su cargo podrdn acreditar una
cantidad equivalente al 10% de! salario minime general del drea
geogrdfica del comtribuyente elevado al cuatrimestre. En lfos
casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea
menor que la cantidad acreditable conforme a este pdrrafo. la
diferencia no podrd acreditarse cantra el impuesta que resulte a
su cargo postertormente.

No se efectuard el acreditamiente a que se refiere el primer
parrafo de este articule, cuando en el periodo de que se trate se
obtengan ingresos de los sefalados en el Capitulo anterior, por
los que ya se hubiera efectuada.

"ARTICULO 91 -
Ala deduccién a que se refiere lo fraccién VI del articulo 30 de
esta Ley, que corresponda al afio de calendario de que se trate,
caleulada conforme al por ciemto sefialade en la fraccidn I del
articulo 138 de kb misma, se le aplicard el factor que para tal
efecto establezca el Congress de la Unidn.

"ARTICOLQ 92 .-
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Los contribuyentes que obtengan ingresos de los seflalados en
este Capifulo efectuardn pogos provisionales o cuenta del
impuesto anual, a mds tardar el dia 15 de los meses de mayo,
septiembre y enero del siguiente afo, mediante declaracidn que
presentardn ante las oficinas autorizadas. €1 pago provisional se
determinard aplicando la tarifo del articulo 86 de estu Ley a ka
diferencia que resulte de disminuind los ingresos del
cuatrimestre anterior el monto de las deducciones a que se
refiere el articulo 90, correspondientes al mismo periodo.
Contra el impuesto que resulte a su cargoe podrdn acreditar una
canfidad. equivalente al 10% del salario minime general del érea
geogrdfica del contribuyente elevade al cuatrimestre.

Tratdndose de subarrendamiento, sdle se considerard la

deduccién por el importe de las rentas del cuatrimestre que

pogue el subarrendador al arrendadar.
En los casos en las que el impuesto a corge del contribuyente
determinado en los términos de este articule sea menor que la
cantidad acreditable conforme al primer pdrrafo de este
articulo, la diferencia no podra acreditarse contra el impuesto
que resutte a su cargo posteriormente.

No se efectuard el acreditamiento a que se refiere el primer
pdrrafo de este articule, cuande en el periodo de que se trata se
obtengan ingresos de los sefalados en los Copitulos I o IT de
este Titulo, por los que dicho acreditamiento ya se hubiera
efectuado, o cuando se obtengan ingresos por conducto de las
personas morales a que se refiere el Titulo TII de esta Ley.

F) DIARIO OFICIAL DE LA FEBERACION DEL D!A 28
DE DICIEMBRE DE 1989. -

"ARTICULO B6.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capitulo, efectuardn pogos provisionales
mensuales a cuerta del impuesto anual a mds tardar el dia 17 del
mes inmediate posterior al que corresponda, mediante
deckaracién que presentandn ante las oficinas autorizadas. El
" pago provisional se determinard deduciendo de la totalidad de
ingresos acumulables en el mes, el monto de las deducciones a
que se refiere el arficulo 85 correspondientes al mismo mes y
aplicindole al resultado, la tarife del articule 80 de esta Ley.
Contra el impuesto que resulte a su cargo podrdn acreditar una
cantidad equivalente al 10% del salario minimo general del drea




geogrdfica del contribuyente elevado al mes. En los casos en los
que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la
cantidad acreditable conforme a este pdrrafo, la diferencia no
podrd acreditarse contra el impuesto que resulte a su cargo
posteriormente.

Pérrafo segunda. (Se deroga).

"ARTIOULO 87 .- (Se deroga).”

"ARTICULO B9. -
ITI.- La ganancia inflacionaria derivada de las deudas
relacionadas con esta actividad. No serd aplicable lo dispuesto
en esta fraccidn cpande se hubiere optado por efectuar la
deduccidn del 50% a que se refiere el articulo 90 de esta Ley o
cuanda dicha ganancia se derive de deudas contratadas que se
utilicen para la compre, construccidn o me Joms de mmuebies
destinados a casas habitacién. .- .

ARTICQULO 92.- Los contribuyentes que obtenguu ingreses de
los sefialados en este Capitulo efectuardn pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual, a mas tardar el dia 17 de los meses
de mayo, septiembre y enero del siguiente aifio, mediante
declaracién que presentardn ante las oficinas auterizadas. Ei

pago provisional sé& determinard aplicando la tarifa que .

corresponda conforme a lo previsto en el siquiente pdrrafo a la
diferencia que resulte de disminuir o los ingresos del
cuatrimestre anterior el monte de las deducciones ¢ que se
refiere el articulo 90, correspondientes al mismo periodo.
Contra el impuesto que resulte a su cargo podrdn acreditar una
cantided equivalente al 10% del salario minitme generat det drea
geogrdfica del comtribuyente elevado al cuatrimestre.

La tarifa aplicable conforme a este articulo se determinard
tomando como base la tarifa del articulo 80 de esta Ley,
sumande Jas cantidades correspondientes a las columnas
relativas ol fimite inferior, limite superior ¥ cuoto fijo, que en
los términes del articulo BO referido resulten por cada uno de
los meses del cuatrimestre, y que correspondan al mismo renglén
identificado por el mismo porciento para aplicarse sobre el
excedente del limite superior. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico cuatrimestralmente reclizard las operaciones
aritméticas previstas en este pdrrafo para cakcular la tarifa
aplicable y la publicard en el Diario Oficial de la Federacidn.

No se efectuard e} acreditamiento a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo, cuando en el periodo de que se trate se
obtengan ingresas de los sefialadas en los Copitulos I 6 1T de
este Titulo, por los que diche acreditamiento ya se hubiera
efectuada.
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G) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 26
DE DICIEMBRE DE 1990.

"ARTICULO 84 - e K

Los autores que directamente abtengan ingresas por la
explotacién de sus obras, serdn el impuesto que les corresponda
en los términos de este Copitule. Estos contribuyentes
efectuardn sus deducciones en la proporcién que guarden los
ingresos por este concepts que excedan @ ocho sanos minimos
generales del drea geogrdfica del Distrito Federal elevados at
periodo de que se trate, respecto total de sus ingresos por
derechos de autor obtenidos en el misma periodo.

"ARTICULO B6-A. - Las contribuyentes que hayan obtenido en
el ejercicio inmediato anterior, ingresos de los consideradas en
este Capitulo hasta de trescientes millones de pesos, efectuardn
Pagos proVvisionales trimestrales a cuenta del impuesto anual a
mds tardar en la fecha que les carresponda de conformidad con
lo establecido en el articule 119-L de esta Ley, mediante
declaracién que presentardn ante ks oficinas autorizadas.

El pago provisional serd la cuarta parte del impuesto que hubiera
correspondido ol comfribuyente en la deckracidn anual del
ejercicio inmediato anterier por los ingresos a que se refiere
este Capitulo, actualizado por el periodo comprendido desde el
mes de diciembre del peniltimo ejercicio hasta el mes de
diciembre del ejercicio inmediate anterior a aquel par el que se
efectia el pago provisional.

Cuando el comtribuyerte haya obtenida en el ejercicic inmediato
anterior ingresos de los sefalados en los demds Capitulos de
este Titule, el monte del impuesto del ejercicio inmediato
anterior que se considerard pare calcular el pago provisional,
serd e que resuite de multiplicar ei impuesto que correspondié a
contribuyente en la declaracién anual de dicho ejercicio por el
porciento que representen los ingresos acumulables de este
Capttulo en el total de ingresos acumulables de! contribuyente.”
"ARTICULO B7.- Los contribuyentes que cobtengan ingresos
por concepto de derechas de autor a que se refiere el articulo
141-A de esta Ley, también podrdn acreditar contra ef impuesto
que resulte a su cargo en los términos del articulo 86 de la
misma, un monto equivalente ol impuesto que correspanda a ocho-
salarios minimos del drea geogrdfica del Distrito Federal
elevado al mes, calculado este como si se tratara del dnico
ingreso del contribuyente en el ejercicio.
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En los casos en que el impuesto a cargo del contribuyente por los
ingresos a que se refiere este articule sea menor a la cantidad
acreditable a que se refiere el pdrrafo anterior, ko diferencia no
padrd acreditarse contra el impuesto que resulte a su cargo
posteriormente.

Cuando e! contribuyente, ademds de percibir ingreses de los
mencionadas en este articulo, perciba ingresos por otros
conceptos de este Titulo, determinard el monto del impuesto
contra el cual podrd efectuar el acreditamienta que se sefiala en
el primer pérrafo. aplicando a total del impueste que resulte en
los términos del articule B6 de esta Ley, el porciento que
representen los ingresos acumulables a que se refiere este
articulo, respecta del total de los ingresos acumulables en el
mes de que se trate.”

"ARTICULO 90.- .

VI- -

Los contribuyentes que atorguen el uso o goce temporal de
inmuebles para casa habitacidn podrdn optar por deducir el 50%
de los ingresos a que se refiere este Capitulo, en substitucidn
de las deducciones a que este articulo se refiere. En los demds
casos, se podrd optar por deducir el 35%, en substitucién de las
deducciones a que este articulo sea refiere.

"ARTICULO 92.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefalados en este Capitulo efectuardn pagos provisionales
trimestrales a cuenta del impuesto anua, a mds tardar e dia 17
de los meses de abril, julio, actubre y enero del siguiente afic,
mediante declaracién que presentardn anmte las oficinas
autorizadas. El pago provisional se determinard aplicando la
tarifa que corresponda conforme a lo previsto en el siguiente
pirrafo, a la diferencia que resulte de disminuir @ los ingresos
del trimestre inmediato anterior, el monto de las deducciones a
que se refiere el articulo 90, correspondientes al mismo
periodo. Contra el impuesto que resufte a su cargo podrdn
acreditar una cantidad equivalente al 10% del salario minime
general del drea geogrifica del contribuyente elevado al
irimestre.

La torifa aplicable conforme a este articulo se determinard
tomande como base la torifa del articulo 80 de esta Ley,
sumando las cantidades correspondientes a las columnas
relativas al limite inferior, limite superior y cuota fija, que en
los términos del articulo 80 referido resulten para cada uno de
los meses del trimesire, y que corresponda al mismo rengién
identificado por el mismo porciento para aplicarse sobre el
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excedente del limite inferior. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico trimestralmente, realizard las operaciones
oritméticas previstas en este pdrrafo para caledlar la tarifa
aplicable y la publicard en el biario Oficial de la Federacisn.
Tratdndose de  subarrendamients, sdlo se considerard la
deduccién por el importe de ks rentus del rimestre que pague
el subarrendador al arrendador.

"

H) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 20
DE DICIEMBRE DE 1991

ARTICULO 84 - .

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan una
» worias boges fijas en el pais, pagordn el impuesto sobre la
renta en los términos de este Capitulo por les ingresos
atribuibles @ Jas mismas por lo prestacién de servicios
personales independientes.

ARTICULO 85.-

Tratdndose de personas fisicas residentes en el extranjero que
tengan una o varias bases fijas en el pais, podrdn efectuar las
deducciones que correspondan a las actividades desarroliadas en
los mismas, ya sean las erogadas en México o en cualquier otra
parte, aun cuando se prorrateen con k oficina central o con sus
establecimienttos y se cumplan los requisitos establecidos por
esta Ley o por su Reglamento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd determinar
la utilidad de bases fijos en el pais de un residente en el
extranjero con base en ks utilidades totales de dicho residente,
considerando la proporcidn que los ingresos o los activos de las
bases en México representen respectu del total de unos u otros,
ARTIQULO 86.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capitulo, efectuardn pages provisionales
trimestrales a cuenta del impuesta anual @ mds tardar el dia 17
de los meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente affa,
mediante declaracién que presentardn amte las oficinas
autorizadas, El poge provisional se determinard aplicando la
tarifa que corresponda conforme al siquiente pdrrafe, a
diferencia que resulte de disminuir a los ingresos de! trimestre
por el que se efectia el pago, el monto de ks deducciones a que
se refiere el articulo 85, correspondientes al mismo periodo.
Contra el impuesto que resulte a su cargo podrdn acreditar yna
cantidad equivalente al 10% del salaric minimo general del drea
geogrdfica del comtribuyente elevado al trimestre. En los casos
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en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que
la contidad acreditable conforme a este pdrrafo. ku diferencia
no padrd acreditarse contra el impuesto que resulte a sy cargo
posteriormente.

La tarifa aplicable conforme a este articulo se determinard
tomands como base la tarifa del articulo BO de estn Ley,
sumando las cantidades correspondientes a las columnas
relativas al limite inferior, limite superior y cuota fija, que en
los términos del articulo 80 referide resulten para cada uno de
los meses del trimestre, y que correspondan al mismo rengldn
identificado por el mismo porciento para aplicorse sobre el
excedente del limite inferior, La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico trimestralmente realizard ias eperaciones
aritmeticas previstas en este pdrrafo para caleular la tarifa
aplicable y la publicard en el Diario Oficial de la Federacién,

Los contribuyentes podrdn optar por eaicuior sus pogos
provisionales trimestrales, en lugar de oplicar lo dispuesto par
este articulo, aplicando el coeficiente de utilidad de su actividad
en los términos que mediante reglas de cardeter general fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

ARTICULO B6-A. - (Se deroga).

ARTICULO 87.- Los contribuyentes que obtengan ingresos por
concepto de derechos de autor a que se refiere el articulo 141-B
de esta Ley, también podrdn acreditar contra el impuesto que
resulte a su cargo en los términos del articulo 86 de la misma,
un mante equivalente al impuesto que corresponda a oche
salarios minimos del drea geogrdfica del Distrito Federal
elevado al trimestre, calculado éste como si se tratara del tnico
ingreso del contribuyente en el ejercicio,

Cuando el contribuyente, ademds de percibir ingresos de los
mencionados en este articulo, perciba ingresas por otros
conceptos de este Trulo, determinard el monto del impuesto
cantra el cual padrd efectuar el acreditamiento que se sefiak en
el primer pdrrafo, aplicando al total del impuesto que resulte en
los términos del articulo 86 de esta Ley, el porciento que
representen los ingresos acumulables a que se refiere este
articulo, respecto del total de los ingresos acumulables en el
trimestre de que se trate.

ARTICULO 89.-

IIT- La garancia inflacionaria derivada de las deudas
relacionadas-con esta actividad. No serd aplicable lo dispuesto
en esta fraccién cuando se hubiere optado per efectuar los
deducciones o que se refiere el pirrafo siguiente a la fraccién
VI del articulo 90 de esta Ley o cuando dicha ganancia se derive
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de deudas contratadas que se utilicen para la compra,
construccion o mejoras de inmuebles destinades a cesas
habitacion.

ARTIONC 90.-

VL.-

Segundo pérrafo posterior a la fraccién VI.- (Se deroga).
ARTICULO $2.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefalados en este Capitule efectuardn pages provisionales
trimestrales a cuenta de! impuesto anual, a mds tardar el dia 17
de los meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente aiio,
mediante declaracién que presentordn ante Las  oficinas
autorizadas. El pago provisionai se determinard aplicando " la
tarifa que corresponda conforme a lo previsto_en el segundo
pdrrafo del articulo 86, a la diferencia que resulte de disminuw
a los ingresos del trimestre por el que se efectia el pago, el
monto de las deducciones a que se refiere el articule 90,
carrespondientes al mismo periado. Contre el impuesto que
resulte a su eargo podrdn acreditar una cantidad equivalente al
10% del sclario minimo general del drea geogrifica del
contribuyente elevado al trimestre.

Sequndo pdrrafo.- (Se deroga)

i) DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 28
DE DICIEMBRE DE 1994,

ARTIONQ 86.-

La tarifa cplicable conforme a este articulo se determinard
tomando como base la tarifa del articuld 80 de esta Ley,
sumando las cantidades correspondientes a lis columnas
relativas al imite inferior, limite superior y cuota fija, que en
los Términos del articulo 80 referida resulten pare cada uno de
los meses de! frimestre, y que correspondan ol mismo rengién
identificado per el mismo porciento para eplicarse sobre el
excedente del limite inferior. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico semestralmente realizard las operaciones
aritméticas previstas en este pdrrafo para calcular la tarifa
aplicable y la publicaré en el Diario Oficial de la Federacién.
ARTICULO B88-A.- Para los efectos de este Capitulo las
auteridades fiscales podrdn aplicar lo dispuesto en el articulo 62
de esta Ley.

J) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 31
DE DICIEMBRE DE 1997
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ARTIOULO 15.-

X

b).- Reciban o poguen las instituciones de crédite, les uniones de
crédito, las sociedades financieras de objeto limitada, las
cociedodes de aharro y préstame y kis empresas de factoraje
financiero, en operaciones de financiamiento, para las que
requieran de autorizacién y por concepto de descuento en
documentos pendientes de cabro; los que reciban los almacenes
generales de depdsito por créditos otorgados que hayan side
. garantizodos catt.bonos de prenda; asi como las comisiones de
los agentes»} corresponsalessde las instituciones de crédito par
dichas operaciones. A

d).- Pravengan de crédites hipotecarios o con garantia fiduciaria
pera la adquisicién, ampliacién, construccién o reparacién de
bienes inmuebles destinados a casa habitacidn.

ARTECULO 18-A. - Se considerard como valor paro .. cieviun
del cdlculo del impuesto, el walor real de los intereses
devengadas cuando éstos deriven de créditos otorgados por las
instituciones del sistema financiero a que se refiere el articulo
70.-B, fraceidn ITL, dltimo pdrrafo de laLey de! Impuesto sobre
la Renta: en créditos otorgados a través de contratos de
cpertura de crédito o cuenta corriente en los que el acreditade
o cventacarrentista pueda disponer del crédito mediante el uso
de tarjetus expedidas por el acreedor: de engjenaciones a plazo
en los términos del Cédige Fiscal de la Federacién por las que se
generen intereses y de operaciones de arrendamiento
financiero, cuando se opte par diferir el impuesto que
corresponda a los intereses hosta el mes en que sean exigibles,
I-.

b).- Cuondo la operacién de crédito se encuentre pactada en
maneda exiranjera, Y ganancia cambiaria devengada en el
periodo de que se trate, expresada como proparcién del saldo
promedio del principal en el mismo periodo, se sumard a la tasa
de interés correspandiente al mismo periodo. Para expresar la
ganancia cambiaria devengada en el perioda de que se trate
camo proporcidn del saldo promedio del principal en el mismo
periodo, se dividird oquélla en moneda nacional, enire dicho
salde promedio convertido a moneda nacional al tipe de cambio
que el Banco de México publique en el Diario Oficial de
Federacién para el Gltima dia del perioda de causacién de los
intereses. En el caso de que el Banco de México no publique
dicho tipo de combio, se aplicaré el ditimo tipo de cambio
publicade por dicha institucién antes de esa fecha El soldo
promedio del principal serd ta suma de los saldas diarios del

53




principal en el periodo, dividida entre el nimero de dias
comprendidos en el mismo perioda de causacidn.

En las enajenaciones de bienes ¢ plazo en los términes del
Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando se opte por diferir e
impuesto que corresponda a los intereses hasta el mes en que
sean exigibles, se estard a lo dispuesto en este articule,
Gnicamente cuando se pogue el impuesto sobre el total del
precio pactado en el momento en que s¢ efectia la enajenacidn.
Cuando na se reciba el page de los intereses devengados
mensualmente durante un periodo de tresimeses consecutives, el
contribuyente podrd. a partic del cuartq rnas diferir el
impuesto de los intereses que se devenguen o partir d& dicho
mes. hasta ¢! mes en que efectivamente reciba el pago de los
mismos. A partir del mes en el que se reciba el pago total de los
infereses devengados no cobrades a que se refiere este
rdrrafe, el impueste correspondiente a los intereses que
posteriormente se devenquen. se causard en el mes en que €stos
se devenguen. Tratdndose de arrendamiento financiero sélo serd
cplicable lo dispuesta en este pérrafo en el case de operaciones
efectuadas con el pdblico en general.

Tratdndese de operaciones de crédito o de arrendamiento
financiero, pactadas en moneda extranjera celebradas con el
pliblico en general, podrd optarse por considerar como walor
para los efectos del cdlculo del impuesto, en lugar del valor real
de los intereses devengades o que se refiere este articulo, el
valor de los intereses devengados. Cuando se ejerza esta opcidn
por un crédito en lo individual, no podrd cambiarse la misma
durante ki vigencia de diche crédite.

ARTICULO 19.-

Se considera prestacién del servicio de tiempo compartide,
independientemente del nombre o de la forma que se dé, al acte
juridico correspondiente, consistente en poner o disposicién de
una persona o grupe de personas, directamente o a través de un
tercera, el uso, goce o demds derechos que se convengan sobre
un bien o parte del misme, en una unidad variable dentro de una
ckise determinada, por periodes previamente convenides
mediante e page de una cartidad o la adquisicién de acciones o
partes sociales de una persona moral, sin que en este gthimo case
se trasmitan los activos de la persona moral de que se trate.

K) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA
31DE DICIEMBRE DE 1988

Articulo 15,
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XIIT. Los de especticulos piblicos por el baleto de
entrada, salvo los de teatro y circo, cuando el convenio con el
Estado o Acuerdo con el Departamento del Distrito Federal,
donde se presente el espectdculo no se ajuste a lo previsto en la
fraceidn VI del articulo 41 de esta Ley. La exencién prevista en
esta fraccién no serd aplicable a kas funciones de cine, par el
boleta de entrada.

Articulo 17. En la prestacidn de servicios se tendrd ebligacidn
de pagar el impuesto en el momento en que se cobren o sean
exigibles las contraprestaciones a favor de quien los preste o se
expida el comprobante que ampare el precio o confraprestacién
pactada, lo que suceda primero, y sobre ¢l monta de cada una de
ellas. Entre dichas controprestaciones quedan incluidos los
anticipes que reciba el prestador de servicios. Tratdndose de
sequros y fianzas, las primas correspondientes dardn lugar al
pago del impuesto ai valor ogregade en el mes en que se poguen.
Articule 22. Cuando se otorgue ei.uso o goce i¢mpurui de un
bien targible, se tendrd obligacién de pogar el impuesto en el
momemto en que se cobren, sean exigibles las
contraprestaciones a favor de quien efectda dicho otargamiento
o se expida el comprobante que ampare el precio o
contraprestacién pactada, lo que suceda primero, y sobre el
monto de coda una de ellas. Entre dichas contraprestaciones
quedan incluidos los anticipes que reciba el contribuyente.

3.2. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y SU REGLAMENTO

LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

TITULO I : Articulos 1-9, Disposiciones Generales. TITULO II: De las personas
Morales. Disposiciones generales. Articulos 10-14 CAPITULO 1 De los Ingresos.

CAPITLO II. De las Deducciones. Seccién Primera. De las deducciones en general.
Articulos 22-31. Seccién segunda. Derogada. 32-40. Seccion tercera. De las
Inversiones. Articulos 41-51-A. CAPITULO II-A. De las Instituciones de Crédito, de
seguros y fianzas, de los almacenes generales, de deposito, arrendadoras financieras,
uniones de crédito v de las sociedades de inversion de capitales.. Articulos 52-54-A.
CAPITULO I De las perdidas. Articulos 55-57. CAPITULO IV. Del régimen de
consolidacion fiscal. Articulos 57-A-S7-P. CAPITULQ V. De las Obligaciones de las
personas morales. Articulos 58-60. CAPITULO VI. De las facultades de las
autoridades fiscales. Articulos 61-66. TITULO II-A: Articulos 67-67-1 De Régimen
Simplificado de las Personas morales. TITULO IU: Articulos 68-73, De las personas
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Morales No Contribuyentes. TITULO IV: De las personas fisicas. Disposiciones
generales. Articulos 74-77-B CAPITULO I . De los ingreso por salarios ¥ en general
por la prestacion de un servicio personal subordinado. Articulos 78-83-A
CAPITULO II. De los ingresos por honorarios y en general por la prestacidn de un
servicio personal independiente. Articulos 84-88-A. CAPITULO HI. De los ingresos
por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles.
Articulos 89-94. CAPITULO V. De los ingresos por enajenacion de bienes.
Articulos 95-103. CAPITULO V. De los ingreso por adquisicion de bienes. Articulos
104-106. CAPITULO VI. De los ingresos por actividades empresariales. Seccidn
-primera. Del régimen general ‘de las actividades empresariales. Articulos 107-119.
Seccion II. Del régimen simplificado a las actividades empresarialest Articulos 119-
A-119-L. Seccién tercera. Del régimen de pequeiios contribuyentes. Articulos 119-
M-119-0. CAPITULO Vil De los ingresos por dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por personas morales. Articulos 120-124-A. CAPITULO VIIL
De los ingresos por intereses. Articulos 125-128 CAPITULO X De los ingresos nor
vuieiion de premios. Asuculos 129-131. CAPITULO X. De los demas ingresos que
obtengan las personas fisicas. Articulos 132-135-A. CAPITULY T De los
requisitos de las deducciones. Articulos 136-138. CAPITULO XII. De la declaracién
anual. Articulos 139-143. TITULO V:Articulosi44-162 De las Personas Fisicas De
los Residentes en El Extranjero con Ingresas revientes de Fuente de Riqueza ubicada
en territorio nacional. TITULO VI: De Los estimulos fiscales. Articulos 163 al 165.
TITULO VII: Del sistema tradicional del Impuesto Sobre la Renta a las Actividades
empresariales. TITULO VIII: Articulos 801-817. Del Mecanismo de Transicion Del
Impuesto Sobre la Renta A las Actividades empresariales(derogado). ARTICULOS
TRANSITORIOS.

REGLAMENTO DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TITULO I: Articulos 1-7-D, Disposiciones Generales. TTTULOQ II: De las personas
Morales. Disposiciones generales. Articulos 7-E-9 CAPITULO I De los Ingresos.
Articulos 10-13 CAPITLO II. De las Deducciones. Seccion Primera. De las
deducciones en general. Articulos 13-A-40. Seccién segunda. Derogada. Articulos
41-42 _ Seccion tercera. De las Inversiones. Articulos 43-49. CAPITULOQ I1I. De los
ingresos y de las deducciones para instituciones de crédito, de seguros y de fianzas.
Derogado. Articulos 50. CAPITULO IV. De las sociedades mercantiles
controiadoras. Articulos 60-65. CAPITULO V. De las Obligaciones de las personas
morales. Articulos 60-65. CAPITULO VI. De las facuitades de las autoridades
fiscales. Articulos 66-67. CAPITULO VII. Del régimen simplificado, Articulos 67-A-
67-B. TITULO III: Articulos 68-71, De las personas Morales No Contribuyentes.
TITULO IV: De las personas fisicas. Disposiciones generales. Articulos 72-80
CAPITULO I . De los ingreso por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado. Articulos 81-96. CAPITULO IL De los ingresos por
honorarios y en general por la prestacién de un servicio personal independiente.
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Articulos 97-105. CAPITULO III. De los ingresos por arrendamiento y €n general
por otorgar el uso 0 goce temporal de inmuebles. Articulos 106-112, CAPITULO IV.
De los ingresos por enajenacion de bienes. Articulos 113-126. CAPITULO V. De los
ingreso por adquisicién de bienes. Articulos 127-12229-A. CAPITULO VI. De los
ingresos por actividades empresariales. Articulos 130. Seccion primera. Del régimen
general de las actividades empresariales. Articulos 131-142. Seccion I1. Del régimen
simplificado a las actividades empresariales. Articulos  142-A-142-B. CAPITULO
VII. De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por
personas morales. Articulos 143-143-B. CAPITULO VIII. De los ingresos por
intereses. Articulos 144-145. CAPITULO 1X De los ingresos por “obtencidn de
premios; Articulos 146, CAPITULO X. De los demas ingresos que obtengan las
personas fisicas. Articulos 147-147-B. CAPITULO XI. De los requisitos de las
deducciones. Articulos 148-154-A. CAPITULO XII. De la declaracion anual.
Articulos 155-162. TITULO V: Articulos163-172 De las Personas Fisicas De los
Residentes en El Extranjero con Inoresas revientes de Fuente de Riqueza ubicada €n
territorio nacional. TITULO VI: De los estimulos fisuaive. TITULT VL ool
sistema tradicional del Impuesto Sobre 1z Menta a las Actividades empresariales.
Derogado TITULO VIII: Del Mecanismo de Transicion Del Impuesto” Sobre la-
Renta a las Actividades empresariales (derogado). ARTICULOS TRANSITORIOS.
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CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA JURIDICA DE LOS REGIMENES
FISCALES PREVISTOS EN EL CAPITULO SEGUNDO Y
TERCERO DEL TITULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA.

De conformidad con la vigente Ley del Impueste Sobre la
Renta, el Capitulo Segundo y Tercero del Titulo Cuarto, se encuentran regulados los
Regimenes Fiscales denominados “De los Ingresos per Honorarios y en General por
la Prestacidon de un Servicio Personal Independiente™ vy “De los Ingresos por
Arrendamiento y en General por Otorgar el Uso o Goce Temporal de Inmuebles”, los
cuales se encuentran previstos en los anticulos del 84 al 88 y del 89 al 92,

respectivamente de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta vigente,

Dichos Regimenes Fiscales se abordaran analizando cada uno
de sus efementos como son los Sujetos, Objeto, Base, Tasa o Tarifa, Epoca de Pago v

la Mecanica para Determinar el Impuesto correspondiente.
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2.1. CAPITULO SEGUNDO DEL REGIMEN FISCAL "DE LOS INGRESQOS
POR HONORARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL INDEPENDIENTE".

Para efectos del capitule segundo del régimen fiscal “De
los Ingresos poer Honorarios y en General por la Prestacién de un Servicio
Personal Independiente”. Se considera como Prestacion de un Servicio Personal
‘ lnd;:pendiénte, cuando 1a Persona Fisica ofrece sus servicios a otra persona de
maners independiente, sin que se presente la relacidn laboral de “manera
- subordinada. En este caso, !a persona trabaja por su cuenta pcrcil;iendo

ingresos que se denomina HONORARIUS.

En este orden de ideas, el articulo 84 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, hace referencia a que se consideran Honorarios, aquellas
remuneraciones que se deriven de Servicios Personales Independientes. que no estén
considerados en el apartado de Sueldos y Salarios, es decir, en el capitulo primero del
titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Ahora bien dicho precepto legal

dispone que:

Articulo 84 . Se consideren ingresos por lka prestacién de un
servicio personal independiente, las remuneraciones que deriven
de servicios cuyos ingreses na estdn consideradoes en el Capitule
I de este Titulo. Se entiende que-los ingresos por la prestacidn
de un servicio personal independiente los ebtiene en su totalidad
quien prestu el servicio.

Las Personas Fisicas residentes en el extranjero que tengan una
o varias bases fijos en el pais, pagardn el impuesto sobre la
renta en los términos de este Capitulo por los ingresos
otribuibles a las mismas por la prestacidn de servicios
personales independientes.

Las personas que enajenen obras de arte hechas por ellas, asi
como los agentes de instituciones de crédito, de segures, de
fianzas o de wlores, los promcteres de wlores y los de
administradoras de fondos para el retiro, y quienes obtengan
ingresos mediante la explotacién de una potente oduanal, cuande
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no presten servicios persomales subordinados, calculandn el
impuesto correspondiente en los términos de este Capitulo,
inclusive cuando su actividad sea comercial.
Los autores que directamente obtengan ingresos por la
explotaciéon de sus obras, calculardn el impuesto que les
) corresponda  en los  términos de este Copitule. Estus
contribuyentes efectuardn sus deducciones en la proporcidn que
guarden'-los ingresos por este .concepto que excedan.g ocho
salarios. minimoes generales del drea geogrdfica del Distrito
Federal elevados al periode de que se trate, respecta del total
de sus ingresos por derechos'de auter obtenidos en el misme
periodo, ’
Para los efectos de este Capitulo, los ingresas en crédito se
declarardn y se calculard el impuesto que les corresponda hasta
¢l afio de calendario en que sean cobrados.

Le 1a transeripeion del wilivuiv amenw, se desprenue yue 1as
"Personas Fisicas que cominmente se encuentran tipificadds como Honorarios sor:
M¢édicos, Abogados, Contadores, Quimicos, etc., asi mismo, ¢ntran en este rubro las
personas que Enajenen Obras de Arte hecha por ellas, los Agentes de Instituctones de
Crédito, de Seguros, de Fianzas o de Valores, los Promotores de Valores y quienes
obtengan ingresos mediante la explotacién de una Patente Aduanal, cuando no
presten Servicios Personales Subordinados, incluso cuando su actividad sea
COMERCIAL vy los autores que directamente obtengan ingresos por la Explotacion
de sus Obras (Derechos de Autor).

2.1.1. SUJETO. - . -

Existen dos clase de sujetos de la Relacion Trbutaria, el
llamado, sujeto activo y el llamado sujeto pasive, no obstante que para el presente
apartado, resulta importante anica y exclusivamente el sujeto pasivo, comentaremos
ambas en los términos siguientes:

1) El Sujeto Activo del Impuesto. Ef tnico sujeto activo del
impuesto es el Estado, porque tiene el poder fiscal derivado de su poder soberano.
Por lo tanto solo el Estado y los entes menores subrogados a €1, como los estados y
los municipios, pueden exigir el cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales.



2) En cuanto al Sujeto Pasivo del Impuesto es todo ente
econdmico al que se le genera la obligacién de contribuir por haberse ubicado en el
supuesto al que Iz ley imputa esta obligacion fiscal. El sujeto pasivo del impuesto
puede ser nacional o extranjero; ente piblico o privado, o bien persona fisica 0 moral.

Ahora bien, dentro de este apartado, resulta igualmente
importante entender en un primer momento, quienes son los sujetos del Impuesto
Sobre la Renta en términos generales y asimismo, que debemos entender por
establecimiento permanente (Base fija), para posteriormente, conceptualizar de
manera individual los sujetos pasivos previstos en el Capitulo Segundo del Titulo IV
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En virtud de Io anterior, tenemos que el articulo 1° del Titulo
I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece como sujetos, de una manera
general, de dicha contribucién a "Las Personas Fisicas y las Morales”, cuando se

establezcan las situaciones siguientes:

Las residentes en México respecto de todos sus ingresos,
cualquiera que sea ia ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan. La norma
establece como obieto del Impuesto Sobre 12 Renta a los ingresos qﬁe sé, ;bt-engan
con "fuente de rigueza” ubicada en territorio nacional, es decir, cuando el ingreso que
percibe la Persona Fisica o Moral provenga de recursos que se localicen en cualquier ~
lugar que pertenezca a la nacion, ya sea que se encuentren en la Federacion, Estados y
Municipios, incluyendo su plataforma continental, asi como islas y aguas de mares
internacionales y el espacio situado en el territorio nacioral. b) Los residentes en el
extranjero, que tengan un establecimiento permanente o una base fija en el pais,
respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.’
En este inciso sé establecen dos conceptos necesarios de definir establecimiento
permanente y base fija. c) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolos, dichos
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ingresos no sean atribuibles a éstos.

Ahora bien, por lo que respecta al concepto de
establecimiento o base fija, el articulo 2 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
considera como establecimiento permanente a "cualquier lugar de negocios en el que
se desarroilen, parcial o totalmente, actividades empresaniales como pueden ser:
sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones; minas, canteras o

" cualquier Jugar de exploracidon o extraccion de recursos naturales”, asi mismo él

articulo 3 dé la Ley de referencia establece que no se considerara como

establecimiento permanente el lugar o lugares donde se desarrollen las siguientes

R DR

PR | .
I. La utilizacidon o el mantenimiento de instalaciones con el

tnica fin de almacenar o exhibir bienes o mercancias pertenecientes al residente en el
extranjero. Cuando alguna persona residente en otro pais, desarrolle operactones en
México, con el tinico fin de dar mantenimiento 2 las bodegas donde se almacenan y
dan a conocer sus productos, sin que [leguen a generarse operaciones mercantiles
derivadas de la enajenacién de bienes, no se considerara establecimiento permanente,
y consecuentemente no serd sujeto del Impuesto sobre la Renta, I1. La conservacion
de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al residente en el extranjero
con el (nico fin de almacenar o exhibir dichos bienes o0 mercancias o de que sean
conformados por otra persi)_na. IIT. La utilizacién de un lugar de negocios con el unico
fin de comprar bienes 0 mercancias para el rtesidente en el extranjero. IV. La
utilizacién de un lugar de negocios con el tnico fin de desarrollar actividades de
naturaleza previa o auxiliar para las actividades del residenie en el extranjero, ya sea
de propagandz, de suministro de informacion, de investigacion cientifica, de
preparacion para la colocacion de prestamos, o de otras actividades similares. V. El
depdsito fiscal de bienes o mercancias de un residente en el extranjero en un aimacén

general de depdsito, ni la entregza de los mismos para su importacion en el pais.
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Mientras el Residente en el Extranjero no tenga un
establecimiento permanente, donde desarrolle alpuna actividad empresarial, no serd

sujeto del Impuesto sobre Ia Renta.

Se considera como BASE FLJA segin &1 articulo 2 de la Ley
del Impueste Sobre la Renta, cuando el extranjero desarrolle actividades
personales independientes; es decir, perciba ingresos por concepto de
Honorarios, ya sea por realizar actividades de cardcter cientifico, literario,

artistico, educativo o pedagégico, entre otros.

-

. Es unportante establecer que tamb-ién se considerard que el
Residente en el Extranjero tiene un establecimiento permanente o base fija en el pa;is,
cuando actie en Territorio Nacional a través de una Persona Fisica o Moral, distinta
de un agente independiente. De igual forma, se considerard que un Residente en el
Extranjero tiene un establecimiento permanente o base fija en el pais cuando actie en
el Territorio Nacional a través de una Persona Fisica o Moral que sea un agente
independiente, si éste no actia en el marco ordinario de su actividad, es decir, cuando

se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Tenga existencias de bienes o mercancias con las que
efectile entregas por cuenta del Residente en el Extranjero. I1. Asuma riesgos por
cuenta del Residente en el Extranjero, ITl. Actite sujeto a instrucciones detalladas o al
control general del Residente en el Extranjero. V. Ejerza actividades que
economicamente corresponden al Residente en el Extranjero y no a sus propias
actividades. V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus
actividades. VI. Efectlie operaciones para el Residente en el Extranjero utilizando
precios o montos de contraprestasiones distintos de los que hubieran usado partes no

relacionadas en operaciones comparables.
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Hechos los comentarios anteriores, respecto de los sujetos del
Impuesto Sobre la Renta, de manera general y del concepto de establecimiento o base
fija, analizaremos a continuacién y de manera individual los sujetos (personas fisicas)
previstos en el régimen fiscal por Honorarios y en General por la Prestacién de un

Servicio Personal Independiente
2.1.1.1, LAS PERSONAS FiSICAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERQ.

El articulo 84, en su parrafo segundo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, sefiala que las personas Fisicas residentes en el extranjero, que tengan
una o varias bases fijas en el pais, pagaran el Impuesto Sobre la Renta, bajo «i

régimen fiscal ¢ Honorarios, y por los ligresos atribuibles a las mismas.

Por lo que respecta & estas personas fisicas, Residentes en el
Extranjero, cabe destacar que cuando realicen sus actividades a través de una Persona
Fisica o Morml que tenga poder para representarlo, se considera que existe
establecimiento permanente en relacion con todas las actividades que dicha persona
realice para el Residente en el Extranjero, aun cuando no tenga un lugar de negocios

en Territorio Nacional.

2.1.1.2. LAS PERSONAS QUE ENAJENEN OBRAS DE ARTE HECHAS
POR ELLAS. '

" De conformidad con el articulo 84, pdrrafo tercero, de la
Ley del Ympuesto Sobre la Renta, las personas que enajenen obras de arte
hechas por ellas, Agentes de Instituciones de Crédito, de Seguros, de Fianzas ¢
de Valores, los Promotores de Valores y los de Administradorss de Fondos para
¢l Retiro y Agentes Aduanales, deberin contribuir en los términos de este

régimen fiscal, denominado Honorarios.




Hg

Dos fueron los conceptos que se introdujeron en este articulo
84 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a partir del afio 1981, con el objeto de
precisar, quicnes se encuentran sujetos a este impuesto: Para tal efecto, se incluyeron
a las Personas que Enajenen Obras de Arte hechas por ellas y & los Promotores de
Valores cuando no presten Servicios Personales Subordinados, es decir, bajo el

régimen de Sueldos y Salarios.

Fue de suma importancia la inclusion especifica en la ley de
las Personas que Enajenen Obras de Arte hechas por ellas.

£1 antecedente de esta disposicion se encuentra en el Decreto
Ejecutivo por el que se autoriza el pago en especie del [mpuesto al ingreso de las
Personas Fisicas que causan quienes produzcan obras de arte plésticas, del 25 de
febrero de 1975, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de marzo del
mismo afio, asi como ¢l Instructivo y Oficio Circular por ef que s¢ establecen las
bases para ¢l pago de dicho impuesto, emitidos por la Subsecretaria de Ingresos dela
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el 6 y 20 de marzo de 1975 Todo esto fue

motivo de grandes controversias.

Posterjormente ¢l 9 de marzo de 1984 se publico un Decreto
Presidencial que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para aceptar
en pago de Impuestos Federales que causen las Personas Fisicas dedicadas a las artes

plésticas, el pago en especie con obras de su produccion.

2.1.1.3. AGENTES DE INSTITUCIONES DE CREDITO, DE SEGUROS, DE
FIANZAS O DE VALORES, LOS PROMOTORES DE VALORES Y LOS DE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Las personas fisicas sefialadas como Agentes de Instituciones
de Crédito, de seguros, de fianzas o de valores, los promotores de valores y los de
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administradoras de fondos para el retiros, tiene un comin denominador que consiste
en la intervencién de la contratacién de seguros, de fianzas o de valores mediante el
intercambio de propuestas y aceptaciones, y en el asesoramiento para celebrarlos,

para conservarlos o modificarlos, segim la mejor conveniencia de los contratantes.

Para sctuar como Agente o apoderado, se requerira de la
Comisidn Nacional Bancaria de Seguros y Fianzas la autorizacién correspondiente,
misma que se otorgara o negara discrecionalmente. Las autorizaciones son

intransferibles y se pueden otorgar con las modalidades que determine dicha’ '

Comisién . T . T

La Comision Nacignal Bancaria de Seguros y Fianzas es la
Institucion que autoriza a los Agentes personas morales o personas fisicas para que
desarrollen la actividad de intermediacién con base en los Contratos Mercantiles, para

que funjan tanto como Agentes de Seguros o como Agentes de Fianzas.

Asi mismo, para fungir como Agente persona fisica o
apoderado, se requiere ser mayor de edad, acreditar ante dicha Comision que cuenta
con la capacidad técnica para funcionar como intermediario, y en caso de ser
extranjero, contar con la documentacién que lo acredite y que compruebe que puede
actuar como apoderado en nuestro Pais. Igualmente se requiere, para realizar dicha
funcién, no haber sido vetado, removido, suspendido o revocado su autorizacion por
la Comisién Nacional Bancaria de Seguros y Flanzas o Valores, en el ejercicio de

cualquier actividad financiera.

Tratindose de personas fijas que pretendan fungir como
intermediarios, deberan estar constituidos como Sociedades Andnimas, y deberan

sujetarse a las bases siguientes:



|

1.- Ejercer las actividades de intermediacién, asi como las que
sean necesarias para la realizacion de su objeto social y las que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico autorice, por considerar que son compatibles, analogas o

conexas 4 las que sean propias.

I1- Su denominacién ira seguida de la expresion “AGENTE
DE SEGUROS” o en su case “DE FIANZAS O DE VALORES”, segun

corresponda.

-

L~ Debera tener totalmente pagado el capital minimo que

-

fije la Comisién La Comisién podra tomar cn cuanta el volumen de las operaciones u
otros criterios que considere convenientes. '
V.- La Escritura Constitutiva y cualquier modificacion a la
misma, se someteré a la aprobacion de la Comision, para verificar que cumpla con los
requisitos establecidos por las leyes y reglamentos que correspondan y aplicables a
dicha figura. Una vez aprobada debera inscribirse en el Registro Publico de la

Propiedad Comercio.

V - En los estatutos sociales deberd establecer que en ningitn
momento podrin participar en su capital pagado directamente o a través de

interpésita persona; e

a) Instituciones de Crédito, Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, Instituciones de Fianza, Casas de Bolsa, Organizaciones
Auxiliares de Crédito, Sociedades de Inversidon, Sociedades Operadoras de

Sociedades de Inversion, Casas de Cambio y Comisionistas Financieros.

b) Gobiernos o Dependencias Oficiales Extranjeros ni

entidades financieras del exterior.



c) Sociedades controladoras a que se refiere la ley para

regular las agrupaciones Financieras.

d) Sociedades a que se refieren fos articulos 29, fraccion 11,
inciso b) de la Ley General de instituciones Mutualistas y de Seguros y 15, fraccidén

IT], inciso b) de la Ley Federal de instituciones de Finanzas.

e) Intermediarios de reaseguro o de reafianzamiento.

D - -

- VI1.- El nimero de administradores no serd inferior a tres.

Dicha comisidn, podra acordar gue se proceda a la remocién o
a suspension de los miembros del consejo de administracién, comisarios, directores,
gerentes, representantes legales y funcionarios que puedan obligar con su firma a la

sociedad, cuando considere que tales designaciones no corresponden a personas con

la suficiente calidad moral o técnica para la adecuada administracién y vigilancia de
la sociedad, oyendo previamente al interesado y a la sociedad a través de su

representante legal.

Para el ejercicio de esta clase de actividades, se requerira
autorizacién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, quien la otorgara o
negara discrecionaimente y que podrd revocar, previa audiencia de la parte
autorizada, en los términos del reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 17 de mayo de 1993.

2.1.1.4. AGENTE ADUANAL.

Ast mismo, el articulo 84, en su parrafo tercero, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, incluye la figura del Agente Aduanal, para que tribute bajo

el régimen fiscal de Honorarios .
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Es importante sefialar que a partir de 1994 se introdujo una
exencién a algunos de los derechos de autor en la fraccion XXX del articulo 77.
Aquelios no se encuentren en lo previsto por esta fraccion o no cumplan los requisitos

que la misma establece, estaran a lo dispuesto en este articulo.

Asimismo, en virtud del estimulo fiscal aludido, hubo
necesidad de definir la proporcion de las deducciones que pueden tomarse, toda vez
que el citado estimulo considera un crédito equivalente al Impueste Sobre la Renta
que comresponda 2 8 salarios minimos, entendido sobre la base de un ingreso neto

(ingreso menos deducciones).

Ahora bien, los Derechos de Autor son concedidos por la ley
en beneficio del Autor de toda obra intelectual o artistica. En elios se comprende el
reconocimiento de su calidad de Autor, el derecho a oponerse 2 toda deformacion,
mutilacion o modificacion de su obra, que se [leve a cabo sin astorizacion, asi como
toda accion que redunde en demerito de la misma o mengua del honor, del privilegio
o de la reputacion del Autor; el derecho de usar o explotar temporalmente la obra por
si mismo o por terceros, con propdsitos de lucro y de acuerdo con las condiciones

establecidas por la ley (articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Derechos de Autor.)

Tanto el reconacimiento de la calidad de autor, como la del
- derecho de oponerse a toda deforacion, mutilacion o modificacion de la obra, son
" derechds perspnales, perpetﬁos‘, imprescriptibles e il:rcnunciables.' Su ejercicio puede

ser transmitido por disposicion testamentaria.

La Ley Federal de Derechos de Autor considera que son
objeto de la proteccion concedidz a los autores las obras: literarias, cientificas,
técnicas y juridicas, pedagogicas y didacticas; musicales con letra o sin ella; de danza,
coreogrificas y pantomimicas; pictéricas, de dibujo, grabado o litografia; escultéricas

de fotografia, cinematografia, radio y television; y todas las demas que por analogia
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pudieran considerarse incluidas dentro de dichos tipos genéricos.

Para que surta sus efectos la proteccion que la ley otorga, las
obras deberin constar por eserito, en grabaciones o en cualquier otra forma que les
perdure y que sea susceptible de reproducirse o hacerse del conocimiento publico,
aunque no sean registrades ni se hagan del conocimiento publico, o se conserven

inéditas.
2.1.2. OBJETO.

Dentro de este apartado, se analizara la figura juridica del
objeto como elemento det impuesto Sobre la Renta, bajo dos esquemas, uno general y

el otro particular.

Desde el punto de vista general, ¢l Impuesto Sobre Ia Renta
grava todos los ingresos que se acumulen, en dinero, especie, servicios o en
crédito, originados ;:ﬁ el trabajo personal, bienes, por la ganancia en la
ena]enaclén de bienes, premios, hechos o actos ]undlcos, capital, actividades
empresariales, actividades por fiuctuacién de monedas extranjeras, o [a
combinacién de todos ellos, que aumenten el patrimonio del contribuyente,
Persona Fisica o Moral, Mexicana o Extranjera, residente en el pais o fuera (.!el,
provenientes de fuentes de riqueza ubicadas en Territorio Nacional, restando-las
deducciones, perdidas, bieies _exceptuadoes del pago ¥y estﬁnulos fiscales
autorizados por la ley. '

También excepcionalmente, en determinadas hipdtesis
legales, se consideran ingresos, los efectos econdmicos inflacionarios favorables a los

contribuyentes.
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Por el contenido del anterior concepto, concluimos que

dificilmente algun ingreso de las personas se sustrae al impuesto.{4)

Cabe destacar que existen Ingresos que no son objeto del
Impuesto Sobre fa Renta para las Personas Fisicas, situacion esta que se encuentra
especificamente en el articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual

dispone lo sipuiente:

Articulo 77. No se pagard el impuesto sobre lo renta por la
obtencién de los siguientes ingresos: T
T, Los prestaciones distintas del saloric que reciban los
trobajadores del salario minimo general para una o varias dreas
geoqgraficas, calculadas sobre la base de diche salario, cuando no
excedan de los minimos sefalados por k legislacién loboreal, asi
como las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario
o prestacién de servicios que se realice en los dias de descanso
sin disfrutor de otros en sustitucién, hasta el fimite establecido
en la legislacion laboral que perciban dichos trabajadores.
Tratdndose de los demds trabajadores, el 50% de las
remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de la
prestacién de servicios que se realice en los dias de descanso sin
disfrutar de otres en sustitucidn, que no exceda el limite
prevista en k legislacidn laboral y sin que esta exencién exceda
del equivalente de 5 veces el salario minimo general del drea
geogréfica del trabajador por cada semana de servicios.
Por el excedente de ks prestaciones excepiuadas del pago del
impuesto a que se refiere esta fraccién, se pagard el impuesto
-+ . .~ enlvs términos de este Titulo. } - -
IT. Los indemnizaciones por riesgos o enfermedades, que se
concedan de acuerde con ks leyes o contrates de trabajo
respectives. .
TIL. Los jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como fas
pensiones vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la
subcuenta del seguro de retiro o de ki subcuenta de refiro,
cesantia en edad awanzada y wejez, previstas en la Ley del
Sequro Social y las provenientes de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retire prevista en la Ley del Instituto

{4) SANCHEZ LEON, Gregorio. DERECHO FISCAL MEXICANO, Editorfal, Cardenas Editor y Distribuidor
Novena edicion, México 1984, Pp. 356364,
.f,,;
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de Segurided y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los cases de invalidez, incapocided, cesantia, vejez,
retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve veces el
sakario minimo general del drea geogréfica del contribuyente.
Por el excedente se pagard el impuesto en los términas de este
Titulo.
IV. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos,
dentales, hospitalarios y de fureral, que se concedon de manera
general, de acuerdo con kas leyes o contratos de trabajo.
V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las
instituciones publicas.
VI. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad,
becas educacionales pare les trdbajadores o “sus hijos,
quarderios infantiles, actividades culturales y deportivas, y
otras prestaciones de previsién social, de naturaleza andloga,
que se concedan de manera general, de acverds con las leyes o
por contrates de trabajo.
VII. Lo entrega de las aporfacionres y sus rendimientos
provenientes de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual
prevista en la Ley del Seguro Social, de da subcuenta de! Fondo
de la Vivienda de la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro, prevista en ka Ley del Instituto de Segurided y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o del Fonde
de ka Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, previsto en ki Ley del Instituto de Seguridad
Sacial para kas Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como las casas
hobitacién proporcionadas a los trabajodores, inclusive por las
empresas cuando se reinan los requisitos de deducibilided del
Titule IT o, en su caso, de este Titulo.
VITL, Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de
fondos de ahorrd establecidos por las empresas cuando rednan
los requisitos de deducibiiidad del Tituio IL o, en su caso, de.
este Titulo. Por los ingresos o que se refiere el articulo 78A
cuando se trate de préstamos concedidos de manera general o
" los trabajadores sindicalizados comprendidos en los Apartades
A y B del articulo 123 constitucional, incluyende a los
trabajadores al servicio de los Estodos y de los Municipios, y se
cumpla con los siguientes requisitos:
6) Que los ingresos del trabajodor incluyendo aquélios en
efectivo, en bienes, en crédito o en servicies, inclusive cuando
ne estén gravados por esta Ley, no se consideren ingresos par la
misma o se frate de servicios obligatorios, sin incluir dentro de
estos Gltimos a los (tiles, instrumentos y materiales necesarios
para la ejecucién del trabajo o que se refiere la Ley Federal del



Trabajo, no hayan excedido en el e jercicio inmediato arterior de
un mento equivalente a siete veces el salario minimo general del
drea geogrdfica de! contribuyente, elevado al afio.

b) Que la totalidad del préstamo en el ejercicio de que se trate,
no exceda de tn mento equivalente a un selario mensual, por un
periodo mdximo de tres meses y siempre que los ingresos del
trabajodor adicionados del beneficio de esta exencidn se
encuentren en los fimites establecides en el GHimo pdrrafo de
este articulo.

IX. La cucta de sequridad social de los trabajadores pagada por
los patrenes.

- X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacién laberal en el momento de su separacién, por concepto
de primas dé uﬁﬁgﬁg_.géd, reti‘o e indemnizaciones u otros
pogos, adi camo los “obtenidos con.carge a la subcuenta del
sequro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en eded
avanzada y vejez, pi~visiuy en la Ley del Seguroe Social y los que
obtengan los trobajadores al servicio del Estodo con cargo a ka

cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista:

en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, hasta por el equiwlente a noventa
veces el salario minimo general del drea geogrdfica de!
cantribuyente por cada afio de servicio o de contribucidn en el
caso de ki subcuenta dei segure de retiro; de lo subcuerta de
retiro, cesantia en edad avonzada y vejez o de la cuenta
individual de! sistema de chorro para el retiro. Los afios de
servicio serdn los que se hubieran considerado para el cdlculo de
los conceptos mencionades. Toeda fraccién de mds de seis meses
se considerard un aflo completo. Por el excedente se pagard el
impuesto en los términos de este Titulo,

XI. Las gratificaciones que reciban los trebajadores de sus
patranes, durante un afio de calendarto, hasta el equivalente det
salrio minimo general del drea geogrdfica del trabajader
elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en
forma general; asi como kas primas wacacionales que otorguen los
patrones durante el afio de colendario a sus trabajadores en
forma general y lo participacién de los trabajadores en las
utilidades de los empresas, haste por el equivalente a 15 dias de
salario minimo general del drea geogrdéfica del trabajodor, por
cada. uno de fos conceptos seficlades. Thatdndose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salarto minimo general
del drea geogrdfica del trabajador por cada dominga que se
labore.

1
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Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccidn
se pagard el impuesto en los términos de este Titulo.

XIT. Las remuneraciones por servicios personales subordinades
que perciban los extranjeros, en los siguientes casos:

a} Los agentes diplamdticos.

b) Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funciones, en
casos de reciprocidad.

¢} Los empleades de embojadas, legaciones y consulados
extranjeros, que sean nacionales de los paises representados,
siempre que exista reciprocidad.

d} Los miembros de delegociones oficicles, en case de
reciprocidad, cuando representen paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones ciegtificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los
organismes internacionales con sede u oficina en México, cuando
asi lo esteblezcan los tratados ¢ convenios.

g) Los téenicos extranjeros contratades por el Gobierno
Federal, cuando asi se prevea en les acverdos concertados entre
México y el pais de que dependar.

XIIL. Los percibides para gastos de represenfccxon y vidticos,
cuande sean efectivamente erogedos en servicio del patrén y se
compruebe esta circunstancia con documentacién de terceros
que redna los requisitos fiscales.

XIV. Los que provengan de comtratos de arrendamiento
prorrogades por dispesicién de Ley (rentas congeledas).

XV. Los derivadas de la emjenacién de case habitacién, siempre
que el comtribuyente haya habitodo el inmueble ciande menos fos
dos GHimas ofios anteriores a la enajenacién. '

XVL. Los obtenidos con motive de la enajenacién de acciones u
otros titulos walor que se realicen ¢ través de bolse de walores
autorizada o mercados de amplia bursatilided que determine ko
Secreturia de Hacienda y- Crédito Pdblico en reglas generdles

que ol efecto expida, y siempre que dichos titulos sean de los

que se coloquen entre el gran piblico inversionista conforme a
dichas regls generales. En los casos de fusién de sociedades, no
serd aplicable la exencidn previste en esta fraccidn por las
acciones que se enajenen ¥ que s& hoyan obfenide del canje
efectuado de sus ccciones de las sociedades fusionadas si las
acciones de estas sociedades no eran de las que se consideran
colocadas entre el gran piblice inversionista en los términes de
esta fraccidn,

En el caso de operaciones financieras derivadas de capital a que
se refiere el articulo 70D de esta Ley, no se pagard el impueste
cuando los bienes cbjeto de la operacidn sean acciones o titulos
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valor de los menciorados en el pirrafo anterior, o las
operaciones se encuentren referidas a indices, canastas o
rendimientos sobre los mismes, por los ingresos que se deriven
de dichas operaciones, siempre que, en ambos casos, las
aperaciones se realicena través de bolsa de valores o mercados
de amplia bursatilidad que determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico en los reglas generales que al efecto expida.
XVIL. Los provenientes de la enajenacién de bienes muebles,
excluyendo las portes sociales, los titulos valor y las inversiones
del contribuyente, cuando en un afie de calendario la diferencia
entre e total de lo enajenacién y el costo comprobado de las
adquisiciones, no exceda de fres veces el salario minimo general
del drea geogrdfica del confribuyerte elevado al_afio. Por la
utilidad que exceda se pagard el impueste en los términos de
este Titule.

XVIII. Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas, o
silvicolas o pesqueras, siempre que no excedan en un afio de
calendaric  de 20 veces el salario  minimo general
correspondiente al drea geogrdfica del comtribuyente elevade al
afio.

Por los ingresos que excedan a k cantidad sefialada en el
pérrafo anterior, el contribuyente pogard el impuesto en los
términos de este Titulo y efectuard sus deducciones en la
proporcién que guorden los ingresos gravables del ejercicio
respecto de! total de ingresos obtenidos en el mismo.

No les serd aplicable ki exencién prevista en esta froccion a los
contribuyentes que apten por determinar el impuesto en los
términos de ka Seccién IT de! Capitulo VI de este Titulo.

Lo dispuesto en esta fraccién no serd aplicoble para los
contribuyentes que obtengan ingresoes a que se refiere el primer
pérrafo de la misma que opten por pagar el impueste en los
Yérminos de kx Seccion IIT del Copitudo VI de este Trtute.

XIX. Los intereses pogadas por instituciones de crédito ¥y
sociedades de ahorro y préstamo, siempre que los mismos
correspandan @ depdsitos de ahorro efectuados por un monte
que no exceda de! equivalente al doble del salario minimo general
de! dreo geogrdfica del Distrite Federdl, elevado al afio, ¥ lo
tasa de interés pogada no sea mayor que. la que fije anualmente
el Congreso de la Unién. Tampoco se estard obligade a pogar el
impuesto por los intereses que se perciban de instituciones de
erédito y de sociedades de ahorro y préstamo y que provengan
de inversiones que éstas hubieran hecho en valores a cargo del
Gobierno Federal inscritos en el Registra Nacional de Valores e
Intermediorios. Las instituciones de erédito y las sociedades de
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ahorro y préstamo caleulardn el monte de los intereses por los
que no se pagard el impuesto en los términos de esta fraccidn,
de conformidad con las reglas generales que al efecto dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.

Asimisto, no se pagard el impuesto por los intereses que
provengan de titulos de crédite que rednan los requisttos
mencionades en el articulo 125 de esta Ley, denominados en
pesas, cuyo plazo de vencimiento sea superior a tres afles y cuyo
periodo de revisién de tasa de interés sea de cuando menos seis
meses. La tasa de inferés nominal que pagordn estes titulos en
cada periodo de cuando menos seis meses debe ser fijada a més
tardar el dia que inicia diche periodo. Tampoco se pagard el
impuesto por los-infereses que provengan de titules de crédito
. que relnan los requisitos mencionadas en el articulo 125 de esta
Ley. derominados en unidades de inversidn, cuye pkizo de
vencimienTo sea superior @ tres anos y cuya fuad de nierds real
se fije al inicio de su vigencia y'se maritenga sin cambio durante
toda el plazo de vigencia de los titulas. En el caso de que el
emisor adquiera o redima totaf o parcialmente los titulos
mencionados antes del plazo sefalado, el impuesta que
corresponda a los intereses derivados de dichos walares se
pogard en los términos de este Titulo.

%X, Los intereses recibidas por benos y obligaciones que emitan
instituciones de crédito internacionales, de las que forma parte
el gobierno mexicano o alguna institucién nacional de crédito.
XXI. Los intereses provenientes de banos emifidos por el
Gobierno Federal o por sus agertes financieros, en moneda
exiranjera, en los que se establezca la fronquicia de este
impuesto, los que deriven de bonos de regulacién monetaria
emitidos por el Banca de Méxica y los que provengan de bonos o
planes de ahorro con garantia incondicional de pago del propio
Gobierno Federal, ast como los presmios que se deriven de dichos
bonas o planes de ahorro que se perciban por sorteos previstos
enley.

Asimismao, tratdndose de intereses provenientes de walores a
carga dei Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos-

a) Que dichas titulos se adquieran o, en st caso, se enajenen en
instituciones de crédito o casas de bolsa y se mantengan
durante todo el plazo de tenencia, depositedes en dichas
instituciones o casas de bolsa, en las cuentas que para tales
efectos lleven con ellas kas Personas Fisicas propietarias de
dichas tHtulos.



b) Que no se denen préstamo a Persenas Fisicas con actividodes
empresariales o a Personas Morales, salva a instituciones de
crédito o casas de bolsa residentes en el pais y siempre que se
cumplan los requisitos adicionales que al efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglks de
cardcter general.

¢} Que no se enajenen con entrega diferida de los titules, o en
general que no se celebren respecto de los mismos, contratos
distintos al de reporto con instituciones de crédite o casas de
belsa.

¥XET. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros @
los asegurados y por beneficiarios cuando ocurre el riesgo
amparado por las péiizas contratadas, asi como las que por
dividendos, intereses o_pdr ki terminacion del cgntrato de
sequro o wlor de rescate del mismo~ se entreguen”a quien
contratd el sequro o o sus beneficiarios en caso de fallecimiento
del asegurado, siempre que no se trate de,seguros relaciongdos
con bienes de activa fijo. }

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no se aplicard a los
. dividendas, infereses, asi come a cualquier cantidad derivada de
rescates o vencimientos que paguen las instituciones de seguros
a los aseguradoes, a sus beneficiarios o @ otra persona, cuando
dichos pagos provengan de un contrato de seguro que hava sido
pagado por el empleador en favor de sus trabajodores. En el
case de que el trabajedor haya pogada parte de la prima del
contrato de seguro, solo se pagard el impuesto sobre la parte de
los dividendos, intereses o de ls cantidades derivades de
rescates o vencimientos que no carrespondan al porcentaje de la
prima pagada por el trabajedor.

XXIIT. Los que se reciban por herencia o legada.

XXIV. Los que se reciban coma denatives: —— - -

a) Entre cényuges o emre ascendientes y descendientes en linea
recta, cualquiera que sea su morte.

b) Los demds donatives, siempre que ¢l valor total de los
recibidos en un afio de calendario no exceda de tres veces el
salario minimo general del drea geogrdfica del contribuyente
elevado ol afio. Por el excedente se pogard impuesto en fos
términes de este Titulo.

Para los efectos del incise b) de esta fraccidn, se considerard
donative, e remanente distribuible en bienes que se obtenga de
las Personas Morales a que se refieren los articulos 70y 73 de
esta Ley. Lo dispuesto en este pirrafo no serd aplicable a los
integrantes de sociedades cooperativas.




- ESTA TESIS NO SALE
& DE LA BIBLIOTECA

XXV, Los que se obtengan por concepto de loterias, rifas,
sorteos 0 CONCUrsos, a que se refiere el Capitulo IX de esta Ley,
siempre que el volor de cada premio no exceda de N$ 100, asi
como les premios obtenidos con motivo de un concurse
cientifice, artistico o literario, abierto al piblica en general o
bien a determinado gremic o grupo de profesionales.

¥XVI. Las indemnizaciones por dafios que no excedon al valor de
mercado del bien de que se frate. Por el excedente se pagard el
impuesto en los términas de este Titulo.

XXVII. Los percibidas en concepte de alimentos en los términos
de Ley.

XXVITI. Los que deriven de la enajenacién .de derechos
parcelarios, asi come de las parcelas sobre las que se hubiera
adoptado el dominia pleno o de los derechos comuneros, siempre
v cuando sea la primera transmisién que se efectie por los
_ ejidatarios o comuneros ¥ la misma se realice en los 1€7 s oo
I legislacién de la materia.

XXIX. Los impuestos que se trasladen por el confribuyente en
los términos de Ley.

XXX. Los que cbtengan por permitir a ferceros la publicacién de
obras escritas de su creacién en libros, periddicos o revistas, o
bien, la reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales
de. su creacién, siempre que los libros, periddicos o revistas, asi
como los bienes en los que se confengan las grabaciones, se
destinen para su enajenacidn al plblicoe por lo persona que
efectia los pagos por estos conceptas y siempre que el creador
de k obra expida por dichos ingresos el comprobante respectivo
que contenga la leyenda "ingreso percibido en los términas de la
fraccidn XXX del articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre ko
Renta™.

La exencién a que se refiere esta fraccidn na se aplicard en
cuakquier de los siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la
persona que los paga ingresos de los sefalados en el Capitule T
de este Titulo.

b) Cuando quien perciba estos ingresas sea socio o accionista en
més dei 10% del copital social de la Persona Moral que efectia
los pogos.

¢) Cuande se trate de ingresos que deriven de ideas o frases
publicitarias, logotipos, emblemas, sellos distintivas, disefios o
modelos industriales, manuales operativos u obras de arte
aplicade.

No serd aplicable lo dispuesto en esta fraccién cuando los
ingresos se deriven de la explotacién de las cbras escritas o




musicales de su creacién en actividades empresariales distintas
a la enajenacién al piblico de sus obras, o en la prestacidn de
servicios.

XXXI. Los derivades de la enrajenacién de inmuebles,
certificados de vivienda, derechos de fideicomitente o
fideicomisaric que recaigan sobre inmuebles, que realicen los
contribuyentes come docidn en pago ¢ adjudicacién judicial o
fiduciaria a contribuyentes que por disposicién legal no puedan
conservar la propiedad de dichos bienes. En estos casos, el
adquirente deberd manifestar en el documento que se levante
ante fedatario piblico y en el que conste la emajenacion que
cumplird con lo dispuesto en el articulo 54A de esta Ley.
. bas Personas Fisicas que tributen conforme a la Seccidn I del

Capitule VI del Titulo IV de esta Ley. que enajenen los bienes a

que se refiere esta fraccién, no pedrdn deducir la parte atin no
esweris v 2spondiente a dichos bienes que tengan a la fecha
de enajenacidn, @ que se refiere el articulol08, Ultime parrafo
jde. esta Ley, segln corresponda, debiends manifestar en el
“documente que se levante arfe fedatario publico el monto
original de la inversion o la parte aln no deducida sin
actualizacidn, segiin sea el caso, asi como la fecha de adquisicién
de los bienes a que se refiere este arficulo.

XXXII. Los retiros efectuodos de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad awnzada y vejez de la cuenta individual
abierta en los términos de la Ley del Seguro Social, por
concepto de ayuda pare gastes de matrimonie, asi como el
traspase de los recursos de la cuenta individual entre
administradoras de fondos para el retiro, entre institucianes de
crédito o entre ambas.

Lo dispuesto en las frocciones XVI, XVIL, XIX, XX, XXI, XXIL
y XXVL de este articule, no serd aplicable tratdndose de
ingresos por las actividades empresariales a que se refiere el
Capitule VI de este Titule.

Mo se podrdn hacer deducciones que correspondan a aquellos
ingresos par las que no estd obligade al page del impuesto en los
términos de este articuls,

Lo exencién confenida en lo froccién VI de este articulo se
limitard cuando la suma de los ingresas por la prestacién de
servicios personales subordinades y el monto de esta exencidn
exceda de una contidad equivalente a siete veces el salario
minimo generai del drea geogrdfica del contribuyente, elevade al
afio; cuando dicha suma exceda de la cantidad citada, solamente
se considerard como ingreso no sujeto al pago del impuesto por
los conceptas mencionados en lo fraccién de referencia, un

-u
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monte hasta de un salario minimo general del érea geogrdfica del
contribuyente, elevado al afo. Esta limitecion en ningln caso
deberd dar come resultade que la suma de los ingresos por la
prestacion de servicios personales subordinados y el importe de
la exencidn prevista en la fraccién citada, sea inferior a siete
veces el sakrio minimo general del drea geogrdfica del
contribuyente, elevado al afia.

Por lo que rtespecta al objeto especial o particular del
Impuesto Sobre la Reﬁta, las Personas Fisicas, con motivo de los ingrésds .que B
perciban per Honorarios 'y en general por la Prestacion de un Servicio Personal
Independiente, se debe considerar que los ingresos de este régimen fiscal provienen,
cn LErnnines gcumufu Ju lus supuesto 'sig‘uientes, los cuales hai quedado debidamente

comentados en parrafos anteriores:

3

I. De la Prestacion de un Servicio Personal Independiente, las
remuneraciones que deriven de servicios cuyos ingresos no estén considerados en él
capitulo L, del Titulo IV, de las Ley del Impuesto Sobre la Renta. 2. La Enajenacidn
de Obras de arte por las personas que las realizan. 3. La actividad que realicen las
Personas Fisicas, como Agentes de Instituciones de Crédito, de Seguros, de Fianzas o
de Valores, los Promotores de Valores y quienes obtengan ingresos mediante la
explotacién de una Patente Aduanal, cuando no presten Servicios Personales
Subordinados, inclusive cuando su actividad no sea comercial. 4. Los Autores que

directamente, obtengan ingreso por la explotacién de sus obras.
2.1.3. BASE.

En términos generales, la Base del Impuesto es la cantidad

sobre la que se calcula el gravamen (Contribucién) y en su caso, se debe de pagar.

Ahora bien, los ingresos que percibe la Persona Fisica bajo

el régimen fiscal de Honorarios, se deberdn acumular cuando sean efectivamente
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cobrados, es decir, no deberdn considerarse los ingresos en crédito ya que estos se

declararan y calcularan hasta el afio de calendario que sean cobrados.

En efecto, la base para el cAlculo del Impuesto Sobre la Renta
bajo este régimen fiscal tanto para el pago anual como para los pagos provisionales,

debera determinarse conforme a la regla siguiente:

INGRESOS PERCIBIDOS DEL PERIODO. (MENQS) DEDUCCIONES
AUTORIZADAS (GASTOS O - INVERSIONES) = - INGRESO . ..
ACUMULABLE O BASE

-

Por !z que respecta a [os gastos € inversiones, se consideraran
gastos autorizados, cuando estén direc'....cole vinculados con la obtencién del
ingreso percibido en el periodo. El ingreso acumulable anual en ningin casd sera
negativo, en otras palabras, las deducciones autorizadas de un ejercicio no deberdn
ser superiores a los ingresos, asi lo establece la fraccion XI del articulo 136 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

En este orden de ideas el articulo 85 del ordenamiento
juridico citado, establece que las personas fisicas que obtengan ingresos por la
prestacidn de un Servicio Personal Independiente, podrin efectuar la deduccion de

. gastos e inversiones necesarios para su obtencidon. Cabe destacar que ia Ley, no
determina cuéles son o pueden ser estas deducciones que tienen derecho a efectuar las
Personas Fisicas que perciben Ingresas por Honorarios, sefialando unicamente que

serdn los gastos ¢ inversiones necesarios para su obtencidn,
Asi pues, para saber si un gasto o inversion es deducible,

deberd atenderse necesariamente a {a actividad realizada por la Persona Fisica de que

se trata, pues lo que para unos sera deducible para otros no lo sera.
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En este orden de ideas, ¢l Capitulo XI de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta sefiala los requisitos que deben reunir cada una de las deducciones que
¢l contribuyente pretenda efectuar, y al mismo tiempo sefala cudles gastos e
inversiones no se aceptaran como deducibles. El citade Capitulo es aplicable a todos
los demas Capitulos del Titulo [V, en los que se permita efectuar deducciones; por tal
mativo el Capitulo XI sera aplicable, en lo conducente, a todos aqueltos capitulos en
que para fijar el ingreso gravable acumulable la Ley del Impuesto Sobre la Renta
permita la deduccion de gastos ¢ inversiones..

En el articulo 136 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
cstablece los requisitos que deben reunir las deducciones, mismos que se pueden
dividir para efectos practicos en dos categorias: la primera, que correspon’de a
re;;uisitos de cardcter general, aplicables a cualquier ded[zccién; y la s-egAunda,
consiste en requisitos de cardcter especial, que son aplicables, unica y

exclusivamente a ciertas erogaciones o gastos efectuados.(5)
2.1.3.1. REQUISITOS GENERALES PARA LAS DEDUCCIONES.

En efecto, a los “Ingresos por Honorarios", le son
aplicables los requisitos generales contenidos en ¢ articulo 136 antes
mencionado y que s¢ transcriben y comentan a continuacién:

ARTIOULO 136.-

I. Que sean estrictomente indispensables para lo obtencién de
los ingresos por los que se estd obligado ol pogoe de este
impuesto.

La fraccion anterior confirma que para saber y conocer si un
gasto es estrictamente indispensable ¢ no, debe atenderse a la naturaleza de la
actividad realizada.

5} MIRANDA AMADOR, Candelario, Andlisis Practico de los impuestos. Editorial Themis, 1° reimpresion,
energ de 1997, México.
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En el caso de un médico, serd estrictamente necesaria la
inversion realizada en aparatos de rayos X, dentales, etc., independientemente de los
gastos que son necesarios para cumplir eficazmente con su actividad, tales como

teléfono, energia eléctrica, salarios a secretarias, ete.

ARTICULO 136.-

II. Que cuande esta Ley permita la deduccidn de inversiones se
proceda en los términos del articulo 138 y cuando se celebren
contratos de arrendamiento financiero conforme al articulo 48
de esta Ley.

Una persona que percibe Ingresos por Honoraros podrd
efectuar la deduccion de las inversiones en los bienes que sean estrictamente
indispensables para la obtencion de los mismos. Estas inversiones pueden ser:
edificios y construcciones, gastos de instalacion, automéviles y otros equipos de
transporte, y el mobiliario distinto a los anteriores que sea necesario para la

prestacion del servicio.

Las normas para deducir las inversiones, se encuentran
corﬁprendidas en el articulo 138 del Capitule XI, mismo que establece que las
inversiones lmnicamente podrin deducirse mediante la aplicacidn anual de ciertos
porcentajes (segun la inversion de que se trate) sobre el monto de las mismas y hasta
Hegar al limite autorizado. —_ -

_ Los porcentajes autorizados por la Ley son los siguientes: 5%
para construccion; 10% para gastos de instalacién; 25% para automéviles y otros
equipos de transporte, 30% para equipo de computacion y 10% para equipo y bienes

muebles tangibles, no comprendidos en la enumeracion anterior.

Segin lo dispone el citado articulo 138: “Cuando el
contribuyente enajene los bienes o cuando éstos dejen de ser itiles para obtener los

ingresos, deducirén en el afic de calendario en que esto ocurra, la parte afin no
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deducida, En el caso en que los bienes dejen de ser (itiles para obtener los ingresos, ¢l
contribuyente debera presentar aviso ante [as Autoridades Fiscales y mantener sin
deduccion un peso en sus registros. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a los

casos sefialados en €l articulo 20 de esta Ley.

La disposicién anteror permite al contribuyente deducir la
parte pendiente de la inversién ain no deducida en el momento en que enajene los
bienes o cuando ésos dejen de ser Gtiles para obtener ingresos; en esie Gitimo caso ¢l
contribuyente deberd mantener, para efectos de identifica¢ion, sin deducir un peso en

su registros.

A51mlsmo la Ley establece que la disposicion que hemos
transerito no serd apllcable ‘en los casos sefialados en el articulo 20 de la misma. El
articulo 20 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se refiere al procedimiento para
determinar la ganancia por enajenacién de bienes cuando la inversidn es parcialmente

deducible, el cual es del tenor siguiente:

Articule 20, -

Parc determinar la ganancia para k enajenacidn de bienes cuya
inversidn es parcialmente deducible en los términos de los
fracciones IT y IIT del articulo 46 dé esta Ley, se considerard
le diferencia entre el monto original de la inversién deducible
disminuida por las deducciones efectuodas sobre dicho monto y
el precio en que se enajenen los bienes.

Tratdndose de bienes cuya inversién no es deducible en los
términos de las fracciones IT y III de articulo 46 de esta Ley,
se considerard come ganancia el precio obtenido por su

enajenacion,
El articulo 132 establece que la deduccion de las inversiones
se actualizara en los términos del pendltimo pérrafo del articulo 41 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta y aplicando lo dispuesto en los péarrafos primero, quinto,

sexto y octavo del mismo articulo,




Esta disposicién es de suma importancia pues entrd en vigor
el 1o. de enero de 1990 y con ella el legislador introduce un sello de Justicia Fiscal al
permitir a las Personas Fisicas, y muy particularmente en este caso a los
profesionistas o personas que prestan servicios por honorarios a través del ejercicio
libre de una profesién u oficio, el poder actualizar las inversiones en sus bienes del
activo, derecho que hasta el 31 de diciembre de 1989 no era factible pues la ley no lo

permitia.

_ Segin lo dispone el artictlo 138 de la Ley, el monto de la
inversion se determinara de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 41 de la misma. Esta disposicién estehlece que la inversion comprendera,
ademas del precio del bien, los impuestos efectivamente pagados con motivo de la
adquisicidn ¢ importacidén del mismo, a excepcion del Impuesto al Valor Agregado,
asi como las erogaciones por concepto de derechos, fletes, transportes, acarreos,
SEgUros contra riesgos en la transportacion, manejo, comisiones sobre 'compras y

honorarios a agentes aduanales.

Asimismo, cuando el monto total de la inversion sea superior
al valor de mercado de los bienes, o al avalio que ordenen practicar o practiquen
directamente las autoridades fiscales, se tomara para efectos de la deduccion el valor

inferior.

El citado articulo 138 establece que la deduccion de las
inversiones se empezara a efectuar a paniir del afio en que se inicie la utilizacién de
los bienes, o en el afio siguiente, perdiéndose el derecho a efectuar la deduccion de
los afios transcurrides si la deduccion se empieza en afios posteriores a los que se

indican.

Por ultimo, partiendo de la base de que las inversiones en

terrenos o predios no se deprecian, la Ley considera que en aquellos casos de
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inversiones en construcciones en que no pueda conocerse la parte que corresponda a
éstas, deberad, por lo tanto, estimarse coma costo del temeno sobre el que se
encuentran los edificios y construcciones el 20% del total de la inversién. Esto
significa que si se adquiere un condominio destinado 2 consultorio médico, cuya
inversién o precio de compra fue de $1'000,000, la depreciacion o deduccion deberd
efectuarse sobre el 80% de la construccién, cuyo valor para este caso sera la cantidad
de $800,000, pues el terreno tendrd el valor de 20%, mismo que ascenderd a fa
cantidad de $200,000.

Una vez aclarada la fraccion II del articulo 136 que nos

remitio al articulo 138, continuaremos ¢on la transeripeion de los reguicitne menaralac

[t
.

ARTICULO 136.-
IIT. Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas
con k obtencidn de diverses ingresos.

Una Persona Fisica puede estar dedicada a diversas
actividades, por ejemplo un profesionista a su vez puede tener un negocio mercantil,
En este caso st para su actividad profesional y su actividad mercantil requiere de un
automévil, aunque resulte obvio, es necesario que ¢l legislador establezca la
limitacion de restar una sola vez la deducciéon. En otras palabras el profesionista
podré deducir la inversion del automévil ya sea en el capitulo II que estamos
analizando como profesionista o en el capitulo VI como Persona Fisica dedicada 2
una actividad empresarial, de tal suerte que no podrd hacer la deduccion de la

inversidn o de los gastos ocurridos en el automévil en los dos capitulos.

ARTICULO 136 -

IV. Que se comprueben con documertdcion que redna los
requisitos que sefialen ks disposicicnes fiscales relativas a lo
identidad y domicilio de quien los expida, asi como de quien
adquirié el bien de que se trate o recibid el servicio, y que en el
case de contribuyentes que en el ejercicio inmediato anterior
hubieran cbtenido ingresos acumulables superiores a § 1, 194,




535.00, efectien mediarte cheque nominativo del contribuyente
los pagos en efectivo cuyo morto exceda de $ 5, 973.00,
excepto cuande dichos pagos se hagan per la prestacién de un
servicio personal subordinado. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico podrd liberar de la obligacién de pager las
erogaciones con cheques nominativos o que se refiere esta
fraccién cuando ks mismas se efectien en poblacienes sin
servicios bancarios o en zonas rurales.

Los pogas que en los términos de esta fraccidn deben
efectuarse mediante cheque nominativo del comtribuyente, este
deberd de ser de k cuanta del contribuyente , también podrd
reglizarse mediante traspasos de cuentos de instituciones de
crédito o de casas de bolsa. ’

Cuande los poges se éfectien mediante cheque nominative, este
deberd de ser de la cventa del contribuyente y contener, en el
wnverso del mismo, ko expresidn pare abono en cuanta del
beneficiario.
- - B,

Los pagos que en los téminos de esta fraccidon deban
efectuarse mediante cheque nominativo del contribuyente, también podran realizarse

mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa.

Cuando los pagos se efectien mediante cheque nominativo,
éste debera ser de la cuenta del contribuyente y contener, en el anverso del mismo, la

expresion “para abono en cuenta del beneficiado™

.. _ .. . |Los pagos efectuados, tratindose de gastos e inversiones,
deberan comprobarse con la documentacion que las disposiciones fiscales exigen a
cada una de las personas a quienes se hace el pago cuya deduccién se pretende,
debiendo dicha documentacién contener los requisitos fiscales que al efecto se

sefialen.
Sin embargo, esta disposicibn que venimos comentando

pretende que las Personas Fisicas, contribuyentes del Impuesto Sobre lz Renta, que en

el afio inmediato anterior hubieran obtenido ingresos acumulables superiores a una
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cantidad de § 1, 194, 535,00, deban efectuar sus pagos por los conceptos que pretenden
hacer deducibles, mediante cheque nominativo respecto de aquellos pagos en dinero
cuyo monto exceda de § 5, 973. 00, lo que no deja de ser un absurdo por las razones

siguientes:

I°.  Esta disposicion solo sera aplicable a un nimero selecto

de contribuyentes, pues no cualquiera gana $ 1, 194, 535.00 al afio.

2°. Al legistador se le olvidd por completo que existen
infinidad de personas, llamcnsc comerciantes, profesionistas, =7, que tiemen por
politica no aceplar cheques, por lo que los contribuyentes que prctendan hacer pagos
mediante cheque nominativo para que el gasto o inversion realizada sea deduc:ble se
van a encontrar en un verdadero dilema, pues por un lado, la Ley los obliga a realizar
dichos pagos con cheques nominativos, mientras que por otro lado, las personas a las

que se los hacen tienen por politica no aceptar cheques de esta naturaleza.

ARTIOULO 136.-
V. Que estén debidamente r'egtsfmdas en con‘rabllldad
tratdndese de personas obligadas a llevarla.

La disposicion anterior establece la obligacidn para aquellas
personas, como es ¢l caso de las que perciben Ingresos por Honorarios, que todas sus
deducciones se encuentren debidamente registradas en los libros de contabilidad que
deban llevar conforme a las disposiciones legales. En el caso que nos ocupa, las
personas que perciban ingresos por Honorarios deben llevar un libro de ingresos y
egresos € inversiones amortizables o depreciables, en donde asienten correctamente
todos sus gastos e inversiones, pues, de lo contrario, al no cumplir con este requisito,
sus erogaciones no serén deducibles; el articulo 102 del Reglamento remite a su vez,
a los articutlos 32 y 36 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn en donde

se sefiala Ia forma que debera utilizarse €l libro, los plazos para su presentacidn y
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demais obligaciones para el contribuyente.

ARTICULO 136 -

VI. Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan
conforme a las leyes de la materia y correspondan a conceptos
que esta ley sefiaki como deducibles o que en otras leyes se
establezca la obligacidn de contratarlos y siempre que,
tratdndose de seguros, durante ko vigencia de la péliza no se
otorguen préstamos por parte de la aseguradora, a persena
alguna, con garantia de las sumas aseguradas, de la primas
pagadas o reservas matemdticas.

Este es el caso del pago de primas por seguros de
automéviles, edificios y construcciones en general o.de cualquier otro bien cuya

inversion sea deducible, siempre y cuando se reunan los requisitos que la citada

. fraccion establece.

ARTECULO 136.-

VIL. Que se cumplan las obligaciones estoblecidas en esta Ley
en materia de refencién y enters de impuestos a cargo de
terceros o que, en su caso, se recabe de éstos copia de los
documentos en que conste el page de dichos impuestos.
Tratdndose de pagos al extranjere, sélo se podrdn deducir
siempre que el contribuyente preporcione la informacidn a que
esté obligado en los términoes del articulo 58 de esta Ley.

Los pagos que @ la vez sean ingresos en los términos de! Capitulo
1 del Titulo IV se podrdn deducir siempre que se cumpla con las
obligacicnes a que se refieren los articulos 83, fraccidn Iy 83A
de esta Ley.

Con el objeto de que la persona que perciba Ingresos por
Honorarios pueda deducir de estos el pago de salarios hecho a sus empleados, debera

retenerles ¢l impuesto en los términos det Capitulo Iy en su caso, devolverles el

crédito a su favor.

VIII. Cuando los pagos cuya deduccidn se pretenda, se efectien
a personas obligadas a solicitar su inscripeida en el registro
federal de contribuyentes, se proporcione k clave respectiva en
la documentacién comprobatoria,



i

‘ De acuerdo con el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las Personas Morales, asi como las Personas Fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas, o que estén obligadas a expedir comprobantes deberén
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes y dar los avisos que establezca el

reglamento respectivo.

Sin embargo, consideramos que la interpretacién a la fraccion
VIIL det articuio 136, debe ser, en el sentido de que el pago serd deducible, aun
cuando se haga a personas que en los términos del articulo 27 del citado Cédigo no
estén obligadas a inscribirse por no tener la obligacion de presentar declaraciones
periadicas. Si una persona vende a otra un inmueble y el comprador io destina como
consuliorio medico, cuya inversidn depreciard, no se requiere que en este caso e
vendedor deba estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, por la simple y
sencilla razén de que no tiene obligacion de hacerlo, por no estar obligado a presentar
declaraciones periddicas, ni tampoco esta obligado a expedir comprobantes, siendo

para el comprador perfectamente deducible la inversion.

Asimismo, por lo que respecta a la clave del Registro Federal
de Contribuyentes, la obligacién que tiene la persona que efectua el pago es que se le
proporcione el nimero de la citada clave, sin que esté obligado a cerciorarse de Ia

autentictdad de ella.

ARTIOULO 136.-

IX. Que al realizar las operaciones correspondientes, o a mds
tordar el dia en que el contribuyente deba presentar su
decloracidn, se rednan los requisitos que para cada deduccidn en
particular establece esta Ley. Ademds, la fecha de expedicidn
de k documentacidn comprobatoria de un gasto deducible
deberd corresponder al ejercicio por el que se efectia lo
deduccitn.
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En muchas ocasiones resulta dificil para los contribuyentes
poder cumplir con todos los requisitos que establece la Ley en forma inmediata; por
tal motivo, la Ley permite que a mds tardar en la fecha en que los contribuyentes
deban presentar su declaracion, cumplan con todos los requisitos. En el caso de las
personas que perciban Ingresos por Honorarios, la declaracién anual la deben
presentar a mas tardar el 30 de abril por los ingresos obtenidos del 1° de enero al 31

de diciembre del afio inmedtato anterior.

ARTIONO 136.- :

X, Que traténdase de pogos que o su vez sean ingresos de los
sefiakados en los Capitulos II y III de esfe Titulo o de la
frarridn XYY del articile 77 de esta Lev, asi como de acuéllos
realizados a los contribuyentes a que hace referencia el ultime
pérrafo de ke fraceién I del articulo 16, y a quienes poguen el
impuesto sobre ki renta en los términas del Titulo TIA o de las -
Secciones IT y TII del Copitule VI ‘de este Titulo, sdlo se
deduzean cuando hayan sido efectivamente erogados en el
ejercicio de que se trate. Los pagos que a la vez sean ingresos
en los términos del Capitule I de este Titulo, se podrén deducir
ctando hayan sido erogades o mds tardar en Y fecha en que se
deba presentar la declracién del citado ejercicio. Sélo se
ertenderdn como efectivamente erogados cvando hayan sido
pagadas en efectivo, en cheque girado- contra la cuenta del
contribuyente, mediante traspases de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa, o en ofros bienes que no sean
titulas de erédito.

Por lo que hace a los intereses pagadoes en las aflos enteriores a
aquél en que se inicie la explotacién de los bienes daedos en
arrendamiento, éstos se podrdn deducir, procediendo come
sigue:

Se sumardn los intereses pagados de cada mes del ejercicio
correspondientes a cada une de los ejercicios improductivos
resténdoles el componente inflacionario a que se refiere el
Articule 708, fraccién II de esta Ley. La suma obtenida para
cada ejercicio improductive se actuclizard con e} factor- de
actualizacién correspondiente desde ef Gitimo mes de la primera
mitad del ejercicio de que se trate hasta el Gitimo mes de la
primera mitad del e jercicio en que empiecena producir ingresos
el bien o los bienes de que se trate.

Los intereses octualizados para cada uno de los ejercicios,
colculados conforme al pdrrafo onterior, se sumardn y el



resultado as! obtenido se dividird enire el nimero de afios
improductivos. El cociente que se obtenga se adicionard a los
intereses a cargo en cada uno de los afios productivos.
caleulados conforme al articulo 708 fraccién IT de esta Ley, ¥
el resultado asi obtenido serd e} monto de intereses deducibles
en el ejercicio de que se trate.

En los afios siquientes al primer afio productivo, el cociente
obtenido conforme al pdrrafo anterior se actualizaré desde el
dltimo mes de ki primera mitad del ejercicio en que se empe2é a
tener ingresos hasta el Gitima mes de ko primera mitad del
ejercicio en el que se deducen. Este procedimiento se hord
hasta amertizar ef +otal de dichos intereses.

XI.- Que tratdndose de las deducciones que autoriza el capitulo
II, su importe no exceda del monta de los ingresos obtenidos a
que se refiere el mencionado capitulo.

XIIIL.- Que el costo de adquisicidn deciaradu v ws inierd52S qUE
se deriven de créditos recibides por el contribuyente
correspondan a los de mercado. Cuando excedan: de! precio de 1 )
mercado no serd deducible el excedente.

XIIT- Que el costo de adquisicion declarade por el
contribuyente corresponda al de mercado. Cuando diche costo
no corresponda ol de mercado, la secretoria de hacienda y
crédito publico fijora el costo tomando en cuerta el corriente
en e} mercado interior o exterior y en defecto de este, el menor
entre los precios de factura, los oficiales o los de avalio.

Este primer pamsfo de la fraccion X, que también
consideramos dentro de los requisitos generales de las deducciones, prevé el caso,
que cuando las erogaciones cuya deduccién se pretenda, sean, a su vez, ingresos de
los sefialados en cualquiera de los Capitulos I, I y I del presente Titulo, y hayan
sido efectivamente pagadas, €stas serdn a su vez ingresos gravables para los sujetos

que las perciben en los términos de los citados Capitulos.

La segunda parte de la fraccion X se refiere a un tema
concreto de arrendamiento de bienes inmuebles que establece la mecénica para
calcular los intereses deducibles cuando se empiezan a pagar por créditos destinados
a inversiones o adaptaciones antes de que los inmuebles sean explotados, tema que

corresponde exclusivamente al Capitulo IIL



ARTicuLo 136.-
XIV. Que tratdndese de las inversiones no se les dé efectos
fiscales a su revaluacién.

Esta disposicion pretende evitar que los contribuyentes
revaliien sus inversiones y apliquen los porcentajes de deduccidn sobre el monto de Ia
revaluacion. En estas circunstancias quien efectite una revaluacion a sus inversiones
debera ajustarse al monto original de la inversidn sin tomar en consideracion la
revaluacidn comespondiente, que en todo caso tendra efectos validos para el aspecto

eminentemente contable.

ARTICULO 136.-

XV. Que &n ¢l caso de adquisicion de bienes de importacidn se
compruebe que se cumplieron los requisitos legales para su
importacién definitiva. Cuande se trate de la adquisicién de
bienes que se encuentren sujetos al régimen de importacidn
temporal, los mismos se deducirdn hasta el momento en que se
retornen ol extranjero en los términos de la Ley Aduanera o,
tratdndose de inversiones de activo fijo, en el momento en que
se cumplan los requisites para su importacion temporal.
También se podrdn deducir los bienes que se encuentren sujetas
al régimen de depésito fiscat de conformidad con ki legisiacién
aduanera, cuando el contribuyente los enajene, los retorne al
extranjero o sean retirados del depdsito fiscal para ser
importados definitivamente.  El importe de los bienes e
inversiones a que se refiere este pdrrafo no pedrd ser superior
al valor en eduanas del bien de que se trate.

El contribuyente séle podrd deducir las odquisiciones de-los
bienes que mantenga fuera del pais, hasta el momento en que se
enajenen o se importen salwo que dichos bienes se encuentren
afectos a un establecimiento permanente que tenga en el
extranjero.

XVI- Que tratdndose de perdidas por créditos mcabmbta
corresponda a créditos que se consideren ingresos en los
términos de estu Ley y siempre que se conduzoa cuando se haya
consumade e! plazo de prescripcidn que corresponda, o antes, si
fuera noteria la imposibilided préctica de cobro. Si se llegare a
recuperar tatal ¢ parcialmente alguno de estos créditos, la
cantidad percibida se acumulard a los resultades del offo de
calendario en que se reciba el pago.
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XVIL. Que se deduzcan conforme se devenguen las
pérdidas cambiarias provenientes de deudas o crédites en
moneda extranjera.

El monto de la pérdida cambiaria que serd deducible en los
términos del pdrrafo anterior, se determinard de conformidad
con lo previsto en el articuio 70.B de estaley.

La fraccion XV del articulo que venimos comentando es
sumamente clara, por lo que no haremos comentario alguno, en cambio por lo que

respecta a ta fraccion XVII es pertinente hacer el siguiente comentario:

Para que una pérdida cambiaria pueda hacerse deducible basta

que se vaya devengando, es decir: Generando de momento a momento.

L]

- - Sin embargo, el legislador establece que el monto de la

p.érdida cambiaria que se podra deducir tendra que determinarse de acuerdo con el

procedimiento previsto en el articulo 7-B de la Ley.

ARTICOULO 136 -

XVIIL- Derogoda.

XIX.- Que cuarde los pagos cuye deduccidn se pretenda, se
hagan a contribuyentes que causen el impuesto al walor
agregade, dicho impuesto se traslade en forma expresa y por
separado en la documentacién comprobatoria.

Les contribuyentes del impueste especial sobre produccién y
servicios por enajenacién de bienes, no podrdn deducir los pages
cuande éstas se hayan hecho por la adquisicidn de esos mismos
bienes y no se haya traslkedade dicho impuesto en forma expresa
y por separado en los comprobantes. Tratdndose de pagos por la
prestacién de servicios por los que se cause el impuesta especial
sobre praduccidn y servicios, éstos no serdn deducibles cuanda
se haya trasiadads en forma express y por separude el
mencionada impuesto.

En los téminos de la fraccidn anteriormente transcrita, los
profesionistas que deseen hacer deducciones por los conceptos que la Ley autoriza, es

indispensable que se hagan a contribuyentes que causen el Impuesto al Valor
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eléctrica. Sin embargo, cuando las empresas tales como la Compaflia de Luz y
Fuerza del Centro empezaron a trasladar el impuesto especial, el consumidor se
percatd de que gran parte del gasto de la energia eléctrica o del teléfono comrespondia
al impuesto especial, y esto cred una enorme molestia dentro del gran publico
consumidor, lo que provocd que las autoridades modificaran la Ley pare establecer
que Unicamente serfa deducible ¢l pago de la prestacidn de servicios gravados con el
impuesto especial siempre y cuando el impuesto fuera incluido en el costo del
servicio, evitando con ello que el impuesto apareciera consignado en forma expresa y
separado, y por lo tanto evitar, igualmente, la molestia del consumidor. Por esta -
razén, tratindose del impuesto especial con motivo de la adquisicién de bienes, el
impuesto debe ser trasladado en forma expresa y por separado, en cambio tratandose
de prestacion de servicios e impucsto debe quedar incluidu en el precio de la

contraprestacion correspondiente.
2.1.3.2. REQUISITOS ESPECIALES DE ILAS DEDUCCIONES

Ahora bien, Dentro de los requisitos que deben reunir [as
deducciones del Capftulo IT (Honorarios), debemos citar las de caricter especial,
Ias cuales se encuentran en Ia fraccién XI del articulo 136 de la Ley def Impuesto
Sobre la Renta:

ARTIOULO 136.-

XI. Que traténdose de las deducciones que autoriza el Capitulo
I, su.importe.no exceda del monta de. los ingresos obtenidos a
que se refiere el mencionade Capitule.

En el Titulo II, denominado De las Personas Morales, asi
como los contribuyentes que realicen actividades empresariales en los términos del
Capitulo VI de este Titulo IV, que hubieren efectuado gastos autorizados por 1a Ley y
superiores a los ingresos obtenidos en el ejercicio de’que se trate, habrén tenido una
pérdida. Esta pérdida, de acuerdo con los articulos 55y 110 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, se puede deducir contra las utilidades obtenidas de los diez ejercicios
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Agregado y que éste se traslade en forma expresa y por separado en la documentacion
comprobatoria, toda vez que si no se hace este traslado en forma expresa y por

separado, ¢l gasto o inversién realizados no seran deducibles.

Por lo que toca al Impuesto Especial sobre Produccidn y

Servicios, se sigue la misma regla en cuanto a la adquisicion de bienes.

Ahora bien, cuando se trate del pago por la prestacion de
servicios por los que se cause el impuesto mencionado, ‘estos no serén deducibles
cuando se haya trasladado en forma expresa y por separado’ el Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios.
Esta fraccion modificada mediante reformas publicadas en el

Diario Oficial e 30 de diciembre de 1983 y en vigor a partir det lo. de enero de 1934.

En realidad, quien no entienda los antecedentes de esta
reforma, simple y sencillamente nunca entenderd el porqué los contribuyentes del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios por Enajenacién de Bienes, pueden
deducir los pagos cuando estos se han hecho por la adquisicion de los mismos bienes
siempre que se haya trasladado dicho impuesto en forma expresa y por separadoen la
documentacién correspondiente (pues es esto lo que establece la Ley solamente que
redactado en forma negativa), y sin embargo, aparcntemente no existe explicacion del
porqué los contribuyentes que paguen el impuesto que se les traslada en forma
expresa y por separada, tratdndose de la prestacidn de servicios, el pago de fos citados

servicios no seré deducible.

La explicacién a esta reforma radica en lo siguiente: En
primer témino, et Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios asi como et
Impuesto al Valor Agregado eran trasladables en forma expresa y por separado. Esta
disposicion regia tratindose de prestacién de servicios de gas, teléfono y energia
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siguientes.

Sin embargo la persona que percibe ingresos por la prestacion
de un Servicio Personal Independiente, no puede deducir una cantidad superior a los
ingresos obtenidos por esta actividad. El limite méximo sera el ingreso que se
obtenga; aquellas erogaciones efectuadas en exceso, simple y sencillamente no seran
deducibles, ya sea contra otros ingresos acumulables provenientes de otros Capitulos,
o bien, contra las utilidades obtenidas por la prestacion del servicio personal

independiente de gjercicios futuros.

Realmente no encontramos explicacton ni justificacion alguna
por la que a las Personas Fisicas profesionistas no se les permita recuperar las
pérdidas obtenidas en el ejercicio de su p;ofesién, ‘maxime si tomamos en
consideracion que tienen mas limitaciones econdmicas que fas sociedades a que se
refiere ¢! Titulo II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que en la mayoria de ellas
participan fuertes capitales y ayudadas por la fuerza de trabajo. A estas sociedades se
les reconocen las pérdidas sufridas y, en cambio, 2 las Personas Fisicas que por si
mismas aportan capital y trabajo, y cuyo potencial econémico es muy inferior al de
las empresas, simple y sencillamente no se les permite operar con pérdidas, lo que es

totalmente injusto e inequitativo.

Independientemente de que algunos gastos puedan ser
estrictamente indispensables para los fines de la actividad que realizan las personas
que perciben Ingresos por Honorarios, la Ley prohibe la deduccion de ciertos gastos,
especificados en el articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que consta de

diecinueve fracciones, que son del tenor siguiente:

Articulo 137 .-

I. Los pagos por impuesto sobre la renfa a cargo del propio
contribuyente ¢ de terceros, ni los de comtribuciones en la parte
subsidiaria o que originalmente correspondan a tferceros,
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conforme a las disposiciones relativas.  Tampoco serdn
deducibles los pogos del impuesto al active a cargo del
contribuyente.  Tratdndese de aportaciones al Institute
Mexicano del Seguro Social sélo serdn deducibles las cuotas
obreras pagadas por los patrones, correspondientes a
trabajadores de salario minimo general para una o varias dreas
geogrdficas.

Tampoco serdn deducibles las cantidades que entregue el
contribuyente en su cardcter de retenedor a las personas que le
presten servicios personales subordinados provenientes del
crédito ol salario o que se refieren los orticulos 808 y 81 de
esta Ley, osi como los accesorios de las contribuciones, a
excepcién de sus recargos que hubieren pagado efectivamente,
inclusive mediante compensacidn., ’

IL. Las inversiones en casas habitacidn, comedores que por su
naturaleza ne estén a disposicién de todos los trabajudures ue
la empresa, aviones y embarcaciones que no tengan concesidn o
permiso del Gobierno Federal para sers explatados
comercialmente, asi como los pagos por el uso o goce temparal
de dichos biemes. En el caso de aviones, k deduccidn se
caleulard considerando como monto original mdximo de la
inversién, una cantidad equivalente a$ 7, 892, 195 .00,
Tratdndose de coniribuyentes cuya actividad preponderante
consista en el otorgamiento del uso o goce temporal de aviones o
automéviles, podrén efectuar la deduccidn total del monte
original de k inversién del avidn o del automévil de que se trate,
excepto cuanda dichos contribuyentes otorguen ei use o goce
teraporal de aviones o automdviles a otro contribuyente, cuando
alguno de ellos, sea a su vez socio @ accionista del otro, o exista
una relacién que de hecho le permita o uno de ellos ejercer una
influencia preponderante en las operaciones del otro, en cuyo
caso la deduccién se determinard er los términos det primer
pérrafo de esta fraccidn, para el caso de avienes y en los
términas de la fraccién III de este articulo para el caso de
automdviles.

IIT. Las inversiones o pagos por el usa o goce temporal de
automéviles sélo serdn deducibles traténdose de confribuyentes
que obtenaan ingresos provenientes del Capitulo II y VI de este
Titulo, que sean estrictamente indispensables para su actividad
y cuando dichos vehiculos sean automdviles utilitarios que
cumplan con los requisitos para ko deduccién que establece la
fraccién IT del articulo 46. En ningln caso serdn deducibles las
inversiones o pogos por el uso o goce temporal de automdviles
comprendidos dentro de las categorias "B", “C* y "D" a que se




refiere el articulo 5a. de la Ley del Impuesta sobre Tenencia o
Use de Vehiculos.

Lo dispuesto en esta fraccién no serd oplicable tratdndose de
contribuyentes cuya actividad preponderante consisto en el
otorgamiento del usa o goce temporal de automéviles, siempre y
cuando los destinen exclusivamente a dicha actividad.

IV. Los obsequios, atenciones, y otros gastos de naturaleza
andloga, con excepcién de aquellos que estén directamente
relocionades con las actividodes empresariales que efectie-el
centribuyente y sean ofrecidos a los clientes en forma general,
V. Los donativos y gastos de representacidn.

VL. Las sanciones, indemnizaciones por daffos y perjuicies o
penas cenvenciomales.  Las indemnizaciones por daflos vy
perjuicios y las penas convencionales, podrdn deducirse cucndo
la Ley imponga la obligagidn de pagarlas por provenir de riesgos
i gueios, responsabilidad obyeti = caso fortuito, fuerza mayor o
por actos de terceros, salvo que los dafios y los perjuicios o la
causa que dio origen a lk pena convencional, se haya originade
por culpa imputable al contribuyente.

VIIL. Los salarios, comisiones y honorarios pagades por quien
concede el uso o goce temporal de inmuebles en un afio de
calendario, en el monto en que excedan, en su conjunto, del 10%
de los ingreses anuales obtenidos por conceder ef uso o goce
temporal de inmuebles.

VIIT. Los intereses pagados por el contribuyente que
carrespondan a inversiones de las que no se estén derivande
ingresos ocumukables por los que se pueda efectuar esta
deduccidn,

En el caso de capitales tomados en préstamo para la adquisicidn
de inversiones o realizacién de gastes o cuando las inversiones o
gastos se efectien a crédito, y dichas inversiones ¢ gastos no

sean deducibles para los efectos de estu Ley, los intereses que -

se deriven de los capitales tomados en préstamo o de los
operaciones a crédito, tampoco serdn deducibles. Si las
inversiones o gastes fueran parciclmente deducibles, los
intereses solo serdn deducibles en esa proporcidn, incluse los
determinades conforme a lo previsto en el articulo 70.B de esta
Ley.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccién se considera page
de interés las cantidades que por concepto de impuestos o
derechos o que por cuakyuier otro concepto se paguen por
cuenta de quien obtiene ¢l interés, o bien cualquier otro pogo en
efectivo o en especie que se haga por cualquier concepto a quien
perciba el interés, siempre que dicho pago derive del mismo



¥
contrato que dic origen al pago de intereses.
IX. Los vidticos o gastos de viaje, en el pals o en el extranjero,
cuande no se destinen al hospedaje, alimentacién, transporte,
uso o goce temporal de automéviles y pago de kilometraje de la
persana beneficiaria del vidtice o cuando se apliquen dentro de
una faja de 50 kildmetros que circunde al domicilio del
contribuyente. Las personas o favor de las cuales se realice la
erogacién, cuanda no sea el propio contribuyente, deben tener
relacion de trabaje con éste, en los términos del Capitulo T de
este Titulo, o deben estar prestando servicios profesionales.
Tratdndose de gastos de vioje destinados a la alimentocidn, sélo
serdn deducibles hasta por un monto que no exceda de $ 696,
00 diaries por cada bereficiario, cuando los mismos se eroguen
en territorio nacional, y $ 1,0392.00 diaries, cuande se eroquen
en el exranjero, y el contribuyente acompaie o la
documentacidn que “los ampare la relativa al hospedaje o
transporte. Cuande a la decumentacidn que ampare el gasto de
climentacion el contribuyente acompafie la  relativa al
) f%‘ansporfe_ deberd ademds cumplir con los reguisitos que af
efecto establezea la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
mediante reglas de cardcter gereral.
Los gastos de vigje destinados al use o gote temparal de
automdviles y gastos relacionadas, serdn deducibles hasta por un
monte que no exceda de $782.00 diarics, cuando se eroguen en
territorio nacional ¢ en el extranjero, y el comtribuyente
acompafie a la documentacidn que los ampare la relativa al
hospedaje o transporte, debiende cumplir con los requisitos que
al efecto estoblezca lo Secretaria de Haciends y Crédite
Piiblico, mediante reglas de cardeter general.
Los gastos de vigje destinados al hospedaje, sélo serdn
deducibles hasta por un mento que no exceda de $3, 518.00
diarios, cuando se eroguen en el extranjero, y el contribuyente
acompafie a lk documentacidn que los ampare k relativa ol
transporte, debiendo ademds cumplir con los requisitos que al
efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
mediante reglas de cardcter general,
Cuando el total o una parte de los vidticos o gastos de vigje con
motive de seminarios o cenvenciones, efectuades en el pais o en
el extranjero, formen parte de la cuota de recuperacion que se
establezea para tal efecto y en k documentacidn que los ampare
no se desglose el importe correspondiente a tales erogaciones,
sélo serd deducible de dicha cuata, una cantidad que no exceda
el limite de gastos de viaje por dia destinade a la alimentacidn a
que se refiere esta fraccién. La diferencic que resulte
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conforme a este pdrrafo no serd deducible en ningtn casa.

X. Las cantidades que tengan el cardcter de participacién en la
utilidad del contribuyente o estén condicionadas a b obtencidn
de éste. .

La participacién de los trabajadores en kis utilidades de las
empresas serd deducible en el ejercicio en que se pogue, en ki
parte que resulte de restar ¢ la misma las deducciones

relacionadas con ki prestacién de servicios personales -

subordinadas que hayan sido ingreso de! trabajador por el que
no se pagé impuesta en Jos términes de esta Ley.

Se consideran deducciories relacionadas con' o’ prestacién de
servicios personales subordinados los ingresgs en efectivo, en
bienes, en crédito o en servicios, inclusive cuando no estén
gravados per esta Ley, no se consideren ingresas por la misma o
<o trate de corvicing obligatarios, sin incluir dentro de estn<
ditimos a los Gtiles, instrumentos y materiales necesarics para lo
ejecucidn del trabojo. aique se refiere la Ley Federal del
Trabajo. Para determinar el valor de los ingresos en servicios a
que se refiere esta fraccidn, se considerard oquella parte de ki
deduccién de las inversiones y gastos relacionades con dichos
ingresos que no haya sido cubierta por el trabajador.

XT. Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccidn y servicios que el
contribuyente hubiese efectuade y. el que le hubieran
trasladado. Mo se aplicard lo dispuesta en esta froccién, cuanda
el contribuyente no tenga derecho o acreditar o solicitar la
devolucidn de los mencionados impuestos que le hubieran side
trasladados o que se hubiese pogado con metive de la

importacién de bienes o servicios que corresponden a gastos o

inversiones deducibles en los términos de esta Ley.

" “Tampdco serd deducible el impuesto al valor agregade o el
impuesto especial sobre produccién y servicios frasladado at
centribuyente o el que hubiese pogade con motivo de la
importacién de bienes o servicios, cuando la erogacidn que dio
origen al traslede o pago no sea deducible en los términos de
esta Ley: o el que esté incluido en créditos incobrables con
motivo de haber ejercido la opcidn a que se refiere el articulo
12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

XIT. Las pérdidas derivadas de fa enajenacidn, asi como por caso
fortuito o fuerza mayor, de los activos cuys inversién no es
deducible conforme a lo dispuesto por esta Ley. Tratindese de
autemdviles, las pérdidas derivadas de su enajenacién, asi como
por case fortuite o fuerza mayoer, sélo serdn deducibles en la
parte proporcidn al en que se haya podido deducir el monto

102



original de la inversién.

Tompoco seré deducible k pérdida derivada de la enqjenacidn de
ttulos valor, siempre que sean de los que coloquen emre el gran
piblico inversionista, conforme a lus reglas generales que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
XITI. Los gastos que se realicen en relacién con las inversiones
que no sean deducibles conforme a este Titulo. En el caso de
automéviles, se pedrdn deducir en la proparcidn que represente
el monto original de la inversién deducible a que se refiere la
fraccién ITT de este articulo, respecto del valor de adquisicién
de los mismos.

XIV. Las pérdidas que se cbtengan en las operaciones
financieras derivadas y en las operaciones a las que se refiere el
iltimo pdrrafo del articulo 18A de esta Ley, cuando se celebren
con Personas Fisicac ~ Mercles residentes en”México o en el

extranjero, que sean partes rekicibnadas en los términos del -

articula 74 de esta Ley, cuands los’ términos convenidos no
correspondan a los que se hubieran poctado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.

XV. Los consumos en bares o restauragntes, a e.xcepcién,
en este (ltimo caso de los que relman los requisitos de la
fraccién IX de este articule. Tampoco serdn deducibles los
gastos en comedores que por su naturaleza no estén a
disposicién de todos los trabajodores de ko empresa y aun
cuando lo estén, éstos excedan de un monto equivalente a un
salarioc minimo general diaric del drea geogrdfica del
contribuyente por cada trabajador que haga uso de los mismos y
por cada dia en que se preste el servicio, adicionado con los
custas de recuperacién que pogue el trabajador por este
concepto.

El limite que establece esta fraccién no incluye los gastos
relacionados con la prestacién de servicio de comedor come san,
¢l mantenimiento de kboraterios o especialistas que estudien la
calidad e idoneidad de los alimentos servidos en los comedores a
que se refiere el pdrrafo anterior.

XVL. Los pagos por servicios aduaneros, distintos de los
honerarios de agentes aduanales y de los gastes en que incurran
dichos agentes o la Persona Moral, constituida en los términos
de la fraccién TIL del articulo 146 de la Ley Aduanera.

XVIIL. Para los efectos del Capitute VI de este Titulo, serd
aplicable lo prevista en las fracciones IX, %, XII, XITII, XVIIL,
XIX, XX y XXIII del articulo 25 de estaLey.

XVITI. Los pagos de contidades iniciales por el derecho de
odquirir ¢ vender, bienes, divisas, acciones u otros titulos walor
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que no coticen en mercados reconocides, de acverde con [o
establecido por el articule 16C del Cidigo Fiscal de h
Federacién, y que no se hubiera ejercida, siempre que se irate
de partes contratantes que sean rekecionadas en las términos
del articulo 64A de esta Ley.

XIX. La restitucidn efectuada por el prestatario per un
monto equivalente a los derechos patrimoniales de los titulos
recibidos en préstamo.

Las disposiciones anteriores merecen los siguientes

comentarios:

Por lo que respecta a la fraccidn 1, la tonsideramos totalmente

justificada, pues los contribuyentes deben absorber sus propios impuestos, el
_legislador no puede permitir que el contribuyente haga la deduccion por el pago del
_ impuesto que originalmente comresponde a un tercero. Ademds, el permitir que el
Impuesto Sobre la Renta a cargo del propio contribuyente sea deducibl¢ para efectos
fiscales, seria tanto como aceptar que el propio Fisco Federal absorbiera parte del

impuesto sobre [a renta que le cormesponde cubrir a dicho contribuyente.

Igualmente se establece que tratindose de aportaciones al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, sdlo serin deducibles las cuotas obreras
pagadas por los patrones que mnépondan a trabajadores del salario minimo general
por una o varias zonas econbmicas, esto es, las cuotas obreras pagadas por los
patrones, respecto de trabajadores que perciban un sueldo superior al salado minimo
no seran deducibles, pues la disposicién limita fa deducibilidad Gnicamente para el
caso en que los patrones cubran las cuotas obreras de aquellos trabajadores que

devengan exclusivamente €l salario minimo.

También debe recordarse que no es deducible el importe
devuelto a los trabajadores por el crédito general.
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De acuerdo con la primera parte del primer pirrafo de ia
fraccion II, se pretende limitar que los contribuyentes inviertan en bienes suntuanos,
0 no necesarios para los fines de la actividad, tales como casas habitacién, aviones y
embarcaciones, siempre que en estos Ultimos casos no se tenga concesidn ¢ permiso

del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente.

Sin embargo, a este respecto es necesario hacer la siguiente
aclaracién que estimamos pertinente: para las sociedades en general la deduccion del
automévil no es deducible a menos que se trate de automoéviles de los llamados
“utititarios”, que en términos generales no estdn asignados a una sola persona y que
deben ostentar en ambas puertas defanteras el logotipo o sello del contnbuyentc con
determinadas caracteristicas y que en horas no laborables.se guarden o se dcposnen

en lugares previamente determinados.

Ahora bien, para Personas Fisicas, para que la inversién del
automévil sea deducible no es necesario come condicién “sine qua non™ que se trate
de automoviles utilitarios, pues la fraccién DX del articulo 137 que venimos
comentando establece como umica condicién que se trate de automéviles
estrictamente indispensables para la actividad de los contribuyentes ya sea dentro del
Capitulo TI (Honorarios} o bien del Capitulo VI (Actividades Empresariales), que son

{os tnicos contribuyentes que pueden deducir el vehiculo. En estas condiciones si el

automévil es indispensable lo pueden adquirir sin que contenga las caracteristicas de™

automavil ‘utilitario”.

En este orden de ideas, cuando la Persona Fisica profesionista
o dedicada a actividades empresariales tenga varias unidades dentro de su actividad,
entonces éstas tendrdn que sujetar!';e a las caracteristicas de automévil “utilitario”,
cumpliendo con los requisitos que: establece la fraccién H del articulo 46, que entre
otros establece un tope méximo de deducibilidad de $301, 745.00. En cambio la iinica

limitacidn que existe para las Personas Fisicas a que nos venimos refiriendo, es que la
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inversién del automévil, que en ningln caso serd deducible, es en automdviles que
estén comprendidos en las categorias "B", "C" y D & que s refiere el articulo 5 de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos y que en pocas palabras son de

vehiculos con un precio superior de 318 mil pesos.

Lo preceptuado en la fraccidon VI se refiere al caso de las
erogaciones que hagan los contribuyentes por concepto de sapciones,
indemnizaciones por daflos y perjuicios, o penas convencionales, Cuando el
contribuyente se ve obligado a hacer esta clase de pagos, es porque ha incurrido en
culpa civil o administrativa de alguna especie, y es enteramente cormrecto que tales
gastos no sean deducibles, pues el fisco no tiene porqué cargar con culpas ajenas; ya
que en este caso es aplicable el principio de que cada quien debe suftir las

consecuencias de sus propias culpas.

En consecuencia, es totalmente 16gico lo establecido por la
citada fraccién VI que venimos comentando, ya que en el caso de responsabilidad
objetive, las indemnizaciones cubiertas por este concepto si podrin deducirse, salvo
que los daflos y los perjuicios se hayan causado por culpa imputable al contribuyente.

Con lo establecido en la fraccién VI del articulo 137, se
pretende evitar que los impuestos o derechos objeto del pago de intereses sean
cubiertos por el deudor, por lo que se establece que se considerarin pago de intereses
las cantidades que por concepto de impuestos o derechos o que por cualquier otro

concepto se paguen por cuenta de quien obtiene el interés.

En los términos de la fraccién IX, no dudamos que los
contribuyentes llegan al extremo de abusar en los gastos, pcro que no se acepten
" como deducibles los gastos sefialados cuando se apliquen dentro de una franja de 50
Kilémetros que circunde el domicilio del contribuyente, ademas de no tener

explicacién logica dicha disposicién representa un problema para conocer si los
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gastos de que se trata fueron erogados dentro o fuera de 1z franja de 50 kilémetros.

En el segundo parrafo de la fraccion IX se limitan los gastos-
de alimentacién a $696.00 tratindose de viajes en ¢l interior de la Repiblica y $1,
3927. 00 en el extranjero y siempre y cuando se acompaiie la nota o el comprobante
comrespondiente al viaje, procurando con esto evitar que los contribuyentes 5¢
intercambien los comprobantes o notas de alimentacién sin haber hecho el viaje,
principalmente de aquellos que tienen contactos o relaciones en otros lugares de la
Republica o del extranjero. Por esta razén se pide que 2 la nota de alimentacién se
acompaiie la del viaj'e:.

- . Cuando se trate de gastos de viaje destinadas a [a renta de
automdviles y gastos inherentes al mismo, se permite una deduccion de hasta $782.00
pesos, lo que se traduce pricticamente en Ia renta de automdviles compactos, y en
tnuchos casos la renta més econémica excede a esta cifra.

Por lo que respecta & los gastos de hospedaje ya sefialamos
que la limitacidn en cuanto a $3, 518.00 pesos diarios inicamente opera tratindose de
aquellos que se eroguen en el extranjero, sin que exists limitacidn en los gastos de
hospedaje ea Territorio Nacional. i

En lo que se refiere a la fraccién XI del articuto que venimos
comentando, aplicable a las actividades profesionales, los pagos efectuados por. el
contribuyente por concepto del Impuesto al Valor Agregado, ya sea por la
importacién de bienes o servicios, o bien, que le hubieren trasladado, no serin
deducibles, por‘Ia simple y sencilla razbn de. que- la. mechnica de este. impuesto
permite a su vez recuperar el impuesto que ¢ h:}inu'e pagado.

Sin embargo, cuando el contribuyente no tenga derecho a
acreditar o a solicitar 1a devolucién del Impuesto &l Velor Agregado que le bubiere
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sido trasladado, o que é1 hubiere pagado con motivo de ta importacién de bienes o
servicios que comespondan a gastos o inversiones deducibles en los términos de la
Ley del lmpuesto sobre la Renla, cntonces la crogacion efectuada por esle conccﬁto
scra deducible. Bs necesario aclarar que de acuerdo con a fraccion X1V del articulo
t5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregldo cstan exenlos anicamente de csle
impuesto los ingresos que se perciban por los servicios pro!csmmlcs de mcdlcma
cuando su prestacion requiera titula médico con[‘ormc a las leyes, sigmpre quc seail
prestados por Personas Fisicas, ya sen individhralmente o por conducto de sucicdudgs

civiles

Asi pues, cuando el profesionista no pueda acredildr o
sokicitar 1a devolucion del Limpuesty al Valor Agregado que le hubiere sido trasladado ..
o quc hubiese pagade con motivo de la importacion de bienes o servicios que
correspondan a pastos o inversiones deducibles en fos términos de fa Ley del
Impuesto sobre la Renta, el pago que se haga por concepto del [mpucsto al Valor
Agregado, que sea trasladado, serd deducible de los ingresos que obtenga por la
Prestacion de Servicios Personales Independientes.

La fraccion XIV esta intimamente vinculada con la fraccidn
XVINE del antfculo 137, esta Ultima ha sido adicionada a partir del lo de enero de
1998. Estas dos fracciones se rclieren a las denominadas operaciones ﬁnanciefas:__
derivadas, que en ¢l medio financicro mexicano se les conoce como opciones,
coberturas, futuros, swaps, etc. Si bien es cierto que este tipo de operaciones no han
tenido demasiada aplicacidon en México, no se puede desconacer qué en otros paisg.-s
tales operaciones son de uso comin y que fundamentalmente estin enf_'dcadas a
prolegerse de posibles devaluaciones o hacer compromisos de compra o venla de
mercancias, divisas, acciones u otros bienes a un dctermmado precio a futuro, en
donde e! adqu:rente de las llamadas opciones paga una prima por el derecho a ejercer
en ¢l futuro la operaci()n ya sea de compra o de venta, yel enajenante de la opcidn

adqmen: la ob!lgacuon de venta ¢ de compra si- el adqu:rente llcga a’ ejercer su



derecho.

Es asi como en este tipo de operaciones el comprador de la
opeién a futitro arriesga la prima pagada y su posibilidad de ganancia en el momento
de ejercer la opcidn es ilimitada, como contrapartida el vendedor de la opcién tiene
como ganancia segura la prima percibido del comprador y su posibilidad de pérdida

es ilimitada.

En este orden de ideas lo que la ley prohibe en la fraccion
XTIV del articulo 137, no es la pérdida que se derive de este tipo de operaciones, sino
fa que se oblenga cuando estas operaciones se celebren entre pantes relacionadas ylos
términos convenidos no_correspondan a Jos que se "hu.bie_ren pactado entre partes

independientes en operaciones comparables.

De esta ranera, si ¢l adquirenté compra una "opcion de
compra" para adquirir en el futuro una determinada accion a un precio de $2,000 y
por adquirir esta opcién paga una prima de $100 al vendedor de la opcidn, quien se
obliga a venderle la citada accion en el precio determinado; y llegado el momento
convenido Ia accién tiene un valor de mercado de $3, 500, ef comprador de la opabn
ejercerh su derecho y el vendedor (si no posee la accidn) tendré que adquirir en €l

mercado la accion en cuestién al precio de $3, 500 para poder cumplir con I3~

obhgacmn contraida dc vender Iz accion comespondiente &l precio preﬁtablectdo de
$2, 000. De esta manera el vendedor tendrd una pérdida equivalente a ST, 400 (que
resulta de la diferencia que existe entre los $3, 500 que paga y 105 $100 de prima
percibidos inicialmente més los $2, 000 que recibe por el ejercicio de Ta opcidm ;ie
compra) de acuerdo a lo que establece la fraccion I del articulo 18-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Esta pérdida de $1,400 serd deducible siempre y cuando Ia
operacién se "celebre entre partes no relacionsdas y los términos’ convenidas
correspondan'a los que se hubieren pactado entre partes mdependmem S‘m embargo

si. estx opmaon sr.celebra entre pastes relamonadas en donde los preclos que se:_

.
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hubieren pactado no correspondan a los que se hubieren convenido entre partes
independientes, tales pérdidas no seran deducibles. Por el contreno si se celebra una
operacion financiera derivada entre partes relacionadas pero los precios pactados
“corresponden a los que se hubieren fijado entre partes independientes, la pérdida, en
este caso, si sera deducible. La ganancia por parte del comprador serd acumulada en
los términos de la citada fraccién I del articulo 18-A de la ley del Impuesto Sobre la
Renta,

En cuanto a las primas pagadas por adquirir el derecho a
gjercer en el futuro una opcién de compra o de venta la ley prohibe en la fraccion
\VTH de su articulo 137 la deduccion de estas primas, si no se hubiere ejercido la
opcién, cuando los bienes, divisas o acciones, objeto de Ja operacion financicia
derivada, no coticen en mercados reconocidos, y siempre que los contratantes dela

operacion financiera derivada sean partes relacionadas.

Como ha quedado dicho en el comentario de la fraccién XIV,
la adquisicion de una opeién, ya sea de venta o de compra, implica ¢l pago de una
prima para el adquirente. Una vez pagada la prima se tiene ¢! derecho a ejercer la
opcién al momento que llegue el plazo fijado, sin embargo, puede suceder que
legado el momento de ejercer la opcidn, no sea conveniente, pues el bien, divisa o
titulo tengan un valor distinto al previamente estimado por el adquirente, en el caso
del ejemplo anterior, supongamos que Ia accién en vez de tener un valor de $3, 500,
llegado el plazo futuro convenido, tuviera un valor de $1, 000, le resultaria
incosteable para el adquirente ejercer la opcion prevista en $2, 000, por lo tanto la
prima pagada de $100 sera deducible, siempre y cuando la accion, objeto de la
operacién, cotice en mercados reconocidos y la operacién no se hubiere celebrado
entre partes relacionadas, toda vez que independientemente de que no se ejercid la

opcién, la prima si fie erogada por el adquirente, y desde luego representa un gasto.
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Si por el contrario la accién no cotiza en mercados
reconocidos y la operacién se celebra entre partes relacicnadas, el pago inicial, es
decir la prima, no sera deducible en los términos de la fraccion en comento, pues este
tipo de operaciones se presta a una auténtica manipulacion, pudiendo celebrarse con
el Unico objeto de transmitir pérdidas o ganancias a una parte relacionada, puesto que
siempre se tiene la posibilidad de no ejercer la opcion. Muy distinto hubiera sido que
la operacién, no obstante que no se ejerza la opcion y que se celebre entre partes
relacionadas, tuviera como objeto un bien que cotice en mercados reconacidos, lo
cual no permite la manipulacion, por el simple hecho de que los precios quedan
reelados por los mismos mercados independientemente de la voluntad o

intervencion de las partes.

Del analisis de estas dos fracciones, podemos concluir o

siguiente:

lo. Las pérdidas que se obtengan de operaciones
financieras derivadas son deducibles, con la limitante de que si la operacion se
celebra entre partes relacionadas, los términos convenidos correspondan & los que se

hubieren pactado entre partes independientes.

20. Las primas, es decir las cantidades iniciales pagadas
por el derecho a ejercer una opcion de compra o de venta, seran deducibles; sin
embargo, si la operacion financiera se celebra entre partes relacionadas y la opcitn no
se hubiera ejercido, los bienes, divisas, acciones o titulos valor, objeto de la
operacion, deberin cotizar en mercados reconocidos parz que proceda la
deducibilidad de la prima correspondiente.

Asimismo en la fracoién XV se estan limitando los gastos de

consumo de restaurantes o bares, salvo que los mismos sean realizados con motivo de
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un viaje en los términos de la fraccion IX, en cuyo caso también estos gastos estén
limitados § 782. 00 diarios cuando se eroguen en Territorio Nacional o en el

Extranjero.

En resumen, el articulo 85 que permite la deduccién de los
gastos efectuados, deberd interpretarse y aplicarse conjuntamente con los articulos
136, 137 y 138 de la Ley, para conocer si dichos gastos son 0 no deducibles, y en su

caso, aplicar los porcentajes autorizados para las inversiones.

En cuanto a la fraccién XIX que también fue adicionada a
partir de enero de 1998 se refiere a la restitucion por un preslamo reGIGY pud wu
monto equivalente a los derechos patrimosiaics de los titulos recibidos en préstamo,
no debe de considerarse un gasto, sino como la ley precisamente lo sefiala, se trata de
una auténtica restitucion y ésta o también llamado pago de lo debido, a titulo de
préstamo, no es un gasto deducible pues la percepcion de los titulos o préstamo

correspondiente tampoco significa o representa un ingreso acumulable,

2.1.4. TASA O TARIFA.

Relacionadas con la Base del Impuesto existen las cuotas
(TASA O TARIFA) del mismo. La cuota se ha conceptuado como la cantidad que
debe cubrirse por cada unidad Fiscal. La cuota puede ser fija (TASA)o progresiva.
(TARIFA)

Es cuota fija (TASA) aquélla que es igual por unidad sin
importar ¢l namero de unidades de que se trate. Es cuota progresiva (TARIFA) la

que se fija tomando en cuanta el nimero de unidades.

La progresividad de las cuotas puede ser directa o inversa;

hay progresividad directa cuando la cuota aumenta a medida que aumenta cantidad de
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unidades, y habra progresividad inversa cuanto la cuota aumenta o disminuye a

medida disminuye o aumenta el nimero de unidades.

Es muy usual la progresividad directa; de hecho, normal es
que en el Impuesto Sobre la Renta las cuotas sean de progresividad directa, por
ejemplo, en el articulo 141 de esta Ley del Impuesto Sobre la Renta los porcientos
para aplicarse sobre excedentes de cada renglén que sefiata los ingresas, de 3% a
40%, 0, seglin vaya siendo mayor el ingreso. i

!

Un ejemplo de cuota progresiva inversa se tiene los impuestos
por inversiones, en que a medida en que €3 superior la inversion, el porcentaje de la
cuota es inferior. El articulo 80-A de la misma Ley del lmpuesto Sobre la Renta nos
dio un ejemplo matematico de progresividad inversa;‘ este articulo concedid un
subsidio contra el impuesto a pagar a los contribuyentes que o tienen ingresos por la
prestacion de servicios dependientes, subsidio que va de 50% a 0%, segin la cantidad

que represente su obligacion. (8)

Ademas de calificarse de fijas y progresivas, las cuotas se
pueden llamar también de derrama. Una cuota de derrama es aquélla que se fija una
vez conocida la necesidad que se pretende satisfacer con el impuesto relativo, para
que con la obtencion de la misma se cubra dicha necesidad. El Maestro Flores
Zavala, (7)al referirse a las cuotas de derrama, dice que para fijarlas, habra qué
determinar "en primer lugar, la cantidad que pretende obtenerse como rendimiento
del impuesto, después se distribuye entre los sujetos, temiendo en cuenta la base
imponible y, por tltimo, con estos datos se calcula la cuota que corresponde a cada

unidad.

{6] RODRIGUEZ MEJA, Gregorio. Teorla General de las GContribuclones. Edit. PorrGa, 1% edicién, México
1854, Pp. 18-19.

{7) FLORES ZAVAL, Errresto. Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas, México, editorlal  Pormia , S.A.
1961, Pp. 102
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Ahora bien, en este régimen fiscal de Honorarios, los pagos
provisionales se determinan disminuyendo a los ingresos obtenidos en el trimestre,
los gastos e inversiones autorizados del mismo periodo y el resultado sera el ingreso
acumulable o base, al cual se le aplicara la tarifa previsia en el articulo 80 de la Ley
del Impuesto Sobre [a Renta elevada a un trimestre, Al respecto cabe aclarar que, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reafizara los calculos pertinentes, y dara a
conocer 4 los contribuyentes de manera semestral la tarifa correspondiente, las que

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
2.1.5. EPOCA DE PAGO.

El articulo 86 de la Ley del Impuesic Sobre la Renta, sefiala
que los contribuyentes que obtengan Ingresos por Honorarios, efectuaran, pagos
provisionales TRIMESTRALES a cuenta del impuesto anual, a mas tardar el dia 17
de los meses de abril, julio, octubre, y enero del siguiente afio, mediante declaracion

que presentaran ante las oficinas autorizadas.

No obstante lo anterior, las personas fisicas que tributan bajo
este régimen fiscal, podran aplicar las fechas marcadas en la Resoluciéon Miscelanea
para el afio 2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, ¢l dia 6 de marzo

del mismo afio, las cuales consisten en:

a) En la regla 2.1.4 de las disposiciones generales de la

Resolucidn Miscelanea Fiscal para el 2000, se establece que:

Las personas fisicas que no tnbuten conforme al Régimen
Simplificade ni de pequefios contribuyentes podrin optar por efgctuar sus pagos
provisionales de impuestos el 19 del mes de que se trate o posteriormente, en este
titimo caso, considerando el sexto digito numérico de su clave del Registro Federal

de Contribuyentes (RFC) y a mas tardar el dia que les corresponda, de acuerdo lo
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siguiente:

SEXTO DIGITO NUMERICO DiA SIGUIENTE AL 19
DE LA CLAVE DEL RFC

1y2 Primer dia habil siguiente
3v4 Sequndo dia habil siguiente
5y6 Tercer dia habil siguiente
7y8 Cuarto dia habil siguiente
9y0 Quinto dia habil siguiente

Por ejemplo si el Registro Federal de Contribuyentes s
MIAC 570809, el sexto digito numérico correspondiente es 9, por lo tanio el pago
provisional se debe enterar a mas tardar el quinto dia habil siguiente al dia 19 del mes

gue corresponda al pago trimestral.

b) En la regla 3.18.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal de

afio 2000, se determina que:

Los contribuyentes que hubieran obtenido ingresos por
Honorarios tnicamente en el gjercicio inmediato anterior hasta $ 1, 390, 902. 00,
podran efectuar los pagos provisionales en las fechas que les corresponde a los
contribuyentes del Régimen Simplificado conforme el articulo 119-L de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, el cual dispone lo siguiente:

Artleulo 119-L - Las personas fisicas a que se refiere esta
Seccion efectuardn los pogos provisionales sefialados en el
articulo arterior, en las fechas siguientes:

1.- Los pogos relativos o los trimestres de enero o marzo, abril a
junio, julic a septiembre y octubre a diciembre, se presentardn
en el mes que corresponda conforme g fo siguiente:
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a) Los contribuyentes cuya primera letra del Registro Federal
de Contribuyentes quede comprendida dentro de las letras “A%a
"G" efectuardn sus pogos en los meses de mayo, ogosto,
noviembre y febrero, respectivamente. )

b) Los contribuyentes cuya primera letra del Registro Federa!
de Contribuyerntes quede comprendida dentro de ks letras *H" a
0" efectuardn sus pagos en los meses de junio, septiembre,
diciembre y marzo, respectivamente.

¢) Los contribuyentes cuya primera letra del Registro Federal
de Contribuyentes quede comprendida dentro de las letras "P* a
"7 afectuardn sus pagos en los meses de julio, octubre, enero
y abril, respectivamente. : :
II.- Las declaraciones a ue se refiere la froccién anterior se
presentardn en el mes que corresponda y a mds tardar en el dia
cuyo nimera sea igual al del nacimiento del contribuyente.
Cuando el dia a que se refiere esta fraccidn sea el 29, 30631y
el mes de que se trate no contenga dicho dio, el page sz
efectuard el Gitimo dia del mes.

2.1.6. MECANICA PARA DETERMINAR EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

21.6.1. PAGO PROVISIONAL EN TERMINOS DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 86 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El pago provisional del Impuesto Sobre la Renta, se
determinara aplicando la Tarifa prevista en el articulo 80 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a la diferencia que resulte de disminuir a los ingresos del trimestre
por los que se efectiia el pago, el monto de las deducciones (Gastos ¢ Inversiones},

antes sefialadas, correspondientes al mismo periodo.

Hecho lo anterior, los contribuyentes deberin acreditar o
restar contra ¢l Impuesto Sobre la Renta que resulte a su cargo, el monto del crédito
general trimestral que les corresponda en los términos del articulo 141-B de la Ley de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

116



En los casos en que el Impuesto Sobre la Renta a cargo del
contribuyente sea menor que la cantidad acreditable conforme a este parrafo, la
diferencia no podri acreditarse contra el impuesto que resulte a su cargo
posteriormente. Asi mismo cabe destacar, que dicho acreditamiento no se efectuara,
cuando en ¢l periodo de que se trate se obtengan ingresos de los sefialados en el

régimen fiscal de Sueldos y Salarios, por los que ya se hubiese efectuado.

Cuando los ingresos que se obtengan, bajo ¢l régimen fiscal
de Honorarios, por pagos que efectiien las PERSONAS MORALES, estas deberan
retener como pago provisional el 10% sobre el monto de los mismos sin deduccion
alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencion; dichas
retenciones deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas en el

articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Las personas morales mencionadas en el parrafo que
antecede, deberan presentar declaracion ante las oficinas autorizadas en el mes de
febrero de cada afio, proporcionando la informacion correspondiente de las personas a

las que les hubieran efectuado retenciones en el afio de calendario anterior.

Cuando en un trimestre las deducciones autorizadas sean
superiores a los ingresos, la diferencia se podré considerar en cualquiera de los
siguientes trimestres, conforme lo estipula ¢l articulo 99 del reglamento de la Ley de!
Impuesto Sobre la Renta, siempre y cuando dichas deducciones correspondan al

mismo ejercicio o afio de calendario.

Tratindose de inversiones podran deducir de los ingresos del
periodo por el que hacen el pago provisional, la proporcion de fa deduccion de la
inversién de que se trate, que represente el periodo por el que se efectua el pago
provisional respecto del ailo de calendario; dicha normatividad se encuentra plasmada

en el articulo 98 del reglamento de dicho ordenamiento juridico.
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2.1.6.2. OPCION DE CALCULAR LOS PAGOS PROVISIONALES EN
BASE A UN COEFICIENTE DE UTILIDAD.

Asi mismo, los contribuyentes que perciban ingresos por
honorarios podran optar por calcular sus pagos provisionales trimestrales, en lugar del
tratamiento fiscal anteriar, podrin hacerlo en base a un coeficiente de utilidad, de
conformidad a lo establecido en la regla No. 3.182 de la Resolucion Misceldnea para
el afio 2000, mismo que se encuentra en el Gltimo parvafo del articulo 86 de la Ley del
Impuesto Sobre‘-IIa Renta.

!
El tratamiento fiscal que sefala la regla de referencia, se

desarrolla a continuacion:

L. Se determina un Coeficiente de Utilidad, considerando el
monto de los ingresos y deducciones autorizadas declarados en el ¢jercicio inmediato
anterior,

Cu= INGRESOS - DEDUCCIONES AUTORIZADAS
INGRESOS :

H. A los ingresos del trimestre dei afio por ¢l que se calculan
los pagos provisionales, se multiplicaran por ¢l Coeficiente de Utilidad, y el resultado
sera el ingreso acumulable estimado.

ITI. Al ingreso acumulabie estimado se le aplicara la tarifa del
articulo 80 y 80-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

IV. Ajustarin en el séptimo mes del ejercicio los pagos
provisionales, considerando para este efecto el monto de los ingresos obtenidos del
primer semestre, y restando Ias deducciones autorizadas del mismo periodo.

Al ingreso acumulable obtenido se le aplicard la tarifa del
articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta elevada al semestre.

Una vez obtenidos el monto del Impuesto sobre la Renta 2
pagar del periedo comprendido del lo de enero al mes de junio del ejercicio en curso,
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s¢ le restara el monto de los pagos provisionales de los dos trimestres que
corresponden a dicho periodo.

Poco usual es 1a aplicacion de este tratamiento fiscal, ya que
comunmente el contribuyente opta por determinar el Impueste Sobre la Renta por
medio de la primera opcion antes sefialada, es decir, prefiere ir calculando los pagos

provisionales trimestrales de manera real y no estimada.

2.1.6.3. PAGO PROVISIONAL POR CONCEPTO DE REGALIAS POR
DERECHOS DE AUTCR.

Existe otro procedimiento especial aplicable exclusivamente
para quienes obtengan regalias por DERECHOS DE AUTOR a que se refiere el
articulo 141-C de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta.

En este caso concreto estos contribuyentes también pedrén
acreditar contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, un monto equivalente al impuesto que
corresponda a 8 salarios minimos del area geogréfica del Distrito Federal elevado al
trimestre, calculado éste como si se tratara del dnico ingreso del contribuyente en €l

ejercicio.

De acuerdo con el parrafo anterior, el impuesto acreditable a
que tiene derecho un Autor sera la cantidad que se obtenga de aplicar la tarifa del
articulo 80 (elevada al trimestre), a un monto equivalente a 8 salarios minimos del

area geografica del Distrito Federal, igualmente elevados al trimestre.

Esto significa que los Autores que obtengan regalias en los
términos del articulo 141-C de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual se ubica en
el Capitule XII del Titulo de Personas Fisicas, tendrin derecho practicamente a una

exencidn por €l impuesto que resulte de aplicar la tarifa al salario minimo elevado al
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trimestre y éste a su vez equivalente a 8 veces. Si el salario minimo es de § 3790y
se multiplica por 90 {dias que tiene el trimestre), resulta una cantidad de 83, 411. 00
que 2 su vez multiplicada por 8 arroja finalmente la cantidad de $27, 288.00, a la que
debera aplicarse la tarifa elevada al trimestre, cuyo impuesto resuitante serd el

acreditable contra los ingresos que se obtengan por regalias.

Finalmente, en este caso de los Autores, si la cantidad
acreditable de! impuesto es superior al efectivamente causado durante el trimeftre, la
diferencia no podra acreditarse contra el impuesto gue resulte a suf cargo

posteriormente o solicitar su devolucion.

Se establece posteriormente que cuando el contribuyente
ademas perciba otros ingresos distintos a los Autorales, determinara ¢l monto del
impuesto contra el cual podra efectuar el acreditamiento, aplicando al total del
impuesto que resuite a su cargo el porciento que representen los ingresos acumuiables
por Derechos de Autor respecto al total de los ingresos acumulables en el trimestre de

que se trate.
2.1.6.4. PAGO PROVISIONAL POR INGRESOS ESPORADICOS.

Por lo que respecta al Pago Provisional por Ingresos
Esporfdicos bajo el régimen fiscal de Honorarios, ¢l Gltimo pirrafo del articulo
88 de la Ley del Impuesto Sobre Iz Renta, establece otro procedimiento distinto
para <alcular el impuesto provisional, respecto de aquellas personas que
obtengan en forma esporidica ingresos de los sefialados en este Capitule. El
pago provisionzl se calculard aplicando el 20% al total de los ingresos percibidos
sin deduccién alguna. El entero se hard mediante declaracién que presentarin
estas personas ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias siguientes a la
obtencién del ingreso. Estos contribuyentes quedan relevados de llevar

contabilidad y presentar pagos provisionales.
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De acuerdo con el articulo 104 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no se considera que obtienen ingresos en forma esporadica
los contribuyentes que perciban ingresos de los sefialados en el presente Capitulo,

cuando dispongan de un local como base fija para realizar sus actividades.

Dicho precepto legal dispone lo siguiente:

Articulo 104.- Se consideren ingresos por adquisicidn de
bienes: '

L.- La donacian.

IT.- Los tesoros.

TII.- La adquisicién por prescripcidn.

IV .- Los supuestos sefialados en los articulos 102, 150 y 151, de
estalLey.

V.- Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en
inmuebles que, de conformidad con les confrates por los que se
otorgd su uso o goce, queden a beneficio del propietario. El
ingreso se entenderd que se cbtiene al término del contrato y en
el monto que a esa fecha tengan las inversiones conforme al
avalio que practique persona autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico.

Tratdndose de las fracciones I o III, el ingreso serd igual al
valor de awalGo practicado por persona autorizada por
Secretaria de Haocienda y Crédito Piblico. En el supuesto
sefialado en la fraccidn IV se considerard ingreso el fotal de la
diferencia mencionada en el articulo 102 de esta Ley.

2.1.6.5. DECLARACION Y CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL.

Las personas fisicas que obtengan ingresos a los que se refiere
el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto de la Ley del Impueste Sobre la Renta, estan
obligadas a pagar el Impuesto Sobre la Renta anual, por los ingresos obtenidos en un
afio de calendario, mediante declaracién que presentaran en el mes de abril del aiio
siguiente, ante las oficinas autorizadas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Los ingresos obtenidos, después de haber efectuado las
deducciones, (Gastos e Inversiones), se acumularan o sumarén a otros ingresos, (Por
concepto de Arrendamiento o Actividad Empresarial) si los hubiere y, en su defecto,
deberd calcularse el impuesto en los términos det Capitulo XTI de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

El calculo del Impuesto Anual se determinard, ya sea
aplicando la tarifa anual a los ingresos gravables acumulables obtenidos durante el
ejercicio, o en su defecto, acumulando los ingresos gravables por el ejercicio libre de
la profesion a otros ingresos-acumulables y posteriormente aplicando la tarifa en

cuestion, tal y como lo vamos a ejemplificar en el procedimiento siguiente:

Procedimiento. Consistente en deducir de los ingresos
obtenidos en el afio de calendario de que se trate, aquellas erogaciones autorizadas
por la Ley (Gastos e Inversiones), cuando se reanen los requisitos que para cada una
de ellas se establecen, mismas que han quedado debidamente analizadas en parrafos -
anteriores. Estos gastos o erogaciones son aquellos que se efectuaron durante los
cuatro trimestres del afio de calendario, asi como las deducciones en (astos e

Inversiones.

Asi mismo, las personas fisicas que tributan bzjo el régimen
fiscal de Honorarios, para calcular su impuesto anual podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas, las DEDUCCIONES PERSONALES siguientes: Gastos
destinados a transportacion escolar obligatoria, Honorarios Médicos, Dentales y
Gastos Hospitalarios, Gastos de Funerales y Donativos no Onerosos ni

Remunerativos.

A través del ejemplo se presentan las bases para calcular el
Impuesto Anual de una Persona que percibe Ingresos de los regulados en el Capitulo

Segundo, Titulo Cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta denominado “De los
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Ingresas por Honorarios y en General por la Prestacion de un servicio Personal

Independiente™.
Ejemplo:
Bases para calcular el impuesto anual de un profesionista.

Procedimiento: -
lo. Ingreso total anual = 384,0(?)0.00

20. Gastos en general = $36.250.00

Jo.  Adquirid durante el afio:
Un automévil con un costo de $42,000 y una maquina
de escribir en $2,000, por lo que, con fundamento en
los articulos 85,136 fracciones I y I, y 138 fracciones
My V:
*+ Autemévil: $42.000 x 25% x Factor (1. 1 5) $12,075.00
* Magquina de escribir: $2,00000x 10%x 1.15  230.00
Total dediccién en inversiones $12,305.00

40. Los ingresos gravables det Capitulo II se determina-

ran como sigue:

Ingreso total 84,000,00
Menos: Gastos en general $ 36,250.00
Deducciones en inversiones $12,305.00 (48,555.20)
Ingreso gravable acumulado $35,445.00

So. Capitulo XII (Declaracién Anual)

Ingreso gravable acumulable = Base gravable 35,445.00
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60. A labase gravable de $35,445.00 se le aplica la tarifa

del articulo 141 = impuesto anual $3,947.00
Menos; Subsidio, ¢crédito y pagos provisionales y
Saldo (a favor o en contra) X

Por ultimo, aquellas personas que hubieren percibido
Honorarios en forma esporadica, deberan presentar su declaracion anual deduciendo
de los ingresos obtenidos unicamente aquellos gastos directamente relacionados con
su obtencion; el ingreso gravable asi determinado serd acumulable, calcutando el

=~~~ on los términos explicados.

Con lo anterior se pretende que aquellas personas que
perciban ingresos en forma esporadica por Honorarios no efectiien deducciones que
normalmente tiene derecho los profesionistas que dedican todo su tiempo a la
actividad independiente. Con frecuencia sucedia gue una persona que en forma
esporadica percibia honorarios, al presentar su declaracion anual procedia a efectuar
la depreciacion de su automévil y a deducir otros gastos que nunca tuvieron relacion
con los ingresos obtenidos, con el objeto de reducir al maximo la utilidad de los

ingresos por actividades independientes.

2.1.6.6. OPCION DE LAS AUTORIDADES FISCALES DE APLICAR LA
DETERMINACION PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD FISCAL.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 88-A, de la Ley
de! Impuesto Sobre la Renta, las Autoridades Fiscales podran aplicar de manera
discrecional la determinacidn presuntiva de la Utilidad Fiscal de los contribuyentes de
la forma siguiente: A los ingresos brutos declarados o determinados presuntivamente,
se aplicara ¢l coeficiente de 20% o el que comesponda tratandose de alguna de las

actividades que a continuacion se indican.
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IX.- Se aplicara 50% en el caso de prestacion de Servicios

Personales Independientes.

Para obtener el resultado fiscal, se restara a la utilidad fiscal

determinada, las perdidas fiscales pendientes de disminuir de otros gjercicios.

Lo anterior, en los términos del Articulo 62 de la Ley del

Impuesto Scbre la Renta.

2.1.6.7. OBLIGACIONES FISCALES PARA LAS PERSONAS FISICAS
QUE TRIBUTAN BAJO EL REGIMEN FISCAL DE HONORARIOS.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por Honorarios,
deberan cumplir con las obligaciones fiscales a que hace referencia el articulo 88 de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las cuales son:

I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes. Para este efecto se llenard la forma fiscal R-1, y en obligaciones
fiscales deberi marcar la clave 112 que corresponde al régimen de honorarios.
Cuando los ingresos por dicho concepto sean de manera esporadica, se marcara la

clave 132 y en su caso la clave 201, por concepto del Impuesto al Valor Agregado.

II. Llevar contabilidad de conformidad como lo establece el
Codigo Fiscal de la Federacion y el reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. El articulo 102 del Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, sefiala
que dichos contribuyentes, deberdn llevar contabilidad simplificada, que consiste en
un libro foliado de ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones. El
libro de referencia no requiere ser autorizado y sellado por las Autoridades Fiscales

para su utilizacién.
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II. Expedir comprobantes por los honorarios obtenidos. El
articulo 103 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los
comprobantes por ingresos de honorarios ademis de reunir los requisitos que
establecen los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, deberan estar
firmados por quien los expide y, en su caso, sefialar la clave del registro de afiliacion
patronal en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Los recibos de honorarios deben
ser impresos en los lugares autorizados, salvo que el ingreso por la prestacién del
servicio personal independiénte sea de manera esporadica, podran no cumplir con
dicho requisito sustancial, *;siempre y cuando el contribuyente reciba el pago con

cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta”.

IV. Presentar declaraciones provisionales y la del ejercicio.
Los pagos provisionales se enteraran de manerz trimestral en las fechas antes
sefialadas, y la presentacién de la declaracion anual se deberé realizar entre los meses

de febrero y abril del afio siguiente en las oficinas autorizadas.

2.2 REGIMEN FISCAL DE LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTO Y EN
GENERAL POR OTORGAR EL USO O GOCE TEMPORAL DE
INMUEBLES.

2.2.1. OBJETO.
Fl articulo 89 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, hace

referencia al Objeto def Impuesto Sobre la Renta por los Ingresos por Otorgar el Uso

o Goce Temporal de Inmuebles, los cuales consisten en:
1. Los provenientes del arrendamiento 0 subarrendamiento y

en general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de inmuebles, en

cualquier forma.
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I Los rendimientos de certificados de participacién

inmobiliaria no amortizables.

1. La ganancia inflacionaria derivada de las deudas
relacionadas con esta actividad. No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion
cuando el contribuyente obtenga el ingreso proveniente del arrendamiento de casa
habitacion, o cuando opte por considerar la deduccion ciega, concepto qué S€

explicard mas adelante.

La acumulacian del ingreso por concepto de arrendamiento se
hara cuando sea efectivamente cobrado, es decir, no se acumula el ingreso percibido

en crédito,

Por lo que respecta a la fraccion 1L, de este articulo 89, se
adiciont en 1990, su objetivo es claro: si no s¢ toma la deduccién ciega del 50% o del
35% se deberd acumular esta ganancia inflacionaria para deducir los intereses en
términos reales. Para determinar la ganancia inflacionaria se deberd seguir los

lineamientos de los articulos 7-A y 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Con el Objeto de estimular la construccion y compra de casa
habitacién que se destinen al arrendamiento, se precisa que no serd acumulable la

ganancia inflacionaria cuando se trate de créditos contratados para estos fines.

2.2.2, BASE.

La base para determinar el Impuesto Sobre ta Renta a cargo ¥
bajo este régimen fiscal sera el ingreso acumulable, monto que s¢ adiciona en su caso,
a otros ingresos que obtenga la Persona Fisica en el afio de calendario de que se trate,

como por ¢jemplo Honorarios 0 Actividad Empresarial.
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E! ingreso acumulable o base del Impuesto, se obtiene de la

forma siguiente:

iINGRESOS PROVENIENTES DE ARRENDAMIENTO (MENOS}
DEDUCCIONES AUTORIZADAS = INGRESO ACUMULABLE O
BASE.

En efecto, al monto de los ingresos a que se refiere el articulo
89 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y derivados de Otorgar el Uso o Goce
Temporal de Bienes Inmuebles, se¢ disminuira con las DEDUCCIONES
AUTORIZADAS que enuncian el articulo 90 de dicho ordenamiento juridico y son

ias siguientes.

I. El Impuesto Predial correspondiente al afio de calendario
sobre dichos inmuebles, asi como las contribuciones locales de mejoras, de

planificacion o de cooperacidn para obras publicas que afecten a los mismos.

11. Los Gastos de Mantenimiento que no impliquen adiciones
o mejoras al bien de que se trate y por consumo de agua, siempre que no-los paguen

guienes usen o gocen del inmueble.

III. Los Intereses Pagados por Préstamos utilizados para la

compra, construccion o mejoras de los bienes inmuebles.
IV. Los Salarios, Comisiones y Honorarios pagados, asi como
los impuestos, cuotas o contribuciones que conforme a la ley les corresponda cubrir

sobre dichos salarios.

V. El Importe de las Primas de Seguros que amparen los

bienes respectivos.
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VI. Las Inversiones en Construcciones, incluyendo adiciones
y mejoras., Para este efecto se considerara como monto autorizado de depreciacion, el
equivalente al 10% trataridose de inmuebles arqueoldgicos o antiguos y 5% para los

demas bienes.

Dentro de este régimen fiscal, las Deducciones contienen una
seric de Requisitos Especiales, es decir que los gastos e inversiones deben estar
acordes a lo previsto enlel articulo 136 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual
sefala los requisitos que deben reunir las deducciones, pues de lo contrario, aunque

éstas se encuentran especificadas, no serdn deducibles para efectos fiscales.

De igual forma, deberd atenderse a lo dispuesto por los
articulos 137 y 138 del mismo ordenamiento juridico y que se refieren a las
erogaciones no deducibles y a las reglas de deduccién de inversiones,
respectivamente, asi como 2 aquellas disposiciones reglamentarias que son aplicables,
al respecto cabe aclarar que los preceptos legales antes sefialados, ya fueron
debidamente analizados en el inciso del Régimen Fiscal de Honorarios que antecede,
razon por la cual en este apartado no se incluyen, y asi tenemos en primer lugar, los

dos dltimos parrafos det articulo 90 que sefialan lo siguiente:

Artleulo 90~ .
(Pérrafo pendltimo)

Cuando el contribuyente ocupe coma casa habitacidn parte del
inmueble del cual derive el ingreso por otorgar el uso o goce
temporal del mismo, no podrd deducir la parte de los gestos, asi
como tampoco el impuesto predial y los derechos de cooperacién
de obras piblicas que correspondan proporcionalmente o la
unided ocupada. En los casos de subarrendamiento, el
subarrendador no podrd deducir la parte proporcional del
importe de las rentas pagadas que correspondan a la unidad que
ocupe come casa habitacidn.

{Pérrafo uitima}

La porte propercional a que se refiere el pirrafa que antecede,
se calculerd considerando el nimero de metros cuadradoes de

129



construccién de ke unidad ocupada en relacidén con el tatal de
metros cuadrados de construccion del inmueble.

En cuanto a la deduccién contemplada en la fraceion I del
articulo 90, fa fraccion VIII del articulo 137 no autoriza la deduccion de los intereses
pagados por el contribuyente que correspondan a inversiones de las que no se estén

derivando ingresos por los que se pueda efectuar su deduccion.

La deduccidn contemplada en la fraccion IV del articulo 90,
se encuentra limitada a su vez por la fraccién VII del articulo 137, que permite
anicamente la deduccion de salarios, comisiones y honorarios pagados por el
alleidzaul i uu ane de calendario, en un monto que no exceda en su conjunto del

10% de los ingresos anuales obtenidos por conceder ¢l uso o goce de inmuebles.

Lo anterior significa que del total de los ingresos obtenidos
por el arrendamiento de bienes inmuebles, Gnicamente se podra deducir hasta un 10%
de los ingresos anuales y la cantidad erogada que exceda a este limite no sera
deducible.

Los anteriores requisitos son los que consideramos de
CARACTER ESPECIAL, directamente vinculados con las deducciones autorizadas
por ¢l Capitulo ITI “De los Ingresos por Arrendamiento y en General por Otorgar el
Uso o Goce Temporal de Inmuebles”, sin olvidar que el resto de los requisitos son de
CARACTER GENERAL, aplicables a todas las deducciones a que este capitulo se

refiere.
Ahora bien, el contribuyente sujeto a este régimen fiscal

puede optar por substituir las deducciones autorizadas y antes sefialadas, por la

deduccién llamada cominmente como “CIEGA”, que consiste en lo siguiente:
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Para los ingresos que provienen del arrendamiento de casa
habitacién, el contribuyente podra optar por deducir el 50% de los ingresos por dicho
concepto, SIN COMPROBANTE ALGUNO, en substitucién de las deducciones
autorizadas con comprobantes fiscales y en el arrendamiento de locales comerciales u
otros, se aplicard una deduccidn del 35%, igualmente sin comprobacién alguna, en
tugar de aplicar las deducciones reales. La aplicacion de la deduccion ciega se deriva
de otorgar al contribuyente una facilidad administrativa en la comprobacion de
gastos, ya que la magoria de las personas con este tipo de ingresos, practicamente no

realizan erogaciones'y por lo tanto carecen de deducciones autorizadas.

El articulo 106 del Reglamento de la Ley de Impucsiv Souie
la Renta, establece que la opcion def la deduccién ciega se podra ejercer a mas tardar

en la fecha en que se presente la declaracion anual.

Cuando se trate de subarrendamiento, sélo se deducira el

importe de las rentas que pague el arrendatario al arrendador.

Mediante esta deduccién opcional equivalente al 35% 6 50%,
segin corresponda, de los ingresos obtenidos en el afio de calendario, el
contribuyente se libera de llevar libros, documentacién comprobatoria y las demas
obligaciones que la Ley sefiala para las personas que deducen los gastos ¢ inversiones

especificamente autorizados.

El articulo 106 del Reglamento, precisa que la opcion que
estamos comentando "debera ejercerse por los contribuyentes a mas tardar ¢n la fecha
en que se presente la declaracion anual. La misma opcion se ejercerd para todos los
inmuebles de su propiedad, incluso para aquéllos en los que tengan el caricter de
copropictarios”. Por lo tanto, resuita, a la fuz del Reglamento, que el contribuyente
no puede ejercer la opcion del 35% 6 50% de deduccion sin comprobacién alguna, sin

que tenga que hacer lo mismo respecto de otros inmuebles.

131



Cabe destacar que si la Persona Fisica sujeta a este régimen
fiscal ocupa una parte del inmueble otorgado en arrendamiento para casa habitacidn,
sélo podra deducir una parte dé los gastos autonzados, dicha parte se calculara
considerando el nimero de metros cuadrados de construccion de la unidad ocupada

en relacion con el total de metros cuadrados de construccion del inmueble.

Por dltimo el articulo 107 de el Reglamento de la Ley dei
Impuesto Sobre la Renta, considera que cuando las deducciones sean superiores a los
ingresos dentro de un ejercicio fiscal, el remanente de los gastos se podra aplicar 2 los
demds ingresos que e! contribuyente acumule en la DECLARACION ANUAL
comrespondiente a ese mismo afio, En otros términos, los gastos del ejercicio que no
se pudieran deducir provenientes de los ingresos por arrendamiento, se podran
acreditar contra otros ingresos acumulables del contribuyente cuando presenté su

declaracion anual.

2.2.3. PAGO PROVISIONAL EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 92 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El ;nonto del pago provisional se calculard disminuyendo a
los ingresos del trimestre por el que se efecta el pago, ¢l monto de las deducciones a
que se refiere el articulo 90 de la Ley, y el resultado sera el ingreso acumulable o base
del trimestre, 2l cual se le aplicara la tarifa del articulo 80 de la Ley del Impuesto
Sobre Ia Renta, elevada al trimestre. Asimismo, los contribuyentes acreditaran contra
el Impuesto Sobre la Renta que resulte a su cargo, el monto del crédito general
trimestral a que se refiere el articulo 141-B de dicho ordenamiento juridico. No se
efectuara el acreditamiento cuando en el periodo de que se trate, se obtengan ingresos

por sueldos o por honorarios.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente
determinado en los términos antes sefialados, sea menor que la cantidad acreditable,

la diferencia no podrd acreditarse contra el impuesto que resulte a su cargo
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posteriormente.

Ahora bier, cuando los ingresos se obtengan por pagos que
efectilen las personas morales, estas deberan retener como page provisional el 10%
sobre ¢l monto de los mismos sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los
contribuyentes constancia de la retencién. El impuesto retenido en estos témminos,

podra acreditarse contra e} impuesto que resulte en los términos antes sefialados.

§
:
'

Por lo que respecta a las inversiones, el articulo [09 de"l

Reglamento de la Ley del lmpuesto Sobre la Renta, sefiala que los contribuyentes
" in deducir de los ingresos del periodo, la cuarta parte de ia deduccidn
{depreciacién) que corresponda al afio de calendario. Asi mismo, cuando las
deducciones no se efectiten dentro del trimestre al que corresponda, se podrdn
efectuar en los siguientes periodos del mismo ejercicio o al presentar la declaracion

anual.

El efecto anterior también es aplicable cuando se obtengan
deducciones superiores a los ingresos en un trimestre, en cuyo caso se podran
disminuir los remanentes de gastos en los siguientes trimestres, o hasta que se
presente la declaracidén gnual, siempre y cuando comrespondan al mismo ejercicio

fiscal.

Quedan relevados de presentar pagos provisionales, los
contribuyentes cuyos ingresos anuales totales del ejercicio inmediato antedor, por
concepto de arrendamiento no hubieran excedido de dos salarios minimos del 4rea
geogrifica del contribuyente elevado al afio, actualmente es la cantidad de § 27,
667.000

Los contribuyentes que perciben ingresos por arrendamiento,

podran optar por calcular el Gltimo pago provisional considerando en lugar de los
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ingresos y de las deducciones del trimestre que corresponde, los del afio de
calendario, aplicando las tarifas anuales de los articulos 141, 141-A y 141-B de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, y acreditando los tres pagos provisionales
trimestrales anteriores. En otras palabras, se permite al contribuyente calcular el

impuesto anual de manera adelantada.

2.2.4, EPOCA DE PAGUC.
}

+

El dnticulo 92 de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala
que las Personas Fisicas que Otorguen ¢l Us6 o Goce Temporal de Bienes Inmuebles,
estan obligadas a presentar declaraciones de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y enero del

siguiente afio,

La opcion, donde se contemplan fechas opcionales para
presentar la declaracién anual, son también aplicables para los contribuyentes que
perciban ingresos bajo este régimen fiscal por arrendamiento. Por lo tanto, pueden
variar los periodos para la presentacién de declaraciones de pagos provisionales, ya
sea considerando 1as fechas en base al sexto digito, ¢ bien fas marcadas en el articulo
119-L de la Ley del Impuesto Sobre la Renta cuando el monto de sus ingresos por I
actividad de referencia, no sean superiores a lo establecido del ejercicio inmediato
anterior, conforme lo establece la regla No. 2.1.4 y 3.18.3 de la Resolucién
Misceldnea publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 6 de marzo del afio

2000, las cuales ya fueron debidamente analizadas en el parrafo que antecede.
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2.2.5.0PERACIONES DE FIDEICOMISO.

E}l primer parrafo del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta setala el caso de los fideicomisos por los que, segin la Ley se confiere et

Uso 0 Gace Temporal de Inmuebles, mismo que a continuacién se transcribe:

Artictlo 93.-

En ks operaciones de fideicomiso por ks que se atorgue elusoo
goce temporal de inmuebles, se considera que los rendimientos
son ingresos de! fideicomitente aun cuande el fideicomisario sea
una persona distinta, & excepcin de los fideicomisos
irrevocables en los cuales el fideicomitente no tenga derecho a
readquirir del fiduciario el inmueble, en cuye caso se considera
que para gtros los rendimientos son ingresos de! fideicomisario
desde el momento en que el fideicomitente pierda el derecho a
readquirir el inmueble.

Le institucién fiduciaria efectuard pogos- provisionales por
cuenta de oquel a quien corresponda el rendimiento en los
términos del pdrrafo onterior, durante los meses de mayo,
septiembre y enero del siguiente afio, mediante declarecién que
presentard ante las oficinas outorizadas. €l pogo provisional
serd el 10% de ks ingresos del cuatrimesire anterior, sin
deduccién alguna.

La institucién fudiciaria proporcionara a mas tardor el 31 de
enero de cada affo a quienes correspondan los rendimiertus,
constancia de los rendimientos disponibles, de los pogos
provisionales efectuados y de las deducciones correspondientes
ol afo del calendario anterior: asimismo presentard ante los
oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada afio,
declarocién proporcionando informacién. sobre el nombre, clave
del Registro Federal de Contribuyentes, rendimientos
disponibles, pagos provisionales efectuados y deducciones,
relocionados con cada una de ks persomas a ls que
carrespandan los rendimientas, durante el mismo periodo.

Fn los contratos de fideicomiso en que el arrendador, en su
caricter de fideicomitente, designa a varias personas fideicomisarias para que

obtengan ei producto de las rentes, no se concede el uso ¢ goce temporal de bienes
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inmuebles; es decir, a través del fideicomiso no se permite que otra persona haga uso

temporal de dichos bienes.

En realidad, a través del contrato de fideicomiso, el
arrendador en calidad de fideicomitente, transmite en fideicomiso a la Institucion
Fiduciaria, la titularidad de los derechos personales a percibir las rentas que como
arrendador le corresponden derivados del o los contratos de arrendamiento que

hubiere celebrado.

Como consecuencia de la constitucion del fideicomiso, la
titularidad de los derechos personales al cobro de las rentas que como arrendador
tiene el fideicomitente, pasan al fiduciario con todo cuanto de hecho y por derecho le
corresponda. La Institucién Fiduciaria, en los términos del contrato de fideicomiso,
cobrara las rentas extendiendo los recibos que al efecto sean firmados por el
fiduciario y una vez cobradas, previo el descuento de la comision por la
administraci6n del cobro y aplicacién de rentas, el importe neto lo distribuird entre

los fideicomisarios designados.

Por tal motivo consideramos que la redaccidn de esta
disposicion es desafortunada, ya que el Uinico caso que prevé son aquellas operaciones
de fideicomiso por las que se conceda ¢! Uso o Goce Temporal de Inmuebles, y en
realidad, a través del fideicomiso no se Otorga el Uso o Goce Temporal de
Inmuebles, sino a través de los contratos de arrendamiento, pues lo Gnico que se
trasmite al fideicomiso es la titularidad de los derechos a percibir rentas, mas no el
derecho al Uso o Goce de Bienes Inmuebles, pues este uso o goce que hace el
arrendatario de los bienes inmuebles, fue generado a través del contrato de

arrendamiento.

La tnica intencién del legislador fue evitar que dichas

operaciones de fideicomiso, que los ingresos que se perciban se entendera que los
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recibe el fideicomitente, a menos que se hubiera constituido con caricter irrevocable,

caso en el cual estaremos realmente en presencia de un fideicomiso traslativo de

dominio,

Pese a los argumentos anteriores, las instituciones de crédito
con facultades para actuar como fiduciarias, no quisieron correr ninguin riesgo ante las
autoridades fiscales, y a partir del lo. de enero de 1979, fecha en que entré en vigor
esta disposicion, empezaron a enviar circulares y cartas a sis  clientes,
manifestindoles que a partir de dicho afio quedaban terminados los ‘contratos de
fideicomiso; decision tomada principalmente por las obligaciones que las

instituciones fiduciarias debian cumplir.

Tratandose de operaciones de fideicomiso, e segundo pérrafo
del articulo 93 sefiala que la institucion fiduciana efectuara pagos provisionales
cuatrimestrales por cuenta de aquella persona a quien corresponda el rendimiento, ya
sea del fideicomitente, si se trata de un fideicomiso de carcter revocable; o de los
fideicomisarios, si el fideicomiso constituido es de carécter irrevocable. Este pago lo
efectuard en los meses de mayo, septiembre y enero del afio siguiente mediante la

declaracién que presentaré ante las oficinas autorizadas.

La base para determinar al pago provisional cuatrimestral,
serd del 10% sobre el total de los ingresos obtenidos en el cuatrimestre, sin deduccion

alguna.

Asimismo, la institucién fiduciaria proporcionara a més tardar
el 31 de enero de cada afio, a quienes correspondan los rendimientos, una constancia
de los rendimientos disponibles, de los pagos provisionales efectuados y de las
deducciones correspondientes al afto de calendario anterior; igualmente esté obligada
a presentar ante las oficinas autorizadas, en el mes de febrero de cada afio, una

manifestacion proporcionando informacion sobre el nombre, clave del Registro
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Fed.crat de Contribuyentes, rendimientos disponibles, pagos provisionales efectuados
y deducciones, relacionados con cada una de las personas & las que corresponden los

rendimientos durante el mismo periodo.
2.2.6, OBLIGACIONES FISCALES.

Los contribuyentes gue obtengan ingresos por arrendamiento,
deberan cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 94 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta |, y que son las siguientes:

. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

Las claves fiscales que marca la forma fiscal R1 en su reverso

son.

Clave 114: Aplicable a Personas Fisicas que sélo tengan la

obligacion de presentar la declaracion anual.

Clave 115: Aplicable a contribuyentes que tengan la

obligacién de presentar tanto los pagos provisionales como la declaracion anual.

[I, Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal
de la Federacién, El articulo 111 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, establece que los registros de las operaciones, deberdn efectuarse por medio de
CONTABILIDAD SIMPLIFICADA que es un libro de ingresos, egresos y de
registro de inversiones y deducciones (articulo 32 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta), dicho libro no requiere ser sellado ni autorizado por las

autoridades fiscales. Los contribuyentes que opten por aplicar la deduccion ciega
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quedan relevados de llevar contabilidad simplificada.

IIl. Expedir comprobantes por las contraprestaciones

recibidas.

IV. Presentar declaraciones provisionales y anual en los
términos que seflala la Ley del Impuesto Sobre la Renta

El articulo 112 del Reélamemo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta sefiala que los comprobantes que expidan los contribuyentes dedicados al
arrendamiento, deberdn reunir ademas de los requisitos que marcan los articulos 29 y
294 del Cadigo Fiscal de la Federacién, el namero de cuenta predial del inmueble de
que se trate, © en su caso, los datos de identificacién del certificado de participacidn

inmobiliaria no amortizable, asi como la firma del contribuyente o su representante.
2.2.7. DECLARACION Y CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL.

Las personas que obtengan ingresos por otorgar el Uso o
Goce Temporal de Bienes Inmuebles, estin obligadas a pagar su impuesto anual por
los ingresos obtenidos en el afio de calendario, mediante declaracion que presentaran
en el mes de abril del afio siguiente, ante las oficinas autorizadas, segiin lo dispone el

articulo 139 de la Ley.

Los ingresos obtenidos y previa la deduccion de las
erogaciones efectuadas que permite la Ley en forma especifica, o en su caso, del 30%
& 35% opcional, sin comprobacién alguna, deberén acumularse a otros ingresos si los
flubiera, y en su defecto, deberd calcularse el impuesto anual por los ingresos

percibidos en este capitulo.
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Ejemplo:

Bases pya calcular el impuesto anual con la deduccidn opcional del 50%:

lo. Ingresos anuales por arrendamiento $38,000.00
20. Menos 50% de $8,000.00 {4,000.00)

!
30. Capitulo XII (Declaracion Atnual): ‘
Ingreso gravable acumulado 4,000.00

Menos. Donauvos 320.00
Base gravable o utilidad 3.680.00

A la base gravable se le aplica la tarifa del articulo 141 y se
obtiene el impuesto anual al que se le acreditara el crédito general previsto en el
articulo 141-B, el subsidio fiscal previsto en el articulo 141-A, ambos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y los pagos provisionales efectuados durante el ejercicio

fiscal correspondiente.

140



CAPITULO TERCERO.

ESTRUCTURA JURIDICA DE LOS CAPITULOS It Y IV
DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El Impuesto al Valor Agregado surgié en Francia y se

extendio su aplicacidn hacia el Mercado Comiin Europeo.

En México, como ya se comento en el Capitulo Primero del
presente trabajo, se implantd en el afio de 1980, como una respuesta en el
saneamiento de las Finanzas Piblicas, puesto que dicho impuesto lograba cubrir las
deficiencias que imperaban en la politica fiscal del pais, dentro de las cuales
destacaban: bajos niveles de recaudacion, evasion fiscal, etc, hoy en diz es

considerado una de las principales contribuciones que recauda el Estado.

Ahora bien, el Impuesto al Valor Agregado presenta las

caracteristicas siguientes:

a) Es considerado un impuesto indirecto puesto que su pago
no recae directamente sobre el contribuyente, sino mas bien en el CONSUMIDOR
FINAL; es decir, sobre la persona que consume los bienes y servicios, de ahi surge su

caracteristica principal que es su TRASLADO, puesto que no lo absorbe el productor
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ni tampoco el distribuidor, sino mis bien, éstos lo cargan hacia la persona que

consume el bien o servicio.

b) El estado obtiene con la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado un funcionamiento inmediato, aunque todas las contribuciones que recauda
el gobierno, son le soporte del gasto publico, el Impuesto al Valor Agregado tiene la
ventaja de imprimir mayor fluidez a las Finanzag Pilblicas, ya que al gravar el
consumo, es menos complicado ¢l aspecto administrativo de recaudacion; puesto que
en cada bien o servicio gravable, se aplica el monto del Impuesto al Valor Agrcgado':a

pagar.

¢) Disminuye el indice de evasién fiscal. El impuesto
indirecto en estudio tienda a contrarrestar la llamada economia subterranea, al buscar
que el pago del Impuesto al Valor Agregado no recaiga sobre el empresario, prestador
de servicios o arrendatario 5ino més bien sobre la persona que consume los bienes o

servicios.

d) Se genera en todas las etapas econdmicas. Aunque uno de
los principales objetivos que se establecieron en el Impuesto al Valer Agregado, fue
eliminar Ia aplicacidn de los impuestos "en cascada”, es decir, que se fueran cargando
en cada etapa econdmica: produccién, distribucidén y consumo, dicho impuesto se
causa en cada una de ellas, pero considerando su gravamen final en el consumidor,
quien ser4 la persona que deba cubrirlo realmente. Asi se tiene que dentro cada etapa
econdmica se aplica parcial o totalmente el efecto del Impuesto al Valor Agregado,

como a continuacion se observa:
-PRODUCCION. Cuando el productor adquiere insumos

para la fabricacién de satisfactores, paga en cada accesorio del producto final el
Impuesto al Valor Agregado, claro estd, cuando se refiere a bienes y servicios
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gravados. A su vez éste lo "traslada hacia el distribuidor” o en su caso al consumidor
final.

-DISTRIBUCION. Cuando la persona adquiere bienes o
servicios terminados, con la finalidad de hacerlos llegar al consumidor final, etapa en

que se traslada el Impuesto al Valor Agregado del productor al distribuidor.

-CONSUMO. Cuando las personas adquirentes de bienes o
servicios absorben en su totalidad el monto del Impueste al Valor Agregado,
recayendo en ellos, el costo fiscal real. Como se observa en cada etapa economica, la
disyuntiva de la contribucién es su "traslado”, caracteristica Unica de los tmpuestos

indirectos.

En virtud de lo anterior , se puede formular una
definicién de Impuesto al Valor Agregado de la forma siguiente “es un impuesto
indirecto que incide exclusivamente en el valor ailadido en cada etapa del
proceso economico de produccién, circulacién y distribucién de bienes y
servicios (8). Hechos los comentarios anteriores, nos abocaremos ahora al
estudio y analisis de los capitulos Il y IV de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado”

3.1. REGIMEN FISCAL “DE LA PRESTACION DE SERVICIOS”.

Este Capitulo III se compone también de seis articulos. En el
primer articulo se establece conceptualmente qué se considera como Prestacién de
Servicios Independientes, y qué no sé consideran como tal, asimismo, define qué es
Prestacién de Servicios Personales; el segundo articulo establece la exencion en la
realizacién de actos o actividades de Prestacion de Servicios Independientes, en tanto
que el tercer articulo de este capitulo determina qué se entiende por Prestacién de
Servicios en Temitoric Nacional; el articulo cuarto establece ¢l momento en que se

considera es Prestado el Servicio, continia este capitulo I con el articulo que
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determina la base de cilculo del impuesto, tratandose de la Prestacion de Servicios

{8) PLACENCIA RODRIGUEZ, José Francisco. Impulso al Valor Agregado, Pp. 83, INDETEC, 1891,

Independientes. Por iltimo, el sexto articulo (adicionado en 1996), establece la base
gravable del cilculo del impuesto, tratindose de intereses devengados derivados de

créditos relacionados con actos o actividades gravados por la norma Fiscal Federal.

Dichos preceptos legales, se analizarn en los términos antes

sefialados, asi tenemos que partir de la Definicién de Prestacién de Servicios.

En efectu ia TCiestacién es, segin Eduardo Couture, la
“Accién y efecto de prestar, dicese del objeto de una obligacién, de la accién u
omisién debida (9)”. Por su parte, el Servicio es definido como Ia accibn y efecto
de servir, Consecuentemente, podemos decir que “Prestacion de Servicios”

puede ser definido como Ia accibn o efecto de prestar algo atil.

3.1.1. SUJETOC.

En relacién al elemento sujeto del impuesto, la doctrina, en
voz de Jaime Ross Bravo (10) considera al sujeto pasivo como: "aquel que por su
vinculacién o atribucién & las circunstancias o hechos constitutivos del hecho
generador o por disposicion de la ley ..., resulta obligado con respecto al sujeto activo
al pago de la obligacién fiscal. Giu liani Fonrouge, por su parte, lo define diciendo
que "es la persona individual o colectiva (juridica) a cuye cargo pone la ley el
cumplimiento de fa prestacién y que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero
responsable del cumplimiento de la obligacién." Aqui, podemos facilmente observar,
que aparece la figura del sujeto pasive por adeudo ajenc o t;zmbién denominado como
contribuyente sustituto.

{9) COUTURE, Ecuardo. Vocabuiario Jurtdico, Ediciones de Paima, Buenox Alres, 1983, Pp. 471
{10} ROSS, Jalme. Derecho Tributarlo Sustantivo, Repdblica Dominlcana, 1576
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Actualmente, en el #mbite fiscal de nuestro pais, ai sujeto
pasivo de la relacion fiscal se le suele denominar "contribuyente”, seguramente
en referencia a lo preceptuado por la Constitucién en ¢l articulo 31, fraccién IV,
que establece a los Mexicanos la obligacién de contribuir; entonces, el mismo
serd un contribuyente de Impuestos Federales, Estatales o Municipales, segin

sea el caso.

El sujeto aparece asi como indispensabfe en el dmbito de
aplicacion de un tmpuesto. Es, asi, en razon de la propia refacién fiscal, donde,
necesariamente, intervienen dos sujetos, la administracion como sujeto activo y el
contribuyente como sujeto pasivo de dicha relacién juridico-fiscal. El sujeto pasivo
de la relacién se define como "todo aquel sujeto con la obligacion de contribuir por
haber incurrido en el supuesto al que la ley imputa esa obligacidn fiscal®. Por su
parte, se entiende como relacién fiscal el vinculo que se establece como consecuencia

de 1a realizacion del hecho generador de la contribucién.

Ahora bien, por lo que respecta, a los sujetos pasivos para
efectos del Impuesto a! Valor Agregado, estos se consideran las Personas Fisicas y las
Morales que realicen, en Territorio Nacional, los actos o actividades que mas adelante
se sefialan. La norma no distingue qué Personas Fisicas o Morales son sujetos del
gravamen, solamente establece que serén las que realicen dichos "actos o actividades”

y "en Territorio Nacional".

En este orden de ideas, los sujetos a el pago de este Impuesto

al Valor Agregado, estan previstos en el articulo primero de la misma Ley.

Artlculo 1o.- Estdn obligadas ol pago del impuesto ol valer
sgregade establecido en esta Ley, las personas fisicas y las
morales que, en territorio nocional, realicen los actos o
actividades siguientes:

I.- Enajenen bienes.

TI.- Presten servicios mdependientes.
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III.- Ctorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.

3.1.2. OBJETQ.

Para la doctrina, es objeto del impuesto la manifestacion
de la realidad econémica, establecida expresamente en la norma fiscal y
considerada a ser sometida a la imposicién. Dicho objeto, por tanto, existe
juridicamente y serd imputable a la Persona Fisita o Moral que se coloque en
términos de l1a ley en ¢l mismo. Asi, es objeto dg imposicion, la transmisién de
un bien, la percepcién de un ingreso, el usufructo de un bien o la prestacion de
un servicio. En resumen: en la prictica objeto viene a ser el evento econdmico

sobre el cual se establece ¢l impuestos (1)

Cabe mencionar aqui que existe, actualmente, en el ambito
Fiscal Mexicano cierta controversia conceptual en torno de la materia objeto de la
imposicién, Asi, hay un grupo de estudiosos que lo denominan "objeto”, y que tienen
como aval la norma fiscal que asi lo considera (segundo parrafo del articulo So. de
Cbdigo Fiscal de la Federacion), en tanto que otra corriente lo intitula "hecho
imponible". Concepto el iiltimo, que parece ser mas adecuado toda vez que &l mismo
es un hecho considerado en la norma como supuesto de imposicién. Inclusive, en la
mayoria de paises sudamericanos y europeos que aplican el Impuesto al Valer
Agregado, al referirse al objeto de l2 imposicién se alude, tanto por la ley como por la

doctrina, al hecho impomnible.

{19) Ptascencla Rodriguez, José Francieco, Los Elementos del Impuesto al Valor Agregado. Prontuario de
Actuatizacién Fiscal No. 144, la. Quincena de Octubrs 1895, SICCO. Pp. 41,
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3.1.3. BASE.

El segundo parrafo del articulo 1° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, al referirse al procedimiento de cileulo del impuesto, acude al
concepto de valor. Asi tenemos que el termino *valor”, tiene multiples significados,
segiin se le utilice en Filosofia, en Derecho o en Economia. En términos econdmicos,
el valor es la importancia que tienen o se concede a los bienes y servicios que usamos

para satisfacer nuestras necesidades."

En el desarrollo histérico de la ciencia econdmica, se han
dado tres clases o formas del valor: el valor de uso, de rendimientos y el valar de
cambio. El valor de uso se materializa en la capacidad siempre abjetiva, de un bien o
servicio para satisfacer necesidades humanas. Mientras que, el valor de rendimientos
se ubica en la valoracién desde el punto de vista de la produccion. Finalmente, el
valor de cambio es la capacidad de las mercancias para imtercambiarse."El valor es
considerado por el dispositivo fiscal como una amalgama de dichas concepciones.
Asi, ] Impuesto 8l Valor Agregado se aplica sobre el valor que se materializa o
concreta en la base de cilculo, que Ia Iey atribuye a los actos o actividades

gravados.

Hechos los comentarios anteriores tenemos que la base es el
primero de los elementos de caracter cuantitativo integrantes del impuesto, tratindose
de la determinacién de montos de cualesquier gravamen. EI Maestro Emesto Flores
Zavala, define a la base del impuesto como "la cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo: monto de renta percibido, valor de la

porcién hereditaria, nimero de productos producidoes, etc.

La base gravable, o valor gravable para Ia Ley del Impuesto al
Valor Agregado, y su forma de caiculo, tratandose de la realizaciéon de actos o

actividades de prestacion de servicios es considerada, genéricamente, en este articulo
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como: “El total de la contraprestacién pactada, asi como las cantidades que, ademas,
se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos viaticos,
gastos de toda clase, reembolso, interés normales o moratorios, penas convencicnales

¥ cualquier otro concepto”.

Asimismo el segundo parrafo de este articulo regula un tipo
caracteristico de contribuyentes, las sociedades cuyo sostenimiento s establecido, o
resulta ser en la practica la obtencidn de recursos mediante aportaciones o cuotas de
sus miembros, socios o asoctados, circunstancia que propicia que la norma fiscal
considere tratandose de dichos contribuyentes, como la base de calculo del impuesto,

‘vs puous Qque dichos socios efectlen, incluyendo aportaciones al capital para

absorber pérdidas.

Concluye este articulo estableciendo, en el tercer parrafo, que
considerara como base imponible, tratindose de mutuo y otras operaciones de
financiamiento: los intereses y toda otra contraprestacion distinta del principal que

reciba el acreedor.

3.1.4. TASA.

Como tasa de un gravamen se designa a la cantidad expresada

en porcentaje a percibir, en dinero o en especie, por fa Autoridad Fiscal.

Estrechamente ligada al hecho generador s¢ encuentra la
exigibilidad del crédito fiscal, que consiste en que el ente piblico (titular de dicho
crédito), se encuentra legalmente facultado para compeler al deudor a su pago. Por
otro lado, en ciertos casos (por ejemplo en materia de Impuesto al Valor Agregado en
la importacion de bienes tangibles), la norma fiscal hace coincidir, el nacimiento de la

obligacidn con la causacion de la misma.
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En este orden de ideas, podemos concluir que la tasa es un
elemento impositivo fundamental, pues sirve para determinar las sumas a enterar por

los contribuyentes a la Administracion Tributaria.

En e¢f caso del Impuesto al Valor Agregado, la tasa es el
porciento por el que el contribuyente {y la autoridad, en el caso de importacion)
multiplica la cuantia en que se determinard el impuesto a la persona que
adquiera los bienes, lq}s use 0 goce temporalmente (o importe), o reciba los servi-
cios. Asi Ia tasa de las contribuciones e¢s generalmente fijada mediante la
aplicacién de un porciento a valores monetarios dados o determinados con

anticipacion.

Cabe sefialar, por dltimo, que la tasa impositiva es,
usualmente, el instrumento gubernamental preferido o mayormente utilizade por el
Estado con objetivos netos de politica fiscal. Asi, se establece en las leyes fiscales la
aplicacién de tasas reducidas a actividades econdmicas benéficas al desarrolio y, por
el contrario, se aplican tasas altas a actividades consideradas nocivas a dicho
desarrolio. A la tasa, por otro iado, se agregan otros elementos que son
imprescindibles en la conformacion de los impuestos (y de las contnibuciones en
general), asi lo reconocen tanto la doctrina como fa misma Norma Fiscal Mexicana (y

extranjera), e incluso los mismos Tribunales.

Ahora bien, la TASA aplicable a los valores que sefiala la Ley
del Impuesto al Valor Agregado es del 15%, asi mismo se establece que dicha tasa en
ningin caso se considerard que forma parte de dichos valores. La norma en estudio,
hace referencia a que el contribuyente debe trasladar dicho impuesto, en forma
expresa y por separado, a las personas que adquieran los bienes, los Usen o Gocen
Temporalmente, o reciban los servicios. Asi mismo define como "traslade del
impuesto”, el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un

monto equivalente a la proporcion o tasa autorizada.
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A partir del lo. de abril de 1995, se incremento en el pais, la
tasa de dicho impuesto del 10% al 15%, es decir en un 50%; dicha iniciativa aprobada
en el Congreso de la Unidn, fue con a finalidad de sanear las finanzas publicas de la
nacion, cuyo déficit presupuestario surgid a raiz de la crisis econdmica del afio de

1994 y sobre todo para detener los indices inflacionarios.

Actos gravados y exentos.- Aunque la tasa general del
Impuesto al Valor Agregado es det 15%, la Ley contempla otros montos autorizados
aplicables a diferentes actos o actividades, y a su vez establece una serie de

exenciones a bienes y servicios,

Actos gravados.- Las tasas aplicables a actos o actividades
gravadas son: 0%, 10% y 15%.

3.1.4.1. TASA 0% DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La tasa de aplicacion de 0% de Impuesto al Valor Agregado a
clertos actos o actividades, es una tasa de beneficio general para los agentes
econémicos que realizan operaciones gravadas por la ley. Dicha tasa impositiva es

preferencial tanto en sentido horizontal como vertical.

En sentido horizontal beneficia a los contribuyentes que
realizan actos o actividades sujetas a ésta, pues aunque no trasladan ninguna cantidad
de gravamen a los consumidores finales de los bienes o servicios por ellos
comercializados o prestados, la ley les permite acreditar las sumas de impuesto por
ellos erogado en la obtencidon de los insumos necesarios para la produccion y
comercializacién de dichos bienes y servicios. En sentido vertical, la tasa de 0% es
preferencial porque beneficia al consumidor final de los bienes y servicios afectos a
dicha tasa, al no contener éstos ninguna cantidad de impuesto por concepto de
Impuesto al Valor Agregado.
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DISTINCION ENTRE TASA 0% Y EXENCION. La
aplicacién de la tasa de 0% del Impuesto al Valor Agregado ha sido materia de
confusidn, en términos cuantitativos, con la aplicacién de la exencién, incluso para
algunos estudiosos def Derecho Financitero. Por lo cual, cabe hacer aqui una
distincion del trato que da la ley a los actos o actividades regulados con tasa 0% y los
exentos.

i

.

En ambos casos, el calculo aritmético éel lmpuesto sera
multiplicar et valor de actos o actividades por una cantidad de 0% de impuesto; sin
~~“2rgo, los contribuyentes cuyas operaciones estén afectas a la tasa de 0% tienen el
beneficio del acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado por ellos pagedo en la
obtencién de sus insumos, mientras que los contribuyentes que realizan actos o
actividades exentos de pago, no tendrin dicho beneficio, salvo, que exista alguna

disposicion que en forma expresa lo otorgue.

PRESTACION DE SERVICIOS A TASA 0% DE
IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ, La fraccién I del articulo 2-A, inciso a)
de la norma establece que el Impuesto al Valor Agregado sé calcularg aplicando la
tasa del 0% a la prestacion de servicios efectuados directamente a los agricultores y
ganaderos, siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por concepto
de perforacién de pozos... eradicacidn de plagas... Sin embargo, dicha circunstancia
presenta multiples variantes. Un caso peculiar es el que es abordado por ef Tribunal
Fiscal de la Federacién mediante tesis aislada de la Sala Superior, donde se plantea y
resuelve sobre el caso de un particular que celebra un contrato de servicios, con una
Secretaria de Estado, para la preparacion de terrenos destinados a la agricultura, y no

en forma directa con los agricultores o ganaderos como lo establece la ley,

Seran considerados servicios prestados a2 agricultores o

ganaderos, especifica ¢l articulo 6o. del reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
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Agregado incluso cuando éstos sean prestados a asociaciones u organizaciones que
los agrupen o instituciones de crédito que acten en su caricter de fiduciaria, y

siempre que el gobierno federal, estatal o municipal sea et fideicomitente.

Es denominada fiduciaria la Persona Fisica o Moral con
personalidad juridica que cuenta con autorizacion especifica (de la Secretara de
Hacienda y Crédito Publico), para llevar a cabo operaciones de fideicomiso, y que es
a quien se encomienda su realizacion. Generalmente, son las instituciones de crédito

las encargadas de llevar a cabo los diferentes tipos de fideicomiso.

También estarin »fertns a la tasa de 0% de Impuesto la
Prestacion de Servicios Independientes de molienda o trituracién de maiz y/o trigo;
los de pasteurizacion de leche; los prestados en invernaderos hidroponicos; los de
despepite de algodon en rama; los de sacrificio de ganado y aves de corral, y los de
reaseguro, segun lo establecen, respectivamente, los incisos b), ¢), d), ¢), f), yg) de

dicha fraccion II.

Cabe destacar, que laz Ley que Reforma, Deroga y Adiciona
Diversas Disposiciones Fiscales para 1995 (Ley Miscelanea 1995), adiciond lo que
consideran actualmente los incisos g) y h) de la fraccién I, asi como lo que establecen
los incisos d), €), ) v g) v la prestacidn de servicios de erradicacion de plagas del
inciso a), de la fraccion II del presente articulo de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y antes se venian regulando mediante ia expedicion de normatividad de
cardcter interno, via los denominados "Criterios de vigencia anual en materia de
Impuesto al Valor Agregado".” Cuya aplicacién era, ocasionalmente, realizada en
forma discrecional, precisamente, por no incluirse en la ley, o publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién.

Para los efectos anteriores, se transcribe a continuacion el

articulo 2-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual regula la Tasa 0%, que
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debe aplicarse a los valores que en el mismo se sefiala:

Articulo 20-A.- El impuesto se calculard aplicando la tasa del
0% a los volores @ que se refiere esta Ley, cuondo se realicen
los actos o octividades siguientes:

IT.- La prestacién de los siguientes servicios independientes:

a} Los prestados directamente a los agricultores y ganaderes,
siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por
concepto de perfaoraciones de pozos, alumbramiento y formacidn
de retenes de ogua; suministro de energia eléctrice para usos
agricolas aplicados al bombeo de agua para riego: desmontes y
camiros en el interior de las fincas agropecuarias; preparacién
de terrenos; riego y fumigacién agricolas: errodicacién de
plagas: cosecha y recoleccién: wocunacién, desinfeccién e
inseminacién de ganada, asi como los de coptura y extraccién de
especies marinas y de ogua dulce.

b) Los de molienda o trituracién de maiz o de trige.

¢) Los de pasteurizacion de leche.

d) Les prestades en invernaderos hidropdnicos.

¢} Los de despepite de algoddn en rama.

£) Los de socrificio de ganado y aves de corral.

g) Los de reasequro.

III.- El use o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se
refieren los incisos e}y g) de lo fraccidn I de este articulo.

Las operaciones afectas a la tasa 0% son consideradas
actividades gravables, que tienen las mismas caracteristicas que las tasas del 10% y

15%, que basicamente consiste en acreditar ¢l Impuesto al Valor Agregado que le

trasladen al contribuyente en la adquisicion de bienes y servicios.

3.1.4.2 OPERACIONES AFECTAS A LA TASA DEL 10%.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley det Impuesto al
Valor Agregado, sefiala como operaciones afectas a la tasa 10%, las que se realicen
por residentes en la REGION FRONTERIZA, y siempre que la entrega material de
los bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en dicha drea geografica.

Cuando la importacion se efectiie en la mencionada region, se aplicara la tasa del
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10% siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la multicitada

zona fronteriza.

El articulo de referencia establece como excepcion a la

misma, la enajenacién de inmuebles, ya que a dichas actos se aplicara la tasa del

15%.

La propia normatividad sefiala como regidén fronteriza,
ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja
California Sur y Quintana Roo, el municipio de Cananea, Sonora, asi como la regién
parcial del estado de Sonora comprendida en 1oy siguientes limites: al norte, 1a linea
divisoriz internacional desde el cauce del rio Colorado hasta el punto situado en esa
linea a 10 kilometros al oeste del municipio, de Plutarco Elias Calles, de ese punio,
una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de
puerto Pefiasco, de ahi siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la

linea divisoria internacional.

Hasta el afio de 1991 la tasa aplicable a las zonas fronterizas
fue del 6%, pero en el afio de 1992 se derogo el articulo 2 de la Ley, y de nueva
cuenta a partir de 1996 surge el gravamen establecido en las zonas fronterizas, pero

ahora con [a tasa del 10%.

4.1.4.3. ACTOS Y ACTIVIDADES GRAVADOS A LA TASA 15%.

El articulo 1° de ia Ley sefiala como tasa general del
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, la tasa del 15%, tasa aplicable a todos los
actos y actividades como son: la enajenacién de bienes, prestacion de servicios, el
arrendamiento de inmuebles y la importacién de bienes o servicios. Por exclusion se

puede establecer que con excepcion de las operaciones exentas y los actos y
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actividades gravados a la tasa 0% y 10%, todas las demas operaciones estin gravadas

a latasa 15%.
3.1.4.4. ACTOS EXENTOS.

Se ha dicho que solo hay impuesto donde la norma legal
contemple capacidad econémica de contribuir. En consecuencia, solo puede existir
exencion donde falte o esté disminuida dicha capacidad contributiva. Sin embargo,."el
aspecto de la exencion como institucion representativa de la Justicia Fiscal ‘es
solamente la muestra parcial de lo que dicha figura representa en la actualidad. Tan
es asi que, hoy dia no encontramos con una realidad evidente: la existencia de

exentiones con un amplia gama de connotadas caracteristicas extrafiscales.

Dicho aspecto extrafiscal de la exencion se constituye en la
prictica en un instrumento primordial de actuacién de la autoridad para proteger
actividades de marcado interés comunitario. Asi pues, tenemos que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al regular el segundo objeto del impuesto; la prestacion

de servicios, establece la exencidn, més que en otro sentido, en términos extrafiscales.

Cabe sefialar aqui, que aunque en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado la figura de la exencién en el pago del impuesto es considerada
ticitamente, como una figura fiscal que no lleva consigo el beneficio del
acreditamiento, el precepto fiscal no lo sefiala expresamente, en efecto, el impuesto
pagado en la realizacion de actos o actividades de prestacion de servicios exentos no

sera acreditable, ni dara lugar a devolucion o compensacion alguna.

EXENCION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
GRATUITOS. En la fraccion III, de este articulo la ley exime del pago del impuesto
a la prestacion de servicios en forma gratuita, y en consecuencia, al no existir valor o

precio en los mismos, no se puede determinar la base del mismo. Sin embargo, se
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exceptia del no pago, es decir, es obligado efectuar el pago del impuesto, cuando
dichos servicios sean prestados a miembros, socios o asociados de fa persona moral

que preste ¢l servicio.

En este caso, para determinar el valor de la contraprestacion
la, autoridad recurre &l uso de las facultades que la ley le otorga, a la estimacion
presuntiva del valor de actos y actividades, figura fiscal que es regulada por el

articulo 39 de la propia Ley del Impuesto al Valor Ag;regado.

EXENCION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ENSENANZA. En la fraccion [V, de este articulo se establece la exencion con un
cardcter netamente extra fiscal, pues la pretension de la ley es, que en el mercado de
los servicios de ensefianza, cuando sean prestados por el Estado (la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados, los Municipios y sus organismos descentralizados), y
los establecimientos de particulares, que tengan autorizacidn o reconocimiento de
validez oficial de estudios, asi como los servicios educativos de nivel preescolar, no
tengan la carga del Impuesto al Valor Agregado y en consecuencia sean mas
competitivos que los que no poseen las caracteristicas sefialadas.

EXENCION EN LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE. -
Por su parte, la fraccion V de este articulo exime de] pago det Impuesto al Valor
Agregado a la prestacién de servicios de transporte publico terrestre de personas,
exceptuando, el transporte publico de personas por ferrocarnl; en tanto que, Ia
fraccion VI, exime el transporte maritimo internacional de bienes, si es prestado par
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais. Exceptia de la
exencion los servicios de cabotaje (navegacion costera o trafico que se hace sin
perder de vista la costa} realizados en Territorio Nacional, determinando que: En
ningitn caso serd aplicable lo dispuesto en esta fraccién tratandose de dichos

Servicios.
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EXENCION EN LOS SERVICIGS DE
ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO. La fraccion IX de este articulo 15
también considera la exencién con un propésito de politica econémico social, pues
tos conceptos aqui regulados son, en primer término actividades relacionadas con la
agricultura y ganaderia, actividades que el gobierno busca incentivar de todas las
formas posibles, objetivo que en principio se puede lograr desgravando los insumos y
accesorios ahi utilizados. Asimismo, se exime aqui del pago del impuesto a los
seguros de vida en ciertas modalidades, por ser éste un contraio que asegura interés
econémico en caso de siniestro a las personas que los toman. También hace
extensiva el no pago del Impuesto al Valor Agregado a los contribuyentes que

realicen en comision la prestacion de los citados seguros.

Se entenderan por seguros de vida seftala el reglamento de la
ley, en el articulo 28, los que bajo esta denominacién sefialen la Ley General de

Instituciones de Crédito y Sociedades Mutualistas de Seguros.

EXENCION EN LOS SERVICIOS FOR LOS QUE
DERIVEN INTERESES. En la fraccion X, inciso a), se exime del pago de Impuesto
al Valor Agregado tratandose de intereses que deriven de operaciones en las que el
contribuyente proporcione financiamiento relacionado con actos o actividades

exentas o gue les sea aplicable la tasa de 0%.

No se estard obligado ai pago del Impuesto al Valor
Agregado, establece el articulo 29 reglamentario, por los intereses derivados de
operaciones de financiamiento, incluso cuando quien proporcione el financiamiento
no sea la misma persona que enajene el bien, siempre que: "en el contrato se
condicione el préstamo a la adquisicion de un determinado inmueble destinado & casa

habitacion.”
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También se exime del pago del impuesto, en el inciso b) de la
ley, por los intereses que reciban o paguen instituciones de crédito (y su agencia y
comision), uniones de crédito, las sociedades financieras de objeto liritado, los al-
macenes generales de depésito y las empresas de factoraje financiero, en operaciones
de financiamiento autorizadas y por descuento en documentos pendientes de cobro.
No se aplicara la exencién, si los créditos son otorgados a personas fisicas que no
sean contribuyentes del impuesto, Sin embargo, si los créditos son otorgados a
personas fisicas contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado, sé exime del pago
del impuesto cuando dichos créditos se canalicen a la adquisicion de bienes de
inversion para sus actividades, o dichos créditos sean refacctonarios o de habilitacion

o avio.

Se entendera por operaciones de financiamiento, determina el
articulo 30 del reglamento de ia ley: "las que tengan el caracter de activas o pasivas
de crédito, entendiéndose como tales aquellas por las que las instituciones de crédito,
uniones de crédito o empresas de factoraje financiero reciban o paguen las
contraprestaciones a que se refiere dicha fraccion”, en tanto que son bienes de
inversion, segin el articulo 30-A, del mismo reglamento: Aquellos que integran el
activo fijo en los términos del segundo parrafo del articulo 42 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.”

Dicho articulo 42 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
considera activo fijo al "conjunto de bienes tangibies que utilicen los contribuyentes
para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por el uso en el servicio del
contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adquisictén o fabricacién de estos
bienes tendré siempre como finalidad la utilizacién de los mismos para el desarrollo
de las actividades del contribuyente, y no la de¢ ser enajenados dentro del curso

norimal de sus operaciones.”

Asimismo, se exime del pago del Impuesto al Valor
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Agregado, tratindose de intereses derivados de créditos hipotecarios para la
adquisicion, construccidon o reparacidn de bienes inmuebles destinados a casa

habitacian,

EXENCION EN LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON OPERACIONES FINANCIERAS DERIVADAS, La fraccion XI de este
articulo, derogada en 1991, y que eximia del pago del Impuesto al Valor Agregado, a
los servicios prestados pbr bolsas de valores con concesidn para operar y por casas de
bolsa, asi como las cdfmisiones de agentes, corredores y promotores de bolsa, (el
articulo cuarto del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales relacionadas con el comercio v las transacciones internacionales, publicado
en Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1993, lo establece como
reforma) es adicionado con la exencién para la figura de las "operaciones financieras
derivadas". Que son segun el articulo 16-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
también adicionado en el Decreto mencionado: "aquellas en las una de las partes
adquiere el derecho o la obligacion a adquirir o enajenar a futuro mercancias,
acciones, titulos, valores, divisas u otros bienes a un precio establecido al celebrarlas
0 a recibir o a pagar la diferencia entre dicho precio y el que tengan esos.bienes a su
vencimiento, o bien, el derecho o la obligacién a celebrar una de estas operaciones.”
También son "aquellas a un indicador o canastas de indicadores, de indices, de
precios o tasas de interés tipo de cambio de una moneda, u otro indicador que sea
determinado en mercados reconocidos....” Y "aquellas en las que se enajenen los
derechos u obligaciones asociados a las operaciones mencionadas ¢n las fracciones

anteriores, siempre que cumplan con fos demas requisitos legales aplicables...”.

EXENCION EN SERVICIOS DERIVADOS DE
MEMBRECIAS. En este articulo, en la fraccion XII, se exime del pago del Impuesto
al Valor Agregado, a la prestacion de servicios cuando sean proporcionados a sus
miembros como contraprestacion normal de cuotas, y siempre que dichos servicios

prestados sean "Gnicamente” los relativos a los fines que les sean propios, y si se
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tratase de organizaciones politicas; sindicatos obreros u organos que los agrupen,
camaras de comercio e industria, y agrupaciones u organismos agropecuarios y,
finalmente, a las asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos,
politicos, religiosos y culturales, excepto cuando dichas organizaciones presten
dichos servicios con instalaciones deportivas, "cuando el valor de éstas representen

mas del 25% del total de las instalaciones”, finaliza esta fraccion.

EXENCION EN ESPECTACULOS PUBLICOS. Por su
parte, la fraccion XTI, establece la exencidon del pago del Impuesto al Valor
Agregado por el boleto de entrada, tratindose de especticulos piblicos, salvo gue
dichos espectaculos sean de teatro, cine y circo, y cuando el Convenio con el Estado o
Acuerdo con el D.F., no se ajuste a lo previsto en la fraccion VI del articulo 41 de

esta Ley.

EXENCION EN SERVICIOS PROFESIONALES DE
MEDICINA. La fraccién XIV de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece la
exencion de pago del impuesto a la prestacidn de servicios profesionales de medicina,
cuando su prestacién requiera titulo de médico conforme a las leyes, y siempre que

dichos servicios sean prestados individualmente o por conducto de sociedades civiles,

Son servicios profesionales de medicina por los que no se esté
obligado al pago del Impuesto a Valor Agregado, establece el reglamento de la ley,
en él articulo 31, los que requieran titulo de médico, médico veterinario o cirujano

dentista.

Cabe sefialar que esa fracciéon no se establecia en dichos
términos los afios de 1980 y 1981. En dichos aflos la ley otorgaba la exencion a la
prestacién de diversos servicios profesionales independientes, entre otros, los

prestados por artistas, locutores, toreros o deportistas asi como los médicos, quedando

160



finalmente exentos solamente los servicios médicos en los términos sefiatados.

Dicha circunstancia motiva que los contribuyentes que
realizaban los actos o actividades que dejaron de considerarse exentos argumentaran
que el precepto fiscal era privativo, reclamo que propicio que el poder judicial se

pronunciara mediante la tesis aislada siguiente:

VALOR AGREGADO, ARTICULO 15, FRACCION XIV, DE LA >
LEY DEL IMPUESTO AL NO ES UNA LEY PRIVATIVA POR i
ESTABLECER UNA EXCEPCION (REFORMADO MEDIANTE

EL ARTICULO SEPTIMO DE tA LEY QUE ESTABLECE,
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
nISPOSICIONES FISCALES, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEGERACION EL 31 DE DICTEMBRE DE
1582). El hecho de que el mercionado precepto establezea una
excepcion, en el sentido de que no se pagerd e! impuesto af valor
agregado por ki prestacidn de los servicios profesionales de
medicina, cuanda su prestacion requiera titule de médico
conforme a kas leyes, siempre que sean prestades por personas
fisicas yo sea individuaimente o por conducto de sociedades
civiles, ne significa que se esté en presencia de una ley privativa,

ya que sus disposiciones son dirigidas a toda una categoria
indeterminada de individuos considerados en su generalided y,

por otro lada, no desaparece una vez que ha side aplicada.

Plens. Informe 1988, lo. Parte. Vol. II, p. 886.

R. TFF No. 14, p. 3 1. Febrero de 1989.

Por otro lado, la redaccion actual de la citada fraccion X1V
establece dos condiciones basicas para caer en la exencion ahi prevista: primero que
para tal prestacion de servicios se requiera titulo médico, y en segundo término que
sean prestados ya sea por personas fisicas, o sociedades civiles. El Tribunal Fiscal de
la Federacion lo corrobora mediante un criterio de Sala Regional, donde sefiala que:
"debe estimarse como actividad exenta la prestacion de servicios profesionales que
presta una asociacion civil si para tal prestacion se requiere titulo, ya que se dan los
supuestos del precepto citado, sin que sea obstaculo para tal consideracion que la

asociacion c¢ivil se constituya en su mayoria por sociedades mercantiles, toda vez que
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esta circunstancia no desvirtia la hipotesis de exencidn en que se encuentra dicha

asociacion civil. Dicho Criterio se transcribe completo a continuacion:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EXENCION EN ESTE
IMPUESTO  POR  PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 15, fraccidn XIV de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, no se pagard el impuesto
por la prestacidn de servicios profesionales cuando se rednen [os
siquiehtes requisitos: que para tal prestacién se requiera titulo y
que dean prestodes ya sea por personas fisicas, asociaciones
profesionales, asociaciones o sociedades civiles.

En tal razén debe estimarse como actividad exenta la prestacidn
de servicios prafesionales que presta una aseciacién civil i parc
tal prestacin se requiere titule, ya gue <o drn ine ajpuestos del
precepto citado, sin que sea obstdéculo para tal consideracidn
que Ja asociacidn civil se constituya en su mayoria por
sociedades mercantiles, toda vez que esta circunstancia no
desvirtia lo hipdtesis de exencidn en que se encuentra dicha
aseciacidn civil.

Juicio No. 623/84. Sentencia de 22 de mayo de 1985, por
unanimidad de wvotos. Magistrado Ponente: Radl Lerma Jasson.
Secretario: Lic. Juan Francisco Tapia Tovar,

R. TFF No. 68, p. 183. Agosto de 1985,

La figura de la exencion en el pago de Impuesto al Valor
Agregado en la prestacidon de servicios médicos, se traduce en un beneficio
claramente social, al desgravar dichos servicios definitivamente vitaies.

EXENCION EN SERVICIOS AUTORALES.- Finalmente,
la fraccion XVI establece la exencidn a la prestacion de servicios por los que deriven
ingresos de los comprendidos en los articulos 77, fraccién X0OL, v 141-C de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.
Esta fraccion, reformada en diciembre de 1989, y en vigor a

partir de 1990, establecia la exencion en la prestacion de servicios por contribuyentes

que perciben directamente ingresos por Derechos de Auter por obras inscritas en el
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Registro Piblico del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion Publica.

Para los efectos anteriores, se transcribe el articulo 15 de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado, que regula los supuestos en los que no se

pagara dicho impuesto.

Artfculo 15, - No se pagerd el impueste por la pres‘racién de los
siguientes servicios!
T.-Las comisiones y otras centraprestaciones que cubra el

acreditado
créditos

a su acreedor con motivo del otorgamiento de
hipotecarios para Ja  adquisicién, ampliacidn,

construccidn o reparacién de bienes inmuebles destinados a casa

habitacion,

salvo aguéllas oue se originen con posterioridad a la

eutorizacion del citado crédito o que se deban pagar o terceros
por el acreditado,

IT.- Las comisiones que cobren las administradoras de fondos
para el retiro o, en su caso, las instituciones de crédito, a los
trabajaderes por la administracidn de sus recursos provenientes
de los sistemas de chorro para el retiro y por los servicios
relacionados con dicha administracién, a que se refieren la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estade, asi

como las demds dispesiciones derivadas de éstas. -

ITI- Los prestados en forma gratuita, excepte cuande los
beneficiarios sean los miembros, socios o asociades de k
persana moral que preste el servicio.

TV.- Los de ensefianza que preste la Federacién, el Distrito
Federal, los Estades, los Municipios y sus organismos
descentralizados, y los establecimientos de particulares que
tengan autorizacidn o reconocimiente de walidez oficial de
estudios, en los términos de la Ley General de Educacién, asi
como los servicios educativos de nivel preescolar.

V.- El transporte piblico terrestre de personas, excepto por
ferrocarril.

VI.- El transporte maritimo internacional de bienes prestado
por personas residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais. En ninglin case serd aplicable lo dispuesto
en esta froccidn tratdndose de los servicios de cabotaje en
territorio nacional.

VIL.- (Se deroga. D.OF. 30/XT1/1980)

VIIL.- (Se deroga. D.O.F. 30/XI1/1980)
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IX.- El aseguramiento contra riesgos ogropecuarios y los
sequros de vida ya sea que cubran el riesgo de muerte u
otorguen rentas vitalicias o pensiones, asi como ks comisiones
de agentes que carrespondan a los segures citados.

X.- Por los que deriven intereses que:

a) Deriven de operaciones en las que el enajenarte, el prestudor
del servicio o quien conceda el uso o goce temporal de bieres,
proporcione financiamiento relacionado ¢on actos o actividades
par fos que na se esté obligado al poge de este impuesto 0 a los
que se les aplique la tasa del 0%.

b} Reciban o paguen los instituciones de crédito, las uniones de
crédito, las sociedades financieras de objeto fimitade..’ los
sociedades de ahorro y préstame y las empresas de factoraje
financiera, en operaciones de financiamiento, para las que
requieran de autorizacidn y por concepto de descuento en
decumentos pendientes de cobra: los que reciban los almacenes
generales de depésitc por créditos otorgados que hayan sido
garantizados con bonos de prenda: asi como ks comisiones de
los ogentes y corresponsales de las instituciones de crédito por
dichas opereciones.

No seré aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anteriar, traténdose
de créditos otorgados a personas fisicas que no desarrollen
actividades empresariales, o no presten servicios personales
independientes, ¢ no otorguen el uso o goce temparal de bieres
inmuebles. Tratdndose de créditos otorgados a personas que
realicen ks actividades mencionadas, no se pagard el impuesto
cuando los mismos sean para la odquisicién de bienes de
inversién en dichas actividades o se trate de créditos
refaccionarios, de habilitacién o avio,

Tampaco serd aplicable la exencién prevista en el primer pdrrafo
de este inciso tratdndose de créditos otorgades a través de
tarjetus de crédito,

¢) Reciban las instituciones de fianzas, las de seguros y las
sociedades mutualistas de seguros, en operaciones de
financiamiento, excepte tratdndose de créditos otorgados a
personas fisicas que no gozarian de la exencién prevista en el
inciso anterior.

d) Provengan de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria
para ko adquisicidn, ampliacién, construccién o reparacién de
bienes inmuebles destinados a casa habitacidn,

e) Provengan de cajas de ahorre de los trabajadores, y de
fondos de ahorro establecido por las empresas siempre que
redna los requisitos de deducibilided en los términos de la Ley
del Impuesto sebre la Renta.
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f) Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

g) Reciban o paguen las instituciones piblicas que emitan benos y
administren planes de ahorro con % garantia incondicional de
pago del Gobierno Federal, conforme a la Ley.

h) Deriven de valores a cargo del Gobierno Federai e inscritos
en el Registre Nacional de Valores e intermediarios, siempre que
se cumplan los requisitos que para tal efecto sefiala lo fraccién
XXI del articulo 77 de la Ley del Impuesta sobre la Renta.

i) Deriven de titulos de crédito que sean de los que se
consideran come colocados entre el gran piblico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica o de operaciones de
préstamo de titulos, valores y otras bienes fungibles a que se
refiere la fraccién ITI del articulo 14-A de! Cédigo Fiscal de la
Federuaon,

XI.- Por los que se deriven de operaciones financieras derivadas
a que se refiere el articulo 16-A del Cddigo Fiscal de la
Federacidn.

XI1.-Las proporcionados a sus miembros como contraprestacidn
normal por sus cuotas y siempre que los servicios que presten
sean dnicamente los relativos a los fines que les sean propios,
tratandose de:

o) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicas
legalmerrte reconocidas.

b) Sindicatos obreres y organismos que los agrupen.

¢) Cimaras de comercio e industria, ogrupaciones ogricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como organismos que las
reinan.

d) Aseciaciones patronales y colegios de profesionales.

) Asociaciones o sociedades civiles organizadas cen fines
cientificos, politicos, religiosos y culturales, o excepcién de
aquelias que proparcionen servicios con instalaciones deportivas
cuando el valor de éstas representen mds det 25% del total de
las instalaciones.

XIII.- Los de espectdculos piblicos por el baleto de entreda,
salvo los de teatro y circo, cuando el convenio con el Estado o
Acuerdo ¢on el Departamento del Distrito Federal, donde se
presente el espectdculo no se ajuste a lo previsto en la fraccidn
VI del articulo 41 de esta Ley. La exencién previsia en esta
fraccion no serd aplicable a las funciones de cine, por el boleto
de entrada.
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No se consideran espectdculos piblicos los prestados en
restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de baile y
centros nocturnos.

XIV- Los servicios profesioncles de medicing, cuande su
prestacién requiera titulo de médico conforme a las leyes,
siempre que sean prestados por personas fisicas, ya sea
individualmente o por conducto de sociedades civiles.

XV.- Los servicios profesionales de medicina, hospitalarios, de
radiclogia, de laboratorios y estudios clinicos, que presten los
organismos descentralizados de ki Administracién Pdblica
Federal o del Distrito Federal, o de los gobiernos estatales o
municipales.

XVI- Por los que deriven ingresos de los comprendidos en los
articulos 77, fraccién XXX, y 141-C de la Ley del Impuesto
sobre ko Renta.

3.1.5. EPOCA DE PAGO.

En el articulo 5° la Ley del Impuesto al Valor Agregado se
establece el calculo del impuesto, el cual puede ser por ejercicio o anual, y determina
la obligacion de realizar pagos provisionales, que pueden ser en forma mensual,

bimestral o trimestral, segin las caracteristicas o régimen fiscal del contribuyente.

El primer parrafo del articulo 5o. establece que el Impuesto al
Valor Agregado se calculard por ejercicios fiscales, entendiéndose como tales,
aquellos que comprenden un afio de actividad y exceptua de dicho cdiculo el
impuesto originado por la realizacion de actos accidentales o esporidicos gravados

por la ley.

De acuerdo con dicha disposicion, el célculo del gravamen
siempre se efectuard por ejercicios fiscales, y si se realizara una revisién, €sta no
deberd abarcar unos meses sino el total del ejercicio, situacién esta, que en las visitas

domiciliarias por parte de la Autoridad Fiscal, no se lleva a cabo.



Fl segundo parrafo del articulo 5° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, establece la obligacién de efectuar pagos provisionales mediante
declaracion ante las oficinas autorizadas al efecto, en los mismos periodos y fechas de
pago que las establecidas para el Impuesto Sobre la Renta, excepto en los casos del
ejercicio de iniciacién de operaciones (En que efectuaran pagos provisionales
trimestrales), y en el ejercicio de liquidacion, en que se efectuardn por los mismos
periodos y en las mismas fechas en que se venian realizando en el gjercicio anterior al
de dicha liquidacién. i

La norma que ?n‘gc lo referente al lugar para pagar las
contribuciones, deriva de lo dispuesto por el articulo 31, quinto parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, que sefiala yuc ‘Las declaraciones. .se presentaran en la
oficinas que ai efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. También
podran enviarse par medio del servicio postal en pieza certificada en los caos en que
la propia Secretaria lo autorice, conforme a las reglas generales que al efecto

expida..™

El cuarto parrafo del articulo 5° de dicho ordenamiento
juridico determina que el pago provisional serd la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el periodo que corresponda al
total de las actividades realizadas en <l periodo por el que se efectia el pago, a
excepcion de las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades por las que
proceda el acreditamiento determinadas en los términos del articulo 4° de esta ley. En
su caso, el contribuyente disminuira del impuesto que corresponda al total de sus

actividades, el impuesto que se le hubiere retenido en dicho periodo.

Ahora bien, €l procedimiento para determinar dicho pago
pravisional, sefiala el Reglamento de la Propia Ley, en el articulo 12°, que se
aplicarn las tasas que correspondan, segin sea el caso, al valor neta {producto
resultante de deducir en el valor de los actos o actividades por los que se deba pagar

el impuesto, ¢! monto de las devoluciones, descuentos y/a bonificaciones) de los
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actos o actividades realizados en el periodo por la enajenacion de bienes, prestacion
de servicios, Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes, e importacién de
bienes o servicios con excepcion de la importacion de bienes tangibles, asi como las

exportaciones.

El resultado de esta operacién serd disminuido con el monto
del impuesto acreditable en diche periodo, con el saldo pendiente de acreditar del mes
inmediato anterior del mismo ejercicio, y en su caso con ¢! saldo a favor del ejercicio
anterior; ¢l contribuyente que opte por la devolucion del saldo pendiente de acreditar

del pericdo inmediato anterior, no podrd acreditarlo posteriormente.

Concluye este artculo reglamentario sefialando que cuando en
la declaractén de pago provisional se omita el acreditamiento correspondiente, este
acreditamiento podra efectuarse en la declaracion del periodo siguiente o en la del
ejercicio, sin perjuicio del derecho que tienen los contribuyentes de presentar

declaraciones complementarias.

DETERMINACION DEL PAGO PROVISIONAL.- Para
determinar el pago provisional de una persona fisica o moral sujeta al pago del
impuesto en estudio, se deberd disminuir al monto del IMPUESTO AL VALOR
AGREGADQ ACREDITABLE (monto equivalente al del Impuesto al Valor
Agregado gue hubiere sido trasiadado al contribuyente y el propio impuesto que el
hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, en el mes ¢ en el
ejercicio al que cormresponda) ef IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
TRASLADADO correspondiente al periodo por el que se calcula el impuesto
(articulo 5 Ley del Impuesto al Valor Agregado). El pago provisional se presentara
ante las oficinas autorizadas por los mismos periodos y en las mismas fechas de page
que las establecidas para el Impuesto sobre la Renta, excepto en los casos del
ejercicio de iniciactén de operaciones, mismo en el que efectuaran pagos

provisionales TRIMESTRALES, asi como en el ejercicio de liquidacior, por el cual
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dichos pagos deberan efectuarse por los mismos periodos y en las mismas fechas en

que se venian realizando con anterioridad al inicio del ejercicio de liquidacidn.

El articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
previene gue "cuando en la declaracion de pago provisional resulte saldo a favor, e
contribuyente podré acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en
los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar SU DEVOLUCION, siempre que en
este ultimo caso sea sobre el total del saldo a favor". Los saldos cuya devolucion se
solicite no podran acreditarse en declaraciones posteriores. La regla 17 de 1a
Resolucion Miscelanea para 1996, sefiala que los contribuyentes que tengan saldo 2
su favor en dicho impuesto, determinado en sus declaraciones de pagos provisionales
o en la del ejercicio, podrin acreditarto, inciusive paiciaimente, en las siguientes
declaraciones de pago provisional del mismo impuesto y en el caso de no poder
acreditarlo en su totalidad, podrin solicitar la devolucion de la parte aln no

acreditada.

Como es de observarse, cuando se obtiene saldo a favor en el
Impuesto al Valor Agregado, se puede compensar contra el mismo impuesto en
ejercicios posteriores, o en su caso solicitar la devolucién, misma que tendrd que
hacerse utilizando la forma oficial 32 "forma fiscal para devoluciones", acompafizda
de los anexos respectivos y de la declaracion normal yfo complementaria donde
aparezca el saldo que se solicita. En este caso, la devolucion se efectuari dentro del
plazo de treinta dias habiles, segin lo establece la regla 16 de la Resolucion

Miscelanea.

DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS.- El articulo
12 del reglamento de la citada Ley, meaciona que "cuando en la declaracion de pago
provisional de que se trate se omita el acreditamiento correspondiente, éste podra
Hevarse a cabo en [a declaracion del periodo siguiente o en la del ejercicio”. Esta

disposicién es sin perjuicio del derecho que tienen los contribuyentes de presentar
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DECLARACIONES COMPLETARIAS. Es decir, se tienen dos opciones para
acreditar un [mpuesto al Valor Agregado omitido por diversas causas, que es el
acreditamiento en declaraciones posteriores o del ejercicio, o bien presentar una
correccion a la declaracion de pago provisional, a la que se le denomina declaracidn

complementaria.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valer
Agregado, sefiala g';ue cuando se formulen declaraciones complementarias
substituyendo los dgtos de la originai, en vinud de las cuales resulten saldos
pendientes de acreditar o se incrementen los que habian sido declarados, el

contribuyente procedera a aplicar la siguiente regla:

Articulo 16.-

“Cuando se trate de declaraciones de pages provisionales y no se
haya presentado la declaracion del ejercicio, el salde a favor o
su incremento podrd acreditarse en la declaracién de page
provisional siguiente al dia en que se presente la declaracién
complementuria, sin que sea necesario modificar los demds
declaraciones”. Esta regla tiene como finalided de que el
contribuyente no agote el nimere de complementarias a que
tiene derecho, los cuales son dos segiin lo marca el articule 32
del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Algunas de las modificaciones que se realizan en
declaraciones complementarias son por motivos de DEVOLUCIONES,
DESCUENTOS Y BONIFICACIONES, para lo cual el articulo 7 de la Ley de
referencia sefiala que cuando el contribuyente que reciba la devolucién de bienes
enajenados u otorgue descuentos o bonificaciones con motivo de la realizacion de
actos gravados por la Ley, deducira en la siguiente o siguientes declaraciones de
pagos provisionales el monto de dichos conceptos del valor de los actos o actividades
por los que deba pagar el impuesto, siempre que expresamente se haga constar que el

Impuesto al Valor Agregado trasladado se cancela o se restituye.
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Por otro lado, el contribuyente que reciba el descuento, la
bonificacién o devuelva los bienes enajenados, disminuira el impuesto cancelado o
restituido de las cantidades acreditables; en caso de que no tuviere impuesto
acreditable o pendiente de acreditar, del cual disminuir el impuesto cancelado o
restituido, lo pagara al presentar la declaracion de pago provisional que corresponda
al periado en que reciba el descuento, la bonificacién o efectie la devolucién. Para
este efecto el articulo 17 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
considera que dicha persona debera EXPEDIR NOTA DE CREDITO en {a que
haga constar en forma expresa tal circunstancia, segun sea el caso, antes de realizar la

deduccion.

CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL.- El articulo 5 de 1a
Ley del Impuesto al Valor Agregado sefiala que el impuesto se determinara por
gjercicios fiscales, el cual se caleulard disminuyendo al monto del Impuesto al Valor
Agregado A TRASLADADO la cantidad que corresponda al Impuesto al Valor
Agregado ACREDITABLE del ejercicio. El impuesto del ejercicio, deducidos los
pagos provisionales se pagara mediante declaracién que se presentara en las oficinas
autorizadas, dentro de los términos en que se presente la dgclaracién anual para

efectos del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley Impuesto al Valor
Agregado , sefiala que cuando se modifique una declaracion del e contribuyente
podra optar por solicitar DEVOLUCION o por CONTINUAR EL
ACREDITAMIENTO, en la declaracion de pago provisional siguiente al dia en que
se presente la complementaria. No gbstante, cuando el monto del Impuesto al Valor
Agregado TRASLADADO DEL EJERCICIO sea superior a la suma del declarado
en los pagos provisionales que comprenda ¢l mismo, o bien cuando el monto del
Impuesto al Valor Agregado ACREDITABLE en el ejercicio sea inferior a la suma
del declarado por los pagos provisionales que comrespondan a dicho ejercicio, se

deberan presentar declaraciones complementarias por el periodo o periodos por los
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que se efectiian pagos provisionales a que correspondan las diferencias, debiéndose
cubrir los recargos conforme a lo establecido en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, donde se menciona que "si en la declaracién complementaria se
determina que el pago efectuado fue menor al que correspondia, los recargos se
computarén sobre la diferencia, a partir de la fecha en que se debio hacer el pago”.
Asi mismo el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que cuando los
contribuyentes que tienen saldo a favor opten por su compensacion en saldos
posteriores, podran actualizar el saldo a compensar, a partr del mes enf} que se
presentd la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquél enf que la

compensacidn se realice.

La declaracién anual correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado, practicamente se convierte en una declaracién informativa, ya gue 1a regla
antes citada, claramente sefiala, que cuando existan diferencias a cargo o a favor, se
deberan corregir en su caso los originales de las declaraciones mediante declaracion

complementaria.

El articulo 32 de 1z Ley del Impuesto al Valor Agregado
contempla en la fraccion I, que los contribuyentes sujetos a dicha contribucion,
deberan llevar contabilidad de conformidad con el Cadigo Fiscal de la Federacion y
su Reglamento, y efectuar en sus registros la separacion de los actos o actividades de
las operaciones por las que deba pagarse el impuesto por las distintas tasas, de,

aquéllos por los cuales dicha Ley libera del pago.

3.1.6. MECANICA PARA DETERMINAR EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

Cuando el contribuyente realice operaciones afectas 2
ingresos gravados y exentos, unicamente acreditard el impuesto que derive de

actividades gravadas, ya que ¢l Impuesto al Valor Agregade pagado en operaciones
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exentas no se acredita dicho impuesta. Si las operaciones del contribuyente no se
pueden IDENTIFICAR, es decir no se logre definir la aplicacién de la erogacion
para ser considerado Impuesto al Valor Agregado acreditable o Impuesto al Valor
Agregado gastos, se procedera a determinar su identificacion conforme al por ciento
que el valor de los actos gravados y exentos representen del monto total de tos actos o
actividades, durante el ejercicio. Dicha normatividad se establece en el cuarto parrafo
del articulo 4 de la, Ley de referencia. Reafirmando la disposicion anterior, el
articulo 13 iiel Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado sefiala que "si
el contribtzyeme esta obligado al pagoe del impuesto sélo por unma parte de sus
actividades, deberd identificar los gastos e inversiones que se efectuaron en el periodo
por el cual se realiza el pago provisional o en el gjercicio para realizar dicha parte;
cuando no pueda identificar el destino de parte de sus gastos € inversiones, ademas
del impuesto identificable acreditara el impuesto no identificable enla proporcion que
represente el valor de las actividades por las que est¢ obligado al pago del impuesto,

en el valor del total de sus actividades”.
3.2. REGIMEN FISCAL “DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES".

El Capitulo IV establece el tercer objeto de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado que consiste en el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes. Este se conforma estructuralmente en forma similar a los capitulos I y TII
de la Ley def Impuesto al Valor Agregado. Incluso este capitulo es semejante tanto en
nitmero de articulos como en términos de los aspectos que regula, también como los

que le preceden.

En efecto, el articulo primero (19 de la ley del Impuesto al
Valor Agregado), considera lo que se entiende por uso o goce temporal de bienes; el
siguiente establece en que bienes no se pagara el impuesto; el tercero, establece el
concepto de uso o goce en el pais; por su parte, el cuarto articulo del capitulo

determina ¢l momento de causacién del impuesto, y finaliza el capitulo con el articulo
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que establece 1a base gravable del Impuesto al Valor Agregado en la realizacién de
actos o actividades de otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

3.2.1. SUJETO.

Por su parte, son considerados sujetos del gravamen, las
personas fisicas y las morales que realicen, en territorio nacional, los actos o
actividades seilatadas. La norma no distingue qué Personas Fisicas o Morales son
sujetos del gravamen, solamente establece que seran las que realicen dichos "actos o

actividades en Territorio Nacional®.

3.2.2. OBJETO.

El objeto del Impuesto al Valor Agregado, consiste en el
Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes. En el primer pérrafo del articulo
19, de dicho ordenamiento juridico sefiala como supuestos de lo anterior, el
arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto, mediante el cual una persona
permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles, a cambio de uma

contraprestacion.

Para los efectos anieriotes, wunsuciaiios  de  suma
importancia definir el Arrendamiento, el Usufructo, el Uso, y el Goce, y asi tenemos
que hay ARRENDAMIENTO, segin el articulo 2398 del Codigo Civil cuando las
dos partes se obligan reciprocamente, una a conceder ¢l uso o goce temporal de una

cosa, y la otra a pagar por €se uso un precio cierto,

El USUFRUCTO, seflala el tmismo Codigo Civil en el
articulo 980, es el derecho real y temporal de disfrutar de los bieres ajenos. El
usufructo consiste en una divisidn de la propiedad, pues una de las partes conserva la
titularidad cereciendo de dominio, y otra es la que disfruta del bien. El vsufructo se

constituye de diversas maneras, por ejemplo, por medio de testamento, por contrato y
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por disposicidn legal.

Ahora bien, juridicamente, se define el USO como un derecho
restringido a ciertos frutos de la cosa ajena y... de caricter personalisimo, {que) se
concede tomando en cuentas la calidad de la persona, (y que) por ende es

intransmisible.

La palabra "GOCE", por su parte, la define el diccionario

como la "accién y efecto de gozar y disfrutar” {de algo).

EXENCION EN EL USO O GOCE DE INMUEBLES. La
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 20, fraccion 11, dispensa del pago
del impuesto al otorgamiento de uso o goce temporal de bienes inmuebles destinados
a casa habitacion, con un criterio netamente social, de beneficio para los demandantes
de dichos bienes. Debido, seguramente, a que la casa habitacién es un bien
imprescindible para el bienestar (0 quizi la necesidad) de las personas. El
ordenamiento considera tarbién que, en la mayoria de los casos, los demandantes de
esos bienes son sectores sociales con escasos recursos econdmicos, por lo que la
exencion del pago del gravamen les permitird canalizar dicho importe al consumo o

demanda de otros bienes y servicios indispensables.

Contrario sensu, si un bien inmueble es destinado para otros
usos, por ejemplo comerciales, el contribuyente, por disposicién legal est4 obligado 2

trasladar el gravamen, y el inquilino, por su parte, a aceptar el traslado y efectuar su

pago.

En suma se puede afirmar que es objeto del impuesto, segin
establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el mismo primer pamefo, la
realizacién de los actos o actividades de enajenacién de bienes; la prestacién de
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servicios independientes; el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y la
importacion de bienes o servicios.

3.2.3. BASE.

Con respecto a la base que se fijara el impuesto 4l articulo 23
de la Ley del Impuesto Al Valor Agregado establece que:

ARTICULO 23;- Para calcular ef impuesto en el caso de uso o
goce tempora] de bienes, se considera e} walor de la
contraprestacién pactada a favor de quien los otorga, asi come
las cantidades que, ademds, se carguen o cobren a quien se
otorgue el uso o goce por ofros impuestos, derechos, gastos de
mantenimiento, construcciones, reembolses, intereses normales
o moratorias, penas convencionales o cualquier otro concepto.

3.24. TASA.

EL segundo parrafo de la fey sé refiere al procedimiento de
calculo del impuesto, estableciendo que el calculo del Impuesto al Valor Agregado se
efectuard aplicando a la base del mismo (denominada en la ley como *valor"), la tasa
general del 15%. Aclarando que el Impuesto al Valor Agregado, "en ningiin caso se

considerar que forma parte de dichos valores™.

3.2.5. EPOCA DE PAGO.

El articulo 22 de la Ley det Impuesto al Valor Agregado, establece que la obligacion

de pagar el mismo impuesto se da:

ARTICULO 22.- Cuando se otargue el uso o goce temporai de
bienes tangibles. Se tendrd obligacidn de pagar el impuesto en el
moments en que se cobren, sean exigibles  las
contraprestaciones a favor de quien efectie dicho otorgamiento
o se expida el comprobante que ampare el precio o
contraprestucidn pactuda, lo que suceda primero, ¥ sobre el
monto de cada una de eflas. Enire dichas controprestaciones
quedan incluidos los anticipos que reciba el comiribuyente.
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CAPITULO CUARTO.

ANALISIS JURIDICO DE LA REFORMA FISCAL PARA
1999-2000, EN MATERIA DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADQO.

La baja generalizada de los precios del petroleo durante 1998,
y las crisis financieras que a nivel internactonal se vivieron en ese afio, provocaron un
entorno econdmico complicado para nuestro pais. Asi, la inflacion anual reconocida
llegd al 18%, cuando se habia presupuestado en un 12%; el déficit en la cuenta
corriente fue del 3.5%, cuando se esperaba solo del 2.5%; y el déficit en las finanzas

publicas ascendio al 1.48%, en lugar del ya alto 1. 25% que se tenia previsto.

No obstante lo antertor, el producto interno bruto tuve un
crecimiento espectacutar ante las circunstancias del 4.7%, muy cerca de la meta
oficial del 5.2%.
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Diversas analisis econdmicos, incluyendo los de la Secretaria
de Hacienda, coinciden en sefialar que el crecimiento se sostuvo fundamentalmente
por la inversién privada, que durante 1998 tuvo un crecimiento real superior al 15%.
Si los factores negativos antes sefialados no se hubieran presentado, seguramente ¢l
sélido incremento de la inversion privada habria hecho que el crecimiento del
Producto Interno Bruto llegara a niveles similares a los de 1997, del 7%.

!
i En una medida muy importante, fa inversion privada se
convirtio en pilar del desarrollo econdmico, gracias a las siguientes medidas fiscales

siguientes:

a) la deduccion inmediata, que sin representar un €osto real

para el gobierno fue un eficiente esquema de promocién de nuevas inversiones,

b) la consolidacion fiscal, que mas que un estimulo significo
una opcion de simpiificacién para que lo fiscal no fuera obstaculo en la conformacion
de grandes grupos industriales y comerciales, y que permitié alianzas estratégicas con
socios de cualquier parte del mundo para poder competir en un mercado cada vez mas

globalizado;

c) el avance en la seguridad juridica para el contribuyente, que
se logro con algunos de los cambios que se produjeron en 1995,1996 y 1997 en las
leyes fiscales; y

d) {a promocién de las inversiones en tecnologia.

La reforma fiscal para 1999 elimino la deduccién inmediata,
cbstaculizo gravemente el régimen de consolidacion, introduce multiples cambios a

diversas leyes que vulneran la seguridad juridica y limita promocion a las inversiones
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en tecnologia. Con ello, el gobierno busca resarcirse de la pérdida de recursos que le
provoca la baja del petrdleo. Sin embargo, consideramos que lo anterior es
equivocado, pues en el mediano plazo todas las medidas de beneficio fiscal que se
estan eliminando no significaban un sacrificio para el erario, y al ya no existir, se
producira una reduccién importante en el crecimiento de la inversion privada, con
efectos econdmicos desfavorables y generalizados, lo que perjudicard hasta la misma

recaudacion fiscal.

Asimismo cabe destacar que en los Gltimos diez afios el pais
ha vivide un proceso de tramsicion, que implica avances en la apertura, la

desregulacidn v el estado de derecho; asimismo, <! Lo wuun dbandonar

esquemas de autoritarismo e intervencionismo del Estado en el que hacer de los
particulares, lo que impulsa el crecimiento econdmico en un esquema de economia de

mercado.

No obstante lo anterior, en las diversas iniciativas de ley en
materia fiscal que ha planteado el ejecutivo se muestran claros signos de regresion,
como som el obsticulo a las actividades productivas, a fin de obtener logros
recaudatorios; facilitar la labor fiscalizadora al contribuyente cautivo, a costa de su
seguridad juridica, y la propuesta frustrada de un impuesto al servicio telefonico que
resultd incongruente con la desaparicién del monopolio del Estado en este campo, y

en general con la potitica de privatizaciones.

Por otra parte, en el segundo afio de vida de una Camara de
Diputados no controlada por el Poder Ejecutivo ya se han frenado exitosamente
algunas de las pretensiones de éste, lo que es un buen augurio sobre la ruta hacia la

institucionalidad del pais y hacia un verdadero régimen de division de poderes.
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Es evidente que a nivel federal las grandes decisiones ya no se
toman por un solo grupo y menos por una sola persona. Ojala que el nuevo esquema
democritico confirme el camino de la transicién, para alcanzar reglas politicas

definitivas y la estabilidad econdmica y social.
4.1. DISPOSICIONES GENERALES.

Dentro de este apartado nos abocaremos a comentar los
principales aspectos de las reformas efectuadas a la Ley del Impuesto ai Valor
Agregado, con respecto a lo previsto exn los articulos 3°, 4, 4-A, 5, 6 y 7 de dicho
ordenamiento juridico, asi mismo nos referiremos al mecanismo para computar el
Impuesto al Valor Agregado Acreditable, toda vez que contiene un intento de volver
del acreditamiento dei Impuesto al Valor Agregado, causado respecto de insumos
identificados con actos o actividades del contribuyente que se encuentran gravados

con el Impuesto o afectos a la Tasa del 0%.

Dicho apartado se comentara mediante un cuadro comparative
del precepto legal vigente en 1999 en relacion al precepto legal vigente para el afio
2000. '

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA 1999,

Articulo 30.-

La Federacidn y sus organismos descentralizades efectuardn
iqualmente la retencién en los términos del articulo lo-A de este
Ley cuando adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente o
reciban servicios, de personas fisicas, o de residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente o base fija en el pais
en e} supuesto previsto en kx fraccién TIT det mismo articuto.
Los Estodos, el Distrito Federal y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizadas no efectuardn ka retencidn a que se
refiere este pdrrafo.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL 2000,

Artieulo 30.-

* Lo Federacidn y sus organismos descentralizados efectuardn
igualmente la retencién en los térmiros del articulo lo.-A de
esta Ley cuando odquierap bienes, los usen o gacen
temporalmente o reciban servicios, de personas fisicas, o de
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente ¢
base fija en el pais en el supuesto previstoen la fraccién ITI del
mismo articulo. También se efectuard lo retencidn en los
términos del articulo 1o.-A de esta Ley, en las casos en que la
Federacion y sus organismos descentralizedes reciban servicios
de autotransporte terrestre de bienes prestades por personas
morales. Los Estados, el Distrito Federal y los Municipies, asi
como sus organismos descentralizados no efectuardn la
retencién a que se refiere este pdrrafo.

[MPUESTO AL VALOR AGREGADQ PARA 1999

Articulo 40.- El acreditamiento consiste en restar el impuesto
ocreditable, de la cantidad que resulte de-oplicar & los valores
cefialadas en esta Ley, la tasa que corresponda segiin sea el
caso. Se entiende por impuestc acreditcble un monto
equivalente al de! impuesto al valor ogregado que hubiera sido
trasladado af contribuyente y el propio impuesto que €| hubiese
pagado con motivo de la impartagidn de Bienes o servicios, en el
mes o en el ejercicio al que corresponda.

Requisitos para el acreditamiento del IVA

Para que sea acreditable el impuesto al valor ogregado deberdn
reunirse los siguientes requisitos:

Gastos e inversiones estrictumente indispensables

I.- Que corresponda a bienes o servicios estrictamente
indispensables para la reglizacién de actos distintos de la
importacién, por los que se debo pogar el impuesto establecido
en esta Ley o a los que se les aplique la tasa del 0% Para los
efectos de esta Lley, se consideran eshrictamente
indispensables las erogaciones efectuadas por el contribuyente
que sean deducibles para los fines del impuesto sobre la renta,
aun cuando na se esté obligado al pago de este Gitimo impuesto.
Tratdndose de erogaciones parcialmente deducibles para fines

181



del impueste sobre la renta, (nicomente serd acreditabie el
impuesta trasladado en la proporcién’en que dichas erogaciones
sean deducibles para fines del citado impuesto sobre ka renta.
Acreditamiente en gastos de importacidn

El impuesto trasladade al contribuyente correspondiente a los
gastos efectuados con motive de ko importocidn, se podréd
acreditor en la propercién en que sea acreditablé el impuesto
pagado en esa importacidn.

Tnversiones y gastos en periodos preoperativos

Tratdndose de inversiones ¢ gastos en periodos precperativos,
se pedrd estimar el destino de los mismos y ocreditor el
impuesto que corresponda a los actividades por las que se vaya a
estar obligado ol pago del impuesto. Si de dicha estimacién
resulta diferencia de impuesto por error en el cdlculo de gastos
o inversiones, que no exceda del 10% de! impuesto pagado, no se
cobrardn recargos, siempre que el pagoe se efectie
espontdneamente.

Limite del acreditamiento

Cuando se esté obligado ai pago del impuesto af walor agregads o
cuando seq aplicable la tasa del 0% sélo por una parte de los
actos o achividades, Gnicamente se acreditard el impuesto
correspondiente a dicha parte. Diche acreditamiento se
determinard aplicande ol total del impuesta acreditable
conforme esta Ley, ¢l porcentaje que el valor de los actos ¢
actividades por los que si deba pogarse el impuesta o se aplique
la tasa del 0% represente en el wlor total de los que el
contribuyente realice en su ejercicio.

Acreditamiento en exportacién

Tratdndose de la exportacidn, el contribuyente podrd acreditor
exclusivamente el impuesto identificado con dicho acte o
actividad. En su caso, el acreditamients del impuesto que
corresponda a $us demds actos o octividades estord a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, sin considerar el valor que
corresponda @ las exportacicnes en la determinacién del
porcentaje.

Acreditamiento del impuests trasladade en

enajenacién de bienes

Tratindose del impuesto que se hubiese traskdado al
contribuyente en k enajenacidn de bienes cuyo destino sea el
otorgarios, directa o indirectamente, para el use o goce
temporal de personas que realicen preponderantemente
actividades exentas del pogo del impuesto en los términos de la
presente Ley, dicho impuesto serd acreditable en ka proporcidn

182



que represente cada uma de las contreprestaciones que se
reciban por el otorgamiento del use o goce, respecto del valor
de los bienes otorgados en uso o goce, a que se refiere el
articulo 12 de esta Ley, hasta agotar dicho acreditamiento.
Traslacidn en forma expresa y por separado en comprobantes
11.- Que haya sido traslodade expresamente al contribuyente y
que conste por separado en los comprobantes a que se refiere la
fraccién ITI del articulo 32 de esta Ley.

Efectivomente pagado cuando se trate de contribuyentes

del régimen simplificade L

ITI.- Que hayan sido efectivamente erogados los pagos por b
adquisicién de bienes o servicios de que se trate, en los $érminas
de los articulos 24, fraccién IX y 136, fraccién X de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cuando el impuesto haya sido
trasladado por contribuyentes sujetos a los regimenes
establecidos en el Titulo IT-A o en las Secciones IT y IIT de!
Capitulo VI, del Titulo IV de la citada Ley.

Entero de b retencién

IV.- Que, tratdndose del impuesto trasiedado que se hubiese
retenido conforme al articulo lo-A, dicha retencidn se entere en
log términos y plazes establecidos en esta Ley.

Derecho personal del acreditamiento

El derecho al acreditamiento es personat para los
contribuyentes de este impuesto ¥ no podrd ser trasmitide por
acto entre vivos, excepto tratdndose de fusién. En el caso de
escisién de sociedades el acreditamiento del impuesto pendiente
de acreditar a la fecha de la escisidn sélo lo podrd efectuar la
sociedad escindente. Cuande esta Gltima desaparezca, se estard
a lo dispuesto en el peniltimo pdrrafo del articule 14-A de!
Cédigo Fiscal de ka Federacién.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL 2000.

Artieulo 4o.- El acreditamiento consiste en restar ¢! impuesto
acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a los walores
sefalados en esta Ley, la tasa que corresponda segin sea el
caso. Se entiende por impuesto acreditable el monte que resulte
conforme al siguiente procedimiento:

L. El comfribuyente determinard las adquisiciones que hubiera
efectundo en el periodo por el que sz determina el pago
provisional, en el periodo por el que se realice el ajuste a los
pagos provisionales o en el ejercicio, segiin corresponda, de
materias primas y productos terminados o semiterminados, a



que se refieren los articulos 22, fraccién IE, primer pirrafo y
108, fraccién II, primer pdrrafo, de ka Ley del Impuesto sobre
la Renta, segiin corresponda, que identifique exclusivamente can
la enajenacién de bienes o con la prestacién de servicios, en
terpitorio macional, cuando por estos actos o actividades esté
obligade al pago del impuesto establecido en esta ey o les sea
aplicable la tasa del 0%, incluso cuando dichas adquisiciones los
importe.

Asitismo, el contribuyente identificard el monto equivalente al
de! impuesto ¢l valor ogregado que le hubiera side trasladade y
el propio impuesto que ¢ hubiese pagade con motivo de la
importacién, por los adquisiciones sefialodas en el pdrrafo
anterior, efectuadas en el periodo de que se trate, que sean
deducibles para efectos del impuesta sobre la renta.

Lo dispuesTo en el parrafo anterior na serd aplicable tratdndose
del monto equivalente ol del impuesto al walor ogregado que
hubiera sido trasladado al contribuyente ni del propio impuesto
que é| hubiese pagado en la importacidn, con motivo de sus
gastos, inversiones, adquisiciones de titulos valor, certificados o
cualquier otro titulo, que representen o amparen la propiedad de
bienes diferentes de los sefialados en el primer parrafo de esta
fraccién.

No serd aplicable lo dispuesto en el primer y segundo pdrrafos
de esta fraccidn, trotdndose de la enajenacién de bienes
tangibles cuando éstos se exporten y de la prestacién de
servicios que se considere exportada en los términos del
articulo 29, fraccién IV, inciso b} de esta Ley. En estos casos se
aplicard lo dispuesto en el cuarto pdrrafo de este articulo.

II. El contribuyente determinard las adquisiciones que hubiera
efectuado en el periode por el que se determina el pogo
provisional, en el periodo por el que se realice el ajuste a los
pages provisionales o en el ejercicio, segin corresponda, de
materias primas y productes terminades o semiterminados, a
que se refieren los articulos 22, fraccidn IT, primer pdrrafo y
108, fraccién II, primer pdrrafo, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, segin corresponda, que identifique exclusivamente con
lo erajenacién de bienes o con la prestocidn de servicios, en
territorio nacional, cuando por estos actaes o actividades no esté
obligade ol pago del impuesto Asimismo, el contribuyente
identificard el monto equivalente al del impueste al valor
ogregado que le hubiera sido trasladado y el propio impuesto que
él hubiese pogade con motive de ko importacidn, por las
adquisiciones sefalodas en el pdrrafo anterior efectuadas, en el



periodo de que se trate, que sean deducibles para efectos del
impueste sobre la renta.

ITI, Del monto equivalente al total del impuesto al valor
agregado que hubiera sido trasladado ol contribuyente y del
propio impuesto que él hubiese pogado con motivo de la
importacién, en el periodo por el que se determina el pago
provisional, en el periodo por el que se realice el ajuste o los
pagos provisionales o en el ejercicio, segin se tirate,
correspondiente & erogaciones deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta, adicionade con el monto. a que se
refiere el sexto pdrrafo de este articulo, se disminuirdn los
montos del impuesto identificados en los términos de las
fracciones T y IT que anteceden y, en su caso, el que se hubiere
identificada con la exportacién de conformidad con el cuarto
pérraie de este articule y el que se hubiers identificade Ue
conformidad con el quinte pdrrafo del mismo.

La cantidad que resulte en los términos del parrafo anterior se
multiplicard por el factor que resulte en el periodo por el que se
determina el pago provisional, en el periado por el que se realice
el ajuste a los pagos provisiorales o en el ejercicio, segin
corresponda, determinado de conformidad con el procedimiento
previsto en el siguiente parrafo.

El foctor a que se refiere el pdrrafo anterior se determinard
dividiends el valor de los actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto establecido en esta Ley y el de aquéllos a los
que se les aplique lo tasa del 0%, correspondientes al periodo
por el que se determina el pago pravisional, af periodo por el que
se realice el ajuste a los pagos provisionales o al ejercicio, segdn
corresponda, entre el valor total de los actos o actividades
realizados por el contribuyente en dichos periodos o ejercicio,
seqiin corresponda. Para efectos de este pdrrafo, el
contribuyente no incluird en los valores arrtes sefialados:

a) Las importaciones de bienes o servicios.

b) Las enajenaciones de sus octivos fijos y gastos y cargos
diferidos a que se refiere el articulo 42 de lo Ley del Impuesto
sobre la Renta, asi como la enajenocion del suelo, salvo que sea
parte del activo circulante del contribuyente, ain cuando se
haga a través de certificados de participacién inmobiliaria.

¢} Los dividendos percibidos en moneda, en acciones, en partes
sociales o en titulos de crédito, siempre que en este G(ftime caso
su enajenacién no implique ki transmisién de dominio de un bien
tangible o del derecho para adquirirlo, salvo que se trate de
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personas morales que perciban ingresos preponderantemente
por este concepto.

d) Las enajenaciones de acciones o partes sociales, documerntas
pendientes de cobro y titulos de crédito, diempre que su
enajenacidn no implique la transmisién de dominio de un bien
tangible o det derecho para adquiririo.

e) Los enajenaciones de moneda nacional y extranjera, asi como
lo de piezas de oro o de plata que hubieran tenide tal cardcter y
la de piezas denominadas “onza troy".

) Los intereses percibides ni la ganancia cambiaria.

g} Las exportaciones de bienes tangibles y de servicios
prestados por residentes en el pais que se consideren
exportados en los términos del articula 29, fraccidn IV, inciso
b) de esta Ley.

h) Las enajenaciones reaiizodas a través de arrendamiento
financiero. En estos casos el wolor que se deberd excluir para
efectos de ki determinacién del factor a que se refiere esta
fraccidn, serd el valor del bien objeto de la operacién que se
consigne expresamertte en el contrate respective.

i} Las enajenaciones de bienes adquiridos por dacidn en page o
adjudicacién judicial o fiduciaria, siempre que dichas
enajenaciones sean reqlizadas por contribuyentes que por
dispasicién legal no puedan conservar en propiedad los citedos
bienes.

j) Los que se deriven de operaciones financieras derivadas a que
se refiere el articulo 16-A del Cédigo Fiscal de la Federacién,
Las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes
generales de depésito, administradoras de fondoes para el retiro,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorre y préstame,
unicnes de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de
bolsa, casas de cambio, sociedades financieras de objeto
limitade y las sociedades para el depésito de walores, para
caleular el foctor a que se refiere esta fraccién no deberdn
excluir los conceptos sefialades en los incisos d), e), f) y j} que
anteceden.

IV. El monto identificado en términas de la fraccidn I de este
articulo y, en su-caso, det cuarto pérrafo del mismo, adicienade
con el monto que resulte en los términos de la fraceién ITI que
artecede, serd el impuesto acreditable del periodo por el que se
detertning el pago provisional, del periode por el que se realiza el
ajuste a los pagos provisionales o del ejercicio, segin
corresponda.
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Tratdndose de erogaciones parcialmente deducibles para fines
del impuesto sobre la renta, Gnicamente se considerard para los
efectos de k determinacién del impuesto acreditable, el manto
equivalente al del impuesto que hubiera sido traskdede dl
contribuyente y el propic impuesto que él hubiese pagade can
motivo de ki importacidn, en la proporcién en que dichas
erogaciones sean deducibles para fines del citado impuesto
sobre la renta.

Respecto de inversiones o gastos en periodos preoperatives, se
podrd estimar el destino de los mismos y acrediter el impuesto
que carresponda a las actividades por las que s¢ voya a estar
obligado al pago del impuesto. Si de dicha estilnacidn resulta
diferencia de impuesto que no exceda del 10% del impuesto
pagado, no se cobrardn recargos, siempre que ¢! pago se efectie
espontdneamente.

El contribuyente determinard las adquisiciones que hubiera
efectuado en el periodo por el que se determina el pago
provisional, en el pericdo por el que se realice el ajuste o los
pagos provisionales o en el ejercicio, seqin corresponda, de
materias primas, productos ferminados o semiterminados, asi
como los gastos e inversiones, incluso de importaciones, que
identifique exclusivamente con k exportacidn de bienes
tangibles y con los servicios que preste que se consideren
exportades en los términos del articulo 29, fraccién IV, inciso
b) de esta Ley. El contribuyente identificard el monto
equivalente al del impuesto al valor agregade que le hubiera sido
trasiodado y et propio impuesto que ét hubiese pagado con
motivo de la importacién, por dichas adquisiciones, gastos e
inversiones, siempre que sean deducibles para efectos del
impuesto scbre la renta.

El contribuyente identificard el monto equivalente al del
impuesto al valor agregado que le hubiese side trasladado en lo
enajenacién de bienes cuye desting sea el otorgarlos, directa o
indirectamente, para el uso o goce temporal de personas que
realicen preponderantemente actos o actividades por las que no
se esté obligado ol pago del impuesto establecids en esta Ley.

El monto dei impueste identificado conforme af pdrrafo anterior
en el periodo por el que se determina el pago provisional, en el
periodo por el que se realiza el ajuste a los pogos provisionales o
err el ejercicio, segin correspando, se mettiplicard par et foctor
que resulte de dividir cada contraprestacién que se reciba en el
periodo que corresponda por el otorgamiento del uso o goce de
esos bienes, entre el walor de los bienes otorgados en use o
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goce, a que se refiere el articulo 12 de esta Ley. El resultado
que se obtenga serd el monto que se podré adicionar en los
términos de k fraceidn ITI, primer pdrrafo de este articule,
hasta agotar el monto del impuesto al valor agregade que en las
mencicnadas enajenaciones e hubiera sido trasiadede al
contribuyente.

Para que el impuesto al valor agregade sea acreditable en los
términos de este articulo, adicionalmente deberdn reunirse los
siguientes requisitos:

o) Que hayo side trasladade expresamente al contribuyente y
que conste por separado en los comprobantes a que se refiere la
fraccién III del articulo 32 de esta Ley.

b) Que hayan sido efectivamente erogados los pagos por la
adguisicién de bienes o servicios de que se trate, en los términos
de los articulos 24, fraccidn IX y 136, fraccién X de k Ley de!
Impuesto sobre la Renta, cuando el impuesto hayz zids
trasladado por contribuyentes sujetos a los regimenes
establecidos en el Titulo II-A o en las Secciones 1T y ITI del
Capitulo VI del Titulo IV de la citada Ley.

¢} Que, tratdndose del impuesto trasladado que se hubiese
retenido conforme al articule lo.-A, dicha retencidn se entere
en los términos y plazos estublecidos en estaley.

El derecho al acreditomiento es personal pora  los
contribuyentes de este impuesto y no podrd ser transmitido por
acto entre vivos, excepto tratdndese de fusidn. En el caso de
escisién de sociedades el acreditamiento del impuesto pendiente
de acreditar a ka fecha de la escisién sélo lo podrd efectuor la
.sociedad escindente. Cuando esta ditima desaparezca, se estard
a lo dispuesto en el peniittimo pdrrafo del articulo 14-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién.

Para que sea acreditable en los términos de este articule el
impuesto af valor agregado en ka importacidn de bienes tangibles,
cuando se hubiera pogado la tasa del 10%, el contribuyente
deberd comprobar que los bienes fueran utilizades o enajenades
en la regién fronteriza. -

IMPUESTO AL VALOR AGREGADC PARA 2000. (Tercer pdrrafo adicionado)

Para efectos de este articulo se considerard impueste
acreditoble el que corresponda en términos del articulo 4o. de
esta Ley.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL 1999,
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Articulo So.-

El pago provisional serd la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el periodo
por el que se efectia el pago, a excepcién de las importaciones
de bienes tangibles, y las cantidades por las que proceda el
acreditamiento. En su caso, el contribuyente disminuird del
impuesto que corresponda al total de sus octividades, el
impuesto que se le hubiere retenide.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL 2000.

Articulo 5o, -

€l pogo provisional serd la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el periodo
nor el aue se efectio el paca a excencién de lns imnortaciones
de bienes tangibles, y las contidades por las que proceda el
acreditamiento determinadas en los términas del articulo 40. de
esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuird del impuesto
que corresponda al total de sus actividades, el impuesto que se
le hubiere retenido en dicho periodo.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA 1999,

Articufo 60.- Cuando en la declaracién de page pravisional
resulte saldo a favor, el contribuyente podrd acreditarlo contra
el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siquientes hasta agotarle o solicitar su devolucién, siempre que
en este (iltimo case sea sobre el total del saldo a favor.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL 2000.

Artiado 60.- Cuando en la declaracién de pago provisional
resulte saldo a faver, el contribuyente podrd acreditarlo contra
el impuesta @ su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucidn, siempre que
en este (ltimo caso sea sobre el total del saldo a faver. Cuando
en las declaraciones de los pages provisionales correspondientes
al periodo del ajuste a los pages provisionales, resulte un saldo a
faver, el contribuyente podrd solicitar su devolucidn, siempre
que sea sobre el total del saldo a faver y se efectie la solicitud
de devolucién a mds tardar en el mes siguiente de la primera
mitad del ejercicio, 0 en su caso acreditario, siempre que el
acreditamiento se efectie a mds tardar en la declaraciin de
pago provisional del iltime mes del periodo por el que se recliza
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el ajuste. Cuando resulte salda a favor por el ajuste a los pogos
provisionales en los términos de la fraccidn ITT del articulo So.
de esta Ley o en las declaraciones de los pagos provisionales
correspondientes a ki segunda mited del ejercicio, el
contribuyente podrd salicitar su develucidn, siempre que sea
sobre el totol del saldo a favor y la solicitud de devolucién se
efectie a mds tarder en el mes siuiente al del cierre del
ejercicio, o en $u caso, acreditarlo, siempre que el
acreditamiento se efectie a mds tardar en lo declaracién
correspondiente al dltimo mes del ejercicio. Asimismo, cuando
en las declaraciones de pagos provisiondles trimestrales resulte
salda a favor, el contribuyente podrd solicitar su devolucién,
siempre que sea sobre el total del saldo a favor y la solicitud de
devolucién se efectie a mds tardar en el mes siguiente al del
cierre del ejercicio. 0 en su rocn ~emnditarls sicmnes ane el
acreditamiento se efectiie a mds tardar en ki declaracion
correspondiente al dltima paga provisional del e jercicio.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA 1599,

Articulo 7o.-

El contribuyente que reciba el descuento, la bonificacién o
devuelva los bienes enajenados, disminuird el impueste cancelado
o restituide de las contidades acreditables o que tuviere
pendientes de acreditamiento. Si no tuviere impuesto pendiente
de acreditar del cual disminuir el impuesto cancelado o
restituide, lo pogard al presentur’ la declaracién de pago
provisional que corresponda ol periodo en que reciba el
descuento, la bonificacién o efectiie la devolucién,

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA EL 2000,

Articulo 7°.-

El contribuyente que reciba el descuento, la banificacidn o
devuelva los bienes que le hubieran sido encjenados, respecto de
los cuales hubiera identificado el impuesto al valor agregado en
los términos del artieule 4o., fraccidén I, sequnde pdrrafo de
esta Ley o del cuarto parrafo del citado articule, disminuird el
impuesto cancelodo o restituido del monto del impuesto
acreditable; cuando el monto del impuesto ocreditable resulte
inferior al monto del impuesto que se cancele o restituyc, el
contribuyente pagard la diferercia entre dichos maontes al
presentar la declaracién de pago provisional que corresponda al
periodo en que reciba el descuento, lo bonificacién o efectie la
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devalucién. Cuando el monto equivalente al del impuesto al walor
agregado que le hubiese side traskdade al contribuyente
respecto de los actos o actividades que sean objeto de la
devolucién, descuento o bonificacién, se hubiera considerade
dentro del monto al que se le aplique el factor a que se refiere
la fraccién III del articulo 40. de esto Ley, el monte del
impuesto cancelado o restituide se disminuird de dicho monte
correspondiente al periodo en el que se reciba el descuento, la
bonificacidn o se efectie la devolucidn; cuando el monto a que se
refiere la fraccidn ITI del articule 4o. de esta Ley,
correspondiente al periodo en el que se recibe la bonificacion,
descuenta o se realiza la devolucidn, sea menor que el monto que
se deba cancelar ¢ restituir, al excedente se le aplicard el
factor a que se refiere Ja citada fraccién ITE del articulo 40. de
esTa Ley, corresponaiente ai perode en que ac -ccibe
benificacién, descuento o se efectia lo dewolucién, y el
resultado deberd pagarse en ko declaracién de pago provisional
que corresponda al periodo en que se reciba el descuento, b
bonificacidn o se efechie la devolucidn.

4.1.1. TRASLADO Y DISMINUCION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO RETENIDO.

Como consecuencia de las nuevas obligaciones de retencibn
del impuesto, se modifica esta disposicion para establecer que se entiende por
traslado del impuesto la retencién que efectiien las Personas Morales a que se refieren
los supuestos sefialados en los articulos to.- A y 3o. Situacién que considerarnos
ocasionard, en los casos de Personas Fisicas que presten servicios profesionales
independientes o armienden bienes preponderantemente a Personas Morales, saldos a
favor por concepto de Impuesto al Valor Agregado, cuyas solicitudes de devolucidn
implicaran mayores tramites tanto para las autoridades fiscales, como para dichos

contribuyentes Personas Fisicas.

Adicionalmente, este articulo se modifica para sefialar que e!
contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiera

retenido.
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4.1.2. RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ. (articulos
lo.- Ay 30., parrafos segundo y tercero).

Se adiciona el articule 1-A y se modifica el articulo 30., con
objeto de establecer la obligacion de efectuar la retencion del impuesto,
adicionalmente & la ya sefialada en la Ley para instituciones de Crédito por las
enajenaciones de bienes gque mediante dacién en pago o adjudicaci¢n judicial o

.

fiduciaria les efectuaban a sus deudores, a las siguientes: i

a)  Personas Morales que reciban servicios personales

independientes de Personas Fisicas.

b)  Personas Morales que usen o gocen temporalmente bie-

nes otorgados por Personas Fisicas.

¢)  Personas Morales que adquieran desperdicios para ser
utilizados como insumo de su actividad industrial o para su comercializacion,

enajenados por Personas Fisicas.

d) Personas Fisicas o Morales que adquieran bienes
tangibles de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente o base fija en

el pais.
e)  Personas Fisicas o Morales que usen o gocen
temporalmente bienes tangibles otorgados por residentes en el extranjero  sin

establecimiento permanente o base fija en el pais.

f) La Federacién y sus Organismos Descentralizados,

respecto de la adquisicion de bienes, el uso o goce temiporal de los mismos o
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recepcion de servicios, de Personas Fisicas, o de residentes en ¢l extranjero sin

establecimiento o base fija en el pais.

Asimismo, con la adicién del articulo lo.- A se establece la

obligacion, para las Personas antes enlistadas, de pago y entero del impuesto retenido.

} Estas modificaciones, segin se menciona en la exposicion de
modvos, tiene como objeto reducir la evasion fiscal en sectores de dificil
fiscalizacion, asi como mejorar la administracién y recaudacion del impuesto al
concentrar esfuerzos en los sectores de contribuyentes que son mas susceptibles de

vigilancia y controi.

Uno de los efectos negativos de esta reforma serd la
generacion de saldos a favor de las Personas Fisicas sujetas a estas retenciones,
situacion ya contemplada por la propia ley, razon por la cual se establece que a través
de reformas al reglamento se podrd autorizar una retencién menor tomando en

cansideracion las caracteristicas del sector o cadena productiva.

4.1.3. ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
(articulo 4o0., fraccién |, parrafos primero, cuarto, quinto y sexto,
fraccién V).

Esta disposicion se modifica y tiene adiciones, z fin de
establecer los siguientes cambios:

a)  En congruencia con la derogacion del articule 51 dela
Ley del Impuesto Sobre la Renta(deduccion inmediata) se elimina la excepcion de
poder acreditar el impuesto trasladado en la adquisicion de bienes a los que se

aplicaba dicha deduccion inmediata.
b}  Para contribuyentes con actividades gravadas y exentas,
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por los cuales se haya efectuado la retencién y entero del impuesto, los
contribuyentes deberan presentar declaracion complementaria para cancelar los
efectos de la operacion de que se trate. Se aclara que estas declaraciones
complementarias no computaran para la determinacion del nGmero maximo de
declaraciones complementarias que pueden presentar los contribuyentes, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion.

)

4.2. DE LA PRESTACION DE SERVICIOS.
4.2.1. PRESTACION DE SERVICIOS EXENTOS. (articulo 15, fraccion
X,

Se exceptuz de la exencion del impuesto prevista en este

articulo a las funciones de cine, por el boleto de entrada.

4.2.2. MOMENTO EN QUE SE CONSIDERA PRESTADO EL SERVICIO.
(articulo 17, parrafos primero y cuarto).

Se modifica esta disposicion en su primer parrafo para zhora
establecer el momento de causacién de este impuesto, en el caso de prestacion de
servicios seré cuando sean exigibles las contraprestaciones, se cobren éstas o se
expida el comprobante, lo que suceda primero. El impuesto se causaba hasta que se
presentaba la exigibilidad de las contraprestaciones. Estas reformas son acordes con

las efectuadas en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

4.3. DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.
4.3.1. MOMENTO EN QUE SE CAUSA EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO. (articulo 22).

Al igual que la reforma al articulo 17, se modifica este
articulo para adicionar como momentos de causacién del impuesto, tratandose de uso

o goce temporal de bienes, la fecha de cobro de la contraprestacion y la expedicion
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del comprobante.

4.4. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

4.4.1. LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES I Y IV
DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Se adiciona como obligacien para los contribuyentes a
quienes se les retenga el impuesto, el que tengan que expedir sus comprobantes con
leyenda “Impuesto retenido de conformidad con la Ley del Impuesto al Valor

Agregado”,

Mediante disposicién transitoria, contenido en el articulo
octavo fraccion IV, se establece que esta leyenda podra incluirse en el comprobante
por escrito o mediante sello hasta el 30 de abril de 1999; para que a partir del 1° de
mayo de 1999 la leyenda se incorpore a los comprobantes de forma impresa. Lo
anterior provocara que estos contribuyentes tengan que manejar dos series, una con la
leyenda mencionada y otra sin esta leyenda, para las operaciones que realicen, en las

cuales no se efectie la retencion del Impuesto.

Asimismo, como consecuencia de los nuevos supuestos de
retencién del impuesto, se adiciona una fraccién V para establecer la obligacion de
expedir constancias por las retenciones en los caos previstos en el articulo 10.- A, al
momento de recibir el comprobante y de presentar una declaracion informativa con
los datos de las que se les haya efectuado retencion, en el mes de febrero del ejercicio

siguiente.

Por otra parte, se adiciona la fiaccién VI, la cual sefiala la
obligacion de presentar un aviso ante ias Autoridades Fiscales, para aguellas Personas
que de manera regular vayan a efectuar las retenciones de los articulos 10.- Ay 30.

de la ley, para, informar esta situacion. Dicho aviso debera presentarse dentro de los
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30 dias siguientes a la primera retencidn que se efectie.

También se establece que los integrantes de una sociedad
conyugal deberan designar representante comun, para efectos de cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley; al igual que lo hacen los copropietarios de una

negociacion,

4.4.2. RESPONSABILIDAD DE NOTARIOS, CORREDORES, JUECES Y
DEMAS FEDATARIOS QUE TENGAN FUNCIONES NOTARIALES. -
{articuio 33, parrafo segundo).

Se reforma cste parrafo a fin de establecer que en los en los
cuales se efectie la retencién a que se refiere el a lo.- A, fraccién 1, los notanos,
comedores, jueces y demas fedatarios que tengan funciones notadales, no tendran
responsabilidad en lo que respecta al calculo y entero del impuesto en las operaciones

de compraventa de inmuebles.
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contribuyente, Persona Fisica o Moral, Mexicana o Extranjera, residente en el pais o
fuera del, provenientes de fuentes de riqueza ubicadas en Territorio Nacional,
restando las deducciones, perdidas, bienes exceptuados del pago y estimulos fiscales

autorizados por la ley.

10.- Por lo que respecta al Pago Provisional por Ingresos
Esporadicos bajo el régimen fiscal de Honorarios, el ultimo parrafo del articulo 88 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece otro procedimiento distinto para
calcular el impuesto provisional, respecto de aquellas personas que obtengan en

forma esporadica ingresos de los sefialados en este Capitulo.

El pago provisionai se caicuiard aplicando €t 20% al total de
los ingresos percibidos sin deduccion alguna. El entero se hard mediante declaracion
que presentarin estas personas ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias
siguientes a la obtencion del ingreso. Estos contribuyentes quedan relevados de llevar

contabilidad y presentar pagos provisionales.

11.- La Prestacién es, segin Eduardo Couture, la “Accién y
efecto de prestar, dicese del objeto de una obligacion, de la accion u omision debida
* Por su parte, el Servicio es definido por ¢l diccionario como la accion y efecto de
servir. Consecuentemente, podemos decir que “Prestacion de Servicios” puede ser

definido como la accidn o efecto de prestar algo atil.

12.- Actualmente, en el ambito fiscal de nuestro pais, al sujeto
pasivo de la relacién fiscal se le suele denominar "contribuyente™, seguramente en
referencia a lo preceptuado por la Constitucion en el articulo 31, fraccion IV, que
establece a los Mexicanos la obligacidn de contribuir, entonces, el mismo serd un

contribuyente de Impuestos Federales, Estatales o Municipales, segiin sea el caso,
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5.- La Ley del IMPUESTO AL VALOR AGREGADO se
aparta de los criterios operativos establecidos por otros impuestos al consumo
similares que gravan la habitualidad, la comercializacion o la finalidad de lucro, ya
que cuaiquiera de los sujetos sefialados, al efectuar alguna de las actividades

mencionadas causard dicho impuesto.

6.-.Se considera como BASE FIJA segun él articulo segundo
della Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuando el extranjero desarrolle actividades
pérsonales independientes; es decir, perciba ingresos por concepto de Honorarios, ya
sea por realizar actividades de caricter cientifico, literario, artistico, educativo o

pedagdgico, entre otros.

7.- De conformidad con el articulo 84, parrafo tercero, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, las personas que enajenen obras de arte hechas por
ellas, Agentes de Instituciones de Crédito, de Seguros, de Fianzas o de Valores, los
Promotores de Valores y los de Administradoras de Fondos para el Retiro y Agentes
Aduanales, deberin contribuir en los términos del régimen fiscal denominado

Honorarios.

8.- Se considera como Prestacion de un Servicio Personal
Independiente, cuando la Persona Fisica ofrece sus servicios a otra persona de manera
independiente, sin que se presente la relacién laboral de manera subordinada. En este
caso, la persona trabaja por su cuenta percibiendo ingresos que se denomina
HONORARIOS.

9.- El Impuesto Sobre la Renta grava todos los ingresos que se
acumulen, en dinero, especie, servicios o en crédito, originados por el trabajo
personal, bienes, por la ganancia en la enajenacidn de bienes, premios, hechos o actos
juridicos, capital, actividades empresariales, actividades por fluctuacién de monedas

extranjeras, o la combinacion de todos ellos, que aumenten ¢l patrimonio del



contribuyente, Persona Fisica o0 Moral, Mexicana o Extranjera, residente en el pais o
fuera del, provenientes de fuentes de riqueza ubicadas en Territorio Nacional,
restando las deducciones, perdidas, bienes exceptuados del pago y estimulos fiscales

autorizados por la ley.

10.- Por lo que respecta al Pago Provisional por Ingresos
Esporadicos bajo el régimen fiscal de Honorarios, el Gltimo parrafo del articulo 88 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece otro procedimiento distinto para
calcular el impuesto provisional, respecto de aquellas personas que obtengan en

forma esporadica ingresos de los sefialados en este Capitulo.

El pago provisional se caiculard aplicando el 20% al total de
los ingresos percibidos sin deduccion alguna. El entero se hard mediante declaracion
que presentarin estas personas ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias
siguientes a la obtencion del ingreso. Estos contribuyentes quedan retevados de llevar

contabilidad y presentar pagos provisionales.

11.- La Prestacién es, segin Eduardo Couture, la “Accién y
efecto de prestar, dicese del objeto de una obligacion, de la accién u omisién debida
”. Por su parte, el Servicio es definido por el diccionario como la accién y efecto de
servir. Consecuentemente, podemos decir que *Prestacion de Servicios™ puede ser

definido como Ia accidn o efecto de prestar algo util.

12.- Actualmente, en el dmbito fiscal de nuestro pais, al sujeto
pasivo de la relacion fiscal se le suele denominar "contribuyente”, seguramente en
referencia a lo preceptuado por la Constitucién en el articulo 31, fraccion IV, que
establece a los Mexicanos la obligacién de contribuir; entonces, el mismo sera un

contribuyente de Impuestos Federales, Estatales o Municipales, segiin sea el caso.



13.- Para la doctrina, es objeto del impuesto la manifestacion
de la realidad econdmica, establecida expresamente en l2 narma fiscal y considerada

a ser sometida a la imposicion.

Dicho objeto, por tanto, existe juridicamente y serd imputable
a la Persona Fisica o Moral que se coloque en términos de la ley en el mismo. Asi, es
objeto de imposicién, la transmisién de un bien, la percepcién de un ingreso, el

usufructo de un bien o la prestacion de un servicia.

En resumen: en la practica objeto viene a ser el evenio

econdmica sobre el cual se establece el impuestos.

14.- El Impuesto al Valor Agregado se aplica sobre el valor
que se materializa o concreta en la base de cilculo, que la ley atribuye a los actos o

actividades gravados.

15.- En el caso de! Impuesto al Valor Agregado, la tasa es el
porciento por el que el contribuyente (v la autoridad, en el caso de importacion)
multiplica la cuantia en que se determinara el impuesto a la persona que adquiera los
bienes, los use o goce temporalmente (o importe}, o reciba los servicios. Asi la tasa
de las contribuciones es generalmente fijada mediante la aplicacion de un porciento a

valores monetarios dados o determinados con anticipacidn.

16.- Muy dificilmente se podra alcanzar una Justicia Fiscal ni
se podran respetar los principios de seguridad y certeza juridicas, si las autoridades
fiscales contin®an insistiendo en modificar las leyes diametralmente de un afio a otro,
pues con tanta modificacidon y cambios esenciales en la tributacion dificilmente el
contribuyente puede llevar una adecuada y ordenada planeacion fiscal, entendiendo
por planeacion fiscal no el arte de evadir el pago de las contribuciones, sino por el

contrario €l trabajo ordenado y metddico tendiente a la produccion de bienes y



servicios para satisfacer una necesidad social, conociendo paralelamente los
gravamenes que recaerin en este trabajo ordenado y sistemitico y que el
contribuyente debe de pagar como una contribucion justa para los gastos pablicos
prestados por et Estado, contribuyendo de esta manera todos cada uno de los sujetos a

lograr un bienestar comun.

17.- El dia que las Autoridades Fiscales decidan reestructurar
a fondo el complejo Sistema Legal Fiscal del pais mediante la redaccidn de leyes
sencillas y claras, cuyas obligaciones ahi enmarcadas sean de ficil cumplimiento para
el grueso de los contribuyentes, y si, ademis, tales leyes establecen impuestos
mediante tasas justas y que 25I00 13,10 1INoAT UND SINMANINGID wi v Uenpe v ol
£3pacio sin mayores variaciones, estamos seguros que la recaudacion se incrementard
en beneficio no solamente del Fisco Federal sino ademas de todos los habitantes del
pais, pues si cada uno contribuye con su verdadera capacidad econémica y la base de
contribuyentes se amplia en cuanto a su namero, entre todos podremos pagar o que el
presupuesto de ingresos de cada afio contemple para el cumplimiento de una
adecuada funcién social por parte del Estado, prestando correcta y ordenadamente los
servicios pibiicos a que estd obligado en todas sus manifestaciones, pero si por el
contrario cada aflo las modificaciones son trascendentales incluyendo sistemas
fiscales que impliquen el ilevar dobles registros de operaciones, calcular por separado
los impuestos bajo uno y otro sistemas, posteriormente unificarlos, en donde en un
afio se permite la deduccién de dividendos y en el siguiente no y en el subsiguiente se
vuelve a permitir, y en donde el nimero de partidas deducibles cambian también de
un afio a otro y las tasas impositivas varian, y que para poder entender y cumplir la
ley se requiere asistir a un sinnimero de cursos y en esos Cursos existen
especializaciones por materia y en donde también existen diversidad de opiniones por
fa complicada redaccidn de las disposiciones y en donde especialistas de algin sector
sostienen un criterio distinto del sostenido por otro, todo este aparato legislativo y
administrativo se complica, trayendo por consecuencia el impago u omisién del

cumplimiento de las disposiciones fiscales, la evasién y la corrupcion.
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