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introduccion

E! presente informe académico tiene por objeto describir la experiencia profesional
que he desarrollado dentro del campo de la pedagogia a partir de mi egreso de la
Licenciatura, haciendo énfasis en mi participacion en la planeacion y desarrollo del
Programa de Formacion Inicial para Agentes del Ministerio Publico de {a Federacion,
generacion 1998-1999, que se llevé a cabo en el Inslituto Nacional de Ciencias

Penales, institucion educativa de caracter gubernamental.

Seleccioné esta tarea debido a que considero de suma imporiancia la
formacion inicial y continua del personal vinculado con ia procuracion de justicia.
Todos estamos conscientes del grave problema de la inseguridad poblica que
constantemente amenaza a nuestra sociedad y si bien es cierto que el discurso oficial
ha reiterado la disposicion y los esfuerzos que se realizan en este rubro para abatir

tan altos indices delictives, no es todavia visible el resultado de estos esfuerzos.

Sin embargo, no hay que perder de vista que el problema no radica en principio
en el sisiema de justicia penal mexicano, porque éste es 1a {ltima instancia de que se
vale el Estado para castigar y reprimir las conductas antisociales cuando los

mecanismos preventivos no han servido de freno, es degir, los factores que generan la



conducta antisocial se encuentran en la desorganizacion familiar, en fa deficiente
educacion, en los problemas de orden econémico y en el problema demografico.

Es natural que ! sistema de justicia penal tan descuidado en los Ultimos anos
no estuviera preparado para un embate de tal magnitud, y siendo la tltima instancia,
sea ésta donde se aglutine ef problema y se presenten sus consecuencias méas
graves, sobresaliendo la falta de capacidad y el deficiente desempefic de sus

integrantes.

Aunque estoy convencida que el indice delictivo no se acrecienta (inicamente
por la ineficiencia e ineficacia de los cuerpos de seguridad piblica y de procuracion y
administracion de justicia, considero que la concentracién de esfuerzos en la
formacion profesional de dichos cuerpos, no s6l0 es conveniente sino necesaria para

alcanzar un nivel ptimo en la realizacion de esta dificil y delicada tarea.

He dividido este informe en cuatro capilulos: el primero, Formacion y
Curricufum: Fundamentos Tedricos Bésicos, analiza las bases conceptuales de la
formacion y de la teoria curricular. El concepto de formacion es un tema polémico
dentro del campo de Ia educacién y me he adherido a la postura de Gilles Ferry,
especialmente por lo que se refiere a la formacion profesional, entendida como
aquella que nos pone en condiciones para ejercer un trabajo. Asimismo, describo
hrevemente los modelos tedricos de formacidn gque propone este autor, para

comprender el funcionamiento de un sistema de formacion.

Por su parte, la teoria curricular es un campo ampliamente frabajado en

educacion, desde distintas posiciones tedricas e ideoldgicas. En este misme capitulo



analizo diversas posturas sobre lo que debemos entender por curriculum, concluyendo
con el andlisis que hace Alicia de Alba, el cual, a mi juicio es uno de los mas
completos y permite distinguir tres momentos en el estudio def curriculum:
determinacion, estructura y desarrollo, al cual he agregado el de evaluacion.
Asimismo, esta autora incorpora ia nocidn de sujetos sociales, entendidos como
aquellos que se caracterizan por saberse parte de un grupo que suscribe determinado
proyecto social y que tienen diferentes formas de relacionarse y de actuar en el &mbito

de la determinacién, la estructuracion y el desarrollo curricular.

El segundo capitulo, Marco Institucional Espacio de la Experiencia, detalla las
caracteristicas y funciones de |as dos instituciones donde se llevo a cabo el Programa
de Formacion, es decir, la Procuraduria General de la Repiblica y el Instituto Nacional
de Ciencias Penales. La primera porque en ella esta integrado el Ministerio Piblico y
la segunda, porque tiene a su cargo ia profesionalizacién de dichos servidores

piblicos.

El tercer capitulo explica el Programa de Formacién Inicial para Agentes de!
Ministerio Publico de fa Federacion, generacion 1998-1999, a partir de los cuatro
momentos del curriculum que se analizaron en el primer capitulo: la determinacion, la
organizacion, el desarrollo y la evaluacion curricular y los sujetos sociales que

intervinieron en cada etapa.

Finalmente, el capitulo cuarto, Bafance de fa Practica Profesional y
Conclusiones, hace un recuenio de la experiencia laboral que he tenido desde mi
egreso del Colegio de Pedagogia e incluye un apartado de conclusiones relativas a la



practica profesional desarrollada durante mi participacion en el Programa de

Formacion Inicial, objeto de este informe.

Quiero agradecer al personal de la Division de Educacion Continua de la
Facultad de Filosofia y Letras, y especialmente a mi asesor el Lic. Alejando Rojo

Ustaritz, el apoyo que me brindaron para la realizacion de este trabajo.
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Capitulo 1
Formacion y Curriculum:
Fundamentos Teoricos Basicos

En este primer capitulo haremos un analisis sobre los significados que puede asumir
et concepto de formacion, término polémico dentro del campo de la educacion.
Asimismo, abordaremos brevemenie las bases conceptuales de fa teoria curricular,
sus afcances y limitaciones, para de alli acercarnos, en forma progresiva en fos
siguientes capitulos, al Programa de Formacion Inicial de los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y a las problematicas especificas del mismo.

1.1. Bases conceptuales de la formacion

En sentido gramatical, entendemos por formar: dar forma a algo, y por forma: fa
apariencia externa de una cosa, o bien, la manera de hacer o de proceder. Sin
embargo, para desentrafiar su sentido dentro del ambito educativo, debemos

situarnos en planos de reflexion filosofica.

Azucena Rodriguez (1994; 4) afirma que partir de una definicion puede impedir
una reflexion ampiia sobre la formacion, por lo que debemos buscar su concepto a

través de su aparicitn en diferentes acciones.



Informe académico

De acuerdo con B. Honoré (1980; 19), Ila formaciéon es generalmente
considerada como algo que no se tiene y, por tanto, debe ser adquirido. Asi cuando
se habla de formacién se alude a formacién para algo: formacion escolar, formacion
docente, formacion de investigadores. También se utiliza este término con adjetivos:
formacion critica, formacidn intelectual, formacién integral, es decir, siempre ligado a
un contenido que lo delimita. Por ofra parte, se visualiza la formacién como la
adquisicion de ciertas habilidades, conocimientos, modos de relacidn, cambios de

actitudes, etc. Adquiere asi el valor de un bien adquirible.

El mismo Honoré expresa la idea de que todo proceso de formacién implica
una revisién y una crisis, pues conlleva la intencién de innovar; busca abrirse a
nuevas experiencias, a nuevas formas de pensar y hacer, con la consecuente
conmocién que provoca la ruptura de cuestiones ya estatuidas y de esquemas muy
consolidados. Cabe el doble riesgo: la ruptura paralizante y la ausencia de ruptura.
Azucena Rodriguez, considera que es mas factible este segundo riesgo, es decir, que
los cursos de formacion dejen intacto el saber y el hacer ya consolidados y
constituyan una formalidad mas, implicita en la dindmica de las aclividades

individuales e institucionales (Rodriguez: 1994; 5).

Por su parte, Gilles Ferry {1990; 52} sostiene que la nocién de formacion se ha
cargado de miltiples equivoces, por lo que es importante aclarar el sentido en e! cual

se le uliliza.

Para muchos, la formacion consiste en adguirir ¢ perfeccionar un saber, una

técnica, que se ejerce en beneficio del sistema socioeconomico.
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Otra acepcion dice que la formacion puede verse también como una institucion,
como un dispositivo organizacional compuesto de planes de estudio, programas,
certificaciones, etc. E} desarrolio de programas de formacién institucionales, ha
acentuado la vision de la formacién como mercado, donde se vende y se compra, ya

sea en jornadas de talleres, en planes de formacion, en paquetes, etc.

También en la formacion se han depositado grandes expectativas de
transformacion de las practicas para la bisqueda de la eficiencia, convirtiéndose en

uno de los grandes mitos de nuestro siglo, dentro del discurso pedagogico.

Tomando en cuenta las actuales demandas hechas a la Procuraduria General
de la Repilblica, en cuanto a la calidad, eficiencia y prontitud en la procuracion de
justicia, la formacion considerada como institucion, constituye un ambito privilegiado
que crea mitiples expectativas: por un lado, se espera que remedie el bajo
desempefio de los Agentes del Ministerio Pablico y, por ofro, que actie como
legitimidadora de los esfuerzos institucionales en pro de la solucion de sus problemas,
es decir, cuantos mas cursos o programas de formacion se realicen y cuanto més
personal ministerial acuda a ellos tanto més podra esperarse una imparticion de
justicia mas eficiente y expedita. Esta estimacion puede ser muy simplista si solo se
atiende al nimero de los procesos de formacion, y no se toma en cuenta la evaluacion
cualtitativa de los mismos. Por otra parte, no se puede centrar en los Agentes del
Ministerio Publico, loda la responsabilidad a la hora de mejorar la procuracion de
justicia, pero si se puede admitir que ningin cambio en ella, puede hacerse sin su

participacion y su transformacion.



Informe académico

Para Ferry (1990; 52}, “...1a formacion es un proceso de desarrolio personaf
tendiente a adquirir 0 perfeccionar capacidades. Capacidades de sentir, de actuar, de
imaginar, de comprender, de aprender, de utilizar el cuerpo”. Si tomamos como valida
asta afirmacion, debemos renunciar a ciertas maneras de hablar que son frecuentes:
una formacidn no se recibe ni se da; nadie puede formar a otro, no se puede hablar de

ta accidn de un formador sobre un “formado”.

Cada individuo se forma a si mismo, reflexionando sobre situaciones, sucesos,
ideas, no solamente en el aspeclo profesional, sino en todas las facetas del ser
humano: uno se forma en mditiples actividades, como padre, como ciudadano, como
consumidor, como inquilino, efc.; y se forma de manera permanente, desde la infancia

hasta la vejez {Ferry; 1990; 45).

De acuerdo con Diaz Barriga (1993; 48), ia formacion es una actividad
eminentemente humana, por medio de la cual el hombre es capaz de recrear la
cultura. Se trata de una apropiacion historica que solo el hombre puede efectuar
sobre los producios de su tarea. En esta perspectiva, la formacion es una
reconstruccion de la cultura, que permite ubicar los problemas y preguntas del
presente dentro de un proceso en el que se encuentra el pasado, tedo ello como

apoyo para el trabajo futuro.

Sin embargo, dice Ferry, ninguna persona se forma a través de sus propios
medios, sino que requiere fa ayuda de mediaciones, las cuales se conciben como
pautas favorables para el desarrollo del individuo, y pueden ser de muy diversa

naturaleza: las circunstancias, las relaciones con otros, las acciones educativas, los
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formadores {cuyo papel consiste en ayudar a fravés de mediaciones, a que €l ofro se

desarrolle trabajando sobre si mismo), las lecturas, efc.

Desde el punto de vista de este autor, la educacion —escolarizada o no—,
constituye la mas adecuada y necesaria de las mediaciones. De acuerdo con el
enfoque que asuma, puede contribuir en gran medida a la formacion de los individuos,

aunque no puede garantizarla.

Por ser el objeto de nuestro trabajo, en esle informe nos limitaremos a
reflexionar sobre la formacion profesional, 1a cual se refiere a ponerse en condiciones
para ejercer una profesion, un trabajo. Esto presupone obviamente muchas cosas:
conocimientos, habilidades, cierta representacion del trabajo a realizar, det rol que se

va a desempeitar, elc.

Ferry, sefiala que para que una formacion tenga lugar se requiere de tres
condiciones: lugar, tiempo y relacion con 1a realidad. En el &mbito de la formacion
profesional, solo hay formacion cuando la persona tiene tiempo y espacio para
reflexionar sobre lo que ha hecho, para buscar otras maneras para hacerlo. Esto es
precisamente, lo que hacen las instituciones escolares: ponen a los alumnos en un
lugar y definen un tiempo para la formacion, para el trabajo sobre si mismo, que no

puede confundirse con el trabajo profesional.

El tercer aspecto requerido para la formacion, es la distancia que se establece
con la realidad, es el desprendimiento de ella para representarsela. Representar
quiere decir trabajar con imagenes, con simbolos, con una realidad mental. Cuando

se esta en una accidn de formacion se trabaja sobre 1as representaciones.
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En el caso de la formacion inicial para desempedar una profesion, las personas
requieren un espacio y un tiempo para representar y representarse el rol que van a
tener en esa profesién. Durante esta fase, se puede combinar la permanencia en un
centro de formacién, con précticas desarrclladas en el lugar de trabajo: los
estudiantes, ufilizando los instrumentos de andlisis que aprendieron a usar en el
centro, se enfrentan con la realidad profesional, y luego vuelven al centro de
formacion, para reflexionar sobre las acciones que Hevaron a cabo en los lugares de

trabajo.

En la formacién continua es lo contrario. Los sujetos estan en ejercicio
profesional y, en un momento dado, se hace un curso de perfeccionamiento. Es decir,
se abandona la actividad profesional, para volver a este espacio transicional, que es el

fiempo y el lugar de la formacién.

1.1.1. Modelos de formacion

Dentro de su obra, Ferry' elabora una tipologia de medelos de formacion,
entendidos como representaciones esquematicas que permiten comprender el
funcionamiento de un sistema. Las preguntas que lo llevaron a construir esta tipologia
fueron: scudles son los efectos de un sistema de formacion? ;qué es lo que provoca

estos efectos? y ¢cOmo se puede caracterizar la naturaleza de estos efeclos?

! Este apartado se basa principalmente en los libros de Ferry: £/ travecto de la Jormacion, y en La Pedagogia
de la Formacion, citados en la bibliografia de este informe
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Hablando de pedagogia y de formacion, es importante tener varios modelos
que permitan a docentes y formadores adoptar aquél que sea mas convenienle para
su situacion particular. No hay un modelo que sea mejor que ofro. Cada quien elige
el que es mejor para él. Es importante hacer mencion que los modelos de Ferry son
tedricos, es decir, que ninguna practica se puede construir sobre uno de eslos

modelos.

1.1.1.1. Primer modelo: Centrado en las adquisiciones

Como ya se menciond anteriormente, formarse es siempre adquirr o
perfeccionar un saber, una técnica, una actitud, un comportamiento, es decir, lograr
una capacitacion. Se caracteriza porque reduce la nocién de formacion a la de
aprendizaje, entendido como: “...la adquisicion de una conducta it para el sujeto o
para otros sujetos, que &l puede reproducir a voluntad cuando fa situacion se le
presente” (Ferry: 1990; 70).

Al contrario de Ferry, Diaz Barriga (1993; 48) dice que el concepto de
formacion se contrapone al de capacitacion. El primero se conceptualiza como un
proceso mucho mas amplio, de mayor integracion, que posibilita al sujeto la
produccién de conocimientos en su campo de accion, mientras que la capacitacion
supone el dominio de un conocimiento muy especifico fundamentalmente referido al

desarrollo de habilidades y destrezas para €l frabajo.

La metodologia didactica del modelo centrado en las adquisiciones recurre a
experiencias, proyectos, ejercicios de observacion, andlisis de situaciones, pero las
propone solo en términos de adquisiciones programables y verificables. Se gjusta a
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una logica externa que plantea la formacion como preparatoria a la actividad
profesional (0 para la introduccién de nuevas practicas). Los contenidos de la
formacion y sus objetivos son predeterminados por el que concibe {a formacion y son
mas 0 menos adaptados para el formador, quien es un profesor que da un curso y
asegura los trabajos practicos. Adn cuando ensefie con la técnica magistral o utilice
métodos activos, su practica de ensefanza estd ajustada a un programa y a las
exigencias del examen al cual los estudiantes deben someterse. Asimismo, ia
relacion teoria-practica se concibe solo como una aplicacion de la teoria, pero

distanciada de la situacion real.

En este primer modelo los estudiantes en formacion no participan en la

definicion de los abjetivos ni en sus avances.

1.1.1.2. Segundo modelo; centrado en el proceso

Formarse significa siempre adquirir, aprender, se tienen que dominar los
conocimientos, los saber-hacer, pero ademas es necesario vivir experiencias que
permitan ampliar |a visién de la realidad y adquirir una madurez no sélo intelectuat,
sino social y afectiva. La nocidn de aprendizaje es mas abierta, pues incluye todo tipo
de experiencias y no sdlo los aprendizajes sistematicos de que se ocupa el modelo

anterior.

La idea del trabajo de formacion tiene que ver mas con el proceso y sus
peripecias, que con ias diversas adquisiciones muchas veces inesperadas a las que
este proceso da lugar. Lo importante es vivir las experiencias sociales e intelectuales,
individual o colectivamente, dentro del campo profesional o fotalmente fuera de él, con
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sus inconveniencias o sus descubrimientos, sus esfuerzos y fatigas. El énfasis esta

puesto en el desarrollo de la personalidad.

Los dispositivos de formacion se visualizan a través de la experiencia que
proporcionan a los estudiantes, de manera mas o menos deliberada. Las
metodologias didacticas centradas en el proceso, son basicamente aquellas
relacionadas con los métodos activos, pues 1a formacion se concibe como el
desarrollo personal a través de una serie de experiencias y actividades. El papel del
formador es de motivacién, de brindar facilidades para {a elaboracion y realizacion de
proyectos, ya sea por medio de tutoria individual o en grupos de trabajo, los equipos
de formadores pueden jugar roles complementarios: animadores, conferenciantes,
consejeros pedagogicos, etc. Los especialistas disciplinarios pasan a un segundo

plano en beneficio de las préacticas de animacion.

En este modelo se presenta un vaivén entre la préctica y la teoria, donde e
momento tedrico es a la vez formalizacion de la experiencia practica, apertura del
campo de representaciones y anticipacion sobre ofras experiencias. La teoria se

concibe como momento mediador de la transferencia de una préctica a ofra practica

1.1.1.3. Tercer modelo: Centrado en el andlisis

Es importante adquirir conocimientos, es importante vivir experiencias
formadoras, pero para gue ambos, conocimiento y experiencia, puedan ser integrados
y para que estas experiencias sean realmente portadoras de cambios sobre uno
mismo, es necesario aprender a pensar, a analizar, a ver que, en ia profesion en que

uno se desarrolla, la situaciones a las que se enfrenta son siempre singulares.
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El modelo centrado en el andlisis se funda en lo imprevisible y lo no dominable.
Postula que aquel que se forma emprende y prosigue a todo lo largo de su carrera un
trabajo sobre si mismo, en funcion de la singularidad de las situaciones por las que
atraviesa, y que consiste en un trabajo de ‘desestructuracion-reestructuracion del

conocimiento de la realidad” (Ferry: 1990; 77).

La metodotogia didactica del anélisis se define por su objelivo: saber analizar.
Esle es un aprendizaje privilegiado, pues organiza a todos los otros. Saber analizar
es estar dispuesto a determinar qué aprendizajes se deben realizar y en qué
momento. No es exactamente “aprender a aprender”, es aprender a decidir qué es lo

que conviene aprender.

Analizar significa definir los componentes de un conjunto, sus interacciones,
sus disposiciones en torno a fa manera de aprehender su estructura ylo
funcionamiento (Ferry: 1990; 77). La metodologia didactica centrada en el analisis
fundamenta su formacion en una articulacidén enfre la leoria y la practica, donde et
beneficio que aporta es de regufacion. Efir y venir entre la teoria y la practica, que
coincide con la alternancia fugar de trabajo-centro de formacion, se infensifica y
establece el ritmo del proceso en todos los sitios de la formacion. Esto excluye que fa
practica sea formadora por si misma si no es objeto de una lectura con ayuda de un

referente tedrico.

En esta perspectiva existe la propension a valorar la formacion continua,
impugnando la utilidad de limitarse a una formacion inicial que sélo da en su practica

contactos superficiales y enganosos.

14
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El formador tiene una intervencion constante, su preocupacion es que ios
alumnos sepan analizar y su funcion principal es propiciar distanciamientos de la
experiencia para que se pueda dar el analisis, su accién se lleva a cabo en las
percepciones y representaciones del sujeto en formacién. La formacién para el
analisis y el anélisis de la formacién se inducen reciprocamente. En este modelo, los
profesionistas o futuros profesionistas estaran preparados para elaborar ellos mismos

los instrumentos de su practica y los medios de su formacion.

De acuerdo con Ferry, la adquisicion de saberes y de saberes-hacer, asi como
las experiencias mas o menos controladas y analizadas, que hemos resefiado

brevemente en este apartado, son los tres elementos que figuran en foda accion de

formacion,

1.2. Teoria curricular

El tema del curriculum es uno de los mas ampliamente trabajados en educacion.
Desde distintas posiciones teéricas e ideoldgicas se han desarroflado diversos
fratamientos en los gue se abordan desde aspectos relacionados con la
fundamentacién hasta las formas metodologicas que hacen posible su elaboracion. De
un enfoque puramente técnico y de disefio curricular se ha avanzado hagia la
identificacion y caracterizacion de los elementos sociales, politicos y econémicos que
conceptualizan al curriculum (Ruiz: 1985a; 272). Este transito estd estrechamente
vinculado al desarrolio de la investigacion y al crecimiento de la educacion superior
que se da en México a fines de la década de los setenta y principios de los ochenta.
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Si hacemos una revision panoramica sobre la forma de abordar el estudio del

curriculum en el contexto nacional, destacan dos tipos de tratamientos:

a) H que visualiza al cumiculum como “producto” de una planeacidn, en ¢f que se
atienden los elementos y las fases que permiten la derivacion de un modelo
curricular. En este tipo de trabajos el discurso se rige por el uso de términos tafes
como “ohjetivos”, “contenidos’, "métodos de ensefianza”, efc., que bajo una lbgica
de organizacidn, se conforman en un plan curricular especifico. En esta misma
linea de estudios, enconframos también fa existencia de trabajos que postulan una
fundamentacién tedrica del funcionamiento y justificacion del curriculum, a partir del
analisis profundo de los factores sociales, econdmicos y poliicos que lo
condicionan. El propdsito de esle tipo de tratamiento es la construccién de un
marco de referencia que sitle teéricamente al cumiculum como fase inherente al
disefio curricular.

b} El segundo tipo de estudios sobre el curricuium lo interpreta como un proceso en
constante desamollo, que ne termina en el momento en que se obtiene un producto
(es decir, el plan), sino que se propaga a la reafidad misma. Ei cumiculum resulta
ser un reflejo de la totalidad educativa, donde convergen & interactiian una enorme
variedad de relaciones y procesos que conforman la realidad educativa (Ruiz:
1985b; 66).

Diaz Barriga (1997, 68) afirma que las nuevas posiciones criticas han
enriguecido el concepto, pero no han generado alternativas de intervencion, y si han
producido un doble efecto negativo: paralizar la accion sobre la educacion y diluir el
concepto de curriculum en grandes tematicas al establecer una especie de igualdad
entre el campo del curriculum con el de las ciencias de la educacién. Por ello es
importante redefinir el objeto de estudio del curriculum, delimitar su espacio en el
ambito educativo, nutrirse de las ciencias sociales sin desfigurarse, retomar
congcimientos clasicos, construir propuestas técnicas de intervencion, encontrar
formas sugerentes de articular la teoria y Ia iécnica, restableciendo su sentido en el

escenario escolar,
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1.2.1 En torno a la redefinicion del curriculum

Juan Manue! Robredo (1984; 5) afirma que el curriculum es el componente
institucional que organiza las formas de apropiacion del conocimiento, los medios y las
interacciones entre los sujetos en el tiempo y en el espacio, bajo una concepcion del
conocimiento, la educacién, el aprendizaje v el hombre; es decir, el curriculum se
concibe de manera amplia, como el proceso que ordena las acciones educativas que
dan una personalidad particular a la escuela, inserta en una situacion social concreta.
La palabra curriculum designa la orientacion y la organizacion de los esfuerzos que

despliega una institucion educativa para la realizacién de sus fines.

Estela Ruiz Larraguivel (1985b; 68) concibe al curriculum como un medio a
través del cual las instituciones educativas realizan su funcion docente y, que por lo
tanto, refleja la concepcidn social, axioldgica y pedagégica que la misma institucion
sostiene con respecto a la preparacion de profesionales. Afirma que es un proceso
continuo en el que destacan dos momentos: su dimensién formal, es decir las
acciones y delerminaciones referidas al disefio del proyecto curricular, y la dimensién
real, relacionada con los efectos y consecuencias que ocasiona la implantacion de su
proyecto en la realidad institucional, sin olvidar que ambos momentos resultan ser
procesos encontrados que dificilmente pueden separarse, porque si bien representan
dos momentos distintos (elaboracion del proyecto curricular vy efectos de su
aplicacion), en su conjunto conforma un Unico proceso en movimiento continuo.

Para Angel Diaz Barriga (1986; 84-85} el término curriculum expresa diferentes

problemas:
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a) Los fundamentos de un plan de estudios, y el plan y los programas de estudios de una
institucion educativa.

b) Una expresion de la pedagogia estadounidense que busca una mayor articulacion entre
la escuela y el aparato productivo, y que ha desplazado a !a didactica.

¢} Las “acciones” cotidianas que efectian maestros y alumnos para el “cumplimiento” de un
plan de estudios.

Por su parte, Gimeno Sacristan, define al curriculum como el proyecto selectivo
de cultura —cultural, social, politica y administrativamente condicionado— que rellena la
actividad escolar, y que se hace realidad dentro de las condiciones de 1a escuela tal y
como se haya configurada. Esta perspectiva nos sitlia ante un panorama adecuado
para analizar en toda su complejidad la cualidad del aprendizaje pedagdgico que tiene
lugar en las escuelas, porque se nutre de lo contenidos que componen los curricula;
pero la concrecion cualitativa del mismo no es independiente de los formatos que

adopta el curriculum, ni de ias condiciones en que se desenvueive.2

Alicia de Alba {1991, 38-39), analiza el término curriculum a partir de las

complejidades que hoy presenta, y lo entiende como:

a) Lasintesis de elementos culturales (canocimientos, valores, costumbres, creencias,
habitos) a fa cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacion e
imposicién social;

b) Que conforman una propuesta politico-educativa pensada e impulsada por diversos
grupos y sectores sociales cuyos intereses son diversos y contradictorios, aunque
algunes tiendan a ser dominantes o hegeménicos, y otros fiendan a oponerse y
resistirse a tal dominacion o hegemonia;

¢} Esta propuesta estd conformada tanto por aspectos formales (propuesta
institucional), como por su desarrollo practico, consistente en el conjunto de
relaciones seciales cotidianas de su puesta en practica, que no se explicitan en la

* Citado por Lus Ma. Nieto Camnee  "Avances en el plantcanuento de un esquema conceptual
metodofdgico pant cl estudio de los procesos curricubiares”™. cn Dias Barnga (1997h, 84
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propuesta cumicular oficial. Las caracteristicas de esta Ultima etapa son
consecuencia del constante enfrentamiento de ideas, intereses, expectativas que
manifiestan los distintos grupos sociales de Ia institucion, junto con las politicas y
los propsitos educativos que se expresan en ese proyecto curricular institucional.
Algunos autores lo laman curriculum oculto o practica social del curiculum, que
definitivamente incide en la formacion profesional, a tal grado que puede llegar a
desvirtuar la propuesta curricular institucional.

d) El curriculum también tiene dimensiones, generales y particulares, que interactian
en su devenir en las instituciones educativas. Las dimensiones generales son
aquellas que conforman y determinan cualquier curriculum: dimension social,
dimensién institucional y dimension didactico-aulica. Las dimensiones particulares
son aquellos aspectos que son propios a un determinado cumiculum: nivel
educativo, tipo de educacion, poblacion a la que se dirige, etc.

e) Tanto la estructura como el devenir de los curicula se conforman y expresan a
través de distintos niveles de significacion, que son las construcciones
conceptuales que nos permiten pensar en el fipo de significaciones constitutivas de
la sintesis de contenidos culturales que determinan un curricutum, asi como de
aguellas que se van generando en su puesta en praclica.

A nuestro juicio esta reconceptualizacion del curriculum que hace Alicia de
Alba, es la mas completa de todas las enunciadas en este apartado, y nos permite
distinguir tres momentos dentro de! estudio del curriculum (determinacion, estructura y
desarrallo), que analizaremos a continuacion, y a los cuales agregaremos un cuarto

momento que nos parece fundamental y que es el relativo a la evaluacion curricular.

1.2.2. Determinacion curricufar

El proceso de determinacion curricular se produce a través de los procesos de
lucha, negociacidn e imposicion que se desarrollan entre diversos grupos y sectores
de Ia sociedad interesados en determinar el tipo de educacion que se ha de propiciar
a través de un curriculum especifico. En este punto es importante incorporar la nocion
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de sujeto social, dado que la nocidén de grupos es insuficiente para analisis

especificos.

El sujeto social se caracteriza por poseer conciencia historica; esto es, por
saberse parte de un grupo que suscribe determinado proyecto social. "La idea de
proyecto supone la existencia de un sujeto c¢apaz de definir un futuro como opcion
objetivamente posible, y no como mera proyeccion arbitraria. Es gracias a los
proyectos que el sujeto establece una relacion con la realidad que se apoya en su
capacidad de transformar esa realidad en contenido de una voluntad social, la cual, a

su vez, podra determinar la direccion de los procesos sociales..."3

Podemos hablar de sujetos sociales del curriculum en la medida en que nos
refiramos a grupos que sostienen determinados proyectos sociales y que tienen
diferentes formas de relacionarse y de actuar en el ambito de la determinacion, ia
estructuracion y el desarrollo curricular {De Alba: 1991; 60).

Los sujetos sociales de la determinacion curricular son aquellos que estén
interesados en determinar los rasgos béasicos o esenciales de un curriculum particular.
En términos generales, son sujetos sociales que aungue tienen un interés especifico
en la orientacion de ciertos curricula, no tiene una presencia directa en el dmbito
escolar: el estado, el sector empresarial, los sectores poputares, la iglesia, los partidos

politicos, los colegios de profesionistas, entre otros.

! Hugo Zemelman. Conocimiento y sujetos seciales: contribuciones af estudio del presente. México. El
Colegio de México. 1987, citado por De Alba (1991: 60)
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El proceso de determinacion curricular es complejo y requiere un analisis
especifico en cada caso, que nos permita comprender mejor la problematica de un
curriculum especifico. En el ambito del Programa de Formacién Inicial para Agentes
de! Ministerio Publico de la Federacion, podemos reconocer como sujetos sociales
dominantes de la determinacion curricular al Estado mexicano y a la Procuraduria
General de la Replblica, ios cuales analizaremos en el capitulo 3 de este informe.

1.2.3. Organizacion o estructuracion curricular

Los sujetos de! proceso de estructuracion formal del curriculum son aquelios
que en el ambito inslitucional escolar le otorgan forma y estructura al curriculum de
acuerdo a los rasgos centrales perfilados en el proceso de determinacion currricular:
consejos técnicos, academias, equipos de disefio y evaluacion curricular. Este

proceso se concreta en la elaboracion del plan de estudios.

Angel Diaz Barriga (1997b; 20), afirma que los resultados de la investigacion
educativa no impactan la construccion de ptanes en nuestro pais, técnicamente
sequimos operando con un modelo curricular anfiguo: diagndstico de necesidades,
perfil del egresado, objetivos generales y asignaturas, cuando desde el ambito de la
investigacion se postula construir un plan de estudios basado en: investigaciones
{profesiones, desempefios estudiantiles), analisis de campos profesionales (y
delimitacion de habilidades), establecimiento de ariculaciones novedosas entre

contenidos y problemas profesionales.

Los modelos de organizacion curricular constituyen un claro ejemplo de la

carencia de un proyecto pedagogico altemativo y lo regresivo de las propuestas que
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se plantean. La estructuracion de los planes se queda en el formalismo puro: areas o
asignaturas, incorporar nuevos contenidos a los planes, establecer una serie de
reformas a los mismos o promover cursos de formacion de profesores. La critica a la
conformacion de planes de estudio integrales (areas o médulos) no solo se efectia de
forma superficial, sino que ha precipitado ef retorno a una organizacion por
asignaturas, ignorando los grandes vicios que ésta liene: excesiva fragmentacion,
fomentar procesos pasivos de adquisicién de la informacion y la practica de la
exposicion del docente como instrumento pedagégico, asi como favorecer la
memorizacion aislada de informacion, ya que los sistemas de examinacion privilegian

|la retencion de informacion sobre la conslruccion conceptual.

Efectivamente, la organizacion curricular integral (areas o modulos) representa
diversos problemas de trabajo pero, precisamente una reforma necesita intentar
superar al menos, estas deficiencias. El curriculum integral, en particular el concepto
modulo, posibilito en el pais fa construccion de planes de estudio en relacion con
problemas; desde esta perspectiva, una organizacion del conocimiento tliene una serie
de posibilidades que no se pueden ignorar. Subordinacion de! aprendizaje lbgico,
secuencial y, en ocasiones, enciclopédico def contenido, al desarrolio de estrategias
de resolucion de problemas indispensables para el mundo que enfrentamos, asi como

|la exigencia de aprender a discutir y trabajar en grupo, entre otras.

Existen muy pocas propuestas que aborden el problema de la estructura
curricular de fondo y no solo de forma.  De cara al nuevo milenio, necesitamos

explorar nuevas formas de organizar planes de estudio integrales que:

a) Ofrezcan una solida formacion y acerquen a los estudiantes a los problemas
profesionales y sociales que puedan ser abordados par su campo de accion.
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b) Incomporen las investigaciones de la psicologia cogniiva. En este punto son de

C

—

mencionarse las aportaciones de Coll y Pozo, quienes plantean que en los programas
de estudio existen contenidos de: datos o hechos, conceptos ylo procesos. A partir de ia
consideracion del mecanismo cognitve del aprendizaje de datos, estos autores
establecen interesantes reflexiones de indole educativa. La refencion de datos no
requiere de procesos de construccion del sujeto, éste en su aprendizaje no aporta
nuevos elementos a los datos establecidos, por lo que el proceso es profundamente
pasivo. Las formas de ensefianza necesitan orientarse hacia lograr la eficacia del
aprendizaje a tavés de acciones que lo conviertan en algo agradable, pero
reconociendo la fimitacién expresada. De igual manera, las formas de evaluacidn
necesitan atender aia memorizacion que se haya realizado del material.

Con los contenidos conceptuales y de proceso ocure lo confrario, ambos se caracterizan
por un elemento cualitativo, que provoca en los sujetos el desamallo de procesos que no
concluyen. Cada alumno tiene, por ejemplo, su concepto de delito, la nueva informacitn
que se presenta en un curse tiende a ingrementar, cualitativamente, este proceso, pero
conservando la singularidad de cada unc. Esto crea dificultades para la enseflanza,
puesto que el concepto que tiene cada sujete, es algo mas que la exclusiva verbalizacion
que pueda dar de una nocién en un mormento dado, ese plus se encuentra determinado
por ese caracter cualitativo de la construccién del concepto, su aprendizaje, lejos de ser
memoristico, reclama una serie de procesos de comprensidn, de construccion de ideas y
de apropiacion que van singularizando la expresion conceptual en cada integrante de un

grupo escolar.

Los sistemas de ensefianza que tienden a fomentar la retencidn de informacion no son
aplicables para esta situacidn y la falta de un entrenamiento adecuado de los docentes
en el manejo de diversas técnicas grupales, asi como la carencia de una informacion
sélida sobre los mecanismos que subyacen en la construccion del pensamiento dificultan
enormemente el desarrollo de actividades que fiendan hacia el aprendizaje de
conceptos. Finalmente, las formas de evaluacién no pueden quedarse restringidas a
examenes de pregunta cemada en los que se exige identificar una respuesta
preestablecida {Diaz Barriga: 1997b; 22-23).

Atiendan los aspectos metodolégicos, para hacer efectiva pero también agradable la
labor del maestro.

Este senfido originario del método se ha perdido debido a miltiples causas: tas presiones
institucicnales, los nuevos mecanismo de evaluacion docente, las cargas excesivas de
trabajo, la falta de apoyos institucionales y la pérdida de los procesos de identidad
profesional de los docentes haciéndolos insensibles ante las caras de aburrimiento, las
dificultades disciplinarias o la fiojera de los alumngs.

Desde el punto de vista metodologice, la modernizacién de planes y programa de estudio
nos enfrenta a un problema doble:
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1. Necesitamos partir de actividades de aprendizaje que recuperen el sentido histérico
de la didactica, esto es, que faciliten y hagan agradable este proceso. Realizar una
actividad de aprendizaje debe tener sentido para el alumno. Las tareas agradables y con
sentido pueden estructurarse a partir de elementos cercanos a la experigncia de los
alumnos y apegados a sus condiciones econdmicas: formar grupos de discusion, trabajar
con algtin documento base, realizar encuestas a grupos, etc.

2. Es necesario tomar en cuenfa que muchos de los estudiantes pertenecen a una
generacion que se introduce al mundo de la cultura a traves de la television, la
computacion y los videos, los cuales le dificultan el acceso al mismo a través de métodos
tradicionales como el libro, los documentos y fa palabra.  Se deben encontrar
mecanismos para que el sistema educativo funcione con elementos que acerguen el
trabajo escolar a la experiencia comunicacional que tiene en su entorno el estudiante:
aprovechar el sentido pedagdgico del video; tener acceso a fuentes que muestren la
potencialidad de la informacion electrnica. Esto sera posible en la medida en que los
docentes tengan conocimiente de los mismos y se mantengan actualizades (Diaz
Barriga: 1997b; 25).

1.2.4 Desarrollo curricular

Los sujetos del desarrollo curricular son aquellos que convierten en practica
cotidiana un curriculum. Nos referimos principalmente a los maestros y a los alumnos.
De acuerdo a nuestra nocion del curriculum, son los sujetos del desarrollo curricular
los que retraducen, a través de la praclica, la determinacién curricular, concretada en
una forma y estructura curricular especifica, imprimiéndole diversos significados y
sentidos y, en (ltima instancia, impactando y transformando, de acuerdo a sus propios

proyectos sociales, la estructura y determinacion curricular iniciales {De Alba: 1991;
61).

Los siguientes lipo de preguntas hacen referencia a aspectos que no son
explicitamente contemplados en el curriculum formal, pero que definitivamente inciden
en la formacién profesional educativa, a tal grade que pueden ilegar a transformar los

propdsitos originales:
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. Qué sucede en la Institucion una vez que se ha puesto en marcha el proyecto
curricular? ; Como responden los distintos grupos sociales de la institucion: maestros,
alumnos, autoridades y trabajadores, a las directrices normativas y propositos
explicitados en el proyecto curricular? ; Qué caracteristicas presenian 1as relaciones
sociales que se dan en la institucion, principalmente en el aula? ¢ Como interactlan
los estilos, ideas e intereses diversos que cada sector social de |a institucion presenta
en relacion al proceso educativo, con los elementos de la propuesla curricular?
+Como se configura la realidad cofidiana de la institucion en su vinculacion con el
proyecto curricular institucional? Y, sobre todo, ;Como opera €l plan curricular en ia

realidad institucional, especiaimente en el proceso educativo? (Ruiz: 1985b; 66-67)

Estas y muchas otras preguntas se deben analizar y discutir para conocer la
forma en que inciden en fa formacion y en qué grado se han modificado los propositos

originales del plan de estudios.

1.2.5 Evaluacion curricular

Iniciaremos este apartado, afrmando que la evaluacion curricular no debe
confundirse ni con la evaluacion del aprendizaje, ni con ia investigacion educativa en
general, sino como el proyecto de investigacion de programas y acciones educativos,
que tiene como objeto no séle generar informacion para la toma de decisiones
respecto a un plan de estudios, sino para el conocimiento y comprension de la

situacion educativa en estudio.

La evaluacion curricuiar enfrenta la dificultad de construir fos marcos

conceptuales desde los cuales se pueda efectuar un andlisis de la realidad educativa.
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Tales marcos constituyen un conjunto de opciones tedricas de quienes realizan tal

labor. Estas opciones conceptuales se integran por el debate entre las diferentes

concepciones sobre lo educativo {teorias del aprendizaje, sociologia de la educacion,

tendencias didaclicas, efc.) Si se tiene claridad acerca de los postulados tedricos que

orientan la actividad evaluativa, adquiere sentido |a realizacion de esta labor y cabe

una discusidn sobre los problemas y resultados de la educacion.

En este sentido, coincidimos con Angel Diaz Barriga (1986; 90-94} en que para

realizar una evaluacion curricular, es necesario partir de la construccion de un modelo

de evaluacion que:

a)

b)

c)

d)

€)

Posibilite ia integracion del conjunto de elementos que hacen de ésta una tarea compleja
por cuanto s consecuencia de miltiples determinaciones y requiere diversos nivetes de
analisis,

Esté basado en una concepcidn tedrica que permita realizar dicha actividad dentro de
una concepcion totalizadora de los problemas de la educacion a fin de no minimizar los
dalos que de ella se desprenden;

Recupere para el campo de fa evaluacion las posibilidades del método clinico, para un
estudio detallado y en profundidad, desde un enfoque global, que intente detectar los
hechos significativos de la totalidad del fendmeno de estudio. Este método acepta las
reciprocidades que se establecen entre observador y sujeto, es decir, que la observacian
del sujeto por el observador, se complementa por fa contraobservacion del observador
por ¢l sujeto. Esta situacion, lejos de constituir una dificultad para Ja objetividad del
conacimiento, s el camino a ella;

Permita reducir las resistencias en los sujetos relacionados con los programas o las
acciones educativas, asi como preparar a las escuelas para la adopcion de las nuevas
practicas. Esto se fograra en la medida en que se abandone la practica de las
evaluaciones educativas referidas a sistemas de control y fiscalizacion del personal, los
cuales producen estructuras de conducta paranoide por desconfianza, temor al ataque,
perdida del trabajo, del prestigio, efc., que ademas de reflejarse en (a resistencia,
lesionan la validez y confiabifidad de la evaluacién;

Considere la participacidn del conjunlo de elementos involugrados en la accion o
programa a estudiar. La evaluacion asi concebida es una tarea que compete tanto a los
elementos externos de un programa como a sus fesponsables, y se apoya en técnicas
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derivadas de la psicologia social, el andfisis institucional v la investigacion accién, entre
ofras;

f) Tenga presente la magnitud de objetos de evaluacion en la actividad curricular. De
hecho, es practicamente imposible efectuar una evaluacion curricular total, pues las
relaciones de un plan de estudios son historicas y ienen una conformacion multiple. Es
necesario que toda actividad de evaluacion establezca sus propios limites v, a la vez,
determine con fa mayor precision qué aspectos del curriculum se estan evatuando; por
ejemplo: congruencia def plan, organizacién del contenido, practicas pedagogicas en las
que se desarrolla, tipo de formacién que se promueve en el estudiante, sector que hace
la evaluacién {docentes, alumnos, administradores, expertos) efc. En la practica, la
determinacion del objeto por evaluar opera més bien en el plano de lo posible que en el
de lo necesario {Diaz Barriga: 1986; 92).
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Capitulo 2
Marco Institucional Espacio de la Experiencia

Este segundo capitulo describe el contexto institucional en el cual se desarrolia la
experiencia profesional objeto de este informe. Se explica brevemente a Ia
Procuraduria General de la Republica, cual es su ambito de competencia y cémo esta
organizada. Asimismo, se expone qué es el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
cudles son sus objetivos y organizacién, destacando la labor desarroliada por la
Secretaria General de Formacion y Extension de dicho Inslituto, la cual tiene a su cargo

la profesionalizacion de los Agentes del Ministerio Publico de Ia Federacion.

2.1. La Procuraduria General de Ia Republica

La Procuraduria General de la Republica (PGR), dentro de la cual esta integrado el
Ministerio Publico, es una dependencia del Poder Ejecutivo Federat y es parte esencial
del Sistema Federal de Justicia. En representacion de los individuos, de la sociedad y
del Estado promueve y vigila el cumplimiento del orden consfitucional: procura jusﬁcia

en el ambito de su competencia y participa en acciones de prevencion del delito.

25



Informe académico

2.1.1. Funciones

E! marco juridico de esta Institucion esta comprendido en fos articutos 21y 102 de

ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica de la

propia dependencia y en su Reglamento. Entre las funciongs mas importantes que
tiene a su cargo el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentran las siguientes:

Perseguir los delitos del orden federal, con el auxilio de la policia judicial y los
senvicios periciales, los cuales estan bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

El Ministerio Publico de la Federacion solamente ejercita sus facultades respecto a los
delitos federales previstos en alguno de los ordenamientos especificos o en los ¢asos
de delitos que por su materia serian originalmente del orden comtin, pero que de
acuerdo a condiciones especiales, como pueden ser ias de teritorialidad o 1as de ta
calidad juridica de los sujetos, se convierten en delitos federales.

Pertenecen al ambito federal, entre otros, los asuntos relacionados con la produccion,
transporte, consumo y comercializacion de drogas; las actividades de "lavado” de
dinero; ataques a las vias generales de comunicacion y los delitos que ponen en
riesgo el entorno ecoldgico del pais.

Promover la rapida y eficiente procuracidn e imparticion de justicia.

Fomentar entre los servidores piblicos de la institucion una cuttura de respeto a los
derechos humanos.

Vigilar la observancia de |a constitucionalidad y legalidad en los lugares de detencion,
prision o reclusion de reos por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas.

Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en gue la Federacidn
sea parte, asi como en los casos de los diplomaticos y los consules generales.

2.1.2. Organizacion

Para el despacho de los asuntos que tiene encomendados, la PGR se integra con

las siguientes unidades administrativas y érganos*:

| Reglamento de la Ley Orgdnica de ta Procuraduria General de la Repiblica, ant. 2°.

29



Informe académico

Cinco Subprocuradurias {de Coordinacion General y Desarrollo; Juridica y de Asuntos
Internacionales y de Procedimientos Penales “A”, *B" y *C").

¢ Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electerales
+ Oficialia Mayor

Visitaduria General

+ Contraloria Interna

« 28 Direcciones Generales {Comunicacion Social; Prevencién del Delito y Servicios a
la Comunidad; Planeacidn y Operacidn de la Policia Judicial Federal; Organizacion y
Control del Personal Ministerial, Policial y Pericial; Coordinacion de Servicios
Periciales, Contencioso y Consulivo; Asuntos Legales Internacionales; Amparo;
Constitucionalidad y Documentacion Juridica; Normatividad Técnico-Penal; Control de
Procedimientos Penales “A”, “B” y “C”, Ministerio Publico Especializado A", "B" y “C™;
Visitaduria; Inspeccion Interna; Programacion, Organizacion y Presupuesto; Recursos
Humanos; Recursos Materiales y Servicios Generales; Administracion de Bienes
Asegurados; Servicios Aéreos; Informética y Telecomunicaciones: Auditoria:
Supervision y Control; Quejas y Denuncias; Proteccion a los Derechos Humanos).

e Organos desconcentrades {32 Delegaciones Estatales; Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas; Instituto de Capacitacion y Agregadurias).

La PGR ademas puede contar con Unidades Especializadas y Fiscalias
Especiales, Subdelegaciones, Direcciones y Subdirecciones de Area, Agencias del
Ministerio Publico de la Federacion y unidades subalternas que le sean necesarias para

el gjercicio de sus atribuciones.?

Diversos gobiernos federales se han empehado en moderizar y sanear la
organizacion de la PGR, y se ha puesto énfasis en las tareas de seleccion, formacion,
capacitacion de su personal sustanlivo, ya que de él depende, en gran medida, ia
calidad y limpieza de los servicios que ofrece. Una de las instituciones encargada de

? Idem. ant. 6
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dichas funciones es precisamente el Instituto Nacional de Ciencias Penales, que se

describe a confinuacion.

2.2. El Instituto Nacional de Ciencias Penales

El Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) en su primera etapa, fue un
organismo descentralizado de la administracion plblica federal, creado por decreto
presidencial et 22 de junio de 1976 como respuesta del gobierno federal ante ias
necesidades de plantear una nueva politica orientada hacia ia defensa mas eficaz de
los intereses individuales y sociales, y de formar personal altamente capacitado para
servir con mayor aptitud en los diferentes espacios de la administracion de justicia

penal y de la prevencion del delito.

El INACIPE, en sus primeros 17 afios de actividad (1976-1993}, consolidd un
prestigio académico dentro y fuera de nuestro pais. Fue pionero en la ensefianza de
las ciencias penales a nivel de posgrado, obtuvo importantes resultados en la formacién
de cuadros especializados y en el desarrollo de investigaciones cientificas en derecho
pendl, criminologia y criminalistica, que a su vez contribuyeron a elevar el nivel de los

servidores publicos refacionados con estas areas del conocimiento.

En 1994 se abrogo el decreto de creacion del INACHPE, y se instaurd el Instituto de
Capacitacion de la Procuraduria General de la Repiblica, que tuvo a su cargo hasta
1996, la formacién y aclualizacion de los Agentes del Ministerio Pdblico de la

Federacion, de los Agentes de |a Policia Judicial Federal y de los Peritos.?

} A padir de 1996, cf Instiluto de Capacitacién de la PGR sc encarga exclusivamente de la
profesionalizacién de la policia judicial ¥ de los perilos técnicos.
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Sin embargo, el gobierno federal consider6 pertinente replantear el proyecto de
formacion y servicio de! INACIPE, y tener nuevamente una institucion —con
investigadores y profesores de alto nivel—, capaz de formar especialistas, técnicos y
demas servidores publicos dedicados a las &reas de procuracion de justicia, seguridad
publica, politica criminal y criminalistica, por lo que por decreto presidencial del 11 de
abril de 1996, se instaurd por segunda ocasion el Instituto Nacional de Ciencias

Penales.

2.2.1. Objetivos

El INACIPE es un organismo descentralizado que tiene como objetivos la
formacion y profesionalizacién de servidores publicos en las areas de seguridad
pablica, procuracién y administracion de juslicia y en ejecucion de sanciones; la
formacion de investigaderes, maestres, especialistas y técnicos en las diversas areas
de fas ciencias penales y de la politica criminal; 12 realizacion de investigaciones sobre
los principales problemas nacionales en estas areas y la informacion y difusion de los

conocimientos sobre eflas.

Ellogro de dichos objetivos se realiza mediante Ias siguientes acciones:

¢ Imparticién de cursos de formacion y especializacidn para la profesionalizacion de los
agentes del ministerio publico y de peritos, asi como de servidores piblicos de ofras
areas relacionadas con €l sistema nacional de justicia y seguridad publica.

« Imparticién de cursos de especializacion, maestria y doctorado, en las areas de las
ciencias penales y de politica criminal, asi como la realizacion de actividades de
extension académica, tales como cursos de actualizacion, diplomados o equivalentes.

! Decreto de creacion del Instifuto Nacional de Crencias Pemales. publicado en ¢ Diane Oficial de I
Federacion ¢l 11 de abril de 1996, an 4
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Integracion de una planta permanente de investigadores orientada principaimente al
estudio de los problemas nacionales en las areas de! sistema de justicia penal.

Asesoramiento a personas e instituciones piblicas y privadas y participacién, en su
¢aso, como Grgane consultivo y propositive en el estudio, formulacién y aplicacion de
medidas poblicas dentro del ambito de su especialidad.

2.2.2. Organizacion

Por su caracter de organismo descentralizado, el INACIPE cuenta con un Junta de
Gobierno que regula su funcionamiento, presidida por el Procurador General de ta
Replblica y compuesta por representantes de las Secretarias de Gobernacion,
Hacienda y Crédito Publico, Educacion Publica, de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, asi como de ia Universidad Nacional Autonoma de Mexico, de la

Universidad Autbnoma Metropolitana, de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal y de la Academia Mexicana de Ciencias Penales.

El INACIPES® se integra por:

Un Director General designado por el Presidente de la Repiblica, o a indicacion de
éste, por la Junta de Gobierno, quien es la autoridad administrativa de mayor jerarquia
del Instituto, su representante legal y presidente del Consejo Académico.

Un Consejo Académico, integrado por el Director General, los fitulares de las
Secretarias Generales Académica y de Formacion y Extension, de la Direccion de
Automatizacién, Comunicacion y Proyectos, un profesor, un investigador y un alumno
de cada unas de las areas con las que cuente el Instituto, cuyas facultades principales
son la aprobacion de planes y programas de estudio y ef nombramiento y evaluacion
de profesores e investigadores.

La Secretaria General Académica que tiene a su cargo la planeacion e imparticion de
los cursos de especialidad, maestria y doctorado vy la elaboracidn de proyectos de
investigacion en el area de las ciencias penales.

* véase el organigrama como Anexo No. |
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» la Secretaria General de Formagion y Extension, cuyo objetivo es la formacion y
profesionalizacion de servidores publicos en las areas de procuracion de justicia y

seguridad publica.

= la Direccion de Automatizacién, Comunicacion y Proyectos, enceargada de la
sistematizacion de la informacién en derecho penal, criminologia, penologia,
victimologia y criminalistica, edicién de discos compactos y coordinacidn de la
Biblioteca del Instituto.

¢ La Direccion de Administracion que, como su nombre lo indica, tene a su cargo la
administracién de recursos humangs, financieros, materiales y servicios generales del
Instituto.

+ La Contraloria Interna, dependiente de la Secretaria de Confraloria y Desarrollo
Administrativo, encargada de realizar auditorias y recomendaciones pertinentes
derivadas de éstas y verificar la observancia del marco legal,

» El personal académico del Instituto, et cual esta integrade por técnicos académicos;
ayudantes de profesor-investigador, profesores de asignatura y profesores-
investigadores de carrera.

2.2.3. La Secretaria General de Formacion y Extension

Por ser el area del INACIPE donde se desarrolld [a experiencia profesional objeto
de este informe, en este punto abordaremos con mas detalle las actividades

encomendadas a la Secretaria General de Formacion y Extension (SGFE).

Esta Secretaria tiene a su cargo Ia elaboracion y realizacion de:

¢ Planes y programas de formacion y profesionalizacién del personal activo y de los
aspiranies a Agentes del Ministeric Publico de la Federacion y Peritos Profesionales,
asi como de servidores publicos de otras areas refacionadas con la seguridad pablica,
procuracion y administracion de justicia y de ejecucion de sanciones.

e Programas y actividades de extension académica, tales como diplomados, cursos de
actualizacion, seminarios, coloquios, talleres, congresos y simposia en las 4reas de las
ciencias penales, de la politica criminal o equivalentes, asi como la difusidn de la
cultura forense, tanto a nivel nacional como internacicnal,
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A partir de 1996, la SGFE ha organizado diversos eventos, entre los que

destacan los siguientes:

Diplomado sobre derecho penal de los Estados Unidos de América

Coloquio binacional sobre lavado de dinero (Francia-México)

Diplomado sobre control social y politica criminal

Diplomado sobre procuracién de justicia

Debate interdisciplinario sobre pena de muerte

Curso de especializacion en delitos electorales

Curso sobre la entrevista en la investigacion de delitos

Diversos cursos de actualizacion para Agentes del Ministerio Pibiico y Peritos

Profesionales.

»  Programa de formacion inicial para agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion,
generacién 1998-1999.

»  Programa de formacidn inicial para peritos profesionales, generacién 1999.

* Diplomados de actualizacion para peritos profesionales en activo, en las &reas de

Medicina Forense, Quimica, Contaduria e Ingenierta y Arquitectura.

He colaborado desde el punto de vista pedagdgico en la planeacion y elaboracion
de los programas de estudio, en la preparacion de docentes, en la realizacidn de
material didactico, en cursos de induccion para alumnos y en labores de evaluacién de
dichas actividades. Sin embargo, la experiencia profesional que quiero describir en
este informe es la intervencion pedagogica que tuve dentro de! Programa de Formacion
Inicial para Agentes del Ministerio Publico de ia Federacion, generacién 1998-1999,
debido a la relevancia que tuvo para el INACIPE, impartir {dentro de su segunda elapa)
Su primer programa para formar Licenciados en Derecho interesados en ingresar a la
Procuraduria General de la Republica, como Agentes del Ministerio Pablico de la
Federacion, ya que es de todos conocido el grave problema que enfrenta nuestro pais
en el ramo de la procuracion de justicia y la necesidad de contar con personal

especializado en esa area.
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Desde el punto de vista personal, escogi este programa porque considero que en
él pude desarrollar un trabajo pedagégico mucho mas amplio y completo: desde la

organizacion, desarrollo y evaiuacion curricufar del mismo, hasta sus aspectos

organizalivos y administrativos.

2.2.4 Marco normativo de fa formacion de fos Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion (AMPF)

El articulo 22 de la Ley Orgénica de la PGR, establece los requisitos para ingresar
y permanecer como Agente del Ministerio Piblico de la Federacion, entre los que
destacan ser ciudadano mexicano; contar con titulo de Licenciado en Derecho; tener
por lo menos un afo de experiencia profesional asi como aprobar el concurso de

ingreso que establezca el Servicio Civil de Carrera.

El articulo 32 del mismo ordenamiento establece que el Servicio Civil de Carrera
del Ministerio Publico de la Federacion es el elemento basico para el ingreso y la
formacian de los integrantes de la Institucion; tiene caracter obligatorio y permanente y
comprende los requisitos y procedimientos de seleccidn, ingreso, formacion,
actualizacion, permanencia, promocion, reconocimiento y separacion del servicio
publico asi como su evaluacion. Estos programas, examenes y concursos los realizara
por si o con la coadyuvancia de instituciones publicas y privadas, bajo ta direccion del

Procurador General de la Repubiica.

La formacion promovera fa observancia de las disposiciones constitucionales y

legales que rigen la actuacion del Ministerio Piblico de la Federacion, fomentando
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particularmente el respeto a los derechos humanos, fa honestidad, eficiencia y fa plena

congiencia sobre €l efecto social de su responsabilidad.

El articulo 37 de la propia Ley Organica establece que para permanecer en el
servicio como Agente del Ministerio Pablico de a Federacion, los interesados deberan
participar en los programas de formacion profesional y en los concursos de promocion
a que se convoque. De acuerdo con los arficulos 39 y 40 del mismo ordenamiento, el
Consejo de Profesionalizacion del Ministerio Piblico de la Federacién, es el ¢rgano

responsable del desarroilo y operacion del Servicio Civil de Carrera

Con fecha 6 de mayo de 1998, la Procuraduria General de la Republica y el
Instituto Nacional de Ciencias Penales, firmaron un convenio general y un convenio
especifico, cuyo objeto es la colaboracién entre las partes para instrumentar los
programas de formacion inicial y de actualizacion para la profesionalizacion de los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los secretarios de éstos, los peritos

profesionales y demas servidores pablicos vinculados con la procuracién de justicia,

En dichas convenios, ef INACIPE se comprometio basicamente a:

e Formar, actualizar y especializar a los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, de acuerdo al numero, caracteristicas y periodicidad gue determine la
PGR.

e Elaborar los planes y programas de esludic de los cursos de formacion,
actualizacion y especializagién.

¢  Seleccionar a los aspirantes de los programas de formacion inicial, que cumplan con
los requisitos establecidos y con el perfil juridico, éfico, psicologico y médico
requeridos en los planes de estudio.

«  Organizar la plantilla de docentes para el desarrollo de los cursos.
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Por su parte, la Procuraduria General de |a RepUblica, se comprometié a:

La vigencia de dichos convenios fue de dos afios contados a partir de 1a fecha de

Observar la aufonomia técnica def INACIPE en la formacién de servidores pablicos.

Proporcionar el nimero de Agentes del Ministerio PUblico de la Federacién que
desee formar, actualizar o especializar en el INACIPE, seflalando las caracteristicas
y periodicidad que requiera en funcién de sus necesidades.

Realizar las evaluaciones médicas y de aptitudes fisicas, toxicologicas, psicoldgicas,
de! entorno social y situacion patrimonial y poligraficas a los aspirantes de los
programas de formacidn inicial, en su Cenfro de Control de Confianza.

Brindar las facilidades necesarias a su personal para que, en caso de ser requeridos
por el INACIPE, participen como docentes en los cursos.

Brindar las facilidades necesarias para la realizacion de las practicas ministeriates y
periciales que sefalen los programas de formacion inicial, en sus instalaciones de la
zona metropolitana o enlas delegaciones estatales.

Recenocer la evaluacion final que aplique el INACIPE como equivalente al concurso
de oposician libre que establece el articulo 46 de su Ley Organica.

su firma y fueron prorrogados, por acuerdo de las partes, por otro periodo igual,

Es asi, con base en este marco juridico, que se llevd a cabo el Programa de

Formacion Inicial para Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, generacion

1998-1999, que se abordara en el siguiente capitulo de este informe.
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Capitulo 3
Programa de Formacion Inicial
para Agentes del Ministerio Ptiblico de la
Federacion. Generacién 1998-1999

En este capitulo abordaremos la determinacion, la organizacion, el desarrollo y la
gvaluacion curricutares del Programa de Formacion Inicial para Agentes del Ministerio

Pablico de la Federacion, generacion 1998-1999.
3.1 Determinacién curricular

Como ya lo mencionamos en el capitulo 1, los sujetos sociales dominantes de ia
determinacion curricular en el caso del Programa que nos ocupa son el Estado

mexicano y la Procuraduria General de la Reptiblica.
3.1.1. La posicion def Estado ante la formacion de fos Ministerios Pablicos

Esta posicién la podemos encontrar principalmente en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. que en ef rubro de procuracion de justicia, reconoce que el
marco normativo e institucional no es del todo adecuado a las expectativas y
condiciones de nuestro tiempo; aun subsisten atrasos, vicios y carencias en materia

de seguridad plblica, procuracion e imparticion de justicta, combate a la corrupcion y
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alaimpunidad, seguridad juridica y reconocimiento de los derechos fundamentales de
individuos y grupos sociales, por lo que muchos miembros de la sociedad mexicana
abrigan legitimas dudas sobre Ia vigencia y aclualidad de nuestro Estado de Derecho,

asi como respecto de laigualdad ante la ley y las instituciones publicas.

De igual manera, muchos de los atentados méas graves contra el Estado de
Derecho, con la consecuente frusfracion de la poblacidn en un ambiente de
inseguridad creciente, obedecen a la impunidad que genera una deficiente accion
persecutora de los delitos, tanto en la averiguacion previa como en el proceso penal,
que se ve agravada por la connivencia entre delincuentes y algunas personas

encargadas de sancionarios.

En ocasiones esta impunidad se propicia por inadecuados sistemas de
organizacion, control y evaluacion; carencia de personal o deficiente capacitacion del

mismo, y falta de una remuneracion adecuada.

El abatimiento de la impunidad por medio de una eficiente persecucién del
delito, la lucha contra ef crimen organizado, ef combate a la corrupcién y ta prevencion
del delito, requieren definir prioridades, estrategias y politicas que alcancen, entre
otros, el objetivo de establecer las bases para la debida profesionalizacion y

dignificacion del Ministerio Publico de ta Federacion y sus 6rganos auxiliares.
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3.1.2. La posicion de la PGR ante la formacion de los Ministerios Pablicos.

La postura de la PGR esta plasmada en su Programa Sectorial de Procuracion
de Justicia 1998-2000, el cual sefiala que se promoverd una constante
profesionalizacion del Ministerio Piblico y sus auxiliares directos, apoyada en los
programas existentes y en el establecimiento de otros que conduzcan a tal fin, asi
como en la mejoria de ios salarios, |as condiciones de seguridad social y la estabilidad

en el empleo de esos servidores piblicos.

A efecto de alcanzar los objetivos fijados en ef Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, se establecieron acciones prioritarias, a desarrollarse en el corto ¥
mediano plazo, entre las que destaca el fortalecimiento del Ministerio Pablico de la
Federacion, que especificamente comprende: profesionalizar y especializar la
institucion de! Ministerio Plblico de la Federacion; establecer sistemas de seleccion
de personal acordes a las exigencias de cada area sustantiva; reglamentar el servicio
civil de carrera y desarrollar el sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio

del servicio ministerial,

Estas acciones prioritarias se han concretado por medio de las siguientes

estrategias:

a) La creacidn del Centro de Control de Confianza, especializado en el reclutamiento,
seleccién, contro! y certificacion del personal que aspire a prestar sus servicios en la
Procuraduria General de la Repiblica, con sujecion a criterios objetivos, mediante
evaluaciones médicas, toxicoldgicas, psicologicas, poligraficas y visitas domiciliarias,
entre ofras, can el fin de contar con gente capaz y comprometida, que tenga vocacion de
servicio, lealtad, honestidad y disciplina y logre, &l mismo tiempo, mayores niveles de
profesionalizacion.

b) En materia de formacion se incrementé 1a duracidn de los cursos de formacién inicial, de
acuerdo con estandares internacionales. Una carrera ministerial debe integrarse a través
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c)

d)

de requisitos y mecanismos de ingreso, seleccidn, premocidn y permanencia basados
en elementos objetivos. No es suficiente poseer fitulo de licenciade en derecho para ser
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, dado que ninguna escuela de derecho
capacita para dirigir la investigacién; en consecuencia, los cursos para Agente del
Ministerio Piblico, por razén natural de nivel similar at de posgrade, tienen por objetivo
que dicho funcicnario sea capaz de desarrollar esa funcién. Ademds, ia formacidn inicial
es el primer paso de la profesionalizacion, por lo que es necesario desarrollar
conjuntamente |a formacitn continua o de actuafizacion en las diversas areas.

La profesionalizacion de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn y de los
Servicios Periciales esta a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Penales, que elabora
e imparte los programas de los cursos de formacion inicial para dichos servidores
publicos, bajo el marco normativo de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica y, en particular, del Servicio Civil de Carera de! Ministerio Piblico. Asimismo,
organiza permanentemente diversos cursos de actualizacion y especializacion en el
ambito de las ciencias penales, a fin de que se cuente con servidores plblicos alfamente
capacitados que incidan en la transformacion del sistema de justicia.

El servicio civil de carrera entre los servidores piblicos de {a Procuraduria General de la
Republica es un elemento primordial de la profesionalizacidn, por lo que se han
desplegado las acciones necesarias para su consolidacién,  Actvalments, se estd
trabajando en un proyecto de Reglamento del Servicio Civil de Carrera para Agentes del
Ministerio Publico de la Federacién. Es evidente que los servidores piblicos de la
Procuradurla General de la Repablica tendréan interés en permanecer en la institucion
solamente si son retribuidos de conformidad con la delicada tarea que realizan.

Con objeto de llevar a cabo estas estrategias, como ya mencionamos en el
Capitulo 2, el seis de mayo de 1998 la Procuraduria General de la Republica y el
Instituto Nacional de Ciencias Penales firmaron los convenios general y especifico de

colaboracién interinstitucional, a fin de instrumentar los programas de formacion inicial

y actualizacion, altamenle especializada, para ia profesionalizacion de fos Agentes del

Ministerio Pablico de la Federacion.

3.2 Organizacion curricular

En el caso del programa que nos ocupa, los sujetos del proceso de organizacion
curricular fueron en primera instancia un equipo de frabajo coordinado por la

Secretaria General de Formacion y Extension, e integrado por el Director de
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Formacién de Agentes del Ministerio Piblico y Peritos Profesionales, el Subdirector de
Planes y Programas de Estudio, e! Subdirector de Ingreso y Evaluacion Permanente y
la Asesora Pedagégica de esa Secrefaria, lodos ellos pertenecientes al Insiituto
Nacional de Ciencias Penales. Esle equipo de trabajo elabord diversas propuestas de
organizacion curricular, que fueron sometidas a la consideracién de la Procuraduria
General de la Republica, quien finalmente aprobd la organizacién curricular que se

llevé a cabo.

3.2.1. Proceso de seleccion

La PGR solicitd al INACIPE la formacion de 100 aspirantes a Agentes del
Ministerio Plblico de la Federacion, por lo que este Instituto publicé una convocatoria
para realizar el proceso de seleccion de los aspirantes a ingresar al Programa de
Formacién Inicial para Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, generacion

1998-1999, misma que se incluye al finalizar este informe como apéndice 1.

Dicha convocatoria establecio los requisitos que debian cubtir los aspirantes
para ingresar a este programa, que fueron basicamente los mismos que sefiala la Ley
Organica de la PGR, entre los que destacan: ser ciudadano mexicano; contar con
titulo de licenciado en Derecho; tener dos afics de experiencia profesional y presentar
y aprobar los examenes de conocimientos juridicos, medico y toxicoldgico,

psicologico, poligréfico, del entorno social y situacion patrimonial.
En las fechas de recepcién y verificacidn de documentos se presentaron 300

aspirantes, de fos cuales 229 cubrieron los requisitos establecidos en dicha
convocatoria.  El examen de conocimientos juridicos para determinar si dichos
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aspirantes poseian la cultura general y juridica que les permitiera desempefarse
eficazmente dentro del programa, elaborado y aplicado por personal del INACIPE, fue
aprobado por 174 aspirantes que se somefieron a las restantes evaluaciones
aplicadas por el Centro de Control de Confianza de la PGR. Finalmente se
seleccionaron ios mejores 104 aspirantes, quienes ingresaron al Programa de

Formacidn Inicial, objeto de este informe.

Ei 74% de los aspirantes tenia enfre 25 y 35 afios; el 76% fue del sexo
masculino; el 68% estudio en universidades de! Distrito Federal (siendo egresados de
la UNAM el 47%) y un 77% vivia en el Distrito Federal y su zona metropolitana.

3.2.2. Propuestas de organizacion curricutar

El equipo de trabajo encargado de la elaboracion del Programa de Formacion,
realizo tres propuestas de organizacion curricular a la PGR, basadas en diferentes
investigaciones documentales y de campo respecto de los programas de estudio
utilizados por instituciones nacionales e internacionales destinadas a la formacion de
Agentes del Ministerio Pablico; investigaciones bibliograficas sobre formacién, teoria
curricular y los contenidos que integraban las propuestas, asi como diversas
entrevistas con funcionarios de la PGR, para conocer sus necesidades respecto del

desempeiio requerido en los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion.

Las dos primeras propuestas no fueron acepladas, pero las describiremos

brevemente, para contextualizar la que finalmente se realizo.
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Propuesta 1. En mayo de 1997, se envi6 a la PGR un proyecto de Programa
de Formacion [nicial, con duracion de 24 meses. Dicho programa proponia log
objetivos que debe alcanzar el Ministerio Publico de la Federacion: vigilar la
observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia;
promover la pronta, expedita y eficaz procuracidn de justicia; intervenir ante las
autoridades judiciales en todos los negocios en que la Federacion sea parte cuando
se afecten sus intereses patrimoniales o tenga interés juridico; perseguir los defitos del
orden federal y velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia, entre otros ne menos importantes.

Este programa tenia una duracion de 4560 horas de ensefianza tedrico-
practica de lunes a viernes, en un horario de 8:00 a 18:00 hrs, que incluian dos horas
de acondicionamiento fisico y una hora para comer. La organizacion del programa

estaba compuesta por las siguientes etapas:

1. Curso propedéutico, de dos meses de duracion, donde se reforzarian los conocimientos
juridicos, socioeconémicos y poliicos, y se impartirian aspectos basicos sobre
metodologia de la investigacion y computacion. Este médulo concluiria con un ciclo de
conferencias magistrales impartidas por expertos en cada una de las areas que
integraban el programa, a fin de tener un panorama introductorio sobre las mismas.

2. Tronco comitn, de doce meses de duracion, que comprendia aspectos tedrico-practicos
de las dreas académicas basicas que sustentan la funcién ministerial en el ambito
federal: juridico-penal, ético-ministerial, criminaistica, criminoldgica e instruccion
técnico-ministerial,

3. Especializacion, de cuatro meses de duracién, durante el cual los aspirantes podian
optar por una de las tres &reas que se ofrecian: salud, econdmica e internacional, donde
se realizaria el analisis procedimental de los delitos que con mayor frecuencia se
presentan en la practica de los Ministerios Pablicos.

Una vez concluidos estos 18 meses, el INACIPE realizaria una evaluacion integral que
abarcaria los conocimientes adquiridos, una valoracion psicoldgica, una valoracion
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médica y un estudio socicecondmico. Los aspirantes que acreditaran esta evaluacién
integral, podrian continuar con las clinicas ministeriales.

4. Clinicas ministeriales, de seis meses de duracidn, en las cuales Ios aspirantes serian
asignados a las diferentes agencias investigadoras del Ministerio Poblico de Ia
Federacion, donde desarrollartan actividades propias de la funcion ministerial,
establecidas en una guia elaborada ex profeso en el INACIPE, y bajo la supervision de
Agentes del Ministerio Piblico en funciones, quienes serian designados por la PGR.

5. Una vez concluidas las etapas anteriores, el INACIPE realizaria una evaluacién final
equivalente al concurso de ingreso por oposicion libre, previsto en el articulo 45 de 1a
Ley Orgénica de la PGR, y quienes la acreditaran podrian ingresar como Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, en el nivel basico.

Esta propuesta significaba una dedicacion de tiempo completo por parte de los
aspirantes, por lo que era necesario otorgarles una beca de manutencion durante el
tiempo de su formacién. Debido a carencias presupuestales, esta prapuesta no fue
aceptada y se soficito al INACIPE, formular una nueva propuesta.

Propuesta 2. Esta propuesta surgio de la solicitud de la PGR, para reducir la
duracion del Programa de Formacion Inicial, de 24 a 14 meses, y un total de 2240 hrs.
de duracién. Los aspirantes realizarian sus labores académicas de tiempo completo,
con actividades tedrico-précticas de lunes a viemes, en un horario de 9:00 a 14:00
hrs. y de 16:00 a 19:00 hrs., lo que implicaba también dotarlos de una beca de

manutencion durante el tiempo de su formacin, al igual que en la propuesta 1.
Se conservaron fas mismas etapas, pero su redujo su duracion:
1. El propedéutico, duraria un mes.

2. Elfronco comin, ocho meses.
3. Laespecialidad, un mes.
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4. Las clinicas ministeriales, se redujeron a cuatro meses.
Asimismo, el acondicionamiento fisico se impartiria tres dias a la semana,

Esta propuesta fue enviada a la PGR, en febrero de 1998. Finalmente,
después de diversas reuniones con funcionarios de esa Institucion, tampoco fue
aprobada, principalmente por la falta de recursos para pagar la beca de manutencién
de los aspirantes, por lo que se solicitd al INACIPE, la presentacion de una propuesta

de formacion de tiempo parcial.

Propuesta 3. De acuerdo con la solicitud de la PGR, se elabord un tercer
programa, finalmente aprobado, con una duracion de 9 meses: siete meses de
ensefianza tedrico-practica en el INACIPE y dos meses de practicas ministeriales en

la PGR, para un total de 908 hrs.

El horario del programa fue de lunes a viernes, de 17:00 a 21:00 horas, y las
practicas de acondicionamiento fisico los sabados de las 8:00 a las 11;00 horas!. En
virtud de que no se les otorgo ningln apoyo econdmico, la mayoria de los aspirantes
conservé u obtuvo trabajos remunerados durante el horario matutino, para su

manutencidn.

En el Programa de Formacidn Inicial, se puso especial énfasis en los aspectos
practicos de la funcion del Ministerio Publico de a Federacion, y en su elaboracion se
tomaron en consideracion las experiencias del ejercicio ministerial, el Diagnostico de

' De enero a marzo de 1999, ¢l horario sabatino sc amplié hasta las 14:00 hrs., para incluir 1a Instruecién en el
Manejo y Uso de Armamento.
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Necesidades de Capacitacion etaborado por la Contraloria Interna de la PGR, asi
como los modelos de formacién de fiscales del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América y los de la Escuela de la Magistratura de Paris, Francia.

Asimismo, se decidid que la organizacion del programa fuera modular,
quedando constituido de la siguiente manera:?

1. Parte general. {Duraciéon: 17 de agosto al 16 de octubre de 1998, nueve
semanas, 168 hrs.)

Integrado por las cuatro areas sustantivas para la formacion inicial de
Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion: Juridica, Criminalistica,
Criminologica e Instruccion Técnico-Ministerial. Su objetivo fue reforzar los
aspectos juridicos que el aspirante ya habia demostrado en su examen de
conocimientos, e introducirlos en la importancia de la funcién del Ministerio
Pablico y de los Derechos Humanos. Asimismo, se analizaron los
efementos metodologicos de la investigacion pericial y policial, y se le
infrodujo en el andlisis de los elementos criminoldgicos, todos ellos
aspectos relevantes en su actuacion ministerial.

2. Organizacién del Ministerio Publico y sus auxiliares directos.
(Duracion: 19 al 23 de octubre de 1998, una semana, 20 hrs.)

El aspecto fundamental de este modulo fue el estudio de los articulos 21 y
102 Constitucionales, los cuales identifican el ambito de competencia de!
Ministerio Publico y el conocimiento de la estructura, funcionamiento y
organizacién de la PGR, como institucion que integra al Ministerio Pabiico.
De igual manera, se propuso ubicar dentro de la funcion de investigacion y
persecucion de los delitos llevada por los Agentes del Ministerio Plblico, a
sus auxiliares directos: la policia judicial y los servicios periciales.

3. La funcién procesal del Ministerio Piablico de la Federacion.
(Duracion: 26 de octubre de 1998 al 20 de marzo de 1999, diecinueve
semanas, 397 hrs.)

‘R mapa curmicular s¢ incluye al final del informe como apéndice 2.
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Durante este madulo los aspirantes realizaron el andlisis sustantivo y
adjetivo de los delitos més representativos del orden federal, agotando con
la guia de los profesores, las diiigencias basicas que deben realizar durante
cada una de las efapas del procedimiento (averiguacion previa, proceso,
amparo, juicios federales y asuntos internacionales, entre otros), hasta
llegar a la integracién de los expedientes correspondientes,
complementando su formacion con los aspectos que les aporlan ia
criminalistica, la criminologia y la instruccion técnico-ministerial. La
metodologia de ensefianza de este modulo se planted mediante la
resolucion de casos préacticos y la elaboracion de documentos.

4. Acondicionamiento fisico. {Duracién: 17 de agosto de 1998 al 20 de
marzo de 1999, 27 sabados, 81 horas)

En virtud de la reduccién de la duracién del programa, se ponderd excluir la
parte relativa al acondicionamiento fisico. Sin embargo, el equipo de
trabajo considerd pertinente que los aspirantes a Agentes del Ministerio
Puiblico, desarrollaran o mantuvieran el habito de una buena condicion
tisica, ya que ésta es fundamental deniro de los operativos ministeriales.
Durante los sabados el profesor responsable les dio a conocer las
herramientas y destrezas basicas en el campo psicomotor, asi como
diversas técnicas para el sometimiento y control de delincuentes, y ies
proporciond un programa de trabajo semanal, para que ellos lo
desarroliaran por su cuenta,

5. Practicas ministeriales. (Duracion: 22 de marzo al 14 de mayo de 1999,
ocho semanas, 240 horas).

Los aspirantes fueron asignados a las diferentes unidades administrativas
que senald la PGR, donde desarrollaron actividades propias de la funcion
ministerial: integracion de la averiguacion previa, proceso penal,
interposicién correcta de recursos que otorga la ley a la representacion
social federal y su participacion en el juicio de amparo, segan la asignacién
que les correspondiera. Dichas actividades fueron realizadas bajo la
supervisién y asesoria de Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion

en funciones.
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Para que fos aspirantes pudieran acudir a la realizacion de estas praciicas,
de 9:00 a 15:00 hrs., la PGR fes otorgd apoyo econdmico durante 105 dos
meses de su realizacion.

6. Evaluacion final. (Duracién: 17 ai 31 de mayo de 1999).

Una vez concluidas todas las etapas anteriores, el INACIPE realizé una

evaluacion final equivalente al concurso de ingreso por oposicidn libre,

previsto en el articulo 46 de ia Ley Organica de la PGR, de acuerdo con Ia

ctausuta correspondiente sefialada en el convenio especifico, y que

consistio en el promedio de todas las evaluaciones realizadas hasta ese
momento, y en la elaboracién de un trabajo escrito final,

Para impartir este Programa, se seleccionaron especialistas en fas diversas

areas, que cubrieran los requisitos que estipula el Reglamento del Personal

Académico del INACIPE, y que ademas contaran con amplia experiencia profesional

en el area de su especialidad y en la docencia.

Los maestros seleccionados deberian tomar un curso de formacion docente,
antes de iniciar su participacion en los madulos, con objeto de dotarfes de los
conocimientos y las herramientas pedagdgicas necesarias para el desarrollo del
programa, asi como para que conocieran la propuesta del programa institucional, y le
hicieran sus criticas, observaciones y modificaciones, para elaborar su propio
programa a impartir. En dicho curso se establecerian criterios en relacion con la
estructura y conlenidos tematicos de cada uno de los modulos del Programa, se
definiria su metodologia general y se disefiarian estrategias para el proceso de
ensefianza-aprendizaje, basadas en las técnicas grupales y en la psicologia cognitiva.
Asimismo, se les daria a conocer el perfil de ingreso de fos aspirantes y la
reglamentacion del INACIPE. Esta formacion docente continuaria duranie el
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desarrollo del Programa, con el propésito de favorecer la constante aclualizacion del

Cuerpo académico.

A pesar de considerar importante la opinion de los alumnos seleccionados
respecto al programa de formacion que se les iba a impartir, debido al corto periodo
de tiempo entre la conclusion del proceso de seleccién y el inicio del programa, no fie
posible incorporarios dentro de la fase de planeacién del mismo, por lo que
Unicamente se levd a cabo una sesion introductoria, previa al inicio de su preparacion,
donde se les entrego el programa de estudios, los horarios, la ubicacion de salones,
los servicios prestados por el INACIPE, fa reglamentacion escolar, etc., y se les
informé que cada profesor discutiria con ellos el programa respecfivo, para incorporar

Sus sugerencias y observaciones.

3.3. Desarrollo curricular

Sequin lo expresamos en el capitulo 2 de este informe, los maestros y los alumnos son
los sujetos del desarrollo curricular, quienes retraducen a través de la practica, la
estructura y determinacion curriculares planteadas en un inicio. Algunos de los
elementos que nos permiten conocer la forma en que se llevd a cabo el Programa de

Formacion son los siguientes:

3.3.1. Curso de formacion docente.

El hecho de que los profesores fueron contratados por honoraries,
exclusivamente durante las horas de clase que tenian a su cargo, propicio que solo se
llevara a cabo el curso de formacidn docente con los profesores del primer médulo. A
pesar de que los resultados de dicho curso fueron considerados muy satisfactorios
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tanto por el equipo de trabajo, como por los profesores asistentes, no fue posible
contar con los recursos necesarios para contralar a los profesores de los siguientes
médulos con la debida anticipacion para continuar con las actividades de formacion
docente. Conforme fue avanzando el programa, lo iico que se pudo realizar fueron
entrevistas con los profesores seleccionados donde se les informd sobre los

antecedentes y las caracteristicas del programa.

3.3.2. Fase tebrico-practica

Durante los siete meses de ensefianza tedrico-practica, que se llevaron a cabo
en el INACIPE, debido al exceso de trabajo y a la falta de personal no fue posible
instrumentar investigaciones sistematicas sobre el desarrollo de! programa. El equipo
responsable implementd la aplicacion de tres encuestas para conocer ia opinién de los
alumnos, y realiz6 entrevistas con los profesores y con los alumnos que se dieron de

baja durante e! programa por motivos personales.

3.3.2.1. Opinion de los alumnos

Las encuestas de opinion para los alumnos se aplicaron en tres momentos
durante el Programa: el primero, al finalizar los dos primeras modulos, el segundo a |a
mitad del tercer médulo, y el tercero al concluir este dltimo. Los resultados obtenidos

se muestran en el siguiente cuadro:
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m Primera encuesta Segunda encuesta Tercera encuesta

fAspeclosa

i Gvaluar _

11, Cumplimiento del Si: 68% |No: 32% {Si 75% |No: 25% |Si: 82% |[No. 18%

programa

2. Interés por los temas | Si: 91% [No: 9% [Si; 89% {No. 11% |[Si: 97% |No: 3%

tratados

3. Tratamiento Si; 49% INo: 1% [Si: 60% |No: 40% [Sii65% {No: 35%

adecuado de temas

4. Opinidn general del | Excelente: 12% | Excelente: 4% Excelente: 19%

programa Bueno: 65% | Bueno: 82% | Bueno: 74%
Regular; 20%  |Regular: 12% | Reguiar: 6%
Deficiente: L% Deficiente: 2% Deficiente: 1%

5. Duracion de los Excelente: 6% Excelente; % Excelente: 11%

temas Buene: 60% [Bueno: 66% |Bueno: 68%

' Regutar: 28% Regular: 20%  |Regular; 21%
Deficiente: 6% Deficiente: 7% Deficiente: 0%

6. Informacion por parte | Amplia: 38%  |Amplia: 60% | Amplia: 63%

de los coordinadores | Superficial:  27%  |Superficial:  34%  |Superficial:  26%
Minima: 35%  [Minima: 6% Minima: 11%
Nula: 0%  [Nula: 0%  [Nula: 0%

6. Utilidad de los Si: 90% [No: 10% [Si 95% |No: 5% |Si 100% |No: 0%

conocimientos

adquiridos

7. Cumplimiento de Si: 63% [No: 37% |Si 75% [No: 25% |[Si 83% |No: 17%

expectativas

8. Calificacion de fos | Excelente: 32%  [Excelente: 67% |Excelente: 70%

profesores Bueno: 63% |Bueno: 33%  |Bueno: 30%
Regular: 0% Regular: 0% Regular: 0%
Deficiente: 5% Deficiente: 0% Deficiente: 0%

La informacion obtenida en las dos primeras encuestas nos permifi¢ adoptar

medidas para superar deficiencias presentadas en algunos rubros, lo cual redundo en
el mejoramiento de la calidad del programa, hecho que no pasd desapercibido para
los estudiantes, quienes otorgaron puntuaciones mas elevadas en el segundo y tercer

cuestionario.
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Se incluye el formato de cuestionario respectivo, como apéndice 3.3

3.3.2.2. Entrevistas con los profesores

Algunos de los infegrantes del equipe de frabajo nos entrevistamos con Iz
mayoria de los profesores al concluir su participacion dentro del programa.
Basicamente la informacion que nos proporcionaron fue refacionada con el tiempo
otorgado para su participacion, la necesidad de tener mayor comunicacion con los
otros profesores, las carencias respecto al equipo de apoyo audiovisual, y la mayor o
menor disponibilidad de los alumnos durante su proceso de ensefianza-aprendizaje,
asi como de la gran heterogeneidad que existia entre los mismos, respecto al nivel de
conocimientos del &rea: hubo aspirantes con nula experiencia y ofros que tenian

conocimientos considerables sobre la materia.

En términos generales, los integrantes del equipo consideramos que fue
acertada la seleccion de profesores, aunque hizo mucha falta la realizacion del curso
de formacion docente que estaba planeado para impartirse a todos los profesores, Io
que origind que algunos maestros carecieran de los conocimientos pedagdgicos
requeridos para la ensefianza o desconocieran [a normatividad del INACIPE.
Asimismo. hubo casos de maestros que, por motivos de Irabajo, asistieron con
irregularidad a sus clases, ya que la docencia no es su actividad principal.

} Es conveniente mencionar que en el cuadro de resultados se sustituyeron las preguntas del cuestionario por
los aspectos a evaluar: se sumaron en un solo rubro los parimetros *Bueno” v "Adecuado™ porque se advirtié
que no habia una diferencia clara entre ambos y, por Gltimo, se hizo un promedio general de las calificaciones
otorgadas a los profesores de manera individual.
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3.3.2.3. Entrevistas con alumnos que se dieron de baja voluntariamente

Oe los 104 alumnos inscritos originalmente, 78 concluyeron los siete meses de
ensefianza tedrico-practica en el INACIPE. Del total de 26 aspirantes que no
concluyeron: 21 fueron bajas voluntarias y 5 por no haber acreditado una de las
materias del Programa. De las entrevistas aplicadas a los aspirantes que se dieron de
baja por motivos personales, podemos afirmar que el factor econémico fue el principal
motivo por el cual decidieron separarse del programa, ya que manifestaron que los
empleos que tenian no les proporcionaban los suficientes ingresos para su
sostenimiento, o bien, les negaron el permiso para asistir al Programa, por lo que

tuvieron que abandonarlo.

3.3.3. Précticas ministeriales

Se realizaron del 22 de marzo al 14 de mayo en diversas unidades
administrativas de la PGR, ubicadas en el Distrito Federal y Zona Metropolitana.
Durante ese tiempo ia PGR proporciond a los aspirantes una ayuda econdmica de
$2,200.00 mensuales. Como ya mencionamos con anterioridad, 78 aspirantes debian
incorporarse a fas practicas ministeriales.  Sin embargo, uno de ellos nunca se
presentd; los 77 restantes fueron distribuidos, en grupos de cinco, con Agentes del
Ministerio Plblico que fueron seleccionados por la PGR, para llevar a cabo la
supervision y asesoria de los aspirantes durante el desarrollo de las practicas
ministeriales. Ante el hecho de que las praclicas solo duraban dos meses, se luvo

que optar entre dos escenarios: que los aspirantes adquirieran un conocimiento mas
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profundo en una area de la PGR, o bien, que tuvieran un panorama somero de las
funciones principales que realiza un Agente del Ministerio Piblico en las areas de:
Averiguacion Previa, Procesos, Amparo y Asuntos Internacionales. La PGR se
decidid por esta segunda opcidn, por lo que los aspirantes permanecieron dos

semanas en cada una de estas areas.

Desafortunadamente, por motivos de trabajo de los propios Agentes del
Ministerio Publico seleccionados como tutores, no se pudieron llevar a cabo las
reuniones programadas con ellos para analizar el objetivo y las formas de trabajo de
las practicas, y s6lo se les envi¢ materiat escrito que describia su papel de tutor y las
caracteristicas del reporte de evaluacion que debian entregar para cada uno de fos
aspirantes a su cargo. Dicho reporte debia enumerar las diligencias encomendadas a
éstos y describir el frabajo desarrollado, la calidad del mismo, el interés demostrado y,
en su caso, las deficiencias encontradas. En un 80% las calificaciones otorgados por
los tutores fueron de ocho o més, y es de mencionarse que todos ios aspirantes
acreditaron esta etapa, a excepcion de una persona que se dio de baja de manera
voluntaria y dos que fueron separados por el INACIPE, debido a que no acreditaron el
segundo examen toxicologico que se les aplico antes de iniciar las practicas, por lo

que 74 aspirantes concluyeron esta etapa.

3.3.4. Evaluacion final

Como ya mencionamos anteriormente, la evaluacion final consistio en el
promedio de calificaciones obtenidas durante las dos primeras fases del programa, y
la elaboracion de un frabajo escrito que abarct los siguientes aspectos:
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a) Breve ensayo sobre los conocimientos adquiridos durante los siete meses de ensefianza

tebrico-practica en el INACIPE.
b} Breve ensayo sobre los conocimientos y experiencias adquiridos durante las practicas

ministeriales.
¢} Conocimientos que no se incluyeron en el programa pero que, a su juicio, debieron

haberse estudiado.
d) Comentarios 0 sugerencias para futuros programas
e) Conclusiones

Del analisis de dichos trabajos se obtuvo la siguiente informacion:

a) El 85% considerd que los conocimientos adquiridos durante la fase de
ensefianza tedrico-practica en e INACIPE, les permitieron reafirmar los
conocimientos adquiridos durante la licenciatura, asi como lograr nuevos aprendizajes
relativos a las funciones del Ministerio Plblico.  Entre las principales criticas a esta

parte, se mencionaren principalmente las siguientes:

» En algunos médulos no hubo una adecuada distribucion del tiempo, ya que unos temas
no se vieron y otros se extendieron demasiado.
¢ Inasistencias de algunos maestros, quienes por motivos de trabajo, mandaban adjuntos

¢ONn menor preparacion.

» Necesidad de incorporar (as practicas de laboratorio en las materias de criminalistica.

« Asignar un mayor nimero de horas al acondicionamiento fisico y a las practicas de tiro,
ya que una vez ala semana fue insuficiente.

b) El 100% de los aspirantes consideraron que las précticas ministeriales
desarrolladas en diversas dependencias de la PGR, fueron de suma importancia para
su formacion, ya que no es lo mismo la ensefianza en las aulas, que realizar funciones
de Agentes del Ministerio Publico en sus lugares de trabajo. Las principales criticas

que se hicieron a esta fase del programa fueron las siguientes:

+ Duracién insuficiente del iempo asignado a cada area de trabajo {dos semanas}.

= Nimero excesivo de aspirantes por cada Agente de! Ministerio Piblico {cinco), debido a
falta de espacio, mobiliario y equipo de trabajo.

* En algunos casos, los Agentes del Ministeric Pdblico afirmaron que no estaban
informados de que habian sido designados come tutores, por io que no permitieron a los
aspirantes tener acceso a los expedientes por problemas de confidencialidad.
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¢ los aspirantes pudieron observar que en ciertos fugares habia mucho rezago en ef

trabajo. desinterés por parte de algunos empleados de la PGR, y que la remuneracién
que reciben los Agentes del Ministerio Pablico no esta acorde con las responsabilidades
que tienen a su cargo, lo que origina desanimo entre ellos

¢) Entre los conacimientos que, a juicio de los aspirantes, deben incluirse en

futuros programas de formacion destacan las siguientes:

d)

El estudio de circulares, acuerdos e instructivos emitidos por la PGR, para conocer el
funcionamiento interno de la institucion,

Practicas de campo para conocer estrategias en casos de cateos, aprehensiones,
retenes, embargos, quemas de plantios de estupefacientes, etc.

Génesis y evolucion de la institucion del Ministerio Publico.

Incluir talleres sobre el proceso, la apelacién y el amparo, tal como se incluy el taller de
averiguacion previa.

Las sugerencias que mas mencionaron los participantes, fueron las

siguientes:

Que el horario del programa sea de tiempo completo, para que durante las mafianas se
pueda acudir a diversas 4reas de la PGR, para realizar las practicas ministeriales
correspondientes, y por 1as tardes se asista al INACIPE a clases téorico-practicas.

Derivado de lo anterior, la necesidad de contar con una beca que sea equivalente al
salario que percibe un Agente del Ministerio Pablico, en su nivel basico, de manera que
puedan dedicarse a su formacién de tiempo completo y sin preocupaciones financieras.
El monto de la beca que se les asignd durante los dos meses de practicas fue
insuficiente, ($2,200.00 por mes) dado que el horario de las mismas varid de medio
tiempo (9:00 & 15:00 hrs.) hasta tiempo completo (9:00 a 15:00 y 18:00 a 21:00 hrs.)

El otergamiento de un seguro médico durante el tiempo que dure su formacion.
Subsanar las carencias que se tuvieron en las instalaciones de! INACIPE, tales como
instalaciones pequefias, equipo inadecuado y carencia de regaderas en el gimnasio:
insuficiencia de cartuchos para las préacticas de tiro; asi como autorizar el préstamo
domiciliario de libros en la biblioteca; incrementar la videoteca; limpieza en los bafios y
mayor vigilancia fuera de las instataciones del Instituto.

Que el lugar de adscripcion, una vez que ingresen a la PGR, corresponda a las aptitudes
demostradas durante el desamollo de las practicas ministeriales.

e) Conclusiones. Dentro de este rubro, sobresale que los aspirantes

manifestaron estar convencidos de la importancia que tiene su formacion, para el
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desarrollo de sus funciones como Agentes del Ministerio Piblico; consideraron que a
pesar de las criticas, el Programa del que formaron parte, seria beneficioso para su

futuro desempeiio profesional.

3.3.5. Aspirantes que ingresaron a la PGR

Los 74 participantes que conciuyeron las practicas ministeriales acreditaron {a
evaluacion final, por lo que tuvieron la opcion de ingresar a la PGR, a partir def 1 de
junio de 1999, como Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, nivel basico. Sin

embargo, solamente ingresaron 71, porque tres de ellos aceptaron otras ofertas de

trabajo de diferentes instituciones.

3.4. Evaluacion curricular

Como mencionamos en €l capitulo 1 de este informe, realizar la evaluacién curricular
de todas las facetas del Programa de Formacion Inicial, resulta una tarea de gran
complejidad y de una magnitud impresionante en cuanto al tiempo y a los recursos
que se requieren para ello. Hasta agosto de 2000, no se habia podido realizar
ninguna evaluacion curricular del Programa objeto de este informe, debido a que
inmediatamente después de su conclusion, €l equipo de trabajo responsable del
mismo fue asignado a ofras actividades, lo que les imposibilits realizar dicha tarea.
Unicamente se elabord y aplicd un cuestionario de seguimiento a los egresados del
Programa, que se incluye como apéndice 4 al final de este informe, y que tuvo como
objeto obtener informacion sobre el lugar de adscripcian de los mismos; las principales
actividades que realizan en su trabajo; la utilidad de los conocimientos adquiridos
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durante el Programa, para el desarrollo de sus actividades cofidianas; y qué temas
estarian interesados que se incluyeran en futuros programas de formacion continua.
Hasta la realizacion de este informe, se habian aplicado 67 cuestionarios, en el
momento en que acudieron al INACIPE, a recoger su diploma y su certificado de
estudios. Hasta septiembre de 2000, siete de ellos no habian recogido dichos

documentos.

Los principales resultados del cuestionario fueron los siguientes: De los 71
egresados contratados por la PGR: 43 permanecieron en diversas dependencias
ubicadas en el Distrito Federal, donde el mayor nimero (12) fue asignado a fa Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud, y 28 fueron asignados a las
delegaciones estatales de: Baja Caiifornia, Chiapas, Chihuahua, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco.

Tamaulipas, y Zacatecas.

El 80% considera que los conocimientos adquiridos durante el Programa son
de utilidad para las actividades que realizan; el 69% contestd que el puesto que
desempefian cumple con las expectativas que tenian antes de ingresar a la PGR; sin
embargo 22% no esta satisfecho con el trabajo que realiza, porque no desarrolla
funciones de Agentes del Ministerio Publico, o bien, porque solo se esta

especializando en una scla area.
Los principales temas que sugieren que se incluyan en futuros programas de

formacton inicial son muy variados, pues dependen del drea de adscripcion de los

egresados. Como apendice 4, se incluye el cuestionario de seguimiento aplicado.
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Para tener una vision mas completa de los resultados de este Programa, seria
importante, a un afio de distancia, conocer cuantos de los egresados permanecen atn
dentro de la PGR, cual es la opinidn de sus superiores respecto a su desempefio; cual
es 2 opinién de los propios egresados y qué expectativas tienen a futuro. Espero que
las autoridades del INACIPE y de la PGR, permitan la realizacion de los estudios de
seguimiento establecidos en los convenios de colaboracion que se firmaron y se
programen actividades de formacion continua para los egresados del Programa que
nos ocupa, ya que de otra manera se eslaria dejando inconclusa la profesionalizacion

de estos servidores piblicos.
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Capitulo 4
Balance de mi Practica Profesional
y Conclusiones

En este Ultimo capitulo haré un recuento de mi experiencia laboral en el sector de la
educacion superior, a partir de mi egreso del Colegio de Pedagogia, donde he puesto
en practica no solo o que aprendi durante mi formacion universitaria, sino también los
conocimientos adquiridos posteriormente, tanto de manera formal como informal, en el
campo pedagdgice. Asimismo, incluiré un apartado de conclusiones relativas a la
practica profesional obtenida durante mi participacion en el Programa de Formacion

Inicial, objeto de este informe.

4.1. Experiencia faboral
La practica profesional que he desarrollado desde mi egreso del Colegio de
Pedagogia se ha centrado en el campo de la educacion superior, tanto abierta como

escolarizada.

Al concluir mis estudios, me incorporé a la Division de Universidad Abieria de la
Facultad de Derecho de la UNAM, donde laboré por varios afios. Al inicio, mi trabajo
consistié en asesorar pedagogicamente a los docentes para la elaboracion de

materiales de estudios impresos. Posteriormente, también me hice cargo de los
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programas de formacién de docentes; de los cursos de induccion para los alumnos de
nuevo ingreso y colaboré en la instauracion de un sistea de evaluacion continua del
aprendizaje. Finalmente, estuve a cargo de la Coordinacion de Investigacion y
Desarrollo de dicha Division, donde ademas de las actividades ya mencionadas,
iniciamos la realizacion de investigaciones educativas relativas al fendmeno de la

educacion abierta y a distancia y de la ensefianza de! derecho.

Cuando ingresé a esa Division, tnicamente se contaba con el apoyo de dos
pedagogas, incluyéndome a mi, pero poco a poco las autoridades reconocieron la
importancia de la labor pedagégica, lo cual se reflej en la contratacién de un mayor
nimero de egresados de dicha drea. Cuando sali de dicha Division, se habian
conformado dos coordinaciones: una, como ya mencioné, de Investigacion vy
Desarrollo, y la otra de Evaluacion, donde trabajaban un total de 8 pedagogas, que se
encargaban de colaborar en la elaboracion de materiales didacticos para sistemas de
educacion abiertos y a distancia, no s6lo impresos sino también audiovisuales e
incluso computacionales. La formacion y actualizacion de maestros fue adquiriendo
también mayor relevancia, e incluso se instrumentaron mecanismos similares a los
utilizados en la educacion abierta. De acuerdo con los principios de la educacién
abierta, la Coordinacion de Evaluacion, desarrolld una serie de Mecanismos para
poder aplicar examenes en cualquier momento del semestre, cuando el alumno
estuviera preparado, sin eliminar los periodos de examenes establecidos en el

calendario escolar.

Las investigaciones realizadas fuercn presentadas en los congresos,

seminarios y coloquios de la especialidad, tanto nacionales como internacionales.
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Debido a mi experiencia en la educacién abierta y a distancia y en la
ensefianza del Derecho, fui invitada a colaborar en el Instituto Naciona! de Ciencias
Penales, para coordinar un curso de actualizacién para Agentes del Ministerio Piblico,
a nivel nacional. Es pertinente mencionar que a pesar de que ef INACIPE, es una
institucion educativa, dentro de su estructura no se contempla ninguna érea
pedagégica. De este curso me encargué de la realizacion de un material de estudios
impreso, consistente en una guia del alumno, una guia de estudios y una antologia de
lecturas, asi como de la organizacion de asesorias via telefnica y por fax.
Desafortunadamente, por cambio de autoridades, este curso paso a ser coordinado
por ofra instancia de la Procuraduria General de la Republica, por lo que mi

participacion quedo exclusivamente dentro de la etapa de planeacion.

Posteriormente, como ya lo mencioné en el Capftulo 2 de este Informe, he
colaborado en la Secretaria General de Formacién y Extensién del INACIPE, en la
planeacion y elaboracién de los programas de estudio, en la preparacion de docentes,
en la realizacion de material didactico, en cursos de induccion para alumnos y en
labores de evalvacion de las actividades académicas desarrolladas por dicha
Secretaria. De todas ellas la que, a mi juicio, ha sido més completa en el ambito
pedagogico, fue mi intervencion dentro del Programa de Formacion de Agentes del

Ministerio Publico, que he descrito en este Informe.

Para poder desarrollar los trabajos que se me han encomendado en las dos
instituciones donde he prestado mis servicios, utilicé en primer lugar los conocimientos
que adquiri durante mi formacién universitaria, los cuales puedo catalogar en dos
areas principales: una que podriamos llamar teérica y que se refiere a las materias

que nos permiten interpretar el fenémeno educativo, como Teoria Pedagdgica,



Sociologia de la Educacién, Historia de la Educacion y Filosofia de la Educacion; y
otra area referida a las materias de uso mas practico como son la Didactica, la
Psicopedagogia, la Organizacion Educativa, la Orientacion Escolar, las Técnicas y los
Talleres de Investigacion, entre ofras, que nos aportaron herramientas Gtiles para el

trabajo cotidiano.

Debido a que mi experiencia profesional se ha desarrollado siempre dentro de
la educacion superior, me hubiera gustado que ademas del conocimiento de la
infancia y de la adolescencia, existiera una materia del conocimiento del adulto, ya
que este periode es el de mayor duracion en la vida de las personas, y en fa época
actual con la necesidad de la educacion durante toda la vida, es un conocimiento muy

importante para el desarrollo profesional de los pedagogos.

Asimismo, la formacion que recibi durante la licenciatura respecto de los
sistemas abiertos y a distancia fue minima, por io que a lo largo de mi vida profesional
he requerido de una formacion y actualizacién constante, tanto de manera personal,
como asistiendo a cursos académicos. La misma situacién me ocurrio en el campo de
la teoria curricular, cuando participé en el Programa de Formacion de Agentes del

Ministerio Publico.

Una de las principales carencias de mi formacién universitaria fue que tuve un
conocimiento superficial de los diferentes modelos tedricos que explican el fenomeno
educativo, debido a que las materias tenian diversos enfoques interpretativos, sin
llegar a profundizar en ninguno de ellos. Por lo que se refiere a la formacion técnica,
aunque muchas ocasiones ha sido catalogada como técnica y empirista, si me fue il

para resolver las exigencias del mercado laboral.
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Sin embargo, me parece importante sefialar que estoy de acuerdo con Ferry,
cuando afirma que la formacion es un proceso de desarrallo personal emprendido &
todo lo largo de la vida, realizado en funcion de la singularidad de las situaciones por
las que cada uno atraviesa, por lo que me parece importante destacar que durante |a
carrera, aprendi a determinar qué aprendizajes se deben realizar y en qué momento, y
adquiri las herramientas necesarias para la bisqueda de informacién, ambos
aspectos fundamentales para resolver los problemas que nos plantea la practica
profesional. Ademas, el pedagogo no se debe conformar con los conocimientos
adquiridos durante sus estudios universitarios, sino que requiere de una formacion
continua que le permita comprender y explicar la realidad educativa, en donde su

practica sea generadora de conocimientos y esté vinculada a la teoria.

4.2, Conclusiones

Algunas conclusiones relevantes obtenidas durante mi intervencién en €| desarrollo
del Programa de Formacion Inicial para Agentes del Ministerio Publico de Ia

Federacidn, son las siguientes

1. Si bien el INACIPE tiene como principio que sus acciones educativas sean
congruentes con las politicas derivadas del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y
del Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 1998-2000, pude identificar que la
falta de presupuesto, impide llevar a cabo las metas planteadas, pues por motivos
economicos se redujo dos veces la duracion del Programa de Formacion y se impidié
que los aspirantes se integraran de tiempo completo a sus estudios, ya que no se les
pudo proporcionar una beca de manutencion. Asimismo, la falta de pago de una beca
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de manutencion durante la formacion, incidié en el perfil de ingreso de los aspirantes,
ya que solo se pudieron integrar personas que tenian un trabajo de medio turno, o
bien que disponian de los medios necesarios para su manutencion. De igual modo, la
convocatoria nacional para ingresar al Programa, no tuvo fa respuesta que se
esperaba, porque solamente un nimero minimo de aspirantes pudo desplazarse de
otros estados para vivir en el Distrito Federal y su area mefropolitana, y conseguir un
medio de subsistencia. Dado e! desprestigio de las instituciones de procuracion de
justicia, para futuras convocatorias sera necesario contemplar el pago de un salario
competitivo, que motive a un mayor nimero de candidatos y de mejor nivel, a querer

ingresar como Agente del Ministerio Piblico de la Federacion.

2. Como (nica pedagoga integrante del equipo de trabajo, mi participacion en
el Programa de Formacion inicial,! consistié en proponer las herramientas tedrico-
metodolégicas derivadas del andlisis del concepto de formacién, la teoria curricular y
la psicologia cognitiva, adecuadas a las necesidades que planteaba la elaboracién del
Programa de referencia y los mecanismos que permitieran su desarrollo.  Sin
embargo, es de sefalarse que a pesar del reconocimiento de la importancia de la
labor pedagégica, de acuerdo con mi experiencia, los pedagogos somos en gran
medida contratados como empleados a nivel de asesoria 0 técnicos, y la mayoria de
las veces son otros los que toman las decisiones. En el caso de este informe, la toma
de decisiones sobre aspectos politico-presupuestales, fue llevada a cabo por las
autoridades de la PGR y del INACIPE, sin la intervencion del equipo de trabajo.

! Los otros integrantes del equipo de trabajo eran licenciades en derecho, criminalistas y crimindlogos, con
pocos o nulos conocimientos del ambito pedagogico.
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La educacion es una esfera de la politica, de modo que la administracion del
quehacer educativo se encuadra en los marcos de las relaciones de poder, no de la
creacion o la recreacion de conocimientos. La reflexion pedagégica sirve, en muchos
casos, como argumento de legitimacion de practicas de dominio, o como modo de

ocultacion, como ideologia.

4. En un 75%, el personal docente seleccionado contd con el perfil profesional
requerido; sin embargo, para futuros programas deberd hacerse obligatoria y
remunerada su participacion en las actividades de formacion docente, con objeto de
que cuenten con la suficiente orfentacidn respecto a la estructura del programa de
Formacién, {a conduccion def proceso de ensefianza-aprendizaje, el perfil de ingreso
de los aspirantes y la normatividad del INACIPE. Asimismo, se debera hacer hincapié
en su necesaria vinculacion con el &mbito profesional de la procuracion de justicia y
en su disponibilidad de tiempo para realizar sus actividades docentes.

3. Por presiones de tipo politico, se tuvo que acortar el tiempo entre la
conclusion del proceso de seleccion y el inicio del Programa, por lo que no fue posible
incorporar a los aspirantes dentro de la etapa de planeacién del mismo. Para futuros
cursos, sera conveniente contar con el tiempo necesario para que los aspirantes

puedan colaborar en esa etapa.

4. Aungue la elaboracion de las encuestas de opinion debera mejorarse para
los proximos programas, su aplicacion nos permitid obtener informacion valiosa
durante el desarrolio del mismo. En términos generales, los aspirantes consideraron
que la fase teorico-practica del programa fue satisfactoria. Asimismo, los datos

recabados tanto de los alumnos como de los profesores, nos permitié detectar errores
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en la asignacion de tiempos en algunos temas, principalmente en el
acondicionamiento fisico y en las practicas de tiro. Esta etapa fue concluida por un

poco mas del 70% de los aspirantes que la iniciaron.

6. La inclusion de las practicas ministeriales fue considerada un acierto por los
participantes, pues les permitié conocer anticipadamente la realidad de su campo
laboral. Lo que es de tomarse en cuenta para futuros programas es la poca
comunicacién entre la PGR y el INACIPE, para el logro de los objetivos propuestos, ya
que no se tuvieron las facilidades requeridas para la preparacidn de los Agentes de!
Ministerio Pablico que fungieron como tutores. De igual manera es necesario evaluar
la duracién de las practicas ya que fueron muy reducidas para tener un panorama
completo de la practica profesionat de los Agentes del Ministerio Pablicos de 1a

Federacion.

7. Las sugerencias para futuros programas se refieren principalmente a la
necesidad de que los aspirantes se puedan dedicar de tiempo completo a sus
estudios, situacién que solo sera factible si se les otorga la correspondiente beca de
manutencidn. De esta manera las practicas ministeriales se podrén llevar a cabo
durante todo el Programa. Otfras recomendaciones reiteradas fueron la inclusién de
temas relativos al funcionamiento interno de la PGR, y la vinculacion del desempefio

dentro de las practicas con su lugar de asignacion.
8. Para los programas que se impartan préximamente, se deberan establecer

mecanismos que obliguen a los egresados a laborar para la PGR durante un tiempo

determinado, o bien, devolver los gastos generados por su formacién, para evitar que
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concluida ésta, se contraten con ofras instancias que les ofrecen mejores condiciones

laborales o econdmicas.

9. Una materia pendiente de este Programa es la realizacion de la evaluacién
curricular, la cual no fue considerada importante por las autoridades del INACIPE, ya
que &l entregar a la PGR la lista de aspirantes acreditados, se considerd concluido el
compromiso contraido, por lo que los integrantes del equipo de trabajo fueron
asignados a ofras tareas dentro de la Institucion. Este hecho refuerza mi percepeion
de que las decisiones institucionales muchas veces no tienen nada que ver con
cuestiones académicas, pues se toman por cuestiones de tipo politico e incluso por
ignorancia, orillando a la falta de continuidad en los trabajos desarrollados o el

abandono de proyectos ya iniciados.

10. El tema de las instituciones que intervienen en la procuracion de justicia
siempre es controvertido, habida cuenta de los mlltiples factores que en él
intervienen: politicos, econdmicos y sociales, siendo el primero de ellos el que a
ultimas fechas ha permeado todas las instituciones de nuestro pais, marcando la
pauta incluso de la politica criminal que el Estado desarrolla para la represion del
delito. En consecuencia, el funcionamiento y perspectivas de dichas instituciones,
tambien sufren los embates y vaivenes de la politica implementada por el Ejecutivo, lo
que se traduce en programas de sexenio © administracidn, falta de continuidad en fos
mismos, carencia de una politica clara y concreta a seguir para la seleccion, formacién
y profesionalizacion del personal que detentaré los puestos sustantivo que ejercen

dicha funcién.
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Como muestra de ello, es de mencionarse que a pesar de que la formacion
inicial de agentes del Ministerio Publico de la Federacion debe realizarse cada afio,
hasta septiembre del 2000 no se ha aprobado la realizacion de otro Programa vy
tampoco se han organizado cursos de formacion continua para los egresados det
primer Programa, por lo que al parecer la profesionalizacion de dichos servidores
publicos quedara pendiente hasta que se defina la transformacion de la PGR, en el

huevo goblerno de Vicente Fox.

Sabemos que existen multiples factores que inciden en el desempeiio de los
Agentes del Ministerio Publico, tales como los bajos salarios, el clima laboral que
impera en la institucion, la falta de un servicio civil de carrera, efc. Sin embargo, la
formacitn inicial y continua son aspectos medulares para desarrolfar su trabajo de una
manera mas eficiente, por lo cual esperamos que las experiencias obtenidas dentro
del Programa de Formacion Inicial, objeto de este informe, sean relevantes para la

futura formacion de Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion.

71



ANEXO

72



INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

ESTRUCTURA REGISTRADA POR LA SHCP Y LA SECODAM
VIGENCIA 1 DE JULIO DE 1997
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Apéndice 1

MAPA CURRICULAR DEL PROGRAMA DE FORMACION INICIAL PARA
~ AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION™

MINISTERIALES

SUBPROCURADURIA DE COORDINACION GENERAL Y DESARROLLO
SUBFROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTCS INTERNACIONALES
SUBPROCURADURIAS DE PROCEDIMIENTQS PENALES A, B, Y C.

AREA AREA AREA DE
MODULOS AREA DE DE INSTRUCCCION
JURIDICA CRIMINALISTICA | CRIMINOLOGIA TECNICO
MINISTERIAL
—
TEORIA « INTRODUCCIONA LA |+ INTRODUCCION A TECNICAS PARAEL |
GENERAL DEL CRIMINALISTICA LA CRIMINOLOGIA DISENO DE
DERECHO METODOLOGIA DELA | »  POLITICA OPERATIVOS
PENAL INVESTIGACION CRIMINAL POLICIALES
LOS DERECHOS CRIMINALISTICA ENTREVISTA E
HUMARNOS Y EL INTERROGATORID
MINISTERIO
PARTE GENERAL PUBLICO 2
168 HRS. IMPORTANCIA
DE LA FUNCION (o]
DEL N
MINISTERIO D
PUBLICO I
AUTOESTIMA
DE LA FUNCION C
DEL M.P T
ORGANIZACION LA PGR COMO ESTRUCTURA ORGANIZACIONY i}
D INSTITUCION ACTUAL DE LOS FUNCIONAMIENTO ﬁ
fg;}{f A‘l;:gs QUE INTEGRA SERVICIOS DE LA POLICIA :
AL MP. PERICIALES EN LA JUDICIAL FEDERAL |A
DIRECTOS PGR M
20 HRS. I
E
AVERIGUACION ESTUDIO DEL LUGAR |+ SEGURIDAD INSTRUCCIONEN |
PREVIA DE 1.OS HECHOS Y EL PUBLICA ELMANEIO YUSO |
INDICIO +  PREVENCION DEL DEL ARMAMENTO [T
METODO DE DELITO PRACTICADE TIRG |Q
INVESTIGACION DE SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS COMUNICACIONES
ASPECTOS ¥ CODIGOS DE
LA FUNCION GENERALES DE CLAVES F
PROCESAL DEL BALISTICA FORENSE ENTELIGENCIA ‘lS
METODOS DE ;
PROCESO SUSTANCIAS
FEDERACION PENAL PSICOESTIMULANTES c
397 HRS. APELACION ASPECTOS o
AMPARD GENERALES DE
JUICIOS MEDICINA FORENSE
FEDERALES
ASUNTOS
INTERNACIONA-
LES
81
HRS.
PRACTICAS 240 HRS.

DURACION DEL CURSO :
INUMERO TOTAL DE HORAS: 904

9 MESES,

EN EL INACIPE, DE LUNES A VIERNES DE 17.00 A 21.00 HRS

Y 1.08 SABADOS DE 8:00 A 11:00 HRS
DURANTE [AS PRACTICAS MINISTERIALLS: 9 HORAS DIARIAS CONFORME CONVENGA A

LA PROCURADURIA GENERAL DT LA REFUBLICA
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LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPURBLIC A Apéndice 2
v

EL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

CONVOCAN

A LICENCIADOS EN DERECHO AL PROCESO I3E ( m“i’l e
RECLUTAMIENTO. SELECCION 1 ADMISION QA@ 85 @
| ™M

PAOCUARpURI
Cema)

B¢ ox mPaLC

—

PARAINGRES \R AL
PROGRAMA DE FORMACION INICIAL

PARA AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO INACIPE
DE LA FEDERACION
GENERACION 1998-199%

LREQUISETOS - 7

tOSER CIlDADANO MEXIC ANO BN PLINO RJERCICI) DF  8T%
DERECHOS

2 SER DE NOTORIA BLENA CONDUCTA ¥ NO HABER SIDO
CONDENADO POR SENTENCIA IRREVOCABLE COMO RESPONSABLE
DE UN DELITO DOLOSG, O POR DELITO CULPOSO CALIFICADO
COMO GRAVE POR LA LEY. N1 ESTAR SLJETO A PROCESQ PENAL.

3. CONTAR CON TITULO DE LICENCIADO EN DERECHO EXPEDIDG Y
REGISTRADO LEGALMENTE Y CON !.A CORRESPONDIENTE CEDULA
PROFESIONAL

4 TENER POR LOQ MENOS DOS ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL
COMO LICENCIADC EN DERECHD

3 ENSUCASO, TENER ACREDITADO EL SERVICIO MILITAR NACHON AL

& NO HACER USQ ILICITO DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.
ESTUPEFACIENTES L' OTRAS QUE PRODUZCAN EFECTOS SIMILARES,
NIFADECER ALCOHOLISMO.

7 NOC ESTAR SUSPENDIDO NI HABER SIDO DESTITUIDO ©

INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR PUBLICO,

EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES

GOZAR DF. BUENA SALUD FISICA Y MENTAL.

DISPONIBILIDAD PARA CAMBIO DE RESIDENCIA

PRESENTAR Y APROBAR LOS ENAMENES SIGLIENTES QL E SERAN

FROGRAMADOS A PARTIR DEL 4 DE JULIO DL 1998, EN EL

ENTENIMDO DE QUE SI NO SE APRUEBA ALGUNG DE ELLOS. SE

DARA POR CONCLUIDO EL PROCESO DE $ELLCCION

—- o
.

Ay CONOCIMIENTQS U RIDICOS

B) MEDICOY TOXICOLOGICC

C) PSICOLOGICO

D) POLIGRAFICO

E) ENTORNOSOCTAL ¥ SITUACION PATRIMONIAL

L.0OS RESUL TADOS SERAN INAPELABLES

1L POCUMENTACION

LOS CANDIDATOS DEBEN PRESENT ARSE CON LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION. EN ORIGIN AL Y TRES COPIAS (ANVERSO Y
REVERSO):

1 COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO

2. CEDULA PROFESIONAL

3 EN SU CASO, CARTILLA BEL SERVICIO MILITAR NACIONAL
LIBERADA Y CON LOS RESELLOS CORRESPONDIENTES

4. CURRICULUM  VITAE.  ACTUALIZADO CON  DOCUMENTOS

PROBATORIOS QUE LO AV ATEN.

CART A DE EXPOSICION DE MGTIVGS

COMPFROBANTE DE DOMICILIO

LICENCLA DE MANESO VIGENTE

SEIS FOTOGRAFIAS TAMANG INFANTH. DE FRENTE (BI ANCO 3

NEGRO), RECIENTES

w o

NOTA: LA DOCUMENTACION ORIGINAL. SE COTEJARA Y SE
DEVOLVERA Al TITULAR TODOS 1.0OS DOCUMENTOS FALSOS SERAN
REMITIDOS A 1AS AUTORIDADES COMPETENTES PARA PROCEDER
CONFORME A 1A LEY

XL PROCEDIMIENTO

ACLDIR AL INSTITUTO NACION AL DF CIENCIAS PENALLS.
UHIC ADU EN MAGISTRRIO NACION AL O 113 TLALPAN, D},
EL 28 DE JUNIO DE 1998, DE 9:00 A 1400 HRS. CON LA
DOCUMENTACICN COMPLETA  PARA  REALIZAR  LOS
SIGUIENTES TRAMITES.

A) ENTREGAR DOCUMENTACION

B) RECIBIR SOLICITUD DE INSCRIFCION

Cy EFECTUAR L™ PAGO POR 3200, QUE INCLUYE CARNET DE
IDENTIFICACION, GUIA TEMATICA Y DERECHO 4 EXAMEN DE
CONOQCIMIENTOS JURIDICOS

NOTA  SE ENTREGARAN SOLICITUDES A LAS PRIMERAS 600
PERSONAS QUE REUNAN LOS REQUISITOS

2 EL 29 DE JUNIO A PARTIR DE LAS 10:00 HRS, ACUDIR A LAS
INSTALACIONES DEL INACIPE, SEGUN EL HORARIO QUE SE LE
INDIQUE, PARA,

a; ENTREGAR SOLICITUD REQUISADA Y COMPROBANTE DE

PAGQ

RECIBIR CARNET, GUIA TEMATICA Y FECHA PARA EXAMEN

DE CONOCIMIENTOS

FIRMAR CARTA COMPROMISO

(£}

¢

3 PRESENTAR LOS ENAMENES ESPECIFICADOS EN EL PLNTO 10
DF ACUERDO €ON EL CALENDARIO ESTABLECIDO

4 EAS LISTAS DE ASPIRANTES ACEPTADOS, SERAN PUBLICADAS
£ EL. PERIODICO EXCELSIOR EL DIA 13 DE AGOSTO DE 1998

OBSERV ACHONES, e

1 SE REQUERIRA LA PRESENCIA BEL ASPIRANTE DURANTE
TODO El. PROCESO DE SELECCION. ACUDIR SN
ACOMPANANTES

* DEBERAN PRESENTARSE A LOS ENAMENES CON EL CARNET DL
IDENTIFIC ACION PROPORCION ARG POR Ei, iNACIPE EN 108
11 GARES. FECHAS Y HOR ARIOS QUE St LES INDIQUES

INCIODEL CURS' ) 17 DE AGOSTO DE 1993
FIN BLL CURSC 3t DE MAYQ DE DE 1999
HORARIO LUNES A VIERNES DE 1700 A 31 ) HRS
SABADOS DE BN A 11 4t HRS 1 AGOSTO A DICIEMBRE:
SABADOS DE €0 A 14 0 HRS (ENERD A MARZO)Y

L RATION DEL €1 RS0 9 VESES

ARFORM

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES
MAGISTERIO NACIONAL No. 113
MEXICO, D.F., TLALPAN
TELEFONOS. 655-23.55
655-23-56. EXTS. 272, 232, 233 ¥ 204

6



-%’M% Apéndice 3

INACIPE
INSTITUTO NACTONAL DE CIENCIAS PENALES

SECRETARIA GENERAL DE FORMACION Y EXTENSION

PROGRAMA DE
FORMACION INICIAL PARA AGENTES DEL

MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
GENERACION 1998-199%)

EVALUACION DEL PROGRAMA POR EL PARTICIPANTE

Su opinion es importante para mejorar los cursos que ofrecemos, por lo que pedimos su colaboracién para
resolver el siguiente cuestionario de manera sincera y esponténea

I.- ;Cumplid esta parte del curso con el programa?

st [ ] NOD

¢ Por qué?

2.- ;Fueron de su interés los temas tratados en esta parte del Programa?

sl D NOD

Si no fue asi, por favor indique qué temas considera que debieron tratarse:

3.- ;Fueron los temas tratados adecuadamente dentro del tiempo establecido?

s1 (:, no []

iPor qué?

4 - En términos generales esta parte del Programa fue

Excelente D Bueno D Adecuado E] Regular D Deficiente D

oPor quéZ
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L patn ) Apéndice 3
o5
INACIPE
INSTITUTO NACIONAL DF GENCIAS PENALES

SECRETARIA GENERAL DE FORMACION Y EXTENSION

5 - La duracion de esta parte del Programa fue

Excelente |:| Bueno D Adecuado D Regular I:I Deficternte I:I

,Por que?

6.- La informacion que obtuvo por parte de los coordinadores del Programa fue:

Amplia I:l Superfieial I:’ Minima D Nula D

iPor qué?

7.- Los conocimientos adquiridos en esta parte del Programa van a ser de utilidad para el desarrollo de su
actividad profesional?

st [ ] no []

JPor qm‘.'.'

8 - ,Cumpli esta parte del Programa con sus expectativas?

s« [] vo [ ]

¢Por qué?
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9.- Por favor califique a los expositores en las areas indicadas, utilizando la escala siguiente:

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Ty

INACIPE

Apéndice 3

INSTITUTO NACTONAL DE CTENCIAS PENALES

SECRETARIA GENERAL DE FORMACION Y EXTENSION

E. Excelente B Bueno A. Adecuado R Regular D Deficiente

o - o oo @ m!

' e ly W g

' =T B - S

g 21g 8
= o (1]
rED. g gr 8
PROFESOR TEMA EN RS
I LIC ROBERTO MORALES + PROCESO PENAL
MANZANARES

2. MTRO. PEDRQ HERNANDEZ OROQZCO |« APELACION

3 MTRA LAURA NAVARRO AGUILERA e« JUICIOS FEDRALES

4. DR.JUAN MUNIZ RAMIREZ + METODOQS DE INVESTIGACION DE PERSONAS

5. LIC. PEDRO GUEVARA PEREZ

6. LIC. JUAN JOSE OLEA VALENCIA . ED’;E}EO‘;‘STA ENLA INVESTIGACION DE

7 LIC JOSE ANTONIO PARRA MOLINA |

DR. JESUS HERNANDEZ SILVA

ASPECTOS GENERALES DE BALISTICA
FORENSE
ASPECTOS GENERALES DE MEDICINA
FORENSE

DR. FELIX NORBERTO SANCHEZ
GRANADQS

METODOS DE ESTUDIO DE SUSTANCIAS
PSICOESTIMULANTES

. LIC. ALBERTO DEL CASTILLO DEL
VALLE

AMPARO

ING VALENTE HERNANDEZ SEGURA

TRANSITO TERRESTRE DE VEHICULOS

LIC. PEDRO GUEVARA PEREZ

ASUNTOS INTERNACIONALES

CTE CARLOS CASAMADRID

SEGURIDAD DE LAS COMUNICACIONES Y
CODIGOS DE CLAVES
INTELIGENCIA

C UBALDO GUTIERREZ IBARRA

ACONDICIONAMIENTO FISICO

. DR TITO BERNARDO TEIEDA
ING. LUIS GUZMAN
. CTE. FERNANDO VENTURA

INSTRUCCION EN EL MANEJO ¥ USO DE
ARMAMENTO
PRACTICA DE TIRO




W "gg Apéndice 3
INACTPE
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

SECRETARIA GENERAL DE FORMACION Y EXTENSION

[COMENTARIOS ¥ SUGERENCIAS

GRACIAS POR SU COOPERACION
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Apéndice 4

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

2] SECRETARIA GENERAL DE FORMACION Y EXTENSION
. DIRECCION DE FORMACION DE A MP. Y PERITOS PROFESIONALES
PROGRAMA DE FORMACION INICIAL PARA AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

DE LA FEDERACION (GENERACION 1998 - 1999
CURSTIONARIO DE SEGUIMIENTO
Sus comentarios son importantes para dar un seguimiento a los egresados de los cursos que

imparte este instituto, por lo que pedimos su colaboracion para contestar el siguiente
cuestionario de manera sincera y espontinea,

Fecha ! B
Dia Mes Ao
I Nombre o
Apclhdo paterno Apellido materno Nombre(s)
2  Direccion-
3 Teléfono I

4 Fecha en la que ingresé a laborar a la Procuraduria General de la Reptiblica.

5 Lugar de adscripcion

6 Nombre del puesto que desempeiia

%1



Apendice 4

7 Horario en el que labora

9. ;Los conocimientos adquiridos durante el Programa le son de utilidad para las actividades

que desempefa®

Si__ No

Jorqué? .

10. ;Cumple el puesto que desempeiia con las expectativas profesionales que tiene”
Si No

JPor qué? . ———
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Apéndice 4

1 ,Qué conocimientos considera que deben incluirse en los Programas de Formacian Inicial?.

13 ,Cual considera usied que es ¢l horario adecuado para impartir dichos cursos?

t4° Si usted ha renunciado a la Procuraduria General de la Repiblica, indique la fecha y

mencione los principales motivos que lo lievaron a tomar esta decisién

Fecha.

Motivo(s)

%3



Apéndice 4

15. En caso de que usted labore en otro lugar, proporcione los siguientes datos.

Nombre de la empresa o institucién’ -~ _

Domicilio

Teléfono o

Firma del interesado

Gracias por su colaboracién.
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Siglas utilizadas

AMPF Agente del Ministerio Pablico de la
Federacién

INACIPE Instituto Nacional de Ciencias Penales

PGR Procuraduria General de la Republica

SGFE Secretaria General de Formacion y

Extension
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