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INTRODUCCION

El presente trabajo que para obtener el grado de Licenciado en Derecho, titulado la
Libertad de Comunicaci6n, tiene por objelo dar a conocer la importancia de uno de los
dones mas preciados de todos los seres humanos, como la libertad de expresién y por
consiguiente la libertad de imprenta, dando a conocer su trayectoria durante toda la historia
de nuestro pais, los obsticulos que tuvieron que superar para scguir con vida y las
polémicas y puntos de vista tanto de la misma sociedad, de los medios y de la politica
acerca de su posible regulacién.

La comunicacién como tema principal, la ejercemos la practicamos pero en muchas
ocasiones no le damos el valor gue realmente se merece, Simplemente sin elia no
alcanzarfamos nuestros objetivos o metas que nos fijamos, es por cllo que damos una
explicacién de las distintas formas en que se desarrolla y a la vez de como se practica.

De igual manera el surgimiento y avance de los distintos medios de comunicacién que
son en si de una gran ayuda para el desarrollo de la difusién informativa, destacando su
rapidez para estar enterados de los acontecimientos mis sobresalientes dentro y fuera
nuestro pais. Teniendo en cuenta que todo manejo de los medios se tiene que llevar a cabo
con responsabilidad por parte de los particulares encargados de etlo, y no dar entrada al maj
manejo de los mismos, s por eso que no solamente basta realizar su labor en base a normas
éticas, sino especificar tanto los derechos y obligaciones en una regulacién juridica al
respecto.

Dentro del campo de la imprenta hay que reconocer que fue el primer medio cientifico
que origino todo un cambio no sélo en nuestro pais sino todo el mundo, en el aspecto de dar
acceso 2 la cultura, a la informaci6n y la educacién por medio de los libros y periddicos; el
periodismo en especial tuvo mucho auge en el siglo XIX, existiendo una infinidad de
publicaciones de todo tipo, principalmente en materia politica. Un punto sobresaliente y que
no hay que dejar de mencionar es que la imprenta que fue introducida por primera vez a la
Nueva Espaia en 1539, por gestiones principalmente de Fray Juan de Zumdirraga y del
Virrey Antonio de Mendoza, no fue la primera en nuestra Nacién, sino fue en todo el
continente americano, y es por eso que debemos estar orgullosos de este hecho. Por lo cual
Meéxico fue cuna del nacimiento de la noticia impresa en el nuevo mundo, y nos complace
hoy dfa visitar la antigua casa dc las campanas, lugar de la primera imprenta en nuestro
pais, ubicada en la actual calle de moneda y calle Licenciado Primo de Verdad; la antigua
imprenta de la Viuda de Calderén, establecimiento donde nacié el primer periédico,
encontrindose en la calle de Monte de Piedad y ; la variedad de imprentas en la Plaza de
Santo Domingo conservando ese estilo colonial, todas porsupuesto dentro del centro
histérico de nuestra ciudad.




Estas libertades son tan importantes que estan reguladas por nuestro ordenamiento
supremo que tenemos, que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por o cual hay quienes reconocen Ja labor llevada a cabo por los distintos Congresos
Constituyentes que las incorporaron y déndole el rango de Garantia Individual, dando a
conocer sus puntos de vista, las polémicas que originaron, asi como analizar las reformas
llevadas a cabo. Asi como existen derechos, por consiguiente hay obligaciones dentro del
campo de la libre expresion, existiendo limitantes que nos impiden ejercer ¢sa libertad en
ciertos puntos donde se puede incurrir y en los cuales las autoridades tiene acceso a
determinar tanto la culpabitidad como la imposicién de alguna sancion,

Cabe destacar la existencia de la Ley de Imprenta que para algunos es un ordenamiento
de poca vigencia y aplicabilidad, pero a pesar de ello existen los criterios judiciales en
donde se nos indica que debe aplicarse y en cierta forma es vigente, ya que no ha sufrido
reformas, ni se ha propuesto otra; existen otras vias como la penal y la civil, la primera de
ellas por medio de los delitos de difamacién y la calumnia, y la segunda por medio de la
reparacion del dafio moral, 1o cual veremos la relacién que tienen al tema que nos ocupa.




Capitulo 1 LA COMUNICACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

1.1 Concepto e importancia de la comunicacién.

Desde la aparici6én del hombre ha existido la necesidad de hablar con sus semejantes y al
mismo tiempo de ser comespondido, Jos inicios de este faclor iniciaron posiblemente
através de los distintos sonidos que escuchaban y que a la vez imitaban. Posteriormente
fueron perfeccionando esas imitaciones hasta llegar a conjugar un lenguaje comiin para
todos, donde fue més entendible el didlogo y la comunicacién. “El instrumento mas
completo y mds importante para transmilir y recibir informacién es sin duda el lenguaje. El
lenguaje es un conjunto de signos intersubjetivos que hacen posible la comunicacitn entre
los hombres."'

Una vez que todos los miembros de una tribu, ya tenfan su propio lenguaje, fue
constituyéndose ya como un hecho social por que no fue creado y poniéndolo en prictica
una sola persona, sino que todos formaban parte de ese cjercicio. “El intercambio de la
informacién, de conocimientos y de ideas, constituye uno de los elementos esenciales que
condiciona la existencia, la supervivencia y la accién de una sociedad determinada.™

Es asf que al entablar el hombre una charla con otra persona, s¢ da lo que todos
conocemos como comunicacién {del latin comunicatio), un fenémeno de carficter mundial,
ya que todos lo practicamos ain sin querer, mismo que se ha convertido en pieza
fundamental para que toda persona pueda realizar sus actividades cotidianas, pero como
hecho cotidiano casi nunca valoramos o damos la importancia necesaria, es asf que la
comunicacién esta constituida principalmente por signos, por el hecho de otorgar
informacién através de sefiales para que otra persona las reciba y a la vez emita su opinidn.

“La comunicaci6n es el uso significativo de signos para establecer relaciones sociales.
Estos signos se manifiestan principalmente mediante el lenguaje (de manera escrita 6 oral).
En ocasiones sin embargo, otros signos como banderas, himnos, etcétera, desempafian un
papel importante en la formacién piblica y, asi mismo existen muchos sonidos que no
pueden traducirse a palabras y que implican comunicaci6n.”

Luego entonces al darse cuenta el hombre que la comunicacién es una préctica llevada a
cabo en toda sociedad, buscé la manera de describirla, surgiendo infinidad de conceptos,

! Gonzdlez Reyna, Susana. Revista Mexjcana de Ciencia Politica.Ed. UNAM.1974.p. 39.
? [bidem. p. 40
* Ibidem. p. 5




pero entre los mas importantes para nuestro estudio, encontramos en primer lugar el que
cita Jaime Goded, donde menciona que, “en un sentido amplio todo intercambio de noticias
entre dos 0 mas interlocutores™, entendiendo por interlocutor cualquier persona para llevar a
cabo un dislogo con otra, sefialandonos asi el anterior concepto la relacién existente entre
un emisor y un receptor, el primero de ellos, es el que manifiesta o transmite la
informacion, mientras que el segundo es el que la capta o la recibe.

Otro de los conceptos que analizamos, es el que describe a la comunicacién como, “el
compartir una orientacion con respecto a un conjunto de signos™, como anteriormente lo
sefialamos los signos (del latin signum) son hechos que nosotros podemos comprender por
medio de nuestros sentidos y a la vez mentalmente, como es el caso del significado formado
por la representacion mental de algin objeto, y el significante conformado por ¢l nombre
con que identificamos dicho objeto. Un tercer conceplo nos menciona que la
“comunicacion en sentido estricto, es el proceso que establece una relacion entre los
individuos a través del lenguaje, y de la redes de comunicacion, como producto de dichas
retaciones”, por lo que toca a la red de comunicacion, esta la entendemos como las
conversaciones tanto individuales como colectivas contando a la vez con la ayuda de todos
aquellos instrumentos para poder tener contacio informativo.

Desde nuestro punto de vista podemos decir que en la comunicacion existe una
reciprocidad entre dos o mas individuos, para informar y a la vez estar enterado de distintos
acontecimientos, ya sea por medio del lenguaje o através de los distintos medios de
divulgacién, por que principalmente al informar de algo a otra persona se¢ espera su
respuesta o reaccion, es asi como un receptor puede convertirse a su V€z €N un emisor.

El hombre de todas las épocas, ha buscado por distintos medios a su alcance el
comunicar, al principio de la historia no se contaba con la tecnologia y medios que hoy
tenemos, solo através de la pintura (en las cavernas, como en la cerdmica) se expresaban los
distintos hechos de la vida cotidiana como es el caso de la caceria, de las guerras con otras
tribus o los juegos de cardcter deportivos entre algunos ejemplos, se trato de informar como
eran los sucesos de ese tiempo, otro caso seria en nuestro pais en tiempos revolucionarios,
“los corridos, propagandas através de manera oral, describian sucesos reales o imaginarios,
caracterizaban a los personajes de la época, y constituyeron inclusive durante las luchas
revolucionarias del pais un importante medio de comunicacién de la poblacién pobre y
analfabeta”. Es asi que son varios los recursos por los cuales aflora la comunicacidn ya sea,
por medio del lenguaje, la escritura, lo visual y lo auditive, otro de los casos serian también
los trabajos de José Guadalupe Posada, “en su calidad de artista del pueblo. dejo
conmovedores documentos graficos sobre las relaciones sociales en el Porfiriato.™

 Goded, Jaime. Antologia Sobre Comunicacién. Ed. UNAM. México. 1976. p. 135

* paoli, J. Antenio, Comunicaci6n e Informacidn. Ed. Trillas, S.A. México, 1979, p. 28

* Bohma, Karin. Medios de Comunicacion y Sistemas Informativas en México. Ed. Alianza.
México.1989.p.65.




El hombre ha considerado, la gran importancia de la comunicacién, razén por la cual la
reglamenta y busca de alguna forma los medios y tecnologias, para que todos tengamos
acceso a la informacién, y que dia con dia se ira perfeccionando aun més. En todo pais se
han realizado estudios sobre este tema teniendo una infinidad de conceptos y teorias, en
donde se trata de dar una explicacién detalladas, pero es el caso de no requerirse de mucha
explicacion para saber que con la comunicacion nacemos y morimos, la aprendemos de
manera adecuada, no se necesita ser un estudioso sobre 1a materia para poder tener didloge
con los demas y a la vez estar en un entorno social como seres activos comunicativamente,
manifestando pensamientos, sentimientos, etc., todos somos aptos sin importar rango social,
a entender y practicarla, ya gue una sociedad sin comunicacién no existe.

No se puede impedir a ninguna persona este ejercicio porque manifestar las ideas por
cualquier medio, es considerada incluso un derecho, que en nuestro pais la ha considerado
de gran importancia, ddndole un rango de Garantia Individual, por que se considera que esta
intimamente relacionada con el hombre y que no puede ser separada uno del otro.

1.2 Necesidad humana de la comunicacion.

Desde las épocas remotas en que el hombre hace valer su existencia, tenia la necesidad
de manifestar sus ideas, sentimientos, malestares, etc., es asi como esa indispensable
condicion de ser aceptado por los demas através de la comunicacién, at desarrollarse el den
de la palabra pudo evolucionar tanto de manera individual como social y cultural, por lo
tanto el lenguaje o idioma de cualquier clase se enriquece y se expande en todas
direcciones, desde lo religioso hasta lo tecnolégico y por diferentes manifestaciones de los
que se tenia al alcance, “el lenguaje articulado aparece en el estado inferior del salvajismo,
de manera arbitraria se asignaba un sonido a cada situacién u objeto, el cual se hacia
permanente y se generalizaba entre todos los miembros del clan”.

De igual modo se conté con la ayuda de los medios de aquel entonces utilizando
probablemente la misica, la pintura, por medio de la decoracién, y por ultimo como una
perfecci6n ya mds detallada de las anteriores surgié la escritura, la forma de pensamiento de
manera impresa, algunos autores consideran que los primeros antecedentes se dio por
medio del trueque, en el intercambio de mercancias, anotando por medio de simbolos
manuscritos, es asi que toda la gente tiene ya no una necesidad sino una obligacién por
comunicarse, por que en nuestra vida y en nuestras actividades aunque sean las mis
sencillas 6 complicadas, tenemos que comunicarnos con mucha gente, no sélo este factor se
dio antiguamente como en ciertas civilizaciones, “en nuestra cultura, los aziecas realizaron
ideogramas e inscripciones en rocas y monumentos, de este modo dicho pueblo conservo y

7 Ibidem.p. 65.




transmitio su historia” ®, en la actualidad y en un futuro se seguira practicando, un factor tan
importante que sin él no seria posible desarrollamos tanto cultural como socialmente, en
cualquier parte del mundo.

En ese orden de ideas, la comunicacion humana se desempeila en cualquier actividad o
labor dentro de una sociedad, todos transmitimos informacidn de diferentes sucesos, aunque
nuestra actividad no este relacionada con el periodismo, es asi como se destaca que la
participacién del hombre al comunicarse con sus semejantes, lo clasifica como un ser
activo, “la gente se comunica de la mafiana a la noche, sobre todo en el mundo moderno,
donde la mayor parte de la gente se gana la vida comunicandose, actores, 6 predicadores, y
maestres son profesionales de la comunicacién”.® Con la ayuda de los distintos medios de
difusién con que contamos actualmente, se nos facilita enteramos de los sucesos ocurridos
en diferentes partes del mundo, en forma rapida, es asi que el hombre busca los medios ©
las personas para estar informado y no estar rezagado sobre los acontecimientos que surgen
a nuestro alrededor, en una sociedad en donde se requiere necesariamente que todos sus
miembros estén siempre ejerciendo la comunicacién para el desempefio de sus actividades.

1.3 Funcidn social de la imprenta.

La invencién de la imprenta en el afio 868 hecha por los chinos y perfeccionada
posteriormente por Gutenberg, marcé una evolucion y una participacion dentro de nuestra
sociedad de opinién y divulgacién. Es en principio un patrimonio de todos, no solo de
periodistas ya que podemos estar al tanto de distintos aconlecimientos presentes y futuros
en el mundo en que vivimos, antiguamente se elaboraban libros a mano donde la
produccion de cllos era lenta y por consiguiente muy limitada, es asi que sélo la alta
sociedad de aquellas épocas tenian la posibilidad de obtenerlos y tener acceso al mismo
tiempo al estudio, por ello desde la aparicién de la imprenta los libros se pudieron elaborar
en mayor cantidad y rapidez, y a la vez con la oportunidad de que tedos los poseamos.
“Gracias a este invento se editaron los primeros libros y periédicos, que ahora son los
medios mas importantes para la propagacién de la cultura, el mundo dio un giro
impresionante y por completo, la cultura que habia sido privilegio de unos cuantos pudo ser
un patrimonio de todos en general”.'?

Las primeras imprentas se ubicaron en importantes ciudades como Roma, Valencia, Italia,
Londres, y Esparia, esta Gitima introduciéndola en la Nueva Espaia, “Esteban de Martin,
vecino de la ciudad de México en 1539, a quienes suponen al frente de un pequefio taller
donde imprimi6 La Escala espiritual para llegar al cielo de San Juan Climaco, traducido del
Latin al castellano por Fray Juan de la Magdalena, libro que aseguran ser e} primero en

* Vidales, D. Ismael. Teorfa de ta Comunicacién. Ed. Limusa. México.1982.p.49
® Ibidem.p. 50.
1% Smith, G. Alfred. Comunicacion y Culiura. Ed. Nueva Visién. Buenos Aires.1976.p. 11.




América”. '" Es asi que la primera imprenta establecida en México, se ubico en la casa de
las campanas en la esquina que forman las calles de Moneda y Licenciado de Primo de
Verdad actualmente.

“ En septiembre u octubre de 1539 llegd a la ciudad de México el italiano Giovanni Paoli
o Juan Pablos dependiente del taller de tipografia del aleman Has o Juan Crober de Sevilla
Espafia, quien a instancias del obispo fray Juan de Zumérraga y del Virrey Antonio de
Mendoza mando a instalar a Pablos un taller de imprenta, publicando a fines de ese afio la
obra breve y mas compendiosa docirina cristiana en lengua mexicana y castellana que
contiene las cosas més necesarias de nuestra santa fe catdlica, para el aprovechamiento de
estos indios naturales y salvacion de sus animas escrita por el propio Zumarraga. Este es por
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tanto, el primer impreso mexicano conocido y visto”.

Posteriormente con una mayor produccién y una gran variedad de libros sobre diferentes
temas y ciencias de estudio, surgié la necesidad de contar en Meéxico, con escuelas y
Universidades, ya que se contaba con el material necesario y principal, por lo que la
imprenta fue en cierto modo iniciadora de la creacion de distintos medios de ensefianza en
la Nueva Espafia, entre ellas nuestra Universidad. “En 1795 José Maria Zufiiga y Ontiveros
imprimié multitud de obras religiosas, (catecismo, devocionarios, vidas de sanios,
sermones, novenarios)y politicas, y la mayoria de tesis de los graduados en la Real y
Pontificia Universidad de México”.

En otro aspecto, en el ambito periodistico, igualmente fue un factor imporiante en el
México tanto virreynal como actual, en diferentes etapas de nuestro pais ha dejado huella la
imprenta, surgiendo una serie de periddicos con el objetivo de difundir las distintas ideas,
criticas y noticias sobre los aspectos politicos y asi dar inicio a la opini6n piblica. La idea
de tener a la gente informada, mediante los impresos es muy remota, segin la opinién que
nos proporciona Ibarra de Anda, “Aztecas y Toltecas escribian neticias sobre papel
henéquen, estas pegadas a palos eran sostenidas en estatuas. El concluye, nuestros indios
tuvieron en consecuencia sus periddicos antes de la conquista”." Mas adelante fueron
naciendo distintas publicaciones, todas de gran importancia, pero las que podemos cilar a
continuacién sérian principalmente las que surgieron en la época virreynal, las HOJA4S
VOLANTES en donde se difundia informaci6n del exiranjero, se caracterizaban por ser hojas
sueltas, “empezaron aparecer en la Nueva Espafia dos afios después de la fundacién de la
imprenta, puesto que la mas antigua que conocemos data del 10 de septiembre de 1541.

"! Pinto Mazal, Jorge. Régimen Legal de los Medios de Comunicacion Colectiva. Ed. UNAM. México.1977.p.
12.

12 Enciclopedia Britanica. México, V. V1. 1993.p.4170.

** Ihidem.p. 4171,

* [bidem.p. 4174.




Estos impresos recibian indistintamente nombres de relactones, nuevas, noticias, sucesos 0
traslados”. **

Mas adelante surge en el siglo XVHI lo que podemos considerar como el primer
periédico en México conocido como GACETA, publicando principalmente noticias de la
capital de la Nueva Espafia asf como la reproduccién de informacion sobre lo que sucedia
en Europa, tomadas de 1a Gaceta de Madrid, “corresponde a Juan Ignacio de Castorena y
Urstia iniciar el periodismo en la Nueva Espafia al fundar en 1722, La Gaceta de México, y
noticias de la Nueva Espaiia de la cual sélo aparecieron seis niimeros mensuales, con pie de
imprenta de la viuda de Miguel Calderon, en la calle de empredradillo™. '®Después fueron
naciendo una infinidad de publicaciones ya con el caricter de periédicos, la mayoria de
ellos como lo mencionamos anteriormente con temas politicos, algunos apoyando al
gobierno y otros dando a conocer sus errores, entre Jas publicaciones mas importantes que
han dejado sefial de su existencia encontramos El Almacén de Noticias en 1805; El Diario
de México; E| Jordan Econémico, y El Despertar Americano, fundado por Miguel Hidalgo
y Costilla, €l 20 de diciembre de 1810, El Ilustrador Nacional propiedad de Andrés
Quintana Roo.

“La alianza entre los generales Agustin de Iturbide y Vicente Guerrero de la cual surgi6
el Plan de Iguala, Proclamado el 24 de febrero de ese afio. Ante la necesidad de difundir el
plan, Iturbide mand6 editar en Iguala El Mejicano Independiente, bajo la direccién del
doctor, José Manuel de Herrera; de este periédico solo se conoce un nimero de fecha 2 de
junio de 1821, pero se sabe que fueron publicadas 177, 17

“En 1840 nace ¢l Siglo Diez y nueve cuyo director fue Francisco Zarco, dando a conocer
noticias y articulos politicos, adem4s invit6 a la totalidad de la prensa a participar en la
discusién razonada de las modificaciones a la Ley Fundamentai™."® A finales de la
presidencia de Benito Judrez surgieron publicaciones de indole obrera “sobresaliendo El
Socialista (1871-1888), érgano de gran circulo de obreros; El Pueblo (1873), El Obrero
Internacional(1874); El Amigo del Pueblo, Ticite y La Comuna en 1875; El Hijo del
trabajo (1876-1884) y La Voz del Obrero (1877)".'

Posteriormente aparece el Hijo del Ahuizote en ¢l afio de 1885 donde “adquirié fama por
sus mordaces caricaturas y satiras, el ultimo afio de su aparici6n, los hermanos Jesus y
Ricardo Flores Magon se convirtieron en editores de esta revista”®® Mas adelante en
tiempos de la Revolucién Mexicana surgieron distintas publicaciones en contra de la larga
trayectoria presidencial de Porfirio Diaz, “fueron creados otros periddicos que se dirigian en

' Bohman, Karin. Op. Cit. 56.

' Rufz Castaiteda, Ma. de) Carmen. El Periodismo en México. Ed. UNAM.1980.p. 39.
17 1bidem.p. 55.

"* Enciclopedia Britanica.V.V1.p. 1623.

" Ibidem.p. 1623.

* Ibidem. Vol. VILp. 6338.




contra de la reeleccidn del dictador, como por ejemplo: El Anti-reeleccionista, fundade por
José Vasconcelos, Félix Palavacinni y Moisés A. Saenz, le siguid tras su cierre, El
Constitucional de Rafacl Martinez; México Nuevo, El Partido Democratico y otros que
contribuyeron con su periodismo al derrocamiento del dictador”?' Al mismo tiempo
diferentes dirigentes revolucionarios contaban con el apoyo periodistico como eran los
casos de La Nueva era que apoyaba a Madero, “fundado en julio de 1911 y dirigido
inicialmente por Juan Sanchez Azcona”; Z g Imparcial a Huerta donde “perduré hasta
1914, su taller tuvo las primeras rotativas del pais y tos primeros linotipos™;™ La Naci6n a
Porfirio Diaz, “fundado el 1 de junio de 1912 por Eduardo J. Correa™?* El
Constitucionalista 2 Carranza, donde “ se inicio el 2 de diciembre de 1913 en la ciudad de
Hermosillo, fundado a instancias de Carranza y puesto bajo la direccién de Salvador
Martinez Alomia™> y La Convencién, El Monitor, y La Opinién simpatizaban por Villa Y
Zapata, incluso “el grupo zapatista sostenia un 6rgano llamado Tierra y Justicia”. %

En el periodismo contemporéneo podemos citar El Universal, “El gran diario de México
(originalmente Diario Politico de la mafiana), fuc fundado €l | de octubre de 1916”2
Excélsior “(E! periédico de la vida nacional) diario matutino, fue fundado el 18 de marzo de
1917 por Rafael Alducin™®; “La Prensa El periddico que dice fo que otros callan diario
matutino inici6 su circulacion e} 28 de agosto de 1928”; El Nacional El diario al servicio de
Meéxico nacid el 27 de mayo de 1929 como érgano del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) ; “Novedades El mejor diario de México fue fundado el | de septiembre de 1936 por
Ignacio F. Herrerias™; “Ovaciones el diario de México matutino de informacién deportiva y
general fue fundado el 23 de enero de 1947”; “El Dia vocero del pueblo de México fue
fundado el 26 de junio de 1962, los cuales existen hasta nuestros dias entre los mas
influyentes junto con otras publicaciones del resto de la Repiblica. Como hemos observado
la mayoria de ellos dan sus puntos de opinién hacia los lectores en contra de los malos
gobiernos, es asi que son muchos los factores por los cuales la imprenta por medio del
periodismo, ha encontrado distintos obsticulos, por diversas razones, unos lo utilizan para
propagar las malas actuaciones de los gobiernos, y otros lo veian como una amenaza a sus
intereses tanto politicos como personales, es asi que algunos llegando al grado de perder la
vida por sus publicaciones.

“Aquel que escribiera o hablara acerca de las condiciones prevalecientes en México los
esperaba 12 muerte. Los periédicos que se atrevian a expresar aunque fuera la menor
protesta contra las acciones del gobiemo eran allanadas sus imprentas, destruidas y sus
editores y periodistas eran enviados a calabozos donde morian, se volvian ciegos o locos.

3 Bohman, Karin. Op. Cit.p. 64.

2 Ibidem.p. 68,

B Ruiz Catafieda. Op. Cit.p. 269.

¥ Ibidem.p. 243.

2 Ihidem.p. 270.

% Ibidem.p.275.

7 Ibidem.p. 279.

® gnciclopedia Britanica,V. VILp. 6351.

11




Los escritores radicales abandonaban sus hogares para nunca regresar, secuesirados o
apuftalados en la obscuridad. Miles de hombres y mujeres valerosos, la flor de la nacién, y
los lideres intelecluales de las masas sufrian toruras y muertes indescriptibles por

esforzarse en salvar la luz de los ojos de! pueblo™.”

La imprenta sufrié un sin fin de obstéculos como decomisos, destruccion, clausuras y
arrestos por parte de las autoridades significando asf una especie de estorbo de los lideres en
fas distintas etapas de nuestra historia, como es €l caso de Iturbide en donde todos los
periédicos tenfan la obligacién de enviar ejemplares a las comandancias militares para tener
un cierto control de lo que se publicaba, otro caso serfa durante el porfiriato en donde “no
sélo obligo a la prensa de oposicién acallar por medio, de la politica de subvenciones, sino
que lambién estaban en el orden del dia las represiones directas como la clausura de las
imprentas o la persecucién de los pf:n'odislas”.30

A pesar de todo lo anterior ha logrado permanecer entre nosotros, como un medio muy
necesario para conocer los diferentes acontecimientos que se presentan, se debe hacer la
aclaracién de que las distintas y dificiles etapas por las que ha pasado la imprenta en
nuestro pais, se observé todavia aunque un poce mis discreto €l control de la prensa, por
medio de represarfas directas a los dirigentes de los distintos diarios, de no surtir e} papel o
materiz prima para sus publicaciones, ya que el gobiemo era el principal productor y
distribuidor de papel, por medie de PIPSA (Productora e Importadora de papel 5.A.), otro
caso Jo seria el cobro de deudas a los periddicos, deudas de cantidades de dinero fuertes,
donde obviamente no se tiene el dinero para pagar, provocando asi los embargos y remates,
por lo cual nos damos cuenta que actualmente siguen existiendo represalias, a pesar de que
nuestra Constitucidén la consagra como una garantia, es por ello que es ei medio mis
controlado por los distintos gobiemos para evitar que cumplan con su principal funcién, en
informar con la verdad.

Hoy en dia existen otros medios que junto con la imprenta forman parte esencial de la
exteriorizacién del pensamiento como la radio, la televisién y el cine, de los cuales han
tenido igualmente su desarrollo, tanto histérice como tecnolégico, medios gue més adelante
comentaremos en detalle, pero compardndolos con la imprenta, podemos decir que este fue
el primer medio de difusidn através de los libros, revistas, periddicos, a su vez accesible
para todos, un medio que ha sufrido y sigue sufriendo un sin fin de obsticulos, “la radio y la
television muere en el mismo momento en que da la noticia™' ,en cambio la forma impresa
perdura y puede leerse cuantas veces se desee, es decir que al ver o escuchar un informe
presidencial 6 un acontecimiento de gran importancia, al dia siguiente compramos el
periddico para estar mis enterados del suceso, es por ello que 1a prensa cumple con una
labor social de incalculable interés, que es la de proporcionar oportunamente al lector, las

* Bohm, Karin. Op. Cit. 63.
* Ihidem.p. 62.
M Rio Gareia, Eduardo Del. ; Hay Libertad de Prensa en México?. Ed. Posada. México. 1196.P. 8.
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noticias que se estiman de valia, social por que va dirigido a un grupo, a una colectividad
que necesita de ella.

Un instrumento muy importante para todo estudiante en su desarrollo académico,
existiendo variedad de libros en los que se detallan diversas ciencias de estudio, distintas
publicaciones culturales y recreativas, “a] descubrimiento de la imprenta permite al hombre
multiplicar las posibilidades de informacion en el seno de una sociedad determinada, y de
hacer trascender a otras sociedades dicha informacién, lo que hizo posible difundir las ideas
a un nimero casi ilimitado de destinatarios”.”? Un invento en el cual por ser tan importante
factor de expresion, de un sin fin de ideas por medio de escritos, los distintos gobiernos del
mundo incluyendo el nuestro, se han visto en 12 necesidad de regularlo. En nuestros dias la
imprenta se ha ido perfeccionando, desde la méquina cilindrica hasta contar con o dltimo
en tecnologia, teniendo una mayor velocidad en el tiraje de miles de publicaciones con el
tnico fin de que todos sin exepcion alguna lengamos acceso a la informacién impresa, es
asi que “Juan Gensfleisch conocido por todos como Gutenberg murié lleno de gloria en el
afio de 1468, ganandose un lugar de honor en la historia de los benefactores de la
humanidad”.**

1.4 Los medios de difusion del pensamiento.

En primer lugar los medios los podemos entender como  aquellos instrumentos,
aprovechables para poner en préictica los comentarios y la informacién de lo que acontece a
nuestro alrededor, un proceso por el cual se transmite una relacion aceptable, entre un
emisot y un receptor o grupo de receptores, ya sca atraves de la prensa, el cine, la radio, y la
television entre los mas importantes. “En la sociedad en la cual vivimos, los medios de
comunicacion colectiva, constituyen lazos importantes entre el individuo y su medio
ambiente”>* Mientras tanto la difusion se refiere principalmente el expandir, propagar o
divulgar conocimientos, actitudes, costumbres, modas etc. “la accion de difusion
combativa, para ser eficaz, debe de informar de una situacién general y unos
acontecimientos particulares y descubrir las relaciones entre ellos; debe ser dirigida.
Dirigida asimismo a receptores dispersos con el propésito de unificarlos en torno a ciertas
ideas” > El pensamiento lo podemos entender como un “conjunto de ideas propias de una
persona o colectividad™®, es asi que los medios de difusion del pensamiento los podemos
entender como aquellos adelantos cientificos que nos permite estar informados mds
rapidamente de las noticias importantes, llegando hasta las partes mas lejanas y marginadas
de nuestro pafs, con el proposito de llegar a un nimero ilimitado de destinatarios, modelan
opiniones, difunden el acontecer de la sociedad y desempefian actividades como informar,
divertir, educar y vender.

3 pinto Magzal. Op. Cit.p. 12.

* Cervera, Juan . Gutenberg E! Inventor De 1a knprenita , Ovaciones. México. D. F. 29 de marzo. 1981.
32,

z Gonzilez, Reyna. Op. Cit.p. 53.

* |bidem.p. 85.

* Enciclopedia Salvad. Vol. X .México. 1986.P. 2592.




“El desarrollo tecnolégico requiere de procesos mas indirectos de comunicacion. El
teléfono, la radio y la television, ademas del cine, imumpen en la vida del hombre y
permiten introducir con gran velocidad pautas informativas a las comunidades... Se presenta
la comunicacién de masas como una relacién entre un 6rgano de comunicacién o persona

institucionalizada y un piblico heterogéneo”.*’

La radio, la television y el cine, considerados también como medios electrénicos de
comunicacion, forman parte esencial de nuestra sociedad, permitiendo la transmisién de
acontecimientos por medios auditivos, y por las imdgenes, acontecimientos que suceden
cerca y lejos del lugar de origen, una manera de estar informados en forma mas rapida, “los
medios de comunicacién han convertido al hombre del siglo XX en un individuo informado
y en cierta forma universal”.®® Por lo que respecta a la radio, a partir de su primera
transmisién el 9 de octubre de 1921, por el ingeniero Constantino de Térnava jr. en la
ciudad de Monterrey, se convirtié en otra herramienta de gran uso de divulgacién hacia los
demads, durante su desarrollo al igual que la imprenta tuvo una total atencion, causando una
enorme novedad y al mismo tiempo una aceptacién, por que en lugar de leer la noticia se
podia escuchar, hubo en su momento personas que al darse cuenta de la gran admisién de
todos, pensaron inmediatamente en sacarle provecho, como es el caso de “Calles quien fue
el primer candidato presidencial que empteo la radio difusién en su lucha electoral, durante

1924, evidentemente era consiente de los alcances del medio”.*®

La radio con el transcurso del tiempo ha prevalecido entre nosotros como instrumento
indispensable en nuestra vida cotidiana, encontrindosc en todas partes, en la casa, en el
auto, ¢ incluso en los bolsillos, y a pesar de los afios y los grandes avances tecnologicos
sigue vigente, musica, comentarios, noticias, y eventos deportivos son los temas que mas
prevalecen, incluso acontecimientos de caricter pelitico, son transmitidos en el momento,
es asi que la radio forma parte primordial en toda sociedad, no sélo en México sino en ¢l
mundo. Mientras tanto la televisién otro gran descubrimiento en beneficio de todos, en
donde a partir del afio de 1950 que es inaugurada en México ha sido apoyo principal de la
difusi6n de la cultura, informacion y entretenimiento.

“E} ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena inicié sus primeros experimentos con la
television. E] 19 de agosto de 1940 patenté en México un adaptador cromoscépico para los
televisores. Poco después revistas técnicas estadounidenses adjudicaron este invento de la
television a color a un norteamericano. No obstante con el apoyo financiero de Azcdmraga,
Gonzalez logré finalmente conservar su derecho a la patente internacional”.*®

7 Gonzalez, Reyna. Op. Cit.p. 97.
3 pinto, Mazal. Op. Cit. p.12.

** Bohman, Karin. Op. Cit.p. 90
“ 1bidem.p. 99.




Por otra parte para poder difundir la diversidad de temas mediante la explotacién de las
ondas radiofénicas como televisivas, los particulares tienen derecho a esa explotacién
mediante la respectiva concesién o permiso, la primera de ellas, su fin que persigue es
comercial, mientras la segunda su objetivo es la transmisién de programas culturales, y de
experimentacién, conformandose asi las dos vias por las cuales los particulares pueden
poseer una estacidn, claro siempre y cuando se ajuste a los requisitos sefialados por la Ley
de la materia. En ese mismo orden, las ondas que transmiten informacién tienen que
transitar por el espacio situado arriba de territorio Nacional, por 1o cual el Estado atraves
del Congreso de la Unién reglamenta lo retfativo a las leyes sobre vias de comunicacién
televisiva y radiofonica, en base al articulo 73 fraccion X VI de nuestra Constitucién. “En
los articulos 27 y 42 de la Constitucién se establece la soberania de la Nacion sobre el
territorio de la Republica y los recursos naturales que en ¢l se encuentran. De ahi se
desprcndc“la asignacién estatal de las frecuencias de transmision, las concesiones y
licencia”.

Es asi que durante la historia de nuestro pais hayan surgido varios ordenamientos para
que en cierto modo se tenga por parte del gobierno un control sobre estos medios, y no sean
objeto de una explotacién inadecuada por pare de sus concesionarios, y a la vez en
perjuicio de la sociedad, por otra parte irse ajustando de manera juridica a las necesidades
actuales, en primer lugar citaremos el decreto expedido por Venustiano Carranza, en que
daba a conocer ¢l Reglamento para la Instalacién y Funcionamiento de Estaciones Radio
Telegrificas, “publicado en el Diario Oficial el dia 31 de octubre de 19167
Posteriormente ¢l presidente Calles * quien a la mitad de su mandato publica en el Diario
Oficial un decreto por el que otorga facultades al ejecutivo para expedir la Ley de
Radiocomunicaciones™.’; Mas adelante el 23 de abril de 1926 aparece la Ley de
Comunicaciones Eléctricas, “en donde lo mas sobresaliente es que se hacia la aclaracion
que ningin concesionario podia constituir monopolio sobre estos medios™ contenia
ademds disposiciones técnicas y administrativas, asi como las obligaciones de los
solicitantes derivadas del otorgamiento de la concesién, serfan vigiladas por el Estado;
Durante la presidencia de Pascual Ortiz Rubio “se aprueba un decreto de Anuncios
Comerciales por Radio™": Mas tarde Abelardo L. Rodriguez promulga ¢} Reglamento del
capitulo IV del libro quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, dedicado a la
radiodifusién, “en que otorga todo tipo de facilidades para la expansién de la radio
comercial”.*®

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas, se expide en 1936 el Reglamento de las
Estaciones Radioeléctricas, Comerciales, Culturales y de Experimentacion Cientifica y de

! Ibidem.p. 88.

*? cremoux, Radl. La Legislacion Mexicana en Radio y Telivision. Ed. UAM. Meéxico. 1982.P. 1.
“* Bohman, Karin. Op. Cit.p. 90.

* Pinto Mazal. Op. Cit.p. 98.

* Ibidem.p. 99.

*¢ Ibidem.p. 99




Aficionados, “donde su principal objetivo era realizar modificaciones en aquellos casos que
se requiera una actualizacion conforme los avances tccnolégicos””, En el mandato de
Miguel Aleman Valdés se aprueba un decreto de “Normas a las que se ajustarin en su
instalacién y funcionamiento las estaciones de television™® En 1955 el presidente Ruiz
Cortinez expide un decreto por el que se establece “cierto control gubernamental sobre las
transmisiones através de la inventoria y supervision del Estado™; Ya en el afio de 1960 en
el mandato de Adolfo Lopez Mateos se expide la Ley Federal de Radio y Television,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero del mismo aflo, ordenamiento
que en nuestros dias es vigente, compuesta de 106 articulos y siete transitorios, dividido en
seis titulos, conformado por los principios fundamentales, jurisdiccion y competencia,
concesiones y permisos e instalaciones, funcionamiento, coordinacion y vigilancia, y por
ultimo lo referente a tas infracciones y sanciones.

En cuanto a las autoridades competentes para aplicar el citado ordenamiento lo son ¢l
Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme al
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que a 1a letra dice:

“Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I11.- Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de Gobernacién para
establecer y explotar sistemas y servicios de comunicacién inaldmbrica por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de datos,
estaciones radio experimentales culturales y de aficionados y estaciones de radio difusion
comerciales y culturales asi como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales

sistemas, servicios y estaciones”.*

También existen otras secretarias que pueden aplicar la citada Ley, ejemplo de elflo lo
tenemos:

“En los articulos 8 al 12 de la Ley Federal de Radio y Television se le adjudican a
diversas secretarfas atribuciones sobre tales medios de comunicacion, la Secretaria de
Educacién Phblica es responsable de los aspectos culturales de los programas asi como en
particular de la organizacién de la enseflanza por radio y televisién; La Secretaria de
Salubridad y Asistencia autoriza la publicidad para los alimentos, los medicamentos, las
bebidas etc. ; y la Secretaria de Gobernacién vigila que se cumplan las limitaciones
generales a la libertad de informacién y sanciona las infracciones”.”'

*7 Ibidem.p. 100.

** Ibidem.p.99.

* Ibidem.p.100.

% 1 ey Organica de la Administracion Publica Federal. Ed. Pac. S. A. de C. V. . México. 1997.p.38.
* Bohman, Karin. Ob. Citp. 88.




El Estado impone una serie de requisitos en los cuales los particulares deben de cumplir y
ajustarse para poder explotar de manera absoluta su concesién, estar al margen de lo que la
ley establece para un mejor funcionamiento, y no hacer mal uso del medio que explota. “El
estado tiene en el sistema mexicano de los medios de comunicacion una triple funcidn, un
triple aspecto. Por una parte en ejercicio de su soberania; es el regulador de los medios, el
que determina su comportamiento, €sto conforme a la ley, conforme a derecho. El Estado
actia como regulador de los medios”.> Por otra parte son pocas las estaciones que
fomentan la cultura hacia la poblacién como son los casos de canal 11 *dirgide bajo el
patrocinio del Instituto Politécnico Nacional (I.P.N.)se encuentra también en propiedad del
gobiemo”53 como TV y radio UN.AM, “También la estacién de la UNAM, radio
universidad (XEXX) fundada el 14 de junio de 1937 durante la gestién de Cardenas pudo
garantizar su existencia hasta la fecha. La estacién se financia con presupuesto
universitario, el cual a su vez se nutre del financiamiento gubcmamenlal”,” programas de
caracter informativo y educativo, no siguen un tucro comercial y de intereses particulares
como es ¢l caso de los concesionarios, a pesar de la diferencia existente se presentan
similitudes, es decir que ambos tienen que cumplir con los mismos requisitos establecidos
por la Ley para obtener las respectivas autorizaciones, sufren las mismas sanciones, en estos
casos se deberian fomnentar més estas estaciones dandoles mas facilidades, pero la ley marca
en igual de circunstancias a ambos, sin dar preferencias a nadie.

Una de las ventajas sefialadas en la Ley, es que tanto las concesiones y los permisos que
se solicitan solo se les otorgan a personas ¢on nacionalidad mexicana, esto para darle un
mayor funcionamiento y elevar el nivel comunicativo en su propio pais, tener una inversion
en su propia nacion, al principio la inversién extranjera fomento en su momento a la radio
pero el gobierno al percatarse de que era una buena inversién y que fomentaba grandes
ganancias, de inmediato se trato en primer lugar de reglamentarlo después se trato de que
los mexicanos tuvieran solo acceso ala concesion y por consiguiente explotar de manera
adecuada dicha autorizacién. Tener al alcance los medios de comunicacion, es algo que
Gnicamente ticnen derecho los mexicanos bajo ciertas condiciones establecidas por el
mismo Estado, y que tnica e independicntemente solo a nuestro pais concieme, sin
intervencién del extranjero. En nuestros dias tanto la radio y la television han sido piezas
fundamentales para la propagacion de ta comunicacion, su desarrollo tanto técnico como
feglamentario fue poco a poco perfeccionandose, segiin las necesidades de la sociedad de
nuestro pais, encontrdndose en todas partes, medios que también sufren abusos por parte de
las distintas administraciones (elevacién de impuestos, amenazas de nacionalizacién, etc.),
y aparte de cumplir 6rdenes que s les impone como es el caso de que “todas las estaciones
de radio y television en el pais estarén obligadas a encadenarse cuando se trate de transmitir
informaciones de trascendencia para la Nacién, a juicio de la Secretaria de Gobernacion™’
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restricciones que deben cumplirse para no correr el riesgo de perder la concesién o el
permiso, como es el caso de los tiempos de transmision que emplea el poder ejecutivo, para
difundir temas tanto educativos, y de orientacion social.

En cuanto al cine considerado por muchos como una invencién de mero entrelenimiento,
algo novedoso al observar imagenes en movimiento, Pero en Nuestros dias ya dejo de ser
cosa de diversion para pasar a ser parte importante para la cultura y la informacién, “el cine
se ha convertido en un factor importante no sélo para la diversién sino también para la
educaciéon del pueblo y difusién de las ideas”.’® Mediante las imdgenes podemos
contemplar infinidad de aspectos, tales como el tipo de sociedad de diferentes paises, sus
costumbres, su realidad, etc., que nosotros podemos valorar y asi hacer una comparacién
con nuestra manera de vivir, informarse sobre acontecimientos de otros lugares que
desconociamos, “una forma especial de consumo, invita por unas horas a la pérdida de la

personalidad para sumergirse de manera critica en la historia de otros™.””

Sus principios datan desde el afio de 1895 en el cual gracias a la fotografia se pudo ir
perfeccionando poco a poco el movimiento y posteriormente ¢l sonido. “Louis Lumiére
patentd un aparato que servia para obtener y proyectar imagenes cronofotogréficas. Paris
fue el escenario de la primera funcién cinematografica, la cual tuvo lugar en marzo de 1895
en la sede de la sociedad de apoyo a la industria nacional. En esa oportunidad Lumiére
proyecto salida de los obreros de la fabrica Lumiére”.® Posteriormente fue evolucionando y
distintos cientificos daban diferentes aportaciones tanto en lo tecnolégico como en las
filmaciones, es asi que las personas lo fueron apreciando ya como un invento en el que se
mostraba a todos la realidad por medio de la imagen, y algunos lo fueron catalogéndolo
como arte, tales son los trabajos de Dziga Vertov, “donde siempre sostuvo que la camara
era un medio ideal para registrar la realidad. Sus reporiajes fueron verdaderas
interpretaciones artistico-periodisticas de la realidad soviética. Introdujo por primera vez en
el cine la entrevista filmada™.”

Los representantes de los hermanos Lumieré llegaron a México en el afio de 1896, con el
finico fin de promocionar dicha invencién y a la vez obtener una ganancia por las
proyecciones al publico, es asi que la primera exhibicién cinematogrifica en México se
realizé “en la segunda calle de plateros 9, en el entresuclo de la drogueria plateros, ocupado
en esa época por la bolsa de México™® la sala estaba compuesta apenas de cuarenta sillas
distribuidas sin ninguna divisién de clases, Ja gente se reunia, para observar las imagenes y
al primer protagonista del cine en nuestro pais, Don Porfirio Diaz.

3 pomero Pérez, ). El Cine Amma de Dos Files. Ed. Trillas, S.A. México. 1980.P. 61.

57 paloinato, Alicia. Cine y Comunicacidn. Ed. Trillas, S.A. México. 1980.P. 61.

* Ibidem.p. 10.

Phidem.p. 14.

% Reyes, Aurelio de Los. Medio Siglo de Cine Mexicano. Ed. Trillas, 3. A. México. 1988.P. 8

18




“Cuando el espectaculo adquirié su rutina, se inicio Ja filmacién de las peliculas de
diversas actividades oficiales y de aspectos de la ciudad de México. El presidente Diaz
acaparé la atencién, lo retrataban paseando a caballo por Chapultepec, subiendo a ia calesa
que lo conducia de su residencia en el Castillo de Chapuliepec al Palacio Nacional en el
centro de la ciudad™.®!

Después con la entrada de la Revolucién Mexicana el cine fue el medio que captd
imagenes de acontecimientos que sucedian en el pais, por lo cual la gente desde la mds
humilde, hasta la mas culta de la época se daba cuenta de lo sucedido, lo veian con sus
propios 0jos, ya no era la gente que se engafiaba facilmente, sino que estaba enterada e
informada, es asi que el gobierno al darse cuenta de la influencia del cine en la gente, de
inmediato opto por controlarlo, “al poce tiempo se sintieron los rigores de ia censura al
prohibirse la exhibicién y produccién de peliculas que alteraran el orden” 62 pero a pesar de
tales limitaciones y censuras, al igual que el periodismo, el cine no se detuvo y siguié
filmando los distintos acontecimientos del movimiento armado, ejemplo de eflo son las
filmaciones de los sucesos que se desarrollaron en la capital, de los hermanos Alva, “como

la militarizacién de la Escuela Nacional Preparatoria por el general Victoriano Huerta”.”

Existieron distintas regulaciones, en donde el cine estuviera en cierto modo supervisado
juridicamente por el Estado, el primero de ellos surgié en el afio de 1913 siende presidente
Victoriano Huerta, donde publica el Primer Reglamento Cinematogrifico, en donde se
prohibian las escenas en las que se cometian delitos y donde los culpables no tenian castigo,
ademas se tenfa que estar de acuerdo con 1o que estipulaba el articulo 21 constitucicnal, en
que “compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones, de los
reglamentos gubemativos y de policia” el resto del ordenamiento contenia atribuciones al
gobiemno del Distrito Federal para suspender la exhibicion que contenga ataques a la
autoridad, terceros, a la moral y las buenas costumbres, igualmente se imponja distintos
castigos desde la censura hasta sanciones; El primero de octubre de 1919 se publica en el
Diaric Oficial de la Federacién e! Reglamento de Censura Cinematogrdfica, siendo
presidente Venustiano Carranza, en esta reglamentacién le atribuian las funciones de censor
a 1a Secretaria de Gobernacién, integrado por un cuerpo colegiado, (por un presidente, un
secretario, y un vicepresidente) con el objeto de evitar decisiones arbitrarias, incluso existia
un recurso de revision en caso de que existiera alguna inconformidad por la censura,
también resalta que se cortarfan aquellas escenas que presentaban la apologia de algiin
delito, 1a forma de su realizacioén, asi como lo que pudiera atentar el orden piiblico;
Posteriormente nace el Reglamento de Supervisién Cinematografica, en donde le asignaban
facultades a la Secretaria de Gobernacion por medio del Departamento de Supervision
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Cinematogréfica, para autorizar la exhibicién de peliculas comerciales, también la censura
en las cuales perjudiquen los derechos de terceros, perturbaran la paz publica y las buenas
costumbres, se imponian sanciones cuando no se daba el tipo de autarizacién; Durante el
mandato de Miguel Aleman Valdés se crea la Ley de la Industria Cinematografica,
publicada en el Diario Oficial ¢l 31 de diciembre de 1949, lo sobresaliente de ésta Ley era
la forma de organizacion de los departamentos que dependian de la Direccién General de
Cinematografia, asi como el fomento de la produccion, supervisién, investigacion y
estadistica.

El 29 de diciembre de 1992 se crea la actual Ley Federal de Cinematografia, conformada
de 15 artfculos y cuatro transitorios, resaltando las autoridades competentes; la produccidn,
exhibicién y comercializacién; y por ultimo lo relativo a las infracciones, cabe destacar que
el 7 de mayo de 1996 fue reformada la citada Ley, unicamente lo relativo al articulo 60.
donde la Direccién de la Cineteca Nacional estard a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica (antes de la Secretaria de Gobernacion). Por lo que respecta a las restricciones de
este medio informativo sufre al igual que todos los medios anteriormente comentados una
especie de critica y supervision de la cinta que se desee proyectar, sometida a la
consideracion del Estado, también se encarga de censurar las peliculas provenientes del
extranjero que sean consideradas dafiinas al publico, “cualquier persona puede disponer de
los elementos que le permitan establecer una sala cinematografica, pero no basta tener para
gjercer la exhibici6n, sino que, requiere contar en cada caso, al contrario de lo que ocurre en
el ambito de la radio y la televisién en que basta una concesion para operar €n general, la
autorizacién relativa a cada cinta cinematografica presentada ante el pl’lbli(:.o”."’5

El cine no soélo se ha considerado un factor de diversion, sino también educativo y
cultural, como la difusién de ideas, utilizando puntos de vista de los directores de cine en
aspectos politicos, sociales, y dar a conocer al mismo tiempo de como s la vida desde su
punto de vista, es asi que es uno de los medios mas atractivos para todos, por que ofrece un
cierto descanso, hace pensar, y emociona al mismo tiempo, despierta un cierto interés de
observar detalle a detalle la pelicula. Principalmente lo que el espectador realiza al
contemplar la cinta, es comprender las ideas del director o autor , el fin de una cinta es
hacer que el Puiblico al verla manifieste su opinitn de lo que observo, de tomar cada detalle,
“El cine no pide imaginacién da de hecho el tipo de cada personaje, pero exige del
espectador que desarrolle su sentido de conocimiento del corazon humano, que piense para
que saque conclusiones que comprenda, todo lo que ésta encerrado el tema através de las
expresiones de los actores y por la sucesién acertada de las diversas imagenes que
componen la cinta” %

# Granados Chapa, Migue! Angel. Exdmen de la Comunicacién en México. Ed. Caballito. México. 1986.P.
152,
% Romero Pérez. Ob. Cit. P, 128.
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En algunos casos se debe seleccionar una pelicula que nos eleve nuestro nivel cultural
tomando en cuenta distintos factores, como tener una buena informacion, de personas
criticas del cine, desconfiar de cierto modo de la propaganda, por que la mayoria de los
casos s6lo hacen resaltar cintas que no valen la pena, en tltimo de los casos debemos tomar
en cuenta ciertas cosas como, quien es el director, ¢} género, la fotografia, el escenario, la
técnica, el valor moral que podemos obtener, la clasificacion, para poder considerarlas si es
o no buena una cinta. En mucho de los casos se ha dicho que ¢l cine debe elevar tanto el
nivel cultural como el moral, el primero de los casos se refiere en ver peliculas de calidad
que nos ensefien cosas que desconociamos, también en saber las distintas formas de cine de
diferentes partes del mundo, y dar nuestro punto de vista de lo que se observo, por lo que
respecta al aspecto moral es adquirir una enseflanza o aprender los mensajes que nos dan las
imagenes, “el cine es una forma de arte y una posibilidad cultural de vigorizacién cientifica
y a la vez una documentacién. Es una forma de arte, puesto que se dirige ante todo al
sentimiento de los espectadotes, por medio de sus facultades, emotivas y es también un
medio de instruccién™.f’

Es asi que una pelicula nos documenta desde una realidad hasta algo imaginativo, nos
informa, nos entretiene y nos educa, siempre nos estard comunicando algo, existiendo al
igual que el periodismo, la radio, y la television la relacién que hay de emisores y
receptores. Los medios de comunicacidn, reanen en st dos principios, la tendencia al lucro
de sus propietarios y una orientacion tanto politica como cultural de su piblico.

“E| acceso a la informacién debe garantizarse mediante la diversidad de las fuentes y de
los medios de informacién que disponga, permitiendo asi a cada persona verificar la
exactitud de tos hechos y fundar objetivamente su opinién sobre los acontecimientos. Para
ese fin los periodistas deben tener la libertad de informar, igualmente los medios de
comunicacién deben responder a las preocupaciones de los pueblos y de los individuos
favoreciendo asi la participacién del pablico en la elaboracién de la informacién”.*®

7 Ibidem.p. 106.
® Granados Chapa. Ob. Cit. P. 124.
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CAPITULO II SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA IMPRENTA
EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO.

2.1 Constitucion de Cadiz.de 1812.

En las distintas constituciones con las que ha contado México para su regulacién politica-
social interma, se ha visto en la necesidad de dar una cierta atencién especial al tema
relacionado con la libertad de imprenta, origindndose nNUMErosos debates por parte de los
distintos Congresos Constituyentes, un punio sobresaliente es que en las distintas
disposiciones han sido en ocasiones copia casi fiel de las anteriores, asi como del
extranjero, aportando solamente lo esencial a las necesidades de la Nacién en su momento,
y en algunas ocasiones incluso no teniendo la vigencia necesaria que realmente debian
haber tenido, ya que en las distintas etapas de nuestra historia se presentaron
acontecimientos de indole revolucionaria y de inestabilidad, por lo cual la imprenta siendo
un factor de importancia para la difusi6n del pensamiento, las Constituciones la regulan y
en cierto sentido la controlaron y la siguen controlando. Anteriormente a la Constitucién de
. Cidiz existicron las Leyes de Indias donde aplicaban de manera supletoria las Leyes de
Castilla. presentindose la censura, y la no autorizacién para imprimir libros sin ser visto y
aprobado por gl Consejo.

“En América la imprenta estaba sujeta no s6lo como Espaiia a la inspeccién de la
autoridad civil y eclesidstica, no imprimiéndose nada sin la licencia de ambas, después por
examen de personas comisionadas al efecto, y cuyo informe constaba que lo escrito no
contenia nada contrario a los dogmas de la Santa Iglesia Romana, regalias de su Majestad y
buenas costumbres, sino que ademds imprimirse libro alguno en que se trate cosas de
Indias, sin previa aprobacién del Consejo de éstas, habiéndose mandado a recoger todos
aquellos que circulaban sin este re:quisilo:)"."9

Posteriormente en el afio de 1812 aparece la Constitucion de Cédiz, a causa del
desprestigio del rey Carlos IV de Espafia, como el motin de Aranjuez, que provoct el
destronamiento del propio monarca; otro caso lo seria, en que Esparia pretendia un dltimo
intento por conservar sus colonias en América, por lo cual convocé a las cortes de Cédiz,
con el objeto de reconocerles a los americanos derechos y toméndolos en cuenta para elegir
la forina de gobierno, todas las colonias (Nueva Espaiia, ¢l Peri, Nueva Reino de Granada,
la Isla de Cuba, Puerto Rico, Guatemaia, Chile, las provincias de Venezuela y Filipinas)
debian de aportar un individuo que las representard; ademés el movimiento de
independencia de nuestro pafs originado por Miguel Hidalgo y Costilla, en donde se
buscaba afanosamente tanto la soberania de nuestra Nacién como una igualdad en los
derechos, y la abolicién de la esclavitud y las castas, dandose asi la primera revolucién de

% Castafto Luis. El Regimén de la Prensa en México. Primera Ed. Ed. Porrida, S.A. México . 1978.p. 18.
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nuestra historia, estos acontecimientos provocaron el surgimiento de dos tendencias
politicas en nuestro pais, una que manifestaba su adhesién a cualquier gobieno gue
mandard Espafia, y otra que postulaba el derecho de adoptar la forma de gobierno que
libremente se eligiera,

“La metrdpoli, deseosa de mantener a los pueblos de ultramar, decidié hacerlos participar
en Ia gobernacién del centro y llamé a formar parte de ella a un representante filipino y a
nueve americanos, incluido el correspondiente a Nueva Espaila. La convocatoria a
elecciones, fechada el 22 de enero de 1809, detallé un proceso basado en la designacion
que los ayuntamientos harian de tres personas distinguidas por su probidad y talento; de
ellas, mediante sorteo se eligiria una, de esa primera insaculacion, el real Acuerdo
procederia a seleccionar una terna, de la que por un tltimo sorteo se elegiria al diputado por
Nueva Espaiia. Agotado el procedimiento, la designacién favorecié a Manuel de Lardizéabal,
y con ello se consumo el primer acto electoral celebrado en el pais. Las tendencias
revolucionarias y conservadora, que desde su origen dividieron a la Junta Espafiola,
provocaron la disolucién de ésta, no sin antes dar vida a una Regencia compuesta por ¢inco
miembros, a la que se impuso el deber de convocar elecciones para integrar las Cortes
Constitucionales. La convocatoria fue publicada en Nueva Espaiia el 16 de mayo del propio
afio; en ella se ordend Ia eleccion de diputados por cada uno de los 15 ayuntamientos y las
dos provincias internas reincorporadas al Virreinato; las seis restantes, segregadas de éste
por disposicién real del 22 de agosto de 1776, efectuaron por si mismas el proceso,
omitiendo culminarlo Texas y California. Por una u otra razén fueron electos 15 diputados
por Nueva Espafia: 11 por el virreinato y cuatro por las provincias intemnas. Las Cortes
fueron abiertas en Cadiz el 24 de septiembre de 1810; la diputacion mexicana comenzé a
llegar a esa isla a mediados de diciembre, pero mientras tanto actuaron como representantes

siete suplentes originarios de México y residentes de Espaﬁa”.m

Dicha disposicién fue firmada el 19 de marzo y et 30 de septiembre fue jurada por las
autoridades de Nueva Espafia, esta disposicion conté con diez titulos, subdivididos en
capitulos, y de 384 preceptos, mientras tanto lo relativo a la libertad de imprenta se
encontré dentro del Titulo [X, en su articulo 1 que a la letra dice:

“Todos los cuerpos y personas particulares de cualquiera condicién y estado que sean,
tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revision, aprobacion alguna, anteriores a la publicacién, bajo las restricciones vy

responsabilidades que se expresaran en este decreto™.”!

Ademas existian otros articulos que especificaba de manera més clara algunas
condiciones como por ejemplo, ta facultad de las Cortes para proteger de manera politica la

™ Enciclopedia Briténica. V.IV.p. 1741,
" Pinto Mazal. Ob. Cit.p. 102.
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libertad de imprenta (art. i31); la no existencia de juzgados de imprenta( art. 2); la
responsabilidad de los impresores por el abuso de dicha libertad, bajo penas y castigos (art.
3); asf como las limitaciones correspondientes como eran los casos de los ataque a las
Leyes, la decencia publica, las buenas costumbres (art. 4); un punto sobresaliente es {a no
absoluta libertad de imprenta en materia religiosa, “Articulo 6 .- Todos los escritos sobre
materia de religién quedan sujetos a la previa censura y audiencia del interesado™’ se puede
decir que la autoridad eclesistica gozaba de més autoridad, teniendo incluso juzgados
especiales donde su funcién principal lo era la averiguacién, calificacién y castigos de los
impresos en conira de la iglesia, entre los libros censurados se encontraban los relacionados
sobre heresiarcas, herejes, judios y moros, que contenian comentarios sobre el Tamur
{coleccién de extos tradicionales del judaismo}), y por dltimo los que tradujeran la Biblia.

“La Constitucién de Cadiz, que tiene lugar importante en nuestra historia constitucional,
pero s6lo como antecedente que incluy6 en algunas de las constituciones posteriores, puede
decirse que nunca rigi6 integramente en Nucva Espafia, estuvo vigente dos veces durante
dos afios. a partir del 30 de septiembre de 1812; abolida por Femando VII en 1814, fue

restablecida en 1820, y ya inaplicable en un pais desorganizado por la lucha anterior”, ™

2.2 Constitucion de Apatzingdn de 1814,

Morelos al seguir la lucha insurgente a la muerte de Hidalgo, buscaba de alguna manera
la disoluci6n del imperio espafiol en nuestro pais, por lo cual la Constitucién de Apatzingén
lo conformaron dos documentos juridico-politicos de importancia, el primero de ellos los
Sentimientos de la Nacién del mismo Morelos, y los Elementos Constitucionales de Rayon,
“En ambos se proclama la prohibici6n de la esclavitud, la supresién de las desigualdades
provenientes del linaje o de la distincién de castas, y la abolicién de la tortura™.’* El
Congreso reunido en primer lugar en  Chilpancingo en 1814 designé a Morelos como
generalisimo y depositario del poder ejecutivo en donde declaré la independencia,
climinando el nombre de Fernando VII del programa de la lucha emancipadora y se abocé a
redactar lo que seria la primera Constituci6n de nuestra Nacién y la primera que contendria
jos indicios relacionados a las Garantias Individuales.

“D, José Marfa Morelos y Pavén convocé a un Congreso, instalado en Chilpancingo el
14 de septiembre de 1813 e integrado por seis diputados que designé Morelos (como
propietarios los vocales de la Junta de Zitdcuaro, Rayén, Liceaga y Verdusco; como
suplentes, Bustamante, Coss y Quintana Roo) y por dos diputados de eleccién popuiar (José

" Ibidem.p. 102.

M 7uiiiga Najera, Aurelio. La Constitucién Mexicana de 1857, Ed. Gobierno del Estado de México. México
1957.p. 14,

™ Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. 28 a. Edici6n. Ed. Porrda, $.A. México. 1996.p. 121.
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Murguia por Oaxaca y José M. Herrera por Tecpan). En la sesion inaugural se dio lectura 2
Jos 23 puntos, que con el nombre de Sentimientos de la Nacién preparé Morelos para la
Constitucién... Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo en
pueblo. Durante varios meses de labores errantes, amagada por las tropas del virrey, la
pequefia asamblea cuya integracién hubo de modificarse en parte prepard la Constitucidn
que fue sancionada en Apatzingén el 22 de octubre de 1814, con el titulo de Decreto

Constitucional para la libertad de la América Mexicana™.”®

Lo referente ala imprenta se encontré dentro del Capitulo V que hablaba scbre la
Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos que a la letra decfa: “articulo
40.- En consecuencia, la libertad de hablar de discurrir y de manifestar sus opiniones por
medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos que en sus
producciones ataque al dogma, turbe la tranquilidad pablica u ofenda el honor de los
ciudadanos”, "*también en su articulo 119 dentro del Capitulo relativo a las Atribuciones al
Congreso, se establecia la proteccién politica de 1a imprenta. Se destaca una libertad de
opinién, pero encontrindose al mismo tiempo una libertad de imprenta, no dando una
explicacién de ambas sino, las conjugaron en un mismo precepto; ademas se destaca la
existencia de nueva cuenta de limitantes, esto posiblemente con el objeto de que no
existieran abusos a esta libertad; se resalta la prohibicion de imprimir nuevamente temas de
cardcter religioso, suprimiéndose la censura y las audiencias, y al mismo tiempo el
rechazo a los juzgados (religiosos) de imprenta, por lo cual se intentaba dar un adelanto a la
antigua Constitucion sobre este aspecto.

“J a Constitucién de Apatzingn promulgada en 1814 en la poblacién de ese nombre, por
el Congreso Constituyente que reiné y patrocino Morelos, no cuenta en nuestra historia
legislativa, por que no fue Ley ni tuvo vigencia. Su importancia es de otra indole:
representa en nuestra historia uno de los esfuerzos mas puros en busca de una formula de
organizacion politica”.”

2.3 Actas de Independencia de 1821.

Expedida el 6 de octubre de dicho afio, también conocida como Acta de Independencia
del Imperio Mexicano, donde las causas mas sobresalientes para su realizacion lo fueron la
separacién de manera definitiva México de Espafia, y una cierta estructuracién de nuestro

pais, “como arreglo a las bases que en el Plan de Iguala y tratados de Cordoba™, "en dicho
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pian donde se especifica la consumacién de la independencia pactado por Agustin de
Iturbide y Vicente Guerrero, no adquirié resolver los problemas mas importantes, y se dice
que por el contrario, sanciond legalmente todos los vicios de la época colonial, donde
conservd la intolerancia religiosa, el gobierno mondrquico, los privilegios del clero y la
injusta distribucion de la riqueza, posteriormenie ya como un pais independiente se debian
de realizar la reorganizacion tanto politica como social , econdmica, y la decisin en la
forma de gobierno que se tomaria. Con los mancjos de Agustin de¢ Iturbide en el Plan de
Cordoba llegd a ser presidente de la Junta provisional (mas tarde emperador de México),
convocando posteriormente a un Congreso Constituyente, en el que fue integrado en su
mayoria por eclesidsticos y jefes militares, por lo que la organizacién de nuestro pais en esta
etapa, quedo en manos de un érgano integrado por la clase dominante.

“Instalada la Junta e} 28 de septiembre, eligié como su presidente a Iturbide, levanto el
Acta de independencia y designé a los cinco integrantes de la regencia, quienes a su vez
nombraron a lturbide su presidente; para obviar la incompatibilidad entre las dos
presidencias, la Junta resolvié elegir su propio presidente, sin perjuicio de que cuando
lturbide concurriera ala junta tuviera la preferencia. En el mismo acto, Iturbide fue
designado generalisimo y almirante, cargos que, segin acuerdo posterior de la Junta,
deberian desaparecer con la persona de su beneficiario. Ademas de su nombramiento de la
regencia, la Junta tendria que legislar acerca de la convocatoria al Congreso Constituyente.
En la sesién del 10 de noviembre se presentaron tres proyectos relativos a la eleccién y a la
organizacion del Constituyente. El proyecto de la comision integrada por miembros de la
Junta, proponia el sistema de la Constitucion espafiola, con eleccién indirecta en tres
grados y una sola Camara. El proyecto de la regencia postulaba el bicamarismo
correspondiendo a la C4mara Alta la representacién del clero, del ejército, de las provincias
y de las ciudades, y a la Baja la representacion de los ciudadanos, elegidos directamente a
raz6n de uno por ¢ada cincuenta mil habitantes.

El proyecto de Iturbide, también bicamarista y de eleccion directa, promulgaba la
eleccion por clases o gremios. Con ¢lementos de los tres proyectos la Junta formé uno sélo,
que en parte tomd en cuenta para la eleccion a las clases o gremios, la establecié indirecta y
dispuso que el Congreso se dividiera en dos camaras iguales...Fueron estas bases las que
adopté el Congreso Constituyente, tan pronto quedd instalado el 24 de febrero de 22. El
presidente formuld, en efecto, una seric de preguntas inspiradas en aquellas bases, gue
fueron contestadas por la asamblea afirmativamente y por aclamacién y que formaron las
Bases Constitucionales, imica y elemental tarea constituyente que estaba llamado a

desempeifiar el Congreso que se iniciaba”.™

En materia de imprenta quedo comprendida dentro del articulo 17 que textualmente
decia:

™ Tena Ramirez. Ob. Cit.p. 120.
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“Arn. 17.- Nadas mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad de pensar y
manifestar sus ideas: por tanto, asi como se debe hacer un racional sacrificio de esta
facultad, no atacando directa ni indirectamente, ni haciendo, sin previa censura, uso de la
pluma en materias de religion y disciplina eclesiastica, monarquia moderada, persona del
Emperader, independencia y unién, como principios fundamentales, admitidos y jurados
por toda la nacién desde el pronunciamiento del plan de lguala, asi también en todos los
demas, el gobierno debe proteger y protegeré sin exepcion la libertad de pensar, escribir y
expresar por la imprenta cualquiera conceptos 6 dictamenes y empeiia todo su poder y celo
en alejar cuantos impedimentos puedan ofender este derecho que mira como sagrado™. %

Se destaca nuevamente Ja inclusion en un mismo articulo, la libertad de opinién que al
principio se observa, y de imprenta encontrandose al final, se presentaba un retroceso al
permitir nuevamente la previa censura a los temas religiosos, pero ademés de ellos s¢
inclufan los temas que tuvieran relacion con la monarquia y el emperador, que eran las
fuerzas privilegiadas, se destaca también la existencia de prohibiciones para ambas
libertades.

2.4 Constitucién Federativa de 1824,

Posteriormente de que Hturbide se proclamara emperador, durante su mandato realizé
actos muy por encima de sus facultades come es el caso de los conflictos entre €l y el
Congreso, por lo cual decidié disolverlo, y para sustituirlo nombré una junta integrada por
sus amigos mas cercanos, por lo cual el Congreso se puso ¢n contra de su gobiemo
negando asi la eleccién imperial, declarando inexistente los tratados de Iguala y de
Cordoba, adoptando la forma de Federal, mas adelante surge el Plan de Casa Mata,
proclamado por Antonio Lépez de Santa Anna, donde se desconocia al emperador y se
exigia la reunién de un nuevo Congreso Constituyente para establecer el régimen Federal, y
una Constitucion para garantizar en cierta forma un desarrollo politico de la Nacidn.

“El 17 de junio de 1823 el Congreso expidic las bases para la eleccion de un nuevo
Constituyente. Al integrar este Congreso fueron convocadas las poblacicnes de las
provincias de Califomia Alta, California Baja, Coahuila, Durango, Guanajualo,
Guadalajara, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Nuevo México, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Polosi, Sinaloa , Sonora, Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas
y las provincias de Guatemala que permanecian unidas a México. El 5 de noviembre de
1823 quedd integrado el nuevo cuerpo de legisladores, y dos dias después se perfecciond su
instalacién. Privaron en €l dos corrientes politicas: la Federalista, encabezada por Ramos
Arizpe, y la Centralista, patrocinada por fray Servando Teresa de Mier. El primero fue

® |bidem.p. 127.
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nombrado presidente de la Comision de Constitucién. Ramos Arizpe y su grpo
presentaron a la Asamblea el dia 20 un Proyecto de Acta Constitucional, el cual fue
discutido del 3 de diciembre de ese afio al 31 de enero de 1824, en que fue aprobado con el
titulo de Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana. El 1 de abril siguiente principio el
Congreso a discutir el proyecio de Constitucion, y aprobado el 3 de octubre de 1824, se
publicé el dia 5 con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual se mantuvo vigente hasta 1835 sin registrar enmiendas™.®!

En esta Constitucién se abordaban temas relacionados con la divisién de poderes, se
habla también ya de un poder ejecutivo encomendado a un individuo denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art.), de un poder judicial (art., 123), y se
comprendieron varias garantias individuales aunque de manera desorganizada, no
contenidas en un sélo capitulo.

Por lo que se refiere a la regulacion para la imprenta se encontré en su articulo 5,
refacionado a las facultades del Congreso que en su punto décimo tercero decia : “Proteger
y arreglar la libertad politica de imprenta de modo que jamds se pueda suspender su
eg'ercicio y mucho menos abolirse en ninguno de los estados o territorios de la Federacién”.
82 k£ ese mismo orden, en su articulo 161 en lo relative a las obligaciones del Estado, en su
punto cuarto mencionaba, “Proteger a sus habitantes en ¢l uso de la libertad que tienen de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacién anterior a la_publicacién, cuidando siempre de que se observen las leyes
generales de la materia”,* considerado un avance por que ya se tomaba en cuenta de que
esta Jibertad se manifestara en todas partes del territorio nacional, ademas las ideas politicas
se podian manifestar sin ningin tipo de obsticulos o trabas de las autoridades, prohibiendo
la previa aprobacién de los escritos, siempre y cuando estuvieran al margen de lo que la ley
de la materia especificard, es asi que todas las personas ya podia opinar sobre los actos del
gobierno, por ofra parte, en este punto sélo mencionaban las manifestaciones de las ideas
politicas pero no se indica lo que sucedia con las religiosas, a esto entendemos que se
segula protegiendo de toda publicacién hecha en su contra, aparte de los libros contrarios a
la fe catdlica, ya que en esa época y anteriormente era la religion oficial de nuestro pais,
raz6n por la cual se debia de proteger a toda costa.

2.5 Ley Constitucional de 1835.

En esta etapa se suscitaron varios acontecimientos de importancia, que provocaron la
creacién de la nueva Constitucion de las Siete Leyes, como lo fueron los casos de Valentin
Goémez Farias en la que intentaba dar una reforma liberal, 1a obtencién de recursos através

¥ Enciclopedia Britdnica. V. 1V._p. 1744,
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de arrebatar a la iglesia de todas las propiedades que habia monopolizado, y la abolicién del
clero en los asuntos del Estado; el deficiente sistema de eleccion presidencial, en donde se
cambiaba de presidente de un momento a otro; y la pugna que existia entre el presidente y
el vicepresidente. Durante la presidencia del General Miguel Barragan, se convoca a un
nuevo Congreso Constituyente, donde se menciona que dicho Congreso tomé facultades
extraconstitucionales, por que no se encontraba autorizado para llevar a cabo dichas
reformas, declarandose como constituyente para variar la forma de gobierno en nuestro
pais, algunos autores mencionan que fue un golpe de Estado parlamentario, en donde se
cambiaba de Repiblica Democritica Federal, a una Republica Central.

“El Congreso Federal se reunié en 1835, integrado en su mayoria por elementos
conservadores, algunos de los cuales propusieron, en ejercicio de facultades
extraconstitucionales, revisar la Conslitucion de 1824, omitiendo el plazo establecido para
su reforma; y otros opinaron que ¢} Congreso tuviera s6lo cardcter convocante. Para vencer
1a indecisién de los diputados, Santa Anna reunié en Tacubaya, el 19 y 23 de junio de 1835,
una junta de diputados, senadores y notables, para recomendar que se suprima la
vicepresidencia de la Republica por estar probado que cuantos ese cargo ejercian se
tornaban enemigos o rivales de los respectivos presidentes. El 16 de julio siguiente las
Céamaras iniciaron su segundo periodo de sesiones; el 9 de septiembre, diputados y
senadores se reunieron en asamblea conjunta y se atribuyeron facultades de Poder
Constituyente; Barragén se dirigié al Congreso pidiendo que adoptara el régimen unitario;
el proyecto de reformas se asigné a una Comision formada por Miguel Valentin, José
lgnacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel
Sanchez de Tagle, que en breves dias redactd el Proyecto de Bases para la nueva
Constitucion, aprobado ef 23 de octubre de 1835. Este documento puso fin al sistema
Federal y prefiguro el contenido de la inmediata Constitucién de las Siete Leyes, la primera
promulgada en diciembre de 1835, la segunda en abril de 1836 y las cinco restantes en
diciembre de ese afio”. **

Esta primera Ley en la que se referia a los Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y
Habitantes de la Republica, estuvo conformada de 15 articulos, en donde definia lo relativo
a la nacionalidad y ciudadania; la inviolabilidad del domicilio; la libertad de trénsito y de
expresion, en donde su articulo segundo [raccion VII textualmente sefialaba, “Son derechos
del mexicano, fraccion séptima, poder imprimir y circular sin necesidad de previa censura
sus ideas politicas™.® Se volvia nuevamente a repetir la libre manifestacion de los impresos
en temas politicos, por lo cual no fue sino una copia casi fiel de la anterior Constitucion
(1824), solamente cambio la expresién de libertad por ta de derechos, ademds encontramos
que en caso de que existiera abuso a este derecho, se castigaba a la persona que fuera
responsable, quedando al ramo de los “delitos comunes” ,delitos que eran castigados
penatmente, también se hacia la aclaracion que los jueces que conocian de estos, no podian
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excederse de las penas que imponian las leyes de la materia, también sobresale la no
existencia textual de limitaciones.

2.6 Leyes Constitucionales de 1836.

Posteriormente surgieron las restantes seis de las siete Leyes Constitucionales en donde
trataron de dar, un enfoque méas detallado sobre los temas de interés, a cada uno de ellos se
trato de regularlo lo mejor posible, con el fin de tener un ordenamiento actualizado a las
necesidades de la época, ya que era una temporada de numerosos sucesos, €s asi que la
segunda Ley titulada Organizacidén de un Supremo Poder Conservador, se regulaba un
equilibrio entre los poderes, asi como una organizacion del senado; La tercera Del Poder
Legistativo de sus Miembros y de cuanto dice diputados y de senadores, y las bases para la
iniciacién de las leyes; La cuarta relativa a la Organizacion del Poder Ejecutivo donde se
deposita en el presidente de la Repiblica quien dura en su cargo ocho afios, la forma de
elegirlo, sus atribuciones y prohibiciones; La quinta Del Poder Judicial de la Republica
Mexicana, conformada por una Corte Suprema de justicia, Tribunales Superiores, de los
Departamentos y Juzgados de primera instancia; La sexta hablaba sobre la Division del
Territorio de la Republica y Gobierno Interior de sus Pueblos, dividiéndose en
Departamentos, estos en distritos y ellos en partidos; y por tltimo la séptima Ley de las
Variaciones de las Leyes Constitucionales, sobre todo indicaba el procedimiento de
discusién de las iniciativas de Ley. En relacién a la imprenta quedo comprendida en la
primera disposicidn que anteriormente comentamos.

2.7 Actas de Reformas de 1847.

Junto con la invasién norteamericana en nuestro pais, la posible imposicién de una
monarquia nuevamente y de restablecer la Constitucion de 1824 fueron las causas
principales por las cuales se llevaron las reformas a la Constitucion nuevamente, y a pesar
de los sucesos antes descritos, los partidos de nuestro pafs continuaban luchando por
imponer la forma de gobiemo que ellos consideraban adecuado, es asi que la organizacion
del Poder Constituyente fue de manera rapida para hacer frente a estos sucesos, aparte de
presentarse diversos roces entre los principales dirigentes por el poder.

“E]l 4 de agosto de 1846 estallé en la ciudadela el pronunciamiento del general José
Mariano Salas quien, en un comunicado que firmd también Valentin Gémez Farias,
denuncié como traicién a la independencia los proyectos de importar un soberano, solicilé
]a reunién de un nuevo Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824 y propuso el
regreso de Santa Anna. El triunfo de este movimiento puso fin a la vigencia de las Bases
Organicas. Salas se hizo cargo del Poder Ejecutivo el dia 5, y el 16, atento al llamado del
bando victorioso, desembarcéd en Veracruz el general Santa Anna, en compaiiia de Manuel
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Creencia Rejon, Al tocar territorio Nacional, el caudillo lanzé una proclama federalista y
antimonarquica, pero a pesar de las instancias de Gomez Farias, se negé a asumir la
Presidencia. Con el fin de restablecer la Constitucion Federal de 1824, Salas expidio dos
decretos el 22 de agosto: en uno convocd al Congreso y en otro dispuso que la asamblea
tuviera, a la vez ordinarias y de Constituyente. El congreso inici6 sus sesiones el 6 de
diciembre de 1846, bajo el control de los moderados (Lafragua, Mufioz Ledo, Espinosa de
los Monteros, Lacunza, Riva Palacio, Ceballos, Cardozo, Comonfort, Herrera, Zubieta y
Otero), a los que seguian en mimero los puros {Gémez Farias y Rején, con elementos
nuevos como Benito Juarez, Guillermo Valle, Bemardino Carvajal y Vicente y Eligié
Romero) y los conservadores (Ignacio Aguilar y Marocho y otros)...se elimind, a Gémez
Farias, al suprimir la vicepresidencia, y hasta entonces pudo el Congreso nombrar la
Comisién de Constitucion, cuya mayoria acogi6 la propuesta de 38 diputados en el sentido
de restablecer la Constitucién de 1824, aunque afladiendo que se declaraba legitima y dnica
vigente en el pafs en tanto no se publicaran las reformas que determinara hacerle la
Asamblea. Al dictamen de la mayoria se acompaiio €l voto particular de Mariano Otero, en
el que propuso que, ademds del Acta Constitutiva y de la Constitucion de 1824, se
observaré lo que llamé Acta de Reformas. El 16 de abril el Congreso rechazoé el dictamen
de 1a mayorfa y el 22 principié la discusion del voto particular, el cual, con algunas
modificaciones y bajo el titulo de Acta Constitutiva y de Reformas, fue aprobado por
unanimidad de 71 votos, jurado el dia 21 y promulgado ¢l 22 de mayo de 184775

En este documento existirian ciertas garantias como las de libertad, seguridad, propiedad
y de igualdad, se suprime la vicepresidencia de manera definitiva, y surge la institucién del
juicio de amparo contra los ataques de los poderes tanto Ejecutivo y Legislativo.

Mientras tanto e su articulo 16 se encontraba lo relacionado a la libertad de prensa en
huestro pais ¢l cual establecia, “Ninguna Ley podra exigir a los impresores fianza para el
libre ejercicio de su arte, ni hacerles responsables de los impresos que publiquen, siempre
que aseguren en la forma legal la responsabilidad del editor, en todo caso excepto el de
difamacién, los delitos de imprenta seran juzgados por los jueces de hecho sélo con pena
pecuniaria o de reclusién”. ¥ Aqui se da un adelanto en cuanto a la no exigencia por parte
de la ley, y de las autoridades a exigir fianza a los impresores, ya que anteriormente era un
requisito indispensable para tener derecho a la publicacion de algin articulo periodistico,
por lo que la fianza era una especie de autorizacion, y en caso de no contar con ella se
procedia a la clausura, decomiso, destruccion de las imprentas, ya que la mayoria de ellas
publicaban o criticaban los malos manejos del Gobiemo y sus dirigentes, por lo cuai la
fianza era un medio de control; tampoco se podia que a los impresores cargarles
responsabilidad inmediatamenite, por lo gue la mayoria de las veces ellos no eran los autores
intelectuales de alguna publicacion, por lo cual se le dio una proteccién més a su favor, y a
la vez se seguia ya un procedimiento para investigar dicha responsabilidad; por otra parte
los jueces hecho eran figuras en cierta forma juridicas encargados de la averiguacion,
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calificacién, y de dictar sentencia en los delitos de prensa, solo la difamacion no
comprendia dentro de su competencia ya que era un delito penal que los tribunales
ordinarios podian conocer. Cabe resaltar que tanto la Constitucién y el citado articulo
fueron los que mas vigencia tuvieron en nuestro pais, y se puede decir que fue una de las
més protectoras en cuanto a la libertad de imprenta, al no existir limitantes y obstaculos
para su desarrollo.

2.8 Estatuto Orginico de 1856.

Tanto el Estatuto Organico como la Constitucion de 1857, fueron a causa del
movimiento Revolucionario de Ayutia, en donde buscaba principalmente el derrocamiento
de Antonio Lopez de Santa Anna como presidente de la Repiblica, ademas de exigir un
gobiemno interino, y la solicitud de una convocatoria a un Congreso para que se expidiera
una nueva Constitucion. Por lo que respecta al Estatuto fue un ordenamiento que trataba
de dar un esquema de organizacién juridico-politico, desde el punto de vista de Ignacio
Comonfort, quien no solicitd la intervencién del Congreso hasta que se aprobaba la
Constitucién de 1857, “contenfa principios democrdticos. Sin embargo presentaba
pensamientos nuevos y alteraciones imporlanles".sB estuvo compuesta por nueve secciones,
las cuatro primeras exponia principios de libertad y de justicia; la quinta conformada por
una ley de garantias individuales; la sexta contenia lo relacionade al Gobierno General
quedando el Presidente como Jefe de la Administracion General de la Republica; y por lo
que respecta a las secciones séptima, octava y novena se referian al Poder Judicial, la
Hacienda Piiblica y el Gobiemo de los Estados y Territorios. “En general, el estatuto estaba
tomado de la Constitucién de 1824 y de las Bases Orgénicas de 1843, por que ambos
documentos contenian principios democréticos™.*

A pesar de ser una disposicién de poca vigencia, encontramos que en su articuto 35
dentro de la seccién quinta de las Garantias Individuales, lo relacionado a la libertad de
imprenta, ¢l cual decia: " A nadie puede ser molestado por sus opiniones, la exposicidn de
éstas, sélo puede ser calificada de delito en el caso de provocacion de algin crimen, de
ofensa a los derechos de algin tercero o de perturbacién del orden publico. El ejercicio de
la libertad de imprenta se arreglara a la ley vigente o a la que dicte el Gobierno General”
Se daba a conocer la especificacion detallada de cuales eran los supuestos en los que se
consideraban delitos, en este caso eran tres, por lo que se vuelve a dar la presencia de
limitaciones a dicha libertad, ocasionando un retroceso a la proteccion de los impresores,
esto posiblemente para tener nuevamente controlado dicho medio de difusion, se menciona
una supuesta ley de imprenta, en caso de que se aprobara dicho ordenamiento por parte del
Congreso, también se enfoca nuevamente la combinacion de libertad de opinién y de
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imprenta conjugadas en un sélo articulo, ya que se entendia que ambas libertades tenian una
fuerte relacién, ya que la imprenta la consideraban dentro de la opinion. Pero a pesar de lo
anterior dicha disposicion no tendria ni vigencia ni aprobacién, esto posiblemente por
percibir intereses personales por parte del presidente Ignacio Comonfort, ademés los
debates para la aprobacién de la Constitucion de 1857, que entraria en vigor al afio
siguiente, ya se llevaban a cabo, por lo que el Estatuto sélo trataban de que fuera
momenténeo, para que de alguna manera el pais no careciera de ordenamiento, pero fue el
caso de que:

“E] Estatuto fue recibido en el Congreso Constituyente el 26 de mayo, y unos cuantos
dias después- 4 de junio- se pidié su desaparicién. La falta de pronunciamiento expreso
sobre la forma de gobierno, que se interpreté como una inclinacion favorable de Comonfort
hacia el centralismo, pero sobre todo como la ley provisional ya abordaba temas que serian
de encendido debate en e! Constituyente, determinaron que el Estatuto nunca rigiera en

verdad. Formalmente fue derogado con la promulgacién de la Constitucidn de 1857

2.9 Constitucion de 1857.

Como anteriormente lo comentamos se derivd del Plan de Ayutla de 1855, en dicho plan
establecia, aparte de los puntos sefialados, la abolicion de ordenes y privilegios, la forma de
gobierno en la reptblica en donde fuera representativa y popular, asi como un respeto a las
Garantias Individuales.

“Al triunfo de la Revolucion (10 de agosto de 1855), desempefiaron la presidencia Martin
Carrera (15 de agosto), Rémulo Diaz de la Vaga (12 de septiembre), Juan Alvarez (4 de
octubre), quien llamé (dia 16) a la eleccién de diputados a un Congreso Constituyente,
utilizando, de acuerdo con el plan de Ayutla ratificado en este punto en Acapulco, la
convocatoria del 10 de diciembre de 1841 que sirvié para integrar el Congreso de mayoria
liberal de 1842, Sustituido Alvarez por lgnacio Comonfort (8 de diciembre), la sede de la
asamblea se cambi6 de Dolores Hidalgo, donde estaba prevista, a la ciudad de México, y la
fecha del 14 al 17 de febrero de 1856. La apertura de las sesiones, sin embargo, ocurtid el
18, con una asistencia de 98 representantes, en su mayoria moderados, pero con gran
influencia del grupo de los puros. El nuevo mandatario, sin la intervencion del Congreso,
decretd el 5 de mayo un Estatuto Orgénico Provisional que debia regir a la Nacidn mientras
la asamblea legislativa daba término a la nueva Carta. El 16 de junio se presenté el proyecto
de Constitucién elaborado por Ponciano Arriaga ( quien suscribi6, ademas, un voto
particular ), Mariano Yafiez, Ledn Guzman, José Maria del Castillo Velasco, José Maria
Cortés, José Maria Mata y, con reservas, Pedro Escudero y Echdnove... La Constitucién fue

*! Rabasa O. Emilio. Ob. Cit.p. 35
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jurada el 5 de febrero de 1857, primero por los congresistas y luego por el presidente, y el
11 de marzo se promulgé con toda solemnidad”.”

Quedd conformada de ocho titulos y 120 preceptos entre lo mas destacado fue un
capitulo exclusivo a las Garantias Individuales, asi como la intervencién del gobierno en los
asuntos del culto, las facuitades del Congreso y del Ejecutivo, la integracién del Poder
Judicial, mientras tanto lo relacionado a la libertad de prensa quedé comprendido dentro del
articulo 7 que decia:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores 6
impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene mas limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un
jurado que califique el hecho y por otro que aplique la ley y designe la pena”.‘”

~ Se establecia ya de manera independiente, en un sélo articulo la fibertad de imprenta,

también la prohibicién de manera definitiva de la censura, sobre cualquier tema, incluidos
los religiosos, donde anteriormente eran los més protegidos; destaca por primera vez la
figura de los autores (intelectuales de las notas que se publicaban), quedando protegidos al
igual que los impresores, de las fianzas que se les exigian anteriormente; también [a
prohibicién de coartar dicha libertad o de restringirla; otro punto sobresaliente lo fue en el
sentido de la prohibicién de dicha fibertad en los casos sefialados por las limitantes antes
mencionadas; ademds se especifico la existencia de jurados, haciendo 2 un lado a los jueces
de hecho, estos jurados divididos en dos partes, el primero de ellos cran los encargados de
estudiar el caso y la calificacion del delito, y la otra era quien designaba {a pena
correspondiente, por lo cual eran los encargados de conocer sélo lo relacionado a las
controversias de imprenta.

Mas adelante en el afio de 1883 fue derogade el ultimo parrafo quedando de la siguiente
manera, “Los delitos que se comentan por medio de la imprenta, serdn juzgados por los
tribunales competentes de la Federacién o por los Estados, los del Distrito federal y
Termitorio de la Baja California, conforme a la legislacion penal™,” con esta reforma se
hicieron a un lado los jurados de prensa, por que ya eran competencia (de la Federacion) de
los juzgados comunes, el conocimiento de estos asuntos, aplicindose en estos casos el
Codigo Penal, por carecer de una Ley de imprenta en €s05 momentos, €stos delitos se
encontraban regulados por los articulos 966 y 967 del Cédigo Penal dei Distrito Federal y
Territorio de Baja California, expedido el 20 de diciembre de 1871, sin embargo en el afio
de 1910 fueron suprimidos dichos articulos por el hecho de que eran disposiciones

% Enciclopedia BritAnica. V.VILp. 1756
% Castafio Ruiz. Ob. Cit.p. 31
* ibidem.p. 3!
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redundantes e iniitiles, 0 que se prestaban a ser interpretadas como contradictorias de otras,
que debian quedar vigentes.
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CAPITULO III REGULACION JURIDICA DE LA IMPRENTA, EN
EL DERECHO COMPARADO.

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Revolucién Mexicana de 1910; que provoco el derrocamiento de Porfirio Diaz en el
poder presidencial; quien habfa gobernado al pafs desde 1876, con la sola interrupcién del
periodo de 1880 al 1884; el Plan de San Luis lanzado por Francisco I. Madero, cuyos
puntos principales eran que se declaraban nulas las elecciones, y se anunciaba ¢l principio
de Sufragio Efectivo No Reeleccién, publicando también en 1908 el libro sobre la Sucesién
Presidencial de 1910, en el que planteaba la participaci6n del pueblo en las elecciones para
dar salida a una dictadura; Ia elevacién de las condiciones de las clases obreras y
campesinas; E} lanzamiento del Plan de Ayala por Emiliano Zapata el 25 de noviembre de
1911 en ¢l que proclamé la violencia como énico medio para obtener la justicia agraria; La
usurpacioén de Huerta en el poder, asesinando a Madero y Pino Suaréz; El lanzamiento del
Plan de Guadalupe por parte de Venustiano Carranza, desconociendo a Huerta como
presidente de la Repiblica; tomando las armas para su derrocamiento, desconociendo los
poderes emanados del cuartelazo y ¢l anuncio dela formacién del ejercito conslitucionalista;
La reivindicacién del suelo y del subsuelo como propiedad de la Nacién; son los
antecedentes inmediatos del nacimiento de la actual Constitucién de nuestro pafs.

“Hasta que en septiembre de 1916 pudo convocar al Congreso Constituyente (Venustiano
Carranza). Ei 21 de noviembre de ese afio, la Asamblea se instalé en Querétaro; el 30 eligié
mesa directiva; el 1 de diciembre Carranza entregé el proyecto de Carta reformada; y el dia
6 designd la comisién de Constitucién (Enrigue Colunga, Francisco J. Miigica, Luis G.
Monz6n, Enrique Recio y Alberto Romén), ampliada el 23 (Pauliono Machorro Narvéez,
Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez). El proyecto fue
en parte aceptado y en parte modificado y adicionado. El 31 de enero de 1917 se firmé la
Constitucién y rindieron la protesta de guardarla los diputados y el primer jefe Venustiano
Carranza. Desde 1916 se menciond el propésito de reformar la Constitucién de 1857, no de
expedir una distinta; sin embargo, el nuevo cédigo fundamental era realmente otro, pero
para no violar la norma que se habia impuesto al érgano constituyente, el instrumento se
llamé Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de
febrero de 1857. La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entr en vigor el
1 de mayo siguiente. Fue firmada por todos los representantes, entre ellos los miembros de
la Mesa Directiva del Congreso”.”

Nuestro ordenamiento esta conformado aclualmente de nueve titulos y 136 preceptos, los
primeros 29, estd lo relacionado a las Garantias Individuales, conocido como parie

¥ Enciclopedia Britdnica. V.V1l.p. 1763
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dogmatica, y los restantes articulos regulan lo relativo a la forma de gobierno, la division
de poderes, las facultades entre los érganos tanto Federal como Local, la supremacia de ia
Constitucién y su inviolabilidad, recibiendo el nombre de parte organica. Ei tema
relacionado a la libertad de imprenta se encuentra regulado por el articulo 7o., dentro de los
derechos fundamentales del hombre que a la letra dice:

"drt 7o .- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
auitores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mds limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningiin caso podrd secuestrarse
la imprenta como instrumento del delito.

La leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarigs para evitar que, 5o
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
"napeleros”, operarios y demds empleados del establecimiento de donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de

aquéllos”.%

Precepto que sigue vigente, sin haber sufrido reforma alguna, existiendo el ejercicio
pleno de imprimir escritos sin solicitar ninguna autorizacion de cualquier especie;
especifica claramente la prohibicién que tiene la Ley y las autoridades, de establecer tanto
la previa censura, esta puede definirse de acuerdo con la idea eclesidstica romana moderna,
como:

“La accién formada por cualquier autoridad o gobernante para prevenir la difusién de
falsedades, hechos inconvenientes u opiniones peligrosas entre fos gobernados o bien, la
revision o examen sobre publicaciones y libros para prohibir la divulgacion de aquellos,
cuya lectura se juzgare nociva o por lo menos para prohibir que no se divulguen sin la
debida correccion si de ella son capaces™.”’

Sus origenes se remontan desde la antigua Roma, donde se encontraba la figura del
Censor, quien era ¢l oficial que teniendo los registros de los ciudadanos, determinaba sus
obligaciones para la comunidad; en la Edad Media fue impuesta principalmente por la
autoridad eclesidstica, por ejemplo el Papa Alejandro Vi expidié una bula contra los
impresos sin autorizacién, en 1572 existieron otras bulas papales que prohibian la redaccion
sin autorizacién y publicaciones de noticias, e incluso se tenia €l indice romano de los libros
prohibidos que no eran otra cosa que un complemento de la censura para su mejor ejercicio.

% Constitecion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 119 a. Edicién. Ed. Porraa, S.A. México.
1997.pl 1.
%7 Catafo, Luis. Ob. Cit. P- 17
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“ En Francia llego a tal grado la censura, que Enrique II decreto la pena de muerte para el
que imprimiera sin permiso oficial, y en Inglaterra Isabel I, estatuyo que solo podrian
establecerse imprentas en Londres, Oxford y Cambridge, sujetas por supuesto a censura. La
censura llego a los mas altos grados de su rigor, mediante la organizacion de la ingquisicién

en 1554 por Pablo 111 y fue particularmente desarrollada y practicada en Espafia” e

En México la Santa Inquisicién su principal tarea era el juzgar a los herejes, estos eran
los que amaban o usaban cosas profanas, como si fueran divinas o santas y tuvieran poderes
espirituales, los que turbaran la paz de las religiones, los que proferian palabras mal
sonantes y denigrativas hacia la iglesia, los que lefan libros prohibidos por edictos
especiales, cabe hacer la aclaracion que las leyes y reglamentos eclesiasticos eran
inviolables y quienes lo hacian merecian ser perseguidos y juzgados, entre los libros mas
prohibidos en esa época para su lectura se encontraban: Ei Eusebio, de Montesquieu; Las
Cartas Persas, las novelas y cuentos de Voltaire, las comedias de Mariveux, por mencionar
algunas.

“ En el siglo XVIII se encuentra a primera vista dos grandes corrientes ideoldgicas en la
literatura perseguida; aquellas que corresponden a las herejias tradicionales y aquellas que
derivan de las ideas modernas o ilustradas. Entre las primeras estdn las oracicnes y poesias
magicas supersticiosas, diabélicas, misticas y en general los escritos heterodoxos
tradicionales de alguna ambicién literaria. Entre las segundas, las poesias, las narraciones,
las novelas, los ensayos, las obras de teatro, que se hallaban ligadas directa ¢ indircctamente
al espiritu ilustrado”.”

El objetivo de la censura es principalmente en callar en cierta manera las obras artisticas
y las ideas politicas, es una facultad de todo gobierno u autoridad para lograr Ja salud y
bienestar de los ciudadanos, la censura puede ser previa o posterior, el primer caso es un
medio de los cuales se valen los regimenes totalitarios para impedir las expresiones
disidentes de sus opositores, la segunda que atiende a razones exclusivamente morales y se
interesa respecto de las obras de arte y en especial de los especticulos publicos, prensa,
cine, television, radio y teatro, esta es la clase de censura gjercida por los estados
republicanos y democréticos, pero desde nuestro punto de vista se puede manejar con
abuso, con el pretexto de defender la moral y las buenas costumbres, atentando contra la
libertad de expresion y de imprenta.

Como ya lo mencionamos era un ejercicio muy comin, donde consistia en una opinién o
juicio que una persona representando a la autoridad emitia acerca de algin escrito o
publicacién, en algunas ocasiones eran modificados, corregidos o reprobados, por que veian

* Ibidem.P. 18.
? Gonzalez Casanova, Pablo. La Literatyra Persepuida por la Inguisicidn. Ed. Grijalbo. México. 1991.P. 139,
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que el desarrollo del arte, la filosofia, la ciencia, la pelitica y en suma todas las
manifestaciones del pensamiento ganaban terreno y por consiguiente perdian ellos, por lo
cual actuaron rapidamente y una de esas acciones fue la censura con el fin de contrarrestar
los efectos que la imprenta despertaba a todos los ciudadanos de cualquier pais imponiendo
todo su rigor; distintos autores conocedores dela materia mencionan que la mayoria de las
veces no era un juicio valorativo de lo escrito, sino una represion y en nuestro dias esta
prohibido establecerla, por lo que no se puede prejuzgar la expresion impresa antes de su
conocimiento, es decir antes de su difusion ante la opinién publica.

La fianza , esta la entendemos como sinénimo de garantia o caucion, que se constituye
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones, se aplicaba tanto a impresiones como a
autores, antiguamente cuando un articulo periodistico causaba molestia, en especial a una
persona representando fa autoridad tanto civil como eclesidstica, se aplicaba como una
medida por falta cometida, cosa que se debia de cumplir de inmediato, por que se corrfa €l
riesgo de que se llevaran a cabo persecuciones a estas personas con el unico fin de
encarcelarlas, es por ello que en nuestros dias es inaplicable y no debe exigirse por ninguna
autoridad del Estado para impedir la edicién de alguna obra literaria como periodistica, tal
prohibicién entrafia una garantia de seguridad juridica a la libertad de imprenta que se
ejerce. Otro aspecto de suma importancia en nuestro articulo de estudio es lo referente a la
prohibicién de no coartar la libertad de prensa, esto es principalmente el no restringir,
obstaculizar o limitar la circulacién de los impresos y la informacién, exigiendo un respeto
a la manifestacion de las ideas, aun cuando se tenga conocimiento de alguna queja, la
circulacion debe continuar, porque se persigue principalmente al autor del articulo quien
tiene responsabilidad y por consiguiente no a toda la empresa, esto en base al siguiente
criterio judicial, que tiene mucha relacion con nuestro tema:

LIBERTAD DE IMPRENTA. Es obligacién estricta, tanto para particulares como para las
autoridades, guardar respeto a la manifestacion del pensamiento, y no coartar la circulacion
de los impresos en que aquél se consigne, mientras no traspasen los limites establecidos por

la Ley Fundamental.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. TOMO 1. PAGINA 473,

Solamente nuestro articulo de estudio nos sefiala tres condiciones en los cuales no se
acepta que dicha libertad intervenga en los temas relacionados, a la vida privada, a la moral
y a la paz piiblica, estos tres puntos la Ley de Imprenta nos da a conocer una serie de
supuestos en los cuales se pueden incurrir, el primero de los casos, pueden ser las
manifestaciones o expresiones maliciosas hechas a otra persona, ¢ la exposicién al odio,
desprecio o el ridiculo que puedan causar demérito en la reputacién o en sus intereses,
conira la memoria de un difunto con la intencion de lastimar el honor de los herederos, por
hechos falsos cuando se refieran en las audiencias civiles o penales, la mayoria de estos
casos se reficren a la vida privada como particulares y no como personas que desempefian
un cargo plblico, por o general estas dos figuras se confunden, pero es muy claro que ¢l
funcionario si puede ser criticado en el desecmpefio de su labor, ya que su actuar es de
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interés de toda la sociedad, al respecto la tesis jurisprudencial nos da una explicacién al
respecto:

PRENSA, DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE LA. Las fracciones I y IV de la
Ley de imprenta expedida por el ciudadano Venustiano Carranza, el 9 de abnil de 1917,
contienen una limitacién a las garantias individuales consignadas en los articulos 6o. y 7o.,
de la Constitucién Federal, los cuales consagran la libre expresion del pensamiento, en sus
maltiples formas. Y las disposiciones de dicha Ley de Imprenta, que consideran como
ataques a la vida privada, las manifestaciones o expresiones maliciosas hechas en cualquier
forma, exponiendo a una persona al odio, desprecio o ridiculo, se refieren ataques a la vida
privada de una persona, y no a la vida pablica que observen los funcionarios, con tal
cardcter, puesto que estos, al desempefiar una funcién que interesa a la sociedad, estin
sujetos a la critica de los gobemados, quienes tienen el derecho conforme a los articulo 6o.
y 70., constitucionales, de que la libre expresion de sus ideas no sea objeto de inquisicién
judicial o administrativa alguna, sino en los limitados casos en que constituya ataques a la
moral, a los derechos de tercera persona o perturbe el orden piblico; siendo inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos. Tratdndose de la emision de las ideas por medio de
la prensa, la Constitucion consagra esa garantia en términos muy amplios persiguiendo
propositos sociales, como son propugnar por el progreso y bienestar de los asociados,
teniendo por finalidad, que las instituciones se ajusten al derecho vigente a la naturaleza del
hombre. Ahora bien, si en una publicacion hecha por medio de la prensa, se critica la labor
desarrollada por el Gobernador de un estado, como funcionario publico, es indudable que
no se comprueban ni el delito, ni la responsabilidad criminal del quejoso, puesto que no se
enderezan ataques que tiendan a menoscabar la reputacion de aquel funcionario, ni atafien a

0l

su vida privada”.
PRIMERA SALA, SEMENARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO XL1. PAGINA 3810,

Por lo que respecta a la moral igualmente existe una lista de cuales son estos supuestos,
como el caso de la propagacion publica de los vicios, las faltas, delitos o su apologia, los
que ofendan la decencia o las buenas costumbres, los gritos, cantos, exhibiciones o la
practica de actos impudicos, y por ultimo la publicacién de actos obscenos o que
representan actos libricos, hoy en dia nos pueden parecer un poco anticuados y poco
estrictos, ya que sefialan cosas que se practican y que se ven normalmente, como son los
casos de la publicidad cigarrera o cervecera en algunos diarios, contraviniendo lo relativa a
la propagacion piblica de los vicios, otro ¢jemplo seria la prostitucién y la pornografia,
opuestos a Jo que se sefiala las buenas costumbres, estando conscientes de que se necesita
un ordenamiento que sea actualizado, segin las necesidades de nuestro pais en materia de
imprenta. Mientras lanto la paz publica, se consideran aquellos desprestigios a las
instituciones de! pais, entre ellos tenemos los que aconsejen al ejéreito a la desobediencia,
los que provequen al piblico a la anarquia, al motin, sedicién o a la desobediencia de las de
las leyes, la injuria a las autoridades con el objeto de odiarlas, desprestigiarlas o
ridiculizarlas, las injurias a las Naciones amigas o sus representantes en nuestro pais, y las
que afecten a la Nacién Mexicana, dandonos cuenta que dicha ley nos da los supuestos en

t No encontre donde iniciaban las ** 0 quizi las quitaste y se quedo esta.
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los cuales podemos incutrir en alguna de las limitantes sefialadas en nuestra Constitucién,
pero no nos proporciona un concepto de los que quiere decir cada uno de ellos.

En cuante al el secuestro de la imprenta como instrumento del delito, en ningin
momento se podrd llevarse a cabo, toda vez que esto se aplica unicamente en materia
criminal, incautando los instrumentos que fueron utilizados para cometer un ilicito, y
poderlos aportarlos como elementos probatorios en un litigie, con esto se pretende evitar
que las autoridades puedan impedir el tiraje de las publicaciones, asi como la propagacién
de la informacién, pero a continuacidén citamos la siguiente tesis, que tiene relacién al
respecto:

INSTRUMENTOS DEL DELITO. CONCEPTO . Como instrumento debe entenderse
todo objeto material que sirva como medio para un fin determinado; por lo tanto seran
instrumentos del delito los objetos materiales utilizados por los agentes como medios para
poder realizar la conducta o el resultado en que consiste ¢l delito concretamente cometido.
Por ello, cuando la conducta tipica verificada por et reo sea la posesion estupefaciente y
como para la realizacion de esa conducta, no es precisamente necesario utilizar automévil
como medio especifico, precisamente destinado a la posesidon y trafico de un enervante, en
consecuencia, el aprovecharlo para transporte, no implica el que fuese un instrumento de
delito de posesién de drogas; consecuentemente es improcedente el decomiso del vehiculo
del reo, por no ser verdaderamente instrumento de delito condenado.

Amparo directo 6479/ 66.- José Antonio Lépez Salinas.- 25 de noviembre de 1996.- 5
votos.- ponente: Manuel Rivera Silva.

En el segundo parrafe del articulo 7o. contiene otra seguridad de gran importancia, en
favor de los expendedores, papeleros, operarios, y demés empleados del establecimiento de
donde haya salido €l escrito denunciado, en relacion a su encarcelamiento, toda vez que en
muchas ocasiones estos eran impedidos de su libertad sin justificacién alguna, ya que ellos
no eran los autores intelectuales del articulo que habia causado molestia, pero que sin
embargo sufrian las consecuencias, la mayoria de ellos eran nifios que trabajaban voceando
ta publicacion, por lo cual fue un logro alcanzado por el Poder Constituyente, en especial
del General Heriberto Jara, Diputado del grupo de izquierda quien lo propuso, para acabar
con las restricciones y abusos de manera directa a estas personas que no eran culpables en
ningun momento, como lo cita la siguiente opinién judicial:

LIBERTAD DE IMPRENTA. El prop6sito que inspiro al legislador constituyente, al
dictar ¢l articulo séptimo de la carta federal, fue proteger a los papeleros enfajilladores y
demas empleados de la imprenta, que no pueden ser de ningGn modo responsables

intelectuales de un delito de prensa.
PRIMERA SALA. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO XXVIL PAGINA 975,
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A continuacién veremos como en diversos paises, con tendencias socialistas,
monérquica, y republicana, conciben a la imprenta haciendo una comparacion con nuestro
articulo constitucional en relacion a sus similitudes y sus diferencias que presentan.

3.2. Cuba.

Un pais en donde se han presentado varios movimientos revolucionarios para poder
alcanzar su independencia, gobernada en un principio por Espafia, descubierta por Cristobal
Colén el 28 de Octubre de 1492, tomando posesion de ella en nombre de la Reina Isabel
quien era en cierto modo su patrocinadora, y posteriormente por os Estados Unidos, en
donde sus principales intereses consistian en la explotacion de todas las riquezas de la isla
principalmente la azicar y el tabaco, los cubanos al darse cuenta de que la isla erarica y que
todo el dinero y to mejor de ella iba dirigido a Espaiia se manifestaron en contra de ella, es
asi que en 1819 aparece el primer levantamiento, que no durd mucho, mis adelante
existieron otros en 1828, 1830, 1851, 1855, sin llegar a tener éxito ninguno de ellos,
dandonos cuenta de que 1odas las colonias que pertenecian a Espafia en América ya habia
alcanzado su independencia menos Cuba.

E! primer movimiente de independencia que se suscito data del 10 de octubre de 1868
por conducto de Carlos Manuel de Céspedes, dicha guerra duro diez aflos, concluyendo de
nueva cuenta por la superioridad de Espafia, pero a pesar de ello se logrd algo, como la
abolicion de la esclavitud, otro movimiento revelucionario similar al anterior sucedié en ¢}
afio 1895 por José Marti, alquilando un barco en Key West, Florida, se dispuso a invadir a
Cuba con otros, apoyado por los Estados Unidos, no por el interés de que lograra su
independencia sino para obtener algo de las riquezas de la isla, ocasién que aprovecha para
culpar a Espafia por la explotacién del crucero Maine declarindole la guerra el 21 de abril
de 1898 y a la vez invadiendo a Cuba, la guerta a una Espafia debilitada por los
movimientos propios dentro de la isla retirdndose y firmando ambos paises el tratado de
Paris donde se daba la posesion, pero sin tomar en cuenta en ningin momento a los
cubanos; ya con un gobierno norteamericano y con la promulgacion de una nueva
Constitucion se incluyd la enmienda Platt, que no era otra cosa que una llave para
apoderarse de Cuba totalmente dando facultad al gobierno de Washington para obtener el
control de la situacién politica.

Existieron diversos presidentes influenciados por los Estados Unidos, como Tomas
Estrada Palma, reeligiéndose en 1906, mas tarde Mr. Magoon quien duro hasta el afio de
1909, de ese afio hasta 1913 se desempefia como tal el General J. Miguel Gémez, hasta
1921 el General Mario Garcia Menocal; de 1925 a 1933 Gerardo Machado, algunos autores
mencionan que fue el primero en imponer la dictadura; fue hasta la presidencia de Antonio
Guiterras quien hizo abolir la enmienda Platt, introduciendo leyes contra las ganancias
extranjeras, promulgando la autonomia universitaria, el derecho de huelga y el tratar de
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nacionalizar la energia eléctrica, lo cual no gusto a los Estados Unidos, por afectar a sus
intereses, es hasta el afio de 1952 cuando la toma del Presidente Fulgencio Batista através
de un golpe de estado y asesinado a Guiterras, este pronto aboli6 la Constituci6n y disolvid
el Congreso, la oposicién se manifesté cuando el 26 de julic de 1953 se llevo a cabo el
asalto de los cuarteles de Moncada y Bayamo por comandos revolucionarios al manso de
Fidel Castro, iniciando asi la guerra de guerrillas en los Hanos y mas tarde en todas partes,
junto con los levantamientos populares que apoyaban el movimiento, logrando ¢l 1 de
enero de 1959 la destitucion de Batista en el poder.

Al triunfo de la revolucion Cubana todavia ocuparon la presidencia Osvaldo Dordicos y
Urrutia queriendo imponer el mode de gobierno anterior, al no lograrlo toma el mando
Fidel Castro, en su gobierno inicia la reforma agraria con la confiscacion de tierras y
acabando con los terratenientes y repartiéndola a la gente que carecia de ella para que la
trabajen, levo a cabo la reforma urbana expropiando propiedades que personas tenian de
mas, en este caso los ricos, fomentando asi la facilidad de que personas de escasos recursos
pagaran poco a poco sus casas, lambién reafirma el 1 de diciembre de 1962 la tendencia
socialista, donde se tenia el principio que ¢l uso y el disfrute de la propiedad asi como la
explotacién de los medios o instrumentos de produceién pertenecen a la socicdad.

“ La base de la comprension posible del régimen cubano debe partir del reconocimiento
de la existencia y despliegues en Cuba de un poder politico de amplia base popular, de una
propiedad estatal sobre los medios fundamentales de produccién y de vida, de la creencia
generalizada en la poblacién de que ese poder y esa propiedad son de todos y conforman
una unidad de la participacion real del hombre, mujeres y nifios, a escala de la sociedad y de
multiples maneras, en la elaboracién de una manera de vivir, esto es partir del
reconocimiento de que existe un nuevo modo de produccién y reproduccion de la vida

sociat.”!"!

Adquiriendo a su vez la calida de ser protegida por la desaparecida Unién Soviética,
provocando una serie de casos como la salida de Cuba de la OEA, el bloqueo total de la
isla, y la crisis del caribe, pero con la intervencion de las Naciones Unidas se logra que
{anto americanos como soviéticos entraran en platicas, llegando al acuerdo de que por una
parte Nikita Kruschev retira sus misiles de la isla y Kennedy no invadiera Cuba, y cesaria el
bloqueo. Hoy en dia su base principal se encuentra en el partido Comunista, quien es la
fuerza dirigente superior tanto de la sociedad como del mismo estado, su Constitucion fue
promulgada el 24 de febrero de 1976, conformada de quince capitulos y de 137 articulos.
Lo relacionado con la libertad de imprenta se encuentra dentro del capitulo VII, que habla
sobre los Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales, en su articulo 53, menciona:

1% pMartinez Herdia, Fernando.Desafios del Socialismo Cubano. Ed. Mestiza. México.1988. P. 79.
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“Articulo 53. Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra 'y prensa conforme a los
fines de la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio estdn dadas
por el hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y oiros medios de difusion
masiva son de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningun caso, de
propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y del
interés de la sociedad.

La Ley regula el ejercicio de estas libertades™. o2

Anteriormente al triunfo de la Revolucion Cubana, no se habia decretado nada en
relacion a la prensa, se encontraba corrompida, a favor del gobierno, contando con
subsidios y contratos de propaganda, y se aplicaba sin razon alguna la censura, “los cubanos
estaban ansiosos de oir noticias no censuradas por Batista de aqui que prestaran mas
atencién a Radio rebelde y a una serie de toscos periédicos clandestinos impresos por los

guerrilleros y otros grupos de oposicién”.'®

Con el gobiemo de Fidel Castro se establecié de manera absoluta la libertad de prensa,
quitando Jos subsidios y la propaganda, lo mismo ocwrTid con la radio y la televisién, donde
ademds se prohibid los comerciales, telenovelas, etc. Como hemos observado ellos cuentan
con cuatro medios: la Prensa reconociendo que fue el primer medio que surgié, la Radio
donde se reafirma la condicion de medio informativo por excelencia, la Television donde
trasmite inmediatez, el Cine come hace muchos afios fue un simple descubrimiento de feria,
con el tiempo le fueron confiriendo el valor como arte. “Los medios de comunicacién
masiva trasmiten informacién en un sentido pero se emplea el érmino de informacién,
dejando la posibilidad de que estos mensajes que se difunden pueden hacer infinidad de
efectos sobre quienes los reciben”.'™ A estos medios los cubanos les otorgan cuatro
funciones importantes como la informativa, en donde es la difusion de los conoccimientos,
como aquellos que pueden ser de un valor unitario para los individuos, también como los
que permite el reforzamiento de sus convicciones personales, principios politicos,
ideolégicos y morales; la cibernética la que establece que una influencia sobre las masas,
existiendo una respuesta inmediata sobre los mensajes que se reciben; la formativa, sobre
todo en un pais socialista como este establece que una de las tareas de los medios es la
educacién de masas, la elevacién de la cultura y la instruccion, pudiendo ayudar a los
hombres a prepararse para la vida social, a comprender mejor las causas y fenémenos del
mundo; y por tltimo la recreativa, este consiste el entretenimiento. Un descanso fisico y
mental sin perder vinculos con la realidad.

Al respecto me permito hacer el siguiente comentario.- Haciendo una comparacion con
nuestro articulo Constitucional encontramos en primer lugar una coincidencia en que ambas

2 Constitucidn de Cuba. Ed. Instituto de [nvestigaciones Jurldicas. UNAM. México.1994. P. 22,

1% pierce N. Robert. Libertad de expresidn en América Latina. Ed. Pablo de 1a Torriente. La Habana.
198%.P.129.

™ Gonzalez Castro, Vicente. Profesidn Comunicador. Ed. Pablo de la Torrienete. La Habana. 1989.P.125.
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sefialan una libertad de imprenta,  La libertad como se sabe es una expresion a la que se le
asignan multiples significados. La revolucién cubana relaciono la libertad con la
redistribucién radical de la riqueza social entre el conjunto de la poblacion; con el
enfrentamiento politico en gran escala, continuado, profundo, creciente, organizado y
consiente, contra los enemigos de la revolucion”.'®

Otro punto sobresaliente es que en México da tanto seguridades, como limitantes en caso
de que sc abuse de esta libertad por parte de los particulares para el manejo de los medios
de difusién, en cambio en Cuba no, sefiala claramente que todos los medios son propiedad
del mismo Estado, no permitiendo la participacion de particulares en su manejo, 1ampoco
aceptando la propaganda en los diartos por que es considerado initil y sin ningun valor,
todo lo maneja a favor de una educacion sana dirigida a su poblacion en especial a la
nifiez.* la publicacién de libros y la produccion de peliculas, actividades que se han
incrementado mucho desde 1959 estan confinadas principalmente a la educacién y

formacion ideolégica”.'®

Pero se pone en duda si en verdad existe dicha libertad, en México los particulares
pueden manejar los medios con la respectiva autorizacion dandoles a conocer tanto sus
derechos como sus obligaciones para un buen manejo de los mismos, y 2 la vez de
informarnos sobre los sucesos que se presentan dentro y fuera de nuestro pais, a la brevedad
posible sin ningun tipo de restriccién, en Cuba no sucede lo mismo, todos los medios son
controlados por el Estado existiendo desde nuestro punto de vista mds restriccion que
libertad, al referirse que dichos medios son propiedad estatal y social, se refiere
principalmente a que los medios son propiedad estatal y social, que sirve para jlevar a cabo
bien la direccion de la sociedad,  En todos los paises socialistas, donde el Estado
representa los intereses de las grandes mayorias, los medios son un vinculo de accién
piblica y de perfecta retroalimentacion funcional”. '’

En cuanto a la sociedad los medios ayudan a la participacion en las gestiones de su pais.
No puede ser propiedad privada por que representaria el negocio de la publicidad, en donde
se caleula tanto la hora y cantidad de veces que debe salir y el mejor momento para darlo a
conocer, a parte de los altos costos por estos espacios, en Cuba no existe ninguna clase de
publicidad de este tipo, por que existe gran contenido de informacién para darla a conocer.
Otro punto sobresaliente que se debe resaltar es lo referente a la censura, algunas personas
mencionan que el socialismo que impera en la isla no es la excepeidn, por ejemplo no
circula la informacién que dafie la vida privada de las personas, no se publica la cronica
roja, los crimenes de cardcter morboso, los problemas pasionales, el elemento sexual como
algo lucrativo ni la pornografia, al mismo tiempo no se ofrecen o no hay espacios para los
enemigos del socialismo donde proclamen mentiras y calumnias contra fa revolucion y sus
dirigentes.

195 Martinez Heredia, Ob. Cit. P. 87.
1% Jbidem. P. 141,
7 Gonzilez Castro. Cb. Cit. P- 130.
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“ 1os medios masivos de comunicacién tratan de llevar a todo el pueblo la informacién
sobre las reuniones , opiniones, denuncias, eriticas y las intervenciones orientadoras de
Fidel. Ello refleja un impresionante aumento de la informacion , la franqueza, la critica y la
autocritica, la conviccion y la profundidad en los andlisis. La actividad y la divulgacién
unidas producen un fuerte impacto ideolégico que pone en cueslion situaciones y devela
deficiencias alli donde reinaba una tranquila complacencia, con los siguientes beneficios

w10

para la revolucion”.

3.3 Espafia

Durante ia dictadura de Francisco Franco se neutralizo la monarquia mediante la Ley de
sucesion aprobada en referéndum en 1847, que establecié que Espafia era un reino, aunque
sin rey efectivo y con un jefe de Estado, pero que mas adelante se llevo a cabo un pacto con
Juan de Borbon en 1948, por el que se proveia la sucesién de Franco a su muerte por el hijo
del Jefe de Ja Casa Real Espafiola, ¢l infante Juan Carlos. * La preccupacion principal de
Franco cuando se propuso preparar el futuro de Espafia fue cuidar que no se introdujeran
cambios esenciales en el régimen. Queria prohibir la democracia parlamentaria... esa fue la
{inica finalidad de la Ley de sucesién, le posibilitaba a Franco la eleccion de un candidato al
trono™.'"® De esta manera mantuvo el poder hasta su muerte en 1875 dando paso a la
sucesion, lo primero que llevo a cabo ¢} monarca fue que en lugar de facilitar la
preservacion del aparato politico de la dictadura, alentd el desmantelamiento del mismo, en
beneficio de una transicién hacia un régimen de liberiades democritica. La legalizacion de
todos los partidos, dejo claro que ¢l restablecimiento de un régimen de libertades politicas
no iba a tener exclusiones, las primeras elecciones que habrian de tener matiz constituyente
en junio de 1977 dieron el triunfo a la coalicién articulada por Sudrez, desde el propio
gobierno, la Unién del Centro Democritico, situando al partido socialista obrero espariol
como la primera fuerza de la oposicion. Es un Estado donde impera la monarquia
parlamentaria, su Constitucién fue aprobada por las cortes en sesién plenarias de] Congreso
de los Diputados y del Senado, el 31 de diciembre de 1978, ratificada por el pueblo espafiol
en referéndum el 6 de diciembre y sancionada por el rey ante las cortes el 27 del mismo mes
y aifo.

En dicho ordenamiento se encuentra conformado de diez titulos y de 169 articulos, en
cuanto a los derechos de la persona humana como individuo ellos lo manejan de la
siguiente manera, en que pucden dividitse en los referidos al hombre como persona fisica
entre ellos la libertad del pensamiento y de expresion, de culto, de cétedra, etc., al respecto
lo referente a la imprenta lo ubicamos en el primer titulo relacionado a los Derechos y
Deberes Fundamentales , en su articulo 20, que menciona:

8 Martinez Heredia. Ob. Cit, P. 104.
199 | shastida Horacio.Las Constituciones Espafiolas. Ed. FCE. Méxica .19940. P.96.
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“Articule 20.

"I. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.

¢) A la libertad de catedra,

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.
La Ley regulard el derecho a la clausura de conciencia y al secreto profesional en el
efercicio de estas libertades. :

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtin tipo de censura
previa.

3. La Ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el
acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4 Estas libertades tienen sus limites en el respeto a los derechos reconocidos en este
titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y ofros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial”.' 10

A conlinuacién me permito expresar mis puntos de vista.- Se destaca igualmente una
libertad de expresién y de pensamiento através de cualquier medio de difusion, un derecho
fundamental del que gozan todos los ciudadanos y que les protege frente a cualquier
injerencia de los poderes piblicos, no solo abarca la mera expresion sino también su
difusién. “ El objeto del derecho nos viene dando por los pensamientos, ideas, opiniones,
concepto amplio dentro del cual deben incluirse también las creencias y los juicios de valor,
en definitiva, cualquier concepcion intelectiva de la persona se encuentra perfecto encaje en
este derecho™.'! Al no expresarse libremente el mismo precepto constitucional sehiala los
medios principales por los cuales se puede desarrollar.

Por lo que respecta al segundo punto del mismo articulo, ¢s referente a toda la creacién
intelectual, no se limita a proteger la mera creacion literaria, artistica, cientifica y técnica,
sino que garantiza igualmente su transmisién, su difusién y la posibilidad de que la
colectividad social puede conocer la obra creada. * Asi por poner tan solo un ejemplo, €l
Juez de la Constitucion ha puesto relieve, en relacién con las obras teatrales, que el derecho

"0 Constitucion Espafiola, Ed. Ministerio de Asuntos Exteriores, Oficina de Informacidn Diplomatica, Espafia
. 1978. P. 334,

M Femandez Salgado, Francisco. El Sistema Constitucional Espafiol. Ed. DIKINSON, 5.1..Madrid. 1992.p.
334.
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que nos ocupa presupone o solo la publicacion escrita del texto literario, sino también la

representacion publica de la obra, que se escribe siempre para hacer representada”.' 12

Destaca la proteccion de las obras de arte, cientificas y técnicas, conjuga las libertades de
expresion como de imprenta en un sélo, por ejemplo seiiala la libertad de céatedra, esto la
definen como “ el medio institucional mas adecuado para verificar el engarce entre la
ciencia y su posible audiencia”,'Pesto lo vemos en la labor de los profesores impartiendo
sus opiniones sobre un determinado tema a sus alumnos en €sie caso la manifestacion oral
es lo que protege, antiguamente esta libertad era llevada a cabo tan solo por docentes de la
ensefianza superior, incluso se le denominaba a los titulares de los puestos docentes como
cétedras, pero sefialan que el Constituyente de 1978 quiso atribuir dicha libertad a todos los
docentes de cualquier nivel de ensefianza y la relacién entre su docencia y su labor
investigadora, * constitucionalmente la libertas de citedra se presenta como una
emancipacion de la libertad de expresion, lo que convierte en un derecho atribuible, no
cualquier ciudadano, pero si todo docente”.'"*

Otro punto sobresaliente es en cuestion a la cldusula de conciencia, esta no opera de
forma genérica, sino sobre la existencia de una situacién contractual, previamente pactada,
“ la clausula de conciencia consiste en la facultad del periodista de resolver su contrato
laboral, obteniendo las indemnizaciones que hubieran de corresponderle en caso de un
despido improcedente, cuando la politica de la empresa informativa en la que esta
empleado puede llegar a comprometer seriamente su conciencia, esto es sus concepciones
morales su libertad idecldgica o incluso su propia dignidad profesional”.”s En cuanto al
secreto profesional a que se refiere ¢! mismo inciso del articulo en cuestién, lo manejan
desde el punto de vista del periodista de no dar a conocer sus fuentes de informacion,
responde de igual manera a un interés a garantizar el mantenimiento de una comunicacién
plblica libre, algunas personas de este pais manifiestan que este derecho se desenvuelven
de manera negativa, por que hay una excepcion de obligacién en este caso periodistica, de
declara ante las autoridades publicas, acerca de sus fuentes,  plantea numerosos problemas
cuando la informacién versa scbre hechos delictivos, pues este caso ¢l derecho al secreto
con un elemento del orden publico protegido por la Ley como es la salvaguardia de la

seguridad piblica, que ineludiblemente exige la persecucién del delito”."'®

Sefiala la prohibicién de la censura previa en ejercicio de cada uno de los derechos antes
mencionados, en México lo maneja através de la previa censura, una prohibicion a las leyes
y autoridades de ejercerla ya que puede impedir ¢l desarrollo de esta libertad en general, en
Espaia la cuestionan como una clausula general, per lo que afecta a todos y cada uno de los

"2 Ibidem.p. 334,
¥ Ibidem.p. 357.
"™ [bidem.p. 358.
"% |bidem.p. 325.
Y Ibidem.p. 326.
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derechos enunciados por el apartado primero y a la vez como una clausula general, por
aunque afecta a todos y cada uno de los derechos enunciados por el apartado primero, ya a
la vez como una cldusula absoluta, per que no admite salvedad de ningin genero, *
constituye verdadera censura previa cualesquier medida limitada de la elaboracién o
difusion de una obra del espiritu, especialmente al hacerlas depender de previo examen de
su contenido”.!7A 1a vez elimina todos los tipos imaginables de censura previa, aun los
mismos que tenga por efecto la restriccion del reconocimiento y proteccion de sus derechos.
1. Senala igualmente la garantia hacia los grupos sociales y politicos por parte del Estado
sobre el control de los medios que dependan de él esto mediante una ley que se encargard
sobre la organizacién y control parlamentario, esto quiere decir que existiran leyes
especificas para el contro! y desarrollo de la informacién sobre lo que pase en las
diferentes dependencias gubernamentales que son de interés de [a propia sociedad
espafiola, también tiene que ver el referéndum que presupone la propaganda a que los
medios de difusién de titularidad publica debian estos de conceder espacios gratuitos, o
sea la garantia de acceso a dichos medios tanto a la sociedad como a los grupos politicos,
ademds sefialan que no se requiere constitucionalmente, ni esta prohibido que existian
medios de prensa de titularidad publica, para elto existen principios para la actividad de
los medios de comunicacion social del Estado, y prueba de ello lo encontramos a través
de la Ley 4/1980 del 10 de enero, también conocido como Estatuto de la Radio y la
Televisidn, que expresa:

“ A) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.
B) La separacion entre informaciones y opiniones.
C) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingilistico.
D) El respeto al honor, la fama, la vida privada de las personas y cuanto derechos y
libertades reconoce la Constitucion.
E) La proteccion de la juventud y de la infancia. Y
F) El respeto de los valores de igualdad recogidos en ¢! articulo 14 de fa Constitucion™.'"

Existen al igual que en nuestro pais ciertas limitantes a esta libertad, procurando también
tener un cierto control, ya que los medios son manejados por particulares, nosotros tenemos
tres excepciones por las cuales se prohibe en ciertos puntos dicho ejercicio y en los cuales si
puede intervenir las leyes y las autoridades, igualmente en Espaiia sefiala algunos puntos en
los cuales considera de gran importancia para ellos, como el caso del honor, la intimidad de
las personas, de la propia imagen, y proteccién de la juventud y de la infancia, esto
equivaldria en nuestro pais ataques a la vida privada de las personas, conforme al articulo
lro. de la Ley de Imprenta, esto lo conocen como limitantes de caricter especifico, como el
derecho del honor que se toman mayor en cuenta, ya que la manejan de distintas formas, la
primera desde el punto de vista de la relevancia piblica de la informacion, queriendo decir
que la informacion se vincula a la condicién publica o privada de algunas personas, tos
personajes publicos por razén de su actividad profesional son conocidos por la mayoria de

" |bidem.p. 322.
Y8 Ibidem.p. 333.
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la sociedad, teniendo un ambito inferior de privacidad, que las personas privadas que no
estén involucradas en asuntos de trascendencia o de interés; la otra forma es en cuanto el
interés general del asunto, o sea la relevancia piblica del asunto no depende tan sdlo de un
elemento subjetive, la materia abordada en la informacidn, * el tribunal exige por lo comun
que el contenido de la informacion se mantenga dentro del interés general del asunto, en
atencién a Ia materia tratada, se convierte en decisiva cuando la intromisién incide sobre el

derecho a la intimidad personal o familiar”, ''*

En cuanto a la intimidad lo manejan como criterios de valoracién pero ademas se
aumenta el criterio del interés publico del hecho divulgado, * es decir que siendo verdadero,
su comunicacién a la opinién puablica resulte justificada en funcién de interés pablico del
asunto sobre el que se informe,”?" la intromision a la intimidad sélo ha de afectar a una
persona de notoriedad. El tltimo punto es referente al secuestro administrativo, supone por
parte de las autoridades publicas, la Constitucién espafiola no lo impide, tal es que los
jueces mediante resolucién judicial que debe ser motivada y fundamentada, puede acordar
el secuestro, incluso la Ley 62/1978 del 26 de diciembre, en su articulo 3o “ Faculta a los
jueces que hayan de enjuiciar los delitos cometidos através de la imprenta o cualquier otro
medio mecanico de publicacion, para acordar al inicio del procedimiento, segin los casos e!
secuestro de la publicacién o la prohibicién de difundir o proyectar el medio através del
cual se produjo la actividad delictiva”.'®' En México en primer lugar existe un proceso de
rectificacion, es decir se ordena através de upa resolucién judicial ha realizar las
aclaraciones correspondientes en perjuicio de alguna persona o institucién, por el mismo
medio informativo, dando a conocer ¢l error cometido y pidiendo una especie de disculpa a
la victima, mas no impera en nuestro pais el secuestro.

3.4 Venezuela.

Un pais de América del Sur, donde se cree que fue Américo Vespucio quien dio a
Venezuela su nombre, al observar que las chozas sobre pilotes en que habitaban los
indigenas en las orillas del lago de Maracaibo, le recordaron los palacios en Venecia y asi
denomino al pais como la pequefia Venecia, en este pais se llevo a cabo una lucha intensa
contra Espafia con el objeto de alcanzar su independencia, y fue hasta que Simén Bolivar
después de convatirio durante diez afios logra emancipar toda la parte de la América del
Sur, pero es hasta en 1823 cuando depusieron las armas las Gltimas tropas espaftolas en
Puerto Cabello, desde 1864 adopta la forma federal de gobierno y hasta la Constitucion de
1961, la nimero 26 de las promulgadas desde el logro de la independencia, define a
Venezuela como un Estado Federal, basada en e} principio de Gobierno Republicano,
Democrético y Representativo, su Constitucion esta compuesta de doce capitulos y de 152
articulos, el tema de 1a imprenta lo consagra dentro del capitulo relacionado a los derechos

Y% 1bidem.p. 339.
1% [bidem.p.340.
2 Ibidem.p. 323.
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individuales, donde existe una cierta combinacién igualmente entre el derecho a expresarse
y el derecho de prensa, en su articulo 66 que indica:

w grticula 66. Todos tiene el derecho de expresar su pensamiento de vida voz o por escrilo y
de hacer uso para ello de cualquier medio de difusion, sin que pueda eslablecerse censura
previa; pero quedan swjetas a pena, de conformidad con la Ley, las expresiones que
constituyan delito.

No se permite el anonimato. Tampoco se permitird la propaganda de guerra, la que ofenda
la moral piiblica ni la que tenga por objeto provocar la despbediencia de las leyes, sin que
por esto pueda coartarse el andlisis o la critica de los preceptos legales”. 122

En seguida ofrezco mis siguientes comentarios.- Esta pais maneja mecanismos id6neos
que garantizan a los venezolanos el derecho, entre otros informar y ser informados
oportunamente, factor para poder lograr tanto la participacion como la integracién social,
accidén que sirve para garantizar la formacion de opiniones sobre diferentes aspectos o
sucesos que se presentan en el mbito nacional como internacional.

“ Los medios de comunicacién social deben desarrollarse dentro de un clima favorable a la
expresion de la cultura y su difusion, a la compenetracion con los valores nacionales y
principios humanas que han inspirado a la creacién del alma nacional. El pais requiere de
los medios de comunicacién social la mayor contribucidn para que la carrera de violencia,
la carrera de sexo, la carrera de crimen, la carrera de corrupcion en diferentes formas, la
carrera de la transculturizacién, cesen en bien y particularmente en la juventud”. 123

Informar y ser informado es fundamental para ellos, tanto para la consolidacién de la
institucionalidad democratica, para la participacion e integracién social, y para la formacion
de la opinién, pero a la vez el Estado no sdlo garantiza que este derecho sea mantenido,
sino que se ha promovido por el disfrute de todos, ejemplo de ello lo encontramos en la
utilizacién de los medios por parte de los partidos politicos nacionales, en donde tienen un
acceso en términos de equidad para realizar su propaganda electoral, teniendo oportunidad
tanto de un determinado espacio y limite de tiempo. En dicho articulo se encuentra tanto
similitudes como diferencias, en primer lugar observamos que cllos manejan como un
derecho, de hacer lo que esta permitido por la ley , en este caso de expresar su pensamiento
de viva voz, entendiéndose como la expresion oral, y la expresién escrita, nuestro articulo
constitucional se manejan similarmente pero la contemplamos como una libertad, sea una
facultad de expresion como de accion a la prensa, que tiene todo ser que humano que
habite en nuestro territorio.

"2 onstitucién de Venezuela. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1997.p. 18,
1 47 Mariano. Documentos Fundamentales para una mejor Compresion de Ia Politica de Comunicacion
Social del Estado Venezolano. Ed. Ministerio de Informacion y Turismo. Venezuela. 1980.P. 71.
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Resalla un punto sobresaliente lo tendiente a las expresiones que constituyan algin delito
esto quiere decir gue existiran limites a dicho derecho en caso de presentarse abusos, esto
de conformidad con su ley reglamentaria de la materia, n esta caso la Ley del Ejercicio del
Periodismo del 22 de diciembre de 1994, donde explica en forma detallada cuales serdn
estos delitos, 1as causas por las cuales un periodista puede perder su licencia, entre ellos por
citar algunos ejemplos, el mentir con premeditacion, citar falsas fuentes, perjudicar a
lerceras personas con sus reportajes, apartarse de la objetividad y negarse a corregir los
errores, ademas esta Ley prohibe a los directores falsificar el texto de un reportero, o alterar
el trabajo de algin articulista, en nuestro pais através de la Ley de Imprenta sucede lo
mismo aun que no sea una ley actualizada es la Unica que tenemos y que se encarga de
regular lo relativo a la libertad de expresion y de imprenta principalmente, dandonos a
conocer cuales son los supuestos en los casos de que falte alguna de las limitantes sefialadas
en nuestro articulo constitucional, asi como las sanciones y los medios por los cuales se
puede reparar el dafio ocasionado por la publicacion.

En su segundo pérrafo hay un punto que se refiere al anonimato donde se detalla o se
especifica el nombre del autor o en su caso su firma, en México en cierto modo no ocurre,
por lo que en cualquier articulo periodistico se encuentra al final €l nombre de la persona
que lo realizd, aunque no se especifique en nuestro articulo constitucional, en cambio ellos
si lo expresan textualmente; sefialan también otras limitantes, estas son relacionadas con la
moral piblica, la propaganda de guerra y desobediencia de las leyes, estas ,uy similares a
las nuestras, por que la primera de ellas nosotros lo ubicamos como ataques a la moral, y los
dos Gltimos tiene relacién a nuestra limitante que se refiere a los ataques a la paz pablica.

El desarrollo tecnolégico de Jos medios también jucgan un papel importante, por la
contribucién a reducir las distancias, favoreciendo e} didlogo y la comunicacién entre los
pueblos, y a la vez la informacién que permite conocer los aspectos de otros lugares.

“Los medios de comunicacion son instrumentos de desarrollo por su poder en la
distribucién; por su capacidad para alcanzar el mayor nimero de receptores en
simultaneidad de tiempo y espacio; y por su naturaleza - actualmente enriquecida por la
revolucion tecnoldgica - que le permite una sorprendente captacion e influencia de la
atencién del hombre, y per supuesto, una acentuada capacidad para la orientacion de los

.- 4
publicos”. 12

De esta manera observamos que tanta libertad de imprenta como de expresion estin
previstas en todas Ias constituciones del mundo, algunas manejandolas en un sélo precepto

' bidem.p. 74.
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a ambas, mientras tanto en México los especifica por separado, esto a causa de que la
imprenta principalmente fuera desde mucho tiempo el primer medio importante para la
propagacion de la informacién, sobre todo en el siglo pasado, atreviéndome a decir que fue
la época de oro del periodismo nacional, y en parie por que algunos delos miembros del
Congreso Constituyente tanto de 1857 como de 1917 eran periodistas, como ¢l caso de
Fernindez de Lizardi; Francisco Zarco, etc., por citar algunos, en donde peleaban
insistentemente para que la imprenta no fuera un malestar del gobierno por sus
publicaciones y acabar con los abusos que sufria este medio, no sélo se limitaba a informar
sino criticar en tomo a los problemas nacionales, es por esto que el tema relacionado con la
imprenta en nuestra Constitucién Politica se encuentre en un articulo independientemente.
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CAPITULO IV LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO
CONSTITUCIONALES, LEY REGLAMENTARIA Y SU
ACTUALIZACION.

Hemos observado que en nuestra historia siempre ha sido tema de andlisis y de
controversias los temas relacionados a la libertad de expresion y de imprenta, en principio
se manejo a ambas en un solo articulo, posteriormente a partir de’la Constitucién de 1857
las colocaron de manera independiente a cada una, en este capitulo resaltaremos cuales
fueron los motivos principales que dieron origen juridicamente a la libertad de expresidn,
desde 1917 hasta su dltima reforma en 1977 y las polémicas que originG y que estd
originando actualmente, daremos un andlisis detallado de ambas libertades sobre sus
similitudes asf como sus diferencias, estudiaremos sus limites conslitucionales de cada una
al mismo tiempo de dar un espacio al tema de la comunicacién, desde el punto de vista del
por qué se le consagra como Garantia individual, y por supuesto veremos los puntos de
vista y criterios judiciales de nuestro méximo Tribunal de Justicia a través de las
jurisprudencias, estudiaremos la Ley de Imprentz que ha estado prevaleciendo desde 1917
hasta nuestros dfas, sin sufrir ninguna reforma de cualquier tipo, daremos nuestro punto de
vista del por gue se debe de expedir una nueva ley de la materia, que este principalmente
actualizada a los tiempos en que vivimos y que organice de manera detallada a los sujetos
involucrados a la comunicacidn, ias polémicas, lo debates, las inconformidades de los
medios , los puntos de vista politicos, y de la sociedad acerca de la creacién de la Ley
Federal de Comunicacién Social, mejor conocida como Ley Mordaza, del por qué los
medios principalmente le lemen tanto.

4.1 La libertad de expresién en el Constituyente de 1917.

En la historia constitucional la primera referencia a esta garantia |2 encontramos en el
decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana el 22 de oclubre de 1814, se
proclamaba ahf la libertad de hablar, discutir y manifestar opiniones por medio de la
imprenta, siempre que se ataque el dogma, se turbara la tranquilidad pdblica o se ofendiera
el honor de los ciudadanos, dicha libertad no ocasiono la misma polémica que el
relacionado con la imprenta, sino que fue una copia fiel de Ja anterior constitucién de 1857,
sin Hevar a cabo la discusién ni mucho menos una explicacién en detalle del por qué de las
limitantes y la explicacién a cada unz de ¢llas, solamente se inclinaron a aprobarla sin darle
un serio andlisis, ya que si estaba llevando a cabo una reforma total a la Constitucién,
debicron tomar el mismo criterio y dar una misma iguatdad a todos los articulos y no darle
la importancia necesaria a unos cuantos, o simplemenie pudo ¢l Congreso Constituyente dar
sus opiniones del por que se tomaron las mismas consideraciones del Congreso del 57, es
asf que dicho Congreso acordd en la 10 sesién ordinania lo siguiente:
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"Presidencia de C. Rojas Luis Manuel.

“Querétaro de Arteaga, 12 de diciembre de 1916.

General Francisco J. Migica.- Alberto Roman.- 1. G. Mazén.- Enrigue Colunga.”

El tramite es: ministrese copias a los ciudadanos diputados y sefidlese el plazo de

veinticuatro horas para poner a discusién el dictamen, y dese el aviso correspondiente al

ciudadano encargado del Pode Ejecutivo.

s El C. Macharro Narviez: Redemo el trimite. ese dictamen objeta el proyecto de la
Primera Jefatura; por tal motivo, debe concederse el plazo de cuarenta y ocho horas para
su discusidn.

+ Ei C. De la Barmrera: Yo desearia saber si la comisién no ha alterado e] orden de los
articulos, por que los articulos 60. y 70. 1o los han leido y ya estdn en el articulo Bo.

e+ EI C. Migica: El articulo 7o., sefiores que indudablemente despertard la atencion de la
Céamara, lo tenemos ya estudiado s6lo que el compafiero encargado de formular el
dictamen habia suprimido por olvido un articulo en €l y por esa raz6n no lo firmamos
hoy, siendo esa razén por la cual no se lee esta tarde, pero mafiana en la mafiana se
presentard a esta honorable Asamblea.

{(Rinde protesta el C. Lisandro Ldpez)

Un secretario: Dice as el dictamen de la comisién de constitucién relativo al articulo 6o.

"Ciudadanos Diputados:

El articulo 6o. del proyecto de constitucién relativo a la libertad de pensamiento, o més

bien, de la externacién del mismo, se ha tomado caso literalmente de la Constitucion de

1857. Las razones que lo justifican son las mismas que se trajeran al debate en esa histérica

Asamblea, lo cual exime a la comisién de la tarea de fundar su opinién, pues le basta con

remitirse a las cronicas de aquella época.

“proponemos por tanto, se apruebe el siguiente:

Artfculo 60. La manifestacién de las ideas no serdn objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque

algiin erimen o delito, o perturbe el orden piblico."'?

Posteriormente dentro de la 4a. Sesién Ordinaria se puso a votacién lanto el articulo 6o.
como el 8o. Constitucional, donde fueron aprobados por unanimidad por 168 votos con
excepci6n de uno en contra, 60 aiios después se adiciono a nuestro articulo de estudio, lo
relacionado a que ¢l derecho a la informacién seré garantizada por el estado, por iniciativa
presidencial, presentada ante el Cdmara de Diputados, elevindose a la categoria de adicion
Constitucional, publicandose en el diario Oficial de la Federacién el dia 6 de diciembre de
1977. Esta reforma debemos aclarar que surgié de un plan bésico de gobiemno, aprobado por
la VIII Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolucionario Institucional, en el que se
comentaba lo siguiente:

“E| derecho a la informacién significa superar 1a concepci6n exclusivamente mercantilista
de los medios de comunicacién; significa renovar la idea tradicional, que entiende el

B Diario de Debates del Congreso Constituyente. Querélaro 1916-1917. Ed Facsimilar, Tomo 1. LIV,
Legislawra de la Cimara de Diltados . 1989.p. 399
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derecho de informacién, como equivalente a la libertad de expresién: es decir, la libertad
para el que produce y emite, pero se reducird si ignora el dereche que tienen los hombres
como receptores de informacién. La existencia de un verdadero derecho a la informacién,
enriquece para una mejor participacién democratica, para un ordenamiento de ia conducta

individual y colectiva del pais conforme a sus aspiraciones”.'”®

Y como lo comenta el autor Ochoa Olvera de un programa de partido pas a formar parte
del programa fundamental de la Naci6n, mds adelante ya como una iniciativa presidencial ,
en‘la exposicion de motivos enviada ala cdmara de diputados, de fecha 6 de octubre de
1977 sefialaba, que era en cierto modo una reforma politica, donde se buscaba establecer
reglas para los procesos electorales, y partidos politices principalmente, para poder trasmitir
sus puntos de vista.

“Esta prerrogativa de los partidos tiene el propdsito de dar vigencia en forma mds
efectiva al derecho a la informacién, que mediante esta Iniciativa se incorpora al Art. 6o.,
que ser4 basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana y contribuird a que ésta
sea més enterada, vigorosa y analilica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra
sociedad, Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en ta acci6n ideolGgica y
politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios masivos de
comunicacion social se traducird en el mayor respeto al pluralismo y su correlativo derecho
a la informacién. Por otra parte, la diversidad de opiniones expresadas de manera regular
por los partidos politicos, en medios tan imporiantes como son la radio y la televisidn,
sumadas a las de otras fuentes generadoras de informacién, contribuirdn a que ésta sea mis
objetiva y a que la opinién piiblica, al contar con una mayor variedad de criterio y puntos de
vista, esté mejor integrada. Al estimar que por definicién los partidos politicos nacionales
son los mejores canales para la accién politica del pueblo, su papel no debe limitarse
exclusivamente a tomar parte en los procesos electorales federales; considerando la
importancia de la vida politica interna de las entidades federativas, se reconoce el derecho
de que puedan intervenir, sin necesidad de satisfacer nuevos requisitos u obiener otros
registros, en las elecciones estatales y en las entidades estatales y en las destinadas a
integrar las comunas municipales. Estamos seguros que de aprobarse estas adiciones
constitucionales, se habrd dado un paso muy importante para lograr la transformacion

progresiva de nuestras estructuras politicas™.'”’

Posteriormente en la Cdmara de Diputados consideraron que dicha reforma venia tanto a
completar, continuar y modernizar el texto de la garantia constitucional, donde daba la
solucién normativa de las relaciones entre sociedad v los medios de comunicacidn, era el
derecho a ser informado por ellos con veracidad, objetividad y oportunamente, y al mismo
tiempo lograr el acceso a los mismos, por dltimo se indicaba que el multicitado derecho a la
informacién, es un derecho social frente a los medios y no un derecho frente al Estado, pero

% Ochoa Olivera, Salvador. Derecho de Prensa.. Ed. Monte Alto. México . 1988. P. 173.
"7 Ibidem. p. 168
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al excluirlo como uno de los obligados a proporcionar informacion a sus gobemados
quienes se quieren enterar de la situacién existente en nuestro pais, es donde surge una duda
;cudl es la funcién del Estado en dicha reforma?, es por eso que se necesita de una Ley
especifica sobre la libertad de expresién, en donde se de con claridad que se entiende por
derecho a Ia informaci6n, ya que la exposicién de motivos mds que aclaramos nos confunde
mis, ya que se manejan mas cuestiones de cardcter electoral, una ayuda a los partidos
politicos para tener acceso a los medios de difusitn y dar a conocer sus opiniones hacia un
nimero indeterminado de receptores, y la aprobaci6n por parte de la Cdmara de Diputados
nos dice otra cosa. aqui si se enfoca més a la relacién existente entre medios y los
gobernados.

Con esta modificacién podemos encontrar tres distintas garantias en el texto, la primera
es la clasica garantia individual, entendida en el sentido ya explicado, segin el cual el
Estado debe abstenerse de inquirir tanto administrativamente como judicialmente, a
alguien, por la manifestaci6n de sus ideas, salvo que existan razones legalmente
establecidas para hacerlo; la segunda que inspiro ¢l contenido original de la reforma de
1977 debe entenderse como una garantia social que preserva el derecho de todos los
miembros de la sociedad a recibir la informacién que relna ciertas calidades; la tercera, es
una interpretacién paralela que se desarrollé con los afios respecto del contenido de la
expresion derecho a la informacién y consiste en un derecho de los ciudadanos a requerir
del Estado informacién de ciertas caracteristicas respecto a las actividades del mismo, lo
cual implica una obligacién de hacer, el propio Estado debe dar a conocer reglas en el
manejo de su informacién, que es lo que se puede difundir y que no, asi como las razones
legalmente establecidas para ello y cuanto tiempo puede resevarse la informacién en
archivos, también esta el hecho de que no toda la informacién de que se disponen los
funcionarios del Estado puede ser difundida indiscriminadamente, hay informacién que
tiene que ver con la vida privada de los individuos, registros fiscales, judiciales, de
seguridad nacional, etc.

4.2 Andlisis de los articules sexto y séptimo constitucionales.

Hemos mencionado anteriormente que siempre ha existido esa necesidad del hombre de
manifestar sus ideas publicamente, considerdndose una cualidad muy exclusiva del ser
humano, aunque la mayorfa de las veces esas expresiones tenian en consecuencia fines
violentos, como fueron los casos de Galileo, donde sus ideas de que la tierra se movia
alrededor del sol, lo obligaron a renunciar de sus opiniones, bajo amenaza de castigos por
parte de la inquisicion, otro caso serfa el de Jesis de Nazareno quien al nombrarse
piblicamente rey de los judios, fue condenado a la crucifixidn, en nuestro pais por citar
algidn caso, €] de Miguel Hidalgo y Costilla quien por sus manifestaciones inicié la guerra
de independencia, costindole la vida posteriormente, por lo cual ha sido una lucha
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principalmentc en contra del dogma religioso, y el autoritarismo empefiados a ser
conservadores sin dar paso a los cambios y las innovaciones, “siempre han existido
hombres con el valor suficiente para expresar sus opiniones en piiblico, aunque supieran
que su osadia iba a costarles ese bien supremo que es la propia vida”."”® Fue Francia donde
se vieron los primeros antecedentes juridicos sobre la libertad de expresién en su
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, mencionando
que nadie podia ser molestado por sus opiniones, aun las religiosas con tal de que estas no
perturben el orden piblico establecido por la ley.

Hoy en dia todos gozamos de esta facultad tan preciada , desarrollindose por diversas
formas como la oral principalmente, los discursos, polémicas, conferencias, huelgas, las
marchas, el mitin politico etc., y las manifestaciones no escritas, tales como “obras de arte
en sus diversas manifestaciones, musicales, pictbricas, esculturales, ete.”? Estas son
conocidas como expresiones idénticas, ademds de difundirse por distintos medios como el
cine, Ia radio y la televisién, incluso la imprenta entra dentro de esie aspecto, ya que al
manifestar una idea en forma impresa se esta ejerciendo una libre opinitn. La libertad de
expresidn al que se refiere el articulo 60 constitucional, es un derecho subjetivo, ya que el
individuo puede en cualquier momento hablar sobre cualquier tema, y a la vez sefialando
nuestra Carta Magna al propio Estado, “La expresién del pensamiento se traduce en la
comunicacién mediante el cual se transmiten ideas y conocimientos. Es un proceso que
abarca los procedimientos y técnicas que permiten materializar el intercambio espiritual. El
analisis de la libertad de expresién resulta imposible si no se consideran, simultineamente,

los medios empleados para concretar la informacién”.'>?

Es asi que resaltan dos figuras, la primera de ellas €l sujeto activo compuesto por las
personas fisicas y morales que son litulares de la garantfa que consagra el citado articulo,
un derecho subjetivo que esta Hgado a ellos, por lo cual pueden hacerlo cuando quieran y
opinar sobre cualquier materia o tema, mientras Lanto el otro sujeto, el pasivo conformado
por el Estado, por parte de sus autoridades administrativas como judiciales, de respetar las
distintas expresiones verbales y artisticas de sus gobernados, sin restringirles su garantia,,
“traducido en la no intromisién en la esfera del individuo, cuyo contenido es la libre
expresién”'®', ni los jueces, ni las autoridades pueden examinar cuidadosamente las ideas y
las opiniones a cada uno de sus gobemados, y por consiguiente esios no pueden ser
sometidos a ningln tipo de investigacién, por que el hablar es una cualidad exclusiva del
hombre, que nos distingue de todos los seres vivientes en la tierra, de gran importancia para
nuestra convivencia social, donde se nos facilita la comunicacién de un sin nimero de
ideas, pensamientos y opiniones, es por eso que no pueden imponermnos lo que debemos de
hablar o manifestar, lo que es considerado malo & bueno, ni en intervenir en cada uno de
nosotros, sefialindonos lo que podemos comenltar, es un derecho muy exclusivo de nosotros

2 Burgoa Ignacio. Cb. Cit. p. 351.
12 Ibidem.p.350.

0 hidem.p.l L.

1 Ibidem.p.351.
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mismos donde podemos elegir libremente los lemas que nos interesan y comunicarlos, "la
libertad de expresién del pensamiento €s la amenaza que mis temen los autdcratas y
oligarcas de cualquier tipo contra el mandamiento coactivo del estado de cosas que s¢

= » 132
empenan €n conservar .'3

Mientras la libertad de Imprenta consagrada en el articulo séptimo constitucional es otra
forma de expresién mds precisa y de manera especial, la de escribir y de publicar escritos
sobre cualquier materia, nuestras anteriores constituciones incluian en un s6lo precepto
tanio la libertad de expresién como de imprenta, pero a partir de la Constitucién de 1857 las
consagro a ambas por separado, observindose que son muy similares y muy distintas al
mismo tiempo, la imprenta en especial fue un medio que impuso un movimiento, no
atacando a los malos gobiernos con las armas sino dirigiéndose a etlos por medio de la
palabra impresa, pudiéndose decir que existia una rivalidad entre las armas y el periodismo
insurgente; por otra parte los libros se convirtieron en el primer medio de comunicacién a
nivel social y en nuestros dias podemos encontrar con facilidad cualguier ejemplar sobre
cualquier tema de interés, ademds de los periédicos conteniendo noticias de suma
jmportancia para nosotros, fomentando asf tanto 1a comunicacién como la opini6n pdblica.

Es asf que la existencia de ambas han tenido su historia y aun que sufrieron opacamientos
en la mayorfa de los gobiernos, siguen vigentes entré NOSOLIOS, incluso a nivel mundial se
reglamenta, como en los casos de la Declaracién de los derechos del Hombre de 1789 de
Francia; la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre aprobade por la ONU en
1948; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 aprobados OEA; la
libertad de expresién no sélo es eso, sino la libertad de recibir, investigar y difundir
informacién por cualquier medio, y la imprenta tiene por objeto principal dar a conocer
ideas hasta noticias en forma impresa solamente, “México ¢s uno de los pocos pafses de
América Latina en cuya Constitucion se encuentra garantizada desde hace cerca de 70 afios
|a libertad de prensa y de opinién, y en el cual existi¢ formalmente la posibilidad de que se
desarrollara un sistema de comunicacién masiva bajo condiciones democréticas”.'

4.3 Las limitaciones del articulo sexto constitucional,

A pesar de que ¢l articulo sefiala expresamente que la expresién de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, hay cuatro aspectos en 108 que si
pueden intervenir cuando:

1) se ataca la moral.
2) se ataque fos derechos de terceros

12 Ibidem.p.348.
'3 Bohman, Karin. Ob. Cit.p. 16.
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3) se provoque algdn delito y
4) se perturbe el orden piblico.

En ningiin momento se nos aclara las causas por tas cuales podemos incurrir en dichas
faltas, ya que si la constitucién no lo indica, serfa adecuado que la Ley reglamentaria de la
materia lo explicard detalladamente, pero es el caso de que no existe, solamente dicha ley se
dedica a regular solamente lo relacionado a la imprenta, igualmente sucede lo mismo con la
jurisprudencia, donde esperdbamos un criterio mds abundante de la Suprema Corte de
Justicia sobre las limitantes a la libertad de expresién, encontrdndose muy poco, “nila
constitucién, ni la legislacién secundaria, ni la jurisprudencia brindan un criterio seguro y
fijo para establecer en que casos la libre expresion del pensamiento ataca a la moral, los

derechos de tercero o perturben el orden pt‘]blico”.134

La primera limitante a esta garantia es referente a la moral, en principio existen infinidad
de conceptos donde todos la contemplan de distinta manera y por consiguiente no existe ni
uno s6lo en forma general para todos, simplemente en nuestros ordenamientos cada uno
tiene el suyo, por ejemplo el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1916; el
Cédigo Penal para el Distrito federal io contempla en su articulo 200; el Cédigo de
procedimientos civiles para el Distrito Federal en sus articulos 70, 278, 298, y 944; cl
Cédigo de comercio en su articulo 1198; la Ley de Amparo en el 150; y ta Ley Orgénica de
los tribunales de Justicia del Fuero Comiin en el Distrito Federal en su articulo 62, lo cual
var{an cada uno de ellos, “La moral no es singular, no es unitaria y ademds participa de
concepciones objetivas y subjelivas,"l35 en este caso es s6le lo relativo a nuestro pais sin
tomar en cuenta como lo consideran en el extranjero, simplemente en las distintas etapas la
moral era diferente, incluso cada uno de nosolros tENemOs nuestro propio concepto de
moral, por lo cual nuestro derecho no cuenta con un concepio definido, es més algunos
juristas sefialan que no es posible otorgarle tipologia juridica y es por €so que aparece el
criterio judicial sobre la moral en cada caso concrelo, inclusive se menciona que es opuesta
al derecho, ya que carece de sancién y no se puede obligar a nadie coercitlivamente a su
cumplimiento, a continuacién se da un punto de vista de lo que nuestro miximo tribunal
opint al respecto:

“MORAL PUBLICA, CONCEPTO DE LA . El delito contra la moralidad piblica
consiste en el choque del acto que motiva el proceso, con el senlido moral piblica;
debiendo contrastar el acto reputado delictuoso, con el estado moral contemporineo de la
sociedad en que se pretende que se ha cometido el delito.”"**

TESIS RELACIONADA. APENDICE 1917-1954. YVOLUMEN 111 PAGINA 1259.

En este caso no aporta un conceplo especifico sobre lo que quiere decir moral, sdlo se
limita a sefialarnos el caso en que se puede presentar esta falta y adecudndolo en un cierto

' Burgoa Ignacio. Ob. Citp. 351
¥ Ochoa Olvera. Ob. Cit.p. 65.
¥ Ihidem.p.383.
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tiempo en que puede existir, pero resalta en cierta forma una medida muy adecuada en ¢l
sentido de que la falta se debe tomar segdin como la sociedad maneje a la moral, como la
tenga conceptualizada, desde 1857 en que fue incorporada a nuestra Constitucién esta
Jimitante se tenia un concepto de ta moral muy distinto al de nuesiros dias, antes no se
hablaba con mucha libertad de temas muy exclusivos como hoy , por ejemplo los actos que
inciten a la prostitucion, los actos obscenos, que eran cosas fuera de lo comin, actualmente
estos aclos se ven no muy naturalmente, sino que no nos alarma mucho, por que en nuestra
sociedad lo observamos como cualquier actividad y en cualquier parte, en revistas, en cine,
en canciones, etc. S6lo la Ley de Imprenta que es la tnica que regula, nos sefiala en su
articulo segundo fracci6n I, cuales pueden ser las causas en que se daha la moral por
conducto de palabras, dibujos o de cualquier manera que exponga a otra persona al odio,
desprecio o ridiculo, de ta siguiente manera:

“Articulo 2o0.- Constituye un ataque a la moral:
Fraccién .- Toda manifestacién verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier medio de Jos enumerados en la fraccién la. del articulo
20., con la cual se ultraje u ofenda pdblicamente al pudor, a la decencia o a las buenas
costumbres, o se excite a la prostitucién o a la prictica de los actos licenciosos 0 impidicos,
entendiéndose como tales, todos agueltos que, en ¢l concepto piblico, estén calificados
contrarios al pudor.”m

Sobre los dafios a terceros igualmente tienden a tener su controversia, por lo cual es
necesario remitimos a casos concretos y ver si en efecto se producen, “los derechos a
terceros pueden constituir ya sea en un atague al honor, 0 en la violaci6n ai derecho a la
intimidad de las personas, o en todo obrar ilicito contra las buenas costumbres generando
dafio a otro.”'*® La provocacién de un delito se refiere principalmente a que si una
expresién causa un desorden que provoque al piblico a ejercer una rebelién en contra de las
autoridades como el motin principalmente, donde después de una marcha los manifestantes
olviden cual es el objeto de su presencia, saqueando los establecimientos provocando el
terror a los demds ciudadanos y teniendo enfrentamientos violentos con las autoridades, al
delito lo entendemos como ¢l acto u omisién que sancionan las leyes penales, segln el
c6digo penal en su articulo séptimo; en otro concepto relacionado es el que cita Jiménez de
Astia, delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces a codificaciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal, un ejemplo
de ello son las marchas que conmemoran el aniversario del movimiento estudiantil del 68,
donde s6lo es un pretexto para que la gente que no tiene nada que ver, cometan ilicitos con
la excusa de llevar a cabo una manifestacién, avalada por la garantia constitucional.
Mientras tanto la Gltima limitante ceferente a la perturbacién del orden piblico lo
encontramos dentro del articulo 30. de la Ley de Imprenta, teniendo mucha relacidn con los
llamados delitos contra 1a Paz Piblica, buscando proteger principalmenite a la Instituciones

7 Ihidem.p. 436.
P Ihidem.p.68.
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de nuestro pafs, a la Naci6n, a las Naciones amigas, y contra la provocacién de noticias
falsas capaces de perturbar la tranquilidad de la Repiblica.

4.4 La comunicacién como garantia individual.

Es un acto humano por excelencia para distintos fines, tanto individuales, familiares ¢
grupales, algo muy nuestro que adquirimos desde que nacemos y que dejamos de ejercer
cuando morimos, puede entenderse como intercambio, interaccién, como didlogo, todo ello
relacionado con las necesidades productivas y que no pueden existir sin el lenguaje, es en
si intercambio mutuo, alguien emite y alguien recibe, antes que fuera protegido en la
Constitucién como garantia individual encontramos que los primeros antecedentes al caso,
se ubicaron en la doctrina Jusnaturalista del Siglo XVIH indicaba que ** l.os Derechos del
Hombre o Derechos Humanos son inherentes a la persona humana, estando colocados sobre
el Derecho positivo que les debe respetar“.m Inherentes por gue su naturaleza esta de tal
manera unida, que no se puede separar una de la otra, en nuestro caso el hombre y la
comunicacién. Conlemporineamente tenemos una libertad de comunicamos gracias a una
garantia consagrada en nuestra Constituci6n, garantia la entendemos como “ La relacién de
derecho existente entre el Gobernado como persona fisica moral y el Estado, como entidad
juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades”. '*°Entonces debemos
entender que es un medio con que contamos y donde se nos asegura a todos el ejercicio de
ciertos derechos entre ellos la expresidn de nuestras ideas por cualquier medio, pero cabe
hacer la aclaracién que son distintas las ramas por las cuales estaban conformado, la hay de
jgualdad, propiedad, seguridad juridica, y las llamadas garantias sociales, en relacién a
nuestro tema nos enfocaremos especialmente a la garantia de libertad, es asi donde se revela
“ Una potestad inseparable de la naturaleza humana, como elemento esencial de la persona

humana’.'¥!

Anteriormente en la Ciudad de Roma no todos contaban con ese privilegio sélo las
personas ricas eran Jas que los gozaban, incluso los esclavos no tenian el rango de personas
sino de cosas; en la Edad Media tampoco existia como atributo del ser humano, donde
jgualmente las clases conformadas por los gobernantes, el clero y los ricos terratenientes,
tenfan plena libertad sin restriccion alguna; es hasta la Revolucion Francesa cuando se
declara la libertad universal del hombre, sefialando que por el hecho de ser tal nace libre,
estos ideales los toma en cuenta en su pais origindndose la guerra de independencia en
1810, donde su principal objetivo era alcanzar !a libertad humana y suprimir las castas, a
partir de entonces nuestras constituciones que nos rigieron algunas tas cedfan y otras no, es
hasta la de 1857 donde sc convirtié en un derecho piblico obligando al Estado a respetarla,
convirtiéndose a su vez en un derecho de poder acusar a las autoridades sobre la violacién a
su esfera juridica.

'3? Burgoa lgnacio. Ob.Cit. p. 476.
¥ [hidem.p.166.
'*! Ibidem.p.307.
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Las garantias que otorgan nuestra Constitucién relacionadas con la comunicacién son la
de Libertad de Expresi6n y de Imprenta, a pesar de existir nuevas formas de manifestacion
existe una en especial que es la oral, existe al igual que las demds la relacién de
suprasubordinacién, queriendo decir la participacién de los sujetos que la conforma, por un
Jado el sujeto activo conformado por la persona tanto fisica como moral y el otro sujeto el
pasivo compuesto por el Estado através de sus auioridades, ademis de ser regulado por la
Constitucién como ordenamiento supremo de nuestro pais. En conciusion fa comunicacién
es en primer lugar un derecho subjetivo del ser humano, emanado de la relacidn se
suprasubordinacién, en donde se exige una obligacién al Estado de respetar dicha relacidn,
pero al mismo tiempo de vigilar su desarralio.

4.5. Los limites del articulo Séptimo Constitucional.

Dicho articulo hace menci6n clara que serd inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier tema, articulo pesar de ello existen tres causas por las cuales el
Estado por conducto de sus autoridades puede intervenir en caso de que existan algin abuso
articulo dicha garantia, cuando se falte el respeto a la vida privada, a la moral y la paz
pablica. La primera de ellas es referente a la intimidad de las personas, de apartarla de
criticas y discusiones, por que residen en el mismo individuo, familia_y amigos por lo cual
se busca tener respeto de todo mundo y al mismo tiempo contar con la ayuda del Estado
para tener garantizado su inviolabilidad.

Por su parte la Ley de Imprenta especifica tos delitos especiales o también denominados
como de prensa, y que son, el delito especial de ataques a la vida privada, a la moral y la
paz piblica, estos de carécter federal; en cambio existen los delitos cometidos por medio de
la imprenta, conformados por la difamacién y la calumnia, ilicilos que se encuentran
tipificados en el cédigo penal para el Distrito Federal y que son de! fuero comin. A
continuacién se desarrollardn estas dos ramas citandose a sy veZ (anto a la Ley de Imprenta
de 1917 como el Cédigo Penal, haciendo hincapié en sus similitudes, como en sus
diferencias; el primer delito especial que analizaremos es ¢l relativo a los ataques a la vida
privada en su articulo primero de la citada ley, conteniendo varias especificaciones que son

“ Art. lo.- constituye ataques a la vida privada:

1.- Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha verbalmente o por sefiales en presencia
de una o mds personas, o por medio manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia,
fotografia o de cualquier otra manera de que, expuesta o circulando en piblico o
transmitida por correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o por mensaje, ¢ de cualquier
otro modo, exponga a oira persona al odio, desprecio, ridiculo o pueda causarle demérito
en su reputdcion o en sus iniereses;
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11.- Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha en los términos y por cualquiera de
los medios indicados en la fraccién anterior contra la memoria de un difunto con el
propésito o intencién de lastimar el honor a la publica estimacién de los herederos o
descendientes de aquel que aun vivieren;

1iL.- Todo informe, reporiazgo o relacion de las audiencias de los jurados o tribunales, en
asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alteren los verdaderos con el
propdsito de causar dafio a una persona o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones
que no estén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo estos verdaderos;

1V.- Cuando por una publicacién prohibida expresamente por la Ley, se comprometa a la
dignidad o estimacién de una persond, exponiéndola al odio, desprecio o ridiculo, 0 a

N , , S e id
sufrir dafio en su reputacion o en sus infereses, ya sean personales o pecuniarios i

La privacidad la podemos entender como el derecho que le asiste a todo individuo a no
ser molestado en su persona o en ¢l aspecto intimo de su vida, podemos encontrar algunas
particutaridades de importancia, en primer lugar en un derecho inherente a la persona,
tutelado por el derecho positivo, un derecho extrapatrimonial donde no se puede
comercializar, intercambiar, y que forma parte de la personalidad del mismo individuo; no
siendo transmisible ni renunciable; y es por Gltime un derecho imprescriptible ¢
inembargable.

El otro aspecto en lo relacionado en los ilicitos por medio de la imprenta en el dmbito
penal se equipara a los delito de Difamacién y Calumnia por lo cual hay que reconocer gue
la Ley de Imprenta de 1917 es de poca actividad procesal en nuestros dias a pesar de ser una
Ley Federal y la dnica que reglamenta lo relacionado a la libertad de expresidn y de
imprenta por lo cual deberia de tener mis aplicacién pero a falta de aplicacidn posiblemente
se recurre a otras disposiciones, al respecto existen diversos puntos de vista que sefialan que
dicha ley si tiene vigencia, y otras opinan lo contrario, ejemplo de ello, lo encontramos en
distintos criterios judiciales que enseguida hacemos referencia:

“LEY DE IMPRENTA. La Ley de Imprenta, expedida por el primer jefe del gjército
constitucionalista, el 9 de abril de 1917, no puede estimarse como una ley de carfcter
netamente constilucional, sino més bien reglamentaria de los articulos 6 y 7 de la
Constitucién, puesto que ésta ya se habia expedido cuando se promulgo la ley, la cual
hubiere carecido de objeto, no solo se hubiera dado para que estuviere en vigor por el
perentorio termino de 17 dias; y tan es asi que al promulgarse dicha ley, se fijo que estaria
en vigor entre tanto el Congreso de la Unién { que debia instalarse el lo de mayo siguiente)
reglamenta los articulos 6 y 7 de la Constitucion General de la repiblica, y como no se¢ ha
derogado ni reformado dicha ley de imprenta, ni se ha expedido otra, es indudable que debe
estimarse en todo su vigor.

J.JESUEJJANET DE LA SOTA. 25 DE OCTUBRE DE 1933. TOMO XXXIX. PAGINA
1525.7

12 (yehoa Olvera. Ob. Cit.p. 435,




“LEY DE IMPRENTA DE 9 DE ABRIL DE 1917. La legislacién preconstitucional y, en
especial la ley de imprenta, tiene fuerza legal y debe ser aplicada en tanto gue no pugne con
la Constitucién vigente, o sea especialmente derogadas.

BERNARDINO PEREZ. 4 DE ABRIL DE 1935. TOMO XLIV. PAGINA 289."*

En materia penal se habla de difamacién, en el aspecto de delitos cometidos por medio de
la prensa, en donde el bien juridico que se protege ¢s el honor de las personas ante la
sociedad, teniendo mucha relacién con la calumnia y la injuria aunque este Gltimo sea un
delito derogado, estos tienen sus antecedentes histéricos y datan desde la época romana, €n
donde se comprendfan la conducta antijuridica y a su vez injusta, con la que se causaba una
lesién al cuerpo humano, y méds adelante se amplio para decir que causaba lesién a los
sentimientos humanos recibiendo en aquel entonces €] nombre de contumbienda; mis
adelante en Espafia en el libro XII, Titulo II de la Ley I encontramos que s¢ penaban las
injurias verbales que contenian palabras afrentosas, como bizco, jorobado, etc., cuyo
castigo consistia en los azotes, pero haciendo la aclaracién la disposicién que €l castigo se
llevaria a cabo si la victima no tuviera csos defectos; posteriormente en la Revolucién
Francesa se introdujo por primera vez la palabra difamaci6n en el lenguaje juridico, en
nuestro pais aparece la figura de la difamacién a partir del Cédigo Penal de 1871, incluido
en los delitos contra la reputacién, desde entonces y hasta la fecha se encuentra previsio en
nuestra legislacién, “Por otra parte la injuria y la calumnia al manifestarse por medio de
publicaciones se convierte en difamacién. Es decir esos delitos tienen muchas ligas entre si
y en realidad son especies del mismo génf:ro“"‘s La difamacién se contempla dentro del
articulo 350 de! Cédigo penal vigente de la siguiente manera:

" Ar1.350.- El delito de difamacién se castigard con prision hasta de dos afios p multa de
cincuenta a trescientos pesos, o ambas a juicio del juez. La difemacién consiste : en
comunicar dolosamente a una o mds personas la imputacidn que hace a otra persona
fisica, o persona moral, en los casos previstos en la ley, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshornra, descrédito, perjuicio. o
exponerlo al desprecio de alguien.

5i el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se refieren los articulos 343 y
343 bis, en este iiltimo caso siempre y cuando habite en el mismo domicilio con la victima,

la pena se aumentard un tercio™.H*

Mientras tanto la calumnia ubicada en el articulo 356 del mismo Cédigo es una forma
agravada del delito de difamacién, ya que implica la atribucién de un hecho a alguien
haciéndolo objeto de alguna acusacion, se tipifica como sigue:

3 Ibidem.p. 383.

' Ibidem.p. 285.

13 Pinto Mazal. Ob, Citp.168.

146 C6digo Penal para el Distrito Federa. 57a. Ed. Ed. Porrda. México.1998.p.97.
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“ Art.- 356.- El delito de calumnia se castigard con prision de seis meses a dos afios o
multa de diez a trescientos pesos, o ambas sanciones, a juicio del juez:
I. Al que impute a otro un hecho determinado y calificado como delito por la ley, si este
hecho es falso. O es inocente la persona a quien se imputa;
I Al que presente denuncias, quejas ¢ acusaciones calumniosas, entendiéndose por tales
aquellas que su autor impula un delito a persona determinada, sabiendo que esta es
inocente o que aquel no se a cometido, y
H1. Al que para hacer que un inocenle aparezca como reo de un delito, ponga sobre la
persona del calumniado, en su caso, o en otro lugar adecuado para ese fin una cosa que
pueda dar indicic a persecuciones de su responsabilidad.

En el caso de las dos iliimas fracciones, si el calumniado es condenado por

. . . . : . spn 147
sentencia irrevocable, se impondrd al ealumniador la misma sancién que aquél !

Se presentan dos aspectos tanto subjetivo como objetivo, €l primero de los casos se daen
el sentido de la dignidad personal, y e segundo representado por la apreciacién y estimacién
que hacen los demds de nuestras cualidades, la diferencia estriba en que la difamacién es la
imputaci6n dolosa que se hace a una persona de un hecho cierto o falso, que pueda causar
demerito; y la calumnia es la falsa imputacién de un delito, de un hecho que da origen a un
procedimiento penal, es asi que por ejemplo comunicar dolosamente a una persona que otro
es un irresponsable y un ladrén, se esta difamando y en cambio atribuirle a alguien un robo
indeterminado en lugar, tiempo y modo de ejecucién siendo falsos esto constituird una
calumnia. Para darse la difamaci6n dentro del campo de la Imprenta se deben constituir dos
cosas, la primera es que debe existir ofensa real, y ¢l deseo de causar ese dafio con la
expresién escrita, o sea el Animus Injuriendi, el propésito de ofender o mejor dicho el dolo,
hay que hacer la aclaracién que la Ley de Imprenta el deseo de causar dafio se conoce como
malicia, Ja difamacién esta conformada de varias partes que analizaremos.

Segtn su forma esta dividida en dos partes, la primera los escritos difamatorios simples,
explicitos o patentes ya que son los que saltan a la vista, claros, precisos; y los complejos
implicitos o latentes, que son los contrarios, que para entenderlos se necesilan conocer sus
antecedentes o relaciones. Existen dos clases de sujetos que pueden ser victimas de estos
delitos, uno de cllos son las personas fisicas y las morales, aunque algunos autores lo
rechazan, toda vez que las personas fisicas lienen honor, sentimientos y se reflejan en su
comportamiento de su vida privada, en cambio las morales no cuentan ellos; otras
opiniones sustentan lo contrario, diciendo que tienen un honor colectivo lo cual estamos de
acuerdo por que tanlo una sociedad hasta una Institucién Oficial pueden ser ofendidas no
solo en sus intereses o crédito comercial, sino en su reputacién propiamente por que
respecta a fa Ley de Imprenta solo en su articulo lo. relativo a los ataques a la vida privada,
a la de personas, por lo cual estas pueden ser indistintamente fisicas ¢ morales. En la
difamacidn se necesita demostrar que efectivamente corriendo ta carga de la prueba a la

"7 Ibidem.p. 9.
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viclima teniendo que comprobar e} demerito en su persona, teniendo mucha relacién la
siguiente tesis que indica:

“DIFAMACION DELITO DE. Para la comprobacién del cuerpo de este delito el dolo no

se presume sino que es necesario justificar su existencia.

APENDICE AL TOMO XLVl DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO 11,

PAGINA 685".'*%

Ademis se debe de resaltar que existe segin la doctrina excepciones excluyentes de
responsabilidad deprovistos de sancién si el autor de algtin escrito difamatorio pruebe la
verdad que los hechos que el publico son ciertos, este punto es conocido como Exceplio
Veritatis, en la cita Ley de Imprenta lo maneja en su articulo 50 en donde no s6lo acepta
sino que exige un fin propuesto y la intencién honesta de toda publicacién.

El Animus Defendendi otra causa absolutoria, cociste en un derecho natural de defensa,
que no puede ser coartada por el temor de ofender o difamar la parte contraria, esto lo
podemos contemplar por ejemplo, en el fuero de algunos funcionarios donde pueden con
toda libertad expresar sus pensamientos de manera oral © por escrito, aunque sea notoria la
difamacién, sin que le sean aplicables las penas establecidas por la ley, como en los casos
de los senadores y diputados en la discusién de asuntos nacionales, contemplados en el
Cédigo penal en su articulo 352 Fraccién 11, que menciona:

“ Art, 352.- No se aplicard sancién alguna como reo de difamacién e injuria:

il. Al que manifiesta juicio sobre la capacidad, instruccién, actitud o conducta de otro, 5i
probara que obro en cumplimiento de un deber o por interés puiblico, aunque con la debida
reserva, lo hizo por humanidad, por prestar un Servicio a persona con quien lenga
parentesco o amistad, o dando informes que se le hubiere pedido, si lo hiciere a sabiendas
calumniosamente”. '

El Animus Retroquendi, se da cuando una difamacién de motivo para contestar con otra,
to cual hace que recaiga culpabilidad para cada una de las partes, para algunos autores més
que contestar con las misma via, lo ven como una legitima defensa al establecer que se trata
de una mentira lo publicado, pero a pesar de esto no encontramos susiento juridico al
respecto tanto en fa Ley de Imprenta que seria Ia principal ni en el codige penal, solo este,
anteriormente en su articulo 349 hoy derogado mencionaba: ** que cuando las injurias fuere
reciprocas, el juez, podra segiin las circunstancias declare exenlas las penas a las dos paries

o alguna de ellas, o exigirle Ia caucién de no ofender”.'*®

% Ochoa Olvera.Ob.citp.384,
9 C6digo Penal Ob. Cit.p. 196,
% Pinte Mazal. Ob. Cit.p. 196.
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El Animus Criticandi _puede presentarse cuando existe un comentario justo y
desagradable, sobre la obra o trabajo de un autor literario, teatral, musical, cientifico o de
cualquier arte, esto a consecuencia de que su obra la someta a consideracién de toda
persona, en especial de criticos o expertos para obtener fama, elogios, elc., es decir puede
ser a favor o en contra, pero el conocedor debe cumplir con tres puntos para no ser
considerada su opinién como delictuosa, en primer lugar la critica debe ser de interés
pliblico y no privado, o sea dar su honesta opinién no originada en causas personales;
segundo debe ser tanto equitativa, razonable y justa; y por iltimo debe ser exente de dolo
principalmente, esto lo podemos observar en base al articulo 352 fraccién la. del Cédigo
de referencia: “ Frac. la- Al que manifiesta técnicamente su parecer sobre alguna
produccién literaria, artistica, cientifica o industrial”.'!

Existe otra figura denominada Aclaracién, no constituye en si una excusa absolutona

sino un medio para solicitar perdén o reconocer el error sobre un comentario, en nuestras
feyes s6lo exigen que el actor aclare o rectifique sus opiniones, la doctrina la conoce como
Animus Cormigendi, antiguamente el derecho espafiol aplicaba una pena llamada Canto de
la Palidonia, que comprendia en que el actor de un lexto difamatorio en el tribunal, debia
reconocer Ia falta y mencionan que en alguno de los casos debia pedir perdén a la persona
ofendida delante del juez, en nuestros dias la Ley de Imprenta en su articuio 27 nos da a
conocer como los periddicos principalmente tiene ciertas obligaciones para Nevar a cabo la
rectificacién cuando lo solicite el propio ofendido y se tenga en contra una senlencia
condenatoria gue lo obligue a ello, articulo que analizaremos més adelante.
Igualmente el Cédigo penal en su articulo 363 contempla la rectificacion, esto con el apoyo
de una sentencia condenando at culpable y cuando sea a peticién de la victima, ademis de
sefialar las penas correspondientes, este articulo es aplicable tanto a personas fisicas como a
morales que hayan incurrido en el delito de difamacién:

“Articulo 363.- Siempre que sea condenado el responsable de una injuria, de una
difamacién o de una calumnia, si lo solicita la persona ofendida, se publicard la sentencia
en tres periédicos a costa de aquel. Cuando el delito se cometa por medio de un periddico,
los duefios, gerentes o directores de ésle, tenga ¢ no responsabilidad penal. Estardn
obligados a publicar el fallo, imponiéndoseles una multa de cien pesos por cada dia que
pase sin hacerlo, después que aquél en que se le notifigue la sentencia. El importe no podrd
exceder de diez mil pesos™, 12

Por dltimo veremos lo relacionado a reparacién del daiio a causa de alguna expresion,
ésta se puede efectuar por la via penal o civil, el primero de tos casos por conducto del
articulo 30 en relacién con ¢l capitulo V referente 2 la sancién pecuniaria donde la
reparacién puede comprender el resarcimiento de los perjuicios ocasionados; en la via civil

151 Codigopenal. Ob. Citp. 98.
152 fhidem.p. 101.
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se puede intentar de acuerdo al capitulo quinto del c6digo civil para el Distrito Federal en
relacién a las obligaciones que nacen de los actos iticitos en su articulo 1915, ™ la
reparacién del dafio debe consistir a eleccion del ofendido el restablecimiento de la

situacién anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafios y perjuicios”.‘s3

Otra limitante es la relacionada con los ataques a la moral ptblica, la segunda de nuestro
articulo constitucional de estudio, anteriormente comentamos de que su definicidén en si no
existe, por ser muy dificil delimitar el campo que le corresponde realmente, pero en cieno
modo podemos considerarla como serie de reglas que la sociedad nos impone para poder
convivir conjuntamente incluso para hombres notables fue igualmente dificil
concepiualizario, al grado de que algunos mencionaban que la moral se siente y no se
define, incluso en el Congreso de 1857, Francisco Zarco notable diputado y periodista
expreso su pensamiento sobre el tema diciendo:

“:La moral! ; Quién no respeta la moral? ; Que hombre no la lleva escrita en ¢l fondo del
corazén? La calificacién de actos o escritos inmorales, la hace la conciencia sin errar jamds,
pero cuando hay un gobierno perseguidor, cuando hay jueces corrompidos, y cuando el odio
de partido quiere no sdlo quiere callar sino uttrajar a u escritor independiente, una méxima
politica, una alusién festiva, un pasaje jocoso de los que se llaman colorados, una burla
inocente, una chanza sin consecuencia, se califican de escritos inmorales, para hechar sobre
un hombre la mancha de libertino. La moral es una cosa indefinible. Cada quien la entiende
a su modo.”"**

Sobre esta limitante encontramos sus orfgenes en Francia durante el aiio 1791 en su Ley
de Policia, indicaba cuales eran los atentados realizados piblicamente contra las buenas
costumbres por ultrajes al pudor de las mujeres, por actos deshonestos, exposicion y venta
de imigenes obscenas; en el Cédigo de Napole6n se encontraba ya definidos estos delitos
con el nombre de atentados contra las buenas costumbres; en nuestro pafs un primer
antecedente al respecto lo encontramos en la Ley Zarco o reglamentania del articulo 7o.
Constitucional, donde eran aquellos-que propagardn piblicamente los vicios, faltas, delitos
y su apologia de ellos, la venta, distribuci6n o exposicién de todo impreso de caricter
obsceno o que representaban actos hibricos; en el afio 1871 en el Cédigo Penal ya existia un
titulo exclusivo de estos ilicitos conocidos como delitos contra el orden de las familias, la
moral o las buenas costumbres; en 1951 dentro de 1a Ley Orgénica de la educacién piblica,
se tiene una comisién calificadora de publicaciones y revistas ilustradas, donde la principal
tarea era la consideracién inmoral que pudiera tener los impresos; mientras tanto laLey de
Imprenta en su articulo 20. Nos indica las causas por las cuales se puede incurrir en el delito
especiat de ataques a la moral:

19 Cedigo Civil. Ob . Cit .p. 342.
'™ Pinto Mazal. Ob. Cit.p. 217.
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“ Articulo 20.- Constituye un atague a la moral:

1. Toda manifestacién de palabra, por escrito o por cualquier otro de los medios de que se
habla la fraccién I del articulo antérior, con la que se defiendan o disculpen, aconsejen o
propaguen piiblicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la apologia de los o de sus
autores.

1. Toda manifestacién verificada con  discursos, gritos, canios, exhibiciones 0
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fraccién I, det
articulo 2o., con lo cual se ultraje o se excite a la prostitucién o a la practica de los actos
licenciosos o impidicos, teniéndose como tales, todos aquellos que, en el concepio publico,
estén calificados de contrarios al pudor;

I Toda distribucidn, venta o exposicidn al piiblico, de cualquier manera se haga, de
escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imdgenes, anuncios, farjetas y
otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de cardcier obsceno ¢ que
representen actos libricos”."

El cédigo penal en su articulo 200 nos indica por medio del titulo octavo en relacién a los
delitos cometidos por medio de la prensa contra la moral piblica y la buenas costumbres,
donde exige no sélo en los impresos sino tomando en cuenta todos los medios por los
cuales se puede propagar, lldmase radio, television, pinturas, carteles, etc., incluso hace la
aclaraci6n en algunos puntos en los cuales no se aplica sancién:

“ Articulo 200.- Se aplicard prisién de seis meses a cinco anos de prisidn o sancién de
trescientos a quinientos dias de multa o ambas a juicio del juez:

1. Al que fabrique , reproduzca o publique libros, escritos, imdgenes u objetos obscenos y a
los que exponga, distribuya o haga circular;

11. Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro, exhibiciones
obscenas; y

1. Al gue de modo escandaloso invite a otro al comercio carnal.

En caso de residencia, ademés de las sanciones previstas en el articulo, se ordenard la
disolucién de la sociedad o empresa .

No se sancionara las conductas que tengan un fin de investigacion o divulgacién cientifico,
artistico o técnico”."*

A pesar de lo que podamos entender por delitos contra 1a moral, por conducto de ia Ley
de Imprenta como el Cédigo Penal, se ha dejado en muchas ocasiones a los jueces resolver
conforme a su criterio, como la dnica persona capaz de determinar lo que debe entenderse,

13* Ochoa Olvera. Ob. Cit. p.436.
16 C6digo Penal. Ob. Cit. p. 53.
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sin contar con reglas precisas y objetivas, es decir en un caso particular o dejan a su arbitrio
y buen criterio, desde luego teniendo que tomar en cuanta muchas causas como su manejo
actualmente, y como la prictica la sociedad, ademds de contar con la poca ayuda de los
ordenamientos. En un impreso o una obra de arte se puede exhibir un cuerpo desnudo, para
algunos lo verdn como lago hermoso de la misma naturaleza y algo normal, pero otros 1o
considerarin como deshonesto, todo depende de como es considerado por cada uno de
nosotros, obviamente la moral de 1917 es muy diferente después de ochenta afios, los
tiempos van cambiando, otro ejemplo de ello lo observamos en los puestos de periédicos,
donde existe variedad de revistas con imégenes de desnudos que incitan segin ambos
ordenamientos at apetito camal, ddndonos cuenta entonces de que todos los dias se cometen
estos delitos, continuados y de tracto sucesivo, dafando a la moral de la sociedad, sin que
exista sancidn alguna al respecto.

La ditima limitante referente a os atagues a la moral, al orden y a la paz piblica es en
referencia al dafio posible del modo de existir del Estado, muchos autores reiacionan los
ataques con el nombre de delitos politicos, entendiéndose que estos son las actividades de
los individuos con las que se propone atacar directamente al Estado, para hacer peligrar su
existencia, y las instituciones que lo componen, y por ende transformar el orden. De
acuerdo con la historia estos delitos contra el Estado se presentaron en primer lugar en ia
llamada época Birbara, en el cual todo atentado contra los intereses de la tribu, religion y
seres venerados eran objeto de penas muy severas como el caso del exilio y la muerte; se le
defendfa por medio de la Lesa Majestad y se castigaba con la muerte, confiscacién de
bienes de los culpables y los hijos de estos, si era el caso, quedaban inhébiles para recibir
herencia o donacién, no solamente consistia en aclos sino también por medio de los escritos
y palabras; en nuestro pais la Ley de Imprenta se encarga de ilustraron de cuales son los
puntos en gue se puede dafiar, segiin lo establecido por el articulo 30., que menciona:

“Articulo 30.- Constituye un ataque al orden o a la paz piblica:

1. Toda manifestacién o exposicién maliciosa hecha piblicamente por medio de discursos,
grilos, camlos, amenagas, manuscritos o de la imprema, dibujo, litografia, forografia,
cinematdgrafo, grabado o de cualquier olra manera, que tenga por objeto desprestigiar,
ridiculizar las instituciones fundamentales del pafs o con los que se injiere a la Nacion
mexicana o a las instituciones politicas que la forman;

Il Toda manifesiacién o expresién hecha publicamente por cualguiera de los medios de
que habla la fraccidn anterior; con la que aconseje, exista ¢ provoque directa o
indirectamente al ejercito a la desobediencia, a la rebelién, a la dispersién de sus
miembros o a la falta de otro y otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite
directamente al publico ene general, a la anarquia, al motin, sedicién o rebelion o a la
desobediencia de las leyes o mandatos legitimos de la autoridad; se injiere a las
autoridades del pafs con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o con
el mismo objeto se ataquen a los cuerpos piblicos colegiados, el Ejercito o Guardia
Nacional, a los miembros de aquellos y esta, con motivo de sus funciones; se injurie a luas
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naciones amigas a los soberanos o jefes de aguellas o a sus legitimos represeniantes en el
pais, 0 se aconseje, excite o provoque a la comision de un delito determinado;

{li. La publicacién o propagacién de noticias falsas o adulteradas sobre acontecimientos
de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la Repitblica o en alguna
parte de ella, o de causar el alza de los precios a las mercancias o de lastimar el crédito de
{a Nacién o de alglin Estade o Municipio, o de los bancos legalmente construidos;

IV. Toda publicacidn prohibida por la Ley o por la autoridad, por causa de intereses
piiblicos o hecha antes que la Ley permita darla a conocer al pﬁb!ico".' 57

Por lo que respecta al c6digo penal dentro de su libro segundo, tilulo primero relacionado
a los delitos contra la seguridad nacional este los enumera de la siguiente manera, Traicién
a la Patria; Espionaje; Sedicion; Motin, Rebelion; Terrorismo; Sabotaje y ; Conspiracién.
La primera de ellas es un delito que puede ser cometido tanto por particulares como
miembros del ejercito que sirven al enemigo, en su articulo 123 nos da una serie de
supuestos en los cuales se puede encuadrar la conducta para Ilevar a cabo dicho ilfcito, pero
en cuanto a los ataques por medio de la prensa, las dnicas fracciones que tiene relacién al
respecto son las 1 y II, por que las trece restantes solo se refieren principalmente a la
invasién de nuestro pafs por medio de ias armas, ¢l espionaje, la guerra, etc., estas indican
lo siguiente:

“ Articulo 123.- Se impondrd la pena de prisidn de cinco a cuaremia aflos y multa hasta de
cincuenta mil pesos al mexicano que comela traicién a la patria en alguna de las formas
siguientes:

1. Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la Nacién Mexicana
con la finalidad de someterla a persona, grupo o gobierno extranjero;

I1.Tome parte en actos de hostilidad en contra de la Nacién, mediante acciones bélicas a
las ordenes de un estado extranjero o coopere con éste en alguna forma que pueda

perjudicar a México”. 158

En primer lugar al realizar actos en contra de nuesira nacibn se encuadra los escritos o
publicaciones que atenten a la independencia, soberanfa o su integridad, igualmente destaca
la cooperacién a un Estado Extranjero esto puede ser de igual manera por medios impresos,
por que hay que recordar que la prensa es tan poderosa que puede informar y poner
inestable al pais, por lo cual si s¢ puede atentar con la ayuda de ia prensa. Por lo que
respecta al espionaje, esto lo entendemos como un servicio de obtencién de informacién
sobre posibles secretos militares principalmente, puede efectuarse tanto en estado de guerra
como en los tiempos de paz, en algunos paises este delito se castiga incluso con la pena de
muerte, €n nuestro pafs solamente impone una pena de prisién y en algunos casos una
multa. Cabe destacar que este tipo penal esta dirigido Gnicamente a extranjeros, pero
conforma ab articulo 127 del citado ordenamiento penal, solo tiene un poco de relacion en

137 Ochoa Olvera. Ob. Cit.p. 437.
'8 Cadigo Penal. Ob. Cit.p. 28.
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“Articulo 127.- Se aplicaré la pena de prisién de cinco a veinte afios y multa de cincuenta
mil pesos al extranjero que en tiempo de paz con el objeto de guiar una posible invasion
del territorio Nacional o alterara la paz interior, tenga relacién o inteligencia con persona,
grupo o gobierno extranjero de instrucciones, informacién o CONSEJos.

La misma pena se impondrd al extranjero que en tiempo de paz proporcione, sin
autorizacion a persona, grupe o gobierno extranjero, documenios, instrucciones o
cualquier dato de establecimiento o de posibles actividades militares ni38,

En este caso se puede alterar la_pagz interior de nuestra nacién por medio de
publicaciones dando a conocer noticias falsas, asf como utilizarlo como medio para
proporcionar informacién a un gobiemo extranjero. La Sedicién se compone principalmente
en contra de autoridades estatales, o bien intentar atacar con actos violentos a personas que
formen parte del gobierno, un ejemplo de ello lo observamos en Espaia donde consideran
que existe la sedicién con las huelgas de los obreros por motivos politicos, en México
penatmente se coniempla en el articulo 130, en cuanto a nuestro tema de estudio
consideramos que tiene poca relacién, ya que el principal mévil del mismo es el impedir
las funciones de las autoridades, solamente puede tener alguna aplicacién en cuanto ala
incitacién por medio de los impresos ya que la prensa puede tener tanta influencia en la
gente que en cierto modo puede provocar dicho delito, la redaccion del citado articulo se
maneja de la manera siguiente:

* Articulo 130.- Se aplicara la pena de seis meses a ocho afios de prisidn y multa hasta de
diez mil pesos, a los que en forma tumulloria, sin uso de armas, resistan o ataquen a la
auioridad para impedir el libre ejercicio de sus funciones con alguna de las Jinalidades a
gue se refiere el articulo 132.

A quienes se dirijan, organicen, inciten, compelen o patrocinen econdmicamenle a olros
para cometer el delito de sedicién se les aplicara la pena de cinco afios de prisién y multa

hasta de veinte mil pesos”.'®

En cuanto a la menci6n del articulo 132 se refiere a las causas que originan la rebelidn
causas que en si no tienen ninguna relacién con los impresos. Mientras tanto el Moun es
considerado un movimiento desordenado de una muchedumbre, por lo general contra una
autoridad, aplicando en este caso la violencia, que seria la diferencia con la sedicién,
nuevamente adecuando este delito a los impresos, podemos decir en este ¢aso que no liene
ninguna aplicacién, ya que se requiere de una violencia fisica, para comprobar lo dicho
hacemos referencia al articulo 131 que indica:

9 Ibidem.p. 29.
1? bidem.p.30.
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* Articulo 131.- Se aplicard la pena de seis meses u siete afios de prision y multa de hasia
cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o prestando su ejercicio ¢ para
evitar el cumplimiento de una ley, se reiina tumultoriamente y perturbe el orden piiblico
con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, o amenacen a la awtoridad para
intimidarla u obligarla a tomar una determinacion.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelen ¢ patrocinen econdmicamente a otros para
cometer el delito de motin, se les aplicara la pena de dos a diez ufios de prisién y multa de

quince mil pesos n 16l

En ese orden de ideas, el delito de rebelidn se da en contra de la seguridad del régimen
legalmente constituido, como por ejemplo ¢l lanzamiento piblico y violento con el fin de
derrocar al jefe de un estado, o impedir ei normal desarrollo de las actividades del gobiemo,
ademds puede realizarse con el uso de las armas o sin ellas:

“Articulo 132.- Se aplicaré la pena de dos a veinte afios de prisidn y multa de cinco mil
pesos a los que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de armas traten de :

1. Abolir o reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1I. Reformar, destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales de la
Sfederacidn, o su ejercicio, y

111 Separar o impedir el desempeiio de su cargo a alguno de los altos funcionarios de la
federacién mencionados en el articulo 20., de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los Allos

Funcionarios de los Estados™. '%

En cuanto a nuestro tema, en cierto modo no lo encuadramos, pero cabe hacer la
aclaracién que en su articulo 133 en su primera parte indica algo relacionado a la ayuda a
los rebeldes através de medios de comunicacién, por lo cual se encuentran incluidos los
medios impresos:

“Articulo 133.- Las penas sefialadas en el articulo anterior se aplicardn al que residiendo
en el territorio ocupado por el Gobierno federal, y sin mediar coaccién fisica o moral,
proporcione a los rebeldes, armas, municiones, dinero, viveres, medios de transporte o de

. . . . . « P » 3
comunicacion o impida que las tropas del Gobierno reciban estos auxilios » 18

En cuanto al Terrorismo otro de los delitos en contra de 1a seguridad de la nacién, es una
sucesidn de actos por los cuales aflora la violencia principalmente, llevadas a cabo para
implantar ¢l miedo en el pais, adecudndolo a los delitos cometidos por medio de la prensa

! Ibidem. p.31.
192 {bidem.p.31.
163 Ibidem.p 32,
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que no tiene ninguna relacién, ya que ¢l principal mévil es medio violento, comprobindose
de esta manera:

“Artfculo 139.- Se impondrd pena de prision de dos a cuarenia afios y multa de cincuenia
mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten, al que
utilizando explosivos, sustancias t6xicas, armas de fuego o por incendio, inundacién, o por
cualquier otro medio violento, realice acios en contra de las personas, cosas o servicios
publicos que produzcan alarma, temor, lerror en la poblacién o en un grupo o secior de
ella, para perturbar la paz piblica, o tratar de menoscabar la autoridad del esiado, ¢
presionar a la autoridad para gue lome una determinacidn.

Se aplicara una pena de uno a nueve afios de prisién y multa de hasta diez mil pesos, al
que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista y de su identidad, no lo haga

saber a las autoridades » 184

Otro delito de este ramo es el relacionado con el Sabotaje, este puede presentarse tanto
como un acto de accién como de omisién, contra las instituciones, bienes sociales y
econémicos, principalmente, en cudnto a la prensa en ningiin momento encuadra, por que se
refiere Gnicamente a la destruccién o entorpecimiento de las vias generales de
comunicacién, comunicacién, como careteras, puenles, etc., mis no se pueden suspender
las actividades gubernamentales por medio de los escritos.

“Articulo 140.- Se impondrd pena de dos a veinte afios de prision y multa de mil a
cincuenta mil pesos al que daite, destruya o Hicitamente entorpezca vias de comunicacion,
servicios piblicos, funciones de las dependencias del estado, organismos piblicos
descentralizados, empresas de participacidn esiaial o sus instituciones; plantas
sidenirgicas; eléctricas o de las industrias bdsicas; centros de produccién o distribucion
de articulos de consumo necesario, de armas, municiones o implementos bélicos, con el fin
de trastorar la vida econémica del pafs o adecuar su capacidad de defensa.

Se aplicard pena de seis meses a cinco aftos de prision y multa de hasta cinco mil pesos, al
que teniendo conocimiento de las actividades de un saboteador y de si identidad, no lo

haga seber a las autoridades” .'®

El dltimo delito relativo , es la Conspiracién, es el que cometiéndose de un acto donde se
reGnen varias personas para plancar ¢l derrumbamiento de un gobierno, en este caso la
participacién de la prensa en el mismo, se da o mas bien lo contempla con la aclaracidn de
que se hayan cometido alguno de los delitos del presente tftuto, es decir incluyendo todos
los delitos contra la seguridad de la nacién, por lo cual la prensa tiene que ver en cierto
modo, ya que en algunos de estos ilicitos el medio impreso tiene que ver, asi como lo sefiala
en el articulo siguiente:

¥ Ibidem.p.32.
1%* Ibidem.p.33.
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“Articulo 141.- Se impondrd pena de uno a nueve aftos de prision y multa hasta de diez mil
pesos a quienes resuelvan de corcierto cometer una 0 varios de los delitos del presente

rimlo vy ucuerden los medios llevar a cabo su determinacion”. 16

4.6 Jurisprudencia sobre el articulo Séptimo Constitucional.

Se entiende como tal a todo criterio emitido por el Poder Judicial, en especial de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, asf como los Tribunales Colegiados de Circuito,
que interpretan la ley, y que en ciertas circunstancizs obligan a todos los jueces del pais a
actuar conforma a dicha interpretacién, en la resolucién de los juicios en que deben de
intervenir, es decir obligan a las autoridades de menor rango. Se le conoce también como
sabiduria del derecho, y antiguamente las escuelas de derecho sc les conocian con este
nombre, como el caso de nuestra Facultad de Derecho, Hamdandose Escuela Nacional de
Jurisprudencia. ** La palabra Jurisprudencia posee dos ascepciones distintas: una de ellas
equivale a ciencia de derecho o teorfa del orden juridico positivo; en la otra sirve para
designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los

tribunales”.'®

También la clasificamos como una fuente formal del derecho , es decir que son la base de
un proceso de creaci6n, cabe hacer la aclaracién que se cree erréneamente que solo por que
se emila una jurisprudencia en tal o cual sentido, quedarin sin efecto las leyes, y no es asf se
aplican para dar una solucién a un determinado caso, interpretando a la ley. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién puede emitir jurisprudencia mediante el Pleno o en Salas,
esto de acuerdo al articulo 192 de la Ley de Amparo, que indica:

“Artfculo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funciona en Pleno o en Salas, es obligatoria para estas en tratdndose de la que decrete en
Pleno, y demds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito; los Juzgados de
Distrito, los Tribunales Militares y judiciales del orden comiin de los estados y del Distrito
Federal y tribunales Administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo que resulte en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por siete ministros, si se trata de jurisprudencia en Pleno, o por
cuatro ministros en los casos de jurisprudencia en Salas.

166 Tp 1
Ibidem.p.33.
187 Garcfa Maynez, Eduardo. Intreduccién al Estudio del Derechg, Cuadragésima Ed. Ed. Pormia, México

Introducgién al Estudip det Lerecho,
1991.p.63.
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También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones
de tesis de Salas y Tribunales Colegiados. 168

Por lo que respecta a los tribunales Colegiados de Circuilo, constituirin jurisprudencia de
acuerdo con el articulo 193 de la misma Ley de Amparo, que sefiala:

Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados
de Circuito es obligatoria para los tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares v Judiciales del fuero comtin de los estados y del distrito federal, y los
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

“ Las resoluciones de los Tribunales colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia
siempre que lo resuclto en ellas s¢ sustente en ¢inco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas, por unanimidad de votos de los magistrados que
integran cada tribunal 4:0]*:giado."l"{’9

Al observar las dos vias por Jos cuales puede nacer, debemos hacer la aclaracién que
existe jurisprudencia obligatoria, en ¢sle caso, la interpretacién en cinco resoluciones no
interrumpidas por otra en contrario, es decir, seguir los mismos lineamientos del articulo
192 y 193 de la Ley de Amparo que anleriormente citamos; y no siendo obligatoria cuando
el Pleno formula una interpretacién sin seguir las etapas establecidas en un cierto orden. En
la aclualidad existen gran variedad de ellas en diversas materias, pero lo relacionado a
nuestro estudio destacan, a la Ley de lmprenta , y las limitantes conslitucionales
principalmente, a continuacién citaremos algunas que tienen mucha relacién a nuestra tema
de estudio:

« LIBERTAD DE ESCRIBIR. La libertad de escribir es inviolable, y no tiene mds limites
que los establecidos por el articulo 70, de la Constitucion.
AMPARO EN REVISION. QUINTA EPOCA. TOMO VIL. P. 791,

PUBLICACION DE PERIODICOS. La restriccién de ella solo puede limitarse a recoger
e impedir que circulen el nimero o nimeros en los que hubiesen entrado la insercién
calificada delictuosa; pero que no se exlienda impedir la publicacion de los siguientes que,
como futuros, es imposible prever si contendréin violaciones a la Ley de Imprenta .

ARTURO CISNEROS PENA. 8 DE OCTUBRE DE 1918. ONCE VOTOS. TOMO IL. PAG. 395717

18 | ey de Amparo. Tercera Edicion. Ed. Delma. México. 1999.p. 62.
' Jbiden.p 63
"™ Ochoa Olvera. Ob. Cit. p.384.
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La libertad de imprenta ha tenido sus antecedentes histdricos desde las épocas muy
remotas, en algunas ocasiones se le presentaron tropiezos y obstaculos por parte de las
personas que no querian que este medio diera conocer la verdad, en muchas ocasiones [os
perjudicaban, y es por eso gue se¢ buscaba la manera para controlarlo y teniéndoto callado,
pero existieron personis que no dejaron de intimidar y siguieron dando a conocer a todos io
que pasaba realmente en nuestro pais através de los escritos, se llegé al grado de iniciar
persecuciones 4 los periodistas, la destrucci6n de las imprentas, los decomisos, etc., a pesar
de todo esto, gracias a una lucha incesante de gente que no lo dejo morir y que al contrario
ha evolucionado a un mas para beneficio de toda la sociedad. En otro aspecto debemos
resaltar que actualmente, no solamente las autoridades y las leyes pueden entorpecer dicha
libertad, sino que entran también al caso de los particulares, quienes pueden entorpeceria, y
aungue las amtoridades no tengan participacién directa, estarian realizando una violacidn a
la disposicién constitucional, por que su deber no solamente consiste en identificar quien
sobrepaso los limites, y respetar la garantia, sino dar proteccién a libertad de prensa, a que
se desarrolle y se difunda, en base al siguiente criterio judicial:

“LIBERTAD DE PRENSA. Basudas en las instituciones republicanas en la voluntad
popular, su mejor defensa estriba en la libertad de la prensa que, en algunos casos pueden
seguir caminos extraviados, no debe ser reprimida, por que la lucha contra su accién, por
grave, dafiosa y perjudicial que sc le suponga, no quedara justificada si se lleva a cabo
matando la fuente de energia que lra¢ cONsigo; por que mayores males resultarin con ¢l
ahogamiento de las ideas, perenne origen de todos los abusos del poder. Por esto, una de las
garantfas por la mds que se ha luchado en nuestro medio social es la consignada en el
referido artfculo 70., Constitucional, complementada con la sefialada en el articulo 60., de la
Carta Fundamental. Su existencia ha sido proclamada desde las primeras constituciones, ¥
aunque sufrié opacamientos duranie los regimenes dictatoriales, su reintegracién en la
Constitucién de 1917, ha sido considerada como uno de los mayores y mas prestigiados
triunfos que pudo alcanzar el pueblo mexicano en su evolucién politica. Por esto, toda
actitud de cualquier autoridad, inclinada a entorpecer la libre manifestacidn de las ideas, es
considerada como contraria a los ideales revolucionarios, que buscan un régimen de mds
pura justicia social. Aun aceptando que los actos que tienden a entorpecer la libre emisién
del pensamiento, por medio de la prensa, provenga de los particulares, la violacién de
garantias por parte de las autoridades es palmaria, si se tiene en cuenta que todas las del
pais estan en el deber de impedir las violaciones de esta indole, como consecuencia de la
obligacién legal de cumplir la Constitucién Polilica de la Repiblica, pues la violacion,
entonces, sino consiste en actos directos de las autoridades, si consisten en actos de
omisién.

AMPARO EN REVISION 4220/1931/20, CARLOS R. MENENDEZ Y COAGRAVIADOS. QUINTA
EPOCA. TOMOQ. XXXVIL. PAGINA. 942",

Como anteriormente 1o comentdbamos, Yo relacionado a la vida privada es una limitante
muy discutida, donde todos estamos expueslos, desde una persona comiin hasta de las que
forman parte de un cargo publico o que tengan retacién con el medio politico, antistico,
deportiva, etc., estas como actividades de interés social, ya que se puede crilicar su

78




ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

desempefio sin llegar al grado de entromelterse en su intimidad en nuestros dias aparecen
infinidad de ejemplos al respecto, dédndonos cuenta que existe una constante violacién a la
garantia individual sin que exisla sancién.

“ATAQUES A LA VIDA PRIVADA (LEY DE IMPRENTA). El articulo lro. de la Ley
de Imprenta se refiere desde su epigrafe a la vida privada, no obstante que en el texto la
fraccién 1 alude a que las manifestaciones o expresiones circulen en piiblico, ello no
desvirtda su disposicién de que tales expresiones se refieran a fa vida privada. La ley no da
un concepto de vida privada de una manera explicita, pero si puede decirse que lo contiene,
cada vez que en los articulos siguientes se refieren a los ataques a la Nacidn Mexicana, a las
autoridades politicas que Ja forman, a las entidades del pafs y a la sociedad. Para determinar
los que es la vida privada puede acudirse al método de Ia exclusion y sostener que vida
privada es aqueila que no constituye vida publica. Precisando dicho concepto, puede
afirmarse que la vida que observan los funcionarios con este cardcter, es decir, en el
desempeiio de su cargo y que es lo que interesa a la sociedad, que opine a las actividades
del individuo como particular, a sus actividades en el hogar y en la familia esto da la ténica
para considerar cuales fueron los ataques que la Ley de Imprenta quiso reprimir en la fracc.
1 yenialV del articulo lo de la Ley de Imprenta . Allf se contiene una limitacion a las
garantias de los articulos 60., y 70., Constitucionales, pero se refieren a la vida privada, no a
la gue observan los funcionarios piblicos en el desempefio de su cargo, pues esto interesa a
fa sociedad, y la critica que la misma o sus componentes hagan, es legal sino se ataca a la
moral, a los derechos de terceros o al orden piblico. El propio articulo 60., de la Ley de
Imprenta autoriza la critica a los funcionarios o empleados piiblicos, pues no debe olvidarse
que la opinién ptiblica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad
de prensa es necesaria para la vida politica y sacial y que debe interpretarse con criterio
amplio atendiendo al fin que es el bien piblico, social general. En estas condiciones, es
indudable que no existe et delito, si los hechos imputados por el quejoso a las personas que
menciona en sus publicaciones no se refieren a sus actividades particulares sino en gjercicio
de su cargo en una institucién descentralizada, pero el mismo, una institucién de carécter
piiblico; y aun cuando, como en la inmensa mayoria de los actos ilicitos, esas actividades se
realizarin en forma oculia, ello no les quita su caricter de actividad piblica en atencién a su

relacién con el cargo de funcionarios o empleados publicos de los presuntos defendidos.
AMPARO DIRECTO 1711/56 ALBERTO GUTIERREZ. 8 DE ENERO DE 1958. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.
PONENTE. AGUSTIN MERCADO ALARCON™. !

“IMPRENTA, CASO EN QUE NO ES APLICABLE LA LEY, 81 NO EL CODIGO
PENAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, Atento a que el articulo 36 Fraccién la Ley
de Imprenta establece: Esta ley serd obligatoria en el Distrito Federal y Terrilorios, en lo
que conciernc a los delitos del orden comin previsto en ella, y en toda la Republica por lo
que toca a todos los delitos dela competencia de los iribunales federales, al condenarse al
inculpado por el delito de ataques a la vida privada, cometidos contra un particular por
medio de la prensa, previstos en los articulos lo., fraccién [ y IV de la Ley de Imprenta , se

1" Ibidem.p. 390
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violan en su perjuicio, las garantfas contenidas en los artfculos 14 y 16 Constitucionales.
Por que al tratarse de un delito de fuero comiin, debe sancionarse con apego a lo mandado
en la codificacién penal de la entidad federativa en que se ejecutaron los hechos, ya que el
sujeto pasivo es particular y no es un funcionario federal, para que tuviera aplicacién la Ley
de Imprenta, que solo rige en toda la Reptiblica en materia Federal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO, AMPARO DIRECTO 205/68. EDUARDO CASTILLO
GARCIA. 4 DE SEPTIEMBRE DE 1%69. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: NICEFORO OLEA

MENDOZA”. '

“DIFAMACION. No puede existir la comunicacién dolosa a una o més_ personas de
hechos ciertos o falsos en la publicacién periodistica que se haga, censurando a determinada
autoridad por consentir o tolerar hechos reprobables verificados en territorio de su
jurisdiccidn, ya que una de las principales funciones de la prensa, es censurar a los
funcionarios que no cumplan con sus deberes, y los conceplos, aunque un poco duros que
aquella use en dicha labor, no puede constituir la comunicacién dolosa, que tenga por
objeto causar deshonra o descrédito a un funcionario, Lales conceptos tienden a corregir un

mal que las autoridades estdn obligadas a evitar, por razén de sus funciones.
MANUEL VALDES L. 20 DE JULIO DE 1932. QUINTA EPOCA. PRIMERA SALA. TOMO XXXV, PAGINA
1446.

« LEY DE IMPRENTA, INJURIAS. E] articuio 34 de la Ley de Imprenta establece que
siempre que la injuria a un particular o a un funcionario se haga en términos equivocos o de
un modo encubierto y el reo diere una explicaci6n satisfactona a juicio del juez, no habré
lugar a pena alguna. Y si en su propia declaracién afirma que llamo facineroso al
querellante, en términos equivocos, resulta aplicable el artfculo 34 de la Ley de Imprenta, y
la explicaci6n que dio parece satisfactoria si fue motivada su conducta por hechos politicos
no por el desco de injuriar, difamar o calumniar expresamente al querellante, y con

fundamento en la disposicién mencionada, debe concederse el amparo.
AMPARQ DIRECTO 4356/5% . JORGE PAEZ SOTELO. 26 DE OCTUBRE DE 1959. CINCO VOTOS.
PONENTE: JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.

Respecto a la moral se ha convertido no s6lo en nuestros dfas en un tema muy debatido
sobre su conceptualizacién, sino desde tiempo airéis nos hemos dado cuenta que existen un
sin nimero de opiniones al respecto, pero debemos destacar que la moral avanza al pargjo
de nosotros, loméndose en cuenta también los momentos en que vivamos y la evolucién
cultural, nuestro méximo tribunal de justicia ha tenido al respecto una interpretacién del
tema, de la siguiente manera:

“ MORAL PUBLICA, CONCEPTO DE LA . La ley deja a la estimacion subjetiva del
juzgador, fijar los conceptos de nuestras costumbres, moral piblica y demds que forman la

"2 Ibidem.p. 390.
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esencia de los delitos a que se refieren los Arts. 200 del Cédigo Penal vigente, y 2o0. Fracc.
T y Fracc. Tl de la Ley de imprenta, y la doctrina acerca de este delito establece los
siguientes: para graves, los actos impiddicos u obscenos, elementos materiales del delito de
ultraje al pudor, son todos aquellos actos que ofenden al sentido moral o el pudor publico,
pero como la nocién del pudor es variable segtin el medio social y el grado de civilizacién
de los pueblos, es conveniente dejar a los jueces el cuidado de determinar qué actos pueden
ser considerados como impidicos y obscenos, si se trata de establecer una clasificacién
entre 1as mil formas que reviste el delito que nos ocupa, se advertird que pueden consistir en
un ultraje al pudor y también a las buenas costumbres, en una segunda clase se comprenden
aquellos actos que hieren la honestidad piblica, y tienden por esto mismo a, favorecer o
facilitar la corvupcién de las personas de uno u otro sexo. Frabreguettes establece que, habrd
ultraje a las buenas costumbres cuando se compruebe que el andlisis, la descripcién y la
pintura cuidadosamente detalladas de escenas impudicas y lascivas, estén destinados, por la
naturaleza misma de la cosa, a seducir o pervertir la imaginacién. De esta doctrina se llega
a la conclusién de que el delito de referencia consiste en concreto, en el choque del acto de
que se trata, en el sentido moral pitblico, debiendo contratarse el acto reputado delictuoso,
con el estado moral contemporéneo de la sociedad en que se pretende que se ha cometido el
delito.

Leopoldo Gutiérrez Paredes. 6 de octubre de 1935, Tomo XXXIX. Pagina 867.

MORAL PUBLICA, CONCEPTO DE LA. El delito contra la moralidad piblica
consiste en el choque del acto que motiva el proceso, con el sentido moral publica,
debiendo contrastar el acto reputado delictuoso, con el estado moral contemporaneo de la
soctedad en que se pretende que se ha cometido ¢ delito.

Tesis relacionada. Apéndice 1917- 1954, Vol. I1I Pigina 1259.%'7

La tercera limitante relacionada a los ataques a la Paz Publica, como ya sabemos son los
que se dirigen principalmente a las instituciones de nuestro pais, asi como el dafio a la
Nacién en muchas ocasiones en las manifestaciones impresas como volantes, carteles, elc.,
se dan a conocer ideales y propuestas de un sistema de gobierno que no les parece correcto,
no quiere decir que con esta manifestaci6n se ataque a la forma de gobiemo o que se trate
de imponer otro simplemente se busca atraer simpalizantes hacia un partido politico.

“ORDEN PUBLICO, ATAQUES AL, CON MOTIVO DE PROPAGANDA
POLITICA. La Ley de imprenta de 1917, en el inciso de su Art. 3o. Define lo que debe
entenderse como alaques al orden piblico y considera que toda manifestacién, hecha
piiblicamente, por medio de discursos o de imprenla, que tenga por objeto desprestigiar,
ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pafs trastorne el orden piblico, por
lo que el formar parte de una manifestacion de cardcter comunista, llevando cartelones con
inscripciones alusivas tendientes a propagar la doctrina soviética; pronunciar discursos
exaltando esus ideas y denominar funcionario fascista al Presidente de la Republica

" fbidem.p 396.
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Janzando mueras en su contra, para exteriorizar la inconformidad de los manifestantes, con
el sistema de gobierno atacado, no conslituye propiamentc un conjunto de actos que
wrastorne el orden piiblico, ya que tienen por objeto principal, hacer prosélitos y atraer
adeplos a la doctrina soviética.

Amparo directo 4709/31, Federico Campos Trujillo y Coags. 10 de mayo de 1993.
Unanimidad de cinco votos. Tomo XXX VIII. Seccién 3a.. Pdgina 221.717

Un punto sobresaliente del mismo tema ¢s en relacién con las notas periodisticas, ya que
no son consideradas como medios probatorios en un litigio, s6lo puede dar fe de un hecho,
pero no puede comprobar 6 asegurar gue efectivamente se llevé a cabo el suceso; ademis el
papel que desempefian las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al querer aplicar la Ley de
Imprenta, esto en base a los siguientes criterios judiciales:

“PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. Las
publicaciones en los periddicos Gnicamente acreditan que en su oportunidad se llevaron a
cabo las propias publicaciones, con diversos reportajes y fotografias, -pero de ninguna
manera demuestran la veracidad de los hechos a que las citadas publicaciones se refiere.
Amparo directo 436/92, Rafael Escobar Angeles. 2 de febrero de 1993. Unanimidad de
votos. Octava Epoca. Pigina 192.

PERIODICOS, NOTICIAS DE LOS (PRUEBAS). Las publicaciones en los periédicos,
nunca pueden ser consideradas como prucbas.
Amparo Civil directo 3899/49. Carmelina Aguilar de Abadia. 31 de julio de 1950.

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos Y Meléndez. Quinta Epoca”.”s

“LEYES DE IMPRENTA. Las juntas de Conciliacién y Arbitraje no son competentes para
aplicar e interpretar las leyes de imprenta, sino que han de concretarse exclusivamente a las
acciones que nazcan del contrato de trabajo o de la Ley Federal de! Trabajo, por mandato
expreso constitucional.

Amparo directo 6249/57. Ricardo Covarrubias. 10 de agosto de 1961. Cinco votos.
Ponente: Agapito Pozo.""™

4.7 La Ley de Imprenta, Andlisis y Necesidad de su Actualizacion.

El 9 de abril de 1917 surge la Ley de Imprenta expedida durante el mandato de
Venustiano Carranza, reglamentaria de los articulos 60. Y 70. Constitucionales, conformada

1™ Ibidem.p.397
"7 Ibidem.p .399
17 [bidem.p. 400
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de 36 articulos, ésta es por 10 tanto la dltima disposicién y la tinica que tenemos al respecto,
resaltando las causas por las cuales se invade la vida privada de las personas, la
responsabilidad de los periodistas y las sanciones corespondientes en caso de atentar a cada
una de las limitantes. Se destaca principalmente que es una disposicion que fue creada antes
de que rigicra la Constitucion, y se menciona que no debe darse ese rango de ley sino de
reglamento, incluso expresan gue no debe de tener vigencia alguna, ni aplicabilidad per el
hecho de que al momento de entrar en vigor la Carta Magna todas las leyes anteriores
debieron quedar sin efecto, ya que la Ley de imprenta surgié el 9 de abril y nuestra
Constitucién el 1 de mayo, pero a pesar de ser un ordenamiento preconstitucional es la
dnica que tipifica los delitos especiales de imprenta.

LEY DE IMPRENTA. La Ley de Imprenta, expedida por el primer jefe del ejército
Constitucionalista, el 9 de abril de 1917, no puede estimarse como, una ley de carécter
netamente constitucional, sino mds bien reglamentaria de los Ans. 6o. Y 7o. De la
Constituci6n, puesto que esta ya se habia expedido cuando se promulgo la ley, la cual
hubiera carecido de objeto, si s6lo se hubiera dado para que estuviera en vigor por el
perentorio término de 17 dias; y tan s asi, que al promulgarse dicha ley, se dijo que estaria
en vigor entre tanto ¢l Congreso de la Unién ( que debia instalarse el primero de mayo
siguiente) reglamenta los Arts. 6o. Y 70. De la Constitucién General de 12 Repiblica y
como no se ha derogado, ni reformado dicha ley de imprenta, ni se ha expedido otra, es
indudable que debe estimarse en todo su vigor.

J. Jestis Janet de la Sota. 25 de octubre de 1993, Tomo XXXIX. Pigina 1525717

Por lo tanto es hasta la fecha, el dnico ordenamiento legal y vigente de la materia, por lo
que respecta a su andlisis observamos que es una ley con tendencia punitiva gueriendo decir
que se basa en tipificar delitos de prensa, asi como lo hacen otros ordenamientos, como el
Cédigo Fiscal, La Ley de Quicbras que también tipifican delitos especiales. Desde los
primeros antecedentes, las regulaciones en materia de imprenta han sido originalmente
penales, esto lo observamos en que las sanciones consistian desde la privacién de la
libertad, el secuestro de la imprentas, las sanciones econdmicas y la destruccidn tanto de
libros como de periddicos, la ley de imprenta de 1917, tipifica tres delitos especiales y son
los relacionados a los atagues a la vida privada, a la moral, y los ataques a la paz piblica,
estos de caracter federal, contenidos en los articulos lo. 20. ¥ 30. Dentro del articuto 4o.
Contiene 1o relacionado a la definicién de expresién maliciosa, o sea la propensién a pensar
mal de los demds, ya observado y leido dentro de los articulos anteriores, como una forma
de aclarar este punto:

“Ariculo 4.- En los caos de los articulos que preceden, se considera maliciosa una

manifestacion o expresion cuande por los términos en que estd concebida sea ofensiva, o
. . j . w»l7
cuando impliquen necesariamente la intencion de ofender. 8

" bidem.p. 388
' jpidem.p. 437
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Sobre los casos de excepeién, donde una expresién no puede ser considerada maliciosa si
los hechos son verdaderos, es decir la excepcién de la verdad 6 exeptio veritatis
anterfiormente comentado, presentdndose cuando se trata de una circunstancia real, la
conducta de exteriorizar una idea sobre una verdad y haciéndola del conocimiento de otros
sujetos o de la opinién piblica, ésta exepcion obliga a la carga de prueba al acusado de
acreditar la presuncién de que los hechos son verdaderos y demostrar que esa conducta que
realizé, no tiene motivos, o en caso de llegar a ser falsos se debe de demostrar que la
presuncién fue realizada bajo error de apreciacion.

Ariiculo 50.- No se considera maliciosa una manifestacion o expresidn, aun que sean
ofensivos sus iérminos por su propia significacién en los casos de exepcion que la ley
establezca expresamente, y demds, cuando el acusado pruebe que los hechos imputados al
quejoso son ciertos, o que tuvo motivos verdaderos y gue los publico con fines honestos.”'”

La critica a los funcionarios pfiblicos no pueden considerarse delictivas, si Jos hechos son
ciertos, siguiendo de igual manera la exepcién de la verdad, hacer referencia a un sujeto en
especial, al funcionario piblico donde sabemos que estos son motivo de interés general,
siempre y cuando no haya conflicte con sus derechos fundamentales como el honeor y la
vida privada, apegarse a hechos veraces como lo indica el siguiente precepto:

“Articulo 6o.- En ningiin caso podrd considerarse delictuosa la critica para un
funcionario o empleado piblico, si son ciertos los hechos en que se apoya, y si las

apreciaciones que con motivo de ella se hacen son racionales y estdn motivadas por

aquéllos, siempre que no viertan frases 0 palabras injuriosas“”o

En los siguientes preceptos esté relacionado a los hechos piblicos, es decir toda noticia
observada, vista u oida por el piblico, o se ejecute en las calles, plazas, teatros u otros
lugares de reuniones masivas, una explicacién a la anarqufa, esta tiene mucha relacién a lo
que sefiala el articulo 30. de la misma ley. La podemos comprender como la falta de
gobierno en un Estado, pero el citado articulo indica que esta se entiende “cuando se
aconseje o se incite al robo, al asesinato, a la destruccién de los inmuebles por el uso de
explosivos 0 se haga apologia de estos delitos o de sus actores, como medio de lograr la
destrucci6n o la reforma del orden social existente."®!

También se observan las prohibiciones que tienen algunas publicaciones, como por
ejemplo publicar palabras injuriosas, documentos secretos, los nombres de las victimas de

' Ibidem.p. §16
'™ Ibidem.p. 117
B! Ibidem.p. 118
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atentados al pudor, estupro, violacion, efc., ya que diez de sus fracciones estn referidas a
reservas o secretos de cardcter judicial, definiendo hechos que generalmente ocurren en los
procesos penales, civiles y familiares, asi como aspectos administrativos, lo relacionado a
las sanciones de cualquiera de estas causas se encuentran regulados por los dos siguientes
articulos donde se sigue especificando las penas en caso de incurrir con lo sefiatado por el
articulo 9. Desde nuestro punto de vista se especifican prohibiciones que no tienen mucha
aplicabilidad en nuestras dias, y que al contrario vemos que son infringidos por reporteros,
sin importarles las sanciones 0 castigos, por lo cual dicho precepto no esta actualizado.

Art. 9.- Queda prohibido:

1. Publicar los escrilos o actas de acusacion en un proceso criminal, antes de que se cuente
con aguellos o éstas en audiencia publica;

I1. Publicar en cualguier liempo, sin consentimiento de todos los interesados, los escritos,
actas de acusacién, y demds piezas de los procesos que sigan por los delitos de adulterio,
atentados al pudor, estupro, violacidn, y alaques a la vida privada;

111. Publicar sin consentimiento de todos los interesados, las demandas, contestaciones y
demds piezas de autos, en los juicios de divorcio, reclamacién de paternidad, maternidad o
nulidad de matrimonio, o diligencias de reconocimiento de hijos e los juicios que en esla
materia puedan suscitarse,

IV. Publicar lo que pase en las diligencias o aclos que deban ser secretos, por mandalo de
la ley o por disposicidn judicial;

V. Iniciar o levantar piblicamenie subscripciones o ayudas pecuniarias para pagar las
multas que se impongan por infracciones penales;

VI. Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, el sentido en que aquéllas
hayan dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para formular su veredicto.

VII. Publicar los nombres de los soldados o gendarmes que intervengan en las ejecuciones
capitales;

VIII Publicar los nombres de los jefes u oficiales del Ejército o de la armada y cuerpos
auxiliares de policfa rural a quienes se encomiende una comisién secreta del servicio;

IX. Publicar los rombres de las viclimas de atentados al pudor, estupro, violacion;

X. Censurar a un miembro de un jurado popular por su voto en el ejercicio de sus
Sfunciones;

XI. Publicar planocs, informes o documenios de la Secretaria de Guerra y los acuerdos de
ésta, relatives a la movilizacién de tropas, envios de pertrechos de guerra y demds
operaciones militares, asf como de los documentos, acuerdos o instrucciones de la
Secretaria de Estado, entre tanto no se publiquen en el periddico oficial de la federacidon o
boletines especiales de las mismas secrelarfas;

XII. Publicar las palabras o expresiones injurigsas y ofensivas que se vierten en los
juzgados o tribunales, o en las sesiones de los cuerpos piblicos colegiados.
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Art. 10.- La infraccién de cualquiera de las infracciones que contiene el ariiculo
anterior se castigaré con multa de cincuenta a quinientos pesos y arresio que no bajard de
un mes ni excederd de once.

Art, 11.- En caso de que la publicacién prohibida se ataque a la vida privada, la moral
o la paz piblica, la pena que seftala al articulo que precede se aplicard sin perjuicio de la
que corresponda por dicho atague.

Art.12.- Los funcionarios y empleados que ministren dalos apara hacer una publicacidn
prohibida sufrirdn la misma pena que seflala el articulo que precede y se aplicard sin
perjuicio de la que corresponda por dicho a.mq&v.te.“"i“2

La misma ley nos habla acerca de la obligacién que tiene todo propietario de registrar su
imprenta, litografia o cualquier medio de publicidad que tenga, especificando las
caracterfsticas que se deben de seguir, asf como el término para hacer del conocimiento de
la autoridad y la indicacién de las infracciones correspondientes; a la vez se menciona lo
relacionado a la responsabilidad penal, en caso de infringir lo establecido por los articulos
1, 2 y 3. En nuestra opini6n de igual manera ni esta dentro del marco actual de nuestro pais,
es cierto que al abrir un establecimiento que se dedique a la imprenta tiene que darse aviso a
la autoridad, pero con el fin de notificar la apertura y no se tiene un término especifico para
hacerlo, actualmente las imprentas que imprimen comprobantes fiscales estin registrados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por lo cual dicha autoridad tiene todos los
datos relacionados al establecimiento, desde su domicilio hasta el nombre del titular, por lo
cual dichos preceptos no tienen aplicabilidad alguna.

“Art. 13.- Todo el que tuviere establecido en lo sucesivo una imprenta, litografia, taller
de grabado o de cualquier otro medio de publicidad, tendrd obligacién de ponerlo dentro
del término de ocho dias, en conocimiento del presidente municipal del lugar, haciendo
una manifestacién por escrito en que conste el lugar o lugares que ocupe la negociacion, el
nombre y apeliido del empresario o de la sociedad a que pertenezca, el domicilio de aquél
o de ésta, y el nombre, apellido y domicilio del gerente, si lo hubiera. Igual obligacion
tendrd cuando el propietario o regente cambie de domicilio o cambie de lugar el
establecimiento de la negociacion.

La infraccién de este precepto serd castigada administrativamente con multa de cincuenta
pesos.

Al notificarse al responsable de la impesicion a esta correccitn, se le sefialard ¢l término
de tres dias para que presente la manifestacién mencionada, y si no lo hiciere, sufrird la
pena que sefiala el Art. 904 del Cédigo Penal de Distrito Federal.

182 jbidem.p. 439
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La manifestacién de que habla este articulo se aplicard al propietario de la negociacion, y
sino supiere quien es, al que aparece como regente o encargado de ella, y en caso de gue no
lo hubiere, al que o los que se sirvan de la oficina.

El procedimiento que establece este articulo para castigar al que no hace Ja manifestacién
exigida por ¢l, se repetird cuantas veces sea necesario, hasta lograr vencer la resistencia del
culpable.

Articulo. 14.- La responsabilidad penal por lo delitos a que se refieren los articulos I,
2, y 3 de esta ley, recaerd directamente sobre los autores y sus cémplices, determindndose
agquellos y éstos conforme a las reglas de la ley a las reglas de la ley penal comiin y a las
que establecen los articulos siguientes.”

A continuacién se seiialan los requisitos que deben levar toda publicaci6n, es decir los
datos de donde se imprimi6, haciendo la aclaracién que en caso de no contener dichos se
considerar4 clandestino e! impreso, dando a conocer 1as consecuencias y las sanciones & que
son acreedores aquellas personas gue no siguen estos lineamientos; ademés nos indican en
que casos se considera un delito, pero cometido por medio de la prensa. Al respecto me
permilo hacer el siguiente comentario, en donde &5 uno de los pocos articulos que se puede
decir que se aplica en cierta forma, podemos citar algunos ejemplos como el caso de los
periddicos y revistas principalmente en los cuales dan a conocer en el mismo que €s su
director, su gerente general, asi como el nimero de la publicacién, la fecha y el aiio, y en
algunas ocasiones ¢l iomo, Olro €ase seria en la impresién de comprobantes fiscales en
donde el requisito esencial es imprimir los datos del establecimiento en donde se elabord,
estos son en si dos casos claros y que s¢ practican actualmente, y por el contraric hay
excepciones en nuestros dias en donde se ponen los datos de la imprenta en volantes o
cartelones, en si ya no es usual, por lo cual el articulo de estudio hay infinidad de impresos
clandestinos circulando todos los dias.

Art. 15.- Para poner en circulacién un impreso, fijarlo en las paredes 0 tableros de
anuncios, exhibirlo al piblico en los aparadores de las casas de comercio, repartirlo a
mano, por correp express o manejarlo, o de cualquier o1ro modo deberd forzosamente
contener el nombre de la imprenta , litografta, taller de grabado y oficina donde se haya
hecho la impresién, con la designacion exacta del lugar en donde aquelia esta ubicada, la
fecha de la impresion y el nombre del autor o responsable del impreso.

La falra de cualquiera de estos requisitos hard considerar al impreso como clandesting,
y tan pronto como la autoridad municipal tenga conocimienio del hecho, impedir la

B jhidem.p 439
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circulacién de aguel, recogerd los ejemplares que de el exisian, inutilizara los que puedan
ser recogidos por haberse fijado ¢n las paredes o tableros de anuncios, y castigard al
duefio de la imprenta y oficina en que se hizo la publicacién, con una mulia gue no bajara
de 25 pesos ni excederd de 50, sin perjuicio de que si contuviere un alaque a la vida
privada, a la moral, 0 a la paz piblica, se castigue con la pena que corresponda.

Si en el impreso no se expresara el nombre del autor o responsable de él, no se impondrd
por esa omision pena alguna, pero enlonces la responsabilidad penal se determinard
conforme al articulo siguiente.

Articulo 16.- Cuando el delito se cometiere por medio de la imprenta , lirografia, grabado
o cualquier otro medio de publicidad y no pudiera saber quien es el responsable de él
como autor, se considerard con este cardcter, tratdndose de publicaciones que no fueren
periédicos, a los editores de libros, Jolletos, anuncios, tarjetas y hojas sueltas y. en su
defecto al regente de imprenta y oficina que se hizo la publicacién, y si no lo hubiere al
propietario de dicha oficina. 184

El siguiente comentario hacemos la observacién de que dicha Ley es cien por ciento
penal por que busca especialmente responsables, menciona la palabra publicacién
delictuosa sin gue se de una explicacién al respecto, solo nos da los casos en que se puedan
presentar, se deben buscar responsables pero estableciendo claramente quienes son los
principales involucrados y adecuindolos contemporineamente. Sefiala a continuacién la
responsabilidad tanto de operarios como de repartidores de las publicaciones, dando a
conocer fos casos en que puede incurrir, ademés de sefialar las consecuencias que pueden
tener las personas que desempefian las labores de expendedores y papeleros, se hace la
aclaracién que estés personas que desempefian las labores de expendedores y papeleros, se
hace la aclaracién que éstas personas estdn protegidas constitucionalmente en el aspecto de
no ser los autores intelectuales de las publicaciones, por lo cual dicho precepto carece de
toda actualizacién por que una ley no puede estar por encima de nuestra Constitucién ,
como ordenamiento  supremo en nuestro pafs, ademds de estipularse también en
jurisprudencia.

De igual manera es inaplicable en nuestros dfas por que seria imposible sancionar o
encarcelar al enorme cantidad de repartidores y vendedores de periédicos, ya no hablemos
de toda la Repiiblica sino solo en el Distrito Federal.

“Articulo 17.- Los operarios de una imprenta . litografia o cualquier otra oficina de
publicidad solo tendrd responsabilidad penal por una publicacion delictuosa en los casos
siguientes:

18 [bidem.p. 440.
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1. Cuando resulte plenamente comprobado que son los autores de ella, o que facilitaron los
datos para hacerlo o concurrieron a la preparacion o ejecucién del delito, con pleno
conocimiento de que se trataba de un hecho punible, haya habido o no acuerdo previo con
el principal responsable;

Il Cuando sean a la vez . los directores de una publicacién periédica, a los editores,
regentes o propietarios de la oficina en que se hizo, en los casos en que recaiga sobre esios
la responsabilidad penal;

11l Cuando se comeia el delito por una publicacién clandestina y sean ellos lo que las
hicieren, siempre que no presenten al autor, al regente 0 al propietario de la oficina ent que
se hizo la publicacion.

Articulo 18.- Los expendedores, repartidores o papeleros solo tendrdn responsabilidad
penal cuando esién comprendidos en algunos de los casos del articulo anterior y cuando,
tratdndose de escritos impresos anénimos, no se prueben que persona o personas se les
entregaron ;:;era fijarlos en las paredes o tableros de anuncios, o venderlos, repartirlos o
exhibirlos™.

En seguida me permito hacer el siguiente comentario, de igual manera se hace la
referencia de la responsabilidad, pero en este caso de las empresas tanto teatrales como de
cine y lo relacionado a las personas que se dedican a la produccién de cintas fonogréficas
dindonos cuenta que interviene en este caso, pero a pesar de ser repetitivo reitero
nuevamente una falta de actualizacién por el simple hecho de que dejo de existir el
fondgrafo, ademds ya no se utiliza la expresi6n cinematégrafo se le conoce hoy en dia como
cine o cinematografia; mas adelante nos habla acerca de los requisitos que debe cumplir
toda publicacién periddica, los casos en que deben hacer del conocimiento de la autoridad,
asf como la infraccién a que se hacen acreedores, dicho precepto es muy repetitivo, ya gue
anteriormente el articulo 15 de la Ley de estudio dio a conocer los requisitos que deben
cumplir toda publicacién, dindonos cuenta que mAs que fomentar 1a libertad de prensa se
obstaculiza aun més con dichos preceptos.

“Articulo 19.- En las representaciones teatrales y en las exhibiciones de cinematégrafo o
audiciones de cinematégrafo, se tendrdn como responsables ademds del autor de la pieza
se presente o exhiba, o constituye la audicion, al empresario del teatro, cinematégrafo o

fondgrafo.

Articulo 20.- En toda publicacion peribdica, ademds de las indicaciones del articulo 13,
deberdn expresar el lugar en que este esiablecida la negociacion o administracién del
periddico y el nombre, apellido y domicilio del director, administrador o regente , bajo la
pena de cien pesos de mulia.

5 Ibidem.p. 440.
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De la infraccién de esa disposicién serd responsable el propietario del periédico si se

supiere quien es, y en su defecto, se aplicard lo que disponen los artfculos 16 yi7 il

Mi siguiente comentario es en relacién de nueva cuenta a la bisqueda de responsables,
con una ley penal, busca la responsabilidad que puedan tener especificamente tanto
directores, regentes, administradores o propictarios de un peridico, y las causas que
puedan comprabar su inocenciz, en este caso se le deberia actualizar, por que en algunas
ocasiones se observan que dichos personajes evaden su responsabilidad, dejdndola a los
reportercs, es por ello que debe haber tanio atribuciones como prohibiciones, desde el més
alto rango hasta el inferior, en un plan de igualdad para todos, y no dar preferencias o
provocar injusticias a unos cuantos. En el aiio de 1917 la variedad de publicaciones de
distintos diarios atacando principalmente al Gobiemo origino que se buscara a los
responsables inmediatos, todo esto con el fin de obstaculizar la labor periodistica, por lo
tanto dichos preceptos son muy rigurosos tomando en cuenta la situacién de inestabilidad y
de conflictos que se vivian en aquel entonces, por lo cual se deben establecer reglas claras
en que se determine quien es realmente responsable dependiendo el caso concreto de que se
trate, ademis de establecer reglas en que puedan comprobar su inocencia, darles la
oportunidad de defenderse ya que una persona es inocente hasta que se le compruebe o
contrario, un procedimiento administrativo donde se ventile este tipo de controversias.

“Arifeulo 21.- El director de una publicacién periddica tiene responsabilidad por los
articulos, pdrrafos de gacetilla, reportazgos y demds informes, relaciones o noticias que
contuviere, es responsable por los documentos por €l firmados por otra persona cuyo
contenido atague a la vida privada, la moral y la paz publica, al menos que pruebe que la
publicacién se hizo sin su consentimiento, o que no pudiere evitarlo, o que no obré con
negligencia:

1. Cuando no estuviere firmados por él o cuando aparecieren sin firmar, pues en este caso
se presume que él es el autor;

1. Cuando estuvieren firmados por otra persona, si contienen un alague notorio a la vida
privada, a la moral o a la paz piblica, a menos que se pruebe que la publicacién se hizo
sin su consentimiento y que no pudo evitarla sin que haya habido negligencia de su parie;
JI1. Cuando haya ordenado la publicacién del articulo, pdrrafo o reportazgo impugnado, o
haya dado los datos para hacerlo o lo haya aprobado expresamente.

Articulo 22.- Si una publicacién periédica no tuviere director, o éste no hubiera podido
asistir a la oficina por justo impedimento, la responsabilidad penal recaerd en el
administrador o regente y en su defecto en el propietario de dicha publicacién y, sino Juere
conocida, en las personas a cuyo carge esta la redaccidn; y 5i tampoco estas aparecen, se
aplicardn las disposiciones de los articulos 16 y I VAR

% lbidem.p. 441.
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A continuacién se presenta la figura de responsabilidad solidaria, que contraen los
directores, es este caso de los que no gozan de fuero constitucional aunque sabemos que al
estar ausentes el responsable principal siempre habrd una persona que este al frente 0 que le
siga, cosa que debe de especificar en detalle en la nueva reglamentacién de la materia.
Ademis nos comenta sobre la conservacién de los originales firmados, en este caso de
surgir alguna controversia sobre algtin articuto periodistico firmado con un seudénimo, cosa
que en nuestros dias es de poca aplicabilidad, en Ia mayoria de los articulos publicitarios se¢
mencionan el nombre verdadero de su autor, pero a pesar de ello de debe de tomar en
cuenta aun en nuestros dfas para no dar pase a confusiones.

“Articulo 23.- Cuando el director de una publicacién periédica tuviera fuero
constitucional, habré otro director que no goce de este, el que seri solidariamente
responsable con aquel en los términos por esta ley, asi como también por los articulos que
firmaren personas que tuvieran fuero.

Sino hubiera otro director sin fuero, en los casos de este articulo, sc observara lo dispuesto
en el articulo anterior.

Articulo 24.- Toda oficina impresora, de cualquier clase que sea, deberd guardar los
originales que estuvieren firmados, durante el término que se sefiale para la prescripei6n de
la accién penal, a fin que durante este termino pueda, en cualquier tiempo probar quien es
el autor de dichos articulos. El duefio, director o regente de la oficina o taller recabar los
originales que estén suscritos con seuddnimo juntamente con la constancia correspondiente,
que contendrd el nombre y apellido del autor, su domicilio, siendo obligatorio para ¢l
impresor cerciorarse de la exactitud de una y otra cosa. E! original y la constancia deberd
conservarse en sobre cerrado por todo el tiempo que se menciona en este articulo.”'®®

Los preceptos siguientes indican los casos en que no se puede ser responsable por una
publicacion, lo cual nos damos cuenta que hay excepciones al respecto por lo que s¢ refiere
a las infracciones observamos que son reservadas en el sentido de que en nuestro dfas las
infracciones se manejan en base al salario minimo general vigente por lo cual se necesita en
ese aspeclo renovarse.

“Articulo 25.- Si la indicacion del nombre y el apellido del autor o su domicilio resultare
faisa, la responsabilidad penal correspondiente recaerd en las personas de que habla los
articulos siguienles.

Articulo 26 .- En ningun caso podrdn figurar como directores, editores o responsables de
articulos, libros y demds publicaciones personas que se encueniren Juera de la Republica o

18 [bidem.p. 442
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que estén en prision o en libertad preparatoria, o bajo caucion por delito que no sea de
imprenta .

La infraccién a esta disposicién se castigard administrativarmente con multa de veinticinco
a cien pesos, siendo responsables de ella el regente de la imprenta o taller de litografia,
grabado o de cualquier otra clase en que se hiciere la publicacién y en el director, regente
o propietario del periddico en que se cometiere la infraccidn, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que pueda resultar por contravencion a las disposiciones de los
anticulos lo., 20., y 30., de esta Ley » 189

El siguiente precepto es uno de los més importantes, indicindonos el derecho de
rectificacién y respuesta, cuyas caracteristicas principales es que deben de tardar por lo
menos ocho dias, y hasta el triple del pdrrafo, un punto importante de llamar Ja atencién es
respecto a que ser gratuita por lo cual se considera justo, por que serfa un absurdo que el
medio que difamo quiera cobrar ala victima por su delito; también se le conoce como
derecho de replica, y permite al afectado por una informacién inexacta e} acceso al medio
que lo dio a conocer para dar su propia versién de los hechos, es decir, la exigencia de la
reparacién del dafio sufrida, cabe hacer la aclaracién que las personas morales también
ejercer este derecho; es una figura importante en la cual se debe abundar més y detallar, en
primer lugar en actualizarlo y en segundo darle un enfoque entendible de cuales son los
pasos a seguir, per que en la mayoria de [a gente no sabe como ejercer este derecho o
quienes se encuentran en dicho supuesto, ademés de ser un temor de los medios, en este
caso de los escritos, posteriormente se deberia de ir incluyendo a la radio, la televisién, hay
gue recordar que en 1917 sélo existia un medio que era la imprenta .De llevarlo a cabo
puede ser sancionado econémicamente, por lo que se combata a la mala prensa difamatoria,
de Jlevarse a efecto al nueva Ley de la materia, debe de especificar este tema de gran
importancia, de dar a conocer los pasos a seguir, el término para interponerio y las
sanciones.

A continuacién se sefialan las sanciones que hoy en dia ya no existen, como es ¢l caso del
articulo 904, que es un gran ejemplo del rezago juridico que contiene esta ley, este articulo
se remite ai cédige penal, que en aquel entonces del 7 de diciembre de 1871, en nuesiro dias
nuestro ordenamiento penal sélo cuenta con 400 articulos, dindonos cuenta que es letra
muerta, aplicindolo a un caso concreto no existirfa sancién alguna al medio, por no publicar
o dar a conocer la rectificacion, ya que se carece de sancifn; por otra parte también comenta
la propia ley sobre quien se considera como propietario de las empresas o asaciaciones
periodisticas.

“ Articulo 27.- Los periédicos tendrdn la obligacidn de publicar gratuitamente las
rectificaciones o respuestas gue las autoridades, empleados o particulares quieran dar a

' Ibidem.p. 442.
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las alusiones que se les hagan en articulos, editoriales, pdrrafos, reportados o entrevisias,
siempre que la respuesta se de dentro de los ocho dias siguientes a la publicacién, que no
sea mayor su extensién del triple del pdrrafo a articulo en que se contenga la alusidn que
se contesia, traténdose de autoridades, o del doble tratdndose de particulares; que no se
usen injurias o expresiones contrarias al decoro del periodista, que no haya atagues a
terceras personas y que nos e cometd alguna infraccion a la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extensién gue la sehalada, el periddico tendrd
obligacién de publicaria integra, pero cobrara al exceso al precio que fije en su tarifa de
anuncios, cuyo pago se efectuard o asegurara previamente.

La publicacion de la respuesta se hard en el mismo lugar y con la misma clase de letra y
demés particularidades con que se hizo la publicacién del arnticulo, pdrrafo o entrevisia a
que la rectificacion o respuesta se refiere.

La rectificacién o respuesta se publicard al dia siguiente de aquel que se reciba, si se
trataré de publicacién diaria, 0 en el nimero inmediato. Si se tratare de otras
publicaciones periedisticas.

Si la respuesta o rectificacidn se recibe cuando por estar ya arreglado el tiro no pudiere
publicarse en los términos indicados, se hard en el niimero siguiente.

La infraccién de esta disposicién se castigard con una pena que no baje de un mes ni
exceda de once, sin perjuicio de exigir al culpable la publicacién correspondiente,
aplicando en su case desobediencia, la pena del articulo 904 del Cédigo Penal del Distrito
Federal.

Articulo 28.- Cuando se tratare de imprentas, litografias, talleres de grabado o de
cualquier otro medio de publicidad pertenecienies a una empresa o sociedad, se reputard
como propietarios, para los efecios de esta ley, a los miembros de la junta directiva o a sus
representantes en el pais, en el caso de que dicha junta resida en el extranjero » 190

Mis adelante nos habla la tey acerca de la responsabilidad penal de quienes importen, o
introduzcan cualquier imprese a territorio nacional, que infrinjan lo establecido por los tres
primeros articulos, ademds la explicaci6n sobre la publicacién de sentencias condenatorias
sobre alguna persona que haya cometido algiin delito de imprenta , haciendo referencia a la
sanci6n equivalente, esta inaplicable ya que nuestro Codigo penal del Distrito Federal no

' Ihidem.p. 443.
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contempla en ningiin caso el articulo 904, por lo cual resaltamos nuevamente un atraso
notorio,

“Articulo 30.- Toda sentencia condenatoria que se pronuncie con motivo de un delito dei,
se publicara a costa del responsable, si asf lo exigiere el agraviado. Si se trataré de
publicaciones periodisticas, la publicacién se hard en el mismo periddico en caso de
resistencia, con la pena que establece el articulo 904 del Cédigo Penal del distrito Federal,
sin perjuicio de que se cometa nuevamente a verificar la publicacién bajo la misma pena
establecida, hasta lograr vencer dicha resistencia.

En toda sentencia condenatoria se ordenard que se destruyan los impresos, grabados,
litografias y demds objetos con que se haya cometido el delito tratdndose de instrumentos
piiblicos que se tilden de manera que queden ilegibles las palabras o expresiones qie s¢

consideren delictuosas n 191

En relacién a los castigos correspondientes sobre ataques a la vida privada, a la moral y a
la paz pblica estableciendo diferentes sanciones tanto econémicas como privativas de la
libertad, en las cuales no estén enfocadas a las necesidades contempordneas, la mayoria de
ellas y algunas que no ticne razén de existir. En cuanto al siguiente precepto nos comenta
acerca de la explicaci6n satisfactoria que pueden presentarse ante la autoridad para no dar
lugar a una pena tanto econdmica como corporal, existiendo otra causa de exepcién al
respecto; se indica la necesidad de presentar querella para llevar a cabo los procedimientos
correspondientes, asi como la persona quien debe de presentarla, por ejemplo el Ministerio
Piiblico se encarga de presentar la querella en caso de que se ofendiera por medio de una
publicacién a la naci6n, otro caso scria elegir un representante de los cuerpos colegiados
privados; por ditimo la obligatoriedad de aplicacién de la presente ley tanto en el smbito
comin como federal, existiendo igualmente una serie de polémicas al respecto tanto de la
doctrina como la legislacién y la jurisprudencia, por lo cual se necesita una respuesta de
inmediato.

“ Antfculo 31.- Los ataques a la vida privada se castigardn:

1 Con arresio de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos, cuandp el
ataque o injuria no este comprendido en la fraccion siguiente;

il. Con la pena de seis meses de arresto a dos afios de prisién y multa de cien a mil pesos,
cuando el ataque o injuria sea de los que causen afrenta ante la opinidn piblica o consista
en una imputacién o en apreciaciones que puedan perjudicar considerablemente la honra,
la fama o el crédito del injuriado, comprometer de una manera grave la vida, la libertad o
los derechos o intereses de este, o exponerlo al odio, desprecio publico.

1 Jbidem.p. 443.
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Articulo 32.- Lo atagues a la moral se castigardn :

I Con arresto de uno a once meses y multa de cien a mi
del articulo 2;

I Con arresto de ocho dias a seis meses y mulia de veinte a quinientos pesos, en los ¢asos
de las fraccs. L, y 1l del mismo artfculo.

! pesos en los casos de la fracc. |

Articulo 33.- Los ataques al orden o a la paz publica se castigardn:

1. Con arresto que no bajara de un mes de prision y que no excederd de un afo, en los
casos de la fracc. T del articulo 30;

1. En los casos de provocacién a la comisién de un delito, si la efecucidn de este
inmediatamente dicha provocacién, se castigard con Ia pena que la ley sefiala para el
delito cometido, considerando la publicidad como circunstancia agravante de cuarta clase.
De lo anterior, la pena no bajara de la quinta parte ni excederia de la mitad de la que
corresponderia si el delito se hubiere consumado;

HI. Con una pena que no bajara de Ires meses de arresto, ni excederd de dos aiios de
prisidn, en los casos de injurias conlra el Congreso de la Unién o alguna de las Cdmaras ,
contra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra el Ejercito, la Armada o Guarda
Nacional, o las Instituciones que de aquél y estas dependan;

V. Con la pena de seis meses de arresto a un afio y medio de prisién y multa de cien a mil
pesos, cuando se traien de injurias al Presidente de la Repiblica en el acto de ejercer sus
funciones o con motivo de ellas;

V. Con la pena de tres meses de arresto a un afio de prisién y multa de cincuenta a
quinientos pesos, las injurias a los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la
Repiiblica o a los Directores de los Departamenios Federales, a los Gobernadores del
Distrito y Territorios Federales, en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o
a los Tribunales, Legislaturas y Gobernadores de los Estados, a estos con motive de sus
Sunciones;

VI. Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuenta a trescientos pesos, las injurias a
un magistrado de la suprema corte, a un magistrado de circuito del distrito federal o de los
estados, juez de distrito o del orden comin, ya sea del distrito federal, de los territorios o
de los estados, aun individuo del poder legislativo federal o de los estados, o a un general
o coronel en el acto de ejercer sus funciones o con motive de ellas, o contra cualquier oiro
cuerpo piblico colegiado, distintos de los mencionados en las fracciones anteriores, ya
sea de la federacion o de los estados. Si la injuria se verificare en una sesién del Congreso
o en audiencia de un tribunal o se hiciere a los generales o coroneles en una parada
militar o estando al frente de sus fuerzas, la pena seria de dos meses de arresto a dos afios
de prisién y multa de doscientos a dos mil pesos;

VII. Con arresto de quince dias a ires meses y multa de veinticinco a doscientos pesos, al
que injurie al quien mande un a fuerza phblica, a uno de sus agentes o ala autoridad, o a
cualquier otra persona que tenga cardcter piiblico y no sea de las mencionadus en las
cuatro fracciones anteriores, en el acto de ejercer sus funciones y con motivo de ellas;

VIiI. Con la pena de uno a once meses de arresio a dos afios de prisién, en los casos de la
fracc. 111 del articulo 3".
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Articulo 34.- Siempre que la injuria a un particular o aun funcionario piblico se haga de
un modo encubierte o en términos equivocos, y el reo se niegue a dar una explicacion
satisfactoria a juicio del juez, serd castigado con la pena que le corresponderia si el delito
se hubiera cometido sin esa circunstancia. Si se da explicacion satisfactoria no habrd lugar
a pena alguna.

Articulo 35.- Se necesita querella de la parie ofendida para que procedan contra el autor
del delito de injurias.

Si la ofensa es a la Nacion o alguna entidad federativa, al Presidente de la Repiblica, al
Congreso de la Unién o alguna de sus cimaras, a la Suprema Corte de Justicia, al
Ejercito, Armada o Guardia Nacional 0 a las Instituciones dependientes de aquél o éstas,
la querella serd representada por el Ministerio Piblico con excitativa del Gobierno o sin
ella. Si la injuria es a cualquier otro funcionario, el Ministerio Pitblico presentara también
la querella, previa excitacién del ofendido. Si la ofensa es a una nacién amiga, a su
gobierno o a sus representanies acreditados en el pafs, el Ministerio Publico procederd
también a formular la queja, previa excitativa del gobierno mexicano; cuando la ofensa se
haga a cuerpos colegiados privados, su representante legitimo presentard la querelia
carrespondiente.

Artfculo 36.- Esta Ley serd obligatoria en el Distrito Federal y Territorios, en lo que
concierne a los delitos del orden comiin previstos en ella, y en toda la Repiiblica en lo que

toca a los delitos de la competencia de los tribunales .,1’.'a¢1’erazles".“’2

Una vez analizada dicha ley la observamos incompleta, repetitiva en sus propios
articulos, y muchas faltas de actualizacin, en primer lugar encontramos qué no se da una
definicién detallada sobre lo que debemos entender por faltas a la vida privada, a la moral y
a la paz piblica, solamente nos especifica los casos en que puede afectar, por otra parte
sefiala en muchas ocasiones temas y articulos que ya no son aplicables en nuestros dias, y
que tienden a confundir, como el caso de fa palabra injuria que aparece tanto en las
fracciones [ y II del articulo 31, asi como en las fracciones o, IV, V, VO y VIII del articulo
33, en ningiin caso se refiere a un tipo penal ni tipifica el delito de injurias actualmente
derogado en nuestro c6digo penal, pero sin embargo tiende a confundir, ya que la Ley de
Imprenta fo maneja como expresién. Otro punto que tiene relacién es el que sefiala el
articulo 9, en su fraccién VII, en donde seiala lo referente a las ejecuciones capitales, cosa
que es inaplicable en nuestros dfas, ya que no lo contempla nuestra legislacién penal.

Desde mi punto de vista se debe resaltar, lo relacionado a los Jurados Populares,
contemplado en la fraccién VI, del articulo 90 de la Ley de Imprenta , donde fo menciona

12 fhidem.p.445.
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muy superficiaimente, con el transcurso del tiempo se ha convertido inoperante e inusual,
de acuerdo con el articulo 57 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal, menciona que
dicho jurado conocerd de los delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden
piiblico o la seguridad exterior o interior de la Nacidn, y los demds que determinen las
leyes, pero a pesar de la existencia formal que le otorga la ley, la conservacién dentro del
orden juridico positivo, y el procedimiento que establecen los articulos 308 al 350 del
Cé6digo Federal de procedimientos Penales, ha caido en desuso, pues no existen
antecedentes conccidos de que se haya integrado para impartir justicia y en especial sobre
asuntos relacionzados a la prensa,

En si se deben contemplar varios aspectos, por que no solo es crear una nueva ley y darla
a conocer a todos para su cumplimiento, sino damos cuenta que los temas sobre la libertad
de prensa y de expresi6n siempre han sido temas, muy controvertidos desde hace mucho
tiempo, incluso en nuestros dias todavia existen polémicas sobre si se debe de reglamentar
o no dichas libertades, algunos con la postura de que es necesario su regulacién por existir
impedir los abusos por parte de los medios, y otros sosteniendo que de ltevarse a cabo no
existiria dicha libertad, se nos impediria nuestros pensamientos por cualquier medio, y en
vez de avanzar retrocederiamos a las épocas en que se aplicaba la censura, la persecucion de
periodistas, etc., incluso hace poco aparecieron nuevamente controversias sobre la posible
reglamentacién, donde los medios de comunicacién masiva de inmediato dieron a conocer
sus inconformidades sobre la Ley Mordaza, algunos partidos politicos y autoridades del
Gobierno manifestaron su postura sobre la no regulacién a su actividad.

A fines de septiembre del afio 1998, distintos medios de comunicacién dieron a conocer
una serie de notas al respecto a un proyecto de Ley Federal de Comunicacién Social,
presentado el 22 de abril de 1997, por los grupos parlamentarios del PRD, PAN y PT de la
LVI legislatura, pocos dias antes de que concluyera el iltimo periodo ordinario, dicho
proyecto se encuentra en andlisis para la elaboracién de un nuevo anteproyecto de
dictamen.

“ Los nuevos integrantes de dichas comisiones, han tenido !a obligacién de estudiar esa
igual que otras propuestas de legislacién sobre los medios en México. Justamente en esa
igual que en otras propuestas de legislacion sobre los medios en Meéxico. Justamente en
estos dias un grupo de trabajo de la Comisién de Radio, Television y Cine en el cual hay
diputados del PRI, PRD y PAN, estan por concluir una nueva versién de aguella iniciativa
de ley para llevarla a dictamen. Cuando dicha iniciativa cuente con un dictamen, entonces

la propuesta pasar al pleno de esa Camara”.'®

' Trejo Delarbe, Roil. Fué Borrego, No Mordaza, La Crénica de Hoy. México. Jueves lo. de Octubre de
1998.p. 12.
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De igual manera se cre6 una subcomisién revisora del documento, con el objeto de
elaborar un anteproyecto de dictamen, de acuerdo con la comisién de RTC, serfa sometido a
un nuevo proceso de discusién y analisis, tomando en cuenta a los principales sujetos como
autoridades, editores de los medios impresos, concesionarios, eic., tanto de radio y
televisién, organizaciones y profesionales de periodistas, asi como de universidades e
instituciones dedicadas a la investigacidn.

“ El proyecto de Ley Federal de Comunicacién Social, esta concebido como una ley
marco, es decir una muy general en la que se establecen los principios, instituciones y
procedimientos que regularian las relaciones entre los emisores de informacién, la
naturaleza de los mensajes, los medios y los receptores, con el prop6sito de preservar las
libertades y los derechos de los diversos actores que participan en este proceso
comunicacional. El proyecto de ley, a diferencia de lo que se ha difundido presentdndola
como una ley mordaza, prescribe explicitamente fomentar el ejercicio pleno del derecho a la
informaci6n y la libertad de expresi6n en un marco plural y participativo que coadyuve a la

conformacién de una opinién piblica bien informada”.

A pesar de que la Comisién de RTC dela Camara de Diputados han difundido a la
opinién publica que no existe ningiin intento por coartar las libertades de expresién, sino
que es todo lo contrario de establecer reglas para que el Estado cumplia con su
responsabilidad de garantizarla completamente, a pesar de ello los medios de comunicacién
han dado a conocer una serie de publicaciones, en los cuales dan sus puntos de vista e
inconformidades a tal proyecto de ley, mencionando que se trataria de impedirse la libertad
de informar, de volver de nueva cuenta a los tiempos de censura, como en los encabezados
de algunos diarios, El Heraldo denuncio * que pretenden los diputados controlar los
medios”, El Universal “ proponen los diputados, 6rgano que controle los medios™; El Sol de
Meéxico y La Prensa, “ pretenden diputados el terrorismo informativo y quieren censurar y
quitar concesiones a medios de comunicacién™; con el finico fin de confundir a la sociedad
y convenciéndola de tal manera que dicha iniciativa es atentoria a sus garantias, ddndonos
cuenta que en realidad si se necesita de una regulacién, por que los medios han gozado de
tantos privilegios durante muchos afios que limitarios en cierta forma equivaldria a
desempefiar su labor muy minuciosamente y de manera exacta ya quc no se tendria
demasiada libertad de calumniar sin pruebas, entrometerce en la vida privada de las
personas piblicas, la publicacién de las replicas solicitadas por personas que han side
objeto de falsos comentarios, etc., han gozado de tanta libertad que tienen la idea de ser
intocables, solamente en nuestro pais, es el Gnico que no cuenta con una regulacién
actualizada al respecto, no como en otras Naciones tales como los Estados Unidos donde
una noticia difamatoria sin tener prueba atguna que la respalde, puede ser demandado el
periédico que la publico, a la vez exigir una indemnizacién por millones de délares, esto es
lo que tienen nuestro medios, que la gente se de cuenta que tienen derechos en contra de
ellos, que pueden defenderse.

1% paoti Bolio, Francisco José. Dioutado Por el Derecho a la Informacidn. Reforma. México. Viernes 9 de
Octubre de 1998.p. 11.
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* En realidad el fantasma al cua) temen los empresarios de los medios y politicos de la
vieja guardia, no es al de la censura, el control ¢ a la misma Ley, sino a una exigencia de la
sociedad civil que se esta haciendo cada dfa mas fuerte, poner limites a2 un poder
apabuliaste que justamente en nombre de la Libertad de Expresién solo da a conocer lo que
es de su interés, arma y desata campaiias, lo mismo contra propuestas legislativas en contra
de personajes de la oposicién, establece agendas polfticas y sociales, defiende a los
poderosos y humiila, difama, calumnia o desacredita a los que se les oponen. Un Poder que
ha crecido al amparo de los Gobiernos Federales en un contubernio que favorece a ambos y

que por los mismo no estén dispuestos a quebrar™.'*

Por o que respecta a la relacién con el Gobierno, en un principio el Presidente de la
Repiblica, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leén, en su Plan Nacional de Desarrollo, pretendia
normar las garanifas consagradas en los articulos 60 y 70 de la Constitucién , y més tarde el
6 de julio de 1996 da a conocer otra opini6n al respecto, muy contraria a la primera,
obstaculizando la labor legislativa, al sugerir que los medios deberian crear su propio
c6digo élico y a la vez inclinindose por la autorregulacién, de igual manera sus
colaboradores tuvieron coincidentemente la misma opinién, ejemplo de ello se pudo
observar durante la inauguracién de ta XL Semana Nacional de a Radio y la Television,
donde el secretario de Gobemnacién Lic. Francisco Labastida Ochoa mencioné que
Ningiin cambio debe realizarse a costa de una de las libertades mas preciadas en un sistema
democritico, la Libertad de Expresi6n, el Gobiemo Federal mantendra firme su conviccidn
de no regular ni censurar la Libertad de Expresién”. Es asi que nos damos cuenta de lo
importante que es el papel de los medios en la politica, por que ellos pueden hacer crecer o
desaparecer a un candidato, llevarlo al triunfo o al fracaso.

La presentaci6n de la iniciativa de Ja Ley Federal de Comunicacion Social fue a cargo
fue a cargo de la Diputada Marfa Teresa Gémez Mont y Urueta, donde en principio se
muestra un avance en el aspecto de guiar por buen rumbo lo relacionado a las libertades
sefialadas en los anticulos 6o. Y 7o. De nuestra Constitucién, dicho proyecto esta
conformado de 62 articulos, 9 capftulos, y de 7 articulos transitorios. En su capitulo
Primero esta lo relacionado a las disdsiciones generales, sefialando en este caso que
artfculos constitucionates reglamanta, definiendo el objeto general de fa Ley, las funciones
de la comunicaci6n social, asi como los conceptos juridicos fundamentales de la manera
siguiente:

Arifculo 1.- La presente ley reglameniaria de los articulos 60. Y 7o0. Constitucionales es
de cardcter federal y sus disposiciones son de orden publico e interes social. Esta ley
establece los mecanismos para asegurar pleno ejercicio de la libertad de expresién y del
derecho de informacion.

1% Toussaint Florence. Proyecto de Ley de la Comunicacién Social. Proceso, México . 9 de Octubre de
1998.p. 22.
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Anticulo 2.- La presente ley tiene por objeto:

1.- Establecer las formas juridicas que regulen la relacién exisiente enire emisor, la
naturaleza de los mensajes, los medios de informacién y los receptores, a fin de
determinar y preservar las libertades y los derechos que correspondan a cada uno de los
involucrados.

11.- Fomentar el ejercicio pleno del derecho a la informacidn y la libertad de expresién en
un marco plural y participativo que coadyuve a la conformacién de una opinién publica
bien informada.

IHL.- Promover que toda persona, organizacién y grupo social sean sujetos activos,
participantes y con eferciivo libre acceso a la informacién.

V.- Estimular el respeto al libre ejercicio profesional del informador y facilitar su acceso
a las fuentes de informacién.

V.- Proteger la libertad, la dignidad de la persona y el respeto a la vida privada, impulsar
la defensa y fortalecimiento de la cullura nacional.

Articulo 3.- La comunicacion social es el medio e instrumento para el ejercicio del
derecho a la informacién por lo que quedan sujetas a las prescripciones de esta ley todas
las actividades de informacién y comunicacién social que tenga como finalidad el que sean
de conocimiento de la sociedad en su conjunto, utilizando para ellos los medios que se
encargan de su difusién masiva.

Artlculo 4.- Sus funciones de la comunicacidn social:
1.- Difundir informacién cierta, objetiva, completa, plural y clar sobre hechos y situaciones
de interes piiblico sin importar el medio por el que se difundan o el sistema tecnologico que
utilice.

Il. Promover un dialogo social, amplio y plural, no excluyente, discriminatorio no
dogmético, al efecto. La informacidn que se trasmita deberd ser oportuna, veraz y objetiva,

tendiente al mejoramiento de las formas de convivencia humana.

11l Ser instrumento activo para la educacién y el desarrollo cultural de todos los sectores
sociales del Pais.

IV. Promover el respeto a los principales valores sociales, el lenguaje y el respeto a todos.

Articulo 5.- Para lograr el objetive de esta ley, el Estado garantizara el efercicio de la
Liberiad de Expresién y el derecho a la informacion, de 1odos los miembros de la sociedad
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ante el mismo Estado y ante los medios de comunicacion, cualquiera que sea la naturaleza
juridica de estos.

Articulo 6.- Se considera de interés piblico toda pretension relacionadas con las
necesidades colectivas inherentes a la Libertad de Expresion 'y al Derecho a la informacion
que tengan las personas o las organizaciones sociales y que esidn tuteladas por ¢! Estado
en los 1érminos de esta Ley.

Articulo 7.- Las normas juridicas de este ordenamiento regulan las relaciones existentes
enire los medios, el estade y la sociedad n 1%

De lo anterior me permito hacer el siguiente comentario, en primer lugar sefiala algo
importante que es una regulacién de orden piiblico, es decir en ¢l mantenimiento de orden y
convivencia civil que la Ley del Estado establece como orden juridico que especifica y
define; el interés social entendiéndose por ello que busca el bienestar general, teniendo una
ley clara en que indica los conceplos y pasos a seguir en uno de los temas més importanics,
pero a Ja vez se debe especificar claramente cuales son los mecanismos para asegurar el
ejercicio de la Libertad de Expresién y sus formas de difundirse y definir que es lo que se
entiende por derecho a la informacién. En cuanto al objeto que persigue el presente
proyecto, me parece acertado, pero sin embargo nos indica cuales son los sujetos
principales, que intervengan, asi como la relacién juridica de ellos, lo que podemos
entender por emisor, receptor, medio informador; sobre lo que se entiende como
comunicacién social podemos considerar que si es un instrumento para el ejercicio del
derecho a la informaci6n, ya que las distintas dependencias del Estado lienen obligacién de
proporcionar informacién a sus gobernados, a demds de que establece constitucionalmente,
su mismo nombre lo dice, el comunicar a todos y dar acceso a temas de interés sin
distincién alguna, en cuanto a sus funciones io vemos como los pasos que deben seguir las
dependencias, hay puntos importantes como la educacién, la cultura y la recreacién tanto de
la persona, la familia y la sociedad, pero considero que falto un punto importante, el
relacionado a la informaci6n reservada la que no puede tener acceso el piblico por
cuestiones especiales, como expedientes en que se ventilen asuntos en materia civil y penal,
es decir, indicamos cuales son los temas en los que se pueden consultar y cuales no.

Asi mismo nos indica que el Estado garantizaré el ejercicio de la Libertad de Expresién ,
cosa que es cierto, pero sin embargo mas acertada al mismo tiempo ya que nuestra Carta
Magna sefiala que es su obligaci6n garantizar dicha libertad, hay que sefiatar las cosas lo
mds claramente posible, por que en ¢l proyecto se indica como optativo garantizarla, hay
que indicar sin ninguna traba que es su " obligacién™; por lo que respecta al articulo 60, lo
considero repetitivo, y a la vez sin razdén por que obviamente es de interés piiblico todo lo
relacionado con la Libertad de Expresién y el Derecho a la Informacién; y en cuanto al
articulo Jo. se debi6 haber indicado en un principio quienes son los sujetos principales en la
relacién informativo, no se nos indica lo que podemos entender como medios dejéndolo a la

1% Comisién Especial de Comunicacién Social de [a H. Cémara de Diputados LVII Legislatura. Iniciativa de
Ley de Comunicagién Social. México.1998.p.20.
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libre interpretacién. En el capftulo II se encuentra lo relativo con la Libertad de Expresién ,
en su articulo 8o, al 10 escrito lextualmente de la siguiente manera:

" Anfculo 8.- De conformidad con lo dispuesto en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 19 por el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 19 y 20 y por la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos en los articulos 11, 13 y 14; esta ley establece que:

I. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

Il. Toda persona liene derecho a la Libertad de Expresion , esie derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda clase, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de seleccién.

1. El ejercicio del derecho previsto en el inciso anmierior no puedo estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, entrafia deberes y responsabilidades, por
consiguiente, estd sujeto a las restricciones, establecidas en este ordenamiento necesarias
para asegurar el respeto a los derechos 0 a la vida privada, la reputacién de los demds o
para la proteccidén de la seguridad nacional, el orden piiblico o en la salud o la moral
publicas.

V. No se restringird el derecho de expresion por cualquier via encaminada a impedir la
comunicacién y la circulacidn de ideas y opiniones.

V. Queda prohibido toda apologia en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religiosa que constituya incitaciones a la violencia conira cualquier persona o
grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma u
origen nacional.

Articulo 9.- No se puede ejercer censura previa, exigir garantia o coartar la Libertad de
Expresion a persona alguna.

Articulo 10.- La Libertad de Expresibn no se tiene mas limites que el respeto a la Vida
Privada, la Moral , la Paz y el Orden Piblico. Cualquier afectado de replica o al
procedimiento administrativo previstos en esta Iey",m'

A continuacién damos nuestro punto de vista al respecto, es importante sefialar que se ha
dado un paso importante al tomar en cuanta lo relacionado al Derecho Internacional por
conducto de los Tratados Internacionales, donde México forma parte, indicindonos las
principales regulaciones que tienen relacién al tema, resultando la prohibicién a establecer
la censura, la fianza, etc., En cuanto a sus fallas observamos que no existe un concepto de
lo que podemos considerar Libertad de Expresién , s6lo nos indica los limites que se deben
respetar, a dem4s de no sefialar que se entiende por vida privada, moral o paz publica, toda
vez que son de suma importancia ya que los sefiala nuestra propia Constitucién y deberia

"Ibidem.p. 22.
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estar mas especificada en la ley de la materia. Lo relacionado al capitulo LI encontramos cl
tema relacionado al Derecho a la Informacién, comprendido en sus articulos del 11 al 20:

“ Ariiculo 11.- Todos los individuos tienen garantizados la Libertad de Expresion y el
Derecho a la Informacién, ninguna persona piblica o privada puede restringir estas
prerrogativas.

Articulo 12.- El Derecho a la Informacicn se sustentard en !

a) La necesidad de conocer la informacién de interés piiblico que provenga de los érganos
y de organismes no gubernamentales;

b)El derecho a las personas para salvaguardar y defender su vida privada y sus intereses
frente al uso indebido de la informacién;

¢) El Derecho al respeto, a la honra de cualquier persona y el reconocimiento de la
dignidad, la salvaguarda del individuo de no ser objeto de injerencias en su vida privada,
familia, domicilio o correspondencia ni alaques ilegales a su reputacion;

d) Los medios de comunicacién social deberdn realizar sus funciones sin presentar
imdgenes, textos o conceptos distorsionados que atenten en contra de la dignidad de
cualquier individuo, especialmente de la mujer y de los menores;

e) El derecho que tiene las comunidades indigenas y quienes interactuan con ellas de
comunicarse através de los idiomas o dialectos tradicionalmente propios;

1) La proteccién de la informacién normativa; y

g) Los mecanismos juridicos que permitan dirimir las controversias en la materia, de
manera objetiva, calificada e imparcial.

Artlculo 13.- Los delitos que se cometen en contra de la Liberiad de Expresién o el
Derecho a la Informacidn serdn sancionados de acuerdo con las leyes que correspondan.
Articulo 14.- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacidn plblica salvo a
aquella considerada como secrela reservada o nominativa.

Se entiende por informacién de interés piblico aquella cuyo conocimiento sea relevante
para la sociedad.

Articulo 15.- Se considera contrario al ejercicio del Derecho a la Informacién cualquier
acto u omisién que se relacione con las casos siguientes:

1 Se oculie 0 deje de proporcionar informacion de interés piiblico proveniente de alguna
entidad o dependencia gubernamental. Cuando esta no haya sido previamente considerada
como reservada, secreta o nominativa en los términos de esia ley;

11. Se ataque el derecho a la privacidad de la persona, su intimidad u honor;

IL Se impida el derecho de réplica o rectificacién de conformidad con lo previsto en este
ordenamiento;

V. Se mamipule la informacién o ésla carezca de oportunidad, veracidad u objetividad;

V. Se atenté contra la confidencialidad de las fuentes de la informacidn;

VI Se viole el derecho de salvaguardar y defender los legitimos derechos de las personas o
grupos;

103




VIL. Se monopolice la informacién de interés publico con intervencién de servir a los
intereses de una persona, grupo o sector de la sociedad; o

VIIL Se trata de evitar la libre compeiencia en los medios de comunicacién social, de
acuerdo eon lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 16.- Las opiniones venidas directamente a los medios por particulares, grupos
sociales o polfticos o cualquier autoridad, deberdn ser respetadas por los mismos medios
de comunicacion. Cualquier tergiversacién dard al afectado la posibilidad de ejercer el
derecho de replica en los términos de esia ley.

Artfculo 17.- En la expresién de opiniones no se podrén utilizar injurias. Quien sostiene
una afirmacién tiene la obligacién de probar cuando sea refutada por quien ejerza el
derecho de replica.

Articulo 18.- La informacién deberd estar sustensada en los hechos y en las declaraciones
de personas que les consten dichos acontecimientos, asi como en documentos veraces
provenientes de fuentes fidedignas.

Articulo 19.- La desinformacion implica el ocultamiento o falseamiento intencional de los
hechos que se reportan y constituye una infraccién a la libertad de informacidn en los
términos de ley.

Articulo 20.- El trabajador o colaborador de los medios de comunicacion tiene derecho de
rechazar su colaboracién en la confeccidn de noticias o programas que sean contrarios a
sus convicciones profesionales, sin que dicha conducta aislada o reiterada, pueda
construirse como causal de despido o le pueda causar perjuicio alguno”. 18

En seguida ofrezco el siguiente comentario, en primer lugar se garantiza este derecho y
sefiala que personas publicas o privadas lo pueden restringir, nada més que falto otro sujeto
en este caso y considero que el mas importante es el Estado quien es el que esta obligado a
garantizar este derecho y por lo tanto no puede restringirlo tampoco; mas adelante nos
indica el proyecto el sustento del Derecho a la Informaci6n donde podemos ver que indica
puntos acertados, y tomando en cuenta a los medios de comunicacidn, el derecho de las
personas en cuanto a su vida privada y su honor, el derecho de las comunidades indigenas
del poder solicitar informacién usando su dialecto tradicional, hay un punto sobresaliente
en el aspecto de proteger la informacién nominativa, en esle caso nos debe indicar que se
entiende por 1al, ya que son términos no muy usados por lodos, por lo cual se nos debe
facilitar su comprensién; otra cosa de suma importancia es que se debe sefialar cuales serian

"8 bidem.p. 24.

104




las leyes que se aplicarfan al respecto, si es codigo penal o c6digo civil, es de considerarse
que si este proyecto pretende regular lo relacionado con la Libertad de Expresién y el
Derecho a la Informacién, debe contemplar en su articulo las sanciones correspondientes y
tratar de utilizar lo menos posible otras disposiciones.

En el articulo 14 especialmente nos indica dos cuestiones, lo que se debe entender por
informacién de interés pablico y a la vez nos menciona superficialmente Ia informacidn
secreta, reservada y nominativa, en ningin momenlo s nos aclara lo que podemos
considerar a cada una de ellas y en que casos se puede presentar; se nos indica mas adelante
los caos contrarios del Derecho a Ia Informacién donde se destaca nuevamente la
privacidad de las personas, el honor, la réplica, algo que se deba resaltar es en cuestién de
los monopolios de la informacién, considerando gque se debe especificar mas al respecto,
por que desde nuestro punto de vista monopolizar la informacién es ocultar la verdad y 2 la
vez engafar a la opinién piblica; se destaca algo muy importante cuando el proyecto sigue
sefialando al igual que la Ley de Imprenta de 1917 la palabra injuria, en verdad no se sabe
si se esta pronunciando como un sinénimo de difamar o se esta citando en base al delito que
se encuentra en el c6digo penal; hace mencién el articulo 18 que la informacion deberd
estar sustentada por testigos, asi como de documentos veraces, pero €n ningin momento se
nos indica cuales pueden ser estos ni tampoco lo que se debe de entender como fuente
fidedigna. En el siguienie precepto se nos menciona sobre la desinformacién, déndonos lo
que podemos considerar como tal, perc en ningiin caso se sciiala cual seria la sancién
correspondiente. El eapitulo siguiente es en relacién a la informacién clasificada, contenida
del articulo 21 al 25, especificando lo siguiente:

“ Articulo 21.- No serd violatorio del derecho a la informacién las restricciones a la
misma, i tal informacién ha sido clasificada como material reservado, secreto o contiene
informacién normativa.

Articulo 22.- La informacion se considera reservada o secrela en atencién al grado de
proteccién que se requiera.

Articulo 23.- Se considera como informacién nominativa aquella que contenga datos
personales, cuya divulgacién puede constituir un atentado a la vida privada.

Articulo 24.- Se considera como informacion secreta la siguiente:

a) La relacionada con la defensa de la nacién o la seguridad del estado;

b) Las investigaciones de los delitos cuando pongan en peligro la seguridad fisica o los
derechos a terceros; y

¢) Los expedientes judiciales que no hayan sido resueltos por sentencia ejecutorie a menos
que exista autorizacion de las partes.
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El acceso a la informacion secreta en los términos de este articulo estaré vedado por un
término de 30 afios.

Articulo 25.- La informacion reservada lo estard por tiempo determinado. El plazo para

renerlo en esa condicién serd de doce afios v 199

Me permito hacer la siguiente observacion, en este capitulo se nos indica ya de una forma
mas detallada lo que podemos entender por informacién normativa y los puntos en que s¢
debe considerar informacién secreta, pero se nos da un conceplo, también los términos para
tener acceso a la informacién, lo cual considero que es mucho tiempo, un ejemplo de ello lo
observamos en los conflictos que se presentaron en el afio 1968, los archivos del mismo
después de 30 afios siguen en el campo de la reserva, lo cual debe evitarse este tipo de
asuntos. En el capitulo V se encuentra el tema de la informacién de la Funcién piblica y
los medios del Estado comprendidos del articulo 26 al 35

“ Articulo 26.- Cualguier persona tiene derecho a acceder a los registros y documentos que
formen parte de un expediente u obren en archivos administrativos, cualquiera que sea la
forma de expresion, sea grifica, sonora o en imagen, siempre que ¢l asunto sobre el que
verse este terminado o resuelto en la fecha de fa solicitud y este no haya sido clasificado con
antelacién como reservado o secreta. La informacién de cardcter nominativo solo puede ser
comunicada a la persona a la que concierna.

La informacié6n oficial proporcionada por los drganos de gobierno deberin ser completa,
veraz y oportuna y seré entregada a quien lo solicite, sin distincién, especialmente cuando
tenga por objetivo su difusion.

Articulo 27.- Para tener acceso a la documentacién generada con motivo de la funcion
piiblica que no este clasificada como secreta, reservada o nominativa, el interesado deberd
mediante oficio dirigido a la autoridad correspondiente, su propdsito de consultarla. La
autoridad tendrd un plazo mdximo de tres dias hébiles para exhibir los documentos
correspondientes. La falta de cumplimiento de esta obligacién dard lugar que el servidor
piiblico responsable se haga acreedor a las sanciones gque designe la ley de

responsabilidad correspondientes.

Anticulo 28.- En caso de controversia sobre el cardcter reservado, secreto o nominativo de
fa informacién , el interesado podrd presentar un recurso ante la Comisién Nacional de
Comunicacion Social, la cudl deberd remitir una resolucion que olorgue el acceso o
confirme el cardcter reservado, secreto o nominativo de la informacién.

Ibidem.p. 25.
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Articulo 29.- Ninguna persona o autoridad esta awtorizada para destruir o retirar
documentos publicos, cualguier infraccion al respecto serd castigada por la legislacién en
materia de proteccion al patrimonio del Estado y, en su caso de responsabilidad de los
servidores piiblicos .

Artfculo 30.- Corresponde al Esiado guardar constancia escrita de todos los actos que
creen, modifiqguen o afecten disposiciones legales, libertades y garantias individuales
reconocidas en la Constitucién Politica; derechos legitimos de terceros; y en general, de
los demds actos gue, por su contenido histérico y social, deban ser conocidos por la
comunidad nacional por lo cual es su obligacién informar los actos mencionados, por los
medios mas idéneos.

Articulo 31.- Los Medios de Comunicacién del Estado deberdn divulgar la informacidn de
los grupos de diversa indole social o politica o bien difundir en términos y condiciones
equitativas la labor de aquellos grupos que s¢ localicen en su zona de coberiura.

Artleulo 32.- Los medios de Comunicacién del estado deben contar con un consejo de
administracion que refleje la composicidn del Congreso Federal o local, segiin el dmbito
de cobertura del medio.

Articulo 33.- Los directivos de los Medios de Comunicacion del Estado serdn nombrados
por el presidente de la Repiblica o gobernador del estado, segin sea el caso, a propuesta
de un tema formulando por el consejo de administracién, aprobada por las dos terceras de
sus miembros.

Articulo 34.- Las ayudas del Estado a los medios de comunicacioén y los gastos realizados
por la oficinas de comunicacién social a los medios de comunicacion destinados a las
inserciones pagadas deberdn proveer de recursos contenidos en partidas presupuestales
especificas y deberdn estar sujetos a las disposiciones del gasio piiblico, ademds de rendir
un informe anual pormenorizado de los gastos realizados que deberdn entregarse a mas
tardar el dia 30 de enero a la Comisién Nacional de Comunicacién Social.

Cualquier informacién difundida por el encargo mediante el pago de ésta por cualquier
persona publica o privada, deberd llevar la teyenda " Insercién Pagada”.
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Articulo 35.- Las oficinas de Comunicacién Social de cualquier dependencia o entidad
piiblica solo podrian realizar inserciones pagadas en los medios que satisfagan, su
naturaleza, los siguientes requisitos.

a) Cuenten con certificacion de tirafe, circulacién y cobertura;

b} Que no ha sido amonestado o sancionado en dos ocasiones por la Comision Nacional de
Comunicacién Social en los seis meses anteriores a la fecha de contratacidn;

¢) No contar entre los accionistas o propietarios del medio con familias hasta el cuario
grado, de cualquier servidor piiblico de la dependencia o entidad relacionado directa o
indirectamente con la coniratacion de inserciones pagadas; y

d) La contravencién a la presente disposicién dard lugar a que el servidor piiblico
responsable se haga acreedor a las sanciones previstas en la_correspondiente ley de

responsabilidades por el incumplimiento a obligaciones debidas” >

En este caso se dan a conocer Jos pasos a scguir para obtener informacién ante las
dependencias de gobiemo, y el término que tiene para presentar la documentacién, un punio
sobresaliente s que debe ser la ley quien determine en que casos se puede considerar que €s
informacién reservada, secreta o nominativa y no la autoridad; un punto que me llamo la
atenci6n es el relacionado a los articulo 29, 30 y 315 el primero de los casos lo considero
repelitivo ya que se encuentra en otras disposiciones, en el segundo punto no veo cual sea
¢l fin, sabemos de antemano que es obligacién del estado guardar constancias, defender las
libertades y garantias sefialadas en la ¢, por lo cual no veo mayor importancia en este
proyecto, el dltimo punto s sencillamente incomprendido; en seguida se da a conacer sobre
los medios de comunicacién, la integracion del consejo de administracién, asi como los
directivos, la ayuda del Estado a los medios, punto en el cual se debe abordar més al
respecto, de como una parte del gasto piblico serd destina a ella, cuanto le tocaria a cada
uno de ellos, asf como de informar los gastos llevados a cabo a ala autoridad
correspondiente, en esie caso la Comisién Nacional de Comunicacién Social que se quiere
crear. El siguiente capitulo esta lo relacionado al derecho de replica. Como anteriormente lo
comente en el andlisis de la Ley de Imprenta de 1917, ¢s un tema de gran relevancia y en el
cual se observa un avance al incluirlo en un capitulo exclusivamente para ello, comprendido
dentro de los articulos 36 al 39 , redactado de la siguiente manera:

“ Articulo 36.- Toda persona fisica o moral que se considere afectada por informaciones
inexactas o agravadas emitidas en su perjuicio a través de los medios de comunicacidén
social, tiene derecho a preseniar ante el mismo drgano de difusion su rectificacion o
respuesta.

Podrd ejercer el derecho de réplica el perjudicado aludido o su representante y si hubiere
fallecido aquel, sus herederos o los represeniantes se é5105.

Mihidem.p.26.
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Articulo 37.- El derecho de réplica se ejercerd mediante escrito presentado al director del
medio de comunicacién, dentro de los siete dias naturales siguientes al de la publicacidn o
difusién de la informacion que se desea rectificar. La réplica deberd publicarse o difundir
en un plazo no mayor de ires dias siguientes edicifn o emisin en los demds casos. En
ningiin caso se considerara sustitucién de replica la publicacién de la solicitud en la
seccién de cartas de los lectores o correo de vorL.

EI contenido de la rectificacién deberd limitarse a los hechos de la informacidn sobre la
gue versa. Su extension no excederd del tiempo o extension de la nota objeto del derecho de
réplica.

Anticule 38.- La insercién de la rectificacion o respuesta que 3¢ de motivo de una réplica
serd gratuita y deberd darse en la misma ubicacioén, pdgina y seccién si se trata de una
alusién efectuada en un medio impreso, y en el mismo programa y horario en los casos de
medios electrénicos, debiendo tener las mismas caracter{sticas de impresién o emisién en
que fue difundida la informacién que se replica. La publicacidn o emisidn no debe ser
mayor en su extension del triple del articulo o del iempo del programa en el que se dio la
alusién que se replica cuando se Irate de contestaciones ejecutadas por alguna autoridad
del doble rraténdose de particulares. En la réplica no se podrdn usar injurias o ataques a
terceras personas.

Si la rectificacién, aclaracion o respuesia tuviera mayor extensién de la sefalada en el
pidrrafo anterior, el medio de comunicacion tendrd obligacion de publicarla o fransmitirla
integra; pero cobrara el exceso al precio que fije en su tarifa de anuncios, debiéndose
liquidar dicho importe antes de la publicacién o transmision.

Articulo 39.- Si algin medio de comunicacién no hace la rectificacién o aclaracion
requerida y con ello se dafia la intimidad, honor o intereses de una persona, estd podri
recurrir ante la Comision Nacional de Comunicacion Social en via de queja, expresando lo
gue a su derecho convenga, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que

pueda ejercer”.zo"

Mi comentario al respecto es el siguiente, en primer lugar se observa un avance, de
contener en un capitulo exclusivo el derecho de réplica, dando a conocer quienes son las
personas que pueden ser afectadas, ante quien se puede presentar, el término para hacerlo
valer, las consecuencias a los medios por no quercr realizarlo, otro punto de gran
importancia es la inclusién de los medios electrénicos de comunicacién quienes pueden
infringir 1a intimidas de las personas, otro avance adaptindolo ya a los tiempos
contemporaneos, dindoles a conocer dicho proyecto tas obligaciones que lienen para
corregir de cierta manera su error, también comenta acerca de las tarifas que deben pagar
los afectados, en primer lugar hay un cierto espacio o tiempo de transmisién de mancra

P Ibidem.p.27.
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gratuita, que serfa un punto a favor, como lo comentamos al analizar 1a Ley de Imprenta de
1917, en que no seria justo que la victima pagara los errores de otros, pero aclara el
proyecto que se¢ aumentara dicha tarifa si la rectificacién es mis de lo establecido,
pareciéndome justa esla determinacién; por (ltimo aclara atinadamente que aparte de
interponer la queja ante la autoridad que se pretende crear para juzgar ¢stas controversias,
aparte se puede dirimir por la via tanto civil como penal. Més adelante el capftulo séptimo
nos habla de otro tema que debe considerarse de importancia, el relacionado 2 la integracién
de la Comisién nacional de Comunicacién Social, organismo auténomo de la
administracién, hay que recordar que este es solo un proyecto de ley por lo cual es un
anilisis, si dichos preceptos pueden aplicarse en nuestros dias y este tema no es para menos,
esta regulado dentro de los articulo 40 al 50 y se encuentran redactados de la siguiente

manera:

“ Articulo 40.- Se crea la Comisién Nacional de Comunicacién Social, organismo
auténomo de la administracién publica federal con la personalidad jurfdica y patrimonio
propio cuyo objeto serd la proteccién, observancia y promocién del derecho a la
informacion y la libertad de expresion .

Articulo 41.- La Comision tendrd competencia en todo el territorio y promoverd la
instalacién de delegaciones estatales.

Articulo 42.- Entre sus objetivos esta el de conocer las quejas que presenten los sujetos
relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a la informacidén y de
los derechos que de ellos se deriven a fin de definir las controversias entre los medios de
comunicacién, el estado y la sociedad, asi mismo definir las reglas de esta relacién a
través de resoluciones de cardcter informativo.

Articulo 43.- La Comisién estard integrada por 13 miembros, de la manera siguiente:

a) Tres representanies del Ejecutivo Federal que 1engan a la comunicacién social en su
dmbito de competencia.

b) Tres representantes de los empresarios de los medios: prensa, radio y televisién;

¢) Tres representantes de los trabajadores de los medios: prensa, radio y television;

d) Dos representantes de la academia; y

e) Dos representantes de las organizaciones civiles.

Articulo 44.- La designacion de los representantes del Ejecutivo Federal ante la Comisién
serén propuesia de los secretarios de Gobernacidn, de Comunicacidn y Transportes y
Educacion Piblica, debiendo ser ratificadas por las dos terceras partes de la Cdmara de
Diputados.
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Articulo 45.- Los demds integrantes serdn designados de las dos terceras partes de la
Cdmara de Diputados a propuesta:

a) Los representantes de los medios a propuesta de las organizaciones empresariales que
existan en la Republica Mexicana, debiéndose ser constituidas con una antelacién de cinco
aftos a la fecha de la propuesia;

b) Los represeniantes de los trabajadores por las agrupaciones de trabajadores
debidamente constituidas por lo menos cinco afios anies de la fecha de la propuesta;

¢) Los representantes de la academia a propuesia de universidades y ceniros de
investigacidn que cuenten con reconocimiento, prestigio en el campo de la comunicacién
soctal;

d) Los representantes de las organizaciones civiles a propuesta de organizaciones que
exisian en la Repiiblica Mexicana que no tengan pariicipacién en partidos politicos y esidn
debidamente construidas con una antelacidn de cinco afios a la fecha de la propuesta. Por
cada representante propietario, se designara un suplente para que cubra sus ausencias
temporales.

Articulo 46.- Los integrantes de la Comision deberdn satisfacer los siguientes requisiios:
a} Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

b) Contar con un titulo profesional expedido por instituciones legalmente facultadas para
ello;

c) Tener al menos 10 aftos de experiencia profesional en el campo de la comunicacion
social o el derecho;

d) Gozar de una buena reputacién profesional; y

¢) No haber sido condenado por delito intencional.

Articulo 47.- La comisién renovara a la mitad de sus integrantes cada tres anos.

Articulo 48.- Los integrantes de la Comisién nombrard de entre ellos, por mayoria de votos
a su presidente, el cual durard dos afios en su cargo.

Articulo 49.- La comisién contara con un secretario 1écnico nombrado por la mayorfa de
votos de entre los integrantes de la Comisidn, a propuesia de su presidenie; ademds del
personal administrativo de apoyo que requiera para ejecutar las resoluciones y acuerdos
de la misma.

Articulo 50.- las resoluciones de la Comisién se tomardn por mayoria de votos”*?

B bidem.p. 29.
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En primer lugar nos da a conocer como se compone tal organismo, sefialdndonos fa
competencia en todo el territorio nacional, es decir cardcter federal y su integracién, a
nuestro parecer es un punto acertado de poder conlar con una autoridad que dirima
controversias relacionadas con los medios de comunicacién, esto con fin de no crear una
autoridad censora que impida la difusién de la informacién sino todo lo contrario en
garantizar la libertad de expresion , se destaca de igual manera gue serd un organismo
auténomo de 1a administracién poblica federal, por lo cual serd un organismo
descentralizado, ya que se le confieren competencia a persona juridica distinta de la
administracién central, confiriéndole funciones, medios y awtonomia, es decir se crea un
organismo especial; por lo gue respecta a fa designacion de los dirigentes de dicha comisi6n
en donde tomara en cuenta a trece miembros nombrados principalmente por los sujetos que
tienen que ver mucho con la comunicacién, pero en ¢l punto en donde se toma en cuanta a
organizaciones civiles se deberfa de especificar que se entiende como tal y a la vez que
organizaciones civiles se deberia de especificar que se entiende como tal y a la vez que
organizaciones existen en nuestro pais para que puedan tener voz y volo; olro punto que
considero importanie es en cuanto a la renovacién de los integrantes de la comisién que seréd
cada tres afios lo cual considero que es un tiempo acertado ya que la renovacion siempre
traer4 nuevas ideas y criterios para solucionar de la mejor manera las controversias en
materia de comunicacién, ya que las resoluciones se resolverdn por mayoria de votos, es
decir habré mucha participacién y distintos puntos de vista al respecto. El siguiente capitulo
se encuentra lo relacionado a las facultades y competencia de dicha comisién, contenidas
dentro de los articulos 51 al 54:

“ Articulo 51.- Son facultades de la Comisién Nacional de Comunicacién Social:

a) Asesorar e informar a la sociedad en general , respecio a la naturaleza, alcances y
limites del derecho a la informacién;

b) Recibir, investigar y resolver las quejas respecto de presunias violaciones del derecho a
la informacion o a la libertad de expresion y otras disposiciones en la materia;

¢) Recabar la informacién y pruebas necesarias respecto de quejas planteadas ania la
Comisién, asi como solicitar la informacién complementada que se considere pertinente
para dilucidar y resolver sobre el presunto derecho violado;

d) Intervenir como concitiador de los conflictos suscitados por presuntas violaciones del
derecho a la informacién y la libertad de expresion ;

¢) Emitir las recomendaciones publicas cuando la reclamacidn planteada resulte que se ha
vulnerado el derecho a la informacion, la libertad de expresién o se afecte el interds
general en esta materia;

f) Intervenir de oficio en aquellos asuntos de interés piblico en los que, a juicio de la
comisién, se presuma la violacién del derecho a la informacién o a la libertad de
expresion; .

) Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, aquellos asuntos que con
motivo de una reclamacién se presuma que el derecho violado es constitutivo de algtin
ilicito;

I) Imponer las sanciones a que se refiere esta ley;
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i} Vigilar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en maleria de derecho a la
informacion y a la liberiad de expresién ;

j) Conocer de los casos en que se pretenda limitar el accese a la informacion, sin que
medie causa justificada;

k) Llevar el Registro Piblico Nacional de Medios de Comunricacién Social;

1) Verificar el destino de los gastos piblicos que realice el Estado y las oficinas publicas
en materia de difusién de informacién y camparias de comunicacion social del Gobierno;
m) Verificar el destino de los gasios piblicos destinados como ayuda a medios
particulares de comunicacién;

n) Conocer la certificacién de tirajes y circulacion de los medios impresos o de audiencia
en los medios electrénicos;

o) Conocer del seguimienio que se da a las recomendaciones emitidas;

p) Supervisar y opinar de los procesos de otorgamiento de concesion de las frecuencias de
radio y television;

q) Analizar y opinar en relacién con los proyectos de creacién o reformas a las normas
juridicas en materia de comunicacidn social;

r) Promover la creacion de cédigos de ética en los medios de comunicacion;

s) Recibir los informes financieros de los medios de comunicacion, propiedad del Estado;

1) Expedir y aprobar las modificaciones de su reglamenio interno; y

u) Aprobar su propio presupuesto.

Articulo 52.- En su competencia de la Comisién Nacional de Comunicacion los asuntos
siguienies:

1. Conciliar los intereses de los sujetos de los medios de comunicacién con el propdsito de
lograr las metas de funcidn social;

IL. Promover el respeto irrestricto a la privacidad de las personas, que impida exhibirlas
ante la sociedad por medio de injurias, difamacién o calumnia;

HI. Fungir como perito dictaminador en los juicios relacionados con el derecho a la
informacidn y la libertad de expresion;

IV, Auxiliar a las autoridades que los soliciten, emitiendo opinién fundada con todo lo
relacionado con su competencia;

V. Supervisar y opinar sobre los contenidos de los medios de comunicacién social
relacionados con los fines de la educacidn, de 1al manera que se acreciente la unidad,
pluralidad y la cultura nacional en los 1érminos del artfcule 10-A de la Ley Federal de
Radio y Television y demds articulos conducentes;

VI Atender y conciliar las diferencias que se susciten entre los propios medios de
comunicacion.

Articulo 53 La Comision Nacional de Comunicacién Social, podrd emitir
recomendaciones a las entidades gubernameniales para mantener actualizados sus bancos
o bases relacionados con los medios de comunicacién,
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Articulo 54.- La Comisién Nacional de Comunicacion contara con consejos técnicos para
someter a su opinidn y andlisis los asunios especializados que considere oportunos.

Estos consejos actuaran en forma colegiada o por separado y entregaran sus conclusiones
por escrito a la comisién, su funcionamiento esiard regulado en los 1érminos previstos en
el reglamento interno de la comision”™. w0

En cuanto a las facultades de dicho organismo son en general aceptables, pero con la
observacién de que especificardn lo mejor posible algunos aspectos como es el caso del
inciso k, cual seria el papel que desempefaria el tal registro piiblico nacional de medios de
comunicaci6n social, los pasos a seguir para llevar a cabo lo diche; otro punto importante €s
en relacién a ala creacion de cédigos de ética en los medios de comunicacién, yo considero
que no es en sf la creacién, sino tomar en cuenta el que tienen y que estos lo apliquen
responsablemente. En cuanto a su competencia estamos de acuerdo y menciona dos puntos
de gran importancia, el primero de ellos es el relacionado a la educacién y la cultura, que
son temas de importancia en donde su fin principal es su difusién en los medios més
solicitados y_a la vez de proporcionar un desarrollo intelectual en distintos niveles, el
segundo de los casos es en cuanto a la investigacién y desarrollo de la  comunicacién,
considerindolo como la forma de buscar cuales son los programas que podrian gustar, el
tipo de noticiarios que le agradaria ver o escuchar, que ¢s lo que no les gusta enterarse a los
receptores, realizar programas especiales para un determinado publico, y que es lo que le
gusta o no leer. Un punto que me llamo la atencién y el cual considero que se deberia de
abordar mas al respecto, es el relacionado a la integracién de cuerpos técnicos, debian
manifestar cual es la forma de integracién de los mismos perc de manera mas detallada y de
una vez especificarlo en este proyecto, ya que los quiere manejar en base a un reglamento
interno de la Comisién que se quiere crear. En el dltimo capftulo de andlisis es el
concerniente al procedimiento, comprendido en los articulos 55 al 62:

“Articulo 55.- Toda persona tiene derecho a presentar ante la Comisién Nacional de
Comunicacién Social una queja administrativa contra aclos, conductas u omisiones que
afecten sus derechos en materia de libertad de informacién o expresion.

Articulo 56.- Los procedimientos que se sigan ante la Comisidn deberdn sujetarse a las
formalidades que se establece a este ordenamiento interno de la Comision.

Se seguirdn ademds, los principios de inmediatez y en la medida de lo posible, el contacto
directo con quejosos, medios de comunicacién y autoridades.

Articulo 57.- El procedimiente administrativo para resolver las quejas serd el siguiente:
1. Se presentard ante la Comisién Nacional de Comunicacién Social, en un plazo de 13
dias hdbiles a partir del hecho que motivd la quefa, un escrito signade por la parte

D pidem.p. 31
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afectada, determinando los hechos y ofreciendo en este mismo escrito las pruebas que
considere convenientes y que se encuentren relacionadas con la queja;

H. El Presidente de la Comision, por conducto del secretario técnico, determinard la
procedencia del escrito in icial, asi como de las pruebas ofrecidas;

NI La Comision determinard los lineamienfos a seguir en la resolucidn de la queja
interpuesia;

IV. El secretario técnico procederé a efectuar los actos procesales conducentes pard el
desahogo de la queja administrativa, debiendo notificar ¥y remitir al medio de
comunicacion la queja presentada en su conlra, para que éste manifieste lo que a su
derecho proceda, en un 1érmino de ires dias hdbiles contados a partir de la fecha de
notificacion;

V. Cumplido el plazo para el desahogo de la vista ordenada al medio de comunicacion, el
secretario técnico en un 1érmino-que no excederd de tras dias habiles, sefialard la fecha y
hora para la celebracién de la audiencia en la cual se desahogaran las pruebas ofrecidas;
VI El secretario técnico someterd a la Comisibn, por conducto de su presidente, el
resultado de las investigaciones y actuaciones. A peticién de la Comision, los consejos
técnicos podrdn sugerir los argumentos y sentido de la resolucién antes de la elaboracién
del proyecto;

VIL El secretario técnico elaborard el proyecio de resolucién y lo someterd al Presidente
para su aprobacion pudiendo ampliarse cualquier actuacién si este dltimo lo considera
pertinente;

VIIl. El proyecto de resolucién serd sancionado por la Comisién puedan contener las
siguientes medidas:

I. Rectificaciones o aclaracién que haya sido considerada contraria al derecho a la
informacién o a la libertad de expresion publicada o emitida por el medio de comunicacién
donde se haya cometido;

{l. Cumplimiento oportuno del requerimienio del espacio o tiempo de emisién en el medio
de comunicacién que haya causado daiio;

I, Amonestacién privada;

IV. Amonestacidn publica; y

V. Solicitud de revocacién de la concesion, permiso o autorizacién otorgado al medio de
difusién a la autoridad correspondiente.

Artfeulo 59.- Todos los medios de comunicacidn social deberdn contar con un resporisable
para atender las quejas que le remita a la Comisién de Comunicacién Social.

Articulo 60.- Cuando el director o responsable de un medio de comunicacion tuviere fuero
constitucional habrd otro que no goce de éste y en su defecto, el responsable serd el
propietario del medio o los miembros del consejo de administracién, en el caso de
personas morales.
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Articulo 61.- Las recomendaciones emitidas por la Comision no suplantan a los fallos de
la awioridad judicial, pero puede considerarse como prueba en los procedimientos
judiciales.

Articulo 62.- La reiterada violacién a las disposicion de esta ley por algin medio de
comunicacién, daré lugar a que la comisién solicite a la autoridad competenie la

revocacién de la concesién, permiso o aulornzacion correspondiente 2

En dichos preceptos nos dan a conocer los pasos a seguir en el procedimiento
adminisirativo, para que el Organo antes citado resuelva las quejas, el plazo para
presentarla, la procedencia de la misma asi como su resolucién y las recomendaciones
correspondientes, déndonos cuenta que mo especifica o aclara lo que quiere decir con
amonestaci6n privada y piiblica, lo cual deberia de abundar mas al respecto para aclararnos
y no dar pie a confusiones, por lo que respecta a la solicitud de revocacién de la concesién,
el permiso o autorizacién a la autoridad competente como la medida mas fuerte; en cuanto
al procedimiento administrativo en ningén momento s¢ nos aclara si las resoluciones de
dicha comisién serdn de manera definitiva o no serfn impugnadas, tampoco nos da 2
conocer un posible recurso que se pueda interponer al respecto, por lo cual considero que €5
el Gnico que omitieron; resalta igualmente una medida extra como Ia reincidencia, es decir
la repeticién de la misma conducta contraria a derecho, cuando un medio de informacién
repite 0 no da cumplimiento a una disposici6n dictada por la autoridad, en este caso la
comisién se hard acreedor a la mayor sanci6n estipulada en este proyecto que &s la
revocacion tanto de la concesién, permiso o autorizacién, por supuesto solicitdndolo a la
autoridad correspondiente.

En cuanto a los articulos transitorios de dicho proyecto de ley, nos dan a conocer los
puntos para la implantacién, alcance y vigencia de la misma, redactado de la siguiente
forma:

“ Articulo Primero.- Esta ley entrara en vigor al dia siguienie de su publicacién.

Artlculo Segundo.- Queda derogada la Ley de Imprenta del 9 de abril de 1917.

Articulo Tercero.- La Comisién Nacional de Comunicacién Social deberd estar integrada
en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la fecha de la iniciacidn de la
vigencia de esta ley.

Articulo Cuarto .- Se deroga el Reglamento de la Comision Calificadora de Publicaciones
y Revistas Hustradas, publicado el 13 de diciembre de 1982 en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Articulo Quinto.- Los recursos humanos y presupuestales de la Comisién Calificadora de
Publicaciones y Revistas [Husiradas se transferirdan a la Comisién Nacional de
Comunicacién Social,

M pidem.p. 33.
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Articulo Sexto.- El regisiro de publicaciones a carge de la Comisién Calificadora de
Publicaciones y revistas Nustradas, asi como el de concesionarios y permisionarios de
radio y televisién, serdn transferidos a la Comisién Nacional de Comunicacidn Social.
Articulo Séptimo.- La Comision Nacional de Comunicacién Social expedird su reglamento
interno en un plazo que no podrd exceder de cuairo meses contados a partir de la fecha de
su instalacién, el cual deberd ser publicado, asi como de sus reformas, en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Firmas, diputados: Ricardo Garcia Cervantes, coordinador grupo parlamentario Partido
Accidn Nacional.- Pedro Etienne Llano, coordinador grupo parlamentario Partido de la
Revolucion Democrdtica-, Alfonso Primitivo Rios Vdzquer, coordinador del grupo
parlamentario Partido del Trabajo-, por la comisién partidaria: Maria Teresa Gémez
Mont, Ana Lilia Cepeda de Ledn, Rafael Ayala, Marco A. Rascdn, José Narro Céspedes:
Comisién Especial de Comunicacién Social: Maria del Carmen Segura Rangel, Ramdn
Sosamontes Herreramoro, Martha Patricia Mendoza P., Antonio Tenorio Adame, José Luis
Torres ., Raiil Castellanos, Martin Herndndez , Cruz Pérez Cuéllar, Arture Quiroz y
Claudio Coello”*®

El 4 de noviembre de 1998, con la asisiencia de 20 diputados de los grupos
parlamentarios del PRI, PRD, PAN y de la fraccién independiente la comision de RTC de la
H. Camara de Diputados presidida por el Diputado Javier Comral Jurado, se celebro la
sesién ordinaria, en la que se aprobé por unanimidad continuar y concluir con el proceso de
revisién de la iniciativa de Ley Federal de Comunicacién Social, exponiendo al mismo
tiempo la suspensién momentinea de actividades de la Subcomisién Revisora, y
coincidieron que dada la importancia del tema, es necesario proseguir con el andlisis de Ja
citada iniciativa, fueron aprobadas a su vez dos puntos esenciales, el primero que la
Subcomisién Revisora continde y concluya los trabajos de revisién de la iniciativa que fue
turnada por la pasada Legislatura a la Comisién de RTC; y que la Subcomisién Revisora
presente sus consideraciones al Pleno de la Comisién de RTC.

Hay que tomar en cuenta que se necesita de una regulacién actualizada al respecto, y de
ningtin modo se debe descartar la posibilidad de que algiin dia estas garantias las regule la
Cimara de Diputados, en este caso deben tomar en cuenta varios aspectos, no tratarse de
fimitar 2 un mas sino de ayudar a que los medios prosigan su tarea, con el fin de
informarnos, y por ninguna circunstancia impedir que dejen de trabajar, por gue en caso de

®1bidem.p. 34.
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hacerlo no habria diarios, noticias por tv, radio y cine, si_en los medios son nuestros 0jos
ante ¢! mundo pero con responsabilidad.

La mayorfa de la gente piensa que realizar una ley sobre las libertades de expresién y de
imprenta , no podriamos manifestarnos como quisiéramos, pero no es asi, una ley es con el
fin de contar con un mejor desarrollo para que los medios puedan realizar sus fines,
otorgéndoles mayores posibilidades de crecimiento y ayudamnos a que la informacién llegue
hasta los rincones mas dificiles de acceso, dar a conocer tanmo sus derechos como
obligaciones ante la sociedad, ademids de sefialar cual serfa la funcién del Estado ante los
medios y ante sus gobernados. Tener un ordenamiento gue se ajuste a nuestras necesidades
contemporineas y dar fin a los abusos por parte de personas que se protegen con el pretex(o
de estar manifestando sus ideas y de estar invadiendo la vida privada de las personas, una
ley a darla a conocer tiene las buenas intenciones de regular adecuadamente, pero es el
hombre quien al manejarla de distinta manera, a no darle el valor que se merece, al no
aplicarla efectivamente la convierie indtil, al grado de sefialar que es atentatoria a nuestras
garantias, haya que tomar en cuenta que se manejan muchos intereses al respecto, incluso
algunos mencionan que la prensa escrita sin dejar atréis a los demés medios, conforman el
cuarto poder, por que para alcanzar algunos objetivos se necesita contar con el apoyo de los
medios y para poder contar con ellos se les apoya.

En nuestros dias existen otros medios como la telefonia celular, el radio localizador y el
internet, todos muy ltiles con tecnologia muy avanzada , quien iba a pensar en 1317 que
existirfan este tipo de medios tan novedosos, dédndonos cuenta que tecnologia y sociedad
avanzan al parejo y evolucionando més, pero en lugar de integrarlos y regularios dentro de
los medios de comunicacién masiva en nuestro pafs, se deben hacer por separado, por que
cada uno persigue fines muy distintos de los de la prensa, la televisién, la radio y el cine. A
pesar de contar con la ayuda de la computacién, llamado por algunos el medio del futuro,
siento que jamé4s podri remplazar a la informacién escrita, posiblemente a los otros medios,
por que en primer lugar no todos contamos con los recursos necesarios para poder
adquirirla, se nos es mds ficil consuitar los libros, son mas accesibles en adquirirlos y
podemos llevarlos con nosotros a cualquier lugar, prueba de ello lo vemos aun en la
produccién de ejemplares, existiendo demanda por ellos en cualguier lugar y en cualquier
nivel de ensefianza. La imprenta es por consiguiente el primer medio que ha existido en ¢l
mundo cientificamente, que ha prevalecido entre nosotros durante siglos, y que al estar
cerca de iniciar uno nuevo, continuard impulsando las corrientes ideoldgicas, 1écnicas,
artisticas y culturales en patrimonio de la humanidad, por lo cual la imprenta nunca dejaré
de existir,
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CONCLUSIONES

1.- Tras lo expuesto en el presente irabajo, podemos considerar en primer lugar que la
comunicacién es un ejercicio llevado a cabo por todos, por que formamos parte de una
sociedad, donde nuestra actividad de todos los dfas es el comunicamos con MUESLros
semejantes, Nacemos con ella, la aprendemos adecuadamente y muere con nosotros, un don
intimamente ligado a nosotros, que por ninguna razon podemos separarlo. Al decir que la
comunicacién es una necesidad estamos de acuerdo, pero a la vez podemos ahadir que es
una obligacién, ya que si no la ejercemos no seriamos seres activos comunicativamente en
una sociedad como la nuestra.

2.- El hombre busco los medios para comunicarse y dejar pruebas de su existencia, también
con el fin de llegar a lugares lejanos par informar, conocer y relacionarse con los demds, no
estar Jimitado en un solo territorio y conocer a la misma gente, sino aprender sobre otros
lugares, en este aspecto la tecnologfa juega un papel importante, por que gracias a ella
podemos estar enterados de los sucesos més importantes en cuestién de segundos y sin ellos
estarfamos rezagados informativamente.

3.- En nuestros diferentes ordenamientos constitucionales nos damos cuenta que la imprenta
ha sido el medio mas antiguo de nuestro pas, ha originado mayor nimero de polémicas,
ademds de ser el mas perseguido en los distintos gobiemos, es por ello que siempre trataron
de reglamentarlo y controlarlo, pero a pesar de todo ello jamés dejo de existir. En nuestros
dias por ser un medio de suma importancia, nuestra Constitucién le concede un articulo
exclusivo, como medio de expresién especial, a diferencia de la libertad de expresién
consagrada en e} articulo 6o que conjuga todas las manifestaciones que puedan desarrollarse
por el hombre.

d.- México es el dnico pais gue no cugnta con una regulacién sobre los medios de
comunicacién actualizada, por 10 cual ya es liempo que s¢ legisle al respecto, no teniendo
como fin coartar o censurar, sino mejorar su desarrollo por cualquier medio conocido o
conocerse, asi como indicar los derechos y obligaciones de los principales sujetos que
intervienen, por lo cual se esta cn un rezago juridico de la materia.

5.- La Ley de Imprenia que surgi6 con el cardcter de transitoria es hasta la fecha la Unica
que reglamenta lo relacionado a as libertades establecidas en los articulos 60. y To. de
nuestra Constitucion , sin que haya sido objeto de modificacién alguna durante ochenta y
dos afios, mucho menos tiene conltemplado lo relacionado sobre el derecho a ja
informacién, que fue incorporado a nuestra Carta Magna el 6 de oclubre de 1977, durante
Ia administracién de José Lépez Portillo, 1o cual es un claro ejemplo de como se necesita
una regulaci6n que especifigue este punto.

119




6.- La Ley de Imprenta ha sido causa principal de cuestionamientos sobre su validez, y ala
vez de que en la prictica es utilizada muy poco, remitiéndose en su caso en muchas
ocasiones a otras vias. Es por ello que la nueva ley que regule lo relacionado a estas dos
Jibertades sea estricta en al aspecto nuevamente.

7. El derecho a la informacién previsto en el ultimo parrafo  det articulo 6 de la
Constitucién , habfa contrafdo una polémica por la vaguedad con que fue lievada a cabo.
Nosotros 1o entendemos como un derecho en favor de los gobernados, consistente en
proporcionar a los ciudadanos la informacién de interés piblico, es por ello que se necesita
de una ley actualizada al caso, que indique con claridad cual es la funcién del estado al
respecto, y cual es la informacion a la que podemos tener acCeso.

8.- En cuanto a las limitantes en los articulo 6o y 7o constitucionales, que son de gran
importancia por ser las causas en los cuales el Estado puede intervenir, se deben de
especificar cada una lo mejor posible, adecudndolas a los tiempos presentes, en que Casos
infringen la vida privada de las personas, y en gue Casos no, la moral como puede
determinarse en estos casos; y lo referente a los ataques a la paz publica,

9.- Se debe de contemplar un capitulo exclusivo a la réplica, sefialando el derecho que
tienen las personas de dar a conocer la verdad sobre hechos falsos publicados o emitidos en
su contra, tener acceso en forma graiita al medio que lo dio a conocer para realizar las
aclaraciones correspondientes, la especificacién de cuantes espacios se pueden disponer
para ello, los pasos 2 seguir para hacerlo valer, el término para presentar la inconformidad
asi como el tiempo que se debe de publicar dicha aclaracién para darles a conocer
piiblicamente, por ultimo indicar las sanciones a que se hacen acreedores los medios por no
publicar las rectificaciones.

10.- Contar en este caso de una autoridad competente para conocer de las inconformidades
de personas tanto fisicas como morales relacionadas a las publicaciones en su contra, sin
que los medios cuenten con base alguna, 0 nieguen en su caso la publicacién de la réplica.

11.- También se debe de contemplar lo relacionado a los derechos de los periodistas de
cualguier medio, de acceder libremente a las fuentes pablicas, el rechazo de ordenes de
trabajo contrarias @ Sus convicciones profesionales; asi como de sus obligaciones
consistentes en publicar o dar a conocer informacién veraz, la prohibicién de difundir
rumores de noticias falsas y que alteren la sociedad, abstenerse de dar a conocer y de
comercializar el crimen y la violencia.
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12.- Se debe de dar a conocer los pasos a Scguir para Hevar a cabo la fundacién de algin
medio de informacién o en su caso sefialar cual es el ordenamiento que se debe de remitir
para ello, la persona facultada para ser propietario y de dar mayores facilidades de crear y
dar a conocer publicaciones, programas televisivos o radiofénicos asi como
cinematogrificos, sobre aspeclos educativos y de eventos culturales, que no sigan un lucro
comercial.

13.- El Estado deberia ofrecer mayor apoyo tanto a las universidades como a los mismos
medios para capacitar de manera adecuada a las generaciones que tiendan a dedicarse a la
comunicacién, ya que una de las funciones principales de toda persona que estudia este
ramo es proporcionar informacién, orentar y a la vez en cierto modo educar a la
colectividad que es para la que trabaja, tomando en cuenta de igual manera el fiel
cumplimiento de su ética profesional.

14.- Otro punto sobresaliente al tema que NOs ocupa &5 el relacionado a los tratados
intemacionales en los que México ha formado parte, relativos a la libertad de expresion, de
acuerdo con el articulo 133 de Nuestra Carta Magna, indica que todes los tralados
internacionales firmados por el Presidente de fa Repiblica con ja aprobaci6n del Senado
seran ley suprema, y viene al caso por ejemplo la Declaracién Universal de los Derechos y
Deberes del Hombre, en especial sus articulos 12, 19 sobre la libertad de informacién ; La
declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre con los mimos temas en sus
articulos 4, 5 y 28 ; la validez de estos documentos existen formalmente, pero su
inoperancia y la falta referente de una ley interna sobre la materia en nuestro pafs, ha
provocado en no ser normatividades vigentes y aplicables.

15.- Lo que si podemos decir con certeza, es que si los Diputados de 1a XLVII Legislatura
no aprueba la Ley Federal de Comunicaci6n Social serd otra, tarde o temprano la libertad de
expresién , de imprenta , y el derecho a la informacién serin reglamentadas sin importar los
obstaculos e inconformidades tanto de medios irresponsables, de politicos, etc., por ninguna
circunstancia se quiere atentar en contra de la libertad de expresién como en afios anteriores
sino todo lo contrario que esta quedaria garantizada en un ordenamiento actual y ¢laro.
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