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PROLOGO

En la presente tesina pretendo aportar elementos que permitan explicar uno de los varios
conflictos que ha vivido la UNAM en los Gltimos quince afios. Este es el del cambio del
Plan y Programas de Estudios del Colegio de Ciencias y Humanidades.

En el capitulo uno, abordo los principios filosoficos, politicos y pedagdgicos del
C.C.H. Aprender a ser constituys el referente filosofico de este nuevo proyecto; aprender a
hacer dio la pauta para lo politico y por 1ltimo, la pedagogia que diferencié al C.C.H. de
otros bachilleratos: aprender a aprehender.

El Colegio inicid sus actividades en 1971. Las transformaciones del conocimiento y
los acontecimientos sociales de los ultimos afios de la década de los ochenta fueron los
argumentos para iniciar un cambio. Por ello, enel C.C.H. se inici una reforma educativa
a veinte afios de existencia. Esta reforma fue promovida por las autoridades en turno. José
de Jesis Bazin Levy, entonces Coordinador de la UACB; Jorge Gonzalez Teyssier,
Director del C.C.H. y José Sarukhan Kermez Rector de la Universidad.

Dicha reforma educativa, debia transmitir a los alumnos una nueva actitud ante las
necesidades que la nueva realidad exigia, por lo que era preciso revisar la politica educativa
generada en México a finales de los afios sesenta y principios de los setenta, de la cual
surgid el C.C.H.

Con la crisis econdmica que vivia el pais, en la década de los ochenta, venia
aparejada una crisis de valores en los alumnos. A su vez se habia producido una era de

transformaciones cientifico — técnicas que era necesario plasmar en los nuevos programas
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de estudio, para impartir una educacién de alta calidad en tomo de elementos cientificos;
humanisticos y tecnoldgicos; adujeron los directivos del Colegio.

Esta reforma académica debia contar con un marco legal. Las instancias de gobierno
del Colegio y la Universidad {(Consejo Técnico y Consejo Universitario) tenian que avalar
los cambios propuestos. Para las autoridades esto no significé obsticulo alguno; ambos
Grganos de gobierno eran controlados por los fincionarios universitarios,

En el capitulo dos bosquejo el contexto politico y econdmico. Con el gobierno de
Miguel de la Madrid (1982 - 1988) el pais vivid un cambio en la orientacion de las
politicas econémicas durante casi cincuenta afios. A la vez, se iniciaron una serie de
politicas tendientes a la privatizacion de las empresas estatales y paraestatales. Con ello, se
dio inicio, también, a lo que se ha denominado gobiernos neoliberales. La privatizacion de
las empresas publicas continué con los gobiernos de Carlos Salinas (1988 - 1994) y de
Emesto Zedillo (1994 — 2000) Esto se consumd, en un ambiente internacional en que se
privilegio lo privado sobre lo pablico.

Para impulsar la reforma académica tanto en el C.C.H. como en la Universidad se
recurrid a préstamos provenientes de organismos financieros internacionales.
Concretamente el Banco Interamericano de Desarrollo aportd 210 millones de dolares en
1994. El préstamo fue avalado por el gobierno de Carlos salinas de Gortari.

Al proceso de cambio educativo, se le denomind modernizacién. Las implicaciones
de esta modernizacion consistieron en: una fuerte critica al papel del Estado en el
financiamiento de la educacidon media superior y superior; sometimiento de las
universidades z la evaluacion externa para aumentar la calidad académica; disminucion y
ofientacion de la matricula universitaria a disciplinas cientifico — técnicas; asi como la

comparacién de la calidad de la educacion publica frente a la educacion privada.
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La modemidad implicaba, ademas, una reotientacion de los contentdos académicos.
Por o que Ia computacién; 1a ingenieria genética; como la robdtica, constituyeron nuevos
canocimientos incorporados al plan de estudios actualizado. De esta manera, las materias
de contenido técaico tuvieron un mayor peso sobre las sociales y humanisticas.

Todo lo anterior, se utilizo para cuestionar lo que se deromind universidad de
masas. El crecimiento acelerado de la matricula en la educacion media superior y superior
en los afios 60 y 70 sustento la critica. Sin embargo, a mediados de los afios 80 Ia matricula
universitaria se reorientd a la baja. Del mismo modo, 12 disminucion en fa oferta de
espacios en ¢l bachillerato y en 1a licenciatura, junto con otras reformas académicas, genero
conflictos en la UNAM,

Et gobierno federal contribuyd a la reorientacion académica de las universidades,
por lo que cred orgamismos como la Coordinacion Nacional para la Planeacion de 1a
Educacion Superior ({CONPES) que junto con la Asociacion Nacional de Universidades ¢
Institutos de Educacion Superior (ANUIES), impulsaron ta modernizacion de a educacion
media superior y superior en el nivel nacional. Otro de los organismos involuceadas, fue fa
Comision Nacional de Evaluacion de la Educacidn Superior (CONAEVA). Para concretar
los lineamientos de estos organismos se cred el Programa para la Modernizacion Fducativa
(PME} y ¢l Fondo para la Modernizacion de la Educacidn Superior (FOMES) derivados del
Plan Nacional de Desarrolla (PND} 1989 - 1994,

En el capitulo tres, abordo los factores que incidieron en ¢f conflicto en tomo al
Nuevo Plan de Estudios del CC.H.

Las autoridades del Colegio sustentaron la necesidad de cambiar el plan de estudios;
pues a veinte afios de creado el C.CH. se hahian suscitado una serie de transformaciones

cientifico ~ técnicas, cambios en las condiciones sociales y culturales de los alumnos; de



igual forma, la cultura contempordnea se habia modificado redundando en las maneras de
pensar y vivir, por lo que era ineludible adecuar la curricula, Por otro lado, se encontraban
problemas académicos como bajo desempefio escolar del alumnado y la heterogeneidad en
la formacion de los profesores, por lo que se hacia necesario reformar el plan de estudios.

Ante la iniciativa de las autoridades de emprender el cambio del plan de estudios
(1992) un grupo de profesores de los cinco planteles se opuso, argumentande que las
transformaciones debian realizarse por medio de foros y congresos, en los que tenian que
participar la mayoria de profesores y alumnas. Otro de los argumentos de oposicion a la
reforma, era que las Comisiones para la Revision del Pian y Programas de Estudio habian
sido designadas por las autoridades sin el consenso de los profesores.

En el conflicto por el cambio del plan de estudios del C.C.H. intervino un factor
mas. Un movimiento de estudiantes rechazados (1995) Si bien en la Universidad se habian
vivido conflictos similares, éste se caracterizé por poner en entredicho la transparencia del
examen de seleccion para el bachillerato y la licenciatura. Los jovenes agrupados en este
movimiento intentaron demostrar que se habia vendido previamente el contenido de los
examenes. El descrédito para la Universidad y sus funcionarios fue mayisculo. Entre los
actores importantes del conflicto se encontraban, dirigiendo al movimiento de rechazados,
miembros del Consejo Estudiantil Universitario (CEU), que al mismo tiempo eran
militantes del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Finalmente, en el capitulo cuatro, doy paso a la confrontacion entre los actores del
cambio del plan de estudios. Una de las caracteristicas del C.C.H. fue el activismo de
‘profesores y alumnos. A través de éste, enfrentaron lo que denominaron autoritarismo en la
toma de decisiones por parte de los funcionarios universitarios. La confrontacion entre

autoridades frente a alumnos y profesores significod el climax del conflicto. Asi, en tres de
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los cinco planteles del Colegio (Azcapotzalco; Sur y Naucalpan), se inicié un paro
indefinido (31 de octubre de 1995) En este paro también participaron los dirigentes del
movimiento de excluidos, miembros del CEU y del PRD, Adolfo Lluvere, Fernando
Belaunzaran e Inti Mufioz. En este sentido el paro en el C.C.H. fue una especie de continuo
del movimiento de excluidos.

El hecho de que sélo en tres planteles del Colegio se hayan suspendido las
actividades académicas se debid a que desde el inicio del conflicto habia diferencias entre
los alumnos paristas. En los planteles Vallejo y Oriente la influencia del CEU y del PRD no
era decisiva, lo que generd una division entre los estudiantes que mantenian cerradas las
escuelas. Esto significo un factor en la derrota del movimiento.

El paro estudiantil fue apoyado por los profesores que se venian oponiendo al
cambio del plan de estudios. Sin embargo, no pudieron establecer una estrategia conjunta
para llevar al movimiento a su triunfo. Por su lado, las autoridades se apoyaron en otro
grupo de profesores y diseflaron una estrategia de intimidacion hacia los paristas y
profesores que los apoyaban. De esta forma, las amenazas de expulsion para los estudiantes
y la suspension del pago a los profesores constituyeron los elementos intimidatorios a los
huelguistas y profesores que los respaldaban.

En un segundo momento las autoridades presionaron a aquellos alumnos que no
estaban tan comprometidos en el paro. La idea era restarle apoyo a la causa estudiantil. Por
ello, se abrieron clases extramuros y se genero la percepeidn de que la mayoria de alumnos
estaba en contra de la suspension de actividades académicas. Esto se debié al registro de
cincuenta mil estudiantes a clases extramuros. Lo anterior provocd que los huelguistas se
dividieran mas. Este fue un indicador que a las autoridades del Colegio les permitié saberse

triunfadores en el conflicto.
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El movimiento estudiantil se desmorond y uno a uno los planteles del Colegio
fueron entregados a los funcionarios universitarios bajo la promesa de Hevar a cabo una
consulta antes de concretar las modificaciones al plan de estudios.

Los estudiantes calificaron al periodo de consulta ampliado como farsa de las
autoridades; sin embargo, no hubo accion de resistencia significativa ante la inminente
aprobacion del Nuevo Plan de Estudios por parte del Consejo Técnico del Colegio. Una
minuscula protesta estudiantil precedié a la sancion del Consejo Técnico zl Plan de
Estudios Actualizado, el 5 de julio de 1996,

Finalmente, crec pertinente anotar que después de haber terminado el 100% de
créditos de la licenciatura en Ciencia Politica, el trabajo de investigacion obligado es la
tesis. En mi caso tuvieron que transcurrir varios afios para cumplir con ésta. Fue gracias a
que en la Facultad cred un programa para titulacién como  segunda opcidn, la tesina, que
pude iniciar el trabajo final para obtener el grado de licenciado.

Uno de los requisitos para tener acceso a ¢ste programa era tener por jo menos cinco
afios de haber egresado de la Facultad y abordar una tematica referente al ambito laboral en
que me desempefiaba. Asi, surgid la idea de llevar a cabo la investigacion que aqui
presento: Procesos Legales y Politicos en el Cambio del Plan de Estudios del Colegio de
Ciencias y Humanidades.

Para lograr esta investigacion fue necesario contar con informacién de primera
mano, por fo que tuve que recopilar folletos; volantes emitidos por las partes en el
conflicto; documentos oficiales del periodo estudiado (1992 — 1996}, en fin, la informacion
necesaria para darle tratamiento a la tematica. En este sentido la informacién cotidiana
acerca de [os procesos referidos se encontraba registrada en La Gaceta C.C.H. y en

peridgdicos de circulacion nacional. La labor de bisqueda de estos documentos hubiera sido
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sumamente ardua si no hubiese existido el Centro de Estudios Sobre la Universidad. En
esta dependencia universitaria encontré un compendio de Noticias Universitarias en el que
se hace una compilacién de todo lo acontecido en la Universidad; rastreado por los diarios
de circulacion nacional; también localicé la coleccién completa de La Gaceta C.C.H.

El trabajo de investigacion y el tratamiento de la tematica hubieran sido
complicados sin la valiosa ayuda de mi tutor de tesina. La orientacion que recibi del Dr.
Lorenzo Arrieta Ceniceros fue en verdad importante. El dialogo que pude mantener y el
apoyo que obtuve hicieron posible terminar mi investigacién.

La época en que llevé a cabo este trabajo académico coincidié con la huelga
estudianti! de 1999-2000. Esta experiencia me permitid comprender que el conflicto por el
cambio del plan de estudios en el C.C.H. fue parte de una serie de transformaciones en la
Universidad y que conforme se avanzaba en las reformas los participantes en el conflicto se
fueron radicalizando. Del mismo modo pude aclarar algunos elementos de andlisis politico.
Por ello, lamento que los actores, y sobre todo los estudiantes, no comprendieran los limites
y alcances de un movimiento estudiantil.

Por Gltimo, quiero agradecer el apoyo que recibi de la sefiora Guillermina, Nayelli e

Ivonne y muy especialmente de mi compafiera Desirée,

IX



INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Colegio de Ciencias y Humanidades, creado en 1971, fue un proyecto educativo que
tuvo una enorme influencia del movimiento estudiantil de 1968, El activismo politico
representd el legado de aquellos jovenes contestatarios que recibid el Colegio. Su vida
académica se vio inmersa en constantes movilizaciones que en alglin momento se mezcld
con un compromisc de beneficio social.

Una de las constantes confrontaciones vividas de manera intensa en el Colegio era
la diferencia en cuanto a la toma de decisiones. Los estudiantes se acostumbraron a reunirse
en asambleas para discutir todo tipo de problemas. Para lograr sus objetivos recurrieron a
movilizaciones, marchas, mitines, plantones; paros y huelgas. Por lo que la legalidad
institucional fue algo que no siempre correspondio a los usos y costumbres ceceacheros. Lo
anterior se propicid, de alguna manera, porque los ordenamientos legales del C.C.H. fueron
una adecuacion de la legislacion universitaria en el sentido de que sus érganos de gobierno
no se conformaren como el del resto las escuelas y facultades de la Universidad. Asi; el
primer Consejo Técnico del Colegio, con elecciones de consejeros técnicos alumnos y
profesores, se conformé después de veinte afios de existencia.

Sin embargo, conforme transcurrio el tiempo, el Colegio vivié un proceso de mayor
institucionalizacion, por lo que los usos y costumbres se modificaron para acercarse mas a

las normas legales universitarias. Después de veinte afios de existencia, el C.C.H. tenia que



modernizarse, asi, las autoridades promovieron un cambio de plan de estudios. A partir de
esta iniciativa se vivid una confrontacidén que derivé en una huelga estudiantil.

La modificacion del plan de estudios del Colegio estuvo envuelta por un debate en
torno de lo que habia que cambiar y lo que se tenia que mantener del proyecto original.
Esto dio origen @ una polémica entre dos proyectos educativos: el modemizador,
abanderado por las autoridades y el de la defensa del proyecto criginal, sustentado por los
profesores.

Para sustentar la modernidad del plan de estudios, las autoridades recumrieron a la
desvalorizacién del plan de 1971, Los argumentos utilizados fueron que la practica docente
carecia de un marco general compartido que diera sentido a la enseiianza en cada una de
las areas; habia dispersion de los programas de las asignaturas; concepcion de la ciencia y
del método cientifico rigida; excesivo nimero de alumaos por grupo y heterogeneidad en la
formacidén de los profesores.

Con respecto a los alumnos los argumentos consistieron en que eran menos
maduros; ingresaban al Colegio con abundantes carencias culturales que les dificultaba la
asimilacién de la cultura universitaria; no contaban con un espacio y ambiente propicio
para ¢l estudio; desertaban por no estar dispuestos, como antes, a sacrificar tiempo y
esfuerzo en desplazamientos, pues eran asignados a turnos y planteles muy distantes de sus
opciones originales. Ademds, la cultura; el conocimiento y la ciencia habian cambiado, por
lo que era necesario incorporar dichos cambios a un nuevo plan. De igual manera, se
revolucionaron las formas de trabajar debido al cdmputo; se desarrollaron nuevas
tecnologias, entre las que destacaron las comunicaciones; se derrumbaron las ideologias en
sus formas tradicionales (sic); cambiaron los valores, asi como los modos de pensar y vivir.

Junto con la globalizacion de Ja economia, estos fueron los argumentos que destacaron.
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En tanto, para los profesores que reivindicaban el proyecto original lo primordial era
la defensa de la permanencia de los cuatro turnos en que se impartian clases, asi como
mantener en una hora la.s clases, de tal manera que no rebasaran cuatro por dia y veinte a la
semana, esto permitia que los alumnos buscaran la informacion para regresar al salon a
analizar y discutir lo investigado. Con ello, se pretendia erradicar el enciclopedismo y forjar
en el alumno una educacion activa mas que pasiva,

Para el Colegio, la existencia de cuatro turnos, desde las 7 de la mafiana hasta las 9
de 1a noche, le permitia atender una matricula de alrededor de 25, 000 estudiantes. Lo
anterior, aunado a la forma de tomar decisiones era, en esencia, lo que defendian los
profesores acerca del proyecto original del C.C.H.

La practica de reunirse en asambleas para discutir todo lo relative al Colegio vy
tomar ahi mismo las decisiones, tropezd con la estructura legal de la institucion. Los
organos de gobierno de la Universidad (Consejo Universitario y Consejos Técnicos), se
caracterizaron por mantener una estructura vertical en la emision de sus mandatos. A pesar
de que el Rector y los Directores de escuelas y facultades representaban solo el 25% del
Consejo Universitario mantenian el control de profesores y alumnos, quienes constituian el
75% del organo de representacidn universitaria. Las atribuciones gue la legislacion le
otorgaba al Rector le permitian concentrar un poder unipersonal que redundaba en la
sujecion del Consejo Universitario. Asi, el Rector era el Presidente del consejo, por lo que
era el Unico que podia convocar a que se reuniera, y si por alguna situacion adversa las
resoluciones del consejo no le eran favarables al Rector, éste las podia vetar para enviarlas
a la Junta de Gobierno, la cual tomaria la decisién final. Esta instancia la componian 15

personas, quienes designaban al Rector de forma discrecional.
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El eje central de esta investigacion fue la confrontacion que se generd a partir de Ia
iniciativa de las autoridades universitarias de transformar el Plan y los Programas de
Estudics del Colegio. Desde que se inicié el trabajo para la reforma curricular (1992),
algunos grupos de profesores’ se opusieron bajo el argumento de que las comisiones
designadas para elaborar las propuestas de modificacion no tenian la legitimidad requerida.

En el Colegio todavia se tenia la idea de que las decisiones debian ser consensuadas
por medic de asambleas y congresos masivos; por ello, los profesores opositores
mantuvieron una actitud contestataria ante la ausencia de respuesta por parte de las
autoridades para sujetarse a tales eventos. Los docentes demandaron mayor participacion en
la toma de decisiones con relacién al cambio del plan de estudios; la definicion de los
programas de estudio y todo lo que derivara de esta reforma académica. Por su parte las
autoridades decidieron seguir el camino de la legalidad, a través de los organos de
gobierno, para impulsar el cambio. Aunque intentaron buscar la participacion de los
profesores en el proceso, lo hicieron de tal forma que mantuvieron el control de la toma de
decisiones designando a las comisiones revisoras del plan y programas de estudios, de
acuerdo a los criterios que consideraron suficientes; tal como, ser profesor de reconocido
prestigio. De esta forma, la oposicidon democracia directa — democracia representativa
estuvo presente en el conflicto.

Uno de los aspectos que contribuyeron a profundizar la confrontacidn entre

autoridades y profesores opositores al cambio fue la reduccion de la matricula estudiantil. A

‘En 10s cinco planteles hubo profesores que sentian que €l proyecio original del Colegio se iba a
modificar de manera sustancial, por lo que su reaccitn fue de rechazo a la reforma propuesta por
las autoridades. Sin embargo, la coposicidn fue verbal y dificiimente emitieron algin documento
donde poder regisirar este rechazo, aunque a partir de mi experiencia calculo que eran, alrededor,
de 200 profesores en los cinco planteles, los que se oponian de forma constante al cambio de plan
de estudios.
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partir de 1991 el C.C.H. dejé de recibir a un nimero significativo de alumnos de primer
ingreso, en el ciclo escolar 1990-1991 ta matricula ascendia a 24,402 alumnos; para el ciclo
1991-1992 fue de 21,471 y para 1992-1993 llegd a 19,031.2 Las autoridades universitarias
lo atribuyeron a la modificacién en 1a forma en que se dio el proceso de seleccién; mientras
que un grupo de profesores adujeron que la reduccién habia sido premeditada.

La disminucion de la matricula llego a 17,581 alumnos en 1995 sin que mediara
alguna resolucién del Consejo Técnico del Colegio por lo que la mengua se hizo de facto.
En el mismo afio se generd un conflicto de estudiantes rechazados a la educacidn media
superior y superior debido a lo cual, fueron ocupadas las instalaciones de la Torre de
Rectoria por alrededor de 400 jovenes rechazados. Lo anterior obligd a los consejeros
técnicos del Colegio a pronunciarse por el mantenimiento de una matricula de 18,000
alumnos de primer ingreso; hasta entonces se legalizo la medida. Esto constituyd una
transgresion a la legalidad en pos de la modificacion del Plan de Estudios del Colegio. En
tal sentido, constituyd un acto politico mas que académico, puesto que se privilegid una
medida de facto sobre las consideraciones académicas de atencion de un menor niimero de
alumnos por grupo. Condicién que no se cumplidé pues en lugar de reducir alumnos por
grupo se redujo la cantidad de grupos por plantel. Situacion que se dio sélo enel CCH. vy
no en la EXN.P. La problematica era del conjunto de la Universidad y no unicamente del
Colegio.

La reforma académica emprendida fue motivada por las innovaciones cientifico-
técnicas a escala mundial. El conocimiento se habia revolucionado; por ello la innovacion

se hacia necesaria. El impulso a la transformacién tuvo su referente en un marco de

? Fuente: Anuario Estadistico de fa UNAM.
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modificaciones econémicas que grosso modo fueron las siguientes: cambio de modelo de
desarrollo econdmico, se privilegia la inversidn extranjera en sectores punta de la economia
como telecomunicaciones; industria automotriz entre otras; se abandono el estatismo por la
légicé del mercado, esto significo privatizar empresas publicas como Teléfonos de México,
la petroquimica secundaria de PEMEX; las aerolineas Mexicana de Aviacion y
Aeroméxico. Para llevar acabo estas modificaciones se conté con apoyo financiero de
organismos internacionales, FMI, BM, BID. La justificacién del cambio fue la
modernizacion.

En el conflicto por la reforma del Plan de Estudios del Colegio se dio una
confrontacién por las formas en que se llevo a cabo, asi como por sus motivaciones; esto es,
hubo una confrontacion entre dos proyectos: el contestatario y el modernizador. El primero
reivindicado por los profesores herederos del movimiento estudiantil de 1968 y el segundo
por las autoridades. En este ambito confluyeron dos elementos mas: una revuelta estudiantil
por el acceso a la educacion media superior y superior y la vinculacion de éste con lideres
estudiantiles apuntalados por el PRD. Este era el antecedente inmediato que junto con la
dinamica propia del Colegio, derivé en la huelga estudiantil por el cambio del plan de
estudios del C.C H. Esta movilizacion fue uno mas de los movimientos de resistencia ante

lo que se considerd una decision autoritaria.



JUSTIFICACION DEL TEMA

En el articulo 1 del Reglamenio de la UA.C.B. del C.C.H. se establece que éste forma parte
del bachillerato de la UNAM y tendra como funcién impartir ensefianza media superior.
Durante las décadas de los setenta y ochenta los alumnos fueron parte de movilizaciones
desarrolladas en el interior de la UNAM vy fuera de ella. Asi, cuando el ex — recter Jorge
Carpizo quiso reformar la legislacion universitaria, a través del Consejo Universitario e
introducir cambios en las cuotas; el pase reglamentado y el reglamento de exdmenes; los
alumnos del C.C H, participaron activamente en las movilizaciones opositoras.

Hacia 1992 el también ex-rector José Sarukhan Kermez intentdé hacer
modificaciones al monto de las cuotas por inscripcion. De nuevo los alumnos del C.C.H.
participaron en oposicion al aumento,

Ese mismo afig, se inicié también, el proceso de revision del Plan y Programas de
Estudio en el C.CH Lo mismo sucedid en algunas facultades universitarias y
posteriormente en el posgrado. Sin embargo, fue en el C.C.H. donde las modificaciones al
plan de estudios encontraron mayor oposicion. Lo anterior se debi6 al rechazo de la forma
autoritaria en que se llevo a cabo la revision, asi como a la intencion de modificar, en lo
esencial, el modelo educativo segiin lo manifesto un importante niimero de profesores. Este
proceso de reforma universitaria era primordial para actualizar académicamente a la
Universidad, sin embargo, faltd sensibilidad politica para emprenderlas; sobre todo en el
Colegio de Ciencias y Humanidades.

La revisidn durd tres afios. Tras los cuales se generd una fuerte impugnacion a las

autoridades y al Consejo Tecnico.



Es necesario mencionar que en 1994 la UNAM recibid un préstamo proveniente del
BID para fortalecer la formacion de recursos humanos en ciencias basicas e ingenieria;
modernizar los métodos de ensefianza en todas las disciplinas; ampliar y modernizar
instalaciones y equipos de ensefianza; asi como aumentar la matricula de posgrado en las
areas cientificas y tecnolégicas y reorientar la composicion de la matricula de primer
ingreso a la licenciatura’ El préstamo fue avalado por el gobierno federal, entonces
presidido por Carlos Salinas De Gortari.

A finales de 1995, en abierta oposicion al cambio del Plan de Estudics, los alumnos
de los cinco planteles del Colegio cerraron las escuelas.

No fue sino casi dos meses después de iniciado el cierre que los alumnos cedieron
en su “paro”, motivado por la division entre los estudiantes y la oferta de las autoridades de
llevar a cabo una consulta antes de hacer los cambios.

Finalmente en 1996 el Consejo Técnico aprobo las modificaciones en un ambiente
de descontento por parte de alrededor del treinta por ciento de profesores.* Sin embargo, el
desgaste politico y moral del movimiento estudiantil no logrd detener las reformas por lo
que privo un sentimiento de derrota por parte de los alumnos y profesares que se opusieron
al cambio.

Poder estudiar y analizar los conflictos por los que ha atravesado [a Universidad nos
petmitira comprender mejor las causas de las confrontaciones entre los universitarios para

poder, de alguna manera, proponer vias de entendimiento y acuerdo sin lastimar el trabajo

3 Excélsior. 20 de enero de 1994, p.p. 5, 38 secc. A

Para sustentar esta afirmacién me remito a los resultados de la consulta llevada a cabo en
octubre de 1995 en ésta participaron 1011 profesores. De ellos, 717 estuvieron en contra de que
un pequefio grupo proclive a las autoridades elaborara el nuevo plan de estudios. La planta de
profesores de los ¢inco planteles del Colegio era de 2400, aproximadamente. Ef Financiero. 6§ de
noviembre de 1995, p. 11-A.
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cotidianc de docencia; investigacion y difusion asi como extension de la cultura; esencia de

los universitarios.
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DELIMITACION

En el aflo de 1992 inici6 de forma amplia el proceso de revision del Plan y Programas de
Estudio del C.C.H. Dicho proceso implico que se seleccionaran profesores de las diferentes
areas de conocimiento y de los cinco planteles que constituyen el subsistema.

La seleccion de los comisionados se basd, segin los funcionarios que dirigian al
Colegio, en el reconocido prestigio de profesores que destacaron en su area de
conocimiento. Sin embargo, la forma de seleccion motivo el rechazo de aquellos profesores
que no sentian reflejados sus intereses.

El Colegio desde su fundacion, se caracterizd por una abundante participacién de
profesores y alumnos en las problematicas que lo aquejaban. Mas ain la participacion se
amplid a movimientos populares y sindicales. Esto llevé al C.C.H. a tener una imagen de
mucha participacion social y politica aunque poca calidad académica. Este activismo
condujo a los profesores a oponerse a la reforma del Plan de Estudios. Dicha oposicion se
generd porque las autoridades y el Consefo Técnico no cubrieron las expectativas con
respecto a las formas de organizacion de la revisidn y la forma en la toma de decisiones.
Los profesores exigian mayor representatividad y participacién en el cambio sin sujetarse a
las formalidades que planteaban las autoridades. Sin embargo, el Director de la Unidad
Académica del Cicle del Bachillerato del C.CH., José de Jesds Bazan Levy, y el
Coordinador del C.C.H,, Jorge Gonzilez Teyssier[.1], no pensaban lo mismo. Estos
buscaban apegarse a la legislacion universitaria que establece como atribucion del Consejo

Técnico la revisién, modificacion y aprobacién del plan de estudio.
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Las diferencias significaron dos posiciones, esto es; quienes intentaban tomar
decisiones por medio de asambleas; foros y congresos y quienes se sujetaban a la legalidad
para llevar a cabo los cambios.

Para impulsar la reforma, la UNAM recibi6 un préstamo de 210 millones de dolares
por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), avalado por el gobierno federal
{1994), lo que permiti& avanzar en el proyecto de modificacion de la estructura del Plan de
Estudios del Colegio, Para ello se remodelaron los laboratorios de Quimica; Fisica y
Biologia.” Asi como la creacién de Laboratorios de Creatividad (CREA) y Avanzados de
Ciencias Experimentales (LACE)®

En su intento por que las condiciones del cambio del plan de estudios fueran las
adecuadas, las autoridades dieron paso a 1ia reduccion de la matricula de facto. Asi, en el
aiio de 1991 ia Universidad adelantd las fechas para que alumnos de egresados de la
secundaria pudieran solicitar su examen de ingreso a la institucidn. El argumento para
dicho cambio fue que de esta forma se recibiria a un mayor nimero de alumnos con un
mejor desempefio académico, puesto que al homologar las fechas del examen de seleccion
de la UNAM con otras instituciones de educacién superior habria alumnos con alto
desempefio académico que podrian ingresar a la Universidad.” De esta forma el requisito de
haber cumplido con el 100% de las materias del nivel secundaria y de entregar el
certificado de conclusion de sus estudios se pospuso hasta verificar que el examen de
seleccién de la Universidad habiz sido acreditado. La consecuencia de esta medida fue que

un importante nimero de alumnos que acreditaron el examen de seleccién no habian

S Gacefa C.C.H. 31 de octubre de 1994, p.12.

5 Gaceta C.C.H. 30 de enero de 1935, p.16.

" Comunicado del Coordinador del Colegio a un Grupo de Profesores del Plantel Naucalpan,
Gaceta C.C.H. 10 de mayo de 1993, p. 3.



cubierto la acreditacién del total de sus materias en secundaria, De 1991 a 1995 el nGmero
de alumnos que no pudo ingresar a la Universidad, a pesar de haber acreditado su examen
de admision, fue de alrededor de dieciséis mil.® Este némero coincidié con el de espacios
que decidié reducir el Consejo Técnico para poner en marcha el nuevo plan de estudios. Asi
la rnatricula de primer ingreso se redujo de veinticinco mil a dieciocho mil alumnos, esto
sucedid entre 1991 y 1995 Una vez consumada la reduccion el Consejo Técnico la
legalizo.

Conforme se acercéd el momento en que el Consejo Técnico tenia que sesionar para
aprobar los cambios (finales de 1995), se generd una movilizacién estudiantil que
aprovechd la coyuntura del descontento de aspirantes a ingresar al bachillerato y la
licenciatura de la UNAM que no fueron aceptados. Ambas movilizaciones las promovieron
estudiantes activistas que estaban vinculados al PRD,

La coyuntura de los aspirantes para ingresar a la UNAM (movimiento de excluidos)
fue sumamente conflictiva ya que las autoridades universitarias se negaron a aceptar a mas
alumnos de los que ya habian sido inscritos tanto en el nivel de bachillerato como en el de
licenciatura. En este contexto pretendiendo solidarizarse con el llamado “movimiento de
excluidos™, alumnos de los cinco planteles del C.C.H, iniciaron un cierre de escuelas (paro)
que durd aproximadamente dos meses. Esté paro significo el climax del conflicto que

suscitd el cambio del Plan y Programas de Estudio del C.C.H.

® ver cuadro de la pégina 50,




OBJETIVOS DE CONOCIMIENTO

Explicaré la forma en que se utiliz6 la legalidad y los érganos de gobierno en el C.C.H.

para modificar el Plan de Estudios

Indicaré los referentes econémicos para el cambio del Plan de Estudios

Explicaré como se utilizé el proyecto modernizador del gobierno mexicano para
promover el cambioc del Plan de Estudios

Explicaré como la verticalidad de los 6rganos de gobierno impidieron la legitimidad en
los cambios del Plan y Programas de Estudio

Caracterizaré a los grupos y corrientes académicas y politicas que participaron en el
conflicto

Demostraré la intervencién de organismos financieros internacionales en el cambio
Demostraré que la reduccién de la matricula se debio a una medida politica mas que
académica

Explicaré que €l cambio de Plan de Estudio significd una confrontacién entre dos
proyectos educativos

Explicaré como influyd el movimiente de los excluidos en el conflicto del cambio del

Plan de Estudios
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SUPUESTOS

A partir de 1982, México experimenta un cambio en el modelo de desarrollo econdmico. El
cambio fue impulsado por un grupo de funcionarios que se insertaron en areas estratégicas
del gabinete econdmico y que con el ex-presidente Miguel de la Madrid iniciaron un viraje
en la politica econdmica; de igual manera lo hicieron con la politica educativa. La UNAM
no estuvo exenta de estos cambios.

Este viraje en el proyecto econdmico, abandonar la rectoria del Estado para darle
paso al libre mercado, se reflejé en 1a Universidad, modernizando sus planes de estudio.
Como parte de este proyecto modemizador, en el C.C.H, se incluyeron asignaturas que
promovieron y mejoraron habilidades para ingresar al mercado de trabajo; en el que
predominaba [a modernizacion del aparato productivo,

Para cumplir con este objetive fue necesario reducir el nimero de estudiantes que
ingresaron al nivel medio superior, la finalidad de ello fue prepararlos mejor y en la medida
necesaria para las empresas que requerian de esta mano de obra calificada.

La orientacion del Plan de Estudio generd una confrontacion entre dos proyectos
educativos, por un fado quienes defendieron al estatismo en el sentido del mantenimiento
del subsidic gubernamental y la orientacién solidaria del modelo educativo frente a quienes
intentaron cambiarlo con el sustento de que el Estado ya no podia sostener econdmicamente
el proyecto y darle paso a la competitividad como fundamento de un nuevo proyecto
educativo. La confrontacion se dio tanto en el plano de las ideas como en el material, esto

es, hasta el cierre de las escuelas.
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En esta confrontacién, se generé un movimiento de resistencia que manifest6 su
rechazo a la modificacion del nuevo proyecto asi como a las autoridades del Colegio. Estas
aceptaban las formas de participacion de los profesores y estudiantes opositores, tales como
foros académicos donde emanarian mandatos que tendrian que ser aceptados por los
érganos de gobierno del C.C.H. En contrapartida sélo se considero, en lo sustancial, fo que
propusieron grupos afines a las autoridades para llevar a cabo las modificaciones.

La influencia de los profesores inconformes hacia los alumnos fue un factor que
llevo a que en el conflicto se diera una mayor confrentacion, esto se combiné con la
participacién de militantes del PRD, que también eran alumnos de la Universidad y que,
ademds, venian del reflujo del denominado movimiento de excluidos.

La transformacion del Plan de Estudios tuvo su marco referencial en la integracion
de la economia al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN),
incorporando tecnologia mederna no solo al proceso de produccion de bienes sino también

al proceso educativo,
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CONCEPTUALIZACION.

Los ordenamientos establecidos por la Legislacion Universitaria para la regulacion de las
actividades académicas son lo que podemos denominar legalidad. La funcidn de ésta es la
de normar los criterios de actuacion de los universitarios. Bajo la legalidad se constituyen
las diferentes jerarquias que regulan la convivencia de quienes conforman la Universidad.
Por tanto, la ley, es la emision de disposiciones obligatorias. Por lo que la ley se constituye
en un mandato en el que esta inmersa una relacion de obediencia. Esto implica una
subordinacion de los gobernados hacia los gobernantes. En tal sentido la estructura legal de
la Universidad fue utilizada por las autoridades para llevar a cabo el cambio de Plan de
Estudios del CC H.

Los ordenamientos en la legislacion universitaria estaban organizados para facilitar
la toma de decisiones a quien detentaba el poder. En este caso la legalidad tenia una
estructura tal que, en la modificacién del Plan de Estudios del C.C.H., fue favorable a los
directivos del Colegio.

El origen de la ley universitaria se baso en dos principios. Uno el de la autoridad
[.2]que por el soto hecho de serlo tuvo la prerrogativa de tomar decisiones en los organos
legislativos de la Universidad (Consejo Universitario y Consejos Técnicos) Otro es el de
los electores que reside en la delegacién de la capacidad de decisién de los representados
hacia los representantes. He aqui el fundamento de la legitimidad. La cual se deriva de una

justificacion ética del poder.’

® Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad, FGE. p. 124



En tal sentido la respuesta a la pregunta por qué obedecer a quien detenta el poder,
se resuelve en tanto que la autoridad deriva del reconocimiento de la validez del ejercicio
del poder. Asi, la legitimidad emana de quien obedece y su creencia de que quien gjerce un
mandato es el indicado para ello. Por lo que, siguiendo a Max Weber, la legitimidad, en
este caso legal, se funda en la cbediencia de la creencia en la racionalidad del
compaortamiento conforme a las leyes.

En el momento en que redujeron la matricula de facto, las autoridades rebasaron el
ambito de las instituciones, y amparindose en éstas tomaron decisiones que fueron mas de
indole autoritaria que de autoridad. Es de entenderse que el marco legal, el de los
ordenamientos institucionales, debia regir no sélo a los profesores y estudiantes, sino
también a las mismas autoridades, sin embargo, éstas utilizaron sus atribuciones de manera
discrecional con tal de avanzar en su propuesta de modificacidn del Plan de Estudios. De
este modo privilegiaron mas el aspecto del mando sin considerar el consenso como la forma
de legitimar la reforma educativa y concentraron las decisiones en el Cuerpo Directivo, asi
como en el Consejo Técnico. De esta manera le restaron valor a sus representados y
redujeron a los opositores al cambio a la minima expresion.

Las autoridades desplegaron todo una ideologia autoritaria en tanto que negaron la
igualdad de opiniones e hicieron hincapié de principios jerarquicos, sobre todo en el sentido
de quienes si podian participar en el proceso del cambio y quienes no tenian la capacidad
para ello y sélo serian sujetos de ser informados.

En el C.CH. el intento de cambic de Plan de Estudio tuve su fundamento en los
ordenamientos estatuidos en la legislacién universitaria. Por ello gozo de cierta legitimidad.
Sin embargo, ésta se ve disminuida por movimientos de resistencia, al momento de sefialar

a la autoridad como injusta y/o represiva. La reaccion a lo injusto generd una respuesta
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colectiva de los estudiantes pues consideraron que no se les habia tomado en cuenta al
momento de tomar decisiones en asuntos que estimaron les afectaba; como era el cambio
del plan y programas de estudio; asi como la reduccion de la matricula. De este modo el
estudiantado encontré un motivo para asociarse en torno a demandas, conformandose como
un movimiento y confrontandose a quienes creyeron sus enemigos: las autoridades.

El movimiento estudiantil fue, por naturaleza, transitorio y en un principio
espontineo, por ello carecid de una estructura formal y mientras sus demandas fueron mas
o menos satisfechas tendié a desaparecer.

Los estudiantes, apoyados por un grupo de profesores, cuestionaron el proceso de
transformacién del Plan de Estudios, manifestando su oposicion a la forma en que se utilizé
la legalidad para efectuar el cambio, por ello rompieron con la legalidad de la institucién al
momento de cerrar las escuelas para impedir dicho cambio, quedando en entredicho la
legitimidad de las autoridades como de los drganos de gobierno, en tanto, se manifesto el
rechazo a reconocer un mandato.

El desconocimiento de la legitimidad de los organos de gobiemo y los
procedimientos para validar ¢! cambio del Plan de Estudios tuvo como consecuencia un
conflicto entre dos partes, por un lado los que estaban a favor del cambio y los mecanismos
utilizados, y por el otro, los que supuestamente estaban a favor del cambio pero se oponian
a las formas en que éste se realizd. De esta suerte el conflicto se origing en el momento en
que hubo un desacuerdo normativo respecto a los fines o medios considerados legitimos.'®
El desacuerdo radicé en la representatividad de los érganos colegiados como la (nica
instancia para cambiar la normativa det Colegio. En contraposicién a la forma de tomar

decisiones el movimiento estudiantil dio paso a la asamblea; reunion de individuos que solo
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se representaban a si mismos, sin ninguna estructura formal; en la que se deliberd sobre la
toma de decisiones, mas que del cambio del plan de estudios. En las asambleas estudiantiles
se votd a mano alzada con los que estuvieron presentes y éstas fueron consideradas por los
estudiantes como ia forma legitima de tomar decisiones asi como la maxima expresion de la
democracia directa, opuesta a la democracia de los representantes.

Por otro lado los representantes electos a través del voto; tomaron decisiones sin
consultar a sus representados en los drganos de gobierno correspondientes, Consejo
Técnico y Consejo Universitario.

Para efectuar la modificacion del Plan de Estudios las autoridades se orientaron con
el término modernidad.'' Por lo que la actualizacién o modernizacion del Plan de Estudios
se encauzd para modificar lo ya establecido. En tal sentido con la modernizacion se
justificé desplazar lo que se consideré obsoleto o viejo. La opesicion Antiguo-Modemno
tiene su referente entre fo pasado y lo actual, de tal forma que el término modernidad se
utilizd para desacreditar lo viejo, lo obsoleto; en suma, lo que se pretendia cambiar. De tal
suerte que el pasado se desvalorizo'? para iniciar un proceso de modificacion dejando atras
lo que ya no era 0til para los reformadores. Para Habermas el término aparece en todos
aquellos periodos en que se forma la conciencia de una época nueva. ™

Lo que en la Universidad se habia hecho obsoleto y viejo, fue su masificacion y
para mejorar su calidad era necesario sacrificar la cantidad en aras de la formacion de

recurses humanos especializados y de la mas alta calidad.

10 Rex, John. Ef Confiicto Social. Ed. Siglo XXI, p. 9 Espaiia, 1985.

" Modemo; adjetivo aceptado por el latin poscldsico y que significa precisamente “aclual®
Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosoffa. FCE p. 814,

32 |shman, Niklas. *Lo Moderno de la Sociedad Moderna”, en Complejidad y Modemidad, de la
Unidad a Ja Diferencia, ed. Trotta, Espaiia, 1998, p. 133.

3 Habermas, Jirgen. “Modemidad: un Proyecto Incompleto”, en Casullo, Nicolds. (comp) Ef
Debate Modernidad — Posmodernidad, ed. El Cielo por Asalto, Buenos Aires, 1993, p. 132
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Asi, para poner en marcha el nuevo plan de estudios del C.C.H. primero se redujo la
matricula (de 25,00 a 18,000 entre 1991 y 1996) Posteriormente se incrementarian las
asignaturas de contenido técnico, sobre todo aquellas que tenian que ver con la
computacion; la ingenieria genética; y la robética; el idioma inglés aumenté de uno a cuatro
semestres; de igual manera se incrementaron las horas en el salén de clases. El sentido de
estas modificaciones fire mejorar el adiestramiento técnico en tommo de la revolucién
cientifico — técnica que se venia instrur.nentando para acelerar [a produccion y en la misma
medida incrementar la velocidad de recuperacion de la inversidn, esto es, del capital.

Por otro lado, las disciplinas sociales y humanisticas se vieron desplazadas a un
segundo plano. Estas en lugar de ampliarse se compactaron. Todo lo anterior, constituyé la
politica de modernizacion educativa del C.C.H.; de la Universidad v de la educacion

superior del pais.
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CAPITULO 1.
EL C.C.H. EL CAMBIOQ DEL PLAN DE ESTUDIOS Y LA LEGALIDAD EN LA
UNAM.

1.1 LOS PRINCIPIOS FILOSOFICOS, POLITICOS Y PEDAGOGICOS DEL
C.C.H. ANTES DEL CAMBIO

El C.C.H se origind en medio de un ambiente de cambio. La década de los setenta en
Meéxico significd una nueva orientacién en la educacion. El acelerado crecimiento en la
poblacian escolar planted la necesidad de la expansion en la infraestructura educativa.

En medio de la apertura democratica, impulsada por Luis Echeverria, se generd una
reforma educativa ambiciosa con el sentido de encauzar a los jovenes y estudiantes, sobre
tode después del movimiento del 68. Esta reforma educativa comprendié desde el nivel
basico hasta la investigacion cientifica y tecnoldgica.® En toro a este cambio, se cred el
Colegio de Ciencias y Humanidades (1971) como ampliacion del bachillerato de la UNAM.

El proyecto educativo del Colegio se organizé con tres orientaciones: la filosofica,
la politica y la pedagbgica. La concepcion filosdfica del C.C.H. se fundamenté en la
formacidn de alumnos capaces de pensar y pensarse a si mismos, configurindose el
principio de aprender a ser. Para lograr este principio se vinculd al estudiante con su medio
social, lo que llevo a la pregunta de hacia donde se dirigia la educacién o cuiles eran sus
fines. Por ello, en el C.C.H. se promovio el contacto del alumno con la realidad social y sus

problemas; el proposito era lograr que el estudiante descubriera en qué medida podia y

! El nimero de estudiantes en escuelas supericres aumenté de 64 mil en 1958 a 253 mil en 1970.
Carmona, Fernando. *El Capitalismo del Subdesarrotlo y la *Apertura Educativa™ en Reforma
Educativa y "Apertura Democrética®. Carmona, Fernando ef. al. Nuestro Tiempo, México, 1972, p.
26.

% Ibidem, p. 30.



debia ayudar para resolver problemas sociales.’ Lo anterior se convirtié en un factor
decisivo para la autoformacion y olvidar el “yo” para dar oportunidad al “nosotros™; para
comprender que aprender no era tarea de competicion sino de cooperacién. Asi se
configuraron los conceptos de “Universidad Critica”; “Universidad Comprometida® y
“Universidad Creadora™.*

La concepcion politica del C.C.H. se basé en las demandas estudiantiles de 1968,
De este movimiento salié parte de la base magisterial del Colegio, por ello se generd en &l
una accidn permanente para democratizar su estructura. De esta forma, se idearon
mecanismos representativos en la toma de decisiones, un ejemplo de ello fueron las
academias de profesores. Asi, se logré el nombramiento de algunos funcionarios: la
elaboracion de programas y la toma de decisiones y acuerdos de forma horizontal. Con ésta
y otras experiencias se pugnd por una organizaciéon en la que participaran maestros y
alumnos a un mismo nivel y, conjuntamente, se plantearan soluciones a los problemas
comunes.’

El propésito de esta forma de trabajo fue romper con la estructura de control
vertical que habia heredado, desde su fundacion, la UNAM, dicho verticalismo devino de
tres universidades: la de Paris, la de California y 1a de Salamanca. Las caracteristicas que se
querian eliminar fueron: la organizacion burocratica y elitista de la universidad napoleénica
de Francia; el contenido pragmatista de la ensefianza de las universidades norteamericanas

y el autoritarismo de las de Espaiia.® Con esta ruptura, el sentido que se pretendia dar a la

? De la Sema, Ma. Cristina. "El C.C.H. y la Reforma Educativa de la Universidad®, en Revista de Ja
Universidad de México. agosic de 1972, p. 12.
* Nuncio, Abraham. *Educacién y Politica. EI C.C.H." en Revista de la Universidad de México.
gxgosm de 1972, p. 14.

ibfdem, p.16.
® ibidem, p. 19.



Universidad era vincular la cultura con las luchas del pueblo. A pesar de los intentos por
eliminar la estructura burocratica en la toma de decisiones ésta se mantuvo con un Comité
Directivo integrado por el Coordingdor del Colegio y los Coordinadores de Ciencias y
Humanidades; los Directores de las Facultades de Filosofia y Letras; Ciencias Politicas:
Quimica, Ciencias Experimentales; del Instituto de Ciencias y del Instituto de
Humanidades; asi como por el Director de la Escuela Nacional Preparatoria. Ademas,
existio un Consejo del que formaron parte los miembros del Comité Directivo que
participaron en el proyecto comespondiente; los consejeros universitarios profesores y
alumnos de las Facultades y Escuelas que trabajaron en el proyecto; los representantes del
Colegio ante el Consejo Universitario; el Director de la Unidad Académica y los Directores
de los planteles correspondientes.”

A pesar de la anterior estructura vertical, se cred una opcion de participacion en la
toma de decisiones; con }a equidad entre profesores y alumnos para tomar acuerdos de
forma horizontal se forjé en los estudiantes del Colegio una actitud participativa y
democratica. Esto condujo a otro principio del C.C.H.: aprender a hacer.

Con relacion al aspecto pedagogico del C.C.H., se cuestiond esa vieja experiencia
denominada “enciclopedismo”. Con la nueva pedagogia se tratd de romper el silencio
clasico por parte del alumno en el aula de clases. En el proyecto se planted que los
estudiantes se comprometerian a leer y comentar sus lecturas, por escrito o verbalmente, en
grupos grandes y pequefios, enfatizando la comprension y la interpretacion. El sentido de
esta forma de trabajo era promover la participacion y la discusion en el salon de clases y

generar interés en leer por cuenta propia obras que le permitieran al alumno adquirir

" De la Serna, Maria Cristina. Op. Ci., p. 8.




directamente una cultura literaria, filoséfica, historica y politica.® El proyecto original del
Colegio, traté de dotar al alumno de un conocimiento por area mas que por disciplinas; en
tal sentido la base fundamental del conocimiento por 4reas se distribuyd en el método
cientifico experimental; el historico social; el espafiol y las matematicas. Para abordar
dicho conocimiento eran necesarias pocas horas en el aula; por tanto, se organizé un plan
de estudios con 20 horas a la semana; lo cual daba la posibilidad al alumno de buscar la
informacién que le permitiera llegar al salén de clase solo a analizar y discutir lo
investigado.

El Doctor Pablo Gonzilez Casanova, creador del Colegio, reforzo esta idea
argumentando  que se acabaria con la esencia del plan cuande los cursos académicos
excedieran de 20 horas y las materias se multiplicaran; a partir de ese momento se volveria
de nuevo al llamado “enciclopedismo™. La esencia del Plan radicaba en la cantidad de
tiempo, en la cantidad de materias, en la inclusion obligatoria de las materias basicas para
la formacién de una cultura que derivara en las especialidades v las profesiones. Si se
rompia el nicleo esencial — la cantidad de materias y de horas ~, se romperia con la esencia
de esta reforma, y se regresaria otra vez a informar al estudiante disminuyendo la

posibilidad de formarlo.’

® “Reglas y Criterios de Aplicacion del Plan de Estudios”, en Gaceta C.C.H. nimero extraordinario,
agosto 15 de 1971, p. 1.

° Entrevista en radio Universidad al Dr. Pable Gonzélez Casanova, “Esta es la Nueva Universidad,
Es la Misma Universidad que Cambia y se Renueva’, en Revista Novas del C.C.H., no.1, agosto de
1974, pp. 10-17.



1.2 ;POR QUE CAMBIAR EL PLAN DE ESTUDIOS?

Después de 21 afios de vida del C.C.H, las autoridades universitarias propusieron un
cambio en el Plan y los Programas de Estudio.'® La critica al Plan de Estudios de 1971 se
fundamentd en la necesidad de una actualizacién. Fue asi como la idea de modernizar se
constituyd en la divisa de las autoridades.

El argumento central del cambio, consistio en las transformaciones en el terrena del
conocimiento y los acontecimientos sociales de los wltimos afios, por lo que uno de los
propositos del cambio fue transmitir a los alumnos una nueva actitud que les permitiera
adaptarse a las necesidades que la nueva realidad social exigia. En este sentido, para las
autoridades fue necesario revisar la politica educativa generada a finales de los afios sesenta
y principios de los setenta porque habia que integrarse al proceso de cambio para enfrentar
los retos del momento. "

La actualizacion del Plan de Estudios tenia que resolver la crisis de valores en los
alumnos; que venia aparejada con los problemas econémicos del pais, ademas, debia de
ser capaz de oponer, a las viejas convicciones, una nueva etapa de transformaciones
académicas.'” Por ello fue necesario brindar a los alumnos del C.C.H. una educacién de

alta calidad a partir de los elementos cientificos, humanisticos y tecnologicos; de una

"% La revision del curriculo del C.C.H. inicié en 1992 y finalizé en 1996.

" Palabras de la Dra. Ma. De Ibarrola, asesora de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato
del C.C.H., para la revision del Plan y [0s Programas de Estudic. Pronunciadas en la inauguracion
del Seminario Taller *“Nuevas Demandas del Bachillerato® en Gaceta C.C.H., 1 de febrero de-1993,

Pzﬂ 1. 5.

Editorial de la Gaceta C.C.H., 1 de febrero de 1993, pp. 1,3



cultura universal, basica y actual."” Este argumento justifico la inclusién de las asignaturas
de computo ¢ idioma con caricter obligatorio. Asi, como aumentar cursos de Quimica,
Fisica y Biologia,

Otro elemento de critica al Plan de Estudios de 1971 fue la falta de autoridad
académica efectiva que permitiera llevar un control de calidad de los procesos
académicos.'* La creacion de dicha autoridad académica seria para propiciar un mayor
aprendizaje y despertar el interés por el trabajo no escolar; pues las nuevas demandas al
bachillerato eran: comprender los rasgos basicos de la revolucion tecnologica actual;
ensefiarle a los alumnos que la tecnologia no era una derivacién de la ciencia ni la
aplicacion de ésta; sino un nuevo elemento cultural, '’

El cambio de Plan y Programas, segiin las autoridades del Colegio, modificaria
sustancialmente la calidad del aprendizaje de los estudiantes. Por lo que se  buscod
desarrollar una cultura cientifica proﬁmd;mente social, actualizada, referida a las
aportaciones y avances nacionales en ciencia y tecnologia, aunadas a una mayor conciencia
de la autovaloracion del estudiante y sus referentes axioldgicos, a través de ello se pretendia
el éxito de los alumnos en los estudios superiores; en su realizacion personal y en el
desempefio como ciudadanos.'® Por consiguiente, fue necesaria la reorganizacion de
contenidos y la introduccién de nuevos temas, para abordar los cambios econdmicos Y

sociopoliticos ocurridos en el &mbito internacional.’

'* Palabras de la Dra. Ma. De Ibarrola en la reunién con las Comisiones de Revision del Plan y los
Programas de Estudio de las cuatro dreas académicas del C.C.H., 2 de marzo de 1893, en Gaceta
C.C.H., 8 de marzo de 1993, p. 10.
" Ibidemn.
*® Ibidem.
*® Palabras de los integrantes de la Comision del Area de Ciencias Experimentales para 1a Revisién
de los Programas de Estudio, en Gaceta C.C.H., 25 de octubre de 1993, pp.3, 4. .

Palabras de 1os integrantes de la Comision de Revision de los Programas de! Area Histérico —
Social, en Gaceta €.C. H., 29 de noviembre de 1993, p. 16.



Sin embargo, una de las criticas mas fuertes al Plan de Estudios de 1971 fue la de
José de Jesis Bazan Levy, Director de la UACB. Para el funcionario era necesario
modificar un Plan de Estudios rezagado, no planificado, ni consolidado; por lo que el
cambio permitiria que por primera vez funcionara ¢l C.C.H. en serio.'®

Para otro funcionario universitario, Jorge Gonzélez Teyssier Coordinador del
Colegio de Ciencias y Humanidades, habia que tomar en cuenta que la sociedad habia
evolucionado.'” Acorde con esta evolucién era necesario un cambio en el Colegio, en este
sentido el horario de clases de los alumnos del C.C.H. fue considerado obsoleto; por lo que
se hizo imperioso hacer del Colegio un bachillerato de tiempo completo, ya que los
estudiantes eran de un cuarto de tiempo.*® Por lo anterior, se aumentaron las horas de clase
de 17-20 a 24-28 a la semana. En suma, para las autoridades, los cambios hechos llevarian
a reconocer al C.C H. como una de las mejores instituciones educativas del pais.”!

La reforma hecha al Plan de Estudios implicod un conflicto entre una buena parte de
los profesores y las autoridades. Dicho conflicto se centré en dos aspectos: las

modificaciones propuestas y la forma en que se llevaron a cabo.

'® palabras del Direclor de 1a UAGB, Dr. José de Jes(s Bazin Levy, aparecidas en el peridico ung
maés uno del 14 de agosto de 1895, p.10.
S Entrevista al licenciado Jorge Gonzélez Teyssier, Coordinador del C.C.H. Aparecida en el
Eoeriédico Elf Nacional del & de Noviembre de 1895, p.11.

fbidem,
2! palabras del Direclor de 1a UACB Dr. José de Jesls Bazan Levy, pronunciadas en la reunion de
las Comisiones de Revision del Plan ¥ Programas de Estudio el 5 de mayo de 1993, en Gacefa
C.C.H., 10 de mayo de 1993, pp. 1, 2.



1.3 LA VERTICALIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA
UNIVERSIDAD: EL CONSEJO UNIVERSITARIO Y EL CONSEJO TECNICO DEL
C.CH

La forma de gobernar a la UNAM no es més que un reflejo de como se gobierna al pais. La
actual Ley Organica de la Universidad, enmarca las jerarquias de quienes constituyen a la
institucion.  El Consejo Universitario, organo legislativo, es la instancia encargada de
elaborar los ordenamientos legales que norman internamente a la Universidad, atendiendo a
la Ley Organica y desde luego a la Constitucion. La conformacion de este Consejo es de
25% de estudiantes, 50% de profesores ¢ investigadores y 25% de Directores y el Rector.

El Consejo Universitario, es un drgano de goblierno ea el que se mezclan algunas
caracteristicas de democracia representativa como la eleccton de los consejeros
universitarios alumnos y profesores a través del voto universal, libre y secreto; junto con
otras de poder centralizado y unipersonal. Esto tltimo se refleja por ejemplo en que al
Rector se le sitia como jefe nato de la Universidad; su representante legal y al mismo
tiempo el Presidente del Consejo Universitario,”>  Ademas, la legislacion estabiece
dispensas legales para ser Rector; mientras que para ser consejero universitario alumno o
profesor se establece como requisito no haber cometido faltas graves contra la disciplina
universitaria, que hubieren sido sancionadas; para ser Rector esta condicién se cambia por
la de haberse distinguido en su especialidad mediante la publicacion o ejecucion de obras

de reconocido mérito, y gozar de estimacion general como persona honorable y prudente

2 prficulo 30. “Estatute General de 1a UNAM.™, en Legislacién Universitaria. Ed. UNAM, 2*. Edicidn,
México, 1695, p.137.
7 articuto 32, ibidem.



Por otro lado, la legitimidad diferenciada evidencia la falta de equidad en los
procesos de eleccién que los universitarios tienen para nombrar representantes a los
érganos de gobierno; por un lado los alumnos y profesores deben ser electos por su
respectivo sector; en tanto que al Rector se le designa por un reducido grupo de personas;
las 15 que conforman la Junta de Gobierno.

La mixtura de las instancias ejecutivas con las de orden legislativo permite el
control en la toma de decisiones de los érganos de gobierno; asi el Rector es el dnico que
puede convocar al Consejo Universitario, de igual manera vetar acuerdos del mismo y si el
Consejo Universitario no reconsidera el veto, el Rector podra enviar a la Junta de Gobierno
sus consideraciones y cuando ésta dicte una resolucion el Rector la comunicara al consejo y
procedera a su inmediato cumplimiento** Esto asegura el control de Jos mandatos en la
Universidad.

En este sentido, la influencia en la toma de decisiones que tiene el Rector, asi como
los directores de las Facultades, Escuelas, Centros e Institutos define un alto porcentaje de
las politicas administrativas y académicas en la Universidad. Esto, caracteriza al Consejo
Universitario como una organizacién con una estructura vertical y una excesiva
concentracion del poder en el gobierno universitario; sobre todo en el poder unipersanal del
Rector.

A pesar de que el 75% del Consejo Universitario lo constituyen los profesores,
investigadores, alumnos y un trabajador administrativo no son éstos los que, con
independencia del Rector v los Directores de las escuelas y facultades, formulan los

ordenamientos legales emanados del Consejo Universitario y de los consejos técnicos.

2% Articulo 34 fracciones Il y V, y Articulo 35, ibidem.



Los consejeros universitarios y consejeros técnicos son sujetos de presiones por
parte de las autoridades desde las mismas elecciones. En estas ultimas, han contendido
candidatos de las autoridades, ganando la contienda en no pocas ocasiones. Por ello, el
Rector y los Directores tienen una fuerte influencia en el Consejo Universitario, lo
demuestra la toma de decisiones para modificar los Estatutos o Reglamentos.

De esta manera, en la historia de la UNAM, ha sido el Rector el tnico que ha
enviado, al Consejo Universitario, iniciativas de cambio a la legislacién universitaria.
Iniciativas aprobadas por el grueso de los consejeros aunque no tengan aceptacion en el
seno de fa comunidad universitaria.**

La concentracién de poder en el Rector y los Directores se refleja en que a! mismo
tiempo, son miembros del Consejo Universitario con voz y voto. De igual forma, los
Directores son presidentes de los Consejos Técnicos de su respectiva dependencia.
Ademas, la Legistacion Universitaria les otorga miltiples atribuciones: de tal suerte que
ante los oOrganos de gobierno tienen una gran ventaja con respecto al resto de los
universitarios.”® Es necesario hacer notar que los Secretarios Generales de cada
dependencia constituyer una parte activa en la toma de decisiones de los organos de

gobierno.

* para retomar los casos mas significativos de los Gltimos quince afios estan los ejemplos del ex—
rector Jorge Carpizo quien, en 1986, envié al Consejo Universitario una propuesta de modificacitn
del Reglamento General de Pagos asi como al de Inscripciones, la cual fue aprobada por mayoria,
De la misma forma el ex—rector Francisco Barnés logré la modificacion de! Reglamento General de
Pagos, en 1999, enfrentando ambos sendas movimienlos estudiantiles que derivaron en huelgas
ara echar atras dichas reformas.

®Jiménez Mier y Teran, Femando. E/ Autoritarismo en el Gobiemo de fa UNAM. Ed. Cultura
Popular, México, 1882, p. 114.
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La estructura vertical del Consejo Universitario se repite en el bachillerato, porque
tanto el Director General como los directores auxiliares forman parte de los consejos
técnicos con vozy voto.

La concentracidon de peder en el Rector y los Directores ha hecho de los drganos
colegiados y sobre todo del Consejo Universitario, una instancia acritica en la toma de
decisiones, al grado de que un buen nimero de académicos y alumnos, sin ninguna
resistencia se disciplinan ante el poder.”’

Para ser miembro de los 6rganos de gobierno existian tres vias: ser profesor, alumno
o Directivo, Por lo menos los profesores y los alumnos tenian que pasar por una eleccion
ante quienes pretendian representar. En tanto que el Rector, los Directores o el Coordinador
del C.C.H,, no se sometian a ningin proceso de eleccion pues eran designados por la Junta
de Gobierno. En el caso de los Directores de los planteles del Colegio, el Rector tenia la
Gltima palabra. En esta situacion, existia ya una disparidad importante; pues mientras los
profesores y alumnos tenian que sujetarse a un proceso de votacidon por parte de su
respectivo sector, las autoridades no se sometian a escrutinio alguno.

Ademas, cuando habia elecciones para consejeros técnicos profesores en el C.C.H.,
invariablemente existia una férmula por cada area y plantel promovida por las sutoridades;
la contraparte la conformaban profesores opositores. De esta forma, en la reciente historia
de elecciones para consejeros técnicos,23 frecuentemente contendieron dos corrientes: 1a de
las autoridades y la de los profesores opositores. A excepcion de un consejero técnico, el

profesor David Zarate del C.CH. Azcapotzalco, todas las formulas por areas y

2 Garrido, Luis Javier La Jornada, 20 de octubre de 1995, p.19.
% Las primeras elecciones para consejeros técnicos en el C.C.H. fuercn en 1952, Después de
veinte afos de existencia.



departamentos académicos fueron ganadas por la planilla de las autoridades,” al mismo
tiempo el control de los recursos administrativos les permitid tener una influencia
significativa sobre un nimero importante de profesores. En este sentido es importante tener
en cuenta que para modificar el plan y los programas de estudio del Colegio se requeria de
dostercios de los integrantes del Consejo Técenico.

Con respecto a los alumnos del Colegio, la situacion fue siempre diferente, como
éstos no han sido sujetos de intimidaciones o control burecratico directo, han ganado en
todas las contiendas electorales para consejeros técnicos alumnos; caracterizindose por ser
estudiantes opositores a las autoridades. A diferencia de los profesores, el juego electoral
entre los estudiantes ha sido mas amplio, asi, entre los mismos estudiantes opositores a las
autoridades se han conformado diferentes formulas; desde luego sin faltar la promovida por
las autoridades,

E! escenario de participacion politica a través de la via electoral fue insuficiente
cuando se promovio la reforma al plan de estudios del C.C.H. Los profesores opositores al
cambio® no se sintieron representados por los consejeros técnicos, sino por el contrario,
apreciaron que el control del organo de decisiones con respecto al plan y programas de
estudios del Colegio estaba en manos de las autoridades, razon por la cual optaron por la
protesta; impugnando la legitimidad del Consejo Técnico y en su momento tomando como
aliados z los alumnos.

El Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de

Ciencias y Humanidades establecia que el Consejo Técnico de la Unidad estaria

2 Esto ocurrid en las elecciones de1992. Seis aftos después, 1998, 1as autoridades obtuvieren
carro complelo a través de un fraude electoral,
* Alrededor del 30%.
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conformado por: a} el Coordinador del Colegio, quien lo convocaria y presidiria; b) el
Director de la Unidad y los Directores de los planteles; ¢) dos representantes propietarios de
los profesores por cada una de las 4reas académicas de la Unidad, y un representante
propietario de los profesores de cada uno de los departamentos académicos de la Unidad,
cada uno con su respectivo suplente; d) un representante propietario y un suplente de los
profesores de cada uno de los planteles de la Unidad y e) un representante propietario y un
suplente de los alumnos de cada uno de los planteles de la Unidad. El Secretario General

del Colegio serfa el Secretario del Consejo.*'

AUTORIDADES PROFESORES
Coordinador del C.C.H. 1 C. Experimentales 2
Director de la UACB i Historico-Social 2
Directores por Plantel . Talleres 2
Naucalpan 1 Matematicas 2
Oriente 1 Depto. Idiomas 1
Sur 1 * Op. Técn. 1
Azcapotzaleo 1 “  Deportes 1
Vallejo 1 “ Psicoped. 1
Secretario General del C.C.H. 1 Uno por plantel 5
Total 8 17
AL UMNOS

Uno por plantel 5

Asi tenemos que las autoridades controlarian directamente el 26.66%, del Consejo
Técnico del Colegio. Los profesores conformarian el 56.66% y los alumnos el 16.66%. En
el caso de los departamentos académicos habia un control mas rigido pues los profesores
tenian que asistir hasta las oficinas de la UACB para hacer cualquier tramite, ademas, la

contratacion se hacia por honorarios lo que permitia mayores posibilidades de presién. El

A “Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del C.C.H.” Ariculo 7, en
Legislacion Universitaria. Ed. UNAM, 2%, Edicién, México, 1995, pp.377-392.



dominio habia llegado a tal grado que para contender a consejero técnico por los
departamentos solo se registraba una formula, la promovida por las autoridades. El
sometimiento de los profesores se daba en forma velada. Por ello algunos profesores
sintieron que las posibilidades de incidir de forma real en el cambio del plan de estudios a
través de los 6rganos de gobierno eran escasas.

En una breve reflexion acerca del proceso en la toma de decisiones en la
Universidad, considero que ha llegado el momento de reformar a la UNAM. Asi lo ha
puesto de manifiesto la serie de movimientos estudiantiles de los Gltimos quince afios.
Estos, se han generado por las disposiciones verticales en el Consejo Universitario. Lo
comprueba la modificacion de reglamentos que han afectado, sobre todo, a los estudiantes.
A ello, se ha derivado una falta de aceptacion de estos ordenamientos; por lo que la
Universidad ha visto interrumpidas sus actividades docentes y de investigacidn por sendas
huelgas estudiantiles (1986 — 1987; 1995; 1999 — 2000)

En los dltimos quince afios se ha evidenciado que la legitimidad de las estructuras
de gobierno de la UNAM, ha mermado. Uno de los cuestionamientos mds significativos ha
sido la falta de consenso en la comunidad universitaria hacia las disposiciones del Consejo
Universitario. Asi como la sujecion de este organo de gobierno al poder centralizado del
Rector y los Directores de escuelas y facultades. Por ello, el Rector y los Directores deben
dejar de ser parte del Consejo Universitario. El excesivo control que ejercen éstos en los
6rganos de gobierno hace necesaria la separacion de las instancias ejecutivas de las
legislativas.

Siendo el Consejo Universitario €l responsable de la emision de los ordenamientos
legales que van a normar la convivencia entre los universitarios, seria de suma importancia

pulsar la opinion de la comunidad universitaria a través del plebiscito y el referéndum. Esta



medida, traeria consigo la posibilidad de la aceptacion de dichos ordenamientos sin la
generacién de conflictos. Estos se han presentado por la inconformidad estudiantil ante la
imposicidn de medidas que han afectado sus intereses, por lo que, con una consulta abierta
y masiva como el plebiscito o ¢l referéndum se podria evitar que la Universidad se viera
envuelta en un clima de confrontacion como lo hemos visto en los afios recientes.

Con el sentido, de darle mayor representatividad a los Directores de escuelas y
facultades; asi como al Rector, seria conveniente tomar en cuenta el sentir de los
universitarios de uaa manera mis expresa; tangible y computable, para que la legitimidad
del poder unipersonal de estas figuras de gobierno tuviera mayor continuidad y
estabilidad ** Por lo que, la Junta de Gobierno debe desaparecer puesto que la funcion de
designar al Rector y a los Directores de escuelas y facultades por medio de criterios
discrecionales ha cimentado un control politico sobre la Universidad por parte de grupos
que se reparter a la UNAM como si fuera patrimonio personal. Tales grupos se encuentran
conglomerados en profesiones como los médicos; los abogados y los ingenieros.

La administracion debe estar al servicio de la academia no como actualmente
sucede; la academia se sujeta a los requerimientos de la administracion, por lo que, se hace
mas lenta la asignacion de recursos para el optimo desarrollo de la docencia; la
investigacién y la difusion y extension de la cultura. En esta medida, Ja administracion de
los recursos se convierte en un factor de poder mas. Es por ello, que se deberia limitar su

injerencia en la definicidn de los objetivos académicos de la Universidad. Para que sean los

¥ Aunque soy partidario de que 1a figura de Rector y de Director desaparezca y que las funciones
de éstos recaigan en un cuerpo colegiado de directores. El sentido de esta idea es que el poder se
diluya y tas decisiones no se adjudiquen a un reducido grupo.



drganos colegiados los que diluciden las politicas académico ~ administrativas de la
UNAM. Por consiguiente, el presupuesto deberia ser mas vigilado y transparente.

Tedo lo anterior, hace necesaria una modificacion sustancial a los ordenamientos
legales de lz2 Universidad. En este sentido, la Ley Organica es la que primero debe ser
transformada. Sin embargo, no es la comunidad universitaria la que tiene en sus manos la
facultad legal para hacerlo. La decision recae en el Congreso de la Unidn. Ante esto, es
necesario mencionar que €l escenario politico nacional ha variado de tal forma que ya no es
un solo partido politico €l que controla esta instancia legislativa por lo que, a mi parecer,
hay condictongs parz que los universitarios, por medio de una convergencia por la
transformacién democratica de la UNAM, logren influir en la construccién de una nueva
Ley Organica.

A este respecto, me parece que la experiencia del Congreso Universitario de 1990
ha dejado las suficientes lecciones para que no s¢ cometan los mismos errores en la
busqueda de la transformacién democratica de la Universidad. De nueva cuenta, los
universitarios tienen en sus manos la posibilidad de tejer una alternativa para la renovacién
de la UNAM de! siglo XXI. Esta la constituye un proximo Congreso Universitario;

producto del movimiento estudiantil de 1999 - 2000.
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. CAPITULO 2.
POLITICA MODERNIZADORA EN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR.
2.1 LAMODERNIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS EN EL CONTEXTO
ECONOMICO

En Meéxico se ha venido experimentando una politica de modernizacién en el plano
econdmico que ha propiciado una serie de cambios en variados ambitos de la sociedad.
Esta politica, se inaugurd con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982 -1988)
Las transformaciones vividas en el pais no estuvieron aisladas de lo que sucedia en el
mundo, es decir, el neoliberalismo estaba en pleno auge en paises que tienen una influencia
econdmica y politica preponderante, como fue el caso de los Estados Unidos e Inglaterra.

Nuestro pais se insertd en un proceso economico, donde la integracion era cada vez
mas fuerte y no podia estar aislado de la economia mundial y mucho menos de la de
Estados Unidos. Asi, la doctrina neoliberal produjo en México la necesidad de ir
abandonando la idea de que el Estado tenia que ser el rector de la economia; de tal manera
que éste debia ser sustituido por el mercado, es decir, por la oferta y la demanda. El sentido
de cambiar esta relacion fue aumentar la productividad para acelerar la recuperacion del
capital invertido; a fin de obtener una mayor cantidad de ganancias.

La sustitucion del Estado por el mercado en la conduccion de las relaciones
econdmicas trajo consigo conflictos politicos entre quienes defendian la intervencion estatal
en la economia y quienes promovian al mercado como la via de resolver los problemas
macroeconémicos del pais. En este dltimo tenor continuarcn los gobiernos de Carlos
Salinas (1988 - 1994) y Ernesto Zedillo (1994 — 2000) Con ambos, el giro de la conduccion
de la economia por el mercado estuvo acompafiado de reformas en otros ambitos; en la que

se incluyd la educacion media superior y superior.



Las expectativas de estos gobiernos con respecto al bachillerato y a la educacién
superior fueron: impulso decidido a la educacion tecnologica; actualizacién de la academia;
aliento a la especializacion en disciplinas cientificas; reorientacién de la matricula del
bachillerato a carreras técnicas; vinculacién de la educaciéon superior con el sector
productivo, desarrollo de politicas de productividad y calidad académica, asi como sus
formas de evaluacién y bisqueda de fuentes de financiamiento alternas a las del gobierno
federal.” La promocién de estos cambios respondié a los requerimientos de las
circunstancias internacionales con el sentido de suscitar la competencia entre las
universidades. Para lograr la aceptacion de las transformaciones, se fomenté una campaiia
de modernizacion de la educacion sustentada por el Estado; enfatizando el atraso de sus

planes de estudio y comparandolas con instituciones de educacion superior privadas.

* villasefior Gargia, Guillermo. *La Politica de Modemizacidn en las Universidades Mexicanas”, en
La Universidad Hoy y Maitana. Juan E. Esquivel Larrondo (Coordinador) CESU-UNAM— ANUIES.
Méxica, 1995, p. 238.
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2.2 LAS ORGANIZACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES Y LOS
PRESTAMOS EN LA EDUCACION SUPERIOR Y MEDIA SUPERIOR.

Las reformas al Plan de Estudios del Colegio promovidas por las autoridades fueron parte
tanto de un escenario nacional como internacional. Nacionalmente México se encontraba
inmerso en un nuevo derrotero, el cambio de politicas de desarrollo econémico y su
legitimacion social y politica. El ascenso al gobierno federal de politicos que no se sentian
identificados con la herencia de la Revolucion Mexicana en el sentido de que el Estado
debia ser el rector de la economia; condujo al pais por un camino de transformaciones,
sobre todo en el transito hacia una economia de libre mercado. Asi se inici6 la senda para la
integracién comercial del pais con Estados Unidos y Canada en el llamado Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)

Junte con la modernizacion econdmica, también habria modificaciones en el terreno
educativo, abarcando al bachillerato y al nivel superior. Este proceso coincidio con las
politicas educativas propuestas por €l Banco Mundial (BM) para la sustitucion del modelo
de universidades tradicionales. La innovacion se orienté hacia la eficiencia; la calidad y la
equidad. Lo anterior sobresalia en el informe del Banco Mundial “La ensefianza superior.
Las lecciones derivadas de la experiencia”. Cuyo contenido estaba basado en las
experiencias eficaces de los paises desarrollados.®

Para los organismos financieros internacicnales la baja eficiencia estaba asociada a
las altas tasas de desercion producto de la baja selectividad de los sistemas de ingreso; asi

como la mala calidad del nivel bachillerato. Por otro lado en el sistema de educacion media

¥ 2 Jornada. 7 de noviembre de 1995, p. 26,
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superior y superior se destinaba, en promedio, una mayor cantidad de afios de la que
nominalmente se exigia. Conjuntamente a este problema existia una mayor cantidad de
administrativos en proporcion a los docentes y estos ultimos habian conseguido ciertos
privilegios con respecto a la inamovilidad en su trabajo, por lo que se hizo necesario su
evaluacién para tener derecho a continuar laborando **

La mala calidad de las instituciones de educacion media superior y superior, fue
producto de la rapida masificacion; los bajos niveles de escolaridad de los alumnos de
nuevo ingreso; el descrédito de las practicas pedagdgicas convencionales y el aumento de
los certificados profesionales desvalorizados por su baja competitividad.®® Esto conllevé a
reducir [a matricula escolar y reorientarla hacia disciplinas cientifico — técnicas, para que la
formacion de los profesionates y técnicos se vincularan con empresas e industrias;
generando asi fos recursos humanos adecuados a las necesidades de la revolucidn
tecnoldgica.

1a equidad tenia que ver con el subsidio que beneficiaba mas a estudiantes de
mayores ingresos, en contraste los alumnos de menos ingresos pagaban mas por su
educacion. Los alumnos ricos se beneficiaban diez veces mas que los alumnos pobres.
Ademas, alrededor del 40% del aporte estatal del financiamiento a las universidades
provenia de impuestos no progresivos (compra — venta de mercancias) que afectan en
mayor medida a los sectores con menos ingresos y con escaso acceso a las instituciones de

ensefianza superior.”” Ello conllevé reducir el financiamiento estatal a la educacién media

35 Brunner, José Joaquin. “Educacién Superior, Integracion Econémica y Globalizacién.”, en
Perfiles Educativos, numeros T6/77, abril-septiembre de 1977, CESU-UNAM, México, 1997 p. 11.
34

fbidem, p. 10.
3 ibidem, p. 11.
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superior y superior para que los estudiantes fueran corresponsables, economicamente, de su
educacién y no se la endosaran a la sociedad.

En suma, la modificacion de la eficiencia; la calidad y la equidad en las
universidades publicas trajo consigo, para los alumnos, sistemas de evaluacidn externos
para el ingreso y egreso y para los docentes sistemas de evatuacién a la productividad
académica; para aumentar la calidad se disminuyo la matricula y se reorientd a disciplinas
cientifico - técnicas, para ello se reformaron planes y programas de estudio; y para lograr la
equidad se redujo el financiamiento estatal y se incrementaron los pagos que los estudiantes
realizaban por los servicios educativos recibidos. En términos politicos, esto significo
modificar un sistema educativo que se consideraba atrasado y para modernizarlo fue
necesarto modificar ordenamientos legales. Dichas modificaciones, no tomaron en cuenta la
opinidn de los afectados por lo que se impusieron a pesar de la resistencia de alumnos y
profesores que consideraron lesionados sus intereses.

Para impulsar la modernizacion, tanto de la economia como de la educacion, el
gobierno federal recurrié a préstamos de fas instituciones financieras que estaban
promoviendo la liberacion del comercio mundial. Entre estos organismos, se encontraba el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cuyas areas de trabajo eran los servicios y en
especial [a educacion. En la educacién media superior y superior, y en especial en la
UNAM, el BID apoyd con 210 millones de dolares®® el proyecto de transformacion
educativa. El respaldo del gobierno federal al propdsito permitid el apoyo de esta

institucion,

8 uno mas uno. 20 de enero de 1994, p. 11.
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Por otro lado, .eI Banco Mundial tenia las mismas intenciones de impulsar la
modernizacidn educativa y de alguna manera encontré afinidad en algunos principios; lo
que le permitié conjuntar objetivos. Asi lo planteo el representante residente en México del
BM, Eugene Mc Carthy, quien afirmd que a la luz de las nuevas estructuras econdémicas
que han emergido en América Latina, fundamentados en los principios del libre comercio y
competitividad, México y su sector educativo eran de gran prioridad para el BM.*°

De este modo los préstamos llegaron a la UNAM. El ex-rector José Sarukhan
gestion6 uno ante el BID con el aval del gobierno de Carlos Salinas. El sentido primordial
del empréstito fue el de la formacidn de recursos humanos,*

Del total de recursos otorgados por el BID a la UNAM, 23% (48.3 millones de
ddlares) fueron dgstinados para la adquisicion de equipo utilizado en las Ciencias
Experimentales e Ingenieria. Asi, el nimero de computadoras con que contaba la
Universidad pasé de 2,200 unidades en 1989 a 14,000 a principios de 1994.°' De igual
manera, se remodelaron 16 laborateorios de los 24 que en promedic tiene cada plantel del
C.C.H* Por ejemplo en los laboratorios de Fisica, Quimica y Biologia se cambiaron los
pisos; se reemplazaron los ductos hidraulicos; se instalaron extractores de aire, asi como un

sistema de mesas perimetrales.®

¥ Ef Financiero. 27 de enero de 1994, p. 20. Nota elaborada por Ma. Eugenia Mondragén.
Cordera, Rolando y Pantoja, David (Coordinadores) Politicas de Financiamiento a la Educacion

Superior en México. CESU-UNAM, México, 1998, p.20. Palabras de presentacién al seminario con

el mismo nombre pronunciadas por Francisce Bamés de Castro, entonces Secretario General de Ia

LINAM, Ciudad Universitaria, 1994.

1 Ef Universal, 26 de febrero de 1994, p.1.

2 Gaceta C.C.H. 30 de enero de 1995, p. 186,

2 Gaceta C.C.H. 30 de enero de 1994, p.1.
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2.3 IMPLICACIONES EN LA MODERNIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS

La reorientacién de la conduccion de la economia origind una confrontacion politica en
torno a las conquistas sociales de la Revolucién Mexicana de 1910-1917.

En la UNAM un sector importante de la comunidad universitaria consideraba que
los logros sociales de la Revolucién eran vigentes y que las reformas planteadas por las
autoridades universitarias solo respondian a la politica de integracién econdmica de los
gobiernos neoliberales sobre todo hacia la economia de Estados Unidos. Ademds, que con
esta politica, se perdia una buena parte de la soberania nacional al aceptar recomendaciones
de organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, ¢l Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Como mencioné lineas arriba, para llevar a cabo las reformas académicas en la
Universidad se recurrio a préstamos de organismos financieros internacionales; ello desatd
una discusién en el sentido de cual era el camino a seguir para el desarrollo econémico;
social y educativo de México. Esto es, qué papel jugaba el gobierno para la promocién de
la actividad econdmica y la influencia de los organismos financieros en la definicién de las
politicas econdmicas y educativas a seguir. En lo educativo, el eje de la controversia fue el
financiamiento de la educacion media superior y superior y la redefinicion de los planes de
estudios.

Para unos, los defensores de que el Estado era el total responsable del
financiamiento de la educacion superior piblica, los cambios no debian responder a las
necesidades del capital sino del beneficio social en general, y sobre todo de quienes no

tenian recursos econémicos. Para otros, los promotores de la racionalizacion de los recursos

23



estatales, era necesaria una mayor vinculacién con el sector productivo para aumentar la
productividad; fomentando la competitividad; reorientar la matricula estudiantil a 4reas
cientifico — técnicas, reducir el financiamiento gubernamental, aumentar la eficiencia
terminal y reducir costos, sobre todo en estudios de posgrade; todo ello, ante el reto del
TLCAN.

Para llevar a cabo lo anterior, era necesaria la modernizacion de las instituciones de
educacidon superior con financiamiento piblico; en razdn de que éstas ya no resultaban
funcionales ante los retos modernizadores del momento. En este sentido, era preciso acabar
con el modelo de universidad tradicional cuyas caracteristicas eran la autocomplacencia,
permitian la simulacidén; no se conocia el resultado de sus procesos educacionales, ni el
destino efectivo de los recursos invertidos en ellas.* Ante tal ineficiencia, resultaba
indispensable la meodernizacién; creando -un sistema de evaluacion de resultados
académicos; sustituyendo el financiamiento estatal automatico por una relacién donde las
universidades diversificaran sus fuentes y el Estado asignara recursos en funcién de
objetivos y metas convenidos que cubrieran estandares minimos de productividad y
calidad.*

Por ello, ¢l argumento de que los planes de estudios del bachillerato y licenciatura
se encontraban rezagados y era necesario modernizarlos, inicid, también, un debate de
hacia donde, como y quién debia llevar a cabo la revision y actualizacion de los planes de

estudio.

“ Casillas Alvarado, Miguel Angel. “Lo Piiblico y lo Privado en el Futuro de la Educacién Superior
en México™ en La Universidad Hoy y Madana, Juan E. Esquivel Larrondo (Coordinader) CESU-
UNAM- ANUIES, México 1995, p. 176.

5 Brunner, José Joaquin. “Educacién Superior, Integracién Economica y Globalizacion™ en Perfiles
Educativos, nimeras 76/77, abiil — septiembre de 1997, CESU - UNAM, 1987, pp. 12-13.
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2.4. LA ORIENTACION TECNICA DEL CAMBIO DEL PLAN DE ESTUDIOS

Un aspecto importante  del Plan de Estudios del C.C.H. fue su reorientacion a las
disciplinas cientifico—tecnolégicas. La revolucién en estas disciplinas, requeria que la
actualizacion del plan de estudios se adecuara a las condiciones de renovacion del
conocimiento. La robética; la ingenieria genética; la cibernética y la computacién habian
revolucionado las formas de producir mercancias. El munde vivia una era de innovaciones
tecnolagicas que no pedian ignorarse.

La produccién de mercancias, con un alto valor agregado, inundaban los mercados
mundiales. En tal sentido, continuar con los esquemas educativos de 20 6 30 afios atras
significaba quedar a! margen; los cambios eran cada vez mas vertiginosos. Por ello, los
procesos educativos necesitaban mejorar la calidad de los recursos humanos, de tal forma
que la generacién de productos pudiera competir de mejor manera en el escenario mundial
de mercancias.

En el C.C.H. se acentud la formacion de los alumnos en el area experimental
(Fisica, Quimica y Biologia) y de Matematicas; se amplié el tiempo en la enseffanza del
Inglés y se introdujo el computo. Estos requerimientos no solo provenian de las
condiciones del avance cientifico-técnico, sino también de las deficiencias que los alumnos
del Colegio tenian al momento de ingresar a las facultades donde se impartian tales
carreras, El bajo nivel de preparacion, en estas disciplinas, no permitia que los alumnos del
Colegio obtuvieran las mismas calificaciones que alumnos provenientes de la Escuela

Nacicnal Preparatoria (E.N.P.) o de escuelas privadas.
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Por ende, las asignaturas Humanisticas y las Ciencias Sociales no obtuvieron las
mismas consideraciones, si bien se amplié en una hora la ensefianza en estas 4reas, también
se compactaron asignéturas. Por ejemplo, asignaturas como Estética, Etica y Filosofia se
fusionaron en una sola: Filosofia. De igual forma Taller de Redaccién e Investigacion
Documental y Taller de Lectura se unificaron para conformar Taller de Lectura,
Investigacion y Redaccion. En el drea Histérico-Social se afiadié un semestre a Historia
Universal a costa de Teorfa de la Historia. En cuanto a las materias optativas ampliaron la
gama ¢ introdujeron las asignaturas de Antropologia, Analisis de Textos Literarios y
Temas Selectos de Filosofia; éstas entraron a competir con otras 8 materias, de las cuales
los alumnos seleccionarian de acuerdo al drea de la licenciatura que pretendian estudiar.

Para impulsar la formacion de los alumnos en el area cientifico - técnica, esto es en
las Ciencias Experimentales; en Matemiticas; en Computo y en Inglés se utilizaron 4
millones de délares provenientes del BID. Con ¢llos se edificaron nuevas instalaciones
como ¢l Sistema de Laboratorios de Innovacién (SILADIN) para intensificar su ensefianza;
se equiparon estos laboratorios con computadoras y equipo audiovisual; ademas, se crearon
otros para la ensefianza del computo.*® Para Inglés, se contrataron mas profesores. Sin
embargo, la infraestructura para las Humanidades y las Ciencias Sociales se concreto a la

adquisicidn de textos para las nuevas asignaturas,

*® Gaceta C.C.H. 6 de diciembre de 1993, p. 17.
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2.5 DEMANDA DE EDUCACION Y RESTRICCION DE LA MATRICULA

El incremento de la demanda educativa en el nivel medio superior y superior asi como el
estancamiento, e incluso disminucion, en la matricula estudiantil se origind a partir de dos
factores.

El primero se encuentra en la severa crisis economica por la que atravesd el pais en
la década de los ochenta. Esta situacion econdmica llevo al gobierno federal a reducir, de
manera importante, el gasto publico dirigido a subvencionar servicios destinados a
satisfacer necesidades de la poblacion en general, y en particular a los sectores medios y de
escasos recursos. Entre los servicios que el Estado sufragaba, y que disminuyeron de
manera substancial, se encontraba la educacién. Particularmente la disminucion de
recursos se concentré en la educacidon media superior y superior.

El antecedente de fa caida de los fondos publicos en la educacién se dio a partir del
agotamiento del reducido periodo de florecimiento econémico (1978-82) Este mini auge
tuvo su origen en el petrdleo, cuyo final derivé en una crisis econdmica. El hecho se debio
fundamentalmente a la baja de los precios de [a materia prima.

Puede decirse que esta crisis se venia anunciando desde mediados de 1a década de
los setenta. La reduccion de ingresos a las arcas del gobierno conllevd a un estancamiento
en la construcciéon de mas centros educativos para atender a los jovenes que solicitaban
acceso la educacion (entre 1981 y 1988 no se fundd ninguna universidad publica)*’ Estas

instituciones, basicamente dependientes del Estado, fueron la UN.AM, el IPN, la UAM

“ Casillas Alvarado, Miguel Angel. Lo Pablico y lo Privado en el Futuro de la Educacién Superior
en México”, en La Universidad Hoy y Maflana. Juan E. Esquivel Larrondo (Coordinador) CESU~
UNAM- ANUIES. México 1995, p. 171.
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y todas las universidades estatales. Instituciones que en general crecieron en la década de
los setenta®. En el nivel medio superior fueron los bachilleratos pertenecientes a las
Instituciones de Educacién Superior (IES) asi como el Colegio de Bachilleres y el
CONALEP.

Un segundo factor en el estancamiento de la matricula de las TES lo constituyé una
nueva apreciacién de cémo debian conducirse las instituciones piblicas de educacion
superior. La crisis economica, y por ende la disminucién de los recursos fiscales
provenientes de actividades productivas en declive, fue aprovechada por un grupo de
gobernantes que a partir de la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia de la
republica (1982 — 1988), continuando con Carlos Salinas (1988 — 1994) y Ernesto Zedillo
(1994 — 2000) pensaban que la intervencion estatal' en la economia no era la mejor forma de
elevar la produccién. En tal sentido, promovieron, desde sus posiciones en el gobierno, un
cambio de disefio en la forma de organizar la economia, privatizando empresas
paraestatales que antes eran consideradas como estratégicas; tales como lineas aéreas;
sistemas de television; petroquimica secundaria entre otras, éste fue, como lo he
mencionado ya, el esquema neoliberal,

De este modo, las IES debian sujetarse a nuevas condiciones; 2 un nuevo trato por
parte del gobierno: poco aumento en el presupuesto derivado de los recursos fiscales;
mayor integracion al sector productivo privado; orientacién de planes de estudio que
respondieran a los nuevos retos econdmicos y sujecion a politicas de evaluacién orentadas
por la modernizacion y vinculadas a paises con los cuales se tenia una mayor integracion

econdmica®.

“ Ibidem, p.171.
* tbidem, p.176.
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El nuevo esquema, aplicado a la educacién media superior y superior tuvo
repercusiones en el estancamiento y la disminucion de la matricula. De ello, surgié un
principio: privilegiar la calidad por la cantidad.

Con en el proceso de crecimiento de la economia a partir de los afios cuarenta,
iniciado con el periodo llamado sustitucion de importaciones, prevalecio la idea de generar
mayores oportunidades de acceso a la educacién. Por consiguiente, la UNAM vivié un
importante crecimiento tanto en instalaciones como en presupuesto y poblacion escolar. Lo
importante era crear mayores oportunidades de acceso a la IES, aunque esto llevara a
ciertas deficiencias.

Hacia la década de los ochenta esta idea empezd a cambiar, lo importante ya no era
crear mas universidades publicas sino generar recursos humanos de mayor calidad que
pudieran insertarse a los procesos productivos con un mayor contenido tecnologico. El
entorno fue la aceleracidn en la integracién econdmica con los Estados Unidos y Canada,
concretada por el TLCAN en 1994, lo que derivo en recursos humanos de mayor calidad y
una politica de mayor supervisidn. Asi, se inicid la verificacion de la calidad académica
acompafiada de procesos de evaluacion sujetos a normas internacionales.

Por décadas, México habia sido un pais con indices de crecimiento poblacional que
redundaron en mayor demanda de educacién. Con las politicas de integracién economica de
América del Norte y la reduccion del déficit fiscal que repercutié en la asignacion de
recursos a las universidades publicas, el embudo educacional se vio reducido por su lado
mas estrecho, lo que significé que cada vez hubiese menos posibilidades de acceso a
niveles educativos de bachillerato y licenciatura. Mientras la demanda se incrementaba, los
lugares para atender a més alumnos en las escuelas se estancaban y en algunos casos

disminuyeron. Tal ha sido el escenario de los Gltimos 20 afios.
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2.6 EXIGENCIA DE INGRESO AL BACHILLERATO DE LA UNAM

En el marco anterior, anoté algunos elementos que consideré importantes en el descenso del
niimero de alumnos matriculados en el nivel medio superior y superior. Dicho descenso, se
acentu6 en la UNAM conforme transcurrieron los afios.

En México siempre ha habido alumnos rechazados en el sistema educativo medio
superior, pera fue en 1968 cuando la falta de espacios educativos tomé un cariz politico
més que académico. El conflicto estudiantil de entonces dio cabida a una demanda social
que de alguna manera habia pasado desapercibida; el acceso a la educacion preuniversitaria
y profesional. La demanda educativa no atendida tuvoc una respuesta por parte del
movimiento estudiantil: la creacion de las preparatorias populares.

A principios de los setenta, el gobierno dio una respuesta importante a la demanda
de educacién media superior, ésta fue la creacidon de cinco Colegios de Ciencias y
Humanidades. Algunos afios después, cred los Colegios de Bachilleres y los CONALEP. A
nivel licenciatura se construyeron las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales v la
Universidad Autonoma Metropolitana. Sin embargo, continuaron los movimientos
estudiantiles de rechazados ala UNAM.

El prestigio académico y social de la Universidad Nacional hacia que los jovenes,
en un porcentaje importante, quisieran tener acceso a esta institucidon educativa. Durante la
década de los setenta y de los ochenta la demanda al bachillerato de la UNAM se
incrementd de manera significativa. El efecto acumulativo en la demanda y la falta de
nuevas plazas escolares fue agravando un conflicto que el gobierno federal no atendid con

la suficiente creacion de instituciones educativas de nivel medio superior y superior.
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Cada afio los jovenes, en su intento de ingresar a la UNAM, crearon expectativas de
mejoria social. Aunque la calidad académica de la Universidad se fue deteriorando debido a
Ia falta de presupuesto; el interés por ser universitario no decrecia. La ausencia de mayores
plazas educativas y el incremento de la demanda provocaron en la UNAM conflictos
serios, a tal grado que un movimiento de jovenes aspirantes al bachillerato tomaron por
asalto el edificio de la rectoria (1995) exigiendo aumento en la matricula tanto del
bachillerato como de la licenciatura. |

Desde que llegd el grupo identificado con el proyecto neoliberal al gobierno federal,
hubo un déficit de atencion a la educacién publica. Debido a esto, emergieron, de manera
substancial, las escuelas y universidades privadas. A pesar de ello, un alto porcentaje de la
poblacién estudiantil fue atendido por las IES con presupuesto piblico. En contrapartida el
prestigio académico de las escuelas publicas se fue deteriorando.

La imagen de las escuelas privadas se favorecid en funcién del menoscabo de las
publicas. Los medios de comunicacidn ayudaron mucho a promaver esta imagen
desacreditada  aprovechando los conflictos intrauniversitarios. Ante las criticas a la
educacion pablica el gobierno federal no dio una respuesta contundente.

La presion hacia la Universidad Nacional para aumentar su matricula contrasto con
la disminucién de la misma. Uno de los argumentos de las autoridades universitarias para
no incrementar la matricula, sino por el contrario, descenderla, fue que la calidad
académica estaba en deterioro por el elevado nimero de alumnos que atendia la

Universidad. Por lo que la calidad se incrementaria si se atendia a menos alumnos por
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salon. De esta idea se desprendid la critica a la universidad de masas™ cuyo auge fue en las
décadas de los sesenta y setenta.

Uno de los objetivos para la modernizacion universitaria, fue la reduccion de la
matricula en el nivel bachillerato y profesional, esto derivé en conflictos dificiles de

enfrentar en la Universidad, uno de ellos el del C.C.H. en 1995, motivo de este estudio.

% cuellar Saavedra, Oscar. “Crisis y Modernizacién de la Educacién Superior. Instituciones
Publicas y Privadas en la Segunda Mitad de los Ochenta®, en La Universidad Hoy y Maitana.
Esquivel Larronda, Juan E. (Coordinador) CESU-UNAM- ANUIES. México, 1995, p. 183.
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2.7 EL PROYECTO ECONOMICO DEL GOBIERNO Y SUS REPERCUSIONES EN LA
EDUCACION SUPERIOR

La modernizacién en la educacion superior no se puede plantear sin la modernizacién
econdmica. Ambas estan intimamente relacionadas. El pais sufrid cambios econdmicos
impottantes a partir de la reconsideracion del modelo de desarrollo que se venia aplicando
hasta, por lo menos, finales de la década de los ochenta. Los cambios no fueron producto de
la casualidad, el contexto internacional influyd de forma importante en éstos; para iniciarlos
fue necesario variar la forma de entender el problema, también la biisqueda de soluciones.
Asi lo entendieron desde el gobierno federal.

La critica que se hizo de la universidad publica, tuvo como fundamento la
modernizacién. Habia que cambiar un modelo educativo que va no se adecuaba a las
circunstancias. Las universidades publicas tenian una fuerte dependencia de subsidios
gubernamentales sin estar sujetas a un control de calidad externo a ellas; ademds, producto
de la baja selectividad en los sistemas de ingreso se habian masificado, lo que redundaba en
una mala formacién de sus egresados, desprestigiando a estas instituciones. Por lo que, el
gobierno promovio modificar ese modelo para dinamizarlo.®! Para ello, las universidades
privadas fueron tomadas de ejemplo. En este sentido, se intentd reforzar el aspecto
académico; incrementar la productividad y condicionar el subsidio gubernamental, *?

En materia de educacion superior el gobierno cred organismos para la promocion de
los cambios, asi surgié la Coordinacién Nacional para [a Planeacién de la Educacién

Superior (CONPES), instancia central desde la que se buscaria orientar la modernizacion.

5 Brunner, José Joaquin. "Educacion Superior, Integracion Econdmica y Globalizacion®, en Perfiles
Educativos, nimeros 76/77, abril — septiembre de 1997. CESU - UNAM, México, 1997, pp. 10,11.
* villegas, Abelarde. *La Universidad del Futurc”, en La Universidad... Op. Cit., p. 43.
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Este organo se integrd en forma mixta entre la Secretaria de Educacion Pablica y la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES)™

Es necesario destacar el acuerdo entre la ANUIES y el gobierno federal acerca de
los compromisos de modernizacion. Entre algunos de ellos se encontraban el aumento de
recursos financieros bajo la estructuracién de programas avalados y reconocidos por el
gobierno y no en el crecimiento de matricula o de profesores; el incremento del ingreso a
los profesores universitarios en funcion de su desempefio y tipo de contratacién y el
compromiso para allegarse un mayor volumen de recursos propios.**

El proyecto educativo del gobierno federal se plasmo en el Programa para la
Modernizacién Educativa (PME) 1989-1994, derivado del Plan Nacional de Desarrollo
{PND) del mismo periodo. El énfasis del programa fue el rendimiento productivo para la
educacion en general. Para la educacion superior se desprendieron tres aspectos relevantes
a) adecuacion a la revolucion del conocimiento y de la técnica para estar a la altura de un
mundo de competencia y cambic en el trabajo productivo; b) aportacién de mayar
financiamiento del gobierno federal para programas especificos y productivos v ¢)
induccidén de nuevas formulas de financiamiento y diversificacién de sus fuentes de ingreso
economico.*’ Para este programa se cred como apoyo la Comisién Nacional de Evaluacién
de la Educacion Superior (CONAEVA) y para el financiamiento el Fondo para la

Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES)®®

% Arredondo Galvan, Victor. *El Dilema entre la Calidad y el Crecimiento de la Educacidn
Superior”, en La Universidad Hoy y Mafiana. Op. Cit., p. 154.
54 Lépez Zarate, Romualdo. (Secretario de Andiisis y Estudios de [a ANUIES) “Cambios
Estructurales en las Universidades Publicas™, en La Universidad... Op. Cit, p. 214.

Villasefor Garcia, Guillermo. "La Politica de Modernizacién en las Universidades Mexicanas:
1988-1892", en La Universidad... Op. Cit,, pp. 241, 243.
il ibidem, p. 251,
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La modernizacién también significod un giro en la promocion del tipo de educacion.
Por lo que hubo un incremento considerable de Institutos Tecnolégicos, asi como de la
cantidad de universidades privadas. Entre los afios 1985 a 1990 las Universidades Piiblicas

pasaron de 43 a 44; los Tecnolégicos de 87 a 98 y las Universidades Privadas

inerementaron su nimero de 42 a 61.%7

CUADRO COMPARATIVO

1985 1990

UNIVERSIDADES PUBLICAS 43 44
TECNOLOGICOS PUBLICOS 87 08
UNIVERSIDADES PRIVADAS 42 61
TOTAL 182 203

El gobierno federal asumid su papel como promotor de un cambio que las
circunstancias econdmicas y educativas exigian a la luz de la modernidad La

modernizacion le significo a la UNAM conflictos estudiantiles.

5 cuellar Saavedia, Oscar. *Crisis y Modernizacién de la Educacion Superier”, en La Universidad. ..
Op. Cit, p.188. En estas cifras no se¢ tomd en cuenta la creacion de otras instituciones de
educacién superior dado el pardmetro de dasificacién de ia ANUIES. Este distingue entre
Universidad como aquellas que ofrecen un minimo de seis carreras profesionales cubriendo tres
areas de estudio y, cuando menos, una de ellas es de Ciencias Sociales y Administrativas o de
Educacién y Humanidades. Los Tecneldgicos son aquellos que cumplen con lo anterior pero ponen
énfasis en el &rea de Ingenieria y Tecnologia o en la de Ciencias Agropecuarias. La clasificacion
se da a partir de 1985. Aclaracion del autor.
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CAPITULO 3.
FACTORES QUE INCIDIERON EN EL CONFLICTO EN TORNO AL NUEVO PLAN
DE ESTUDIOS.

3.1 ARGUMENTOS Y ACCIONES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPULSAR SU
PROYECTO DE PLAN DE ESTUDIOS

A 20 afios de haberse fundado el C.C.H. era necesaria su transformacion. El grupo
promotor del cambio, liderado por las autoridades, aglutind en seis orientaciones generales
los siguientes elementos:

1. Perfil Real del Alumno del Bachillerato del C.C.H.

2. Ingreso y Condiciones Culturales y Sociales de los Alumnos

3. Desempefio Académico en el Bachillerato

4. Comportamiento Académicé en Estudios de Licenciatura

5. Transformaciones de la Cultura Contemporanea y

6. Problemas de la Docencia,

Las comisiones revisoras del Plan y los Programas de Estudios argumentaron que el
perfil del alumno del C.C.H. se caracteriz por ser mas joven y menos maduro; con
abundantes carencias culturales que dificultaron la asimilacion de la cultura universitaria,*®

La falta de madurez de los alumnos se atribuyo a la corta edad,” y se asoci6 con el

aumento de a poblacién femenina® y la disminucién de aquellos que trabajaban '

® Plan de Estudios Actualizado. C.C.H. Grupo de Sintesis, José de Jesds Bazan Levy et al,
Cuadernillo no. 70. Enero 12 de 1996, p. 14,

* 76.28 % de los alumnos que ingresaron al Colegio en 1894 tenia 15 afios 0 menos, en 1995
aumentd a 86 %. Ibidem, p. 15.

® 27% del total de alumnos que ingresaron en 1871 fueron mujeres, 36% en 1978, 45.1% en 1993,
50.32% en 1994 y 50.46% en 1995. fbidem, p. 15.

*' Para 1976 quienes decian trabajar era un 24%, en 1988, 5.5% y en 1993, 8.89%. Segin las
autoridades esto hacia que los alumnos se ubicaran como solteros y econdmicamente
dependientes, tbidem, p. 15.

36



Dentro de estas condiciones de ingreso se contempld también que mas del 63% de
los estudiantes sobresalientes del Colegio pertenecia a familias de ingresos comprendidos
entre 1 y 4 salarios minimos mensuales y 25% a familias de 2 salarios minimos o menos.%
Con relacion a esta afirmacién es necesario destacar los argumentos encontrados puesto
que si sumamos los porcentajes anteriores observaremos que el 88% de los alumnos que
ingresaban al Colegio eran sobresalientes a pesar de sus condiciones econdmicas. Por lo
que, la afirmacion de que “El conjunto de estos datos traza el perfil de una poblacién de
alumnos del Bachilierato del Colegio insuficientemente provista en lo econdmico v en lo
cultural, y necesitada, por consiguiente, de una atencion institucional que colme
progresivamente la distancia entre la cultura de su medio y la cultura universitaria a la que

"8 no resulta contundente. Si casi el 90% de los nuevos estudiantes de! C.C.H. eran

aspira...
sobresalientes era pertinente pensar que las condiciones de estudio no eran tan
desfavorables para la mayoria, por lo que las estrategias del nuevo plan de estudios
debieron estar encaminadas a reforzar los conocimientos de los estudiantes. Sin embargo, la
reforma académica se perfild para subsanar carencias que, por lo menos con las cifras que
presentaron las autoridades, no eran profundas en el terreno académico.

Continuando con la argumentacion institucional, se adujo que poco mas del 40% de
las familias de los alumnos constabade 4 65 miembros_y un 20% de 6 miembros ¢ mas. Lo
anterior hacia evidente, segin las autoridades, la dificultad para que los alumnos

encontraran un espacio y ambiente propicio para el estudio. A dicha dificultad, se agregaba

. . 4 .
el que los padres de los alumnos contaran con una baja escolaridad,®* lo que derivaba en

52 tbidem, p. 16.

& Ibidem, p. 16.

54 39.63% de los padres y 59.96% de las madres de los alumnos de la generacién 1993 tenian una
escolaridad maxima de primaria, mientras que 11.48% de los padres y 3.21% de las madres
contaba con estudios de licenciatura o posgrado. lbidem, p. 16.

37



dificultad de los padres para orientar a sus hijos y apoyarlos en los estudios. Prosiguiendo
con los razonamientos de las autoridades, a estas condiciones culturales® se sumé que los
alumnos del Colegio tenian, a su disposicion, pocos libros en casa.®

Una vez inscritos en el C.C.H,, los alumnos desertaban por no estar dispuestos, en ia
misma medida que antes, a sacrificar tiempo y esfuerzos en desplazamientos, ya que eran
asignados a planteles y turnos muy distantes de sus opciones originales.

Con respecto al desempefic académico, los alumnos mostraban una fuerte
deficiencia en conocimientos, habilidades y comprension de lectura.®” Las deficiencias se
hacian notar en e! bajo rendimiento escolar y en el alto indice de reprobacién.®® Por fo que
la eficiencia terminal en tres afios fue alrededor de 30% en las ahltimas diez generaciones.
Para los que postulaban la modemizacion educativa, esta era una caracteristica de la
Universidad tradicional y la atribuian a la masificaciéon de la educacién media superior y
superior.*’ El reclamo por la deficiente formacién académica venia de los empresarios ya
que debian contratar a profesionales y técnicos con poca calidad y alto costo de los

- - T
servicios profesionales.™

% Resulta mas que evidente que no sélo fueron condiciones culturales las que influian en la calidad
académica de los estudiantes sine las condiciones econdmicas del nacleo familiar,
% En 1988, 62.2% de los alumnos de primer ingreso contaban hasta con 100 libros en su casa.
ibidem, p. 16.
5 Enlos afios 1992, 1993 y 1994 la media de los alumnos que contaban con conocimientos y
habilidades matematicas asi como comprensién de lectura fue de 1a siguiente forma:
1992 1993 1994.
conocimientos 59.3% 52.3% 53.1%

MATEMATICAS
habilidades 51.6% 251%  52.9%

COMPRENSION DE LECTURA 50.4% 52.0% 47.1%. ibldem, p. 18.

%'En 1994 el 45% de los alumnos de primer semestre afirmé tener al menos una asignatura no
acreditada, 57% en tercer semestre y 70% en quinto. fbfdem, p. 19.

% Brunner, José Joaquin. “Educacién Superior, Integracién Econdémica y Globalizacién®, en Perfiles
Educativos, nameros 76/77, abrl — septiembre de 1997. CESU — UNAM, México, 1997, p. 10.

0 bidem. p. 11.
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Referente al comportamiento académico en estudios de licenciatura hubo reclamos
de algunas facultades y escuelas por las insuficiencias de los alumnos del Colegio,
comparados con los alumnos egresados de la Escuela Nacional Preparatoria en 1992.7! Para
atenuar lo anterior, las comisiones revisoras del Plan y Programas de Estudio considerarcn
pertinente reforzar la preparacién en habilidades y conocimientos necesarios para
emprender carreras afines a las dreas de Matematicas y Ciencias Experimentales.

La aparicion de cambios en fa cultura y vida social de nuestro pais y del mundo,
insuficientemente tomadas en cuenta en la docencia del Colegio, llevd también a la
conclusion de la necesidad del cambio del plan de estudios.

Dichas modificaciones consistieron en:

- Cambios en la concepcion del conocimiento y la ciencia, que superan la visién

positivista antes imperante

- Desarrollo de tecnologias; entre las que destacan las comunicaciones

- Revolucidn en las formas de trabajar debido al computo

- Invencidn de sistemas de signos que mezclan la lengua; el sonido y la imagen

- Deterioro de las condiciones ambientales; la destruccion de la biodiversidad y 1a

destruccion de recursos no renovables

- La globalizacién de la economia

- La confirmacion del inglés como lengua practicamente universal en todos los

Ambitos

- El derrumbe de las ideologias en sus formas tradicionales

- Aumento en la conciencia piblica de la diversidad étnica y cultural

" En la Facultad de Quimica 9.6% de los alumnos del C.C.H. aprobaron las cuatro materias del
primer semestre contra un 20% de los egresados de la E.N.P. y 53% de los alumnos provenientes



- Cambios de valores, de modos de pensar y vivir

- El aumento al respeto a los derechos humanos

- La aparicién de programas que afectaron los antecedentes escolares de los alumnos

¥ que en el futuro los afectarian en mayor intensidad, como el Acuerdo Nacional

para la Modernizacion Educativa

- La situacion de la crisis econdmica, politica y social que vivio el pais.

Otro mas de los argumentos para cambiar el Plan de Estudios, fue que la practica
docente se enfrenté a problemas como la carencia de un marco general compartido que
determinara el sentido de la ensefianza en cada una de las areas; la dispersion de los
programas de las asignaturas; el abandono de la practica de la lectura y la redaccion y su
sustitucion por una practica verbalista y expositiva, asi como concepciones de las ciencias y
del método cientifico rigidas; el excesivo numero de alumnos por grupe y la
heterogeneidad de la formacion de los profesores.”

Las motivaciones del cambio fueron presentadas por el grupo de sintesis, en el
cuadernillo no. 70 Plan de Estudios Actualizado. Dicho grupo era encabezado por el
Doctor José de Jesiis Bazan Levy, entonces Director de la U.A.C.B. del C.CH. De igual
forma en la Propuesta del Plan de Estudios de la UA.C.B. del C.C.H. que se publicé en el
cuademnillo no. 46, del 16 de junio de 1993 se incluye un apartado (4.3) Metodologia de la
Revision del Plan de Estudios (p. 94), en que la directiva del Colegio se comprometia a
revisar el Plan de Estudios, porque segin éstas, era una necesidad claramente percibida por

amplios sectores de la comunidad, esta propuesta fie suscrita por José de Jesis Bazan

de las escuelas incorporadas. fbidem, p. 23.
2 jpidem, p. 27.
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Levy, Francisco Cortés Solis, Ma. De la Luz Reyes Morales y José Eduardo Robles Uribe,
(abril de 1989, Plan de Trabajo 1981-1992)

Es importante subrayar que los recursos provenientes de organismos financieros
internacionales se canalizaron, en su mayoria, hacia profesores que coincidieron con el
cambio. Asi, con parte del préstamo del BID (4 millones de dolares), se apoyo en principio
a un nicleo de cuarenta personas que trabajaron en el establecimiento de relaciones con
asesores e instituciones externas a la UNAM, en la formulacion de propuestas de formas
de funcionamiento y en la definicién de lineas de operacién del Sistema de Laboratorios de
Innovacidén (SILADIN). Se promovieron reuniones con alrededor de 200 profesores del
Area de Ciencias Experimentales, asi como con unos veinte profesores de carrera y
asignatura que quedaron comprendidos en el nicleo mencionado. Con todos ellos, el
Colegio prepard a quienes mas pudieron contribuir para que tomaran la conduccién de los
recursos obtenidos.”

Las autoridades intentaron legitimar la reforma por lo que promovieron un proceso
de consulta en el que serian recogidas todas las opiniones y se integrarian a! nuevo plan de
estudios. Sin embargo, desde que iniciaron abiertamente el proceso de transformacion se
generaron problemas en funcion de la forma en que debia llevarse a cabo la modificacion
del plan. Un ejemplo de ello, fue la seleccion de las comisiones revisoras que fueron
inmediatamente cuestionadas al rechazarse el mecanismo de su designacién, sin que
hubiera mediado convocatoria alguna, poniendo en duda su representatividad. Ante ello, los
profesores opositores propusieron que el proceso fuera dirigido de abajo hacia arriba y las

decisiones se tomaran por mayoria en foros y congresos.

3 Gaceta C.C.H. 6 de diciembre de 1993, pp. 17,18.
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Para las autoridades, el proceso debia ser tutelado y los eventos masivos sélo tenian
que ser de consulta. Asi, las comisiones organizarian todo y las modificaciones al plan
serian enviadas a las instancias legales correspondientes. Esta fue la disputa que se dio a lo
largo de cuatro afios y conforme se acercaba el momento de la decision final se polarizo el
conflicto entre ambas posiciones.

Las carencias que se enumeraron para el cambio del Plan de Estudios, no sélo eran
del C.C.H. sino en buena medida del sistema educativo nacional. Subsanar las deficiencias
es fundamental en todo sistema. La legitimidad de las instituciones educativas radica en
contar con un plan de estudios adecuado a las circunstancias. La bisqueda del camino
apropiado para contar con los mejores instrumentos en la preparacion académica de los
jovenes estudiantes es de fundamental importancia, sin embargo, los objetivos tienen que
concordar con los medios. En el C.C.H. el problema de la transformacion no fue el
diagnostico educativo, sino el que las autoridades no tomaron en cuenta la costumbre, de
muchos profesores en el Colegio, de formar parte de las decisiones que les afectarian.

La forma y el fondo son importantes en todo proceso de cambio. No tenerlos en
cuenta significé un conflicto que costé demasiado. Las autoridades no consideraron que en
el Colegio se desarrollaba una practica en la forma de tomar decisiones, esto habria evitado
confrontaciones indtiles. Por otro lado, los profesores opositores se acostumbraron a la
confrontacion para obtener ciertas conquistas. Este binomio llevé a un conflicto de
naturaleza perversa, parecia que en la dinimica amo—esclavo, gobernante—-gobernado, cada
parte tenia que justificar su practica. Asi, las autoridades tenian que defender el principio
del ejercicio del poder y los profesores opositores el principio contestatario heredado del

movimiento estudiantil de 1968.
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Los consensos son dificiles de obtener. En el C.C.H., esta labor le correspondia a las
autoridades puesto que eran las promotoras del cambio en el Plan de Estudios. La
experiencia politica en el Colegio sugeria que era importante cubrir ciertas formas en la
toma de decisiones; esto es, para impulsar ¢l cambio se tenian que atender demandas ya
conocidas por todos en el Colegio, la participacion abierta y mayoritaria de profesores y
alumnos. Por ello la demanda constante fue la realizacion de foros y un congreso
resolutivo. En cambio las autoridades intentaron la renovacion a través de un proceso de
mayor control. Designaron comisiones consultoras que intentaron recoger las propuestas de
los profesores. El éxito fue reducido, la impugnacion fue algo que no pudieron disminuir a
lo largo de la consulta. Esto significé una confrontacion muy dificil de superar, en la que
los estudiantes jugaron un papel primordial,

Sin embargo, a quien le correspondia buscar el acuerdo era a la autoridad, en razon
de que para eso es electa o designada, es decir, para buscar la mejor via de lograr ciertos
objetivos y cumplir con su mision politica que de suyo conlleva toda administracién, A los
profesores, les falté mayor comprension del momento que vivian para buscar incidir, con
propuestas, a fin de cambiar el Plan de Estudios y hacer patente la experiencia politica que

los caracterizaba desde el origen del Caolegio.
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3.2 DE LA INCONFORMIDAD ACADEMICA A LA OPOSICION DE LOS
PROFESORES

En el momento en que se dio a conocer de forma masiva la intencion de cambiar el
plan de estudios, (semana académica de 1992), los profesores se resistieron a la anunciada
modificacion. Esta se presentd de diferentes formas, pero las mas comunes fueron
abstenerse de participar en el proceso y no formular propuestas por escrito. La oposicion,
de aquellos profesores que no estaban de acuerdo con las transformaciones, solo se
manifestd de manera verbal. Estas criticas quedaban asentadas en documentos que las
comisiones revisoras del plan de estudios recibian, sin embargo, en los documenios que
oficialmente se publicaban no aparecian las opiniones adversas a la reforma educativa; de
esta manera se mostraba una aparente participacion con el sentido de avalar el proceso de
cambio. La omision de plasmar en los documentos oficiales las divergencias en torno de la
modificacion de la estructura curricular, provocé que algunos profesores no participaran
con propuestas escritas; por ello, las criticas fueron verbales en su mayoria.

En este sentido, muchos profesores consideraron inconveniente participar en el
proceso de consulta, pues pensaban que darian legitimidad a un proceso con el cual no
estaban de acuerdo. Aunado a lo anterior, adujeron falta de recursos (tiempo y apoyos
institucionales) Por lo que solo estarian dispuestos a participar si se organizaban foros
plurales y democraticos perfilados a un Congrese General Académico del C.CH,
asimismo, demandaban ampliacion del plazo oficial de consulta sobre la reforma del plan

de estudios.”™

™4 E{ Financiero. 9 de febrero de 1985, p. 55.
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La reaccion de los profesores a la propuesta de plan de estudios hecha por las
auteridades fue tardia. No fue sino hasta abril de 1996, en que participaron con algunas
propuestas escritas. Asi lo reconocieron, Efrain Cruz, Pilar Candela y Patricia Correa
profesores de carrera del C.C.H Sur.” En su descargo adujeron que las autoridades de la
Universidad mantuvieron un proceso de manipulacién y bloqueo que aislé la participacion
integral de la planta académica. Sestuvieron que de ningiin modo estuvieren en contra de
modificar y actualizar los programas de estudio, pero si en la forma en como se condujo la
participacion de los profesores; porque desde que se iniciaron las reuniones nunca se les
presentd el proyecto curricular global sélo [conocieren] los progfamas de materias de
manera aislada. Ademas de que se mantuvo un rigido sistema de control en la participacion
de los académicos habiendo manipulacion de los puntos de vista que se recogieron.”

Esta argumentacion se mantuvo practicamente desde que inicié la consulta hasta la
aprobacion del nueve plan de estudios por parte del Consejo Técnico del Colegio (julio de
1996) Constantemente los docentes rechazaron los mecanismos que utilizaron las
autoridades para recoger opiniones. Lo anterior, quedd de manifiesto con las siguientes
declaraciones “Existe indignacion en nuestra comunidad por la forma en que ha concluido
la supuesta ampliacion de la consulta para la actualizacién del Plan y Programas de Estudio
en el C.CH. porque esta consulta ha estado plagada de irregularidades, entre las que
destacan: [nula] difusion de ponencias y propuestas [de] la comunidad; No se promovio
debidamente la discusidon de “... ponencias en su presentacion o replica.” Por lo que,

1

denunciaron que la consulta habia sido una verdadera simulacion de revision

» 13

curricular,..” a su vez exigian que se conformara una nueva comisién especial

™5 1 a Jornads. 14 de abril de 1996, p. 19.
™® hidem.
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constituida por representantes de los profesores, los alumnos y el Consejo Técnico.” De la
misma forma, demandaban se recalendarizara la consulta durante el curso escolar 1996 —
1997 para que posibilitara “... el analisis y discusidn en todas las instancias colegiadas para
arribar a decisiones por consenso.””’

Por otro lado, habia un grupo de profesores que se oponia al cambio porque de
alguna manera se les obligaba a actualizarse; lo que implicaba revisar sus conocimientos y
meétodos de ensefianza. Por ejemplo habia profesores que eran titulares en asignaturas como
Teoria de la Historia, pero que no abordaban el contenido de ésta, sino que le daban
continuidad al curso inmediato anterior.

Muchos profesores basaron su oposicion por el temor a ser afectados. Esta actitud
fue la respuesta a aseveraciones como la siguiente, “Respecto de la historia de la
institucion... tendrian que evaluarse las formas basicas de organizacion de la autoridad y
responsabilidad académica, el origen y reclutamiento de los profesores; las formas de
contratacion; las condiciones institucionales de trabajo docente y los procesos de formacion
de profesores[.3].”"°

No ocbstante la oposicion, las autoridades del C.CH. consideraron que “La

participacion de los profesores en el proceso de revision del Plan y los Programas de

7 L a Jomada. 23 de abril de 1996, p. 2. El Correo llustrado.

Tecria de |a Historia se impartia en cuarto semestre e iba acompaiada por Historia de México I,
que se impartia en el tercer semestre, aunque esto significaba problemas a algunos profesores
omitieron manifestarlo asi. E| miedo al cambio a final de cuentas se sustenté con las
modificaciones al perfil profesiografico, donde se eslablecié que especialistas serian los que
impartieran las asignaturas, asi por ejemplo un bidlogo sélo podia impartir Biclogia, un historiador,
Historia, un economista Economia, etcétera. La situacion de los profesores antes del cambio del
perfil profesiogréfico radicaba en que un shogado imparia Histeria, Fitosofia y podia impartir
cualquier asignatura del Area Histérico-Social. En ¢l Area de Ciencias Experimentales un médico
podia impartir Biclogia o toda materia en la que acreditara un examen de conocimientos acorde a
su Area.
™ Gaceta C.C.H. 8 de Marzo de 1993, p. 10.
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Estudio... [era} fundamental..."** Para éstas, en octubre de 1992, el 50% de los profesores
habia presentado sus propuestas y observaciones.®' El acontecimiento en que, segin las
autoridades, se dio tal participacidn fue la Semana Académica de ese afio. Cabe aclarar que
este evento era organizado, desde afios atras, por los profesores. Los académicos planeaban
actividades previas al inicio de cada curso para reflexionar sobre su labor docente; de esta
farma un importante nimero de ellos estructuraba actividades académicas para el semestre
escolar que iniciaban.*? Por la nutrida concurrencia de profesores 2 este acontecimiento, las
autoridades aprovecharon la oportunidad para darle legitimidad a su propuesta de plan de
estudios. Cuando esto ocurrié hubo un rechazo importante de los docentes, sin embargo, [as
autoridades insistieron en utilizar el espacio generado por los académicos para avanzar en
la revisidn curricular. Debido al rechazo, disminuyo la participacion en la actividad, por lo
que las autoridades optaron por hacer obligatoria la asistencia a la Semana Académica al
grado de considerarla requisito para la obtencidn de estimulos.

Con respecto a que el 30% de los profesores habia participado con propuestas, cabe
considerar las afirmaciones de los miembros de las comisiones revisoras. Asi, la Comision
del Area Historico-Social declaré que la Segunda Aproximacion a la Revision del Plan de

Estudios propuesta por la_Comision fue un documento poco conocido y también poco

discutido.® La declaracion la hicieron a finales de noviembre de 1993,

% palabras del Ing. Alfonso Lopez Tapia, Coordinador del Colegio, Gaceta C.C.H. 8 de Marzo de
1993, p. 1.

5 tbidem, p.1

82 Las autoridades consideraron que debian encauzar dicha actividad. Esto también lo seflal6 la
asesora para la modificacion del Plan de Estudios Maria de Ibarrola: “Se ha identificado |a falta de
una autordad académica efectiva que pemmita llevar un control de calidad de los procescs
académicos en el C.C.H." Ibidem, p. 11.

8 Gaceta C.C.H., 29 de Noviembre de 1993, p.16.
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La comision del Area de Ciencias Experimentales antes que argumentar que sus
propuestas fueron el resultado de Ta amplia participacion del profesorado sostuvo a titulo
personal para exponer los avances en la revision de los contenidos de las materias del area.
De este modo, declararon que “Estamos _proponiendo una reorganizacién novedosa...
Consideramos que €l Colegio debe conservar...”®* Esta Comision se integrd con algunos
profesores de reconocide prestigio... en las materias de Quimica y Biologia se conformé
por tres profesores y en la materia de Fisica por cuatro profesores de Quimica.®

Tanta fue la preocupacién por la reducida participacién que los comisionados
insistieron en las convocatorias. “Estamos invitando a los profesores que asi lo deseen a
participar en la operativizacion (sic) de las propuestas, pero, ademas, estamos abiertos a
continuar recibiendo comentarios y su incorporacién critica a las propuestas. ™ Algunos
profesores rechazaron la forma de tomar decisiones pues consideraron que era vertical; en
respuesta la comision afirmé “La posibilidad de que participen todos los profesores esti
plenamente garantizada tanto por la organizacién del proceso como por los tiempos
previstos.”®’

Por otro lado, la Comision del Area de Matematicas en lugar de aumentar sus
integrantes, con el sentido de incorporar al proceso la legitimidad requerida, se fue
reduciendo. Lo anterior se evidencio ante la pregunta de como se estructurd la Comision,
por lo que sus miembros respondieron “Una primera comision estuvo constituida por cerca
de 25 profesores provenientes de los cinco planteles... [quienes]... elaboraron la Primera

Aproximacidn a la Revision del Plan y los Programas de Estudio... (septiembre de 1992) En

8 Gaceta €.C.H., 25 de octubre de 1993, p. 3. Los subrayados son mios.
& Ibidem, p.3.
% Ibidem, p.3.
¥ Ibidem, p.4.
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un segundo momento se reestructurd la comision quedando aproximadamente 18
integrantes... [y]... en abril de 1993 se publicé la Segunda Aproximacién... En el periodo
que actualmente nos encontramos se esta terminando la primera versién de los programas
de las asignaturas de Matematicas I a [V y la Comision esta formada por nosotros tres que
hemos permanecido en la Comisién desde sus origenes.”*

Para las autoridades universitarias era importante avanzar en la modificacion del
plan de estudios pues tenian previsto terminar la revision curricular en 1994 Asi lo declard,
el Director de la UACB José de Jesis Bazan Levy, la sigutente aseveracion lo confirma:
“Para el semestre 1994-2 se podria contar con la propuesta final para el plan de estudios, la
cual seria puesta a consideracion de los consejos Académicos de Area, el Consejo Técnico
del Bachillerato, {y] el Consejo Universitario...” ¥

Debido a la impugnacion del procedimiento de la revision al plan de estudios los
dos consejeros universitarios propietarios y sus respectivos suplentes, once consejeros
académicos, veinticinco consejeros técnicos y seiscientas firmas respondieron [a los
opositores} que solo se sefialaban problemas politicos y de procedimiento... [y que no
aceptaban]... un congreso como mecanismo valido... [para discutir]... las transformaciones
académicas. .. [requeridas]90

El proceso de revision del plan y programas de estudio en el Colegio se revistio de
ciertas formas de control por parte de las autoridades, segin algunos prcyf'eﬁn:n'es‘91 En 1992,

el entonces Rector José Sarukhén habia prometido mejorar las condiciones salariales de la

planta docente; promesa que se concretd a finales del mismo afio a través de un programa

8 Gacata C.C.H. 22 de nov. de 1993, p. 6.
% Gaceta C.C.H. 10 de mayo de1993, p. 2.
% E{ Financiero. 10 de marzo de 1995, p. 46.
* La Jornada. 14 de abril de 1996, p.19.
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de estimulos a la productividad. Este programa fue utilizado para desarticular una lucha por
la recuperacion salarial, de tal forma que, dividio a los profesores que presionaron para
mejorar sus salarios. A su vez, fue la pauta para incorporar un programa de evaluacion al
rendimiento académico. De la misma manera, contribuy¢ a que profesores que no estaban
de acuerdo con los cambios planteados por las autoridades no manifestaran su desacuerdo
ya que podrian verse afectados en la incorporacién a dicho programa, en tal sentido la
investigadora Catalina Inclan aseverd que “... los académicos... estan tratando de cubrir los
diferentes rubros de la evaluacion para tener mayor puntaje. La gente esta totalmente por el
lado individual tratando de hacer el mayor puntaje que se pueda y acepta todo tipo de
cosas..."”?

En ¢l Colegio, a la par de la revision curricular, se inicid un programa de excelencia
y calidad académica. Para impulsar ambos proyectos, se argumentd que era necesaria la
actualizacion por la falta de preparacion de los docentes. Ello llevaria a la excelencia
académica. A los profesores que no estuvieron dispuesto a legitimar los cambios se les
ubicd como flojos, incompetentes e irresponsables, ademas de subprofesionales,
ineficientes, irresponsables del proceso educativo y fal‘tos de actualizacion en sus tareas.”
De esta manera, David Pantoja Moran, Coordinador de! Colegio, afirmé que el
“profesorado... a pesar de los esfuerzos institucionales, desplegados, en algunos casos no ha

. . . s n 94
podido superar deficiencias en su formacion. ..

% ynclan Espinosa, Catalina. “Estudio del Impacto de los Programas de Estimules en el Trabajo
Docente. En el Caso de la UNAM", en Universitarios: institucionalizacién Académica y Evaluacién,
Pensamiento Universitario, no. 86, 3* Epoca. Diaz Bamiga, Angel y Pacheco Méndez, Teresa
SJCoordinadores) CESU-UNAM, México, 1987, p. 54.

Inclén Espinosa, Catalina. Universitarios Op. Ci. p. 10.
% Gaceta C.C.H. 12 de septiembre de 1993, p. 7.
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3.3 LA COYUNTURA DEL MOVIMIENTO DE ALUMNOS EXCLUIDOS EN EL
CONFLICTO

El conflicto en el C.C.H, se agravd con un acontecimiento, que si bien se habia dado afios
atras no habia repercutido como lo hizo en los cinco planteles del Colegio. Este fue, el
denominado, movimiento de excluidos. Es importante tratar este movimiento de jovenes ya
que influyd en el paro estudiantil del C.C.H. en noviembre de 1995,

La demanda de educacion media superior y superior venia incrementandose afio
con afio, sin embargo, en el bachillerato de la UNAM la matricula se reducia. A partir del
19 de julio de 1995, se dieron a conocer los resultados del examen de ingreso al nivel
medio superior y superior de la UNAM.?* En agosto del mismo afio, se comenzd a difundir,
a través de los medios informativos, el descontento de un grupo de aspirantes a estudiar en
la UNAM por no haber sido aceptados en esta institucion educativa. Ante tal descontento,
alumnos de la Universidad, agrupados en el Consejo Estudiantil Universitario (CEU),*
ofrecieron ayuda a los rechazados para acceder a la Maxima Casa de Estudios.

Alrededor de ochocientos jovenes no aceptados-a la Universidad,>’ asistieron al
acto convocado por los consejeros universitarios alumnos Adolfo Lluvers, Fernando

Belaunzaran e Higinio Mufioz. La reunidn se efectud en las instalaciones de la Facultad de

5 El Financiero. 9 de agosto de 1995, p. 35.

% Esta organizacion estudiantil surgié en respuesta a la modificacién de! Reglamento General de
Pagos; del Reglamento General de Inscripciones, asi como la instauracién de examenes
departamentales en 1986, Siendo Rector el Dr. Jorge Carpizo tuvo que enfrentar esla movilizacién
estudiantil, y ceder ante la inconformidad, suspendiendo las reformas, después de una huelga
estudiantil de poco mas de veinte dias en enero de 1987. De esta confrontacién result el acuerdo
de realizar un Congreso Universitaric para llevar a cabe la reforma que la Universidad requeria.
Dicho Congreso se llevd a cabo en 1990. EI CEU perdi6 una buena cantidad de adeplos debido a
una divisién en el movimienio estudiantil; ya que a los lideres de esta organizacién se les habia
acusado de haber negociado prebendas a cambio de desistirse de algunas demandas
estudiantiles; aunque mantuvo algunos remanentes de organizacién después de la divisién. En
1988 el CEU constituyé una base de apoyo para el candidato presidencial Cuauhtémoc Cardenas
postulado por el Frente Democréatico Nacional, antecedente del PRD.
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Filosofia y Letras, A partir de entonces, inicid un movimiento que cuestiond las politicas de
ingreso y la restriccion de la matricula en la UNAM.

Los argumentos del llamado movimiento de excluidos, fueron: primero, que se
habian vendido previamente exdmenes (presuntamente se cobrd de 1,500 a 3,000 nuevos
pesos por asegurar un lugar en la UNAM);”® segundo, que la Universidad si podia recibir a
mas alumnos puesto que la matricula escolar se habia reducido durante el periodo de 1980-
1993, de doscientos noventa y cuatro mil alumnos a doscientos cincuenta mil setecientos
cuarenta y ocho” Las exigencias del movimiento, fueron: castigo a quienes habian
cometido el fraude y se admitiera a mas alumnos, hasta la maxima capacidad de la
institucidon. El mecanismo para aceptar a mas alumnos, era la revision de los examenes
presentados.

Por su parte, las autoridades respondieron a lo anterior, que: 1. El proceso de
admision, tanto para el bachillerate como para la licenciatura, habia terminado totalmente
y que no existia otra posibilidad de ingresar a la Universidad mas que por la via del examen
de seleccion, el cual se habia efectuado ya. Ademas, que los resultados fueron definitivos y
s¢ dieron a conocer en el momento oportuno y de forma idénea. 2. Con relacion a los
supuestos malos manejos para ingresar a la UNAM, la institucion reiterd que investigaria y
en su caso denunciaria ante las autoridades competentes todas las acusaciones que se
hiciesen llegar a la Direccion General de Asuntos Juridicos.'®

Aseveraron también, que no habia ningin espacio mas, puesto que el ingreso al

bachillerato de la UNAM s¢ mantendria ¢n cuarenta mil espacios y que los lugares

7 | & Jornada. 12 de agosto de 1895, p. 3.
uno mas une. 8 de agosto de 1995, p. 8,
% | a Jornada. 9 de agosto de 1995, p. 20.
"™ Jnfommacién publicada el dia 9 de agosto de 1995 en Excélsior. p. 19, El Universal. p. 18, La
Jornada. p. 55 y uno mas uno. p. 10.
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vacantes, debido a que algunos aspirantes no llenaron los requisitos, fueron ocupados por
estudiantes que repetian el primer afio.'”’

El 10 de agosto de 1995 se llevé a cabo un mitin en la entrada principal del edificio
de la rectoria, donde los representantes del Movimiento Metropolitano de Excluidos de la
Educacién Media y Superior (aproximadamente cuatro mil) y Leopoldo Silva Guiiérrez,
Director General de Administracion Escolar; José Luis Lobato, Secretario Juridico y José
Luis Victoria, Secretario de Apoyo a Servicios a la Comunidad, sostuvieron un intercambio
de ideas en el que el movimiento de excluidos pedia cotejar los exdmenes conseguidos a
través de un pago de tres mil a cinco mil nuevos pesos con los examenes aplicados por la
UNAM. Con respecto al nivel de licenciatura, se solicitd trato igualitario ya que a los
egresados de escuelas privadas se les ofrecieron dos oportunidades de ingreso, una en
febrero y otra en mayo. A lo anterior, los representantes de la autoridad universitaria
manifestaron que las pruebas de la venta de exdmenes se tenian que presentar ante la
Direccion General de Asuntos Juridicos para proceder a investigar, y en su caso deslindar
responsabilidades; y respecto a que existieran dos fechas distintas para ingreso a
licenciatura, se indicd, que se debia a que en febrero sclamente se presentaban los alumnos
de escuelas incorporadas y en mayo el examen era para otras instituciones. '

Previo al mitin en la explanada de la torre de Rectoria, los jovenes excluidos se
reunieron con diputados del PRI, PRD, y PT, en el auditorio “Che Guevara”. Los
diputados se comprometieron a luchar desde Ja Camara para que el gobierno federal abriera

mas espacios educativos. Los que asumieron esto fueron Oscar Levin Coppel del PRI

' Declaracion de Roberto Castafién Romo secretaric de Servicios Académicos de la UNAM. E/

Sol de México. 9 de agosto de 1995, p. 1.
2 uno més uno. 18 de agosto de 1995, pp. 1,10,
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(abucheado con rechiflas e insultos), Oscar Gonzilez del PT, Rosario Robles, Eliseo Mayao
y Salvador Martinez Della Roca del PRD. También estuvieron presentes los ex dirigentes
del movimiento estudiantil de 1986-87 Carlos Imaz, Imanol Ordorika; asi como Oscar
Moreno. '

Este fue el inicio de un conflicto que dejo en entredicho a la institucién y el respeto
a la legalidad universitaria. De igual forma, fue la cima del descontento por la disminucién
de la matricula universitaria durante varios afios. En el conflicto se dio una relacién directa
entre ¢l movimiento de excluidos y la disputa por la actualizacion del plan de estudios del
C.C.H,, dicha articulacion fue la disminucién de la matricula y los vinculos de los lideres
estudiantiles del movimiento de excluidos con alumnos del C.C.H., ambos relacionados con
miembros del PRD como Salvador Martinez Della Roca y Carlos Imaz.

Revisando las declaraciones de los funcionarios universitarios, desde que inicié el
conflicto, se encuentran contradicciones que llevan a pensar que la reduccion de la
matricula en el C.C.H. fue premeditada y no debido a las circunstancias. A partir, de que se
cuestiond la forma en que se hizo la seleccién de ingreso al bachillerato, las autoridades
argumentaron que se debia al bajo nivel académico con que venian los estudiantes de
secundaria, asi como a los cambios en la forma de solicitar el ingreso a la UNAM,

Con respecto al nivel académico, el Rector afirmé que habia serias deficiencias en la
secundaria y que alumnos que habian obtenido entre 9 y 10 de promedio y no fueron
aceptados, se debid a que los engafiaron con tales calificaciones, porque no acreditaron ef

- . 104
examen de seleccidn.

% yno mas uno. 10 de agosto de 1995, p. 10.
104 Excélsior. 20 de agosto de 1985, p. 3.
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Respecto al descenso de la matricula, 1as auteridades la atribuyeron a alumnos que
no concluyeron con sus tramites, por lo que los lugares no ocupados por éstos se los habian
otorgado a los repetidores y a los alumnos incluidos en el articulo 19 del Reglamento
General de Inscripciones de la UNAM. Nunca aceptaron que la reduccion de la matricula
hubiese sido planificada con el sentido de ajustarla a la puesta en marcha del Plan de
Estudios Actualizado del C.C.H.

El conflicto, en el que participaban los excluidos y los representantes de la Rectoria,
gener6 graves situaciones. Destacd, la ocupacion de la Torre de la Rectoria, Pero mas grave
fue ¢l desmedro que hicieron las autoridades de Grganos colegiados, como el Consejo
Técenico del C.C.H. y de los recursos de la administracion para reducir la matricula de facto.
Tampoco se puede dejar de mencionar que funcionarios de la UNAM estuvieran
involucrados en la venta de examenes.

Las autoridades del Colegio, utilizaron el Consejo Técnico del C.C.H., para reducir
la matricula de hecho para posteriormente legalizar la medida. Aunque, siempre lo negaron
al momento de intentar demostrar lo contrario; en sus declaraciones hubo serias
inconsistencias. A continuacion, las aseveraciones gue lo demuestran.

La Direccion General de Informacion de la UNAM publicé un desplegado donde
afirmaba que la seleccion de alumnos de primer ingreso al bachillerato fue de 39,606
nuevos alumnos y cerca de 500 que egresaron del sistema de iniciacion universitaria.'®”

El secretario de Servicios Académicos de la UNAM, Roberto Castafién Romo,
afirmé que el “primer ingreso a bachillerato de la UNAM no variara, es decir, se

mantendra en 40 mil espacios y los lugares que quedaron vacantes se debio a que algunos

%5 £ Financiero. 25 de agosto de 1995, p.46. El subrayado es mio,
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alumnos no Henaron los requisitos, pese a haber aprobado el examen de admisidn, dichos
lugares son ocupados por los estudiantes que repiten el primer afio”. 106

“... por primera vez en su historia, la UNAM, ante una demanda que se duplico en
el vltimo lustro, logré seleccionar para un cupo estabilizado desde hace veinte afios, a
cuarenta mil solicitantes que en su totalidad aprobaron el examen de admision... segun el
balance de las autoridades proporcionado a un peridédico de circulacién nacional”. '’

Roberto Castaiion Romo rechazd el seflalamiento de que disminuyd la matricula
total de la UNAM, la cual se ha mantenido en cuarenta mil lugares durante los altimos
quince afos. Aunque las agendas estadisticas de la Universidad registran una reduccion,
ello no se debe a que haya bajado 12 matricula sino a que se han afinado las estadisticas y
ahora ya no se incluyen en ellas a los estudiantes irregulares cominmente llamados articulo
19 como antes si se hacia.'®

E! Rector, José Sarukhin Kermez precisd que en este afio ingresarian por examen a
Ja UNAM treinta y nueve mil setecientos once alumnos al bachillerato'® y que no habia
mas lugares en la UNAM, aunque si habia algunos salones vacios en el cuarto turno del
C.C.H. Ello se debia a que se respetaban los lugares de los repetidores. Sobre este punto
asegurd que durante el primer aiio del bachillerato, entre preparatorias y C.C. H. habia ocho

mil repetidores.''® También asegurd que se revisaria la situacion de Ia matricula estudiantil

a nivel bachillerato que oscilaba en cuarenta mil alumnos. Sin embargo, advirtio que eran

108 £y Sof de México. 9 de agosto de 1995, p.2A.
07 wno mds uno. 10 de agosto de 1995, p. 10. Cabe destacar que este periédico se convirtié en el
espacuo preferido de las autoridades y "amigos” de éstos para atacar al movimiento de excluidos.

La Jornada. 10 de agosto de 1895, p.19. Es necesario aclarar que 105 alumnos contempiados
en el articulo 19 del R.G.I., son aquellos que no tienen derecho a inscribirse después de haber
cursado el 50% mas de lo contemplado como nomal en sus estudios y s6lo podran registrar
exadmenes extraordinarios para acreditar sus materias, mas no inscribirse en cursos regulares.

'® £ Nacional. p.11. Diario de México. p. 4. 18 de agosto de 1995.
"% 5 Jornads. 6 de septiembre de 1995, p. 24.
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a nivel bachillerato que oscilaba en cuarenta mil alumnos. Sin embargo, advirtid que eran
los consejos técnicos de cada escuela y facultad universitaria los que determinaban el
ntimero de alumnos.'!!

Jaime Martuscelli, secretario general de la UNAM declard que unicamente 32, 281
jovenes ingresaron al bachillerato y que existian 6, 519 repetidores; esto daba un total de
‘38, 800 estudiantes, por 1o cual solo habia tugar para 1, 200 excluidos.'?

El Consejo Técnico de la UACB del C.C.H. acordd se asignaran no mas de 1,000
nuevos alumnos de manera tal que la matricula de alumnos de nuevo ingreso del C.C.H. no
rebasara los 18, 000 estudiantes.'"

Las cifras de alumnos de primer ingreso de las cuales informaba la autoridad,
variaban conforme el conflicto avanzaba y se daban de forma discrecional, por lo que era
evidente el uso politico que las autoridades universitarias hicieron de ellas.

Por otro lado, no dejd de sorprender que la mayor cantidad de la reduccion de la
matricula se haya dado solo en el C.CH. y no en la EN.P, a pesar de las declaraciones del
rector de que 8, 000 repetidores se daban entre [a EN.P. y el C.C.H. Mas sorprendente era
que hasta octubre de 1995 el Consejo Técnico de la UACB del C.CH. legalizd la
disminucion de la matricula de 25,000 a 18,000 alumnos de nuevo ingreso,

Resultaba contradictoria la aseveracion de Roberto Castafion, apoyada por el
Rector, de que los lugares que no- fueron ocupados se debid a que los alumnos que no
concluyeron sus tramites eran sustituidos por alumnos que repetian el primer afio o por

alumnos comprendidos en el articulo 19 del Reglamento General de Inscripciones. Al

" | a Jornada. 29 de sepliembre de 1995, p. 21.
"2 1 3 Jornada. 7 de octubre de 1995, p. 31.
13 £/ Financiero. 7 de octubre de 1985, p. 22,
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respecto Castafidn adujo que si en las estadisticas de la UNAM antes no ge registraba dicho
cambio, al momento de su declaracion si. Aunque no especificd las fechas en que esto
sucedi6. En la Agenda Estadistica de la UNAM no se reportd el dato desde 1985 hasta
1996.

Algo muy extrafio fue que por el problema de la reduccidn de la matricula en el
bachillerato sélo se haya manifestado el Consejo Técnico de la UACB del C.C.H,, no asi el
Consejo Técnico de la ENP, que segin las estadisticas de la propia UNAM habia
mantenido una matricula de primer ingreso en alrededor de 15,000 nuevos estudiantes.'*
Cabe destacar que la significativa disminucion de la matricula en el Colegio coincidi6 con
el proceso de cambio del plan y programas de estudios. De igual manera, comespondi6 a la
“desaparicion” de 87 grupos de los cinco planteles del Colegio'"; es decir, grupos
académicos que contaban con profesores y salones asignados pero con cero alumnos. A
cada grupo de primer ingreso se le asignaban aproximadamente 56 alumnos, por lo que en
total el Colegio dejé de admitir alrededor de 4 350 nuevos estudiantes.''®

Con todo lo anterior, quedd de manifiesto el uso indebido de la administracion y el

Consejo Técnico de la UACB del C.CH.

M Boblacien Escolar en el Nivel Bachillerato (Primer Ingreso)

ENP CCH
1985- 86 15, 622 23,491
1986- 87 14, 496 23,105
1987- 88 16,248 24,741
1988- 89 14,419 24,233
1989- 90 16,146 24,608
1980- 91 15,276 24,402
1991- 92 15,304 21.471
1992- 93 14,771 19,031
1993- 94 14,454 17,287
1994- 95 14,609 17,581
1995- 96 14,493 18,750

Fuentes: Anuario Estadistico y Agenda Estadistica de la UNAM. 1985-1996.

115 Eq1a cantidad de grupos sin alumnos comrespondié al afio de 1995.

118 por externar la informacién al profesor Juan Carlos Ferrer Marguez se le rescindié el contrato.
Proceso. 21 de naviembre de 1995, p. 40.
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CAPITULO 4.
ENFRENTAMIENTO ENTRE LOS ACTORES DURANTE EL CAMBIO DEL PLAN
DE ESTUDIOS DEL C.C.H. DEFENSA DE POSICIONES POLITICAS.

4.1 ORGANIZACION Y ACTIVISMO DE LOS ESTUDIANTES EN EL CONFLICTO

En la Universidad Nacional Auténoma de México se han vivido movimientos estudiantiles
que la han marcado, a saber: 1929 y la autonomia universitaria, 1968 y el enfrentamiento al
sistema autoritario y 1986-7, masificacion educativa y crisis de legitimidad en la educacién.

Estos tres movimientos estudiantiles dejaron una herencia muy importante. La
movilizacién ante las imposiciones es lo que sobresale de estas experiencias historicas.

En 1995, afio del conflicto en el C.C.H. por el cambio del Plan de Estudios, se
reeditd una vez mas una movilizacién estudiantil que tuvo un comin deneminador con las
experiencias anteriores. una huelga. Otro elemento en comdn fue la manera vertical de
tomar las decisiones por las autoridades, en este caso la transformacion del Plan de
Estudios del Colegio.

En la Universidad existen drganos de representacion y toma de decisiones. Los
consejos técnicos en el ambito local y el Consejo Universitario de forma general. Estas son
las dos instancias que tiene la institucion para establecer los ordenamientos legales que
norman las relaciones entre los universitarios.

Cada dos afios hay elecciones para renovar la representacion de  estudiantes a los
consejos técnicos y al Consejo Universitario. Ante estos procesos de eleccidon los
estudiantes mantuvieron una actitud critica, no obstante participaron para decidir quiénes
los representarian. Sin embargo, cuando en estos érganos de gobierno universitario se

toraron decisiones que afectaron de manera importante los intereses estudiantiles, éstos
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rechazaron tajantemente tanto a los 6rganos de gobierno como las decisiones que emanaron
de ellos. El argumento central al rechazo consistid en que las instancias gubernativas y los
acuerdos de éstas no respondieron a sus necesidades. Ademés de que, en tales decisiones,
no fueron tomados en cuenta de manera suficiente,

A lo que consideraron imposiciones, los alumnos respondieron a través de la
asamblea estudiantil. Esta se considerd la maxima instancia para tomar decisiones y la
forma idonea para expresar directamente sus intereses. El cuestionamienio estudiantil resto
legitimidad a los drganos de gobierno de la Universidad.

Los activistas universitarios consideraron a la asamblea como la forma en que se
podian oponer a la estructura universitaria de gobierno, aduciendo que no estaban
suficientemente representados. En este sentido la oposicion asamblea estudiantil-
estructuras de gobierno institucionales es un binomio que tiene su referente en la oposicion
democracia directa—democracia representativa.

En la Universidad, la reivindicacion de Ia democracia directa o asambleista data de
los grupos de izquierda que han anhelado un cambio hacia el socialismo y que ven en la
democracia representativa el reflejo del actual sistema econdmico y politico de opresion.

El rechazo al cambio de plan de estudios en el C.C.H. tuvo un entorno de esta
naturaleza y por ello se vio inmerso en una discusion politica mas que académica. El
reclamo estudiantil a fa reforma propuesta se centrd mas en la forma que en el contenido.
Por ello la protesta fue contestataria y estuvo ausente la proposicion académica.

Revisando los movimientos estudiantiles de 1929, 1968 y 1986-1987 se encuentra
un comin denorninador, éste lo constituye una reaccion a la imposicion. En la historia de
los movimientos estudiantiles, los estudiantes no han iniciado un movimiento proponiendo

transformaciones, mas bien han respondido a lo que creyeron era atentatorio a sus derechos.
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Aunque posteriormente rebasaron el ambito contestatario y pasaron a la proposicion
revolucionaria, en el sentido de ir més alla de los derechos que se les habia afectado.

En la confrontacion estudiantes-autoridades se esgrimieron formas de organizacién
y toma de decisiones. Cada cual adujo que su posicidn era la mas adecuada; por lo que los
grupos en conflicto hicieron lo conducente para imponer sus intereses. Los estudiantes a
través de las movilizaciones, marchas, mitines, plantones y, llegado el caso, la huelga, Las
autoridades reivindicando en todo momento la legalidad y el respeto a los érganos de
gobierno estatuidos. De ahi la confrontacion que se dic a finales de 1995 enel C.C.H.

El conflicto en el Colegio fue una especie de continuo del movimiento de los
excluidos. Los integrantes de este movimiento, y sus lideres, no quedaron satisfechos con
la respuesta que les dio la autoridad universitaria, por lo que demandaron solucion integra a
sus planteamientos; en caso contrario llevarian su protesta al C.C. H. Los lideres sabian que
la situacion en el Colegio era caldo de cultivo para iniciar otro movimiento. Las
condiciones en que se estaba dando el proceso de revision del plan de estudios eran
propicias para la revuelta estudiantil.

Las autoridades del Colegio sabian muy bien todo lo anterior, y por este motivo
promovieron un desplegado firmado por alrededor de 1000 profesores del C.C.H. En el
documento se sostenia que correspondia al Estado y al gobierno de la Repiblica otorgar los
recursos financieros suficientes, que el C.C.H. atendia al mayor namero de alumnos por
plantel pero que no podia regresar a los niveles de poblacion de otros afios; que era
inaceptable que la UNAM y el C.CH. fueran objeto de presion por paros de actividades,

toma de instalaciones y bloqueos a los drganos representativos, que ratificaban su voluntad
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y conviceién de transformar al bachillerato del C.C.H. mediante la actualizacion de su plan
y programas de estudios.'”

De esta forma, inici6 el paro de actividades en el C.C.H.. Aunque el conflicto tenia
su antecedente desde 1992; fue el 31 de octubre de 1995 que los estudiantes de los planteles
Naucalpan, Azcapotzalco y Sur, tomaron la decision, en sus respectivas asambleas, de
impedir el acceso de manera indefinida a autoridades y profesores; alegando su rechazo al
nuevo plan de estudios; la eliminacién de dos de los cuatro turnos; la cancelacion del pase
automatico; asi como en apoyo al movimiento de los jovenes excluidos !® Por su parte, los
planteles Vallejo y Oriente, solo llevaron a cabo un paro de 24 horas. La reaccion de las
autoridades fue la de amenazar con denuncias ante el Tribunal Universitario a quienes se
apoderaron de los planteles.'"”

El hecho de que sdlo tres de los cinco planteles del Colegio hayan iniciado un paro
indefinido y los otros dos un paro de 24 horas, se debio a diferencias entre los estudiantes
promotores del paro. En Naucalpan, Sur y Azeapotzalco la influencia de algunos alumnos
vinculados al PRD y miembros del 1lamado CEU-historico fue mayor. Adolfo Lluvere, Inti
Muiioz, Oscar Moreno'® y Fernando Belaunzaran, todos ellos estudiantes de licenciatura y
lideres del movimiento de los excluidos, tuvieron relacién directa con Victor Valero de
C.C H. Naucalpan, Emesto Ledn Alba de C.C.H. Azcapotzalco, cuya hermana Karla Alba
ers miembro del movimiento de excluidos y Mariana Elkisch de C.CH. Sur. En los
planteles Oriente y Vallejo no habia tales vinculos aunque si la conviccion de rechazar el

plan de estudios por lo que el paro indefinido se llevaria a cabo posteriormente (7 y 8 de

" 2 Jornada. 30 de octubre de 1995, p. 20,

M8 1 a Jornada. 31 de octubre de 1995, p. 22.

1% uno més uno. 1 de noviembre de 1995, p.10.

2 pdolfy Liuvere, Inti Mufioz, Oscar Moreno y Victor Valero actualmente (nov. de 2000) ocupan
cargos en el PRD o son funcionarios del gobierno de 1a Cd. de México con Rosario Robles,

62



noviembre de 1995, respectivamente) Estas diferencias coadyuvaron a la ruptura en el
movimiento estudiantil y a su eventual derrota.

El pliego petitorio enarbolado por el movimiento, y dado a conocer a través del
Consejo General de Huelga {CGH) instancia de representacion y toma de decisiones de los
estudiantes, fue el siguiente:
> Suspension inmediata de la aprobacion del Nuevo Plan de Estudios, hasta que se

acuerde la realizacion de un congreso resolutivo del C.C H.

» Reapertura inmediata de 87 grupos de primer ingreso que desaparecieran en los cinco
planteles.

» Respeto irrestricto al pase reglamentado.

» Anulacion del examen de febrero a los egresados del sistema incorporado a la UNAM.

» Reinstalacion del profesor Juan Carlos Ferrer Marguez, despedido por publicar una
denuncia por la desaparicion de 20 grupos en el C.C.H. Naucalpan.'*!

Por su parte, las autoridades continuaron con su estrategia de intimidacién al
movimiento, anunciande que ya se habian levantado denuncias ante el Tribunal
Universitario contra algunos de los alumnos que participaron en el cierre de los planteles,
asi como rechazar la propuesta estudiantil de organizar un congreso resolutivo. Contra esta
ultima cuestion, las autoridades sefialaron que un plan de estudios no puede aprobarse en
una asamblea, a pesar de que los profesores si tuviesen derecho de formar un congreso para
discutir y analizar los cambios al plan de estudios.!™ No obstante, José de Jesiis Bazan

Levy, Director de la UACB, y Jorge Gonzilez Teyssier, Coordinador del C.CH,

21 3 Jornada. 1 de noviembre de 1995, p. 17.

122 a Jomada. 2 de noviembre de 1995, p. 19.
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rechazaron la propuesta de estudiantes y profesores de integrar un congreso resolutivo de
donde saldria el nuevo plan de estudios.'*

En 1a ocasién que los estudiantes reunidos en el CGH, cinco alumnos por cada
plantel y un joven excluido, determinaban definir un plan de accién, el consejero
universitario, Isaac Acosta informaba que los consejeros universitarios y técnicos contaban
con una contrapropuesta al plan de estudios, por lo que asegurd que dichos consejeros
estaban a favor del movimiento y dispuestos a defender a éste en el Consejo
Universitario.'**

Reforzando la posicion de la autoridad, el director del plantel Azcapotzalco Ismael
Herrera, manifest6 que no era posible que 100 6 200 alumnos mantuviesen el paro; de igual
manera negd que los estudiantes pudieran participar sobre como y en qué profundidad se
debian realizar los cambios del plan de estudios; concluyendo que los jévenes solo tenian
derecho a que se les informara en qué iba a cansistir ¢l cambio. 12

De manera insistente el Coordinador del Colegio Jorge Gonzélez Teyssier rechazé
la realizacion de un congreso con carécter resolutivo, aduciendo que no se podia viclentar
la Iegislacién universitaria. Por lo que el cambio al plan de estudios era el resultado de tres
afios de discusion y trabajo, y éstos no eran objeto de congresos sino que se resolvian con
una participacion y por medio de los drganos colegiados que estaban establecidos. Para este
funcionario, en el C.C.H. habia una comunidad muy grande y dificilmente podria discutir

algo tan complejo como era un plan de estudios. Ademas, la palabra congreso a los

2 a Jornada. 3 de noviembre de 1995, p.17.
2 thidem.
25 £t Nacional. T de noviembre de 1995, p.11,
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universitarios nos trae malos recuerdos ya que el congreso universitario que se hizo en 1990
nos dejé muy insatisfechos, asegurd.'?®

La forma adecuada para modificar y aprobar el plan de estudios, segin las
autoridades, era que se aprobara por el Consejo Técnico del Colegio, después pasara a la
secretaria general de la UNAM, que ésta lo aprobara y finalmente fuera enviado a una
comision del Consejo Universitario. En caso de requerirse hacer correcciones al plan,
deberia regresarse al C.CH,; y posterior a éste podria aprobarse por el Consejo
Universitario.'”’

La exigencia estudianti] de un congreso resolutivo fue rechazada también por el
Rector José Sarukhan ya que, segin éste, nunca habia salido un plan de estudios sensato de
una operacion de esta naturaleza. Considerd, que seria dificil llegar a un acuerdo con los
estudiantes porque la Universidad tiene establecidos mecanismos y las instancias
académicas de aprobacion y discusidn de un plan de estudios y nosotros, reiterd el Rector,
estamos totalmente en desacuerdo en que sean formas asambleisticas (sic) las que lo
discutan. Los planes de estudio siempre se arman entre la gente que tiene los elementos
para construirlos; normalmente es la planta docente la que tiene la responsabilidad de hacer
esto y, cuando es pertinente, también se acepta la participacion de los alumnos. '

Abundando en el rechazo del Rector a la propuesta del congreso resolutivo, éste
afirmé que quienes presionan para que los centros universitarios adopten las mismas formas
de discusion y organizacién que son propias del quehacer gubernamental no aclaran, por

buena o mala fe, que esto significa destruir la universidad académica. El modelo de

128 no mds uno. 9 de noviembre de 1995, p. 3.
12" proceso. 13 de noviembre de 1995, pp. 37, 38.
128 | 2 Jormada. 17 de noviembre de 1935, p. 72.
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universidad académica se opone al que pretende echar por tierra el rigor académico
impuesto por sus cuerpos colegiados para suplantarlo por la democracia proseIit-ista ]
cuantitativa, por lo que la universidad académica es ejemplo de democracia
representativa,'*®

En el C.C.H,, una de las pricticas en la toma de decisiones, fue la asamblea con la
participacion de la mayoria de la comunidad del Colegio. Las asambleas estudiantiles eran
lo mis comin. Fue tal la fuerza de esta forma de organizacion que los estudiantes por
medio de asambleas y movilizaciones lograron un mayor nimero de periodos de examenes
extraordinarios; en el C.C.H. Oriente, por ejemplo, se calendarizaron hasta cinco periodos
en un afio. José de Jesus Bazan, Director de la UACB inicid su carrera burocritica como
Coordinador de la Academia de Talleres en el C.C.H. Naucalpan en los afios setenta,
posteriormente fue director del mismo plantel, por lo que participé en alguna medida de
esas practicas. Cabe destacar, que la asamblea formé parte de la herencia del movimiento
estudiantil de 1968,

El movimiento de 1995 no tuvo la fuerza de antafio por la falta de este tipo de
experiencias asambleistas, lo que coadyuvo a la derrota del molvimiento. Ademds, conforme
avanzd el proceso de institucionalizacion del Colegio fueron desapareciendo o
debilitandose estas practicas.

La falta de apoyo masivo hacia los estudiantes; el desgaste de la asamblea para
tomar decisiones, el protagonismo de algunos lideres; asi como la estrategia de las
autoridades de difundir que se perderia el semestre y que se anularia la posibilidad de pasar

a licenciatura, generd zozobra entre el estudiantado, por la amenaza de perder su

' Excélsior. 22 de noviembre de 1885, p. 5.
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inscripcion a la Universidad o no poder continuar con sus estudios de licenciatura. De igual
manera las expulsiones de algunos activistas y las amenazas de procesos penales
atemorizaron a una buenz parte de estudiantes paristas. Todo lo anterior, trajo como

resultado la reanudacién de las actividades académicas.
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4.2 CONFRONTACION POLITICA DE LOS PROFESORES Y LOS ALUMNOS CON
LAS AUTORIDADES DEL COLEGIO

Desde la época en que se inicid la revision del Plan de Estudios (1992) fue constante la
confrontacion entre un grupo de profesores con las autoridades y profesores afines. Fue en
la transicion del movimiento de excluidos y la huelga estudiantil en el C.CH., cuando se
origind una alianza entre el grupo de profesores que se venia oponiendo al cambio y los
alumnos que iniciaron el paro. Cabe destacar, que los profesores que se opusieron a la
transformacion del plan de estudios, tenian diferencias con las autoridades practicamente
desde 1a fundacidén del Colegio. La méis importante, fue la forma de tomar decisiones. Los
profesores planteaban que lo adecuado era la amplia participacion, tanto de su sector, como
de los alumnos y de los trabajadores administrativos; defendian, asimismo, las reuniones
masivas impulsadas a través de foros, congresos y convenciones. De tal forma, que los
acuerdos debian aprobarse por las asambleas. Por Gltimo, las decisiones emanadas de estas
actividades tenian que ser aceptadas y adoptadas por las instancias colegiadas
institucionales.

La confrontacion se agudizd desde la toma de instalaciones del Colegio por parte de
los estudiantes. Por las caracteristicas del C.C.H.,, era previsible un paro estudiantil debido
el ambiente de confrontacion por el cambio del plan de estudios. Aunque este paro tuvo
como coyuntura el movimiento de excluidos, que no habiendo legrado sus objetivos volco
su descontento hacia el C.C.H.

Como lo he mencionado lineas atras, algunos de los lideres del movimiento de
excluidos, vinculados al PRD, tuvieron influencia entre los estudiantes de los planteles

Naucalpan, Sur y Azcapotzalco, y a partir de la ascendencia fue posible concretar la
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amenaza de parar las actividades académicas, por parte de los lideres del movimiento de
excluidos. Lo anterior no sucedio en lo planteles Vallejo y Oriente.

En tanto, las autoridades universitarias reaccionaron denunciando que el conflicto
era artificial, promovido por un grupo de jovenes que habia fracasado durante el
movimiento de los excluidos.'”’

Aunque, enun inicio se presento la vinculacién del movimiento de excluidos con el
movimiento contra el cambio del plan de estudios del C.C.H,, la reaccion de la mayoria de
los estudiantes del Colegio no contempld apoyar a los excluidos sino organizar su protesta
por la reforma del plan de estudios, que era lo que mas les afectaba. Por este motivo, las
demandas estudiantiles mas importantes fueron el respeto al pase automatico y la libre
eleccion de carrera.

Asi, comenz6 a circular en las escuelas, la informacion de que el pase automatico
iba a ser modificado y que sdlo tendrian acceso a dicho pase quien terminara el bachillerato
con promedio minimo de 9 y haber concluido el ciclo escolar en 3 afios."”!  Ante ello el
Coordinador del Colegio, Jorge Gonzalez Teyssier respondid que el actual plan como el
futuro no tenian nada que ver con el derecho de los estudiantes; el pase reglamentado se
mantendria intacto, ya que a nadie se le ocurriria semejante disparate, ese es un disparate de
quienes han querido manipular y mal informar. Eso no estd previsto en el nuevo plan de
estudios y en ningun reglamento, s6lo a los del CEU se les ha ocurrido mencionarlo,

afirmé.'® En efecto, no existia ningiin documento oficial a ese respecto; sin embargo, de

30 yino més uno. 2 de noviembre de 1995, p.8.
31 Excélsior. 3 de noviembre de 1995, p.4.
132 Bf Nacional, & de noviembre de 1995, p.11,
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acuerdo a la informacién que dio a conocer el CEU, en 1997 se cencretaron las
modificaciones anunciadas al Reglamento General de Inscripciones.'”

De alguna forma los miembros del CEU contaban con informacién que no se
conocia plblica y abiertamente, mientras que las autoridades tenian contempladas tales
reformas pero esperaban el momento propicio para impulsarlas. Lo confirma la declaracion
del Rector José Sarukhan, cuando sostuvo que en este afio (1996), podrian darse cambios
muy importantes en la UNAM. Después de 20 afios de estar vigente, el pase reglamentado,
podria ser modificado. Asi, los alumnos que cursaban el bachillerato en la ENP. y el
C.CH. deberian tener promedios superiores al 6 o suficiente, a fin de tener derecho al pase

yo 4
attomatico. 13

No obstante lo mencionado, las autoridades respondian a las aseveraciones,
tanto de estudiantes y profesores, que actuaban de mala fe; motivos politicos; intereses
personales de grupos minoritarios. Mientras tanto, los grupos opositores afirmaban, que las
autoridades tenian un plan preconcebido; que las imposiciones respondian a exigencias de
organismos infernaciones y que actuaban de manera antidemocratica. Tanto, unos como
otros, se descalificaban tratando de atraer adeptos a su causa.

De lo anterior, se derivaron enfrentamientos verbales y fisicos, ya que desde el

inicio del paro se generaron dos grandes bandos, los cuales no tomaban en cuenta a quienes

no estaban en uno u otro lado, es decir, los que no tomaban parte activa en el conflicto.

3 En 1997 el Consejo Universitaric aprobé, entre otras reformas, que los alumnos de! bachillerato
universitario tendrian que teminar su ciclo escolar en un maximo de tres afios y con un promedio
minimo de 9 para que |a eleccién de carrera se respetara sin ningin cambio. A los alumnos que
rebasaran &l tiempo limite se les daria de baja; aquelios que tuvieran un promedio de entre 7y 8.9,
teminando en el tiempo establecido estarian sujetos al cupo en la carrera de su eleccion, ademas,
lendrian que acreditar un examen de seleccidn; quien tuviera un promedio inferior a 7, aunque
hayan terminado en el tiempao establecido, no tendria derecho de pase a facultad. Gaceta UNAM.
17 de junio de 1997, pp. 16, 17.

Entrevista Radiofénica al Rector José Sarukhin en Formato 21. 19 de febrero de 1996.
Seguimiento informative de radio, Direccién General de Informacién de la UNAM, en Noticias
Universitarias. CESU-UNAM.
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El 31 de octubre, inicid el paro en tres de los cinco planteles del C.CH. Fn la
ocasion, se presentaron enfrentamientos fisicos entre quienes estaban a favor del paro y
quienes se oponian a este. El saldo de dichos enfrentamientos fue un niimero indeterminado

de estudiantes golpeados.'>*

A las acometidas, se sumd un herido de bala, producto de un
ataque de porros que interceptaron un camidn con estudiantes ceuistas que se dirigian a una
asamblea en el C.CH. Azcapotzalco, ademas, hubo varios estudiantes golpeados con
tubos. '

Las amenazas de las autoridades hacia los paristas, fueron constantes; amagaron con
denunciar ante el Tribunal Universitario a quienes se apoderaron de los planteles por lo
que se harian acreedores a la suspension parcial o expulsion definitiva.

Los profesores, por su parte, tuvieron una participacion activa en el movimiento."’
En el C.C.H. Naucalpan 24 docentes enviaron una carta a [a revista Proceso en la que
denunciaban la reduccidn de 1a matricula escolar del Colegio, de igual manera se oponian a
la forma antidemocratica en la revisidn del plan de estudios.® Tiempo después, 52
profesores del mismo plantel se negaron a impartir clases extramuros en solidaridad.con los
estudiantes huelguistas."*® En el C.C.H. Sur, alrededor de veinte profesores efectuaron una
reunidon en la que decidieron apoyar las demandas de los estudiantes que desearan
participar en la discusion del nuevo plan de estudios.'*® En el C.C.H. Azcapotzalco 25

profesores manifestaron su oposicion a las clases extramuros y demandaron el cese de las

13 paforma. 1 de noviembre de 1995, p.1.

% uno mds uno. 1 de noviembre de 1995, p. 10.

¥ E| 15 de noviembre de 1995, en el periddico El Financiero p. 22, profesores de los cinco
Planteles publicaron un desplegado de apoyo a los estudiantes en paro, firnado por 153 maestros.
% Proceso. 30 de octubre de 1995, p. 72. Palabra de lector.

| a Jomada. 14 de diciembre de 1985, p, 2. El Correo llustrado.

M § a Jomada. 2 de noviembre de 1995, p. 19.
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acciones punitivas contra los estudiantes.'** El apoyo y la participacion de los profesores,
se debieron, a que consideraron, que las consultas que habian realizado las autoridades no
fueron suficientes y que éstas no tomaron en cuenta la participacidn de algunos
profesores.'** En contrapartida, la Direccion de la UACB sefiald que desde 1991 se habian
llevado a cabo 164 reuniones académicas con 12 mil 492 intervenciones de los 2 mil 400
profesores de los cinco planteles del C.C.H.'*

Con la intencidn de restarle validez a las afirmaciones de las autoridades, en cuanto
al apoyo exitoso de parte de los profesores al cambio al plan de estudios, un grupo de 28
profesores manifestaron que estaban de acuerdo en que era necesario la revision y la
actualizacion del pan de estudios, siempre y cuando ésta fuera producto de un proceso de
amplia discusion y consulta a la comunidad del C.CH.; que el cambio del plan no
redundara en la reduccién de la matricula y no atentara conira los intereses laborales de los
trabajadores administrativos y de los académicos. Por lo que demandaban, la reapertura de
87 grupos que habian sido cancelados y la suspension del proceso de aprobacion del nuevo
plan de estudios, en tanto no se garantizara la participacion democratica de la
comunidad."™ En el mismo sentido, los profesores constituyeron una comisién para
consultar a los docentes. Los resultados de un primer trabajo se dieron a conocer en una
carta dirigida a la opinién piblica; a la comunidad del C.C.H. y al Rector José Sarukhan.

Los datos a que se llegd, una vez que se consulté a 1011 profesores, fueron los siguientes:

1 | & Jornada. 5 de diciembre de 1985, p.2. Correo llustrado.

2 aAunque en los periddicos no era tangible la cantidad de profesores que apoyaban a los alumnas

en sus demandas, de alguna manera la solidaridad se manifesté en una consulta a los docentes

cuyos resultados aparecieron en el periddico Ef Financiero del 6 de noviembre de 1995, p. 11-A_Es

importante anotar que en varias ocasiones los profesores enviaron canlas al periddico La Jomada

manifestando st apoyo a los alumnos en paro, pero que por extraias circunstancias, éstas no se
ublicaron.

“3 Exoélsior. 3 de noviembre de 1995, p. 4,

144 § o Jomada. 6 de noviembre de 1995, p. 2, Correo llustrado.
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el 100% estuvo de acuerdo en actualizar el plan y los programas de estudio; el 66% (667
profesores) se pronuncio en contra de que se aprobara el plan y programas propuestos por
las autoridades; 15% (151) lo apoyo y 17% (171) se pronunci¢ por otra alternativa; 33%
(535) expresd su oposicién al recorte de la matricula estudiantil, a la reduccidén de uno o
dos turnos y a la desaparicion de 87 grupos; 71% (717) considerd negativo que un pequefio
grupo de docentes, proclive a las autoridades, participara en la elaboracién del nuevo plan y
programas de estudio, 17% (171) estuvo a favor con dicho método de trabajo y 11% (111}
se manifestd con otra opinién.

Otros rubros que se abarcaban en la consulta fueron los siguientes: 79% de los
profesores, (798), estaba dispuesto a participar, individual o colectivamente, en un
Congreso General Resolutive del C.CH. para la actualizacién del plan y programas de
estudio, 10% (101) por no participar y 9% (91) se manifestd con otra opinion; 82% (829)
sostuvo que era ilegitimo que las avtoridades y el Consejo Técnico pretendieran aprobar el
nuevo plan y programas de estudio, 7% (71) apoyé a dichas instancias y 10% (101) se
pronuncié por otras alternativas. Por plantel participaron en la consulta 240 profesores de
Azcapotzalco, 168 de Naucalpan, 224 de Oriente, 113 de Sur y 266 de Vallejo.'*

En el conflicto, también participd el sindicato de trabajadores de la UNAM
{STUNAM). El Comité Ejecutivo a través de Arnulfo Iriarte, Secretario Académico del
sindicato, sefialé que la inconformidad de los profesores de los cinco planteles del C.C.H,,
se debid a los métodos con los cuales pretendieron imponer las modificaciones al plan de

estudios, va que por la desaparicion de los turnos 03 y 04 se podia despedir personal

S £ Financiero. & de noviembre de 1895, p. 11-A. Firmaron como responsables 105 profesores
Armulfo Irarte Corrales, Carlos Ortiz Mondragdn, Fide! Belmares, Pedro Yafiez Montoya y
Guillermo Baldovinos.
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académico, sobre todo a los interinos.'*® De igual manera, el sindicato apoyo la propuesta
estudiantil de un Congreso General Resolutivo donde se acordara un cambio al plan y a los
programas de estudio,'*’

Jorge Gon}_élez Teyssier, Coordinador del C.CH, minimizé esta consulta
argumentando que era una farsa considerar que existiera consenso en el rechazo al nuevo
plan de estudios, y que los profesores no estaban de acuerdo con el proyecto. ;Cuales
profesores?, es un grupo pequefio o relativamente pequefio, expresé.'*®

Por su parte, el Director del C.C.H Azcapotzalco Ismael Herrera, refiriéndose a la
consulta, argumentd que se hizo 1o mismo en torno a los alumnos y cuestiond que como era
posible que 100 & 200 alumnos fueran los que mantuvieran el paro y que cancelaran el
derecho de mas de 12 mil que se encontraban en una verdadera indefensién, este era el caso
del C.C.H. Azcapotzalco, indico. '

Dicho director, fue acusado de presentarse a las instalaciones del plantel
acompafiado de empleados de confianza y algunos profesores, con la intencion de romper
el paro. De la misma manera declaré que los que mantenian el paro eran grupos
camachistas con intereses politicos, porros y fosiles que agitaban y manipulaban a la
comunidad estudiantil con una politica confusa que no habia sabido expresar razones
validas."® Por su parte, el director de! C.C.H. Naucalpan denuncié que ¢l grupo de
activistas que mantenian el paro, en el plantel, habian saqueado las instalaciones y, ademis,

estaban armados."*’

' uno m4s uno. 6 de noviembre de 1995, pp. 1, 9.

" Reforma. 6 de noviembre de 1995, p. 5.

8 peforma. 22 de noviembre de 1995, p. 5 sec. B.

9 £f Nacional. 7 de noviembre de 1995, p. 11.

:: El Heraldo. 7 de noviembre de 1995, pp. 1, 7.
ibfdem.
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Ambos directores, instaron a grupos de estudiantes a que ingresaran a las

instalaciones para reiniciar las clases lo que provocd un conato de enfrentamiento entre los

propios jovenes.'*?

Conforme transcurria el conflicto, se iban definiendo posiciones politicas, asi como
alianzas entre los diferentes grupos. El 7 de noviembre por la tarde, en la Facultad de
Economia se reunieron profesores de los cinco planteles para acordar la formacién de un
frente universitario de profesores en defensa del C.C.H. y apoyar el movimiento de los
estudiantes que se opusieron a las reformas al plan de estudios.'” Por lo que toca a las
autoridades, promovieron manifestaciones de rechazo al paro de labores y adhesion al
proceso de cambio, asi, en el exterior del plantel Azcapotzalco, se instalaron mesas de
informacidn, donde se colectaron firmas de 24 académicos y de 94 alumnos.

En tanto, el Coordinador del C.C.H., sefiald que era necesario dar fin al conflicto, y
como no habia otra alternativa se estaba pensando en aplicar sanciones a los miembros de
la comunidad universitaria que se empefiaban en violentar a la institucién; y el orden tenia
que restablecerse recurriendo a la legislacion universitaria e incluso podria pedirse la
intervencion de la autoridad federal. A pesar de que podria resolverse de tal forma el
problema, predominaba la intencidn de resolver el conflicto mediante el didlogo. El
directivo, también asegurd que no existia motivo de preocupacion tan grande entre
profesores y alumnos para considerar necesario un paro, por lo que pidid a la comunidad
escolar y académica alarmada por el conflicto, a presentarse a las puertas de los planteles

del C.CH. en paro, para manifestar su repudio a éste.!” En apoyo a las anteriores

152 1 4 Jornada. 7 de noviembre de 1995, p, 27.
133 gyeéisior. 8 de noviembre de 1995, pp. 4, 25.
1S4 fbidern,



declaraciones, el Director del C.C.H. Vallejo Jesis Salinas, considero que mas del 50% de
la planta magisterial conformada por 500 profesores se habia pronunciado en contra de
dicho paro.'**

Por lo que respecta al profesorado, un grupe de 40, se present6 en la torre de
Rectoria para entregarle a Jorge Gonzalez Teyssier un documento en el cual demandaban ta
reinstalacion del profesor Juan Carlos Ferrer Marquez del plantel Naucalpan, asi como la de
otros maestros despedidos arbitrariamente; asimismo se exigia el cese a las amenazas y
procedimientos de intimidacion y a la represion contra los profesores, suspension del pago
de salarios y expulsion de alumnos. Finalmente, en el documento se reiterd que la Gnica
solucién al conflicto, era el dialogo y la libre discusidn con la comunidad del C.C.H.'*® En
respuesta, el Coordinador Gonzélez Teyssier, solamente insistié en indicar que un plan de
estudies no podia estar sujeto a la discusién de todos los profesores porque era casi
imposible llegar a un acuerdo.'”’

A diez dias de tomadas las instalaciones, las autoridades dieron respuesta al pliego
petitorio de los estudiantes. Basicamente se asumi¢ el compromiso de abrir, para los
alumnos, una vez normalizadas las actividades, una amplia jornada de informacion y
discusion antes de aprobar el nuevo plan y los programas de estudio. Con respecto a los
puntos 2 y 3 del pliego de peticiones, relativas al nimero de grupos y de alumnos que la
institucidn estaba en capacidad de atender, reiteraban su compromiso de admitir a todos
aquellos a quienes pueda asegurar una formacién adecuada, sin mengua de la calidad

académica que se busca preservar con el nimero de grupos académicos que las

135 \himas Noticias de Excéisior. T de noviembre de 1985, p. 1.
une mas uno. 9 de noviembre de 1995, p. 3.

ST B Universal. § de noviembre de 1995, p. 5.
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instalaciones permitan tener, en ¢l marco determinado por el Consejo Técnico de la UACB.
Ademas, se volvid a indicar que en ninglin momento se ponia en duda el derecho al pase
reglamentado y a la libre eleccion de carrera. Por Gltimo, el asunto de profesor Juan Carlos
Ferrer seria revisado en la Comisidon Mixta de Conciliacién y Resolucién del Personal
Académice. La respuesta estaba firmada por los cinco Directores, asi como por ¢l
Coordinador del C.C.H. y el Director de }a UACB."*®

Al mismo tiempo que se formuld la anterior respuesta, la Coordinacién del Colegio,
publicé un desplegado en varios diarios nacionales, en el que acusaba al CEU de mentiroso.
Los términos en que se formulaba la acusacion eran los siguientes:

1. El CEU dice que se quiere imponer un nuevo Plan de Estudios en el Colegio de
Ciencias y Humanidades. Miente el CEU. Este plan no constituye imposicion alguna; por el
contrario, es el resultado de tres afios de analisis en los que se han seguido las formas y
mecanismos de participacion universitarios. Este proceso, que ain no concluye, sdlo lo
pretenden ignorar quienes tienen intereses ajenos al C.C.H.

2. El CEU dice que el cambio del plan de estudios implica una reduccion de la
matricula y una disminucion de la planta de profesores. Miente el CEU. En ningan
momento el plan establece estas dos acciones.

3. El CEU dice que se pretende eliminar el pase reglamentado. Miente el CEU. No
es la primera vez que se usa esta mentira para atraer adeptos a movimientos como el que
actualmente sufre el C.C.H.

4, El CEU dice que las autoridades pretenden usar la violencia para recuperar los

planteles ocupados. Miente el CEU. Lo que es un hecho es que la absoluta mayoria de

Y8 | a Jornada. 10 de noviembre de 1995, p. 24. Reforma. p. 4-B. uno mds uno. p.10. Ef Nacional.
p.15.
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estudiantes y profesores desea reanudar de inmediato, por la via pacifica las actividades
normales de fos planteles ilegalmente ocupados, los nicos que han usado la violencia, y
estan plenamente documentados los hechos, son los miembros de este grupa.

El Colegio de Ciencias y Humanidades, afirma, que este movimiento no tiene bases
académicas auténticas, que estd sustentado en falsedades y que lo Unico que es real es el
riesgo que tienen los alumnos de perder €! actual semestre escolar, puesto que el periodo de
clases concluye este mes y los exdmenes finales estn programados para principios de
diciembre. El Colegio de Ciencias y Humanidades, exige, la entrega incondicional de los
planteles y el respeto a la Legislacion Universitaria y a sus drganos competentes. Solo asi,
podria establecerse el didlogo con el grupo que mamntiene bajo secuestro los inmuebles del
Colegio."” El desplegado aparecié en 12 periédicos, la mayoria de circulacion nacional.

La propuesta de las autoridades al pliego petitorio fue rechazada por los
representantes de! movimiento estudiantil y la calificaron de insuficiente porque no
abordaba la iniciativa de realizar un congreso universitario de caracter resolutivo y tampoco
se aceptaba la apertura de 87 grupos que habian dejado de funcionar.’ La reaccion de las
autoridades, fue la expulsion de 20 activistas del movimiento y la amenaza de enviar al
Tribunal Universitario a quienes, sin ser activistas, participaron en la toma de
instalaciones. ‘' La sancién aplicada a los profesores fue la retencion de su pago.'®

Las autoridades justificaron el no pago a los profesores, pues no se podia pagar a

quien no trabajaba, adujo el Director de la UACB, José de Jesus Bazan Levy. Un vocero de

158 1 &4 Jomada. 10 de noviembre de 1995, p. 24. El Financiero. p. 46. Excélsior. p. 22A. Ef
Universal. p. BA. uno mds uno. p.10. EI Dia. p.6. Ef Sol de México. p. 14A. EI Heraldo. p. 13A.
Ovaciones. p. 4. Diaric de México. p. 3A. Ef Nacional. p.15. La Prensa. p. 34.

190 § 2 Jomada. 10 de noviembre de 1995, p. 18.

181 peforma. 15 de noviembre de 1995, p. 1.

182 £y Nacional. 11 de noviembre de 1995, p. 10
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esa dependencia indicd que fueron alrededor de 30 profesores a quienes se les habian
levantado actas administrativas, las cuales ya estaban en el juridico de la UNAM.'®*

Al mismo tiempo que las autoridades aplicaban sanciones, por considerarlas
necesarias ante la cerrazon de quienes no cejaban en su empefio de alterar la vida
académica, Hlamaban al establecimiento inmediato del didlogo.'® Con este tipo de acciones
y declaraciones, se deseaba debilitar al movimiento, para que éste aceptase la respuesta al
pliego petitorio gue habian hecho las autoridades. Dicha estrategia, aunada a la presién
ejercida sobre alumnos y profesores indecisos y temerosos, traeria buenos dividendos. En
efecto, la division estudiantil la constataria dias después Gonzilez Teyssier cuando sostuvo
que se percibian diversas voces con fuertes diferencias. '®®

Por su parte, los profesores opuestos a las autoridades reaccionaron un tanto
lentamenie ya que publicaron un desplepado el 15 de noviembre (con fecha 13 de
noviembre) en el que notificaban gue habian llevado a cabo asambleas por plantel los dias
6, 7y 10 de noviembre en donde habian resuelto: 1. Apertura inmediata de los 87 grupos
cancefados sin razdn alguna. 2. Utilizacién de las instalaciones del C.C.H. a su maxima
capacidad instatada para recuperar la matricula que a principios de los ochenta atendio el

Colegio. 3. Respeto irrestricto al pase reglamentado y a la libre eleccion de carrera. 4,
Suspension de la aprobacion por parte del Consejo Técnico de la propuesta del nuevo plan
de estudios. 5. Realizacion de un Congreso Académico Resolutivo con la participacion de
todos los sectores del Colegio. 6, Inmediata reinstalacidn del profesor Juan Carlos Ferrer

Marquez del plantel Naucalpan y de los demés profesores despedidos arbitrariamente.

'83 peforma. 11 de noviembre de 1995, p. 3.
164 £t Nacional. 14 de noviembre de 1995, p. 14.
185 £ Dfa. 22 de noviembre de 1995, p. 10,
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7. Cese a las amenazas y procedimientos de intimidacién y represidn a profesores y
alumnos. 8. Respeto a los derechos laborales de los profesores en servicio, tanto de los
definitivos como de los interinos.'® El desplegado estaba firmado como asamblea de
profesores de los cinco planteles del bachillerato del C.C.H, dirigido al Rector José
Sarukhan y al Coordinador del C.C H. Jorge Gonzalez Teyssier, al calce los nombres de los
responsables, un profesor por cada plantel mas 153 firmas de profesores.

Era evidente que la forma de tomar decisiones en las autoridades era mas agil, en
cambio para los profesores era mas complicada y lenta. De igual forma, la disposicién de
recursos era harto desigual, pues mientras que las autoridades publicaban desplegados en el
momento y la cantidad que deseaban, los profesores opositores no podian hacer lo mismo.

La estrategia de las autoridades empezd a resultar efectiva ya que algunos lideres
estudiantiles manifestaron que no entregarian las instalaciones, ni suspenderian el paro
hasta que las autoridades suspendieran las actas y sanciones y reintegraran a sus planteles a
los estudiantes expulsados, asi como el estar de acuerdo en llevar a cabo una etapa de
informacidn sobre el nuevo plan e impulsar su discusidn en foros y jornadas. Por ello, el
Coordinador del Colegio reforzd la estrategia para dividir el movimiento al aceptar que
podrian ser retiradas las actas de expulsion cuando los paristas regresaran las instalaciones
de los planteles.'

Después de haber expulsado a 20 alumnos y suspendido el pago a 36 profesores, Jas
autoridades pasaron a otra fase de su estrategia. Incrementaron la presion hacia los alumnos
que no participaban de manera activa en el paro. La intencién de las autoridades era

demostrar que quienes mantenian el paro no contaban con el apoyo de la mayoria de los

68 oy Financiero. 15 de noviembre de 1895, p. 22.
87 g1 Financiero. 16 de noviempre de 1895, p. 37.
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estudiantes. Asi, el 16 de noviembre, 756 alumnos del C.C.H. Oriente se manifestaron
contra el paro indefinido ya que consideraban que éste habia sido impuesto por un grupo
reducido de personas gue nunca reunié el consenso de la comunidad del plantel. Por tanto,
exigieron respeto a su derecho de continuar sus estudios y demandaron la devolucién
incondicional de las instalaciones para reanudar las actividades académicas y no perder el
semestre. '

En un intento por reforzar el movimiento de rechazo el nuevo plan, profesores y
alumnos conformaron el Frente en Defensa de la Dignidad del C.C.H; el Frente programo
una marcha del Monumento a los Nifios Héroes al Zécalo para el dia 20 de noviembre, asi
como un ayuno masivo frente a la torre de Rectoria. La debilidad del Frente radico en que
las acciones propuestas no significaron presion suficiente ante las autoridades ya que éstas
venian promoviendo clases extramuros, a las que asistian, cada vez més un mayor niimero,
tanto de estudiantes como de profesores. Lo anterior, se sumd al anuncio del profesor
Arnulfo Iriarte, secretario de la Seccién Académica del STUNAM en el sentido de que la
participacidn de los profesores, en el recién conformado Frente, seria a nivel personal pues
el sindicato no habia hecho ningiin pronunciamiento oficial sobre ese particular.'® Algo

que nunca haria.

%8 4 5 Jomada. 17 de noviembre de 1995, pp. 72, 24.
189 yno mas uno. 19 de noviembre de 1995, p. 3.
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4.3 INJERENCIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL
CONFLICTO

La intervencion del PRD en el conflicto tuvo su antecedente en el movimiento de
excluidos.

La influencia que tuvo la corriente universitaria del PRD en el movimiento de los
excluidos se trasladd al conflicto del cambio del Plan de Estudios de!l C.CH. Los
principales lideres de ambos movimientos fueron Fernando Belaunzaran y Adolfo Lluvere, |
quienes fueron identificados por las autoridades como los contactos de Cuauhtémoc
Cardenas en la UNAM.'™ Este 0ltimo, manifestd que no habia impedimento legal alguno
para que miembros de su partido asesoraran a los movimientos estudiantiles que se
sucedian en la Universidad.'”

En el C.C H, la influencia del PRD se concentrd en los planteles Naucalpan, Sur y
Azcapotzalco. Iniciandose la huelga en éstos, el 31 de octubre de 1995'7%, correspondiendo
al de Naucalpan la mayor influencia pues en éste se encontraba el nicleo de activistas mas
fuerte. El que los planteles Vallejo y Oriente estallaran el paro indefinido de actividades
hasta ¢l 8 de noviembre'™, significaba que la influencia perredista no era uniforme en las
cinco sedes del Colegio.

En tanto, que el Rector José Sarukhan conocia de Ja influencia de algunos miembros
del PRD en la Universidad, lo llevd a determinar que Cuauhtémoc Cardenas mediara en el
conflicto de los excluidos, peticién que éste Ultimo rechazd. Carlos Imaz Gispert fue

considerado asesor de este movimiento y afirmd que el conflicto tenia un cariz politico.'™

"OCérdova, Arnaldo. “La indefinicién de la Universidad” uno mas uno. 18 de octubre de 1995, p. 5.
'™ uno mas uno. 25 de noviembre de 1995, p. 4.

172 paforma. 1 de noviembre de 1995, p. 1.

173 Uitimas Noticias de Excélsior. 8 de Noviembre de 1995, p. 1.

74 proceso. 2 de oclubre de 1995, p.12.
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Por su parte, Oscar Moreno, Fernando Belaunzaran y Adolfo Lluvere aceptaron ser

simpatizantes del PRD.'”

(En la actualidad, noviembre de 2000, Oscar Moreno y Adolfo
Lluvere son funcionarios del gobierno def D.F. con Rosario Robles)

La participacion de estos simpatizantes del PRD en el conflicto de los excluidos y
del cambio del plan de estudios generé declaraciones del Coordinador del C.CH., Jorge
Gonzalez Teyssier, solicitindole a este partido que dejara a la UNAM trabajar
adecuadamente, ya que era inadmisible que sus militantes dedicaran gran parte de su
tiempo a crear problemas en el campus universitario.'™ Aunque casi al final del conflicto
afirmé que se habia magnificado que fuera ¢l PRD el que habia intervenido en la
Universidad, mas bien habian sido grupos pertenecientes a ese partide los que deseaban
sacar provecho de este conflicto.'”’

Desde el Senado de la repiiblica, Felix Salgado Macedonio critico al Rector José
Sarukhan, afirmando que éste impulsaba una politica neoliberal reduciendo la matricula de
la educacion media superior a niveles inaceptables y le exigio que solucionara el conflicto a
través del dialogo y no de la confrontacion. El senador del PRI, Samuel Aguitar salio a la
defensa del Rector, advirtiendo que llamar a la solucion del conflicto universitario
representaba una intromisién y violacion de la autonomia universitaria, pues el asunto sélo
competia a los universitarios. A su vez, critico a los paristas indicando que no eran
estudiantes los que tenian paralizados los planteles del C.C.H., quienes deberian tener entre
15 y 17 afios, sino otros que tenian alrededor de 30 afios como Adolfo Lluvere y Oscar

Moreno.' "

175 peforma. 2 de oclubre de 1945, p, 8.

178 eycéisior. 5 de noviembre de 1995, p. 30.
77 Evcéisior. 11 de diciembre de 1995, p. 11.
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En la Asamblea de Representantes del D.F. el asambleista Ivan Garcia Solis, del
PRD, present6 un punto de acuerdo en el que se exhortaba a la UNAM y a sus estudiantes
para que se estableciera un mecanismo de didlogo y resolucidn para definir
consensualmente las inaplazables reformas necesarias en el C.C.H. Dicho punto de acuerdo
fue avalado por las demas fracciones partidistas que componian la ARDF.!™

Resultaba paradéjico que mientras algunos estudiantes paristas del C.C.H. Sur
manifestaban su desacuerdo por las aseveraciones del Coordinador del Colegio de que el
movimiento de los excluidos al igual que el del cambio del plan de estudios estuviese
manipulado por activistas vinculados con el PRD,'™ en un debate, organizado por el
periodico Reforma, para analizar la problematica del C.C.H., a Jorge Gonzilez Teyssier y
José de Jesus Bazin Levy los anunciaron como representantes de las autoridades; por su
parte a Fernando Belaunzaran, estudiante de la Facultad de Filosofia y Letras y consejero
universitario, y a Carlos Imaz, profesor de la Facultad de Ciencias Politicas, los anunciaron

1

18 . N .
como representantes de los alumnos en paro,” ambos tenian vinculos directos con

prominentes miembros del PRD.

79 Et Nacional, 7 de noviembre de 1995, p. 11,
1% 1 & Jornada. 5 de noviembre de 1995, p. 16.
8 peforma, 22 de noviembre de 1995, p. 4.
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4.4 DERROTA DEL MOVIMIENTO OPOSITOR DEL C.C.H.

Durante el conflicto se desarrollaron platicas entre los estudiantes en paro y las autoridades,
sin embargo, éstas se suspendieron porque los estudiantes alegaron que las autoridades no
mostraban disposicion politica para llegar a una solucion tendiente a la realizacion de un
congreso resolutivo y la suspension de sanciones a profesores y alumnos que apoyaron al
movimiento. En tanto las autoridades argumentaban que los alumnos condicionaban la
solucion del conflicto al retiro de sanciones y la suspension de las clases extramuros, lo que
no era factible. Aunque indicaron, que habian llegado a algunos acuerdos en el sentido de
que ambas partes impulsarian un proceso de informacidn y consulta para fa revision del
plan y los programas de estudio. Mientras esto sucedia algunos profesores demandaban
solucidon al conflicto y sefialaron que se negaban a ser rehenes politicos para derrotar al
movimiento.}*

En respuesta a los grupos opositores al cambio del plan de estudios, el Rector José
Sarukhan, aseverd que quienes se oponian a la reforma eran personas con mentalidades
retrogradas, opuestas a la modernizacién, como si en 20 afios no se hubieran efectuado
avances y cambios en la ensefianza, en la tecnologia; en las sociedades, que el sentido del
nuevo plan era el de comprometerse con la alta calidad académica, por lo que se preguntaba
(Qué le va a ofrecer la Universidad a la sociedad? ;Profesores inventados, salones
hacinados; laboratorios y talleres sin equipos; insuficientes libros en las bibliotecas? ;Qué

e s . .o m183
no constituiria esto un fraude a la nacion, una simulacién?
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Para reforzar la imagen de que los opositores al nuevo plan no tenian apoyo, las
autoridades convocaron a efectuar un planton en la explanada de Rectoria para demandar la
reanudacion de labores."®* Para ello publicaron un desplegado en 15 periddicos, Ja mayoria
de circulacion nacional, invitando al plantén.'®

Por otro lado, tratando de reforzar el paro en el C.C.H., activistas de la Facultad de
Economia promovieron una suspensién de actividades de 24 horas en su facultad;
llevandose a cabo el 22 de noviembre de 1995."* Lo mismo intentaron hacer activistas de
las facultades de Ciencias y de Filosofia y Letras,'™ todo quedd en intento.

Al mitin convocado por las autoridades asistieron alrededor de 1500 maestros,
alumnos y trabajadores demandando la inmediata devolucion de los planteles del C.C.H.'*®
El mismo dia por la tarde cinco estudiantes representantes del CGH entregaron a las
autoridades un pliego de 10 propuestas para destrabar el conflicto.'® Ante la posicién
estudiantil, las antoridades propusieron revisar las 20 expulsiones de alumnos participantes
en la huelga, con la condicion de que grupos politicos no metieran las manos en el
C.C.H.," en clara alusion a los activistas miembros del PRD. Sin embargo, al siguiente dia
se presentaron otros cinco representantes de los estudiantes en paro a desconocer el
documento que se habia entregado con anterioridad argumentando que los diez puntos
presentados no habian sido sometidos a la consideracion de los demas estudiantes. En

realidad fueron los estudiantes de Oriente y Vallejo quienes habian rechazado tal

184 EI Universal. 22 de noviembre de 1995, p. 8.
®uno mas unc.22 de noviembre de 1995, p.10, E! Universal. p.5, Ef Nacional. p.11, La Jomada,
p.18, El Dia. p.6, El Financiero. p.51, El Sol de México. p.6, El Heraldo. p.10, Novedades. p.8, La
Aﬁc:én p.7, Cvaciones. p.6, Diario de México. p.3, Reforma. p.2, El Economista. p.29, Esto. p.26.
5 Er Nacional. 23 de noviembre de 1995, p.11.
bl - E Heraido. 23 de noviembre de 1995, p.5.
8 £f Nacional. 24 de noviembre de 1995, p.10.
e > Excéisior. 24 de noviembre de 1995, pp. 5, 22.
% Excéisior. 25 de noviembre de 1995, p.5.

86



documento.™" Al retirar los estudiantes el documento en el que se planteaban 10 puntos de
negociacién, las autoridades endurecieron su postura y aseguraron que no darian un paso
atrds en las expulsiones y que para reanudar el didlogo no cederian a condicionamientos de
los alumnos en huelga." Ademas de ello, José de Jesds Bazin hizo un llamado a otros
estudiantes a ejercer presion moral y politica sobre los paristas para ayudar a las
autoridades a recuperar los planteles tomados. Para convencerlos, aseverd que de
prolongarse el conflicto el semestre se perderia y cerca de 13 mil egresados no ingresarian a
la licenciatura, y los lugares wvacantes podrian ser ocupados por alumnos de otras
escuelas.'”

Para reforzar la estrategia de restarle apoyo a los inconformes, las autoridades
firmaron un acuerdo con las Asociaciones Auténomas del Personal Académico de la
UNAM (AAPAUNAM), en el que los profesores se sintieran obligados a impartir clases
extramuros a partir del lunes 4 de diciembre, bajo la amenaza de que quien no asistiera
sufriria descuentos en su pago. A las clases extramuros, los alumnos también estaban
obligados a asistir ya que se tomaria asistencia.'** La presion a los huelguistas por parte de
aquellos alumnos que querian clases iria en aumento. Asi, €0 estudiantes de los cinco
planteles se presentaron en las oficinas de la Coordinacion del C.C.H., para solicitar su
inclusion en las platicas entre paristas y autoridades, a la vez que exigieron a Gonzalez
Teyssier, pronta solucion al problema; adjunto presentaron un documento con sus

. s . . 195
peticiones avalado por cinco mil firmas,

Y yhidem.
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A partir de este momento, las autoridades instrumentaron una estrategia para
profundizar la division entre los estudiantes paristas, prometiéndole a algunos que si
entregaban las instalaciones se les retirarian las sanciones; mientras que para otros no
habria perdon. Por otro lado, utilizarian el temor que muchos estudiantes tenian con
respecto & la perdida del semestre y mas ain la perdida de! pase a licenciatura. La
intencién era que un elevado nimero de alumnos se inscribiera a las clases extramuros y
aducir que los inscritos a extramuros estaban en contra del paro.

Aparentemente los alumnos en huelga cobraban fuerza, pues en las facultades de
Filosofia, Ciencias Politicas y Medicina se llevo a cabo un paro de 24 horas en apoyo al
movimiento estudiantil del C.C.H., sin embargo, la presion solo fue momenténea.’'®®
Simultineamente aparecid una denuncia de una campafia de intimidacién de la cual eran
sujetos los alumnos. Amenazas por teléfono; chantaje de la perdida del semestre; amenazas
de despido a profesores que apoyaban el paro; retencion v atraso en el pago de salarios;
cartas anonimas enviadas a los domicilios de los activistas.'”’

Por fin, las autoridades vieron reflejado el éxito de la presion ejercida sobre los
alumnos. Con este motivo publicaron un desplegado en el que anunciaban que habia mas de
50 mil registrados a clases extramuros. Esto lo exponian de manera triunfalista en 17
periodicos, la mayoria de circulacion nacional.'”®

Las presiones empezaron a surtir efecto sobre los paristas. En los planteles Vallejo,
Azcapotzalco y Sur decidieron levantar el paro antes de que se iniciara el periodo

vacacional. Estas circunstancias trajeron en consecuencia que se profundizara la division en

% | & Jornada. 30 de noviembre de 1995, pp. 64, 23.
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el movimiento; por un lado una faccién pensaba que era necesario tevantar el paro; otra
afirmaba que los que querian levantar el paro sélo intentaban salvar sus cabezas.'*

Las autoridades seguras de su triunfo, ya no hacian mencidn del pliego petitorio
estudiantil. Gonzélez Teyssier incluso amenazd con mas actas a los estudiantes, porque
nadie podia quedar impune por el paro estudiantil.*® De igual manera, los estudiantes
entendieron que habian sido derrotados por lo que cada plantel decidid levantar el paro
cuando lo considerd conveniente. En los planteles Oriente y Vallgjo, decidieron concluir
con la huelga.*** En correspondencia las autoridades modificaron las sanciones a 9 de los
20 estudiantes expulsados, quedando 1 amonestado, 4 suspendidos por 6 meses y otros 4
por un afio. Mientras que el resto seria expulsado definitivamente.***

Al momento de entregar los planteles se manifestd la franca divisién en el
movimiento estudiantil, Ricardo Pérez del C.C.H. Vallejo acusd a los lideres ceuistas
Adolfo Lluvere y Femnando Belaunzardn de provocar el fracaso del movimiento con su
constante protagonismo en busca de puestos camerales y de participar directamente en la
eleccién del proximo rector, en lugar de apoyar las justas demandas de los estudiantes.
Ademas, continud, en todo momento quisicron manejar el movimiento a su antojo y hacerlo
simifar al de los excluidos; sin tomar en cuenta que a nivel de] C.C.H. eran sélo una
minoria. Exhortd al CEU, a dirimir sus pugnas con el rector, independientemente de los
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movimientos estudiantiles y sus causas legitimas.

12, Novedades. p. 5-A, La Aficién. p. 8, Ovaciones. p. 5, La Prensa. p. 12, Esto. p. 35, Reforma.
. 3-B, Diario de México. p. 3-A, El Economista. p. 40.

* Ef Nacional. 8 de diciembre de 1995, p. 48.

*® Eycéisior. 11 de diciembre de 1995, p. 11,

2 £ Financiero. 12 de diciembre de 1995, p. 40.

2 £} Nacional. 12 de diciembre de 1995, pp. 48, 10.

%3 | a Jornada. 13 de diciembre de 1995, p. 1.

39



Por su lado, en el C.C.H. Sur los estudiantes decidieron levantar el paro en una
asamblea en la que votaron 300 alumnos a favor del fin de la huelga y 32 en contra;
mientras que en Azcapotzalco la votacion fue de 193 por terminar la huelga y 32 por
continuarla. ** El tnico plantel que no levanté el paro fue Naucalpan; lo haria hasta el 21 de
diciembre®.

Los acuerdos finales a los que llegaron autoridades y alumnos paristas, fueron la
suspension de la aprobacion del plan de estudios, una jornada de informacién organizada
por una comision bipartita y la oportunidad de hacer dos elecciones de carrera con la
garantia de quedar inscrito en alguna de ellas.?® Con el levantamiento de la huelga en los
cinco planteles del C.C.H. se dio por terminada la etapa mas dificil del conflicto en la
modificacion del plan de estudios. Aunque en el ambiente estudiantil, se sentia un sabor a
derrota.

El 7 de enero de 1996 se reiniciaron las clases en toda la Universidad y por ende en
el C.C.H. Para las autoridades parecia que todo volvia a la normalidad. No obstante el
movimiento estudiantil prosiguié con sus reclamos respecto al cambio del plan de estudios,
sin embargo, la correlacién de fierzas no le era favorable. Pese a ello, continuaron
demunciando lo que consideraron improcedente, al mismo tiempo amenazaban con
movilizaciones y un posible paro. Todo se quedd en denuncias e intenciones, que no
encontraron eco entre los estudiantes.

Por su parte, las autoridades, cumplieron el compromiso de abrir un periodo de

informacién y consulta. A este respecto, los estudiantes afirmaron que dicho periodo sdlo
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era un tramite, pues ias modificaciones previstas por las autoridades se ilevarian a cabo, sin
atender las nuevas propuestas que emanaran del periodo de consulta.

En enero de 1996, la confrontacidn continud. Asi, la sesidn del Consejo Técnico en
que se aprobaria el Nuevo Plan de Estudios se suspendid debido a los temores de que se
presentaran actos de provocacion por parte de los grupos opositores. Ante ello, un editorial
de la Gacefa C.C.H. sefialaba que a pesar de existir grupos de alumnos y profesores
inconformes se puso énfasis en defender el cambio del plan tal y como se habia hecho.
Asimismo, se informaba que los trabajos de actualizacidon proseguian por parie de los
grupos de sintesis, instancias de revisién y discusion académica establecidas por el
Consejo Técnico.

Para las autoridades, el desacuerdo se habia reducido, por lo que la consolidacion
del proceso de revision, fue posible gracias a la participacion del profesorado durante casi
cuatro afios. Por otro lado, el acuerdo con los estudiantes huelguistas acerca de la
ampliacién del periodo de consulta por 60 dias mas, fue convertido en una decisidén
institucional, a sugerencia del Consejo Universitario. Por consiguiente, el Consejo Técnico
de la UACB resolvid ampliar la consulta. En ese sentido, la actualizacion seria culminada
con la participacion activa de toda la comunidad.” Aunque los estudiantes rechazaron el
proceso por considerarlo sélo una ficcion, al igual que un buen niimero de profesores.

Las autoridades universitarias, y en particular el Rector, sabian que los conflictos no
se habian resuelto satisfactoriamente, y que entre los estudiantes, prevalecia una especial
inconformidad. En esa medida advirtieron que podian generarse conflictos derivados del

. . 208
proceso de seleccion de aspirantes.
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El apoyo brindado por algunos profesores hacia los alumnos durante la huelga tuvo
consecuencias; las autoridades presionaron a aquellos que se solidarizaron con los alumnos
en paro. Asi lo denunciaren académicos del C.C.H. Sur, a quienes no se les promrogo Ia
asignacidn de grupos para el siguiente semestre escolar, el motivo que adujeron las
autoridades fue que eran interinos.?”

Las autoridades no querian mas retrasos en la aprobacion del plan de estudios, Para
hacer posible este proposito, fueron convocados los profesores para que elaboraran y
seleccionaran textos de apoyo didactico para las materias del plan actualizado, no
importando que estuviera llevandose a cabo la jornada de consulta para el cambio de dicho
plan. Esto significaba que la jornada de consulta, para cambiar el plan de estudios,
organizada por las autoridades, $0lo tenia el proposito de distraer la atencidn de los grupos
inconformes, puesto que no se tenia contemplado hacer ningtin cambio significativo.

Por ello, la jornada de consulta para la modificacién del plan de estudios se
empalmo con las fechas para elaborar textos de apoyo didactico para el nuevo plan de
estudios. La convocatoria aparecié el 19 de febrero de 1996, la fecha para entregar los
textos era el 7 de junio del mismo afio.*'® Mientras que la consulta tenia como fecha de
inicio el 19 de febrero y de conclusion el 19 de abril de 1996 La coincidencia no
permitio poner atencién a ambos procesos.

En el ambiente del C.C_H. prevalecia una situacién tensa, aunque las autoridades
sabian que las condiciones eran favorables para la aprobacion del plan de estudios no

dejaban de temer un nuevo paro. Por ello, Jorge Gonzalez Teyssier advirtié que los 60 dias

209y 2 Jornada. 7 de febrero de 1896. p. 2, Correo llustrado.
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de consulta para la modificacion del plan de estudios, aprobados por el Consejo Técnico,
servirian para recolectar opiniones de una comunidad que no fue tomada en cuenta. En tal
sentido las autoridades ofrecerian todas las facilidades para lograr dicha labor *'?

A pesar de lo anterior, Teyssier desestimé la importancia de la comisién de
estudiantes electos para dicha consulta; pues en tal eleccién sélo participd el 10.8% (5,853)
del alumnado, sin embargo, convocd a los alumnos a no perderse en escuchar
lamentaciones o frustraciones de aquelfos que sdlo sabian oponerse sin razén justificada al
cambio,?”* haciendo alusion a los activistas que mantuvieron la huelga en el C.C.H.

Aunque las autoridades habian declarado el apoyo decidido para la consulta sélo
pusieron a disposicion de los alumnos 10 juegos de la Gltima version del plan de estudios
en cada una de las bibliotecas de los cinco planteles,”’ mientras que la poblacién
estudiantil en cada uno de los planteles rebasaba diez mil alumnos.

Para las autoridades del Colegio, la politizacién y sobreideologizacion en el C.CH.
contribuyeron de manera importante para la oposicion al cambio. Asi, algunos profesores
vieron con miedo la transformacidn porque sabian que un C.C H. mas académico les seria
adverso. De tal manera que los profesores opositores hubieran querido continuar con un
Colegio en el que el ocio del alumno era tan grande como para ltenar asambleas.?’® Al
respecto, el Rector José Sarukhan, rechazd que las universidades se encontraran
politizadas. *'®

Aln no concluia la jornada de consuita y ya circulaban versiones periodisticas de

que el plan de estudios del C.C.H. se encontraba listo. Segin alumnos activistas, las
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autoridades habian repartido folletos con los cambios al plan entre los alumnos de
secundaria que pronto iniciarian su registro para ingresar a la UNAM.*"

A su vez, un grupo de profesores del C.C.H. denuncio que en el proceso de revision
las autoridades mantuvieron una constante manipulacion y bloqueo que aislé la
participacién integral de la planta académica. Aunque aclararon, que no estaban en contra
de modificar y actualizar los programas de estudio; pero si en la forma en como se condujo
la participacién de los profesores, ya que nunca se presentd un proyecto curricular global,
sino sblo los programas de materias de una forma aislada. Argumentaron, que en los cuatro
afios de revision del plan de estudios, se dio un rigide sistema de control en la participacién
de los académicos, ademas de que hubo manipulacién en las aportaciones hechas por los
profesores 2%

Por considerar que hubo incumplimiento de los acuerdos para llevar a cabo la
consulta, los 10 alumnos electos que participaban en la Comision Especial para la Consulta
sobre el Plan y los Programas de Estudio, optaron por retirarse del proceso; sefialando que
desde un principio hubo inconformidad por la limitacion a 60 dias naturales, incluyendo
dias festivos, para organizar los foros de informacion y consulta®® Tras su renuncia, los
alumnos convocaron a un congreso a celebrarse en mayo de 1996.

Por su lado, las autoridades anunciaron que ya estaba decidido aumentar el nimero
de horas de clases y compactar en dos turnos los cuatro con que venia funcionando el
Colegio desde 1971. Sefialaron, que a pesar de las criticas y comentarios que se habian

recibido, casi se tenia concluido el proyecto del plan actualizade. Por lo que se pensd
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entregar al Consejo Universitario el proyecto del plan de estudios el proximo mes de julio,
para su aprobacién a fin de que entrara en vigencia en agosto de 1996.22° Cabe seiialar que
en el tiempo en que los alumnos mantuvieron la huelga, el Coordinador del C.C.H., Jorge
Gonzélez Teyssier, negd que el nuevo plan se fuera a aplicar en el ciclo escolar 1996-
1997.7%

El retiro de los alumnos de la comision especial del Consejo Técnico, fue apoyado
por profesores de cuatro planteles, Oriente, Naucalpan, Vallejo y Sur. Los argumentos de
los profesores, para apoyar a los alumnos, fueron la nula difusion de ponencias y
propuestas elaboradas por la comunidad, ya que no se promavié la discusién de ponencias
y no se informé con el debido tiempo el lugar y la hora de presentacién de éstas. De igual
forma, se omitid la publicacidon de ponencias, por lo que no se les dio difusion de la misma
forma que se hizo con la propuesta oficial 2

Ante la falta de compromiso de las autoridades, de respetar las aportaciones de
alumnos y profesores inconformes, estudiantes del plantel Vallejo protestaron
desnudandose; encadeniandose y crucificindose frente a la direccién de este plantel
Ademais, anunciaron estar dispuestos a organizar una movilizacién de mayores dimensiones
a la del afio pasado (1995) Incluso a realizar una huelga en los cinco planteles si las
autoridades pasaban por alto las observaciones de estudiantes y profesores opositores
respecto al nuevo plan de estudios.”® Las autoridades minimizaron las protestas y los

estudiantes se quedaron en la mera declaracion,

© uno mas uno. 21 de abril de 19986, p. 19,
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Para los estudiantes el proceso de consulta de 60 dias sélo fue un engaiio.”** Por lo
que organizaron actos de protesta y rechazo a lo que consideraron imposicién del plan de
estudios. Estos consistieron; en un paro de 24 horas en el C.CH. Vallejo,” y la toma de
las oficinas de la Coordinacién del C.C.H., en este tltimo acto participaron alrededor de 30
estudiantes.2?®

En el informe de la Comisién Especial del Consejo Técnico Para la Consulta Sobre
el Plan y los Programas de Estudio, se dio a conocer que hubo poca participacion de los
estudiantes y que la actitud de los que participaron fue la de exigir mas que aportar, criticar
y colaborar,*”’

La etapa final para el cambio del plan de estudios, la constituyé la aprobacion por
parte del Consejo Académico de Area del C.C.H. para que el Consejo Técnico del mismo,

aprobara la actualizacion de dicho plan®®

En apoyo a esta decision, alrededor de mil
profesores suscribieron un desplegado a plana entera.??

Ante la inminente aprobacion del Nuevo Plan de Estudios, las autoridades
previeron que los grupos opositores crearian un ambiente no propicio para la sesion del
Consejo Técnico, por lo que aseguraron que ésta ée podia suspender para convocarse en las
siguientes 24 horas.”"

Finalmente, el cinco de julio de 1996 fue aprobado el nuevo plan de estudios en una

junta del Consejo Técnico que inicid a las 8:30 de la mafana y cuya duracion fue de menos

24 | a Jornada. 20 de mayo de 1996, p. 23.
225 Eyeeisior. 21 de mayo de 1996, p. 22.
328 £ ycéisior. 24 de mayo de 1996, p. 14,
27 guplemento Informativo de |a Gaceta C.C.H. 27 de mayo de 1996, p. 6.
228 it Nacional. 22 de junio de 1996, p. 12.
%9 E Nacional. 2 de julio de 1996, p. 14, uno mds uno. p.11, La Jornada. p. 43, Ef Universal. p. 15,
Excélsior. p. 29,
uno mas uno. 4 de julio de 1896, p. 9,
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de media hora. El resultado de la votacion fue de 31 consejeros a favor y 1 en contra.”’
Aunque hubo impugnaciones éstas se dieron de un reducido nimero de alumnos y
profesores, que llegaron 30 minutos después de que el documento se habia aprc)bado.zz’2
Alrededor de 40 estudiantes, rompieron un enorme cristal intentando ingresar a las oficinas
de la Coordinacion del C.C.H., lugar de reunion del Consejo Técnico para aprobar el nuevo
plan de estudios. Durante 5 horas se posesionaron del inmueble pero posteriormente se
retiraron con la promesa de parte de las autoridades de que no habria represalias. ™

La derrota del movimiento estudiantil, significd un revés al proyecio original del
Colegio, asi como a los defensores de una propuesta alternativa en la educacion media
superior en Iz Universidad. El hecho de ampliar las horas de clase aunado a un programa de
estudios predeterminado y obligatorio, redujo el margen de intercambio de ideas entre los
alumnos y el profesor. Por ello, el sentido de cooperacion para elaborar conjuntamente
formas de trabajo y organizacion de contenidos se malogrd; de igual manera la premisa de
aprender a aprehender; hoy este principio no significa nada. El enciclopedismo que se
pretendia erradicar con el proyecto innovador del Colegio, regresd con la reforma
concretada en 1996 y con ello se frustrd otro de los principios originales: el de que el
alumno buscara la informacién fuera del aula para que regresara a ésta a analizar y discutir
lo investigado.

La pretensién de vincular al estudiante con su medio social para que adquiriera un
sentido colectivo en su formacion, se trastoco con la idea de profundizar la preparacién del

alumno en las areas Experimentales; de las Matematicas; el Computo y el Inglés, Con ello,

1 g1 Nacional. 6 de julio de 1996, p. 56.
2 eycélsior. 7 de julio de 1996, p. 25.
3 £y Heraldo. 6 de julio de 1986, p. 5-A
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se pretendia elevar la calidad académica del alumnado; puesto que la revolucién cientifico
— técnica asi lo demandaba. El mundo se habiz globalizado, por consiguiente, era necesaria
la creaciéon de mercancias con un alto valor agregado. De tal forma, que los procesos
educativos necesitaban mejorar la calidad de los recursos humanes para ingresar a un
mundo que requeria méyor competencia en la generacidn de mercancias. Asi, el principio
de olvidar el “yo” para dar paso al “nosotros” y que el aprender no era tarea de competicion
sino de cooperacion fue abandonado para sustituirlo por el de competitividad e
individualismo extremo.

El principio de aprender a ser, sufrio 1a misma suerte pues el alumno ya no tendria
la posibilidad de autoreflexionarse colectivamente para plantear soluciones a problemas
sociales; sino, unicamente, daria paso al éxito personal; olvidandose de problematicas
populares de las que podria participar aportando ideas e incorporandose a las posibles
soluciones.

Por otro lado, los profesores que se opusieron a la reforma del plan y programas de
estudios del C.C.H., pretendiendo defender el proyecto original del Colegio, deben asimilar
la derrota que significd la instauracion del Plan de Estudios Actualizado y mirar en
prospectiva, para buscar nuevos caminos tendientes a dotar al C.C.H. de principios que
permitan aportar un espiritu renovado al proyecto educativo propuesto por Pablo Gonzilez
Casanova. Esta tarea debera asumirse a lado de los estudiantes, quienes deben de aprender,
también, de las derrotas. Por ello, es importante una profunda reflexion de los movimientos
estudiantiles, que en los altimos quince afios han buscado democratizar la toma de
decisiones en la UNAM.

Me parece que el movimiento estudiantil de 1999 — 2000 merece especial atencion.

Esta experiencia ha dejado un mal sabor de boca, ya que la intervencion de fuerzas
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represivas sustituyé al entendimiento entre los universitarios. Desde luego que fue la
autoridad la que solicito el allanamiento policiaco — militar de la Universidad. Sin embargo,
la division en el movimiento estudiantil no permitid enfrentar con unidad la estrategia de
desgaste de las autoridades universitarias y del Estado. Lamentablemente, las luchas
internas en el movimiento, debilitaron la fuerza que de inicio habia adquirido {a huelga
estudiantil.

Aprender de la experiencia, es lo que puede permitir a los universitarios no cometer
los mismos errores. La tolerancia es un factor fundamental para construir juntos una

Universidad democratica. Espero que esto no sea sélo un anhelo.
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CONCLUSIONES

Como resultado del presente estudio se puede concluir que las autoridades universitarias
impulsaron en el marco de la legalidad la reforma al Plan de Estudios; aunque de manera
autoritaria rebasaron los ordenamientos legales para reducir la matricula estudiantil de
facto. Asi, desde los érganos de gobierno universitario orientaron la reforma académica en
el C.CH,, particularmente desde el Consejo Técnico del Colegio, utilizando a esta instancia
colegiada para reducir la matricula estudiantil en los hechos para posteriormente legalizar la
medida. En este sentido la reduccién de la matricula se dio s6lo en el CCH. ynoen la
E.N.P. Por lo que la disposicion, fue mas politica que académica ya que las autoridades
universitarias ejercieron su poder para imponer esta decision en aras de reformar el Plan de
Estudios del Colegio.

Por el uso politico del Consgjo Técnico del Colegio, grupos de profesores
cuestionaron la legitimidad de este organo de gobierno universitario en funcién de lo que
consideraron imposiciones. Entre éstas, encontramos la designacidén de las comisiones
revisoras para el cambio del plan y los programas de estudio; no haber registrado las ideas y
plasmarlas en los documentos oficiales; no atender la demanda de una mayor participacion
a través de foros y congresos decisorios. Lo anterior, llevd a los prupos de docentes
opositores a considerar inconveniente la participacion en el proceso de consulta, pues
pensaban que lo legitimarian. Sin embargo, no fueron capaces de articular un movimiento
suficientemente solide para enfrentar juridica o politicamente a las autoridades. La
movilizacidn tuvo que venir de universitarios integrantes del Partido de la Revolucion

Democritica (PRD) generando un movimiento estudiantil opositor a la reforma del plan de

100



estudios del C.C.H. Por lo que los académicos, aprovecharon la coyuntura de éste, para
tomar fuerza politica.

La participaron de alumnos estrechamente vinculados PRD, conformd una corriente
universitaria que apoyada por la estructura partidista, considerd a la Universidad como una
arena politica que le daria presencia como una opcidn de izquierda. Asi, este grupo asumio
el liderazgo del llamado Movimiento de Excluidos y ante su relativo fracaso intentaron
trasladar la inconformidad y la agitacién al C.CH.,, logrando de manera parcial la
suspension de actividades en tres planteles; mientras en los otros dos, esta corriente del
PRD no legd a tener aceptacion.

Precisamente, fue en los planteles Vallejo y Oriente, donde los estudiantes en paro
consideraron que los militantes perredistas solo buscaban protagonismo en busca de
puestos politicos, asi como, intervenir en la eleccidon del proximo rector. Mientras que los
estudiantes paristas de los Planteles Azcapotzalco; Sur y Naucalpan pensaban que los
huelguistas de los otros planteles buscaban no ser expulsados y por ello darian por
terminado el paro.

Las autoridades del Colegio se dieron cuenta de la ruptura estudiantil, por
consiguiente, promovieron su profundizacién; otorgando el indulto a aquellos paristas que
estuvieron dispuestos a terminar con la huelga. De esta manera, la divisién entre los
alumnos huelguistas constituyd un factor decisivo en su derrota.

La reforma educativa en el C.C.H. tuvo como marco referencial la modernizacién
de las formas de produccion derivadas de las innovaciones tecnologicas, asi como el
cambio de modelo econdmico en el pais. Por ello, se considerd que era necesaria una
transformacién al Plan de Estudios, puesto que después de veinte afios de haber sido creado

el Colegio, se habian generado cambios sustantivos en el conocimiento. En la reforma,
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también influyd, la globalizacién de la economia y el derrumbe de las ideologias en sus
formas tradicionales, conllevando cambios en los valores; modos de pensar y vivir.

Por este motivo, el gobierno federal impulsé una reforma educativa en todos los
niveles, especialmente en el bachillerato y en la educacién superior. La transformacion tuvo
un estimulo decidido a la educacion tecnolégica; amén de que se tuvo que actualizar la
academia y la especializacion en disciplinas cientificas; una reorientacion de la matricula
del bachillerato a carreras técnicas; la vinculacion de la educacion superior con €l sector
productivo, el desarrollo de politicas de productividad y calidad académica asi como sus
formas de evaluacion y bisqueda de fuentes de financiamiento alternas a las del gobierno
federal. Estos aspectos, fueron los que constituyeron la modernizacion en la educacion.

El enfoque anterior, derivd en una confrontacion enatre dos visiones acerca de la
educacion en el C.CH. Lo que redundd, en un enfrentamiento politico. Es decir, la
modernizacién educativa trastocd intereses académicos; laborales y politicos. En lo
académico, los profesores sintieron que los cambios los rebasarian en la medida que
tendrian que actualizarse para renovar sus conocimientos, lo que implicaba mayor esfuerzo
y la reformulacién de algunos esquemas un tanto obsoletos, en lo laboral, les trajo
incertidumbre con respecto a las formas y requisitos de contratacién y promocicn
académica; en lo politico el rechazo a que sdlo fueran considerados la parte instrumental y
no la parte central en la toma de decisiones, en torno de esta ultima situacion giro el
conflicto por la reforma educativa del C.C.H. Por ello, cabe afirmar contundentemente que
el conflicto de! Colegio fue mas politico que académico.

Por tltimo, es necesario insistir que el entorno economice fue un factor que influyé

de manera importante en el cambio del plan de estudios del C.C.H., en tanto que trastoco la

102



forma de entender la participacion del gobierno federal en el impulso y financiamiento de la
educacion media superior y superior,

Nuestro pais se insertd en un proceso econdémico donde la integracion era cada vez
mas fuerte y no podia estar aislado de [a economia mundial y mucho menos de la de
Estados Unidos. De este modo, se conjunté la modernizacién y la doctrina neoliberal,
generando la necesidad de ir abandonando la idea de que el Estado tenia que ser el rector
de Iz economia, por lo que éste tenia que ser sustituido por la oferta y la demanda, es decir,
por el mercado. Por ello, la educacion media superior y superior debia disminuir y
reorientar su matricula hacia disciplinas cientifico — técnicas para adaptarse a las exigencias
de las empresas que requerian técnicos y profesionales con estudios en la computacion; la
ingenieria genética y la robdtica; no depender sustancialmente del financiamiento
gubernamental y traspasarle al estudiante la responsabilidad que le correspondia en sufragar
econdmicamente sus estudios, asi como, sujetarse a procesos de evaluacion externos con el
sentido de mejorar su calidad.

Para impulsar la modernizacion, tanto de la economia como de la educacion, el
gobierno federal recurrid a préstamos de las instituciones financieras que estaban
promoviendo la liberacion del comercio mundial. Entre estos organismos, se encontraba el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyas areas de trabajo eran los servicios y en
especial la educacion.

En la educacidn media superior y superior, y en especial en la UNAM, el BID
apoyd de manera sustancial, (210 millones de dolares), el proyecio de transformacion
educativa. Este proceso, coincidié con las politicas educativas propuestas por el Banco
Mundial para la sustitucion del modelo de universidades tradicionales. Por lo que, la

innovacién se orientd hacia la eficiencia; la calidad y la equidad.
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Con 1z derrota del movimiento estudiantil del C.C.H. de 1995 quedé la sensacién
de que las reformas académicas en la Universidad podian ser instrumentadas sin
demasiadas dificultades. Ello se comprobé con la modificacion al Reglamento Generat de
Inscripciones, concretada por el Conseje Universitario en julio de 1997. Lo anterior, ya
habia sido anunciado por el Rector José Sarukhan, al término del conflicto en el C.CH.
Con la modificacion a este reglamento no se generd ninglin movimiento opositor.

Para entender el proceso de cambio, que la Universidad ha venido viviendo durante
los ltimos quince afios, s necesario estudiar los conflictos por las que ésta ha atravesado;
a saber; las reformas impulsadas por el Rector Jorge Carpizo a partir del documento
Fortaleza y Debilidad de la [/NAM y el movimiento estudianti! de 1986-1987, el Congreso
Universitario de 1990, el intento de modificacion del Reglamento General de Pagos en
1992 por el Rector José Sarukhén; el conflicto por el cambio del Plan de Estudios del
Colegio de Ciencias y Humanidades en 1995 y la modificacion al Reglamento General de
Inscripciones en 1997, asi como la reforma al Reglamento General de Pagos en el rectorado
de Francisco Barnés de Castro y el movimiento estudiantil de 1999-2000.

La presente tesina intenta ser una aportacion para explicar y entender este largo

proceso de reforma universitaria.
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