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INTRODUCCION

Desde antario la cuestion agraria a sido motivo de controversias entre los
diferentes actores del agro mexicano, lo cual a repercutido en la obligacion
encomendada al Estado de impartir justicia y hacer efectivos los derechos
agrarios contemplados en los diferentes ordenamientos existentes a largo de Ja
historia mexicana, por tal motivo y derivado de la necesidad de que existieran
instituciones encargadas de interpretar y aplicar el derecho agrario persiguiendo
una finalidad social que garantizara la proteccion a las clases mas desprotegidas
de nuestro pais, entre ellas a los campesines, y brindar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra en el afio de 1915 el Estado cred autoridades administrativas
y procedimientos a través de los cuales se impartia justicia agraria, dichas
autoridades y procedimientos se encontraban precisados en la Ley del 6 de enero

del mismo ano.

Con el devenir del tiempo y con la promulgacién de la Ley Federal de Ia
Reforma Agraria se les asignaron mdltiples atribuciones a las autoridades
administrativas encargadas de tramitar los procedimientos agrarios, lo cual trajo
como consecuencia la creacion de un aparato burocratico excesivo que retardo la
imparticion de fa justicia agraria y como consecuencia dejé de cumplir con la
finalidad de otorgar certidumbre juridica a los campesinos en cuanto a sus

derechos agrarios.

En virtud de la problematica que para el Estado representaban ias
autoridades administrativas, en el afio de 1992 se cred todo un nuevo sistema de
imparticién de justicia agraria, modificando el articulo 27 Constitucional en su
fraccion XIX, instaurando tribunales agrarios, dotandolos de autonomia y plena
jurisdiccion. Esta reforma es acertada en vitud de que se dejaron atras las




autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales que no cumplieron los
fines para los que se instituyeron y en su lugar aparecen los tribunales agrarios,
que son drganos inminentemente jurisdiccionales, especializados en materia
agraria y que en conjunto con las leyes reglamentarias al articulo 27
Constitucional también de nueva creacion dieron una completa nueva perspectiva

a la imparticién de justicia agraria en México.

Resulta de singular importancia el andlisis de los tribunales agrarios, toda
vez que son organismos de reciente creacion en el sistema jurisdiccional
mexicano, y en tal virtud los tribunales agrarios es el objeto de estudic de la
presente investigacion a través de la cual se pretende determinar su estructura,
funcionamiento y proponer medidas que auxilien en el mejor desempeid de su
funcidn de impartir justicia agraria y a fin de que otorguen certidumbre juridica al
agro mexicano, para que a su vez se vea reflejado en mejoras para la clase

campesina de nuestro pals.

En et primer capitulo de nuestra investigacion nos abocamos a los
antecedentes recientes en cuanto a [a imparticion de justicia agraria, se analiza la
Ley del 6 de enero de 1915 y la Ley Federal de Reforma Agraria, a fin de precisar
las autoridades encargadas de tramitar y resolver los conflictos agrarios, su
naturaleza y atribuciones con las que contaban dichas autoridades. También se
destacan algunos de los procedimientos agrarios mas relevantes que regulaban
estos ordenamientos, y en base a estas consideraciones, determinar si estas
autoridades y procedimientos cumplieron con los objetivos de dar certeza juridica
al agro mexicano y cumplir con la funcién jurisdiccional en el &mbito agrario.

En el segundo capitulo estudiamos que son los tribunales agrarios su
fundamento legal, composicién, atribuciones y finalmente la estructura en lo
individual de cada uno de los érganos que integran a los tribunales agrarios, todo

io anterior con el fin de tener un conocimiento amplio de los tribunales agrarios en

Mexico.

Vi




En el tercer capitulo analizamos la jurisdiccion y la competencia agraria que
tiene cada uno de los tribunales agrarios, con lo que pretendemos conocer cudles
son los tipos de competencia que se ha conferido a los tribunales unitarios

agrarios y al Tribunal Superior Agrario.

El cuarto capitulo versa sobre la competencia por grado que le esta
conferida al Tribunal Superior Agrario, se estudian los principios teéricos acerca
de la competencia por grade para que una vez analizados veamos su aplicacion

por lo que al recurso de revision en materia agraria respecta.

Como resultado del desarrollo de la presente investigacion en nuestro
quinto capitulo se destacan la problematica que aqueja a la imparticion de justicia
agrana y se realizaran propuestas para mejorar el desempefio de los tribunales
agrarios en la imparticion de justicia agraria encomendada por la legislacion

agraria.

Se incluye un apartado especifico que precisa fas conclusiones finales del
trabajo de investigacion realizado con la finalidad de aportar elementos que
auxilien a una mejor imparticién de la justicia agraria por parte de los tribunales

agrarios.

Finalmente se precisan las fuentes de investigacién consultadas mismas

que se recopilan en la bibliografia.

En la presente investigacion se utilizd el método cientifico, auxilidndose a
su vez de las diversas técnicas de investigacion tanto documentales como de
campo como fue acudir a diversas fuentes de investigacion en universidades,

bibliotecas publicas, y en las propias instalaciones de los tribunales agrarios.
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ABREVIATURAS

A continuacién se seiiala el significade de las abreviaturas utilizadas en el
desarrollo de la presente investigacion:

TSA Tribunal Superior Agrario

TUA Tribunales unitarios agrarios

LFRA Ley Federal de Reforma Agraria

LOTA Ley Organica de los Tribunales Agrarios

RITA Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA JURISDICCION AGRARIA

En el presente capitulo se analiza la Ley del 6 de enero de 1915 y la Ley
Federal de Reforma Agraria, a fin de precisar las autoridades encargadas de
tramitar y resolver los conflictos agrarios, su naturaleza y atribuciones con las que
contaban dichas autoridades. Asi como mencionar algunos de los procedimientos
agrarios mas relevantes que regulaban estos ordenamientos, y en base a estas
consideraciones, determinar si estas autoridades y procedimientos cumplieron con
los objetivos de dar certeza juridica al agro mexicano y cumplir con la funcion

jurisdiccional en el ambito agrario.

1.1. Leydel 6 de enero de 1915

La Ley del 8 de enero de 1915 tiene especial importancia y trascendencia,
toda vez que constituye el primer antecedente més relevante en materia agraria,
por estar encaminada a restituir tierras a las comunidades despojadas
injustémente de ellas a raiz de los despojos llevados a cabo por las autoridades y
por las companias deslindadoras y dotar ademas a los pueblos de tierras. Esta

' Decreto del 6 de enero de 1915, declarando nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pucblos atorgadas en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856. (Ley
del 6 de enero de 1915) visible en Fabila, Manuel,. Cinco siglos de legislacion agraria (1493-1940), 2* edic.,
Secretaria de Reforma Agraria y Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo Mexicano, México, 1990, pp.

228-232.




Ley como sefiala Martha Chéavez Padrén’ fue la creadora del nuevo régimen de
propiedad ejidal, al dividir la propiedad en pleno dominio e imponiendo
limitaciones para evitar el acaparamiento de la misma, dejando atrés la antigua
figura de la época colonial del ejido.

La Ley del 6 de enero de 1915 tiene como antecedente las adiciones que
Venustiano Carranza realizd al Plan de Guadalupe.

Ahora bien por lo gque toca al tema objetoc de ésta investigacion, hay que
puntualizar que esta Ley fue la pionera en cuanto al establecimiento de Ila
jurisdiccion agraria en México, dandole caracteristicas especificas a dicha
jurisdiccién y creando autoridades especificas para resolver controversias
agrarias, con lo que da origen a lo que despues se conoceria como la
Magistratura Agraria, dicha Ley crea jurisdiccion inminentemente administrativa,
innovando al crear una bifurcacién por lo que respecta a autoridades vy
procedimientos especificamente administrativos pero encaminados a ejercer una

funcién jurisdiccional en materia agraria.

E! contenido de la Ley del 6 de enero de 1915 es el siguiente; En su articulo
1¢ declaraba nulas en su fraccion | todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquier otra autoridad
local en contravencién a lo establecido en la Ley del 25 de junio de 1856; en |a
fraccidn H todas las concesiones, composiciones o ventas de tierra, aguas y
montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad
federal, desde el dia primere de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales
se haya invadido u ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades.

2 CHAVEZ PADRON, Martha, £ derecho agrario en México, Porria, México, 1991, p. 265




En su articulo 2° excluye de dicha declaracion de nulidades a las divisiones
legitimamente hechas entre los vecinos de un pueblo, salvo que la demanden las

dos terceras partes de los interesados.

Su articulo 3° se facultaba a los campesinos a obtener que se les dote del
terreno suficiente para reconstruir los egjidos conforme a las necesidades de su
poblacion. Y encontramos aqui la accion de dotacién de tierras que es un pilar

importante para la distribucién de la riqueza.

El articulo 4° crea lo que se conoce como las autoridades agrarias
encargadas de los procedimientos agrarios, y que fueron la Comisién Nacional
Agraria como un tribunal revisor, una Comisién Loca! Agraria para cada Entidad
Federativa y Comités Particulares Ejecutives dependientes de la anterior, de los

gue se hablard mas ampliamente en los puntos posteriores de este capitulo.

El articulo 6° facultaba para intervenir a los jefes militares en los asuntos
agrarios a falta de gobernadores, asimismo en su segundo parrafo establece que

el expediente de dotacidn sera siempre subsidiario y auxiliar del de restitucion.

En los articulos 7, 8, 9 y 10 se establece un recurso ante los tribunales en
contra del Ejecutivo Federal a favor de quienes se creyeran perjudicados con una
resolucidon y también prescribe gue pasado un afo de dicha restitucién, ninguna
reclamacion seria recibida, también el articulo 10 da el derecho de indemnizacién
a todos aquellos que fueran objeto de una expropiacién. Encontramos en esta
disposicion que los afectados con resoluciones de dotaciones tenian derechc a

. promover el amparo agrario.

El articulo 11 establece a la comunidad como temporai y transitoria.




Para Isaias Rivera Rodriguez® la importancia de esta Ley se resume en tres
puntos: primero como se menciono anteriormente, declara nulas las
enajenaciones violatorias de la Ley de Desamortizacién de 1856 y las que
hubieren hecho ilegalmente las autoridades federales, segundo crea la Comisién
Nacional Agraria, antecedente de al Secretaria de la Reforma Agraria y las
comisiones locales que son antecedente de las comisiones agrarias mixtas y,
tercero otorga el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos mediante la

expropiacién de terrenos colindantes.

Ahora bien, dicha Ley fue reformada mediante las siguientes Circulares y
Decretos: Circular del 19 de enero de 1915 que previno a los Gobernadores de los
Estados para que procedieran al nombramiento de las Comisiones Locales
Agrarias. Acuerdo del 19 de enero de 1916 sefialando gue fa aplicacién de la Ley
del 6 de enero de 1915 era de caracter general. Circular del 14 de marzo de 1916
que senalo la extension que debian tener los ejidos que se restituyeran o dotaran
a los pueblos. Decreto del 19 de septiembre de 1916 que reformé la Ley del 6 de
enero en sus articulos 7, 8, y 9 de la Ley del 6 de enero de 1915, prescribe que el
Presidente de la RepUblica fue considerado como autoridad agraria. Circular del
30 junio de 1916 que excluyd a las ciudades de la dotacién y concedié segin Ia
categoria del centro de poblacion de que se trate, Circular del 29 de julio de 1916
que concretd los derechos para solicitar la reivindicacién de ejidos; Circular del 10
de enero de 1917 que ordeno la activacion de las acciones de restitucion y de
dotacion; Circular del 24 de enero de 1917 que senald los datos que debia
recabar un expediente de dotacién y, Circular del primero de 1917 que ordeno la
tramitacion por separado de los expedientes de restitucion y dotacién.

3 RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, Ef nueve derecho agrario mexicano, McGrawHill, México 1999, p, 59.




1.1.1 Autoridades Agrarias

Como se menciono en el punto anterior la Ley de! 6 de enero de 1915, fue
la primera en crear autoridades agrarias como organos publicos encargados de
todas las cuestiones agrarias con un caracter administrativo desde su naturaleza
pero con funciones jurisdiccionales, a esta se les confirid la aplicacién, e
interpretacion de las disposiciones agrarias que se les conoceria como la

“Magistratura Agraria”

Estas autoridades agrarias constituian una excepcién al principio de divisién
de poderes al ser autoridades administrativas pero con facultades jurisdicciones
teniendo un caréacter completamente administrativo y en base a esta excepcion

que en afio de 1925 se emitio la siguiente tesis jurisprudenciatl: *

“DIVISION DE PODERES. La organizacion politica, basada en la divisién
de poderes es, conforme a la Constitucion vigente la esencia de nuestro sistema
de gobierno, pero tal divisién no es absoluta y el principio tiene numerosas
excepciones, pues cada uno de esos poderes ejecuta, autorizado por la
Constitucion, actos que corresponden a cualquiera de los otros: y asi, las
autoridades agrarias y obreras tienen facultades para decidir controversias entre
los particulares, y al sustraer la Constitucion, los asuntos que pueden ser
resueltos por estas autoridades, de la jurisdiccién de los tribunales, establecié
nuevas excepciones a la division de poderes y dio caracteres judiciales
innegables, al procedimiento administrativo agrario y al procedimiento
administrativo obrero, sin que pueda afirmarse por ello, que en materia agraria se
trate de un procedimiento contencioso administrativo, puesto que el cardcter

* visible en GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, Porria, Meéxico, 1997, pp.
137-138




distintivo de éste estd en que se aplica a controversias entre particulares y el
estado.” (Semanario Judicial Federal 5° época, t. XVI, Ortiz de la Huerta Rafael,
22 de febrero de 1925),

1.1.1.1.Comisién Nacional Agraria

De conformidad con el articulo 4 de la Ley del 8 de enero de 1915 se crea
la Comisién Nacional Agraria compuesta por nueve personas, presidida por el

Secretario de Fomento y tenia las funciones siguientes:

Dictaminar sobre la aprobacién, rectificacion o modificacion de las
resoluciones elevadas a su conocimiento y en vista def dictamen que rindi6 el
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionaba las reivindicaciones o
dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos (articulo 9).

Es importante la creacion de esta Institucién toda vez que es al
antecedente de lo que después seria el Departamento Agrario, que a su vez es
antecedente de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Cabe resaltar sus atribuciones en cuanto a una segunda instancia para
dictaminar sobre los procedimientos sometidos a su conocimiento y dicho
dictamen lo presentaba al Ejecutivo Federal para que en su caso emitiera la

resolucién presidencial correspondiente.




1.1.1.2. Comisiones Locales Agraria

Tambien el articulo 4 en su fraccion Il sefala que deberia existir una
Comision Local Agraria, por cada Estado o Territorio de la Republica compuesta
de cinco personas nembrados por el gobemador del respectivo Estado, con las
funciones que esta ley y las sucesivas le fijasen, estas Comisiones Locales
Agranas estaban subordinadas a la Comisién Nacional Agraria.

En el articulo 6 de esta misma ley, puntualizaba que las comisiones locales
tendrian la funcidn de dar su opinién a la autoridad respectiva en relacion con la
procedencia de las acciones de reivindicacién y sobre la conveniencia, necesidad
y extension en la concesiones de tierras para dotar a los ejidos, para que las
autoridades correspondientes resolvieran si era procedente o no la restitucion o

concesion que se solicita,

A estas comisiones locales también les correspondia conforme al articulo
8, recibir el expediente de alguna solicitud de restitucion o dotacién de manos del
comité particular ejecutivo, para que realizara un informe y lo presentara ante la

Comisién Nacional Agraria.

Cabe puntuaiizar que estas comisiones locales son el antecedente de lo

que después se conoceria como comisiones agrarias mixtas.




1.1.1.3 Comité Particular Ejecutivo

Este organismo tiene su fundamento en [a fraccion |l del articulo 4 de la ley
en comento y prescribia que estaria integrada de tres personas, nombrados por el
gobernador del estado respectivo y que existirian los se necesitaren en cada
Estado, dependerian de las comisiones locales agrarias de cada Estado.

Dentro de sus funciones se encontraban la de ejecutar las resoluciones
provisionales dictadas por el gobernador del estado correspondiente y en su caso
por el jefe militar autorizado por el Ejecutivo Federal, mediante la identificacion de
los terrenos, medicién y deslinde y finalmente entrega provisional a los

interesados.

1.1.1.4 Gobernadores de los Estados, Jefes

de los Territorios y Jefe del Distrito Federal.

Este ordenamiento les da el caracter de avtoridades en materia agraria a
los Gobernadores de los Estados, Jefes de los Territorios y Jefe del Distrito
Federal y ha estas autoridades de conformidad con el articulo 6 y 7 de la ley en
estudio, les correspondia recibir las solicitudes de restitucién y dotacién de tierras
y a su vez estas autoridades oyendo la opinién de las Comisiones Locales
Agrarias, emitian su resolucion en relacion si procedia o no la solicitud realizada y
en caso afirmative lo turnaba al comité particular ejecutive para que lo ejecutara

provisionalmente.




1.1.1.5 Presidente de la Republica

Esta autoridad como anteriormente se serialo® fue por el Decreto del 19 de
septiembre de 1916° que se le dio el caracter de autoridad agraria, y se le otorgé
ta importantisima atribucion de emitir las resoluciones agrarias una vez que emitfa
su dictamen la Comision Nacional Agraria y también expedia los titulos
correspondientes, por lo que le correspondia a esta autoridad la importante labor

de darle legitimidad y legalidad a la resolucion emitida.

1.1.2. Procedimientos Agrarios

Como se menciono en el punto 1.17 uno de los puntos mas importantes de
esta Ley del 6 de enero de 1915 es el relative a que creo las accicnes de
restitucion y de dotacion, que tiene una trascendencia social de gran magnitud ya
que por primera vez se le otorgaba a las comunidades y pueblos el derecho de
reclamar por medio de una accion y un procedimiento reglamentado la restitucion
de las tierras de las cuales fueron injustamente despojados asi como en caso de
que no tuvieran o no fueran suficientes sus tierras, se les dotara de ella también

por el mismo procedimiento preestablecido en esta ley.

En los siguientes puntos se referird en especifico a cual era el

procedimiento que se establecia para cada una de estas acciones.

* Supra, p.4

® Decreto reformando los articulos 72, 8° y 9 ® de la Ley del 6 de enero de 1915. Visible en Fabiia, Manuel.,
ob cit., México, 1990, pp. 250-252

7 Supra,, p.1




1.1.2.1 Restitucién de tierras

De acuerdo con los articulos 6 al 10 de |a tey en estudio el procedimiento

era el siguiente:

1. Se presentaba la solicitud por parte de los pueblos o comunidades ante
el Gobernador del Estado correspondiente o en su caso Jefe de
Territorio o Jefe del Distrito Federal, también se daba la posibilidad que
en caso de guerra o falta de comunicacidn con las autoridades
anteriormente sefialadas, se presentara la solicitud ante los Jefes

militares autorizados para ello por el Poder Ejecutivo.

2. El Gobernador, Jefe de Termitorio o del Distrito Federal o Jefe militar,
previa dictamen de la Comisién Local Agraria sobre la procedencia o no
de la reivindicacion, resolvia si procedia o no la restitucion y en caso de
procedencia turnaba el expediente al Comité Particular Ejecutivo a
efecto de que identificard los predios, los midiera y deslindara e hiciera

la entrega provisicnal de los mismos a los peticionarios.

3. Una vez realizado lo anterior, se le turnaba el expediente junto con
todos los documentos necesarios a la Comision Local Agraria para que
esta a su vez, previa realizacién de un informe, se lo turnara a la
Comision Nacional Agraria, quien a su vez realizaba una valoracién de
la resolucidn y la aprobaba, rectificaba o modificaba y emitia un

dictamen que remitia al titular del poder ejecutivo.

4. Finalmente el titular del Ejecutivo sancionaba la restitucion y expedia los
titulos correspondientes. Existia un recurso para aquellos inconformes

con la resolucidn presidencial que harian valer ante los tribunales




judiciales por el término de un afio y que en caso de que les fuera
favorable la sentencia del recurso se ies daba derecho a indemnizarlos.

1.1.1.2 Dotacién de Tierras

En obvio de repeticiones ociosas, hay que sefalar que el procedimiento
que se seguia para la dotacién era exactamente el mismo que se acaba de
describir en el apartado anterior para la restitucién, con la tnica diferencia que la
valoracion que hacia la Comisién Local Agraria era en cuanto a la conveniencia,

necesidad y extension de las concesiones de tierras para dotar.

Finalmente hay que destacar que esta Ley del 6 de enero de 1915 es muy
importante y trascendente toda vez que posterior a su publicacién se elevd a
rango constitucional dentro del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917° por lo que a todos sus
preceptos se les elevo a rango constitucional, de tal forma que se dio comienzo a

una nueva etapa en la historia del agrarismo en México.

Para Rall Lemus Garcia® esta ley ‘tiene el mérito histérico de haber
pofarizado tas inquietudes y esperanzas de la poblacion rural, de haber atraido a
ia causa constitucionalista el mayor contingente campesino, de justificar plena y
ampliamente el movimiento revolucionario y de establecer las bases firmes para
realizar la justicia social distributiva mediante la restitucién y dotacién de tierras a
los pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de expiotacion y

servidumbre del campesinado.”

¥ Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917, visible en Fabila, Manuel, ob cit., pp.255
® LEMUS GARCIA, Raill. Derecho agraric mexicano, Porrita, México, 1999, p. 191




Del desarrollo de este apartado 1.1 se llega a la conclusion que este
ordenamiento tiene una gran importancia en cuanto al aspecto social en virtud de
que crea derechos y procedimientos para los pueblos y comunidades, asi como
que declaraba nulos los despojos de tierras hechos injustamente, que en conjunto
estas instituciones son las pioneras del derecho agrario vigente en nuestros dias,
pero en cuanto al aspecto juridico podemos concluir que este ordenamiento creo
incertidumbre juridica toda vez que tanto las autoridades y procedimientos
establecidos no fueron los idoneos para los fines que se pretendia cumplir con
esta Ley y lejos de dar beneficios creo una problematica que hasta hoy en dia es
parte del rezago en el agro mexicano.




1.2 Ley Federal de Reforma Agraria

La Ley Federal de Reforma Agraria fue promulgada por el Presidente Luis
Echeverria Alvarez, se public en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril
de 1971', es reglamentaria del articulo 27 constitucional, la cual estuvo vigente
del 17 de abrit de 1971 al 6 de enero de 1992 fecha en que fue derogada por el
articulo segundo transitorio de! decreto que reformé el articulo 27 constitucional'".

La Ley Federal de Reforma Agraria, referida de aqui en adelante con la
abreviatura LFRA, se encontraba integrada por siete Libros que son: Libro uno
denominado Autoridades Agrarias. Libro dos relativo al Ejido. Libro tercero que se
referia a |a organizacién econdmica del ejido. Libro cuarto denominado
redistribucion de la propiedad agraria. Libro quinto relativo a los procedimientos
agrarios. Libro sexto regulaba el registro y planeacién agraria. Libro séptimo que

trataba lo relativo a las responsabilidades en materia agraria.

De los aspectos importantes que hay que resaltar de esta Ley es que
eliming la diferencia que existia entre autoridades y 6rganos agrarios para dejar
tan solo autoridades agrarias y un Unico organismo que fue el Cuerpo Consultivo
Agrario, lo que importante en cuanto al juicio de amparo, porque al tener estas
instituciones el caracter de autoridades ya se podria ejercitar el juicio de amparo
contra actos de estas, siempre que se cumpliera con los requisitos de
procedibilidad exigidos en materia agraria.

" Decreto Ley Federal de Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 16 de abril de
1971, visible en Ley Federal de Reforma Agraria, Porria S.A., México, 1990.

"! Decreto por el que se reforma el pérrafo tercero y las fracciones 1V, VI primer pérrafo VII: XV y XVIL s
adicionan los pérrafos segundo y fercero a la fraccién XIX; y se derogan las fracciones X a X1V y XVI, del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicadas en el Diario Oficiat de la
Federacién el 6 de enero de 1992, visible en Procuraduria Agraria El articulo 27 constitucional en materia
agraria y ley agraria,, modulo 4-5, México 1992, p p. 88-99,




Cabe hacer mencidn que en este punto se referia Unicamente a lo que
concierne al procedimiento y las autoridades agrarias de forma sucinta toda vez
que debido a la complejidad y gran amplitud de la Ley Federal de Reforma Agraria
podria abarcar su estudio completo todo el objeto de la presente investigacion y
toda vez que es otro diverso el objetivo de la presente investigacion, es que dichos
temas solo seran tratados en forma breve remarcando los puntos mas importantes

de dichos puntos.

1.2.1 Autoridades Agrarias

Dentro del cuerpo de la Ley Federal de Reforma Agraria en su libro

primero, capitulo primero, articulo 2° sefiala:

“La aplicacidon de esta Ley estd encomendada a:
l. El Presidente de la Republica;

il. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del
Distrito Federat;

Il. La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

V. El Cuerpo Consultivo Agrario;

V1. Las Comisiones Agrarias Mixtas”



Dicha ley en su capitulo Segundo del mismo Libro sefialaba las
atribuciones de cada una de estas autoridades de las que cabe hacer mencion

que se le estudiara cada una de ellas en los siguientes puntos de este capitulo.

1.2.1.1 Presidente de la Repliblica

Como ya se habia sefalado en el punto 1.1 de este mismo capitule, el
Presidente de la Republica esta considerado como autoridad agraria desde el
Decreto que modifica la Ley del 6 de enero de 1915."2

Al respecto es importante hacer mencién de la importancia que ha revestido
el Presidente de la Republica como autoridad agraria, que se le habian dado
facultades como de un juez supremo que dictaba la uitima resolucion e
interpretaba las leyes y aunado a estas también tenia facultades para legislar en
materia agraria, mediante las cuales podia establecer interpretaciones o ilenar
lagunas legales, lo que hace claro observar las facultades jurisdiccionales que

gozaba dicha autoridad administrativa.

El articulo 8 de la LFRA seiialaba que "El Presidente de la Republica es la
suprema autoridad agraria, esta facultado para dictar todas la medidas que sean
necesartas a fin de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley y sus
resoluciones respectivas en ningdn caso podran ser modificadas. Se entiende por
resolucion definitiva, para los efectos de este articulo la que ponga fin a un
expediente:

I. De restitucién o dotacién de tierras, bosques y aguas;

If. De ampliacién de los ya concedidos;

" Decreto reformando fos articulos 7°, 8%y 9 ° de la Ley del 6 de enero de 1915, ob cit.,, p 251




Il. De creacién de nuevos centro de poblacion:

IV. De reconocimiento y titulacién de bienes comunales:

V. De expropiacion de bienes ejidales y comunales;

VI. De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades, y

VIl. Las demas que sefiala esta Ley.”

El Presidente de la Republica al tener caracter de autoridad agraria, contra
este sera procedente el juicio de amparo indirecto sujetandose a las reglas de

este por ser su resolucion de caracter administrativo.

Cabe serialar otras resoluciones que dictaba el Presidente de la Republica
en su calidad de autoridad agraria como son las que tiene que ver con funcion de
ejidos, division de ejidos; permutas ejidales; expropiacion de bienes gjidales o
comunales; nulidad de fraccionamientos; de privaciones y nuevas adjudicaciones
de derechos agrarios individuales, colectivos y temporales; de modificacién de
derechos de usuarios sobre aguas de propiedad nacional: de modificacién o
rectificacion de las inscripciones en el Registro Agrario Nacional; y todas aquellas

que se preveian en [a legislacién agraria.



1.2.1.2 Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento
del Distrito Federal

Como se menciono en el punto 1.2.1", Ja LFRA en su articulo 2 fraccion il
sefiala como autoridades a los gobernadores de los Estados y sus facultades

conforme al articulo 9 de la misma ley son:

“l. Dictar mandamiento para resolver en primera instancia los expedientes
relativos a la restitucion y a dotacién de tierras y aguas, inclusive

dotacion complementaria y ampliacion de ejidos;

Il. Emitir opinién en los expedientes sobre creacion de nuevos centros de
poblacién y en los de expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales y

comunales;

ll. Proveer, en lo administrativo, cuanto fuera necesarioc para Ia
substanciacion de los expedientes y ejecucidon de los mandamientos,
ene cumplimiento de las leyes locales, o de las obligaciones derivadas

de los convenios que celebren con el Ejecutive Federal;

IV. Nombrar y remover libremente a sus representantes en las Comisiones

Agrarias Mixtas;

V. Expedir los nombramientos a los miembros de los Comités Particulares

Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes

¥ Supra p. 14




VI. Poner en conocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria las
irregularidades en que incurran los funcionarios y empleados

dependientes de esta, vy
VIl. Las demas que esta Ley y otras leyes y reglamentos les sefialen.”

Aqui cabe hacer mencién de la denuncia que sefiala Antonio de Ibarrola ™
“Los gobernadores, recibieron de antafio facultades que fueron una de las
principales causas de la lentitud con que se desarrollo nuestra reforma agraria. En
muchas ocasiones se abstuvieron de dar curso a solicitudes para satisfacer
determinados intereses.” Lo que pone de relieve la irregularidad con que se
impartia jurisdiceion por parte de estas autoridades administrativas.

1.2.1.3 Secretario de Reforma Agraria

E! Secretarioc de Reforma Agraria, quien es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Replblica, la LFRA también le da el caracter de
autoridad agraria en su articulo 2, fraccién Hll y que de acuerdo con el articulo 10
de la misma le corresponde la “responsabilidad pofitica, administrativa y técnica
de la dependencia a su cargo ante el Presidente de la Republica y sus

atribuciones eran las siguientes:

I. Acordar con €l Presidente de la Repdblica los asuntos agrarios de su

competencia;

" DE 1IBARROLA, Antonio, Derecho Agrario,. Porrua, México 1983, pp.470




VI

Firmar junto con el Presidente de la Replblica las resoluciones y
acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos ejecutar, bajo su

responsabilidad.

Ejecutar la politica gue en materia agraria dicte el Presidente de la

Repiublica;

- Representar al Presidente de la Republica en todo acto que se relacione

con la fijacion, resolucion y modificacién u otorgamiento de cualquier
derecho fundado en la ley salvo en los casos expresamente reservados

a otra autoridad.
Coordinar su actividad con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos para la realizacion de los programas agricolas nacionales y

regionales que se establezcan;

Formular y realizar los planes de rehabilitacion agraria;

VII. Propeoner al Presidente de la Republica la resolucion de los expedientes

de restitucion, dotacién, ampliacion de tierras y aguas, creacidn de
nuevos centros de poblacidn y todos aquelios que la Ley reserve a su

competencia.

Vill. Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o aprovechamientos

IX.

comunales o de ejidos colectivos puedan legalmente celebrar los

niicleos de poblacion con terceras personas o entre si;

Dictar las normas para organizar y promover la produccién agricola,
ganadera y forestal de los nicleos ejidales, comunidades y colonias, de
acuerdo don las disposiciones técnicas generales de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y conforme a to dispuesto en el




articulo 1l y, en materia de aprovechamiento, uso o explotacion de

aguas, coordinadamente con la misma secretaria;

X. Fomentar el desarrollo de la industria rural y las actividades productivas
complementarias o0 accesorias al cultivo de la tierra en ejidos,
comunidades y nuevos centros de produccion.

X1 Intervenir en la eleccidn y destitucion de las autoridades ejidales y
comunaies, en los términos de esta Ley;

Xll. Resolver los asuntos correspondientes a la organizacién agraria ejidal;

XIll. Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con motivo del
deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccidn, o por cualquier
causa, cuando su resolucion no éste especialmente atribuida a otra

autoridad;

XIV. Intervenir en la resolucién de las controversias agrarias en los términos

de esta Ley;

XV. Controlar el manejo y el destino de los fondos de la colonizacion
relativos a las colonias ya existentes, asi como los destinados a

deslindes:

XVI. Formar parte de los consejos de administracion de los bancos oficiales

que otorguen creditos a ejidos y comunidades,

XV Informar al Presidente de la Republica en los casos que procedan, las
consignaciones de que trata el articulo 459;

XVIII. Decidir sobre los conflictos de competencia territorial entre dos o mas

delegaciones agrarias;
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XiX. Nombrar y remover al personal técnico y administrativo de [a

Secretaria de acuerdo con las leyes de la materia:
XX. Expediry cancelar los certificados de inafectabilidad; y
XXl. Las demds que esta Ley y otras leyes y reglamentos les sedalen.”

Ahora bien la funcién mas importante de la autoridad tratada son las que se
relacionan con la creacion, transmision, modificacién y extincién de derechos

agrarios, en otras palabras las que tiene que ver con funciones juridico agrarias.

Tambien hay que sefialar que el articulo 3 de la LFRA prescribia que la
Secretaria de la Reforma Agraria era la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de aplicar esta ley y las demas de la materia agraria en cuanto no

invadiera la competencia de otras autoridades.

El articulo 7 det ordenamiento en cuestion prescribia que deberia existir por
lo menos una delegacién dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria,
para el despacho de los asuntos que le estan encomendados; su titular tendra
bajo sus ordenes a los subdelegados y la personal necesarios para el
cumplimiento de las funciones a su cargo, conforme al Reglamento Interior de la
Secretaria y demas leyes aplicables. Dichos delegados debian ser nombrados y
removidos por el Presidente de la Republica y debian tener los mismos requisitos
que para ser miembros dei Cuerpo Consultivo Agrario; los subdelegados a su vez
serian nombrados y removidos por el Secretaria de la Reforma Agraria y debian

ser profesionistas titulados con experiencia en Ja materia
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1.2.1.4 Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Nuevamente nos remontamos al citado articulo 2 de la LFRA gue sefialaba

en su fraccion IV a la Secretaria de Reforma Agraria como autoridad agraria y

mas adelante en su articulo 11 nos dice que sus atribuciones son:

“|

Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento, la
explotacion y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de
los ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién y colonias,
con miras al mejoramiento econémico y social de fa poblacion

campesina;

Incluir en los programas agricolas, nacionales o regionales, las
zonas ejidales que deben dedicarse temporal o definitivamente a los
cultives que en virtud de las condiciones ecolégicas, sean mas
apropiadas y remunerativas en colaboracién con la Secretaria de
Reforma Agraria

Establecer en los ejidos o en las zonas aledanas, campos
experimentales agricolas de acuerdo con las posibilidades del lugar y
sistemas de cultivo adecuados a las caracteristicas de las tenencia
de la tierra de las distintas regiones del pais;

Fomentar las produccién de la ganaderia a la agricultura con plantas
forrajeras adecuadas, y el establecimiento de silos y sistemas
intensivos en la explotacién agropecuarias que sean mas idoneos en
relacion con cada ejido, comunidad o nuevo centro de poblacién;
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V.

vil.

VIIIL

Intervenir en ia fijacion de las reglas generales y determinar las
particulares, en su caso, para la explotacion de los recursos
nacionales agropecuarios y silvicolas, aconsejando las practicas mas

provechosas y las técnicas mas adecuadas:

Sostener una politica sobre conservacion de suelos bosques y aguas
y comprobar directamente o por medio de sus subalternos, la
eficacia de los sistemas cuya aplicacion se haya dispuesto en
coordinacién con la Secretaria de la Reforma Agraria, a efecto de
establecer una de las obligacicnes de los ejidatarios el constante
cuidado que deben tener en la preservacién y enriquecimiento de

estos recursos;

Coordinar las actividades de sus diversas dependencias en fungion
de los programas agricolas nacionales, a fin de que concurran a
mejorar la agricultura de los ejidos, comunidades y nuevos centros
de poblacion y colonias, teniendo en cuenta todas sus

particularidades, y

Las demés que esta ley y otras leyes y reglamentos le senalen.”

1.2.1.5. Cuerpo Consultive Agrario

Este Cuerpo encuentra su fundamento legal también en el articulo 2

fraccion V de la ley en comento y en su capitulo tercero de el mismo libro primero

que en su articulo 14 preveia:

"El Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas funciones se determinan en esta Ley,

estara integrado por cinco titulares y contara con el nimero de supernumerarios
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Que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario. Dos de los miembros titulares del
Cuerpo Consultivo actuaran, como representantes de los campesinos, y la misma
proporcién se observara en el caso de los supernurﬁérarios. El secretario de la
Reforma Agraria lo presidira y tendré voto de calidad. Solo en casos de ausencia
por asuntos oficiales, enfermedad o licencia, podra e! subsecretario suplir al titufar
de la Secretaria en la Presidencia del Cuerpo Consultivo, en el orden establecido
en &l Reglamento Interior.”

Los requisitos para formar parte del Cuerpo Consultivo Agrario, quienes
podian ser nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Reptblica a
proposicién del Secretario de Reforma Agraria cubriendo los requisitos que sefala

el articulo 15:
“I. Ser de reconocida honorabilidad, ftitulados en wuna profesion
relacionada con las cuestiones agrarias y contar con una experiencia

suficiente a juicio del Presidente de la Republica;

li. No poseer predios rusticos cuya extension exceda de la superficie

asignada a las propiedades inafectables; y
M. No desempefiar cargo alguno de eleccién popular.”

Sus atribuciones estaban determinadas por el articulo 16 del mismo

ordenamiento el cual sefialaba como tales:
k Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por el
Presidente de la Repiblica o por el Secretario de !a Reforma

Agraria, cuando su tramite haya concluido;

1l Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes a los

dictdmenes que apruebe:

24




. Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo t ejecucién de
las resoluciones presidenciales a que se refiere la fraccién |, cuando
haya inconformidad de los nicleos agrarios, procurando un acuerdo

previo entre las partes;

V. Emitir opinion, cuando la Secretaria de la Reforma Agrarnia lo solicite,
acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de reglamentos que
en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, asf como todos los
problemas que expresamente le sean planteados por aqué!;

\' Resolver en los casos de inconformidad respecto a la privacion de

derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones; y
Vi Las demas que esta ley y otra leyes y reglamentos les sefalen”

Cabe hacer mencién que esta institucién seguia teniendo el caracter de
organo a diferencia de las otras a las que mediante esta ley se les dio el caracter
de autoridad, por lo que el juicio de amparo no procedia en contra de este

organismo,

De acuerdo con el Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario'® este érgano
solo emitia dictamenes los cuales eran emitidos en pleno, con un consejero
ponente por cada asunto y la votacion de todos los miembros decidia ese asunto
que no tenia fa fuerza de sentencia sino solo de dictamen. Ademas sus opiniones
aunque no tenian fuerza de autoridad era normaimente las que seguia y resolvia
el Presidente de la Republica y sus acuerdos, aunque formalmente no lo tuvieran,
tenian caracter como de cosa juzgada y podian llenar lagunas legales e interpretar

leyes agrarias.

'* Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, del 28 de agosto de 1980, publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de septiembre de 1980, visible en Codificacién Agraria, Andrade, S.A., México, 1984, p.p.
358-1a352-12.
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1.2.2.6 Comisiones Agrarias Mixtas

La fraccién VI del multicitado articulo 2 refiere a las Comisiones Agrarias
Mixtas, en cuanto a su conformacién el articulo 4 de la LFRA referia que se
integraba por un presidente, un secretario y tres vocales, sigue el articulo 5
sefialando que el presidente de la Comision Agraria Mixta seria el delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que resida en la capital del Estado de que se
trate o en el Distrito Federal, el primer vocal seria nombrado y removido por el
Secretario de la Reforma Agraria, el secretario y segundo vocal lo serian por el
ejecutivo local y el tercero representante de los comuneros y ejidatarios seria
designado y destituido por le Presidente de la Republica, de una terna que
presente la liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de la entidad
correspondiente, el secretario y los vocales con excepcién del representante de
los campesinos, deberian cumplir con los requisitos exigidos para ser miembro del
Cuerpo Consultivo Agrario; el representante de los campesinos duraria tres afios
en su cargo y deberia ser ejidatario o comunero y estar en pleno goce de sus

derechos ejidales, civiles y politicos.

El articulo 6 sefialaba que "El regtamento interno de cada una de las
Comisiones Agrarias Mixtas ser4d expedido por el gobernador de la entidad
respectiva, previa opinion de la Secretaria de la Reforma Agraria”.

Las Comisiones Agrarias Mixtas formularan sus presupuestos anuales de
gastos para su eficiente funcionamiento, los cuales seran pagados por el gobierno
federal y el local correspondiente conforme a los convenios que al efecto se
celebren. La aportacion del gobiero federal no serd menor del cincuenta por

ciento.
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Por lo que respecta a sus atrituciones estas estaban prescritas por el

articulo 12 de la LFRA que sefialaba como:

“l

Substanciar los expedientes de restitucién, dotacién y ampliacidn
de ftierras, aguas y bosque, asi como los juicios privativos de

derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones:

Dictaminar los expedientes de restitucion, dotacién y ampliacién de
tierras, bosques y aguas que deban ser resueltos por mandamientos
del Ejecutivo Local y resolver los juicios privativos de derechos

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones;

Opinar sobre la creacion de nuevos centros de poblacion y acerca
de la expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales,
asi como en los expedientes de localizacion de la pequefia
propiedad en predios afectables y en los expedientes de

inafectabilidad.
Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios que les
sean planteados en los términos de esta ley, e intervenir en los

demas cuyo conocimiento les esté atribuido; y

Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos les sefialen”,
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1.2.2 Algunos procedimientos agrarios administrativos

En este apartado se pretende estudiar brevemente algunos de los
procedimientos agrarios mas importantes que regulaba la Ley Federal de Reforma
Agraria pero abordados de una forma breve, toda vez que el objeto de |a presente
investigacién no es el estudio a profundidad de estas instituciones sino otro
distinto, por lo que a mayor abundamiento de estos temas sugiero se consulte a
los autores Martha Chavez Padrén'® y José Ramén Medina y Cervantes'’.

Cabe hacer menci6n que estos procedimientos y acciones agrarias vienen
perfeccionédndose desde los Codigos agrarios anteriores a la Ley en estudio, y por
consiguiente en esta LFRA siguen teniendo una naturaleza puramente
administrativa

El articulo 8° de la LFRA prescribia:

“...Se entiende por resolucion definitiva, para los efectos de este articulo, la

que ponga fin aun expediente:
l. De restitucién o dotacion de tierras, bosques o aguas;
. De ampliacién de los ya concedidos;
. De creacion de nuevos centros;

IV.  De reconocimiento y titulacién de bienes comunales:

' CHAVEZ PADRON, Martha, E/ proceso social agrario y sus procedimientos, Porriia, México 1981,
pp.70-136
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V. De expropiacion de bienes ejidales y comunales
VI.  De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades; y
VIl. Las demds que sefiala esta iey.”

Los procedimientos que sefala el citado articulo 8 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, son analizados brevemente a continuacién:

1.2.2.1 De restitucion de tierras, bosques ¢ aguas

El articulo 191 de la LFRA daba el derecho de restitucion de tierras,
bosques y aguas a los nicleos de poblacién ejidal cuando cumplieran los

supuesto que dicho articulo prescribia.

En base a ese derecho el procedimiento para hacerlo efectivo era el

siguiente;

l. Se presentaba la solicitud por escrito, por lo nicleos de poblacién ejidal,
ante el Gobernador del Estado al que correspondia los bienes objeto de
la sclicitud con copia para la Comision Agraria Mixta.

Il. El Gobernador debera estudiar y comprobar que la-solicitud cumpla con
los requisitos y una vez aprobados mandara publicar la solicitud en el
periddico oficial de la Entidad y tumnara al sclicitud a la Comision Agraria
Mixta en un plazo de diez para que inicie el expediente, en este lapso de
tiempo el Gobernador procedia a expedir lo nombramiento del Comité

" MEDINA y CERVANTES, José Ramdn, Derecho Agraric, Harla, México, 1987, pp. 479-520
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Particular Ejecutivo, electo por el nicleo de poblacién solicitante,
mientras la Comision Agraria Mixta realizaba una segunda publicacion y
notificaba de la misma a la Secretaria de Reforma Agraria y a los

propietarios de las tierras y aguas afectables.

Aqui entraba lo que se conoce como la doble via ejidal, esto quiere decir
que de oficio la autoridad al iniciar un procedimiento restitutorio a la par
iniciaba un procedimiento dotatorio para el caso de que la primera no

prosperase.

. Se abria el procedimiento a prueba y en un lapso de 45 dias contados a

partir de la publicacién el nicleo de poblacién solicitante y los vecinos
del poblado presentaran sus titulos de propiedad, la Comisién Agraria
Mixta una vez recibidos dichos documentos los presentaba ante la
Secretaria de la Reforma Agraria para que realice los estudios de
autenticidad necesarios a fin de dictaminar cuales son los titulos
autenticos, esto en un plazo de 30 dias, devolvera la SRA los
documentos con un dictamen y su opinién acerca del autenticidad de los
mismo, si fos titulos eran auténticos y procedia la accion reivindicatoria ¥
ta Comision Agraria Mixta suspendia el procedimiento de dotacion, pero
en caso de no ser auténticos los documentos suspendia el

procedimiento de reivindicacion y seguia con el de dotacion.

En un plazo de diez dias la Comisién Agraria Mixta debia emitir un
dictamen y ponerlo a la consideracién del Ejecutivo Local quien a su vez
emitia su mandamiento, que de ser positivo se ejecutaba y o turnaba al
Delegado Agrario commespondiente a efecto de que este siguiera con la

-tramitacién, este. a su vez de ser necesario lo complementaba y

formulaba un resumen que junto con su opinidn lo turnaba ala SRA.
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Vl.La SRA lo recibia y revisaba para posteriormente hacerlo llegar al
Cuerpo Consultivo Agrario quien en pleno emitia su dictamen y en su
caso complementaba el expediente y lo ponfa a consideracion del
Presidente de la Republica para su resolucién definitiva, esta resolucién
presidencia se publicaba en el Diario Oficial de Federacién y en la
Gaceta Oficial de la Entidad correspondiente y se procedia a su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional y en de la Propiedad y

Comercio de fa Entidad correspondiente.

1.2.2.2 De dotacién de tierras, bosques o aguas

Este procedimiento se deriva de! derecho de los nucleos de poblacién para
obtener tierras para que puedan satisfacer sus necesidades, siempre que
cumplan con los requisitos tanto individuales como colectivos que la misma ley les

imponia.

Conforme a los articulos 195, 196, 198, 200, 201 y 202 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria se les daba el derecho de dotacion de tierras, bosques y
aguas a los nicieos de poblacion. El procedimiento para hacer efectivo este
derecho era en su primera etapa igual al de restitucién pero variaba en cuanto que
después de realizada la publicacién de la solicitud la Comisidn Agraria Mixta se
daba a ia tarea de realizar un censo al nticleo solicitante y estudios técnicos en
cuanto las tierras solicitadas, en esta etapa los solicitantes podian aportar todo los
elementos de prueba que consideraran pertinentes, la Comisién Agraria Mixta
elaboraba su dictamen en relacion de si procedia o no la accion intentada y se
ponia a consideracion del Ejecutivo Local y de! Delegado Agrario de la Entidad
correspondiente, en base en el dictamen el Ejecutivo local emitia su mandamiento
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que en caso de ser positivo lo tumaba nuevamente ante la Comisién Agraria Mixta
para que lo ejecutara y el nicleo tuviera la posesién provisional. Comienza la
segunda instancia una vez que el delegado hace llegar el expediente a la SRA y
esta lo analiza y lo turna al Cuerpo Consultivo Agraric que en pleno emitia su
dictamen gue lo ponia a consideracién del Presidente de Republica y emitiera la
resolucion definitiva correspondiente con los elementos técnicos necesarios y se

ejecutaba.

En cuanto a ia dotacién de aguas sélo es pertinente seftalar que sigue el
mismo procedimiento que ia dotacién de tierras con algunas diferencias en cuanto

al objeto de la dotacion.

1.2.2.3 De ampliacién

Este procedimiento procedia una vez que se hubiera ejecutado una
resolucién presidencial de dotacidn y se observaba que esa dotacidon no hubiese
sido suficiente para cubrir las necesidades del nicleo de paoblacidn y era entonces
que una vez cubiertos los requisitos establecidos por ley procedia que se les

otorgaba una dotacién adicional o ampliacion de la ya otorgada.

Esta accidén se encontraba regulada en el articulo 197 y establecia los
requisitos para que procediera la ampliacién de tierras de las que fueron dotados.

Con respecto al procedimiento solo cabe destacar que se iniciaba de oficio
o a peticion de parte y estaba enfocada a que los pueblos contaran con [as tierras
necesarias para su desarrollo, el procedimiento era el mismo que para la dotacion
o restitucién segln sea el caso, por o que en obvio de repeticiones ociosas hay

que remitimos a los puntos 1.2.2.1y 1.2.2.2%

'8 Supra, pp. 29-31
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1.2.2.4 De creacidn de nuevos centros de poblacién.

&l fundamento de esta accion lo encontramos en el articulo 198 de la LFRA
en concordancia con el 200 y 244 de la misma ley, facuitaba a los grupos mayores
de 20 o mas campesinos que necesitaran de tierra y que no pueda otorgarseles
por medio de los otros procedimientos como de restitucion, dotacion o ampliacién,
para gue se creara un nuevo centro de poblacion, siempre que cumplieran con los
requisitos estipulados en el articulo 200. Otra causa por la que podia proceder
esta accidn es que en caso de gue ya no hubiese tierras suficientes alrededor del
grupo solicitante para asegurar el desarrollo de 1a poblacién, es cuando se les
proponia crear un nueve centro de poblacion en otro espacio dentro del mimos

Estado y municipio.

El procedimiento era el siguiente:

En este procedimiento solo existia una instancia, se iniciaba de oficio 0 a
peticion de parte por medio de solicitud que se presentaba ante el Delegado
Agrario correspondiente y sefalarian ios predios presuntamente afectables y su
voluntad de trasladarse de lugar y arraigarse a ese mismo. El Delegado Agrario
remitia la solicitud a la Secretaria de Reforma Agraria, esta a su vez si se
sefialaban los predios susceptibles de afectacién lo hacia del conocimiento del
Registro Publico de la Propiedad que correspondiera a fin de que hiciera la
anotacion respectiva; también al momento de recibir la solicitud la SRA la
mandaba a publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta de ia
Entidad, en su caso se notificaba a los que pudieran ser perjudicados por la
dotacién para que ejercitaran sus derechos correspondientes, tanto el Delegado
Agrario como [a SRA se encargaban de elaborar los estudio y proyectos
correspondientes y finalmente estos dictamenes eran mandados al Gobernador
de la Entidad y a la Comisién Agraria Mixta para que rindieran su opinion y era el
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secretario de la Reforma Agraria quien lo ponia a consideracion del Presidente de

la Replblica para emitiera la resolucién correspondiente.

1.2.2.5 De reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

A través de este procedimiento se les reconocia y titulaba a los nficleos de
poblacién la posesi6n anterior que tuviesen de bienes comunes respecto de los

cuales no existia controversia alguna en cuanto a sus limites,,

Esta accion se encuentra regulada por el articulo 356 de la Ley Federal de

la Reforma Agraria, y su procedimiento era el siguiente.

Se iniciaba el procedimiento ya sea a peticion de parte o de oficio por parte
de |a delegacién agraria, quien realizaba su publicacién en el Diario Oficial de la
de la Federacion y en el periodico oficial del Entidad correspondiente. La SRA y la
Delegacion agraria correspondiente en un lapso de 30 dias realizaban los trabajos
tecnicos e informativos, dicho informe se tumaba al Cuerpo Consultivo Agrario
para que emitiera su dictamen y Jo sometia a la consideracion del Presidente de la
Republica a efecto de gque emitiera la resolucion definitiva; finalmente el

encargado de ejecutar dicha resolucion era la delegacién agraria correspondiente.
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1.2.2.6 De expropiacién de bienes ejidales y comunales

Por este procedimiento previa demostrada causa de utilidad publica e
indemnizaci6n le era posible al Estado privar de su propiedad a un nicleo de

poblacion de sus tierras o aguas.

El articulo 112 de la LFRA sefialaba las causas de utilidad publica por las
que podia expropiarse bienes ejidales y comunales, y el 115 las causas de
expropiacion de aguas ejidales y comunales, aqui cabe hacer el acotamiento que

® en relacion al proceso de expropiacion

sefiala la autora Martha Chavez Padron’
de bienes ejidales y comunales es meramente administrativo y no tiene el caracter
de un juicic como los otros procedimientos. Es importante destacar que se emitié
un manual de procedimientos®® al que se debian sujetar los promoventes de
solicitudes de expropiacion de bienes comunales que especificaba los requisitos y
forma de tramitacion de este procedimiento. Su tramitacion era de la siguiente

forma:

La solicitud debia ser presentada ante el Secretario de ia Reforma Agraria
por las autoridades o instituciones oficiales competentes segin el fin de la
expropiacion y esta a su vez pediria opinién al Gobernador del Estado y a Ia
Comisién Agraria Mixta en un lapsc de 30 dias, se mandaba hacer un avalué de
los bienes susceptibles de expropiacion y se remitia nuevamente a la SRA, al
mimos tiempo esta dependencia realizaba los estudios técnicos necesarios y de
verificacion. Se turnaba al cuerpo consultivo a fin de que dictaminara y diera
cuenta la Presidente de la Repuablica para que resuelva en definitiva, esta
resolucion debia ser publicada en el Diario Oficial de ta Federacién y en Ja Gaceta

¥ CHAVEZ PADRON, Martha, E£f proceso social agrario y sus procedimientos. ob cit., p. 212

2 Manual de procedimientos al que se deben sujetar los promoventes de solicitudes de expropiacion de
terrenos ejidales y comunales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de septiembre de
1980 visible en Ley Federal de Reforma Agraria, Porria S.A., México, 1990, pp. 597-617
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de los Estados correspondientes. Finaimente antes de ejecutar debia

comprobarse que se hubiera pagado fa indemnizacion.

1.2.2.7 Establecimiento de zonas urbanas

de ejidos y comunidades

En toda resolucion presidencial de dotacién debia sefialarse una zona
urbana, y en esta cada campesino tendria derecho a que se le asignara un solar
con la finalidad de que en este fijara su domicilio, y en caso de que no fuera asi y
la SRA creia conveniente localizar, delimitar o ampliar dicha zona, turnaba el

expediente al Presidente para que emitiera su resolucién final.

El procedimiento se iniciaba con la solicitud por parte de la asamblea
general de ejidatarios ante la Delegacién Agraria correspondiente, quien realizaria
los trabajos de deslinde, localizacién y asignacién de la zona urbana y
posteriormente se seguia un procedimiento al interior del ejido, como lo era el
sorteo, y adjudicacion de los solares y una vez realizado este proceso se pedia la
opinién de diferentes érganos a fin gue se le presentaran los mismos al Cuerpo
Consultivo Agrario que determinaba sobre su procedencia y ordenaba su
ejecucion y entrega de los certificados correspondientes inscritos en el Registro

Agrario Nacional.
De las acciones y procedimientos antes descritos ain subsisten algunos de

ellos, los cuales son tramitados ante los tribunales agrarios o ante la Secretaria de
Reforma Agraria. Dichos Procedimientos son los siguientes:
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Restitucién de tierras, bosques y aguas, tramitado ante los tribunales
unitarios, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 49 de la Ley Agraria®'

De dotacién de tierras, bosgues y aguas, tramitado por el Tribunal Superior
Agrario y su fundamento lo encontramos en el articulo 3° transitorio de la
reforma al articulo 27 constitucional en e! afio de 1992%,

De expropiacion de bienes ejidales y comunales, tramitado por la
Secretaria de la Reforma Agraria, su fundamento lo encontramos en los
articulos 93 a 97 de la Ley Agraria y los articulos 59 a 98 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y

Titulacién de Solares®.

De ampliacion tramitados por e! Tribunal Superior Agrario, con fundamento
en el articulo 3° transitorio de la Ley Agraria®

De creaciéon de nuevos centros de pobiacion tramitado ante el Tribunal
Superior Agrario con fundamento en el articulo 3° transitorio de la Ley
Agraria.

De reconocimiento y titulacién de bienes comunales tramitados por los
tribunales unitarios agrarios con fundamento en los articulos 98 de ia Ley

Agraria y 3° transitorio de fa misma ley,

! Decreto por el que se expide la Ley Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de
febrero de 1992, visible en Ley agraria y Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, disposiciones
complementarias, Pornia, México, 1997,

2 Reforma articulo 27 constitucional del aflo de 1992, ob cit., p. 99

P Decreto que expide el Reglamento de la ley agraria en materia de cenificacién de derechos ejidales y
titulacién de solares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1993, Visible en Marco
legal agrario, Procuradurfa Agraria, México, 2000

¥ Ley Agraria, ob cit, p. 65
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Del estudio de esta ley, de sus autoridades y procedimientos se llega a la
conclusién de que esta reviste importancia en virtud de que en esta ley se
concretan y en cierta forma se perfeccionan las instituciones creadas por los leyes
y codigos anteriores, y por lo que toca a las instituciones encargadas de dirimir
tas cuestiones jurisdiccionales agrarias seguian teniendo un caracter
inminentemente administrativo, lo que siguié complicando la cuestion agraria y
haciendo que sus procedimientos fueran retardados y confusos en su tramitacién
y no llego a cumplir su objetivo de dar certeza juridica en la tenencia de la tierra y
desarrollo en el campo mexicano

De lo que se ha expuesto con anterioridad coincidimos con Ragl Lemus
Garcia®™ quien afirma que “El mas grave emor es el de atiborrar a nuestras
autoridades agrarias con multiples atribuciones y facultades. Nuestra fundamental
equivocacion consiste en haber convertido la Reforma Agraria en algo totaimente
burocratico.” Este hecho de convertir a la cuestién agraria en un aspecto
burocrético, creo consigo un caos en la tenencia de la tierra ¥ por consiguiente en
la explotacidn de la misma y que dio como resultado directo un grave retraso en el

campo y en toda la clase campesina de nuestro pais.

Como conclusion del desarrollo de este capitulo | observamos’que desde
sus inicios la jurisdiccion agraria tuvo un caracter administrativo, tanto en sus
procedimientos como los organos encargados de tramitarlos, que estas
autoridades administrativas y sus procedimientos se fueron perfeccionando a lo
largo del tiempo y lograron su maxima evolucion en fa LFRA. Son importantes
estos procedimientos e instituciones toda vez que de la experiencia,
desenvolvimiento y resultados de éstas en el agro mexicano, se transformé ei
sistema de jurisdiccién agraria en el afio de 1992.

¥ LEMUS GARCIA, Rail, ob cit,. p. 312
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CAPITULO I
LOS TRIBUNALES AGRARIOS EN MEXICO

En e! desarrollo del presente capitulo estudiaremos que son los tribunales
agrarios y en este capitulo, puntualizaremos su fundamento legal, su composicién
y finalmente la estructura en lo individual de cada uno de los drganos que integran
a los tribunaies agrarios, todo lo anterior con el fin de tener un conocimiento
amplio de los tribunales agrarios en México, para posteriormente en los

subsecuentes capitulos abordar la competencia de los tribunales agrarios.

2.1 Fundamentos legales de los tribunales agrarios

En este punto se desarrolla el marco juridico especifico que da origen y
reglamenta a los tribunales agrarios en México, comenzando por la ley suprema
que le da su fundamento Constitucional pasando por el estudio de su ley organica
que los regula en lo particular y finalmente sefaltar algunos de los acuerdos
importantes emitidos por el Tribunal Superior Agrario por lo que respecta a la
competencia territorial de los tribunales unitarios, con la finalidad de conocer el

ambito legal en que se desenvuelven los tribunales agrarios.
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2.1.1 Articulo 27 Constitucional fraccién XIX

El andlisis de este punto tiene especial importancia, toda vez que en el
articulo 27 constitucional encontramos la piedra angular en materia agraria y a su
vez este articulo en su fraccion XIX constituye el fundamento legal de los

tribunales agrarios y en si de la justicia agraria.

Es importante que previo a su estudio, realizar un breve comentario en
cuanto a la genesis de los tribunales agrarios y las causas que dieron origen a la
reforma del articulc 27 en el afio de 1992, reformas que actualmente se
encuentran vigentes y en especial en lo que concierne a la imparticion de justicia

agraria.

Antes de 1992 se promulgaron diversas reformas al articulo 27
constitucional pero en lo que se refiere a fa imparticién de justicia agraria hay que
puntualizar ia llevada a cabo el 2 de febrero de 1983%, que entro en vigor al dia
siguiente de su publicacién y que adiciond el citado articulo 27 constitucional
creando las fracciones XIX y XX en fas que instituye el desarrollo integral del
campo y la justicia agraria expedita, esta ultima de gran importancia en cuanto a
nuestro tema de investigacién, ya que constituye el antecedente directo za la
creacion de los tribunales agrarios, ademas que a raiz de esta reforma se
implementaron diversos programas enfocados a dar mayor certeza juridica en Ia
tenencia de la tierra

Para comenzar el estudio de la reforma del afio de 1992 es importante
sefalar las circunstancias que llevaron a cabo esta reforma, por lo que hay que
remitimos a la reunién convocada por el entonces presidente de la Republica
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Carlos Salinas de Gortari en noviembre de 1991, en donde expreso un discurso
denominado “diez puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano™ en el
cual manifiesta los puntos mas importantes de la iniciativa de reforma al articulo
27 constitucional y que por su importancia para la modificacién del articulo 27

constitucional a continuacidn reatiza una breve resefia de los mismos:

1. La reforma promueve justicia y libertad para el campo, referia que ef
propdsito de dicha iniciativa era proporcionar justicia social efectiva por
via del empleo, de la produccién de la capacitacién y del reparto
equitativo de los beneficios, restituir al campesino la fibertad de decidir
el destino de su parcela, el objetivo de la reforma fue ampliar justicia y
libertad; ofrecer mecanismos y crear formas de asociacién que
estimulen mayor inversion y capitalizacion de los predics rurales, que
eleven produccién y productividad y que habran un horizonte mas

amplio para el bienestar campesino.

2. La reforma protege al ejido. Mediante la reforma el ejido y la comunidad
perteneceran a ejidatarios y a comuneros. Con la reforma se vuelve a
dar a los campesinos el poder para manejar con autonomia la tierra y
SUS recursos, pero ya no mas en el desamparo. Aseguramos que los
propios ejidatarios, decidan la forma de dominio dei area parcelada. El
ejido no esta en riesgo ni va a desaparecer. La reforma plantea que se
respete la libertad del ejidatario para decidir sobre el dominio de la parte
parcelaria, pero establece, y lo propone como ley reglamentaria, que o
ejidatarios del nuicleo ejidal sean quienes decidan por mayoria
calificada, es decir, de dos terceras partes, y ademas certificada por la
autoridad para asegurar que estas decisiones se tomen {ibremente,

% Decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 3 de febrero
del1983, que adiciona las fracciones XIX y XX al articulo 27 constitucional, visible en Secretarfa de
Gobemacién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, México, 1993, p. 188
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3. La reforma permite que lo campesinos sean sujetos y no objetos del
cambio. La reforma toma como principio el que los campesinos decidan
con libertad sobre el dominio pleno de la tierra, sobre su manejo y su

administracion.

4. La reforma revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio. Al
minifundio se le combate con asociaciones productivas que hagan
viable y atractiva la inversion, con la aplicacién de nuevas tecnologias y
con el aprovechamiento de mejores medios de comercializacién, de
industrializaciéon y de exportacién, la iniciativa propone crear
asociaciones y que paricipen las sociedades mercantiles en la
produccién agropecuaria. Para combatir toda pretension de constituir
latifundios, la iniciativa mantiene los limites actuales de la pequefia
propiedad, y exige fijar limites de extensién a las sociedades, que
impidan concentracicnes individuales de gran extension.

5. La reforma promueve la capitalizacion del campo. La reforma dara
certidumbre a la tenencia de la tierra. Esta serd un elemento decisivo
para alentar el financiamiento al campo, es decir, habra mas crédito,
mayor inversion, mas capitalizacion en el campo al no existir el temor de
la afectacién permanente. El Estado, por su parte, actuara
decididamente para canalizar recursos frescos y crecientes al ejido y

sus distintas asociaciones.

6. La reforma establece rapidez juridica para resolver los rezagos agrarios.
Muchos campesinos han pasado afios solicitando que se resuelvan sus
peticiones; miles de expedientes permanecen sin dictaminar y sin
resolver. Por eso se propone la creacién de tribunales agrarios: hay

¥ procuraduria Agraria, Ef articulo 27 constitucional en materia agraria y Ley Agraria, médulos 4-5,
México 1992, pp. 3543,
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habré justicia pronta y expedita. Por lo que respecta al reparto agrario
conviene precisar que la reforma propone reconocer la realidad: hoy la
Constitucién obliga al gobierno a dar tierra a todo aguel que lo solicite.
Este era un mandato correcto cuando habia latifundios, tierra vacante y
poca poblacion. Por eso se pudo cumplir con esa obligacién
constitucional. Pero ahora la poblacién ha crecido y la tierra no. Hay la
responsabilidad moral de no mentir a los peticionarios diciéndoles que
pronto les tocaré recibir tierra cuando todos sabemos que no hay

posibilidad de cumplirles a millones que lo solicitan.

7. Comprometeremos recursos crecientes al campo. En las cadenas
productivas generaremos oportunidades en los servicios y en los apoyos
a la produccién y, después de las cosechas en los procesos de
transformacion. Queremos arraigar a la poblacion en ciudades
pequefas y medianas, ofrecerles capacitacién y abrir oportunidades

para su desarrollo auténome y digno.

8. Seguro al ejidatario. Se subsidia parte del costo y se ampiia la
cobertura. Con cargo al gobierno federal subsidiaremos el 30% de la

prima del seguro,

9. Se crea el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad. Propondré a
la Camara de Diputados destinar recursos dentro del Programa
Nacional de Solidaridad con el fin de crear el Fondo Nacional para ias
Empresas de Solidaridad, el cual tendra como propdsito fundamental
crear empresas de campesinos y para campesinos en el campo e
impulsar proyectos productivos. El fondo para las Empresas de
Solidaridad se orientara a apoyar las actividades agricolas.

10. Se resuelve la cartera vencida con el Banrural y se aumentan los
financiamientos al campo. Se separa del Banrural la cartera vencida.,
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El objetivo de esta reforma en cuanto a justicia agraria lo encontramos
mencionado en la exposicién de motivos de dicha reforma que a continuacion
transcribo:

‘La justicia agraria, para garantizar la imparticion de justicia y definitividacd
en materia agrafia se propone establecer en el texto constitucional en la fraccidn
VIl tribunales federales agrarias de plena jurisdiccién. Ellos estaran dotados con
autonomia para resolver con apego a la ley y de manera expedita, entre otros, los
asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre
ellos y las referentes a sus limites. Con ello, se sustituye el procedimiento mixto
administrativo jurisdiccional derivado de !a necesidad de una inmediata
ejecucion.”?®

Con la finalidad de advertir los cambios entre la legislacién anterior yla
vigente en virtud de las reformas del afio de 1992 por lo que se refiere a la
fraccién XIX dei articulo 27 Constitucional, a continuacién se trascriben ambos

textos:

* Exposicion de motivos e iniciativa de decreto que reforma el articulo 27 de Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Procuraduria Agraria, La transformacion agraria, origen, evolucion, retos,
testimonios, México, 1998, p.77.
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Art. 27 Constitucional anterior a 1992

“XIX. Con base en esta
constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos, y"

Art. 27 Constitucional vigente

*XIX. Con base en esta
constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta
imparticidn de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra
gjidal, comunal y de la pequefa
propiedad y apoyara la asesoria legal
de los campesinos, y

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones gue por limites de
terrenos  ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de
estos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nicleos de
poblacién, asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los
gjidos y de las comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la
ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por ia Cdamara de
Senadores o, en los recesos de esta,
por la Comisién Permanente.

La ley establecera un érgano
para la procuracion de la justicia
agraria, y."

Como se advierte del texto vigente al adicionarse el parrafo segundo y

tercero a la fraccion XiX del articulo 27 Constitucional se modifica radicalmente la

imparticion de la justicia en agraria en México.
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A efecto de aprobar las reformas al articulo 27 Constitucional en 1992 en la
Camara de Diputados se llevaron a cabo en dos sesiones en la primera el
dictamen se aprobé con 387 votos a favor, 50 votos en contra y 2 abstenciones.
En la segunda discusién se aprob6 la iniciativa con 343 votos a favor, 24 en contra
y seis abstenciones. La versién final sufrié 20 modificaciones con respecto a la
propuesta inicial, entre ellas destacan la creacién de la Procuraduria Agraria, la
participacion de sociedades mercantiles en el campo y lo relativo a las tierras de
asentamiento humano de los nticleos agrarios.

El 12 de diciembre de 1981 sin modificacion alguna y respetando las
consideraciones hechas por los diputados, la Camara de Senadores aprobo el
Decreto de Reforma con 50 votos a favor y 1 en contra. Ef 4 de enero de 1992 se
informd que la iniciativa habia sido aprobada por ios 31 congresos estatales y
finalmente et 6 de enero de 1992, dia en que anualmente se conmemora la
expedicion de la Ley Agraria de Venustiano Carranza, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que reforma el articulo 27constitucional que

entro en vigor al dia siguiente.

En resumen a reforma del afo de 1992, trajo cambios sustanciales en el

agro mexicano toda vez que las reformas en sintesis versan sobre;

» Eliminacién del reparto agrario,

o Creacion de Tribunales Agrarios y Procuraduria Agraria

» Reconoce personafidad juridica de los nlcleos de poblacion ejidal y

comunal

» Reconoce derecho a las asociaciones mercantiles de ser propietarias de

terrenos risticos.

46



* Reconoce el derecho de ejidatarios y comuneros de adoptar el dominio
pleno scbre sus parcelas o cambiar al tipo de dominio que mas les

convenga.

¢ Fomenta las formas de asociacion entre los sujetos agrarios y de estos

con el Estado o terceros.

s Se reconoce el derecho de enajenacion de parcelas.

* Se continua con la prohibicién de tatifundios.

Ahora nos abocaremos al estudio de [a fraccién XIX del citado articulo 27
constitucional, que como sefialamos anteriormente constituye la piedra angular del

sistema de justicia agraria en nuestro pais.

El primer parrafo de esta fraccidon, como se menciond anteriormente
proviene de las reformas del afio de 1983 y se conserva intacto, este a la letra
dice:

“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra de las medidas de
una expedita y honesta ‘imparticion de la justicia agraria, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la

pequeiia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos, ..."

Al respecto cabe el comentario que en este parrafo se plasma la obligacién
del Estado de disponer de los mecanismos necesarios para impartir justicia en
materia agraria, que ahora esta obligacién recae” directamente en los tribunales
agrarios y anterior a su creacidn correspondia a los érganos y autoridades
administrativas. Por otra parte hace c¢lara menciéon de las caracteristicas de esa
obligacion de impartir justicia que debera ser expedita y honesta, y por expedita
entenderemos que esta debera ser pronta, sin incurrir en dilaciones ociosas en los

juicios, que lo unico que traen son perjuicios a los sujetos a los que va
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encaminada esta justicia agraria y por ende en los juicios debera existir celeridad
a fin de resolver de forma dinamica las controversias planteadas. En cuanto a
honestidad hay que sefalar que si bien en toda imparticion de justicia la
honestidad es un elemento indispensable para resolver los conflictos, en materia
agraria se hace aun mas evidente la necesidad de una imparticién de justicia
honesta derivada de las circunstancias especiales que rodean a las controversias
en materia agraria, en atencién que en otras épocas y aln en ia actualidad hay un
sin nimero de abusos sufridos en agravio de los campesinos por parte de las
autoridades y es por este motivo que fa carta magna hace énfasis en el concepto
de honestidad en la obligacién del Estado de impartir justicia.

También este parrafo nos sefala el objetivo de la imparticion de justicia
agraria que es “...garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra gjidal,
comunal y de la pequefia propiedad...", por tanto el objeto es dar certidumbre
juridica a los sujetos agrarios en la tenencia de la tierra y por tanto en la medida
que se consiga ese proposito se evitaran futuros conflictos y se resolveran los

presentes.

Finalmente este parrafo establece "...apoyara la asesoria legal de los
campesinos...” de lo que destaca que esta ultima parte tiene relacion directa con
el ultimo parrafo de este mismo articulo que da origen a un érgano de procuracién
de justicia agraria, y que actuaimente esta obligacién corre a cargo de Ia
Procuraduria Agraria.

El segundo parrafo de esta fraccion, en su parte concemiente a que son de
jurisdiccion federal todos los conflictos en materia agraria en cuanto a limites de
terreno asi como confiictos por la tenencia de la tierra ejidal y comunal, ya existia
dentro del texto del articulo 27 constitucional pero en la fraccién Vil parrafo
segundo, pero con la reforma cambio y paso a formar parte de la fraccion XIX.
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La segunda parte de este parrafo fue la que se adiciond y que a la letra
dice: -

“..Para estos efectos y en general, para !a administracién de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por
la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién

Permanente...”

A través de este pérrafo se da inicio a un nuevo encause de ila justicia
agraria, creando los Tribunales Agrarios dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, creando a su vez todo un nuevo sistema de justicia agraria, dejande
en el pasado a las autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales
encargadas de impartir la justicia agraria que crearon un retraso maydsculo en
esta funcién que se llego a considerar como un retraso de 50 afios al que se le
denomino como ‘retraso histérico” y que distorsionaron los principios agrarios
dandoles un sentido politico, creando una total falta de credibilidad hacia la justicia
agraria por parte de los sujetos agrarios. Como una solucién a esta problematica
asi como respondiendo a los reclamos de un sin niimero de centrales campesinas
que demandaban la imparticién de una justicia pronta y expedita es que se
crearon con las reformas un nuevo sistema de justicia agraria de estricto derecho,
auténomo e independiente, que dejara atras los viejos conceptos quitdndole el
caracter politico y burterata de la tramitacion de las controversias relativas al agro.

Nacen los tribunales agrarfos en este precepto constitucional como
respuesta a esas demandas con la intencién y el proposito de renovar la
credibilidad hacia fa justicia agraria, surgen como tribunales especializado en el
que ninguna autoridad tenga injerencia sobre ellos o su personal teniendo tan solo
una jerarquerizacion hacia los tribunales federales por lo que respecta al juicio de
amparo, se crean con la plena conviccidon de resolver fos conflictos arrastrados asi
como los que se presenten, lo anterior para que en la medida que ese fin se
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concrete, se garantice a los sujetos agrarios certeza juridica y libertad que
conlleve a un desarrollo en todo el sector rural mexicano.

Finalmente el Gtimo parrafo de esta fraccion XIX puntualiza:

“La ley establecera un érgano para la procuracién de justicia agraria:”

Es este ultimo parrafo el que da origen a la actual Procuraduria Agraria, de
la que cabe seftalar que es una institucidon que ha evolucionado hasta nuestros
dias toda vez que su antecedente mas remoto lo encontramos en Fray Bartolomé
de las Casas, quien fue en la época de la colonia defensor de los indios y su
antecedente mas proximo lo encontramos en la Procuraduria de Pueblos. Esta
institucién también se creo como respuesta a las demandas de los campesinos
por una mayor justicia social, es este ¢rgano el encargado de asesor a los
campesinos y representar dentro y fuera de juicio a los mismos, su

reglamentacion la encontramos en la Ley Agraria y en su reglamento interior.

Resta analizar los articulos transitorios que acompafiaron a la reforma y

son los que a continuacién se transcriben:

Articulos transitorios del decreto de fecha 3 de enero de 1992, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y aro, por el que se
reforma el parrafo tercero y las fracciones 1V, Vi, primer parrafo VII; XV y XV, se
adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion XIX; y se derogan las
fracciones X y XIV, del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

“Articulo primero. Ef presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en tanto
no se modifique la legislacién reglamentaria en materia agraria, continuarén
aplicandose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e
instancias competentes y a la organizacién interna de los ejidos y comunidades,
siempre que no se opongan a los establecido en este mismo Decreto.

Articulo tercero. La Secretaria de Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades competentes,
continuaran desahogando los asuntos que se encuantren actualmente en tramite
en materia ampliacion o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos
centros de poblacién, y restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamentan dichas
cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente

Decreto.

Los expedientes de los asuntes arriba mencionados, sobre los cuales no
se haya dictado resolucién definitiva la momento de entrar en funciones los
tribunales agrarios, se pondrén en estado de resolucién y se tumnaran a éstos para
que, conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las
disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior, Los demas asuntos de
naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se presenten a partir de la
entrada en vigor de este decreto, y conforme a la ley que se expida deban pasar a
ser de la competencia de los tribunales agrarios, se turnaran a éstos una vez que

entren en funciones para que resuelvan en definitiva.”??

-El comentario que estos transitorios merecen es que mediante ellos se
pretende resolver los problemas que trajeran la transicion entre el pasado sistema
de justicia agrario y el nuevo, asi como la competencia entre los antiguos 6rganos

y los nueves tribunales agrarios.

® Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, ob cit., pp. 160-161,
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La reforma al articulo 27 constitucional fue seguida por la promulgacién de
dos ordenamientos fundamentales, la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios™, ambas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del
26 de febrero de 1992. La primera determiné la creacién del Procuraduria Agraria,
como organismo plblico descentralizado con personalidad furidica y patrimonio
propios, y la transformacién del Registro Agraria Nacional, en un érgano
desconcentrado de la SRA. Mediante Ia segunda se crearon los Tribunales
Agrarios, como érganos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia, para
dictar sus fallos en materia agraria en todo el territorio nacional. La Ley Agraria fue
reformada y adicionada por decreto publicado ef 9 de julio de 1993%', fecha en
que también se publicaron las reformas y adiciones a la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios. E) 13 de mayo de 1992 se promulgd el Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios®.

2.1.2 Ley Organica de los Tribunaies Agrarios

Continuando con las reformas en el ambito jurisdiccional agrario, luego de
las reformas al articulo 27 constitucional en su fraccién XIX ¥y COMO consecuencia
directa de las mismas, el dia 26 de febrero de 1992 se publicé ia “Ley Organica de
los Tribunales Agrarios”, de aqui en adelante identificada con las abreviaturas
LOTA, en conjunto con la Ley Agraria, la primera de suma importancia para
nuestro objeto de investigacién, toda vez que es reglamentaria de la fraceién XiX
del articulo 27 constitucional en lo concerniente a los tribunales agrarios, dicha
importancia radica en que la LOTA viene a complementar y regular el nuevo
sistema de imparticién de justicia agraria, al crear dentro de sus articulado a los

 Decreto que promulga la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién de fecha 26 febrero de 1992, visible en Diario Oficial de la Federacién de misma fecha,

3! Decreto por el que se reforma la Ley Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de
Jjulio de 1993, visible en el Diario Oficial de la Federacion de la misma fecha.
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Tribunales Agrarios y reglamentar a los mismos en cuanto a su estructura,
funcionamiento, competencia y caracteristicas, aspectos que en puntos
posteriores de esta investigacion se abordaran a plenitud.

Para conocer las condiciones que dieron origen a este ordenamiento hay
que remitimos a la exposicién de motivos de esta ley, que ha continuacién

transcribo en sus partes mas importantes:

“En dicho decreto de reformas al texto constitucional (6 enero 1992) se
prevé la creacién de tribunales agrarios a nivel federal, dotados de autonomia y
plena jurisdiccion para fa administracién de justicia agraria. De esta manera se
recoge una demanda pendiente del campo mexicano. Es inaplazable que los
campesinos cuenten con instrumentos legales que concilien la exigencia de
libertad y justicia agraria.

La presente iniciativa contempla la creacién de los tribunales agrarios.
Propene que su organizacién y estructura correspondan con |a naturaleza de las
funciones que tendran a su cargo, de manera que la imparticion de justicia en el
campo sea agil, pronta y expedita. La creacion de estos tribunales vendria a
sustituir el procedimiento mixto administrativo-judicial que se ha seguido hasta

ahora, por uno propiamente jurisdiccional a cargo de tribunales auténomos.

Hemos sostenido que el campo exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Por ello se hace necesario dar seguridad a los campesinos y en
general a loa productores rurales, y una de las formas de lograrlo es a través de
- un adecuado y eficaz sistema de administracién de justicia agraria.

La presente iniciativa de Ley Organica de los Tribunales Agrarios es
complementaria de la que por separado estoy sometiendo a la consideracién del

%2 pecreto por el que se promulga el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 13 de mayo de 1992, visible ne Diario Oficial del Federacién de la misma

fecha.



H. Congreso de la Unién para reglamentar el articuto 27 constitucional en materia
agraria, y tiene como objetivo garantizar |a seguridad juridica en el campo y
establecer mecanismos y reglas claras para la solucién de las controversias en

materia agraria.

El presente proyecto comparte la vision de que las leyes deben ser
simples, claras y accesibles a todos sus destinatarios, porgue la exigencia
fundamental del marco normativo es que sea efectivo ante la realidad social, pues
esa es garantia de su cumplimiento. Asimismo contribuye a que la justicia agraria
se convierta en un instrumento efectivo de defensa que coadyuve a alcanzar la
justicia que demandan los hombres del campo. La ley propuesta permitiria que,
cuidando la pulcritud técnica que debe regir en la administracion de justicia, los
tribunales agrarios estén posibilitados para tomar en cuanta 1a realidad del medio
rural, siempre bajo los principios de seguridad juridica y definitividad.

En cumplimiento de lo dispuesto por el texto constitucional, se prevé que
los tribunales agrarios tengan autonomia para dictar sus fallos y plena jurisdiccién
para administrar justicia agraria en todo el territorio nacional. Los tribunales
agrarios quedarfan integrados por un Tribunal Superior Agrario y por los tribunales

unitarios agrarios.” **

De esta exposicién de motivos se desprende la clara intencién por parte
del gobierno federal para crear fos tribunales agrarios primero para dar
certidumbre y seguridad juridica en el agro mexicano por lo que respecto a la
posesion de la tierra y segundo revertir la tendencia a un rezago agrario arrastrado
desde los arfios pasados.

Esta LOTA se encuentra integrada por 30 articulos, divididos en 8

capitulos, que a continuacion se sefialan:

* procuradurfa Agraria, £f articulo 27 constitucional en materia agraria y ley agraria,, médulos 4-5, México
1992, pp. 101-110

54




Capitulo |. Disposiciones generales,

Capitulo It. Del Tribunal Superior Agrario,

Capitulo lll. De los magistrados,

Capitulo IV. De la designacién de magistrados

Capitulo V. De los tribunales unitarios,

Capitulo V1. Del Secretario General de Acuerdos y deméas servidores
plablicos,
Capitulo VII. De los impedimentos y excusas

Capitulo VIIl. De las responsabilidades.

Tambien integran el cuerpo de este ordenamiento 5 articulos transitorios
de los que cabe hacer los siguientes comentarios, el segundo transitorio daba un
plazo de 30 dias para que se constituyera el Tribunal Superior Agrario a partir la
entrada en vigor de dicha ley, el tercero transitorio de igual forma daba un plazo
para que se emitiera el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y a su vez
determinar el nimerc y competencia territorial de los distritos en que se dividiria la
Republica, a efecto de que se propusieran los candidatos para magistrados

correspondientes.

El cuarto transitorio es de especial importancia toda vez que refiere a la
forma en que se le daria competencia a los tribunales agrarios para dar
substanciacion a lo que se conoce como rezago agrario en materia jurisdiccional y
que versaria de la siguiente forma, una vez que se le turnaran los expedientes en
estado de resolucion debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario, de
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conformidad con lo que prescribe el articulo tercero transitorio en su segundo
parrafo, este a su vez los remitia a los tribunales unitarios de acuerdo a la
competencia territorial siempre que versaran sobre restitucidn, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales; también se remitirian a los tribunales unitarios, de
acuerdo con el quinto transitorio, los expedientes relativos a los procedimientos de
suspensién, privacion de derechos sjidales o de controversias parcelarias u otras
acciones agrarias instauradas que se encontraran en tramite; el Tribunal Superior
Agrario resolveria los asuntos relativos a ampliacibn o dotacién de tierras,

bosques y aguas, asi como creacién de nuevos centros de poblacion.

Otro punto importante de estos transitorios es que faculta a los tribunales
agrarios para que en caso de advertir que en dichos expedientes no se haya
otorgado el derecho de audiencia, se realice ante la instancia de los tribunales

agrarios.

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos transitorios antes sefalados el
1° de abril de 1992 quedaron designados los integrantes del Tribunal Superior
Agrario, que inicié de inmediato labores preparatorias y entrd en funciones el 8 de
julio; el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios se expidid el 8 de mayo de
1992 de 1992 y se publico el 13 del mismo mes y-ario, posteriormente sufriria
reformas publicadas el dia 20 de julio de 1993 en el Diario Oficial de |a
Federacion; el Acuerdo que Determina la Competencia Territorial de los Distritos
para la Imparticion de la Justicia Agraria se publicé el 16 de junio de 1992 en el
Diario Oficial de la Federacion, pero en base a las necesidades y requerimientos
de la justicia agraria se modificd el acuerdo original mediante acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de septiembre de 1993,

La LOTA sufrié reformas por el decreto del dia 9 de julio de 1993* al
respeto las reformas ampliaron la competencia del Tribunal Superior Agrario,

3 Decreto de reformas a la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 9 julio de 1993,
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incorporaron al Tribunal Superior Agrario una Sala Auxiliar para la resolucién de
asuntos relativos a ampliacién o dotacion de tierras, aguas, bosques y creacién de
nuevos centros de poblacién y su vigencia no podria exceder del fiempo necesario
para la resolucion de los asuntos que le fueron turnados por el Presidente del
Tribunal Superior Agrario. Conjunto a las reformas a la LOTA se reformo la Ley
Agraria en cuanto a la intervencion de la Procuraduria Agraria dentro del proceso.

Cabe aqui hacer un breve analisis en cuanto la reglamentacién de la
LOTA, que para estos efectos el Tribunal Superior Agrario expidié de conformidad
por lo prescrito en los articulos tercero transitorio de la LOTA y el 8 fraccion X de
la misma ley, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, publicado en el
Diario Oficial Federacion el dia 13 de mayo de 1992, ordenamiento que sufrié
reformas mediante los acuerdos publicados en el 1° de febrero y el 13 de julio del

afio de 1994 y el 7 de julio de 1994,

Este ordenamiento esta integrado por 85 articulos divididos de la siguiente

forma:

Capitulo I.  Disposiciones generales

Capitulo . Del Tribunal Superior Agrario

Capitulo Ill. Del Presidente del Tribunal Superior Agrario

Capitulo IV. De la Secretaria General de Acuerdos

Capitulo V. De la Oficialia Mayor

Capitulo VI. De la Contralorfa Interna
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Capitulo Vil.De las atribuciones comunes de las unidades técnicas y

administrativas
Capitulo VIII. De la Direccién General de Asuntos Juridicos
Capltulo IX. De la inspeccién de los tribunales unitarios
Capitulo X. De los tribunales unitarios
Capitulo XI. Del personal de los tribunales unitarios
Capitulo Xll. De los actuarios
Capitulo Xlitl. De los peritos
Capitulo XIV.De las unidades juridicas
Capituto XV. De la itinerancia de los tribunales unitarios
Capitulo XVI.De las ausencias y las suplencias
Capitulo XVil. De los impedimentos y excusas

Capitulo XVIIl. De la responsabilidad de los servidores pablicos de los

tribunales agrarios.

Del anterior indice de contenide del RITA se desprende que este se
encarga de regular la estructura y funcionamiento de los tribunales agrarios, y de
igual forma que la LOTA esta encaminada a la realizacién de una expedita y
honesta imparticién de justicia agraria a través del adecuado funcionamiento de

las unidades y personal que integran a los tribunales agrarios.
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2.1.3 Acuerdos de! Tribunal Superior Agrario respecto
a la competencia territorial de los tribunales

unitarios

Siguiendo un orden jerarquico normativo ahora nos encontramos con los
acuerdos, que los vamos a entender como aquellas determinaciones emitidas por
un érgano con capacidad de decision dentro de una institucién o dependencia
encaminados a sefialar directrices en relacién con la organizacion interna de dicha
institucién, como por ejemplo crear o suprimir una unidad o 4area administrativa o
técnica determinada, de lo que concluimos que estas son decisiones al interior del
organismo, estas determinaciones tienen un caracter administrativo ya gue no
alcanzan a tener el grado de reglamentos o leyes, y sirven, en el caso de los

tribunales agrarios, para organizar el funcionamiento de éstos.

La legislacién agraria autoriza al Tribunal Superior Agrario a emitir acuerdos
destinados a los Tribunales Unitarios Agrarios en los que se determina la
competencia territorial de éstos.

El articulo 8 de la LOTA establece que:

“Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

. Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el
Territorio de la Republica para los efectos de esta ley;

I Establecer el nimero y sede de los tribunales unitarios que existiran

en cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.”
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Es pertinente hacer la acotacién que esta facultad es de concordancia con
el articulo 5 de la misma LOTA, que prescribe:

“Para los efectos de esta ley, el teritorio de la Republica se dividira en
distritos, cuyos limites territoriales determinara ef Tribunal Superior Agrario,
pudiéndolos modificar en cualquier tiempo.

Para cada uno de los referidos distritos habra el nimero de los tribunales
unitarios que determine el propio Tribunal Superior Agrario.”

La facultad genérica del TSA para emitir las medidas necesarias en cuanto
a la organizacion y funcionamiento de los tribunales agrarios deviene de lo
dispuesto por el articulo 11 de fa LOTA que en su fraccién IV puntualiza que:

“Corresponde al Presidente del Tribunal Superior Agrario:

Iv: Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacion y

funcionamiento de los tribunales ..."

Como ya habiamos sefialado el Tribunal Superior Agrarios emitié acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 1992 por el
que fijaba la competencia territorial de los tribunates unitarios agrarios al crear los
distritos correspondientes, mismo acuerdo que fue modificado por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de
1993, este ultimo acuerdo establecit las sedes y competencia territorial de los
distritos de justicia agraria. Empero este acuerdo ha venido a la fecha sufriendo
diversas modificaciones por acuerdos del Tribunal Superior Agrario en cuanto a la
competencia territorial de los distritos asi como a la fijacion de sus sedes principal
y alterna, asimismo en base a las necesidades y requerimientos en la imparticion
de justicia agraria, es que se han creado nuevos distritos, existiendo a la fecha 49

distritos.

A continuacién desarrollamos un seguimiento de las reformas que han

tenido tos diferentes distritos y sus comrespondientes tribunales unitarios agrarios,
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en cuanto a su competencia territorial a través de los acuerdos emitidos por el
Tribunal Superior Agrario publicados en el Diario Oficial de la Federacion en
diversas fechas, de conformidad con las reformas conocidas hasta diciembre de
1999,

El tribunal unitario correspondiente al distrito 1 con sede en principat en
Aguascalientes, Estado de Aguascalientes y sede alterna en Zacatecas, se le
establecio y determind su competencia territorial por acuerdo del TSA publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 1992 modificada por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de
septiembre de 1993 incluyendo dentro de su competencia territorial los municipios
de los Estados de Aguascalientes y Zacatecas. Posteriormente por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de octubre de 1995 se
alternaron la sede principal y la aitema quedando la ciudad de Zacatecas como
sede principal y la ciudad de Aguascalientes como sede alterna, sin modificar la
competencia territorial de dicho distrito. Por acuerdo emitido por el TSA publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de noviembre de 1996 se
modifica su competencia territorial y se desincorpora Aguascalientes como sede
alterna y pasa al distrito 11, por lo que al distrito 1 le corresponde al estado de

Zacatecas.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 2 con sede en Mexicali en
Baja California se le establecié y determiné su competencia territorial por acuerdo
del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de junio de
1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de noviembre de 1995
se le establecidé a este distrito una sede alterna en ia ciudad de Ensenada de!
mimo estado. Por acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion de fecha 26 de junio de 1998 se modifica su competencia territorial al

% visible en Codificacion Agraria , Ediciones Andrade, México, 1999, pp. 107-132_32_48 120
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crear e} distrito 48 con sede en Ensenada, Estado de Baja California y pasar a
este los municipios de Ensenada, Tijuana y Playas del Rosarito Finalmente por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 26 de
marzo de 1999 se le modifica la competencia territorial incorporando municipios

del Estado de Sonora.

El tribunal unitario cormespondiente al distrito 3 con sede en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas, se le establecid y determing su
competencia territorial por acuerdo dei TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo de! TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de
1993. Posteriormente por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de mayo de 1996 se le modifica su competencia territorial al
incluir municipios de nueva creacién pertenecientes al Estado de Chiapas.
Finalmente mediante acuerdo publicado en el Boletin Judicial Agrario de fecha
primero de diciembre de 1999, se le modifica st competencia territorial
incorporando municipios de reciente creacién del Estado de Chiapas.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 4 con sede en Tapachula,
Estado de Chiapas, se le establecié y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicade en e! Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia territorial los municipios del Estado Chiapas.

E} tribunal unitario correspondiente al distrito 5 con sede en Chihuahua,
Estado de Chihuahua, se le establecié y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario QOficial de la
Federacidn de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia territorial todos los municipios del Estado de Chihuahua.

62




El tribunal unitario correspondiente al distrito 6 con sede principal originaria
en Saltillo, Estado de Coahuila, se le establecié y determiné su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993, estableciéndole por
este mismo acuerdo sede alterna en la ciudad de Torreén, Estado de Coahuila.
Posteriormente por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de noviembre de 1996 se cambio la sede principal a la ciudad
de Torredn, Estado de Coahuila y sede alterna a Gomez Palacios Estado de
Durango, modificando su competencia territorial. Finalmente por acuerdo emitido
por el TSA publicado en el Diario Oficial de Federacién de fecha 25 de junio de
1998, que modifica su competencia territorial al cambiar la sede alterna e

incorporarla al distrito 44.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 7 con sede principal originaria
en la ciudad de Durango, Estado de Durango, se le establecido y determiné su
competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 16 de junio de 1992, modificada por acuerdo del TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de
1993, estableciéndole por este mismo acuerdo sede alterna en la ciudad de
Gomez Palacio, Estado de Durango. Posteriormente por acuerdo del TSA
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion del 26 de noviembre de 1996 se
cambic la sede alterna a Gémez Palacios Estado de Durango, pasando al distrito
6 y medificando su competencia temitorial. Finalmente por acuerdo emitido por el
TSA publicado en el Diario Oficial de Federacion de fecha 25 de junio de.1998, se

le modifica su competencia territorial.
El tribunal unitario correspondiente al distrito 8 con sede en la ciudad de

México, Distrito Federal, se le estableci6 y determind su competencia territorial por
acuerdo det TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
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junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de fa
Federacién de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por acuerdo
emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 22 de
enero de 1997, se modifica su competencia territorial al establecer como sede de}
distrito 24 al Distrito Federal y transfiere delegaciones politicas a ese nuevo
distrito. Finalmente por acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 25 de junio de 1998 se modifica nuevamente su
competencia territorial transfiriendo parte de su competencia territorial al distrito
24,

El tribunal unitario correspondiente al distrito 9 con sede en Toluca, Estado
de México, se le establecit y determin6 su competencia territorial por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 16 de junio de 1992
modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su competencia territorial
municipios del Estado de México.

El tribunal unitario correspondiente al distritc 10 con sede en Naucalpan,
Estado de México, se le establecié y determiné su competencia territoriat por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia territorial municipios del Estado de México.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 11 con sede en la ciudad de
Guanajuato, Estado de Guanajuato, se le establecié y determiné su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por
acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 11 de octubre de 1995, se modifica su competencia territoriat al establecer




como sede alterna la ubicada en la ciudad de Querétaro e incluye como
competencia territorial todos los municipios de Guanajuato y Querétaro. Por
acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 4 de octubre de 1996, se modifica su competencia territorial al establecer el
distrito 42 deja tener sede alterna en Querétaro. Finalmente por acuerdo emitido
por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 25 de
noviembre de 1996 se modifica nuevamente su competencia territorial al
incorporar como sede alterna la ubicada en Aguascalientes Estado de
Aguascalientes.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 12 con sede en la ciudad de
Chilpancingo, Estado de Guerrero, se le establecié y determiné su competencia
tersitorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por
acuerdo emitido por el TSA publicado en e! Diario Oficial de la Federacidén de
fecha 4 de octubre de 1996 se modifica su competencia territorial al establecer el
distrito 41 y desincorporar municipios que pasaron a dicho distrito.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 13 con sede en Guadalajara,
Estado de Jalisco se le establecié y determind su competencia teritorial por
acuerdo det TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 16 de
junio de 1892 meodificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Por acuerdo del TSA publicado
en el Diario Oficial de la Federacidon de fecha 24 de abril de 1996 se modifica su
competencia territortal desincorporando municipios-del Estado de Colima que
pasaron al distrito 38. Posteriormente por acuerdo emitido por el TSA publicado
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 1 de octubre de 1998 se le modifico
su competencia territorial ingresando municipios del Estado de Jalisco que

pertenecian anteriormente al distrito 15.
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El tribunal unitario correspondiente al distrito 14 con sede en Pachuca,
Estado de Hidalgo se le establecié y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de |la Federacién de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo como competencia
todos los municipios de Hidalgo. Posteriormente por acuerdo emitido por el TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 25 de junio de 1998 se le
modifico su competencia territorial transfiriendo municipios del Estado de Hidalgo
al distrito 43,

El tribunal unitario correspondiente al distrito 15 con sede en Guadalajara,
Estado de Jalisco se le establecid y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por acuerdo
emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 1 de
octubre de 1998 se le modifico su competencia territorial desincorporando

municipios del Estado de Jalisco que se adscribieron al distrito 13.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 16 con sede en Guadalajara,
Estado de Jalisco y sede alterna en Colima Estado de Colima, se le establecid y
determinG su competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de septiembre de
1993 incluyendo dentro de su competencia territoriai municipios de los Estados de
Jalisco y Colima. Posteriormente por acuerdo emitido por el TSA publicado en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 24 de abril de 1996 se le modifico su
competencia territorial desincorporando la sede alterna del Estado de Colima y
los municipios del mismo Estado pasandolos al distrito 38.

El tribunal unitario correspondiente al distrite 17 con sede en Morelia,
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Estado de Michoacan, se le estableci6 y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de Ja
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia territorial municipios del Estado de Michoacan. Posteriormente por
acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 30 de agosto de 1995 se le modificé su competencia territorial
desincorporando municipios que pasaron al distrito 36 de nueva creacion.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 18 con sede en Cuernavaca,
Estado de Morelos se le establecid y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficiat de la Federacion de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Postericrmente por acuerdo
emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de
agosto de 1898 se cambio su competencia territorial desincorporando municipios
del Estado de Morelos que pasaron al distrito 49.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 19 con sede en Tepic, Estado
de Nayarit, se le estableci6 y determiné su competencia territorial por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 1992
modificada por acuerdo de! TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su competencia territorial
todos los municipios del Estado de Nayarit.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 20 con sede principal
originaria en la ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Le6n, se le establecié y
determinG su competencia territorial por acuerdo del TSA: publicado en el Diario
(ficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de
1993, estableciéndole como competencia territorial todos los municipios del
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Estado de Nuevo Ledn . Posteriormente por acuerdo del TSA publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 de noviembre de 1996 se crea sede alterna
en Saltillo Estado de Coahuila modificando su competencia territorial. Finalmente
por acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de Federacion de
fecha 25 de junio de 1998, se le modifica su competencia territorial por lo que
hace a los municipics del Estado de Coahuila.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 21 con sede principal en la
ciudad de OQOaxaca, Estado de Oaxaca se le establecib y determind su
competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién de fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de
1993 asimismo por este acuerdo se le sefialo sede alterna en Huajuapan de Le6n,
con competencia ambas sedes a municipios del Estado de Oaxaca. Por acuerdo
del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de junio de
1998 modifica su competencia territorial y pasan los municipios que pertenecian a
la sede alterna al nuevo distrito 46 subsistiéndole como competencia territorial

municipios del Estado de Qaxaca.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 22 con sede en Tuxtepec,
Estado de Oaxaca, se le estableci6 y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de
junio de 1892 modificada por acuerdo def TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia territorial municipios del Estado de Qaxaca.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 23 con sede principal en
Texcoco, Estado de México, se le establecid y determiné su competencia territorial
por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de fa Federacion de fecha 16
de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Por acuerdo del TSA publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de agosto de 1996 maodifica su
competencia territorial e incluye el municipio de Valle de Chalco Solidaridad de

nueva creacion.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 24 con sede principal
originaria en la ciudad de Puebla, Estado de Puebla, se ie establecié y determiné
su competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en ef Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de septiembre de
1993. Posteriormente por acuerdo del TSA publicado en el Diarie Oficial de la
Federacién del 30 de agosto de 1995 se modifica su competencia territorial al
crear el distrito 37 y transferifle competencia territorial consistente municipios del
Estado de Puebla. Por acuerdo emitido por el TSA publicado ene le Diario Oficial
de la Federacion de fecha 22 de enero de 1997 se cambia la sede principal def
distrito 24 en la ciudad de Puebla como sede alterna de! Distrito 33 con sede
principal el Tlaxcala y se deja insubsistente la competencia territorial designada
anteriormente a este distrito 24. Mediante acuerdo emitido por el TSA publicado
en el Diario Oficial de Federacion de fecha 22 de enero de 1997 se le reubica a
todo el distrito sefialandose como nueva sede la cuidad de México, Distrito
Federal, determinandole competencia territorial su competencia territorial
incorporandole delegaciones politicas del Distrito Federal. Finalmente por
acuerdo emitide por el TSA publicado en el Diario Oficial de Federacion de fecha
25 de junio de 1998 se le modifica nuevamente su competencia territorial.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 25 con sede principal en la
ciudad de San Luis Potosi, Estado de San Luis Potosi se le estableci6 y-determiné -
su competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 16 de junio de 1892 modificada por acuerdo del TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de septiembre de
1993, por este mismo acuerdo se le establecié como sede alterna la ciudad de
Queretaro, teniendo como competencia territorial todos los municipios de
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Querétaro y San Luis Potosi. Posteriormente por acuerdo del TSA publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de octubre de 1995 la sede alterna de
Querétaro pasa a formar parte del Distrito 11 junto con la competencia territorial
de los municipios del Estado de Querétaro. Finalmente por acuerdo del TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 25 de junio de 1998 se
modifica la competencia territorial al pasar municipios del Estado de San Luis

Potosi a la competencia territorial del distrito 45,

El tribunal unitario correspondiente al distrito 26 con sede en la ciudad de
Culiacan, Estado de Sinaloa, se le establecié y determindé su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de junio de 1992 madificada por acuerdo del TSA publicado en el Diatio
Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de
su competencia teritorial municipios de Sinaloa y Baja California Sur.
Posteriormente por acuerdo del TSA de fecha 24 de abril de 1996 se le modifico
su competencia territorial desincorporande municipios del Estadc de Baja

California Sur que pasaron al distrito 39.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 27 con sede en Guasave,
Estado de Sinaloa, se le establecié y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Cficial de la Federacion de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficiat de la
Federacién de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia territorial municipios de Sinaloa. Posteriormente por acuerdo del TSA
de fecha 24 de abril de 1996 se le modificd su competencia territorial

desincorporando municipios del Estado de Sinaloa que pasaron al distrito 39,

E! tribunal unitario correspondiente al distrito 28 con sede en Hermosillo
Sonora, se le establecié y determind su competencia territorial por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio de 1992
maodificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
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fecha 20 de septiembre de 1993. Posteriormente por acuerdo del TSA de fecha
21 de noviembre de 1994 se le modificd su competencia territorial
desincorporando municipios del estado de Sonora que pasaron al distrito 35,
Finalmente por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 26 de marzo de 1999 se modifica su competencia territorial
desincorporando  municipios del Estado de Sonora que pasaron a la

circunscripcion del distrito 2.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 29 con sede principal en
Villahermosa, Estado de Tabasco, se le establecié y determiné su competencia
territorial por acuerdo del TSA pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por
acuerdo emitido por el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 24 de mayo de 1996 que crea sede alterna en la ciudad de Campeche,
Estado de Campeche, modificando su competencia territorial ampliandola a todos
los municipios del Estado de Campeche. Nuevamente por acuerdo del TSA
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de 1998 se
modifica su competencia territorial pasando todos los municipios de Campeche al
distrito 49 de nueva creacién. Finalmente por acuerdo del TSA publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de agosto de 1998 se restablece la
sede alterna en Campeche, Estado de Campeche determinandole como
competencia territorial todes los municipios del Estado de Campeche,
subsistiendo como sede principal la instalada en Villahermosa, Estado de
Tabasco con competencia territorial de todo los municipios de ese mismo Estado.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 30 con sede en Ciudad
Victoria, Estado de Tamaulipas, se le establecié y determiné su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicade en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de
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su competencia territorial todos los municipios del Estado de Tamaulipas.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 31 con sede principal en la
ciudad de Jalapa, y como sede alterna la ubicada en San Andrés Tuxtla ambas
del Estado de Veracruz, se le establecié y determiné su competencia territorial
por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16
de junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de mayo de 1998
se modifico su competencia territorial transfiriendo municipios del Estado de
Veracruz al distrito 40 y se le desincorpora la sede alterna.

El tribunal unitario comespondiente al distrito 32 con sede principal
originaria en la ciudad de Tuxpan, Estado de Veracruz, se le establecid y
determind su competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 16 de junio de 1992 modificada por acuerdo del
TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de septiembre de
1993. Posteriormente por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 30 de mayo de 1996 se modificé su competencia territorial
transfiriendo municipios del Estado de Veracruz al distrito 40. Finalmente por
acuerdo del TEA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de
junio de 1998 se modifica la competencia territorial al pasar municipios del Estado
de Veracruz a la competencia territorial de los distritos 43 y 14,

El tribunal unitario correspondiente al distrito 33 con sede en Tlaxcala,
Estado de Tlaxcala se le establecié y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en ef Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993. Posteriormente por acuerdo
tomado por TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de
enero de 1997 se cambia la sede principal del distrito 24 para ser sede alterna del
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distrito 33 en la ciudad de Puebla, Estado de Puebla correspondiéndole por
competencia territorial todos los municipios que no comprenda el Distrito 37 y
ratifica como sede principal la establecida en Tlaxcala, en el Estado de Tlaxcala
teniendo como competencia territorial todos los municipios de Tlaxcala.
Finalmente por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de) Federacion de
fecha 26 de junio de 1998, se modificé su competencia territorial al crear como
sede principal del distrito 47 la ciudad de Puebla, Estado de Puebla y modificar su
competencia territorial desincorporando os municipios de del Estado de Puebla y
ratifica como competencia territorial todos los municipios de Tlaxcala,

El tribunal unitario correspondiente al distrite 34 con sede en Merida,
Estado de Yucatan, se le establecid y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
junio de 1992 modificada por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de septiembre de 1993 incluyendo dentro de su
competencia los municipios de los Estados de Campeche y Quintana Roo.
Posteriormente por acuerdo tomado por TSA publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion de fecha 24 de mayo de 1996 se crea sede alterna en la ciudad de
Chetumal, Estado de Quintana Roo y se modifica su competencia territorial
desincorporando los municipios del Estado de Campeche.

El tribunal unitaric comrespondiente al distritc 35 con sede en Ciudad
Obregén, Estado de Sonora, se le establecid y determinéd su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién de
fecha 21 de noviembre de 1994 que le establece como competencia territorial
municipios del Estado de Sonora. Posteriormente le fue meodificada su
competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 27 de febrero de 1997 al crear nuevos municipios al Estado

de Sonoro y agregarselos a su competencia territorial.

E! tribunal unitario correspondiente al distrito 36 con sede en la ciudad de
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Morelia, Estado de Michoacan, se le establecid y determiné su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diaric Oficial de la Federacion de
fecha 30 de agosto de 1995 incluyendo dentro de su competencia territorial
municipios correspondientes al Estado de Michoacan.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 37 con sede en la ciudad de
Puebla, Estado de Puebla, se le establecid y determiné su competencia territarial
por acuerdo dei TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30
de agosto de 1995 incluyendo dentro de su competencia territorial municipios
correspondientes al Estado de Puebla.

Ei tribunal unitario correspondiente al distrito 38 con sede en Colima,
Estado de Colima, se le establecié y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacitn de fecha 24 de
abril de 1896 incluyendo dentro de su competencia territorial todos los municipios
del Estados de Colima.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 39 con sede en Mazatlan,
Estado de Sinaloa, se le establecié y determiné su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de
abril de 1996 incluyendo dentro de su competencia territorial municipios

correspondientes a los Estados de Sinaloa y Baja California Sur.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 40 con sede en San Andrés
Tuxtla, Estado de Veracruz se le establecid y determind su competencia territorial
por acuerdo del TSA publicado en e! Diario Oficial de la Federacidn de fecha 30
de mayo de 1896. Se le modificé su competencia por acuerdo del TSA publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 1 de octubre de 1998, incorporando
municipios de nueva creacion pertenecientes al Estado de Veracruz.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 41 con sede en Acapulco,
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Estado de Guerrero, se le establecié y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de
mayo de 1996, tendrd competencia sobre municipios del Estado Guerrero.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 42 con sede en Querétaro,
Estado de Querétaro, se le establecid y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de
octubre de 1996, fendra competencia sobre todos los municipios del Estado de
Querétaro.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 43 con sede en Huejutla, de
Reyes Estado de Hidalgo, se le establecio y determind su competencia territorial
por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25
de junio de 1998, tendrd competencia sobre municipios del Estado de Hidalgo v

de Veracruz.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 44 con sede en Gémez
Palacios, Estado de Durango, se le establecid y determiné su competencia
territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 25 de junio de 1988, tendra competencia sobre municipios del Estado de

Durango.

Ei tribunal unitario correspondiente al distrito 45 con sede en Ciudad Valles,
Estado San Luis Potosi, se le establecié y determind su competencia territorial por
acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de
junio de 1998, tendra competencia sobre municipios del Estado de San Luis

Potosi.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 46 con sede en ia ciudad de
Huajuapan de Lebn, Estado de Oaxaca, se le establecid y determind su
competencia termritorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién de fecha 26 de junio de 1998, tendra competencia sobre municipios
del Estado de Oaxaca.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 47 con sede en la ciudad de
Puebla, Estado de Puebla , se le establecié sede y determind su competencia
temitorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 26 de junio de 1998, comprende su circunscripcién municipios del Estado
de Puebla.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 48 con sede en la ciudad de
Ensenada , Estado de Baja California, se le establecié y determiné su
competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 26 de junio de 1998.

El tribunal unitario correspondiente al distrito 49 con sede original en Ia
ciudad de Campeche, Estado de Campeche se le establecié y determind su
competencia territorial por acuerdo del TSA publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 19 de junio de 1998. Posteriommente por acuerdo emitido por
el TSA publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de agosto de
1398 se cambio su sede estableciéndola en la ciudad de Cuautla Estado de
Morelos y se le sefala su competencia territorial adscribiéndole municipios del

Estado de Morelos que pertenecian al distrito 18.
Esta distribuciéon corresponde a una reparticion territorial equitativa

de los distritos y las sedes de los mismos, a efecto de impartir justicia en todo el

territorio nacional. -
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2.2 Caracteristicas de los tribunales agrarios

Los tribunales agrarios de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion en su
articulo 27 constitucional, fraccion XIX, estudiada anteriormente, y por el articulo 1
de la LOTA, tienen como caracteristicas esenciales ser: federales, especializados,

autdnomos y tener plena jurisdiccion,

Caracteristicas que merecen las siguientes consideraciones: En relacién a
la caracteristica de especializacion es preciso distinguir la diferencia entre
tribunales especiales, prohibidos por la Constitucion, y tribunales especializados,
los primero son creados ex profeso para determinados conflictos o situaciones,
tienen un carécter temporal y no cuentan con un fundamento legal que los creé, A
contraric sensu los tribunales especializados son permanentes, tienen
fundamento legal y se especializan en una materia especifica o rama de derecho.

Los tribunales agrarios son tribunales especializados toda vez que cuentan
con un fin determinado que es impartir justicia en materia agraria, esto es, dirimiré
todas ias controversias que en materia agraria les sean planteados. Son
permanentes ya que su finalidad no se agota, ni es finita, sino que trasciende y se
perfecciona, su fundamento legal lo encontramos tanto en la Constitucién, como
en la ley especializada, en este caso la LOTA, que ie dan el caracter de tribunales

especializados permanentes.

Son federales, y al respecto Felipe Tena Ramirez® precisa “En la
federacion los Estados miembros pierden totalmente su soberania exterior y
ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, pero conservan para su
gobierno propio las facultades no otorgadas al gobiemo central. Desde este punto
de vista aparece la distribucion de facultades como una de las caracteristicas del

% TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicono, Porria, Mexico, 1989, p.113
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sistema que estudiamos (federal), el cual consagra predominantemente una
division de poderes entre las autoridades generales y regionales, cada una de las
cuales, en su respectiva esfera, esta coordinada con las otras e independiente de

ellas.”

Ahora bien en el caso de México de acuerdo con la Constitucién
encontramos dos niveles de gobiermo al interior de la estructura del Estado
mexicano: el federal y el local o estatal. Por lo que toca al primero regulado por la
Constitucion. Al segundo por exclusién le corresponderd todo lo que no este
facultado al orden federal y lo regulardn las legislaciones locales, lo anterior de
conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de lo que se desprende que existen dos niveles de jurisdiccion uno

federal y otro local o estatal.

A los tribunales agrarios, tanto la constitucion en el multicitado articulo 27
constitucional fraccion XIX como el articulo 1 de la LOTA, les da el caracter

federal.

Los Tribunales agrarios son auténomos en el entendido que no dependen
de ningln otro 6rgano, dependencia o institucion, asi como no se encuentran
supeditados a alg(in de los tres poderes del Estado. Dictan sus resoluciones con
total independencia, sin ninguna injerencia o subordinacién a criterios de algin
otra dependencia, sino con la tnica supeditacion a ia ley, de hecho como lo
sefiala Aldo Saul Mufioz Lopez ¥, "Esta caracteristica se presenta también entre
los propios tribunales, es decir, el Tribunal Superior Agrario, no obstante su
jerarquia, de hecho se abstiene de intervenir en los asuntos que competen a los

tribunales unitarios.”

7 MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul, Ef proceso agrario y garantias individugles, Editorial Pac s, a., México,
1997, p. 17
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

A los tribunales agrarios también le dan la caracteristica de auténomos el
hecho de que sus magistrados que los integran son inamovibles de su puesto
durante el periodo de cumplimiento de sus funciones, asi como el hecho de que
sean nombrados de una seleccién a cargo del Senado de la Republica y no al
libre capricho de una autoridad determinada.

Al respecto Sergio Garcia Ramirez® sefiala que “La autonomia para dictar
sus fallos se refiere a la independencia y plenitud de potestad de esos érganos
jurisdiccionales con respecto a cualesquiera otros érganos del Estado. Estos
tribunales, pues, no son subalternos de la Administracién, ni se hallan adscritos a
alguna dependencia del Ejecutivo, en la calidad de estructura central o de
coordinacion sectorial ... los tribunales agrarios constituyen un sistema auténomo

en lo jurisdiccional y en lo administrativo.”

Por lo que toca al concepto de jurisdiccion nos remitiremos al Diccionario
Juridico Mexicano®, que en cuanto a este concepto sefiala que la jurisdiccién
proviene de las voces latinas jurisdictio-onis, que es el poder o autoridad que se
tiene para gobernar o poner en ejecucién las leyes o aplicarlas en juicio, y también
se relaciona con las veces latinas jus, derecho, y dicere, proclamar o decir, que en

conjunto es decir el derecho.

El doctor Gonzélo M. Armienta Calderon® para definir a la jurisdiccion cita a
Hugo Aisina quien define a la jurisdiccion como la potestad conferida por el
Estado a determinados 6rganos para resolver, mediante sentencia, las cuestiones
litigiosas que les sean sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones.

*® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit., p. 158

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Porria-UNAM,
México, 1993, p. 931.

* ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M., Un nueve conceplo de jurisdiccién y competencia agraria,
Revista de los Tribunales Agrarios, Centro de estudios de justicia agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez” , afio
IV, revista 12 tomo 1, p. 13
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Los tribunales agrarios tienen encomendada la funcién de impartir justicia
en materia agraria, esto de conformidad a lo prescrito en el articulo 27
Constitucional, fraccién XIX, por lo que observamos que a estos tribunales se les
encomienda la funcidn jurisdiccional agraria, sin mé&s sumisién que la de leyes de
la materia. Esta plena jurisdiccién consiste no s6lo de impartir justicia emitiendo
sus resoluciones sino que se encuentra facultado para hacer cumplir las mismas,

aun de forma coactiva.

2.2.1 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de los tribunales agraios es que son tribunales
inminentemente  jurisdiccionales, creados constitucionalmente, con una
competencia determinada que consiste en administrar justicia en materia agraria,
con las caracteristicas de autonomia y plena jurisdiccion, cuentan con su propia
reglamentacién, estructura y organizacién, tienen libertad para emitir sus

resoluciones y hacerlas cumplir

Son organos jurisdiccionales a diferencia de las anteriores autoridades

agrarias, tal y como se desprende del articulo 27 Constitucional, fraccion XIX.

Tienen su origen en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se desprende de la fraccidn XIX del articulo 27 Constitucional

mencionada anteriormente.
Cuentan con una competencia especializada en materia agraria de

conformidad con el multicitade articulo 27 Constitucional, fraccién XIX, asi como
en la Ley Agraria y en ia Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
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Son auténomos y de plena jurisdiccion por disposicion constitucional,
cuentan con su propia ley secundaria que los reglamenta como Io es la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios y su Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios.

2.2.2 Integracion de los tribunales agrarios

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Organice de los Tribunales Agrarios,
los tribunales agrarios se encuentra integrados por:

1 Tribunal Superior Agrario (de aqui en adelante identificado por las

siglas TSA) y

Il Tribunales Unitarios Agrarios (identificados de aqui en adelante por

las siglas TUA).

En este apartado tan solo nos limitamos a enunciar a estos dos 6rganos,

toda vez que dentro de este mismo capitulo se les dedica un punto para el estudio
de cada uno de estos dos 6rganos.

2.2.2.1 Tribunal Superior Agrario

De acuerdo con los articulos 3 de la LOTA y 2 del RITA, el Tribunal
Superior Agrarios se integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales
lo presidira. Este tribunal tiene su sede en el Distrito Federal.
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Nos encontramos ante el 6rgano con mayor jerarquia al interior de los
tribunales agrarios, este tiene una competencia delimitada tanto jurisdiccional
como administrativa que le es encomendada tanto por la LA como por la LOTA.

El TSA coordina sus funciones con los TUA y se encargara de vigilar su
buen funcionamiento.

El 1° abril de 1992 quedaron designados los integrantes del Tribunal
Superior Agrario, que inici6 de inmediato labores preparatorias y entré6 en
funciones el 8 de julio del mismo afio, inicialmente lo integraban los siguientes
magistrados **:

Dr. Segio Garcia Ramirez,

Lic. Luis Octavio Porte Petit Moreno,

Dr. Gonzalo M. Armienta Calderon,

Lic. Rodolfo Veloz Baiiuelos,

Lic. Arely Madrid Tovilla.

Como magistrado supernumerario se nombro a:

Lic. Jorge Lanz Garcia

A la fecha han sido nombrados magistrados:

% Fuente Boletin Judicial Agrario
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Lic. Luis Hernandez Palacios y Carmen Lépez Almaraz como magistrados

supernumerarios.

A la fecha son magistrados numerarios:

Lic. Luis Qctavio Porte Petit Moreno

Lic. Luis Angel Lopez Escutia

Lic. Marco Vinicio Martinez Guerrero

Lic. Ricardo Garcia Villalobos

Lic. Rodolfo Veloz Bariuelos

El articulo 7 de la LOTA, sefala que el TSA tomara sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione validamente, se requerira la
presencia de por lo menos tres magistrados, entre los que deberi estar el

presidente quien cuanta con voto de calidad en caso de empate.

Cuenta a su vez con un magistrado supernumerario, quien se encarga de

suplir las ausencias de los magistrados numerarios.
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2,2.2.1.1 Estructura

De conformidad con el articulo 2 del RITA el Tribunal Superior contara con
los siguientes érganos:

L Secretaria general de acuerdos
il. Oficialia mayor
. Contraloria interna
IV.  Direccion general de asuntos juridicos, y
V. Centros y unidades de informatica, de publicaciones de justicia
agraria y capacitacion y otros que autorice el tribunal superior
conforma el presupuesto aprobado.
También el articulo 6 del RITA prescribe que el TSA contard con
subsecretarios de acuerdos, con directores generales, directores de area,
subdirectores, secretarios, jefes de departamento, jefes de oficina, asesores,

actuarios, peritos y demds servidores técnicos y administrativos que acuerde el
mismos TSA de conformidad con el presupuesto.
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2.2.21.1.1 Pleno

El TSA funciona en pleno toda vez que es un organismo colegiado que
tomara sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione
validamente se requerira la presencia de cuando menos de tres magistrados entre
los que deben estar el presidente, que tiene voto de calidad en caso de empate.
(art. 7 LOTA). Hay casos especificos en que se requerira de un quérum de cinco
magistrados y cuando menos cuatro votos a favor, como para establecer o

modificar un precedente de jurisprudencia.

El TSA sesiona cuando menos dos veces a la semana y cuando versen
sobre asuntos jurisdiccionales las mismas seran publicas (art. 8 del RITA). Las
votaciones seran nominales y los magistrados deberan emitir su voto, una vez
realizada la votacién el Prasidente hara la declaratoria oficial del resultado.

Usualmente el pleno del TSA se reune en los dias martes y viernes.

2.2.21.1.2 Presidente del Tribunal Superior Agrario

Eil presidente del TSA sera designado por el mismo tribunal superior, durara
en su encargo 3 afios y podra ser reelecto. Este tiene las funciones que le
encomienda la LOTA en su articulo 11 y que son:

I. Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del TSA,;

ll. Autorizar en union del Secretaric General de Acuerdos, las actas que
contengan las deliberaciones y acuerdos del TSA, y firmar los engroses de
las resoluciones del propio tribunal;
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V.

Vil

Vil

Al

Turnar entre los magistrados los asuntos de competencia del TSA, cuando
estime necesario oir su parecer, para acordar algin tramite o para que
formulen el proyecto de resolucién que debera ser discutido por el tribunal;

Dictar la medidas necesarias para la adecuada organizacion vy
funcionamiento de los tribunales, asi como para esos mismos efectos las
urgentes que fueren necesarias, y establecer los sistemas de computo

necesario para confinar los archivos de los tribunales;

Comisionar a los magistrados supemumerarios para la practica de visitas a

los tribunales unitarios de acuerdo con {o que disponga el TSA,

Designar secretarios auxiliares de la presidencia;

Llevar ta representacion del Tribunal,

Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del TSA;

Comunicar al ejecutivo federal las ausencias de los magistrados, mismas

que deban ser suplidas mediante nombramiento;

Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los

tribunales agrarios;
Nombrar a los servidores pulblicos del TSA, cuyo nombramiento no

corresponda al propio tribunal, asi como cambiarlos de adscripcién vy

removerlos conforme a la ley,
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Xl Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompetencias y sustituciones,
mimas que estaran a disposicidon de los interesados en Ia correspondiente

Secretaria General de Acterdos .

Aunado a estas funciones el RITA le encomienda al Presidente del TSA
rendir un informe anual ante el TSA y los magistrados de los tribunales unitarios,
para dar cuenta del estado que guarda la administracion de la justicia agraria, de
ta jurisprudencia y de los principales precedentes vy, para formular
recomendaciones tendientes a la actualizacién y modernizacion de los tribunales
agrarios. Este informe correspondera al periodo de un afio calendario y debera
presentarse durante el primer trimestre del afo (art. 26 del RITA).

Una funcién muy importante dei Presidente del TSA es la que le atribuye ef
articulo 27 del RITA que prescribe que le correspondera al presidente proponer al
TSA que acuerde las medidas administrativas que sirvan para simplificar y hacer
mas expedita la administracion de la justicia agraria, asi como facilitar a las partes

el desahogo de sus promociones ente los tribunales agrarios.

Como ya anteriormente se habia senalado el presidente tiene la
representacidn legal de los tribunales agrarios y pondrd delegarla en los

servidores que acuerde el TSA.
A la fecha el TSA ha tenido dos presidentes: Dr. Sergio Garcia Ramirez

quien fungié como tal de 1992 a 1994, vy Lic. Luis Octavio Porte Petit Moreno
quien funge como tal de 1994 a la fecha, reeligiéndose en el afio de 1997,
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2.2.2.1.1.3 Magistrados del Tribunal Superior Agrario

Como anteriormente se sefialo el TSA esta integrado por 5 magistrados los
cuales en concordancia con el articulo 27 Constitucional, fraccion XIX y con el 15
de la LOTA deberan ser designados por la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a propuesta del
presidente de la Republica, quien a su vez elaborara una lista con los candidatos
al puesto de magistrados para turnarla a la Camara y que esta decida de
conformidad con las leyes y reglamentos respectivos.

Las magistrados durardn en su encargo seis afios, con la posibilidad de ser
ratificados, solo podran ser removidos de su cargo en casos de falta grave en el

desempeific de su encargo (art. 17 LOTA).

Los requisitos para ser magistrado de conformidad con el articulo 12 de la

LOTA, son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi
como tener por lo menos treinta afios cumplidos el dia de su designacion;

Il. Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, expedido

cuando menos cince afios antes de la fecha de su designacién;

lll. Comprobar una préactica profesional minima de cinco afios, y

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.
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2.2.2.1.1.4 Secretaria General de Acuerdos

El Secretaric General de Acuerdos del TSA debera contar con los mismos

requisitos que se sefialaron para los magistrados. Este secretario contara con las

siguientes funciones que establece el articulo 22 de la LOTA entre las que se

encuentran las siguientes:

Vi

Dar cuenta diariamente al presidente del TSA bajo su
responsabilidad y dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
presentacién, de todos los escritos, promociones, oficios y demas

documentos que se reciban;

. Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda

clase de resoluciones que se expida, asienten, practiguen o dicten;

Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a términos de
pruebas y las demas razones que sefiale la ley o se les ordene. Para
estos efectos y para todo los relativo a las funciones de su cargo, asl
como para los actos en materia agraria previstos en la ley

correspondiente, tendran fe piblica;

Asistir a las difigencias de pruebas que se deban desahogar;

Expedir las copias certificadas que deban darse a las partes, previo

acuerdo del tribunal correspondiente;

Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse

cada una de las hojas, sellandoc por si mismas las actuaciones,
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V.

Vil

Xl

X

Xl

oficios y demas documentos gque lo requieran rubricando aquéllas
en el centro del escrito,

Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y documentos,

cuando asi lo disponga la ley;

Formular el inventario de expedientes y conservarlos en su poder

mientras son se remitan al archivo;

Proporcionar a los interesados los expedientes en los que fueren
parte y que soliciten para informarse del estado de los mismos, para
tomar apuntes o para cualquier otro efecto legal; siempre que sea en

su presencia y sin extraer las actuaciones de la oficina;

Devolver a las partes, previo acuerdo, las constancias de autos en

los casos en los gue lo disponga la ley;

Notificar en et tribunal, personalimente, a las partes en los juicios o
asuntos que se ventilen ante él, y realizar, en casos urgentes las

notificaciones personales cuando se requieran;

Ordenar y vigilar que se despache sin demora los asuntos y
correspondencia del tribunal, ya sea que se refiera a negocios
judiciales del mismo o la desahogo de los oficios que se manden
librar en las determinacicnes respectivas, dictadas en los

expedientes; -

Desempenar todas las demas funciones que |a ley determine.
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Ademas le corresponde al Secretario General de Acuerdos llevar el turno
de los magistrados ponentes y entregarles los expedientes para que instruyan el
procedimiento y formule el proyecto de resoluciéon que corresponda.

También el RITA en su articulo 31 le otorga facultades que debera cumplir
siguiendo los lineamientos que dicte el TSA y el presidente, y que son:

i. Acordar con el presidente todo lo relativo a las sesiones del TSA;

Il. Dar cuenta de fos asuntos en las sesiones del TSA y levantar la
votacién de los magistrados;

NI, Llevar el iibro de gobierno, recibir, turnar y levar el seguimiento de
los recursos de revision, conflictos de competencia entre los
tribunales unitarios, contradicciones de tesis, casos de atraccion de
competencia, impedimentos, excusas y excitativas de justicia, hasta

el momento de turnarlos al magistrado ponente;

IV. Auxiliar al presidente en el turno diario de los expedientes, dar
nimero de tramite y tomar nota del magistrado ponente;

V. Dar fe y firmar las actuaciones y acuerdos del TSA;

V1. Formular e! acta de cada sesién del TSA, hacer el engrosamiento de

sus resoluciones y comunicar los acuerdos que se tomen;

VIl. Llevar el registro y certificacidn de firmas de los magistrados,
secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios;

Vili. Coordinar y controlar el servicio de pasantes:
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X

XIl.

X,

XIV.

XV.

XVI.

Efectuar el control y seguimiento de cada uno de los expedientes del
TSA y compilar la estadistica de los juicios y procedimientos de los

tribunales agrarios;

Llevar nota de las inspecciones que practiquen los magistrados
numerarios y supernumerarios a los tribunales unitarios, asi como de
los informes que rindan al TSA:

Lievar nota de los programas de itinerancia que autorice el TSA a los

tribunales unitarios;

Reparar el tramite de las demandas de amparo directo que se
presentan contra sentencias definitivas del TSA, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Amparo para la autoridad responsable,
remitiendo el expediente a la Direccion General de Asuntos
Juridicos, para que elabore y suscriba el informe justificado

correspondiente y atienda el tramite del amparo;

Lievar la oficialia de partes, el archivo y la atencidn e informacién al

publico;

Coordinar las actividades de los actuarios y peritos adscritos al TSA;
Organizar el padrén de peritos que podran prestar sus servicios en
los diversos juicios y procedimientos agrarios asi como otorgarles el

registro correspondiente, vy ;

Las demas inherentes a su cargo que acuerden el TSA y el

presidente.
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2.2.2.1.1.5 Oficialia mayor

El RITA en su articulo 32 sefala las facultades que le comresponde a la
Oficialia Mayor, que debera cumplirtas siguiendo los lineamientos que emita el
Presidente del TSA, estas facultades son:

I. Formular y proponer al presidente el anteproyecto del presupuesto

de los tribunales agrarios;

It. Ejecutar las ordenes relacionadas con el ejercicio presupuestal;

Ill. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los
sistemas de administracion de los servidores publicos, recursos
presupuestales materiales, financieros y los servicios generales,
para el eficaz y eficiente funcionamiento de los tribunales agrarios,
proponiendo las mediadas convenientes para obtener su optimo

aprovechamiento;

IV. Establecer los lineamientos y mecanismos de modemizacion

administrativa de los tribunales agrarios;
V. Formular los anteproyectos de manuales de organizacion,
precedimientos y operacion de los tribunales agrarios y someterlos a

ta consideracion del presidente;

Vi, Formular las requisiciones de materiales, mobiliario y equipo de los
tribunales agrarios, aplicando las disposiciones de la materia:
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VI

Vil

Xl.

XIt.

Xl

XIV.

Contratar los servicios profesionales, asi como los trabajos
necesarios para la limpieza, mantenimiento y vigilancia del edificio,
instalaciones, equipo, archivo y ofros apoyos técnicos y
administrativos;

Mantener al dia el estado financiero de los tribunales agrarios, con
los debidos requisitos de control y verificacién contables;

Celebrar los contratos de arrendamientos de edificios, maquinaria,
equipo y de cualquier otra naturaleza, que se requieran para el
funcionamiento de los tribunales agrarios.

Tramitar los movimientos de los servidores publicos y vigilar,
respetando sus derechos, el cumplimiento de las obligaciones

laborales de los servicios de base:

Establecer el sistema de seleccion y capacitacion de los servidores
de base;

Rendir al TSA un informe mensual y otro anual del ejercicio

presupuestal.

Mantener actualizado el inventario de los bienes de los tribunales

agrarios, controlarlos y conservarlos, y

Las demas inherentes a su cargo que acuerde el TSA,
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2.2.2.1.1.6 Contraloria interna

Ef articulo 33 del mismo reglamento sefala las atribuciones de la

contraloria interna, mismas que debera cumplirlas siguiendo los lineamientos que

emitan el TSA y el presidente del mismo, y que son las siguientes:

V.

Recibir el presidente las quejas y denuncias que se presenten contra los
servidores de los tribunales agrarios, identificarlas e investigarias, haciendo
las indagaciones necesarias y formular opinion ante el presidente, para que

esté las someta a consideracion del TSA;

. Establecer el sistema de control y vigilancia del ejercicio presupuestal y

recibir las justificaciones sobre sus desviaciones;

Practicar las auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que
disponga el TSA y el presidente;

Intervenir en la entrega y recepcion de las oficinas de los tribunales
agrarios, de acuerdo con las disposiciones que se expidan con ese motivo;

Apoyar a los servicios publicos de los tribunales agrarios en el cumplimiento
de su obligacion de presentar la declaracién de situacién patrimonial, y

Las demas-inherentes a su cargo que acuerden el TSA y el presidente.
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2.2.2.1.1.7 Direccion General de Asuntos Juridicos

El capitulo VIli, del RITA, en su articulo 36 le atribuye a la Direccion
General de Asuntos Juridicos facultades mismas que debera cumplir atendiendo a
los lineamientos que emitan el TSA y su presidente, que son las siguientes:

. Preparar los informes previos y justificados que los magistrados del TSA,
en conjunto o en lo individual, y los funcionarios del mismo deban rendir en

los juicios de amparo que se interpongan contra sus autos y resoluciones;

Il. Lleva el control y el seguimiento de los juicios de amparo que se
interpongan en contra de las resoluciones del TSA y los magistrados que lo
integran, y mantener al corriente la informacién de cada una de las

actuaciones que estén cbligados a realizar;

Il. Someter a la consideracion del presidente las instrucciones para el
cumplimiento de la sentencia que se emita en los juicios de amparo e
informar sobre las omisiones de los funcionarios encargadas de cumplirlas;

IV. Recopilar la informacién sobre los juicios de amparo que se interpongan
contra los magistrados de ios tribunales unitarios e informar al presidente

sobre las ejecutorias y la jurisprudencia que en materia agraria se integran;

V. Presentar las copias cerlificadas de los documentos que soliciten los
organos del Poder Judicial de la Federacion en los juicios de amparo;

V1. Informar al presidente sobre las multas que se impongan a los servidores
del TSA y de los tribunales unitarios;
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VII.

VI

Xl

X

Representar a los tribunales agrarios en los asuntos contenciosos o de
Jurisdiccién voluntaria en que sean parte; intervenir en la reclamaciones de
caracter juridico que puedan afectar sus derechos, asi como formular el
Ministerio Publico querellas y denuncias vy, previo acuerdo del presidente,

los desistimientos que procedan;

Fomular las denuncias de hechos delictucsos cometidos por servidores
publicos de los tribunales agrarios, que se produzcan con motivo del
desemperio de sus funciones o, en su caso, cometidos en contra de ellos o
los bienes a su cuidado, informando a la contraloria interna para efectos de

su competencia en fos aspectos administrativos;

Formular los contratos celebrar por el TSA, de acuerdo con la normatividad
aplicable y llevar el registro de ellos, asi como de los instrumentos juridicos
de cualquier indole, relativos a derechos y obligaciones patrimoniales de los
tribunales agrarios, y emitir opinibn en los contratos, convenios,
concesiones, autorizaciones y permisos que competa celebrar a los

tribunales agrarios;

Asesorar juridicamente, en asuntos oficiales ajenos a la materia agraria, a
los titulares de los tribunales agrarios y sus unidades técnicas y
administrativas, y emitir opinion sobre los asuntos que les sean planteados

por ellas;

Llevar, en su caso, el Centro de Estudios de Justicia Agraria, que tendra

. como propdsito la planeacién, organizacion, direccién y evaluacién de las

actividades relacionadas con la investigacion, ensefianza, capacitacion,
actualizacién y difusion de conocimientos relacionados con el derecho

agraria y la imparticién de justicia agraria, y

Las demas inherentes a su cargo que acuerden el TSA y el Presidente.
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2.2.2.1.1.8 Unidades técnicas y administrativas

Al frente de las unidades técnicas y administrativas habra un director

general o servidor homélogo, que se auxiliara de los directores de area,

subdirectores, jefes de departamento, jefes de oficina y los deméas servidores

publicos que las necesidades del servicio fos requiera, ajustdndose a las

previsiones presupuéstales (art.34 del RITA).

Los ftitulares de las unidades técnicas y administrativas tendran las

facultades que sefiala el capitulo VIl del RITA en el articulo 35 y que son las

siguientes:

I. Acordar con su superior inmediato los asuntos de su competencia,

escuchando la opinion de los servidores publicos respectivos;

. Atender la labores encomendadas a su cargo, asi como intervenir en los

proyectos de presupuesto correspondientes;

Intervenir en la designacién, desarrollo, capacitacion, promocién vy
adseripcién de los servidores publicos a su cargo, autorizar licencias de
conformidad con lo dispuesto en el RITA y las necesidades del servicio, y
participar directamente o a través de un representante, en los casos de
sancién, remocién y cese de los servidores bajo su adscripcion, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables;
Coordinar sus actividades con el resto de los 6rganos y dependencias de

los tribunales agrarios, cuando el caso lo requiera, para el cabal
desempefio de sus atribuciones;
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VI

VI

Vil

Formular los dictdmenes, opiniones e informes que le sean solicitados

conforme a las normas establecidas;

Recibir en acuerdo a los servidores publicos subaltemos, asi como atender
e informar al plblico sobre los asuntos de su competencia y en los cuales

se demuestre el interés juridico;

Proponer y someter a la consideracién de su superior inmediato los
proyectos de organizacién de la unidad a su cargo y los demés documentos
normativos, apegandose para tal efecto a las directrices que fije la Oficialia

Mayor en lo que sea de competencia;

Vigilar el uso correcto y salvaguarda de los materiales, equipo y demas

recursos que estén asignados bajo su responsabilidad:

Proporcionar la informacién que les sea requerida por la Contraloria

Interna, y

Las demés inherentes a su cargo que acuerde ef TSA y su presidente.

2.2.2.1.1.9 Actuarios

El articulo 23 de la LOTA de la sefiala como requisito para poder ser

actuarios, tener titulo de licenciados en derecho, expedido por la autoridad

competente.

Este mismo ordenamientc en su articulo 24 les impone las siguientes

obligaciones:
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I. Recibir las actuaciones que les sean turnadas, y practicar las
notificaciones y diligencias ordenadas

Il. Devolver las actuaciones con las anotaciones respectivas, y

ili. Llevar el libro en el que se asientan diariamente las diligencias y

notificaciones que llevan a cabo.

Aunado a las anteriores, el RITA en su ariculo 51 les confiere las

siguientes:

Il

VI

Presentarse diariamente a cumplir con sus labores a la hora que el TSA les

fije para recabar los asuntos que vayan a diligenciar,

Recibir del Secretario General de Acuerdos del TSA los expedientes de la
diligencias de notificacion, emplazamiento y ejecucién que deban realizar

fuera de los tribunales,

Atender la ordenes de suspension ordenadas por las autoridades judiciales

competentes,
Diligenciar las cedulas de nofificacion o ejecucidén que le hayan sido
ordenadas y presentarlas a su superior inmediato, dentro de las veinticuatro

horas siguientes al momento en que hayan sido realizadas,

Llevar a cabo dentro de los plazos sefalados por la ley, las diligencias que
les hayan sido ordenadas,

Ejecutar de inmediato las resoluciones que en materia de amparo les hayan
sido comunicadas e informar lo correspondiente, y
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VII.

Recibir y entregar oportunamente los expedientes que se acompaiien en fa

realizacion de las diligencias,

2.2.2.1.2 Atribuciones del Tribunal Superior Agrario

Es pertinente aclarar, previo al desarrollo del presente punto que

entendemos por atribuciones aquellas de caracter administrativo que tiene

encomendadas e TSA, mismas que se encuentran prescritas en el articulo 8 de la

LOTA, y son las que a continuacién se sefalan:

Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divide el territorio

de la Republica para ios efectos de la LOTA,

Determinar el nimero y sede de los tribunales unitarios que existiran en
cada uno de los distritos, a través de acuerdos que se publicaran e! Diario
Oficial de ia Federacién, también podra emitir programas a través de los
cuales los tribunales podrdn administrar justicia en lugares diversos

autorizados en dicho programa,

Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencias
hasta por un mes con goce de sueldo, si existe causa justificada y por tres
meses sin goce de sueldo, ambas autorizaciones se otorgaran siempre que
no se perjudique el funcionamiento del tribunal correspondiente,

Decidir cuando el magistrado supermnumerario debera suplir la ausencia de

algin magistrado y de igual forma decidird en los tribunales unitarios a

quien de los supernumerarios le corresponde suplir la ausencia,
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V. Elegir al presidente del TSA de entre los magistrados que lo forman, y
determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio de su

cargo,

VI. Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los tribunales unitarios,

VIl. Nombrar a los secretarios, actuarios, y peritos de los tribunales agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias,
cambiarlos de adscripcidn y resolver todas las cuestiones que se relacionan
con dichos nombramientos, asi como concederles licencias en los términos
de las disposiciones legales aplicables, previa opinién en su caso, del
magistrado al que se encuentren adscritos,

VIIl. Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos,

IX. Conocer de las denuncias ¢ quejas que se presenten en contra de los
miembros del tribunales agrarios y determinar las sanciones administrativas
que deban aplicarse en caso de determinarseles alguna responsabilidad,

X. Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios, asi como los

demas reglamentos y disposiciones necesarias para sy  buen

funcionamiento.

2.2.2.1.3 Competencia del Tribunal Superior Agrario

La competencia del TSA la determina los articulos 9 de la LOTA asl como
el tercero transitorio de la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, en
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concordancia con el articulo tercero transitorio de la Ley Agraria. Competencia
que se tratara en el punto 3.1 de la presente investigacion.?

2.2.2.2 Los tribunales unitarios agrarios

Como anteriormente sefialamos los tribunales unitarios agrarios son parte
del sistema de imparticién de justicia agraria y en si uno de los dos 6rganos que
componen los tribunales agrarios. Los tribunales unitarios agrarios se encuentran
supeditados jerarquicamente al TSA y gozan de las mismas caracteristicas de
autonomia y plena jurisdiccién, su marco legal especifico lo es la LOTA, el RITA,
el Manual de Organizacién de los Tribunales Unitarios Agrarios‘a y las circulares

emitidas por el TSA,

Los tribunales unitarios agrarios estan a cargo de un magistrado numerario

de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de ia LOTA.

Actualmente existen 49 distritos con un tribunal unitario agrario, dispersos
en todo el territorio nacional, comprenden una o mas entidades federativas en
cada distrito, dicha distribucion es con la finalidad de proporcionar justicia agraria
en todos los confines de la Repliblica de forma expedita y honesta.

“ Infrap. 120
* Tribunal Superior Agrario, Manual de organizacion de los tribunales unitarios agrarios, México 1995,
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2.2.2.21 Estructura de los tribunales unitarios agrarios

El articulo 5 del RITA sefiala la estructura de los tribunales unitarios, la cual

es la siguiente:

i. Magistrado numerarioc o magistrado unitario agrario

Il. Secretario de acuerdos

Ill. Secretario de estudio y cuenta

IV. Unidad juridica

V. Unidad de control de procesos

VI. Unidad administrativa

VIl. Unidad de audiencia campesina

VIIl. Actuarios y peritos

El articulo 48 del RITA establece que habra en los TUA secretarios de
acuerdos Ay B.

Se prevé de dos secretarios de acuerdos, sin embargo en la practica sélo
los tribunales unitarios agrarios de los distritos 3, 11, 20 y 29 tienen dos
secretarios de acuerdos que coinciden con la creacidn de subsedes, segun
informacion del personal de audiencia campesina del TSA.



Los TUA tendran de conformidad con el articulo 6 del RITA, directores
generales, directores de area, subdirectores, secretarios, jefes de departamento,
jefes de oficina, asesores, actuarios, peritos y demas servidores técnicos y
administrativos que acuerde el TSA de conformidad con el presupuesto.

2.2.2.2.1.1 Magistrado Unitario Agrario

El TUA esta a cargo de un magistrado numerario, quien dentro de la
organizacion interna del tribunal es el superior jerarquico, es decir, a &l estan

supeditados todo el personal que {abora en dicho tribunal.

De acuerdo con el Manual de Organizacion de los Tribunales Unitarios

Agrarios®, el objetivo del magistrado es:

“Impartir la justicia agraria en el territorio del distrito judicial sobre el cual se
le haya asignado competencia al tribunal unitario del cual es titular, aplicando la
Constitucién, la Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y demas normas aplicables,
mediante la planeacion, organizacién, direccion, coordinacion, controf y evaluacién
de la administracién de justicia, agraria, asimismo del eficaz y eficiente empleo de

los recursos asignados al Tribunal Unitario a su cargo.”

Los requisitos para ser magistrado y el procedimiento de designacion ya
fueron estudiados en el punto 2.2.2.1.1.3* y en obvio de repeticiones nos

remitimos a ese punto para su estudio,

** Tribunal Superior Agrario, ob cit., pp. 16-17
* Supra p.88
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Por lo que respecta a las facultades de este funcionario tanto la LOTA y el

RITA es omiso en precisar sus funciones y es por tanto que nos remitimos

nuevamente al Manual de Organizacién de los Tribunales Unitarios Agrarios en

donde se precisan sus funciones que son:

V.

Vi,

Conocer dentro del ambito de su competencia territorial, de los asuntos
agrarios consignados en el articulo 18 de la LOTA (competencia de los TU).

Impartir justicia agraria en forma expedita y pronta, sujetdndose a las

disposiciones legales correspondientes.

Acordar con el secretario de acuerdos y orientar a los secretarios de
estudio y cuenta sobre el criterio que aplicara en cada uno de los asuntos
agrarios planteados y autorizar los acuerdos derivados de las promociones
presentadas por los interesados y de las actuaciones en los juicios agrarios

en tramite.

Supervisar el libro de gobierno y los demds libros que permitan mantener
un control adecuado de los registros a fin de conocer de manera
actualizada la informacion sobre el estado que guardan los asuntos

agrarios a cargo del TU.

Presidir y realizar audiencias conforme a su programacién y procurar que el

procedimiento se rija bajo los principios de expedites y prontitud.

Exhortar a las partes hasta antes de emitir su fallo a convenir y llegar aun
buen arreglo.

Dictar fa sentencia al término de la audiencia, o dentro de los términos

establecidos despues de haber estimado y verificado las pruebas y haber

fundado y motivado su resolucion.

106



VIIl. Ejecutar el programa de itinerancia del TU, de conformidad con la
incidencia y necesidades de la imparticion de justicia agraria.

IX. Fijar las directrices para el seguimiento y control de los asuntos del tribunal,

a fin de mantenerlos actualizados.

2,2,2.2.1.2 Secretario de acuerdos

Los secretarios de acuerdo apoyan directamente al magistrado en el
despacho de los asuntos del TUA tanto en el orden administrativo como
jurisdiccional, son jefes inmediatos en el orden administrativo del tribunal y
dirigiran las labores del mismo de acuerdo con las instrucciones vy

determinaciones del magistrado{ art. .21)

Para ser secretario de acuerdos deberan cumplir los mismos requisitos que

para ser magistrado, mismos que ya fueron estudiados con anterioridad®® .

Sus atribuciones estan sefaladas en el articulo 22 de la LOTA y son las

siguientes:

|. Dar cuenta diariamente al presidente det TSA bajo su responsabilidad y
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion, de todos los

escritos, promociones, oficios y demdas documentos que se reciban.

Il. Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expida, asienten, practiquen o dicten.

* Supra, p. 88
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Vi

VII.

Vil

Asentar en los expedientes las cerificaciones relativas a términos de
pruebas y las demas razones que sefiale la ley o se les ordene. Para estos
efectos y para todo los relativo a las funciones de su cargo, asl como para
los actos en materia agraria previstos en la ley correspondiente, tendran fe

publica.

Asistir a las diligencias de pruebas que se deban desahogar.

Expedir la copias certificadas que deban darse a las partes, previo
acuerdo del tribunal correspondiente.

Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados ai agregarse cada
una de las hojas, sellando por si mismas las actuaciones, oficios y demas

documentos que lo requieran rubricando aquéilas en el centro de! escrito.

Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y documentos, cuando

asi lo disponga la ley.

Formular el inventario de expedientes y conservarlos en su poder mientras

son se remitan al archivo.

Proporcionar a los interesados los expedientes en los que fueren parte y
que soliciten para informarse del estado de los mismos, para tomar apuntes
o para cualquier otro efecto legal; siempre que sea en su presencia y sin

extraer las actuaciones de la oficina.

Devolver alas partes, previo acuerdo, las constancias de autos en los casos

en los que lo disponga la ley.
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XL

XH.

XL

Notificar en el tribunal, personalmente, a las partes en los juicios o asuntos
que se ventilen ante él, y realizar, en caos urgentes las notificaciones

personales cuando se requieran.

Ordenar y vigilar que se despache sin demora los asuntos y
commespondencia del tribunal, ya sea que se refiera a negocios judiciales del
mismo o la desahogo de los oficios que se manden librar en las
determinaciones respectivas, dictadas en los expedientes.

Desempeniar todas las demds funciones que la ley determine.

Asimismo en el Manual de organizacién de los Tribunales Unitarios

Agrarios se les puntualizan las siguientes funciones:

Vi

Vil

Dirigir el libro de gobierno que tenga la lista de los asuntos agrarios del
TUA,

Asistir personalmente al Magistrado en las audiencias de los juicios

agrarios y presidir la audiencia en caso de ser habilitado para tal efecto.

Lievara actualizado el libro de acuerdos del TUA,

Coordinarse con las Unidades de Control de Procesos, Juridica y Area de

audiencia campesina, asi como supervisar a ila de actuaria.
Supervisar la publicacién en los estrados del TU de los acuerdos dictados.
Llevar el registro y certificacién de las firmas de los secretarios, actuarios y

peritos.
Las demas que le sefialen las leyes.
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2.2.2.2.1.3 Secretario de estudio y cuenta

El objetivo de este érgano de acuerdo con el Manual de Organizacion de
los Tribunales Unitarios Agrarios es: “Contribuir a la imparticién de la justicia
agraria dando al magistrado del TU al cual estén adscritos, los proyectos de
resoluciones y sentencias debidamente motivadas, razonadas y fundadas, en un
marco de productividad y eficiencia.”

Sus atribuciones estan establecidas en el articulo 49 del RITA, mismas que
deberan cumplir siguiendo los lineamientos del TU, estas atribuciones son:

I. Elaborar los proyectos de sentencias y demas resoluciones que se le

encomienden.

Il. Analizar los expedientes judiciales relacionados con los proyectos

que debe elaborar, quedando unos y otros bajo su responsabilidad.

lll. Proporcionar apoyo al magistrado del TU, conforma las funciones a

su cargo.

Aunadas a estas atribuciones el Manual de Organizacién de los Tribunales

Unitarios Agrarios le asigna las siguientes:

. Considerar los criterios del Magistrado para la elaboracién de los proyectos

de sentencia.

Il. Formulara los oficios de inscripcién al Registro Agrario Nacional y notificara
a la Delegacion de la Procuraduria Agraria de las sentencias o resoluciones
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que tengan el cardcter de firmes por declaratoria de la secretaria de

acuerdos.

Itl. Turnar las resoluciones o sentencia a la unidad de control de procesos para

que corra las notificaciones del caso.

IV. Supilir la secretario de acuerdos, en !0s casos de ausencia temporal, previa
habilitacion de! TSA.

2.2.2.2.1.4 Unidad de asuntos juridicos

Con respecto a esta unidad el RITA en su articulo 55 se limita a sefalar
que tendra las mismas facultades previstas para fa Direccién de Asuntos Juridicos
del Tribunal Superior previstas por el mismo RITA y que seran ejercidas conforme
a la nomatividad y directrices que les fije este mismo érgano, y que en obvio de
repeticiones ociosas nos remitimos al punto 2.2.2.1.1.7% para su estudio, ademas
de dichas funciones el Manual de Qrganizacion de los TFribunales Unitarios

Agrarios nos define su objetivo y otras funciones:

Objetivo: “Participar en todas las cuestiones de derecho que afecten los
Tribunales Unitarios Agrarios, bien sean juicios de amparo como consecuencia de
sus resoluciones en la materia agraria que le es propia, o bien en cuanto a
responsabilidades en que incurran sus servidores publicos, o por las relaciones

juridicas de otro naturaleza de estos tribunales con la sociedad.”

Y sus otras atribuciones:

*? Supra, p. 96
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it

VI

Vi,

VIIL

Prepara los informes previos y justificados que le Magistrado u otro
integrante del TU deba rendir en juicios de amparo que s e interpongan
contra los actos y resoluciones del TU.

- Llevar el registro y control de los juicios de amparo que se interpongan

contra de las resoluciones del TU y mantener al corriente cada una de las

actuaciones que estén obligados a realizar.
Recopilar ia informacién sobre los juicios de amparo que se interpongan
contra el TU, e informar al Magistrado sobre la ejecutorias y la

jurisprudencia que se integren materia agraria.

Presentar las copias certificadas de los documentos que soliciten los

érganos del Poder Judicial de la Federacion.

Intervenir en los juicios de amparo, realizando escritos, desahogando
tramites, y recibiendo toda clase de notificaciones, cuando el TU o el
Magistrado sean sefialados como autoridades responsables.

Representar al TU cuando este tenga en caracter de parte en algin asunto.

Fomular los contratos a realizarse por el TU, de conformidad con las

normas aplicables.

Informar a su superior de los asuntos de su competencia.
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2.2.2.2.1.5 Unidad de control de procesos

De esta unidad no encontramos referencia especifica en cuanto a sus
funciones ni en la LOTA o en el RITA, por lo que nos remitimos al Manual de
Organizacion de los Tribunales Unitarios Agrarios ** que nos da su objetivo y

atribuciones:

Objetivo: "Asegurar que en cualquier momento sea posible identificar cada
asunto sometido a la atencién del Tribunal Unitario, y hacer el seguimiento de la
etapas del procedimiento por las que ha transcurrido, y aquella en que se
encuentra, asi como las dependencias y funcionarios por cuyas manos ha
pasado, lo mismo en aquellas en las que esta el expediente o cualquiera de los
documentos que la integran; los acuerdos y las resoluciones que han recaido
respecto del asunto; las fechas y en su caso las horas en que se ha registrado
cada uno de sus movimientos; y el estado que guarda el desahogo del proceso, a
fin de que el control documental de los asuntos agrarios sea eficaz y eficiente.”

Sus funciones son las siguientes:
I. Manejar y cuidar el archivo del TU

Il. Controlar la circulacion de los escritos o promociones y de los expedientes

de los juicios agrarios.

lll. Asentar en el iibro de despachos, los movimientos de los asuntos que el
TSA remita al TU para que sean notificados.

% Tribunal Superior Agrario, ob cit., pp.26-27
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V. Coordinarse con las areas respectivas en cuanto al registro y actualizacién
de informacién sobre los asuntos que se tramitan en el tribunal, asi como el
contenido de los diferentes libros de control, como el de gobierno, amparos,

el de actuaria y el de despacho y recepcién de correspondencia,

V. Mantener actualizado el estado de tramite gue guardan los expedientes de

asuntos agrarios que tiene el TU.

V1. Llevar el libro de convenios con lo que concluyan algunos de los asuntos

substanciados ante el TU.

VIi. Mantener los expedientes de asuntos agrarios en buen estado de acuerdo
con las formalidades de su integracidn y confirmar que no contienen tramite
pendiente.

VIIl. Publicar en lo estrados del TU los acuerdos dictados.

IX. Dar seguimiento a las notificaciones que deban hacer los actuarios.

2.2.2.2.1.6 Unidad administrativa

Tampoco con respecto a esta unidad el RITA hace referencia especifica,
por lo que nos remitimos al Manual de Organizacion de los Tribunales Unitarios
Agrarios que define su objetivo: “Administrar con eficacia, eficiencia y economia
los recursos materiales y humanos del Tribunal Unitario para optimizar su
aprovechamiento y asegurar el cumplimiento de sus funciones sustantivas en la

imparticién de justicia agraria.”

También el mismo manual sefiala como sus funciones:
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VI,

VIl

VI,

Aplicar en el ambito de su competencia, las directrices, disposiciones y
politicas establecidas por ia Oficialia Mayor y sus direcciones.

. Servir de enlace administrativo entre las areas que integran la Oficialia

Mayor y el TU.

. Administrar racional, eficaz y eficientemente los recursos asignados al TU.

Formular y proporcionar ala Oficialia Mayor Jas modificaciones

presupuestales que requiera el TU.

Mantener al dia el estado financiero del TU, con los debidos requisitos de

control y verificacion contable,
Cumplir con las instrucciones del Magistrado en el apoyo de recursos para
el cumplimiento  pronto y expedito de las funciones y objetivos

encomendados al TU.

Efectuar con puntualidad los pagos establecidos para el personal y los que

corresponda a viaticos durante una comision.

Reclutar y seleccionar al personal considerando las necesidades del puesto

a cubrir.

Realizar al funcion de administrar los recursos humanos con que cuenta el
TU.

Gestionar todo lo relativo a servicios que requiere el TU, sometiéndolos a

consideracién del TSA.
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2.2.2,.2.1.7 Unidad de audiencia campesina

El RITA no hace mencidn en especifico en cuanto a esta unidad, por lo que
nos remitimos al Manual de Organizacion de los Tribunales Unitarios Agrarios,

que nos da su objetivo y atribuciones.

Objetivo: “Proporcionar la atencidn, orientacion e informacidn juridica a la
personas y/o grupos campesinos que acudan al Tribunal Unitario, sobre [a
atencién y curso mas adecuado para el desahogo de sus asuntos agrarios.”

Sus funciones son las siguientes:

I. Registrar los nombres de las personas que acudan al TUA y registrar el

asunto que trataron.

Il. Recibir a atender a las perscnas y/o grupo de campesinos, escuchar y
analizar sus planteamientos, y canalizarlos hacia las areas y/o funcionarios
del TUA, o a las instancias que sean competentes para conocerlos y

atenderlos.

lIl. Proporcionar los expedientes de los asuntos agrarios a las partes para su

consulta, cuidando de mantener la integridad de estos.

IV. Desahogar las demandas por comparecencia, dando la intervencion que

compete al representante de la Procuraduria Agraria.

V. Explicar a los interesados &l curso de los asuntos, y remitirlos al area o

funcionario que corresponda.
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2.2.2.2.1.8 Actuarios

Estos funcionarios deberan tener titulo de licenciados en derecho, expedido
por la autoridad correspondiente de conformidad con el articulo 23 de la LOTA.

Es importante sefialar el objetivo de estos funcionarios puntualizado por el
Manuai de Organizacion de los Tribunales Unitarios Agrarios y que es: “Contribuir
a la vigilancia de las garantias de audiencia y debido procedimiento legal
asegurando que las partes conozcan oportunamente de las demandas y
resoluciones que afectan sus derechos, y la imparticion expedita de la justicia
agraria, mediante el oportuno desahogo de notificaciones, actuaciones y

diligencias que se les encomiendan.”

Por lo que respecta a estos funcionarios tanto la LOTA como el RITA
puntualizan sus funciones y que en virtud que tienen las mismas facultades que
los actuarios del TSA en obvio de repeticiones innecesarias ya no se vuelven a
desarrollar en este punto ya han quedado debidamente sefialadas en el punto
222.1.1.9%

o Supra, pp. 99
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2.2.2.2.2 Funcionamiento

Tanto el RITA como el Manual de Organizacion de los Tribunales Unitarios
Agrarios, son los ordenamientos que sefialan el funcionamiento de los TUA, éste
es el siguiente:

Una vez que ingresa una promocion o escrito al TU es recibida a través de
la unidad de control de procesos, quien después de hacer la notacién respectiva
de dicha actuacion en el libro de entrada correspondiente, la remite a la secretaria
de acuerdos, quien una vez estudiada la promocién en conjunto con su
expediente relativo se encarga de elaborar el proyecto de acuerdo, segtin proceda
y remite tanto expediente, promocion al magistrado unitario quien previa revisién
lo autoriza y firma. Este devuelve a la secretaria de acuerdos y esta lo remite a la
unidad de control y procesos para que proceda a su englose y publicacién. Esta
unidad podra seguir dos caminos depenrdiendo del sentido del acuerdo, uno si se
ordena notificacion personal, entonces hard la respectiva anotacion del
expediente en el libro de turno a actuarios y pone el expediente a disposicién de la
Unidad de Actuaria, quien al recibirlo procede de inmediato a constituirse en el
domicilio sefalado en auto para notificar a quien corresponda y una vez realizada
la diligencia devolvera el expediente con las anotaciones respectivas a la unidad
de control de procesos, para que a su vez estd lo remita para acuerdo
nuevamente a la secretaria acuerdos y se repite el procedimiento; el segundo
camino es que se publique el acuerdo en los estrados del TU para que surta sus

efectos legales comrespondientes. -
Ahora bien, en caso de que el expediente este para resolucion se turnara a

la secretaria de estudio y cuenta quien se encargara de realizar el proyecto de
resolfucién y lo pondra a disposicién del magistrado para que lo revise, lo autorice
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y lo mande publicar. Hecho lo cual se devolverad a la unidad de control de

procesos para su turno a la actuaria y se realice la notificacion respectiva.

Por otra parte, de haberse presentado demanda de amparo promovido
contra actos de algun miembro det TUA le comrespondera a la unidad juridica
realizar el informe justificado correspondiente previa notificacién del mismo a las
partes, en caso de ser amparo directc y dard seguimiento a ese juicio de

garantias.

En el caso de que comparezcan ante el TUA uno o un grupo de
campesinos le correspondera a la unidad de audiencia campesina recibirlos y

atenderlos, y previo a asesorarlos la canalizara al area que corresponda.

Del desarrolio de éste capitulo Il podemos concluir que con las reformas del
afo de 1992 al articule 27 constitucional, fraccidn XIX, se introdujo todo un nuevo
sistema de jurisdiccion agraria incluyendo tribunales especializados y
reglamentacién secundaria que regula a los mimos. Estos tribunales son el TSAy
los TUA, que tendran una competencia y atribuciones especificas determinadas
tanto por la LOTA, el RITA y el Manual de Organizacién de los Tribunales
Unitarios Agrarios y contaran con una estructura completa adecuada para el
desarrollo de ta competencia y atribuciones ya especificadas, por lo que podemos
puntualizar que ambos tribunales cuentan con la infraestructura suficiente para

cumplir con una correcta imparticion de justicia agraria.
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CAPITULO I

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

En este capitulo estudiamos de la jurisdiccion y la competencia agraria que
tiene cada uno de los tribunales agrarios, con lo que pretendemos conocer cudles
son los tipos de competencia que se ha conferido a los tribunales unitarios

agrarios y al Tribunal Superior Agrario,

La competencia agraria es el eje que mueve la imparticién de las justicia
agraria, y de ahi la importancia de su estudio puesto que es el motor que da inicio
al proceso agrario y a su vez se traduce en el medio a través del cual los sujetos
agrarios pueden hacer valer sus derechos al accionar a los tribunales agrarios
para que se les impartan justicia pronta, honesta y expedita.

Comenzaremos estudiando los conceptos elementales con el fin de llegar a
ubicarlos e interpretarlos a la luz de la teorfa general del proceso y luego a través
de la materia agraria a efecto de que nos sirvan de hase para postetiormente
desarrollar la competencia especifica que tienen cada unc de los tribunales

agrarios correspondientes.
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Para comprender mejor la competencia, partiremos de diferenciarla de la
jurisdiccidn para lo cual a continuacién estudiaremos brevemente cada uno de los

dos conceptos.

Jurisdiceion proviene de la “expresion latina juris dictio decir el derecho se
designa asi a la administracion de justicia, es decir, la funcion estatal realizada por
lo érganos competentes (tribunales) para aplicar el derecho atendiendo a las

reclamaciones que ante ellos se formuten™.

Cipriano Gémez Lara®' define a la jurisdiccién como “una funcién soberana
del estado, realizada a través de una serie de actos gue estan proyectados o
encaminados a la solucidn de un litigio o controversia, mediante la aplicacién de

una ley general a ese caso en concreto controvertido para solucionarlo ¢ dirimirlo.”

En cambio, José Ovalle Fabela® define a al jurisdiccion como “la funcion
que ejercen organos del Estado independientes o autdnomos, a través del
proceso, para conocer de los litigios o controversias que les planteen las partes y
emitir su decisién sobre ellos; asi como para, en su caso, ordenar la ejecucion de

dicha decision o sentencia”.

Concluyendo entendemos por jurisdiccion la funcioén que tiene encargada a
determinados 6rganos del Estado derivade de la necesidad de proveer los medios
necesarios para solucionar conflictos con consecuencias juridicas entre los
gobernados y de estos con los drganos del Estado, y que la cumple a través de
organos encargados de dirimir estos conflictos aplicando las normas aplicadas a

los casos concretos.

La competencia conforme “su raiz etimolégica la encontramos en las voces

latinas competentia (competens, entis), relacion, proposicion, aptitud, apto

3 RIBO DURAN, Luis, Diccionario de derecho, Casa editorial, Barcelona, 1987, pp. 353-354
3 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proceso, Harla, México, 1990, p.122
52 OVALLE FABELA, José, Teoria general del proceso, Harla, México, 1991, p. 112
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competente, conveniencia, £n sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o lievar a cabo determinadas
funciones o actos juridicos, recuérdese que el articulo 16 de nuestra Constitucion
dispone que nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente. La competencia como concepto especifico frente a la idea
global de jurisdiccién obedece a razones practicas de distribucién de esa tarea de
juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales.”™?

Un concepto de competencia en sentido amplio es el que nos da Cipriano
Gémez Lara ** quien afima gue “la competencia puede definirse como el ambito,
la esfera o el campo dentro del cual un érgano de autoridad puede desempefiar

validamente sus atribuciones y funciones”.

En cambio por competencia en sentido estricto se entiende aquella que

solo se refiere a la competencia que tiene un érgano jurisdiccional en especifico.

Al respecto José QOvalle Fabela sefiala que la competencia es "la suma de
facultades que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado

tipo de litigios o conflictos.”

Suele dividirse también a la competencia en objetiva y subjetiva; por la
primera entenderemos la que se enfoca al 6rgano encargado de impartir justicia, y
por la segunda, ia competencia que tiene la persona que se encarga
materialmente de impartir justicia.

En la materia agraria la competencia objetiva la tienen el TSA y los TU v la

subjetiva es la que tienen los magistrados agrarios.

33 Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Juridico,
Portia, México, 1993, tomo I, p.980
™ GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general dei proceso, Harla, México, 1990, p.174
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Concluyendo, la competencia es aquel limite a la jurisdiccibn que le
determina la ley a un érgano especifico; limite dentro del cual serd su campo de
actuacion y de acuerdo a las normas y criterios aplicables a los casos en concreto,

conforme a derecho.

De lo anterior decimos que la diferencia entre jurisdiccién y competencia es
que la primera es una funcién del Estado y [a segunda es el limite de Ia

jurisdiccion al condicionar esa funcion.

En lo concemiente a la jurisdiccion agraria podemos concluir que los
tribunales agrarios tienen jurisdiccion, ya que tienen encargada por la Constitucion
la funcidn de impartir justicia en materia agraria, io que hace que esa jurisdiccion
tenga una especializaciébn y ademas tienen una competencia definida que la
determinan las leyes secundarias o reglamentarias y que es la que analizaremos
en los siguientes puntos.

3.1 Tribunal Superior Agrario

Como se menciond anteriormente el TSA de conformidad con el articulo 2
de la LOTA, es uno de los dos érganos que integran a los tribunales agrarios, los

cuales estan dotados de plena jurisdiccion.

Su competencia va estar determinada por la Constitucién que le determina
la competencia especializada en materia agraria y en lo particular en fa LOTA -
tanto en el texto de dicha ley como en sus articulos transitorios.

Cabe hacer aqui la diferencia que existe entre la competencia que tiene el

TSA con las atribuciones o facultades administrativas que también le son

conferidas por la Ley Agraria a este 6rgano y que versan primordiaimente sobre
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asuntos administrativos y que ya fueron abordados en el capitulo il apartado
2.2.2.1.2 dentro de nuestra investigacion®.

Como se desprende de las definiciones de jurisdiccién y competencia que
desarrollamos anteriormente, el TSA esta dotado por la Constitucion de
jurisdiccion para decir el derecho en materia agraria, a fin de dar solucién a los
conflictos que le plantean las partes, en este caso los sujetos agrarios, y esa
jurisdiccion se encuentra limitada por la competencia.

La competencia en la ciencia procesal ha sido clasificada en: competencia
por materia, competencia por territorio, competencia por grado y competencia por
cuantia. Y en el caso del TSA encontramos ademds una competencia temporal y

permanente, mismas gue a continuacion se desarroilan.

3.1.1 Competencia por materia

Dentro de los criterios para determinar la competencia esta el de la materia,
criterio que estudiamos ahora a luz de la teoria general del proceso a fin de
comprender ampliamente su ambito de aplicacién para posteriormente ubicarlo

dentro de Ia jurisdiccion agraria.

El Diccionario Juridico Mexicano® lo define como “et criterio que se instaura
en virtud a la naturaleza juridica del conflicto objeto det litigio (Carnelutti); o por la
naturaleza juridica de la causa o sea de las cuestiones juridicas que constituyen la
materia litigiosa del proceso (E. Pallares, Liebman) o es la que se atribuye, segiin
las diversas ramas del derecho sustantivo. Este criterio de distribucion de
quehacer judicial toma en consideracion la creciente necesidad de conocimientos

% Supra p.101 ’
* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, ob cit., p. 1521
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especializados respectc de las normas sustantivas que tutelan los intereses
juridicos involucrados en el debate sujeto a juzgamiento, asi encontramos drganos
que conocen de materia civil, familiar, penal, constitucional, administrativa, laboral,

agraria, fiscal, etc.”

Cipriano Gémez Lara® sefiala que la competencia por materia que se fija
“en funcion de las normas juridicas sustantivas que deberan aplicarse para dirimir
o solucionar la controversia, conflicto o litigio, presentado a la consideracién del

organo respectivo.”

Concluyendo, la competencia por materia se va a determinar de acuerdo a
la rama sobre la que versen las normas sustantivas que regulan el conflicto de

intereses o controversia que se substancian a través del proceso.

Ahora bien en este orden de ideas hay una especializacion por lo que
respecta al derecho agrario y uno de los dos érganos encargados de aplicar ias
normas sustantivas de derecho agrario lo es el TSA y los TUA y cada uno de

acuerdo con la LOTA tiene una competencia determinada.

La competencia por materia que tienen los tribunales agrarios se la
confieren el articulo 27 Constitucional, fundamentalmente la fraccion XIX,
circunscrita a resolver controversias que se susciten con motivo de la tenencia de

la tierra ejidal, comunal y pequeiia propiedad.

3T GOMEZ LARA, Cipriano, ob cit,, p.176
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3.1.2 Competencia por territorio

58 u

Para José Qvalle Favela™ “el territorio es el ambito espacial dentro del cua!

el juzgador puede ejercer validamente su funcién jurisdiccienal”

Al respecto Cipriano Gémez Lara™ nos dice que "La competencia de los
organos judiciales en funcién del territorio, implica una division geografica del
trabajo determinada por circunstancias y factores de tipo geografico, demogréfico,

econdmico y social.”

Cabe decir al respecto que cada rama jurisdiccional tiene su particufar
forma de determinar la competencia por territorio, es el caso por ejemplo en
materia laboral, la Ley Federal del Trabajo faculta al actor para que determine cual
junta de conciliacién serd competente, ya sea la del lugar de su domicilio, la del
lugar de la fuente de trabajo o donde se haya llevado a cabo el contrato individual

de trabajo.

En cambio, en materia agraria en el articulo2? Constitucional, en su
fraccion XIX indica que seran de jurisdiccion federal las controversias en materia
agraria. Y por ende, son de jurisdiccién federal los tribunales agrarios pero a su
vez esta competencia federal se encuentra limitada por el territorio que se le

confiere a cada tribunal.

En materia agraria la competencia por territorio la determina el TSA. El
articulo & de la LOTA sefiala que la Repiblica se dividira en distritos cuyos limites
territoriales seran fijados por el TSA y éste podrd modificarlos en cualquier

# OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Harla, México, 1991, p.128
* GOMEZ LARA, Cipriano, ob cit, p. 177
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momento. Aqui cabe hacer la aclaracién que dicha facultad se llevard a cabo
atendiendo a las necesidades de los pueblos, las condiciones geograficas, de
poblacién que imperan dentro del territorio nacional y a la carga de trabajo de
cada tribunal.

El' TSA como lo dispone por el articulo 8 fracciones !, I y de la LOTA tiene
la facuitad de:

I Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio

de la Republica para los efectos de esta ley;

il. Establecer el numero y sede de los tribunales unitarios que existiran en
cada uno de fos distritos. Ademas cuando se estime conveniente, podra
autorizar a los tribunales para que administren justicia y en los lugares y

conforma al programa que previamente se establezca,

Por su parte el RITA en relacion a la competencia territorial en su articulo
46 senala que el TSA hara la division del pais en distritos de justicia agraria en los
que ejerceran su jurisdiccion los tribunales unitarios.

Ahora bien el TSA tiene competencia en todo el territorio nacional, toda vez
que tiene competencia para conocer de los conflictos en materia agraria en toda la
Republica siempre que no invada la competencia por materia que la ley confiere a

los tribunales unitarios agrarios.
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3.1.3 Competencia por grado

Para determinar la competencia por grado, partiremos de la idea de que
dentro de los diferentes ambitos de competencia existe no tan sélo un érgano que
determina o resuelve en definitiva, sino que con el animo de perfeccionar la
imparticion de justicia agraria se vio la necesidad de crear un segundo drgano
superior jerarquicamente encargado de revisar las actuaciones del primer érgano
decisorio a fin de subsanar los posibles errores por parte de los tribunales
unitarics agrarios al aplicar el derecho al caso concreto y que el TSA confirme,

modifique o revoque la resolucién del primero.

Cipriano Gémez Lara®® sefala que “Este criterio presupone los diversos
escalones o instancias del proceso y trae aparejada la cuestidn relativa a la
division jerarquica de los drganos que desempefian la funcién jurisdiccional”.

El diccionario juridico Abeledo Perrot®’ puntualiza que "Los ordenamientos
legales que establecen como garantia procesal un doble grado de conocimiento
en los cuales la decision de un juez es sometida a un controt de legalidad o de
legitimidad que se ejercita por otro tribunal, originan un criterio especial para
determinar la competencia de uno y de otro fundado en un orden jerarguico o
grado gue puede extenderse por una racional limitacién del ntimero de instancias

al doble o al tercer grado de conocimiento”.

Por lo que respecta a los tribunales agrarios encentramos un orden
jerarquico entre el TSA y ios TUA que no en todos los caos implica una
subordinacion ni direccion jurisdiccional de uno sobre el otro sino que existen

casos excepcionales previstos por la Ley Agraria en los que debido a su

“ GOMEZ LARA, Cipriano, ob cit., p. 176
# GARRONE, José Alberto, Diccionario juridico Abeledo Perrot, tomo | A-D, Argentina, 1986, p. 421
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importancia y trascendencia el TSA revisa las resoluciones emitidas por los TUA

con el fin de modificar o revocar o confirmar dichas resoluciones.

El criterio general es que e} proceso agrario es uni-instancial pero sélo

existen tres casos en donde el proceso es bi-instancial. A la segunda instancia se

le denomina recurso de revisién, el cual es objeto de estudio en el capitulo IV de

esta investigacién por ello ahora sélo lo enunciamos.

La competencia por grado que el articulo 9 de la LOTA confiere al TSA es

la siguiente:

Conocera del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios en juicios que versen sobre confiictos por limites de
tierras entre dos o mas ndcleos de poblacion ejidal o comunal o que se
refieran a limites de tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o

varios pequerios propietarios, sociedades o asociaciones.

Conocera del recurso de revisién de sentencias de los tribunales unitarios
que versen sobre restitucion de tierras de ndcleos de poblacién ejidal o

comunal.

Del recurso de revisidn de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra

resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
TSA no formulen sus proyectos o los magistrados de los TUA no

respondan dentro de los plazos establecidos.
Le compete establecer jurisprudencia siguiendo un procedimiento de cinco

sentencias en un mismo sentido ininterrumpidamente por alguna otra en

contrario, aprobadas cuando menos por cuatro magistrados. Para gue una
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jurisprudencia se interrumpa se requiere el voto favorable de cuatro
magistrados y expresar las razones en que se apoyen para interrumpir la
jurisprudencia. También resolvera de las contradicciones de tesis cuando
existan tesis contradictorias entre diversos TUA. La jurisprudencia emitida
por el TSA tendra el caracter de obligatoria para todos los TUA a partir de
su publicacién en el Boletin Judicial Agrario.

3.1.4 Facultad de atraccién

Otro criterio que le confiere competencia a el TSA de acuerdo con el
articulo 10 de la LOTA, es la facultad de atraccién la cual permite que el TSA
conozca de los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo
ameriten, esta facultad se ejercera a criterio del tribunal o a peticién fundada del

Procurador Agrario.

Esta facultad implica también en cierto grado una relacién jerarquica, y
excepcional, toda vez que no se trata de una facultad genérica del TSA sino que
para poder hacer uso de esta atribucion debera existir una causa debidamente

fundamentada para ejercitarla.

Las caracteristicas particulares del asunto podran consistir en asuntos que
por su complejidad social o su trascendencia es necesario que sea resuelto por un
érgano colegiado como lo es el TSA.

Sergio Garcia Ramirez® sefala que también puede justificarse la facultad
de atraccion por la necesidad del TSA de unificar criterios acerca de determinados
juicios que se substancian ante los TUA o en los casos que el TSA se hace llegar

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. ob cit, p.245
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determinados asuntos a fin de integrar jurisprudencia y no tener que esperar a que
se presenten conflictos en los criterios contrapuestos que sustenten los TUA.

Ahora bien en cuanto a esta facultad no hay una reglamentacion especifica
acerca de cdmo se llevar a cabo dicha atraccién, sino tan sélo los articulos 16 y
17 del RITA establecen que ia facultad de atraccion podra ejercerse a propuesta
de algin magistrado del TSA o a peticion fundada del Procurados Agrario,
asimismo se indica que una vez que el TSA resuelva conocer de un juicio se le
notificara al TUA correspondiente dentro de las 24 horas siguientes a la resolucion
asi como personalmente a las partes. La actividad que debe llevar acabo el TUA
es que una vez que se cierre la instruccién remitira el expediente en original en
estado de resolucion al TSA quien podra proveer la practica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia a fin de que lo instruya al conocimiento

de la verdad.

Puede presentarse gue un magistrado solicite ejercer la facultad de
atraccion pero que el TSA resuelva que no es procedente la misma o también
puede suceder que una vez que les es remitido el expediente se cerciore que no
es necesarta llevar a acabo tal atraccion y regrese el expediente al TUA

correspondiente.

3.1.5 Competencia temporal (rezago agrario)

Para analizar este tipo de competencia hay que remontarnos a los
antecedentes de la jurisdiccion agraria que ya abordamos en el capitulo | de esta
investigacion, pero para poder entender mejor a que se refiere este tipo de
competencia hay que referirnos a la actuacion de las autoridades administrativas
que antes a la reforma agraria de 1992 se encargaban de dar tramite a las

acciones agrarias como las de restitucion o dotacion de tierras, bosques y aguas;
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de ampliacion de ejidos; de creacion de nuevos centro de poblacion; de
reconocimiento y titulacién de bienes comunales; de expropiacién de bienes
ejidales y comunales; de establecimiento de zonas urbanas de ejidos y
comunidades, por citar algunas acciones de las que se encargaban de
substanciar; y que como resultado de su lenta actuacion se creo un rezago de
grandes magnitudes en la imparticion de justicia ya que al momento de fas
reformas al articulo 27 constitucional en el afio de 1992 se encontraban
pendientes de resolver 11,367 expedientes que se encontraban en tramite ante
las autoridades administrativas, de conformidad con el informe rendido por el
Secretario de Reforma Agraria, Arturo Warman Gryj®, y que en su momento a
este problema se le denominé como “rezago agrario” en sentido estricto y atento a
ésta problematica que implicaba no solo consecuencias juridicas sino también
politicas y sociales es que se determino resolver a ia brevedad por los tribunales
agrarios, todos aquellos expedientes pendientes de resolucion, se les ha
denominado competencia transitoria, esta determinada en los articulos transitorios
tanto de las reformas al articulo 27 constitucional, como en los transitorios de la

Ley Agraria y LOTA que a continuacion estudiamos.

El articulo segundo y tercero transitorios del decreto de reformas al articulo
27 constitucional del 6 de enero de 1992* sefiaian que:

"Articulo segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en tanto
no se modifique la legislacion reglamentaria en materia agraria, continuaran
aplicandose sus disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e
instancias competentes y a la organizacién interna de los ejidos y comunidades,
siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo Decreto.

Articulo tercero. La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultiva
Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demdas autcridades competentes,

® Informe que rinde al ciudadano Presidente de la Repablica, doctor Emesto Zedillo Ponce de Leén, el
ciudadano Secretario de la Reforma Agraria, Arturo Warman Gryj, en relacién con la conclusién det rezago
agrario, publicado en Diario Oficial de la Federacién de fecha 21 de agosto de 1997.

* Diario Oficial de Federacitn, Decreto de reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
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continuarén desahogando los asuntos que se encuentren actualmente en tramite
en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas,; creacion de
nuevos centros de poblacion, y restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas
cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar el vigor el presente
Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se
haya dictado resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales
agrarios, se pondran en estado de resolucién y se turnaran a éstos para que,
conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las

disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o
se presenten a partir de la entrada en vigor de este decreto, y que conforme a la
ley que se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios,
se turnaran a éstos una vez que entren en funciones para que resuelvan en

definitiva.”

Para poder interpretar este articulo transitorio hay que remitiros al articulo

tercero transitorio de la Ley Agraria que a la letra dice;

‘La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se seguira aplicando
respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en tramite en materia de
ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de

poblacidn y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

Por lo que hace a los asuntos relatives a las materias mencionadas en el
parrafo anterior, cuyo tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo de

archivo de expediente como asunto concluido o dictamen negativo, asi como los

Unidos Mexicanos, publicado el 6 de enero de 1992,
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asuntos relativos a dichas materias en los que en lo futuro se dicten, se estara a
lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto que reformé el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.

Los demas asuntos que corresponda conocer a los tribunales agrarios, se
turnaran a éstos por la Comisién Agraria o el Cuerpo Consuitivo Agrario, segun
corresponda, en el estado en que se encuentren, una vez que aquellos entren en

funciones.”

De los articulos anteriores se desprende que el legislador tomo en
consideracién el rezago agrario e implement6 una competencia temporal para los
tribunales agrarios consistente en que los expedientes que se encontraran en
tramite ante las autoridades agrarias se turnarian a los tribunales agrarios a efecto
de que estos resuelvan en definitiva, quedando de esta forma sin competencia las

autoridades agranas encargadas de darles solucién anteriormente.

Para determinar en lo especifico la competencia que tienen los tribunales
agrarios en relacion con el rezago agrario el articulo cuarto transitorio de la LOTA

establecio;

“En relacidn con los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se reformo el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, que se encuentren actualmente en
tramite, pendientes de resolucién definitiva, se pondran en estado de resolucién y
se turnaran los expedientes debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario

una vez que éste en funciones, para que a su vez;
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I. Tume a los Tribunales Unitarios para su resolucién, segin su
competencia territorial, los asuntos relativos a restitucion, reconocimiento y

titulacion de bienes comunales; o

Il. Resuelva los asuntos relativos a ampliacion o dotacion de tierras,

bosques y aguas, asi como creacién de nuevos centros de pobiacién.”

Lo que se acaba de transcribir fue la competencia en especifico que se le
dio tanto al TSA como a los TUA. Es importante destacar que de acuerdo con las
cifras oficiales y pronunciamientos del titular del poder ejecutivo los expedientes
que integraban el rezago agrario ya fueron resueltos en definitiva y por completo,
por los tribunales agrarios. El Presidente de la Republica en conjunto con el
Secretario de Reforma Agraria rindieron un informe publicado en el Diario Oficial
de la Federacién con fecha 21 de agosto de 1997, por el que comunican que los
expedientes que conformaban el rezago agrario, que segln datos oficiales lo
integraban 11,367 expedientes, a la fecha de publicacién de dicho informa ya
habian sido remitidos en su totalidad a los tribunales agrarios de la siguiente

forma:

Al TSA se le remitieron 1,729 expedientes sobre acciones de dotacion de
tierras, 2,537 expedientes sobre acciones de ampliacién de tierras, 548
expedientes sobre nuevos centros de poblacién ejidal, 638 expedientes sobre
dotacion de aguas, 58 expedientes sobre acciones de ampliacion de aguas, 45
expedientes sobre acciones de canceiacion de certificados de inafectabilidad, que
en conjunto suman 5,555 expedientes de rezago agrario remitidos al TSA.

Por lo qﬁe respecta a los TUA les fueron remitidos 186 expedientes
relativos a acciones de incorporacion de tierras al régimen ejidal, 610 expedientes
por lo que respecta a acciones de reconocimiento y titulacidn de bienes
cornunales, 68 expedientes por lo que hace a restitucion de tierras, 2 expedientes

por restitucion de aguas, 172 expedientes por acciones de conflictos por limites,
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13 expedientes por acciones de permutas, 4 expedientes de acciones de division
de ejidos, 1 expediente de fusion de ejidos, 576 expedientes por acciones de
inconformidad, 4 expedientes por fas acciones de nulidad de actos y documentos,
124 expedientes por acciones de pérdida del derecho del nicleo a las tierras, 16
expedientes por las acciones de privacidn de derechos agrarios y huevas
adjudicaciones, y 4,036 por acciones de exclusion. Que surmados en conjunto dan
5, 812 expedientes de rezago agrarios remitidos a los TUA®,

3.1.6 Competencia permanente y ordinaria

del Tribunal Superior Agrario

A esta competencia se le va a conocer como agquella que a diferencia de la
vista en el punto que antecede, es permanente y versara sobre aquella
competencia que le asignan tanto el articulo 27 Constitucional, la LOTA como el
RITA y que se encuentra dentro de la competencia por materia y grado estudiada
anteriormente y que en obvio de repeticiones aqui ya no mencionaremos pero que

podemos agrupar en tres rubros:
1. Recurso de revision,
2. Facultad de atraccién

3. Elaboracion de jurisprudencia

% [nforme que rinde al ciudadano Presidente de la Republica, doctor Emesto Zedillo Ponce de Ledn, el
ciudadano Secretario de la Reforma Agraria, Arturo Warman Gryj, en relacion con la conclusion del rezago
agrario, publicado en Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 21 de agosto de 1997,
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3.2 Tribunales Unitarios Agrarios

Los TUA como se estudio en el capitulo anterior y de conformidad con el
articulo 2 de la |LOTA son parte integrante de los tribunales agrarios y por tanto les
corresponde también jurisdiccion agraria o sea impartir justicia en materia agraria,
también su jurisdiccion se va a encontrar limitada por los criterios de competencia
ya estudiados en el apartado anterior, referido al TSA, excepto el de competencia
por grado, su fundamento también esta en el articulo 27 constitucional, fraccion
XIX que les da el caracter de auténomos y dotados de plena jurisdiccion.

Cabe mencionar que si bien el TSA pude en algunos casos revisar las
resoluciones emitidas por los TUA, éstos solo dependeran administrativamente de

aquel| toda vez que son auténomos.

Hay que destacar que de acuerdo con el ariculo 5° de la LOTA la
Republica esta dividida en distritos a los que les correspondera e} nimero de
tribunales unitarios que designe el TSA. Un distrito puede ser competente en una

o mas entidades federativas.

Al respecto hay gque precisar, como anteriommente ya se estudio en el
capitulo Il, que el 8 de mayo de 1992 por acuerdo del pleno del TSA se formaron
34 distritos de justicia agraria a los cuales les correspondié un TUA para cada
Distrito, posteriormente, se han seguido creando distritos y modificando la
competencia territorial de los-diferentes Distritos por lo que en la actualidad

existan 49 tribunales unitarios agrarios.

A continuacion se sefialan las sedes de cada uno de los 49 distrito de los

tribunales unitarios agrarios.
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DISTRITO

Lo - %, I -y LR N Ry

T N T i Y
O O 0 N O B WN A

21
22
23
24
25
26
27

SEDE

Zacatecas, Zacatecas
Mexicali, Baja California Norte
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Tapachula, Chiapas
Chihuahua, Chihuahua
Torredn, Coahuila

Durango, Durango

Distrito Federal

Toluca, Estado de México
Naucalpan, Estado de México
Guanajuato, Guanajuato
Chilpancingo, Guerrero
Guadalajara, Jalisco
Pachuca, Hidalgo
Guadalajara, Jalisco
Guadalajara, Jalisco

Morelia, Michoacan
Cuernavaca, Morelos

Tepic, Nayarit

Monterrey, Nuevo Ledn
Sailtillo, Coahuila

Oaxaca, Oaxaca

Tuxtepec, Oaxaca

Texcoco, Estado de México
Distrito Federal

San Luis Potosi, San Luis Potosi
Culiacan, Sinaloa

Guasave, Sinaloa
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28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Hermosillo, Sonora
Villahermosa, Tabasco
Ciudad Victoria, Tamaulipas
Jalapa, Veracruz

Tuxpan, Veracruz

Tlaxcala, Tlaxcala

Mérida, Yucatan

Ciudad Obregén, Sonora
Morelia, Michoacan

Puebla, Puebla

Colima, Colima

Mazatlan, Sinaloa

San Andres Tuxtla, Veracruz
Acapulco, Guerrero
Querétaro, Querétaro
Huejutla de Reyes, Hidalgo
Goméz Palacio, Durango
Cudad Valles, San Luis Potosi
Huajuapan de Ledn, Oaxaca
Puebla, Puebta

Ensenada, Baja California

Cuautia, Morelos
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3.21 Competencia por materia

Como anteriormente se estudio en el punto 3.1.1 la competencia por
materia al referirnos al TSA y se dieron las definiciones doctrinarias. en obvio de
repeticiones ya nos las abordaremos aqui y por ello solo hacemos la acotacién
que de igual forma que el TSA al ser parte integrante de los tribunales agrarios, la
competencia de los TUA sera la que tenga que ver con controversias en materia

agraria.

Al respecto encontramos su competencia material primordiaimente
determinada por la constitucion en su articulo 27 fraccion XIX, y siguiendo su
reglamentacion la LOTA en su articule 18 gue determina la competencia de cada
uno de los TUA respetando de cada uno su competencia territorial asignada por
los acuerdos del Pleno del TSA, que al respecto se abordara a mayor amplitud el

criterio de competencia por territorio en el siguiente punto.

El articulo 18 de la LOTA articulo sefala que los TUA conoceran de las

controversias que se les planteen y que versen sobre:

i. Controversias por limites entre dos o mas nucleos de poblacién ejidal o

comunal, y de éstos con pequefios propietarios sociedades o asociaciones.
ll. De la restitucion de tierras, bosques y aguas de los nlcleos de poblacién o
a sus integrantes contra actos de autoridades administrativas o

jurisdiccionales, fuera de juicio o contra actos de particulares.

. Del reconocimiento del régimen comunal.
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v.

vl

VIi.

VI

De los juicios de nulidad contra las resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o

determinen la existencia de una obligacién.

De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales ¥

comunales.

De las nulidades contempiadas en las fracciones VIl y IX del articulo 27
constitucional en materia agraria que declaran nulos todas los despojos
ilegitimos e legales en detrimento de las comunidades y también las que
resulten de la divisidn o reparto que se haya realizado con error o vicio por
parte de los vecinos de un nucleo de poblacién y que dicha nulidad sea
solicitada por las tres cuartas partes de lo vecinos que estén en posesién
de una cuarta parte de los terrenos o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los
terrenos, y continua esta fraccion sefalando que también seran
competentes para conocer de las nulidades resultantes de actos o

contratos que contravengan las ieyes agrarias.

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que resulte un
perjuicio a ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados o jornaleros agricolas con la finalidad de que

dichas omisiones sean eficaz e inmediatamente subsanadas.

De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria.

De las controversias relativas a ios contratos de asociacién o
aprovechamiento de tierras ejidales en reiacion a los contratos a que refiere
el articulo 45 de la Ley Agraria a saber todos aquelios contratos de que
impliguen de igual forma asociacidn o aprovechamiento de tierras

realizados por los sujetos agrarios entre si o con terceros.
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X. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria , a saber, el

Xl

XIl.

FIFONAFE podra ejercitar la accién de reversion correspondiente a efecto
de que se ingresen a su patrimonio total o parcialmente los predios sujetos
a expropiacion y que no se hayan destinado al fin que se contenia en el
decreto correspondiente de expropiacién o en caso de que pasados cinco

afios no se haya cumplido con la causa de utilidad ptblica.

De ia ejecucién de los convenios acorde a lo dispuesto por la fraccion Vi
del articulo 185 de la Ley Agraria que refiere a que en cualquier momento
de la audiencia y antes de que se emita la sentencia se exhortara a las
partes a llegar a una composicién amigable y en caso afimativo se
realizara el convenio respectivo que una vez revisado y autorizado por el
tribunal lo elevara a rango de sentencia definitiva. De igual forma los TUA
conoceran de la ejecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa
determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones agrarias

correspondientes.

Finalmente el articulo en comento habré la posibilidad de que los TUA
conozcan de todos los demés asuntos que determinen las leyes, dejando
de este modo un margen grande de actuacion para los TUA siempre que
se encuentre previsto por una ley.

Aunadas a estas la Ley Agraria también faculta a los TUA para conocer:

Reconocimiento de la calidad de avecindado, cuando no se haya obtenido

sin contencion a través de la asamblea general de ejido (art. 13).

Reconacimiento de la calidad de ejidatario cuando no sea posible acreditar
tal calidad con lo documentos idéneos (art. 16).
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lll. Venta de los derechos de un ejidatario fallecido, cuando no hay herederos
designados causante, o los designados no pueden heredar y que tampoco

haya sucesores legales (art.19).
V. Prescripcién adquisitiva de derechos sobre parcela o las tierras (art. 48).

V. Restitucion de bienes a nucleos de poblacion gjidales o comunales (art.
49).

VI impugnacién de la asignacién de tierras que haga la asamblea de
ejidatarios (art. 61).

VIl. Distribucion de la indemnizacion para los ejidatarios quienes fueron

afectados por una expropiacién (art. 96).

VIIl. Insatisfaccién con el procedimiento de deslinde de terrenos baidios y su

conversion a terrenos nacionales (art. 160).

3.2.2 Competencia por territorio

La competencia por territorio como se estudio anteriormente, va a referirse
a un ambito territorial en el que tendra facultad para actuar determinado drgano

encargado de impartir justicia.

Ahora los TUA tiene una competencia territorial asignada por la legislacién
agraria y en especifico por el articulo 5 de la LOTA que como ya mencionado nos
da el criterio para determinar la competencia territorial de los TUA, aunado a el
encontramos al articulo 46 del RITA que prescribe que e! TSA hara la divisién de |
pais en distritos de justicia agraria en los que ejerceran su jurisdiccion los
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tribunales unitarios. Por tanto el ambito territorial para aplicar su competencia
material estara determinado por los acuerdos que al respecto emita el TSA en los
que se suscribird que entidades federativas y municipios conforman
geograficamente ese distrito. Al respecto el articulo 18 de ia LOTA precisa:

“Los tribunales unitarios conoceran, por razon del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a tas tierras ubicadas dentro de su

jurisdiccion, conforma la competencia que este confiere este capitulo...”

Al respecto el TSA publico el 16 de junio de 1992 el establecimiento de los
distritos respectivos, posteriormente el 2¢ de septiembre de 1993 emitié un
acuerdo que modificaba los distritos y sus sedes para crear 34 distritos de justicia

agraria. A fa fecha existen 49 distrito de justicia agraria.
Podemos concluir este caplitulo con las siguientes afirmaciones:

Los tribunales agrarios son 6rganos del estado con facultades para impartir
justicia en materia agraria, esto es que ante ellos se substanciaran las

controversias que versen sobre el derecho sustantivo agrario.

La jurisdiccion que tienen los tribunales agrarios se encuentra determinada
por criterios de competencia que son de tipo material, territorial, de grado,

temboral y permanente.

El TSA tiene una competencia materia! que es en derecho agrario
exciusivamente y que a través de ella impartird justicia agraria a los sujetos

agrarios.
También tiene una competencia territorial que se extenderda a toda la

Republica en virtud de que no se circunscribe a distritos y que la Constitucion le

da caracter federal a las controversias en materia agraria.
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Tiene competencia por grado que se refleja en la facultad de conocer de las
sentencias emitidas por los TUA en los casos previstos por la ley y resolver en

cuanto a su legalidad.

Tiene facultad para conocer de controversias substanciadas ante los TUA

que por su tfrascendencia sea importancia que conozcan y resuelvan ef TSA,

Derivado del rezago agrario el TSA tendra una competencia temporal o
transitoria relativa a fa solucion de los expedientes pendientes por resoclver que
entes del a reforma de 1992 estaban en tramite ante las autoridades agrarias.

La competencia permanente serd aquella que las leyes le fijlen y que sea

habitual en el desempefio de sus funciones jurisdiccionales.

Los TUA tendran jurisdiccion para dirimir controversias en materia agraria y

ésta se encontrara limitada por los criterios de competencia material y territorial.

La competencia material seran aquellas que ia LOTA y la Ley Agraria le
seffalen en especifico a los TUA y su competencia territorial esta determinada por
lo distrito en que se encuentra dividida la RepUblica y en los que en cada uno de
ellos habra un TUA que conocera de los conflictos que se susciten en su

circunscripcion.
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CAPITULO Iv

COMPETENCIA POR GRADO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR AGRARIO

Resulta importante una vez estudiada la competencia que tienen el Tribunal
Superior Agrario y los tribunales unitarios agrarios, hacer énfasis en lo que
respecta a la competencia por grada que le esta conferida al Tribunal Superior
Agrario, en este capitulo estudiaremos los principios teéricos acerca de la
competencia por grado para que una vez analizados veamos su aplicacién por lo
que al recurso de revision en materia agraria respecta.

Posteriormente estudiaremos al recurso de revision en materia agraria de
forma abundante con la finalidad de llegar a un pleno conocimiento de &l y saber
en que casos es procedente, asi como guien es el 6rgano encargado de
substanciarlo, su forma de tramitacion y los efectos que tiene sobre la resolucién
impugnada;, de igual manera analizaremos esta figura juridica desde la
perspectiva de las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de los tribunales colegiados de circuito, que nos
sirven para dar una correcta interpretacion acerca de fas lagunas existentes en la

legislacién agraria vigente.
Entrando al campo de Ias definiciones a la luz de la teoria general de

proceso comenzaremos por analizar a los medios de impugnacion refiriéndonos
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del genero para posteriormente enfocamos en la especie que lo son los recursos
y en especial el recurso de revision en materia agraria.

De los medios de impugnacion sehala el Diccionario Juridico Mexicano®
que “configuran fos instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales
para corregir, modificar, revocar o anular los actos y resoluciones judiciales,
cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia.”

Cipriano Goméz Lara® sefala en cuanto a los medios de impugnacion
“éstos son recursos, procedimientos, instancias o acciones, reconocidas a favor
de las partes, para que éstos puedan combatir los actos o resoluciones de los
tribunales, cuando éstos sean incorrectos, equivocados o no apegados a derecho

0 injustos .”

En suma, a través de los medios de impugnacion se trata de revisar y en su
€aso o subsanar algin agravio cometido por parte del juzgador dentro del
proceso en contra de alguna de las partes y que tiene su origen en un error
voluntario o involuntario por parte del juzgador.

Entrando de Heno a la teoria sobre los medios de impugnacion hay gque
destacar que los doctrinarios cominmente sefalan que existe una clasificacion
que divide a los medios de impugnacion en tres categorias a saber:

1. Remedios procesales,

2. Los recursos y

3. Procesos impugnativos

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, ob cit,, pp. 2105-2109
" GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del proceso, Hatla, México, 1990, p. 390
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A través de los remedios procesales se lleva a cabo la revision del acto
impugnado por la parte agraviada, por la misma autoridad que emitid el acto y es
esta misma quien se encarga de subsanar el error cometido en el desemperio de
su funcidn jurisdiccionall.

De los recursos hay que puntualizar que dentro del proceso son los medios
de impugnacién que mas son utilizados por las partes para impugnar ias
resoluciones del juzgador, podemos puntualizar brevemente que son medios que
se interponen dentro del mismo procedimiento que se sustancia pero ante un
érgano superior que sera el encargado de substanciarlos y resclver apegados a
derecho con respecto al actuar del a quo y determinar si existe © no violaciones

en el procedimiento y la forma de subsanarlas.

Los procesos impugnativos. Que tiene como caracteristica esencial que se
trata de un proceso auténomo mediante el cual se impugna una resolucién u acto
emitido por la autoridad creando de esta forma una nueva relacién procesal
distinta e independiente a la que trajo como consecuencia la impugnacion y como
un claro ejemplo tenemos en nuestra legislacion la figura del amparo bi-instancial

que constituye un nuevo procedimienta,

Por ser el recurso de revision el objeto del presente capitulo abordaremos
mas adelante ampliamente a esta figura. Recurso proviene del latin recursus,
camino de vuelta, de regreso o retorno, y ai respecto el Diccionario Juridico
Mexicano * lo define como “el medio de impugnacién que se interpone contra
una resolucién judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante
un juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo
juzgador con el objeto de que dicha resolucién sea revocada, modificada o

anulada”.

#INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, ob cit,, pp. 2702-2705
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Otra definicion acerca de los recursos nos la proporciona el diccionario
juridico Abeledo Perrot™al sefalar que “recurso es el acto procesal en cuya virtud
la parte que se considera agraviada por una resolucion judicial pide su reforma o
anulacién total o parcial, sea el mimos juez o tribunal que la dictd, o un juez o

tribunal jerarquicamente superior”.

Eduardo J. Couture™ nos dice también que ‘recurso quiere decir,
literalmente, regreso al punto de partida. Es un re-correr, correr de nuevo, el
camino ya hecho. Juridicamente la patabra denota tanto el recorrido que se hace
nuevamente mediante otra instancia, como el medio de impugnacion por virtud del

cual se recorre el proceso.”

Por tanto se puede determinar que el recurso es aquel medio de
impugnacién por el cual la parte que se siente agraviada por alguna resolucion
dentro del juicio la hace del conocimiento de otra instancia superior
jerarquicamente a fin de que este substancie y resuelva con respecto a la
legalidad de la resolucién impugnada y en caso de que determine que si existié

una violacién se subsane mediante la revocacion o modificacion de dicho acto.

Nos ocuparemos de la clasificacién de los recursos que es generalmente

aceptada por ia mayoria de los tratadistas y que divide a los recursos en:

a) Recursos ordinarios. Que si bien a algunos de ellos se les identifica
también con los remedios procesales toda vez que revisten las mismas
caracteristicas de ser conocidos, substanciados y resueltos por el mismo
juzgador que emitio la resoiucion impugnada, dentro del Cédigo Procesal Civil
para el Distrito Federal se les da el caracter de recursos, como es el caso del
recurso de revisidn que auln a pesar de tener las caracteristicas de un remedio

procesal esta contemplado como un recurso ordinario. Aunado a los anteriores

® GARRONE, José Alberto, Diccionario juridico Abeledo Perrot, edit. Abeledo Perrot, tomo Tl Argentina,

p. 87
* COUTURE . Eduard. Fyndamentos del derecho procesal civil, DePalma editores, Argentina, 1993, p.340
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encontramos a otros recursos que revistiendo el caracter de ordinarios gozan de
caracteristicas distintas que refieren a que conocera y resolvera de! recurso
interpuesto por la parte agraviada un tribunal de alzada o ad quermn, gue tendra el
caracter de superior jerarquico del tribunat o juzgador emisor del acto recurrido,
una vez substanciado el recurso, el tribunal o juzgador de alzada podra resolver
revocando, modificando o confirmando la resolucién impugnada. Como ejemplo
mas significativo de este tipo de recurso tenemos en materia civil, penal, mercantil
y familiar al recurso de apelacién previsto por citado Codigo de Procedimientos
Civiles. También existen como recursos ordinarios los de queja y reclamacién.

En los recursos ordinarios es donde ubicamos el recurso de revision en
materia agraria y por medio de él aquella parte que siente vulnerados sus
derechos al emitir su sentencia definitiva el tribunal o juzgador de primera
instancia o a quo, por alguna violacién durante el procedimiento o por alguna mala
aplicacion del derecho podra expresar sus agravios ante un tribunal o juzgador
revisor de aizado o ad gquem, quien se encargara de substanciarlos revisando la
actuacion de su inferior y en caso de encontrar algln error o mala apreciacion por
parte de éste ultimo emitira su resolucién revocando o modificando la resolucién
emitida por ef a quo, en el caso de que llegue a la conclusién que el actuar del a
quo se ajusto a derecho emitira una resolucién confirmando lo que se impugnd

mediante el recurso.

Al respecto cabe puntualizar que una posible definicion de este recurso
comprenderia los mismos elementos de la definicién genérica de recurso con la
salvedad de que el acto recurrido en este caso es la sentencia emitida por el
tribunal o juzgador de primera instancia. Aunada a esta caracteristica
encontramos que las causales de procedibilidad para el recurso de revisién son
reducidas asi como que hay una limitacién en las condiciones formales de
admisibilidad. Debido a la naturaleza de este recurso en él no se pueden aplicar
por analogia otras causales de procedibilidad sino que se estara dnicamente a las

previstas en las leyes especificas correspondientes.
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L.a finalidad de que no se permitan mas causales de procedibilidad es que
dentro de los juicios se caeria en vicios innecesarios al crear una instancia para
todo tipos de resoluciones que traeria como consecuencia el retraso en impartir

justicia y por ende dar certidumbre juridica a las partes dentro del mismo proceso.

Por lo que respecta al recurso de revisién en materia agraria sera tema de
los apartados siguientes por lo aqui sélo hacemos mencién de que pertenece a
este tipo de recurso ordinarios y que tendra las caracteristicas especiales
concedidas por la Ley Agraria y que mas adelante se estudiaran.

b) Recursos extraordinarios. El Diccionario Juridico Mexicano’' nos dice
que los recurso extraordinarios “son denominados asi por la doctrina en virtud de
que los mismos solo pueden interponerse por los motivos especificamente
regulados por las leyes procesales, y ademas, Unicamente implican el examen de
la legalidad del procedimiento o de las resoluciones judiciales impugnadas, o sea,
gue comprende las cuestiones juridicas, en virtud de que por regla general, la
apreciacion de los hechos se conserva en la esfera del tribunat que pronuncié el
fallo combatido. El recuso extraordinario por excelencia es el recurso de

casacion.”

De lo anterior se desprende que estos recursos los encontramos y se
substancian fuera del proceso que dio origen a la impugnacion y suelen tratarse

de nuevos procesos.

La diferencia entre éstos con los recursos ordinarios es que mientras que
con los segundos se pueden impugnar toda una gama de irregularidades
procesales o de juicio, en los extraordinarios la ley especifica claramente cuales

son [os Onicos casos en que seran procedentes.

M INTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, ob cit., p. 2107
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¢) Recursos excepcionales. Finalmente a través de estos se pretende
impugnar las resoluciones judiciales que tienen ya el caracter de cosa juzgada y
un nuestra legislacion lo encontramos dentro del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal en la figura de la apelacién extraordinaria, de igual
forma en la materia procesal penal encontramos la figura del reconocimiento de la
inocencia del sentenciado, en la que ain y cuando ya existe sentencia con
autoridad de cosa juzgada existe la posibilidad de impugnarla si de otro proceso

se declara que los elementos de conviccién del primer juicio son falsos.

4.1 Recurso de Revision

Después de haber realizado un estudio de medics de impugnacién desde la
perspectiva de la teoria general del proceso, ya tenemos bases suficientes para
camenzar el estudio en especifico de! recurso de revision en materia agraria, que

lo encontramos previsto en la Ley Agraria en los articulos 198, 199 y 200

£l recurso de revision ha sido definido por Aldo Saul Mufioz Lopez’? como
“la inconformidad que presenta una de las partes en contra de la sentencia
definitiva dictada por un Tribunal Unitario Agrario, Unicamente cuando se han
resuelto algunas de las acciones contenidas en las fracciones |, Il y iV del articulo
18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.”

Este es el Onico medio de impugnacion que prevé en forma especifica la
Ley Agraria, que lo podriamos comparar con el recurso de apelacién en materia
civil, a través del cual se impugna las sentencias cuando se creen vulnerados los
derechos sustantivos o procesales dentro de un juicio. De igual forma través de

este recurso el legislador quiso dar mas certidumbre juridica a las partes, es decir,

2 MUROZ LOPEZ, Aldo Saul, Ef proceso agrario y las garantias individuales. Editorial Pac §.A., México
p. 257
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a los sujetos agrarios, al crear esta figura previendo los posibles errores a los que
es susceptible de incurrir el hombre y por consiguiente un magistrado unitario al

resolver una controversia a través de la sentencia.

Pero es pertinente puntualizar que de acuerdo con el principio de celeridad
que debe prevalecer en los juicios agrarios, el legisiador denegd ta posibilidad de
que todas las resoluciones emitidas por los TUA pudiesen ser recurridas y crear
de esta forma un vicio en cuanto a la duracion del juicio y causar incertidumbre
juridica para las partes, por ello se redujo a unas cuantas hipotesis bien definidas

en las que sera procedente el recurso de revision.

4.1.1 Causales de procedencia

Para conocer las causales de procedencia de este recurso hay que
remitimos al articulo 198 de la Ley Agraria, que tiene relacién con los articulos 9
fracciones |, II, Hl y IV y 18 fracciones |, Il y IV de la LOTA.

El articulo 198 establece la procedencia de! recurso de revision en materia
agraria contra las sentencias de los tribunales agrarios que resuelvan en primera

instancia sobre asuntes que versen sobre:

1. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas nucleos de poblacién ejidales ¢ comunales o concernientes a limites
de las tierras de uno o varios nlcleos de poblacidn con uno o varios

nacleos de pequefios propietarios, sociedades o asociaciones (frac. 1).

2. La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras

gjidales (frac. I1).
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3. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria
{frac. I11).

No se podran impugnar sentencias que por via de analogia se crea que se
encuadran dentro alguna de las hipotesis de procedibilidad, toda vez que se
deberd ajustar estrictamente el supuesto a la hipotesis prescrita en esté articulo

de la Ley Agraria.

Reforzando este argumento nos encontramos las siguientes tesis
jurisprudenciales sustentadas por el mas alto tribunal de justicia de nuestro pais y

los que deben sujetarse los tribunales agrarios.

REVISION EN MATERIA AGRARIA, RECURSO DE. SOLAMENTE ES
PROCEDENTE CUANDOC SE AFECTAN DERECHOS AGRARIOS COLECTIVOS
DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL. Las fracciones | VAL
del articulo 198 de la Ley Agraria vigente, determinan que contra las sentencias
dictadas por los Tribunales Agrarios, en primera instancia, procede el recurso de
revision, siempre que se trate de: cuestiones relacionadas con los limites de
tierras que se susciten entre nucleos de poblacién ejidal o comunal, o entre
nicleos de poblacion con pequerios propietarios o sociedades mercantiles, asi
como sobre la tramitacién de un juicio agrario en que se reclame la restitucion de
tierras ejidales. Ahora bien, de la interpretacion armoénica de estas dos hipétesis,
se colige que la intencién del legislador fue la de establecer el recurso de revision
contra las sentencias que, en primera instancia, afectaran exclusivamente los
derechos agrarios colectivos de los nucleos de poblacién ejidal o comunal, pero
-sin que abarque aquellas resoluciones en que se determine sobre derechos
agrarios individuales de ejidatarios o comuneros. Consecuentemente, cuando la
sentencia recurrida del Tribunal Agrario solamente afecta los derechos de un
ejidatario o comunero en particular, sin que vincule a un nucleo de poblacidn ejidal
o comunal, el quejoso no esta obligado a agotar el recurso de revision aducido,
procediendo la promocién directa del juicio de garantias, en términos del Gltimo
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parrafo del articulo 220 de la Ley Agraria, en relacion con el articulo 158 de la Ley
de Amparo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Precedentes Amparo directo 636/94. Tereso Arias Jaramillo. 31 de enero de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Morales Ibarra. Secretario: Salvador
Gonzélez Baltierra,™

Como se establecié anteriormente Unica y exclusivamente las causales de
procedencia son las estipuladas en las fracciones antes transcritas ¥ en ningln
caso por analogla toda vez que todas ias demas sentencias que traten de
impugnarse y gque no se encuentren previstas en estas fracciones seran
impugnables a través del juicio de amparo agrario, sujetandose a los términos
que para este medio de impugnacion establece la Ley de Amparo, tal y como lo

establece al articulo 200 de la Ley Agraria.

4.1.2 Requisitos
En el recurso de revision en materia agraria se deberan observar los
siguientes requisitos:
1. Presentarse ante el tribunal que haya emitido la sentencia recurrida, y
2. Que se presente la impugnacion dentro del término de 10 dias, que
comenzaran a correr a panir del dia en que surta sus efectos la

notificacién de la sentencia. -

Al respecto cabe hacer aqui la aclaracién que si bien el articulo 193 de
la LA establece que no existen horas ni dias inhabiles, también lo es que hay

7 yisible en Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, [US 9 Jurisprudencia y
tesis aisladas 1917 a 1999, CD-Rom,
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tesis de jurisprudencia que sustentan e! criterio que en los plazos concedidos a las
partes no se deben incluir aquellos dias en que los tribunales agrarios se
encuentran cerrados como lo son los sabados y domingos y por consiguiente
estos dias no deberan ser computados dentro del plazo de los 10 dias concedidos
para impugnar las sentencias de los TUA .

La tesis que se comenta a la letra dice:

AGRARIO. TERMINOS CONCEDIDOS A LAS PARTES PARA QUE HAGAN
VALER SUS DERECHOS, INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 193 DE LA LEY
AGRARIA, PARA COMPUTARLOS. El articulo 193 de ta Ley Agraria en vigor al
establecer que respecto de los plazos fijados en dicha ley o de las actuaciones
ante los Tribunales Agrarios no hay dias ni horas inhabiles, se refiere a los
terminos para el despacho de los asuntos a cargo de dichos 6rganos de justicia,
es decir, a los plazos para que dicten los decretos, autos o sentencias; o bien,
para que los funcionarios autorizados realicen las diligencias que les
correspondan. En cambio, los términos concedidos a las partes para que hagan
valer sus derechos ante los Tribunales Agrarios no deben comprender los dias en
gue éstos, por cualquier causa, se encuentren cerrados, pues de no hacerse asi,
los términos se reducirian en perjuicio de los gobernados, los cuales deben
disfrutarlos en toda su extensién, no sélo en cuanto al factor tiempo, sino en
cuanto a la posibilidad de aprovechamiento del mismo, ya que es indudable que si
el Tribunal respectivo no abrié sus puertas al pablico, los interesados se vieron
imposibilitados para examinar los autos, consulta ésta que resulta indispensable
para una adecuada preparacion de las promociones correspondientes. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO. Precedentes
Amparo directo 225/94. Ejido Francisco I. Madero, Municipio de Tepic, Nayarit. 27
de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Bogarin Cortez.
Secretario: Miguel Angel Rodriguez Torres.™

* Idem
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3. Presentar un escrito expresando agravios. Este hecho sera el que
determine la interposicion del recurso, siendo aqui si de riguroso
derecho el que sea presentado por escrito ¥ No por comparecencia, toda
vez que la presentacion de dicho escrito interrumpira la prescripcion de
los 10 dias. Al respecto cabe sefialar que los agravios consistiran en los
razonamientos logicos juridicos por los cuales la parte que se siente
perjudicada en sus derechos con la sentencia, quiere hacer notar ante el
tribunal de alzada en este caso el TSA, las violaciones en el
procedimiento o la falta 0 mala aplicacién del derecho en el caso en
especifico y que como resultado de ellos se presenta una vulneracién

en sus derechos o intereses juridicos.

Aldo Saul Murioz Lopez™ sefiala que en los articulos relativos al recurso
de revision de la Ley Agraria no se dispone nada en cuanto a la suspension de la
ejecucion de la sentencia es que debera solicitarse en el mismo escrito que
expresa agravios la solicitud de suspension de los efectos de la sentencia, pero
aun cuando en caso de no hacerlo asi el recurrente tendra la facultad de
interponer juicio de amparo, toda vez que la no existir suspensién del acto por
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién no sera

necesario agotar el recurso para interponer dicho juicio de garantias

4.1.3 Tramitacién

La tramitacién del recurso de revision Ja encontramos especificada en el
articulo 200 de la Ley Agraria que el respecto nos precisa que una vez presentado
el recurso dentro del término el tribunal lo admitira en un término de tres dias y
una vez hecho lo anterior procedera a dar vista a las partes interesadas det
recurso de revisién interpuesto contra su sentencia para que en un término de

™ MUNOZ LOPEZ, Aldo Saul. ob cit., p. 239
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cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga. Una vez transcurridos los
cinco dias remitird al Tribunal Superior Agrario el expediente en origina! en
conjunto con el original del escrito donde se expresan lo agravios y las
promociones presentadas por los terceros interesados.

Recibido el expediente con los anexos remitidos por el a quo, el presidente
del TSA lo turna para la elaboracion del proyecto al magistrado instructor y
ponente y a éste le correspondera instruir el procedimiento y formular el proyecto
de resolucion definitiva para someteria a la aprobacion del TSA, quien lo resolverg

en pleno.

De 1992 a 1996 se suscito una interesante polémica de interpretacion del
articulo 200 de la Ley Agraria en el sentido de que si los tribunales unitarios
agrarios eran competentes para calificar de admisible o no el recursos de revision
que se interponia ante ellos. Dicha polémica fue resuelta el 9 de agosto de 1996
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante la
contradiccion de tesis nimero 37/94 que a la letra dice: "TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO. CARECE DE LEGITIMACION PARA DESECHAR LOS RECURSOS
DE REVISION QUE SE INTERPONGAN EN CONTRA DE SUS PROPIAS
RESOLUCIONES CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 198, 199 Y 200 DE
LA LEY AGRARIA, PUES DICHA ATRIBUCION SOLO LE CORRESPONDE AL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR EL
ARTICULO So. DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. Si
bien en el articulo 200 de la Ley Agraria se establece la facultad del Tribunal
Unitario Agrario para admitir el recurso de revisién que se interponga, en los
términos del articulo 198 del propio ordenamiento, en contra de sus propias
resoluciones, esa sola facultad es insuficiente para apoyar el criterio relativo a
que, implicitamente, el legislador otorgd también legitimacion a ios Tribunales
Unitarios Agrarios para desechar los recursos, porque esta interpretacién
contradice el principio de legalidad, segun el cual las autoridades sélo pueden

hacer lo que ia ley les permite, principio basico que se encuentra regufado, entre
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otros, en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna. En efecto, en nuestro sistema
juridico no es posible concebir la actuacién de las autoridades sino como una
actuacion enteramente subordinada al derecho; las autoridades administrativas
lato sensu, aun cuando sean titulares de amplics poderes y atribuciones no
pueden, sin embargo, actuar arbitrariamente. Toda su actividad debe estar
reglada por el orden juridico vigente. Consiguientemente, si la Ley Agraria no
establece precepto alguno que otorgue, en forma expresa, a los Tribunales
Unitarics Agrarios la facultad para desechar los recursos de revision que se
interpongan en contra de sus propias resoluciones, dicha facultad no puede
inferirse mediante presunciones y desprenderse de la atribucién de admitir el
recurso, pues ademas de vulnerarse el principio de legalidad, esta interpretacion
también obstaculiza la facultad del Tribunal Superior Agrario para emitir, en forma
definitiva, la resolucién correspondiente del recurso, ya que mientras se admita el
recurso por el Tribunal Unitario Agrario, como éste tiene obligacion de remitir los
autos al Tribunal Superior Agrario, una vez que d, cumplimiento a lo establecido
en el articulo 200 de la Ley Agraria, el mencionade Tribunal Superior Agrario si
podréd emitir la resolucién definitiva en torno del recurso; pero si el Tribunal
Unitario Agrario lo desecha por estimar que no se dan los supuestos de
procedencia establecidos en el precepto 198 supratranscrito, impedir al Tribunal
Superior Agrario el ejercicio de su atribucion consistente en dictar la resolucion
definitiva respecto del multicitado recurso, lo que resulta insostenible, pues se
privaria de una segunda instancia al recurrente. Asi las cosas, debe concluirse
que el Tribunal Unitario Agrario carece de legitimacién para desechar los recursos
de revisién que se interponen con fundamento en el articulo 198 de la Ley Agraria,
en contra de sus propias resoluciones, correspondiéndole dicha facultad
Unicamente al Tribunal Superior Agrario, de conformidad con lo establecido en el

articulo 9o. de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
Contradiccion de tesis 37/94. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito. 9 de agosto de 1986. Cinco volos. Ponente:
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Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala,

Tesis de jurisprudencia 62/97. Aprobada por la Segunda Sala de este Alio
Tribunal, en sesién plblica de nueve de agosto de mil novecientos noventa y seis,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano
Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
presidente Genaro David Géngora Pimentel.”

El tribunal de alzada hara una revision de la aplicacion del derecho hecha al
caso en particular y podra resolver en tres diferentes sentidos, a saber, confirmar
la sentencia, esto quiere decir que podra ratificar la sentencia pronunciada en
primera instancia y tan solo hacer una declaracién de ello. También podra
modificar la sentencia dictada por el a quo y en tai caso dejard intactos los puntos
resolutivos que no se modifiquen cambiando aquellos puntos que no encuentre
ajustados a derecho y finalmente puede revocar la sentencia del TUA para lo que
se encuentra con plena capacidad para dictar una nueva sentencia y evitar remitir

el expediente al inferior para que este realice una nueva resolucién.

Es pertinente sefialar que el TSA tiene un plazo de 10 dias apara emitir su
resolucion pero aqui se hace claro fa inaplicabilidad de este precepto debido a que
los tiempos en que resuelve el TSA van mucho mas haya de los 10 dias

concedidos por la Ley Agraria.

Segdn informacion proporcionada por funcionarios del Tribunal Superior
Agrario del area de Audiencia Campesina se ingresaron en el afio de 1998, 351
recursos de revision de los cuales fueron resueltos 344 y quedaron pendientes 7
recursos, gue segun informes de este mismo personai se encuentran

impugnadas las resoluciones a través del juicio de amparo.,

 PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Jurisprudencia por coniradiccidn de tesis, CD-ROM, México, 1999,
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En el afio de 1999 se ingresaron 388 de los cuales fueron resueltos 371
quedando 17 resoluciones que se encuentran impugnadas a través del juicio de

amparo.

Finalmente en el afic 2000 al mes de abrit se habian recibido 81 recursos

habiéndose resuelto 25 y pendientes de resolver 56.

4.1.4 Efectos

Los efectos de la interposicién del recurses de revisién pueden ser de dos
tipos, uno a la presentacién del recurso en el que se solicita la suspensién de los
efectos del sentencia, a lo que el TUA gue admite el recurso tendra que resolver
en cuanto asi procede o no la suspensién de la sentencia emitida en un primer
nivel jurisdiccional, al respecto el Doctor Sergio Garcia Ramirez"puntualiza que
debera aplicarse supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles a
fin de que los TUA resuelvan sobre la suspension de los efectos de la sentencia
en virtud de que la Ley Agraria es omisa en cuanto a la suspension de [a

resolucion impugnada.

El segundo tipo de los efectos del recurso se refieren a los que le recaeran
a la resolucion que se combatié, una vez dictada la sentencia de! Tribunal
Superior Agrario que resuelve el recurso de revision plateado, estos efectos seran

en tres sentidos diferentes a saber -

En primer sentido en que puede ser el fallo emitido por el Tribunal Superior
Agrario es confimando la sentencia pronunciada en primera instancia por el

tribunal unitario agrario, por lo que la Unica accion que llevara a cabo sera emitir

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob cit.. p. 553
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una declaracion que ordene estarse a la sentencia dictada en primera instancia.
Esta declaracion tendra como sbstento el que una vez analizado el recurso de
revision planteado, encontré el Tribunal Superior Agrario que la valoracién de los
hechos por le a quo asi como la aplicacion del derecho fueron correctos.

El segundo sentido de la sentencia pronunciada por el Tribunal Superior
Agrario podra ser en el sentido de modificar parcialmente la resolucién emitida por
el a quo, esto es que ia declaracion emitida por el superior modificara los puntos
en que difiera y considere que no se aplico el derecho adecuadamente o no se
hizo una correcta valoracién de los hechos pero dejara subsistentes todos los

demas puntos que considere correctos.

El ultimo sentido de la sentencia del Tribunal Superior Agrario sera
revocando en su totalidad [a sentencia pronunciada por el a quo, por lo cual
emitira una declaracién en donde contendra una nueva resolucion que se
encuentre ajustada a derecho y que subsane las omisiones o errores realizados
por el a quo, la nueva resolucién la emitira fundada en la plena jurisdiccion con
que cuenta el Tribunal Superior Agrario. Puede presentarse que la revocacion
consista en reponer alguna omision o error realizado durante la substanciacion del
juicio por lo que remitira el expediente al a quo para que sea repuesto dicho acto y

posteriormente dictar una nueva sentencia.

Concluimos este capitulo puntualizando que existe en el derecho procesal
agrario un medio de impugnacién, reconocido por la Ley Agraria que lo denomina

recurso de revision.

La finalidad del recurso de revision es evitar que se presenten agravios en
contra de alguna de las dentro del procedimiento derivada de una mala aplicacion
o interpretacion del derecho, a través de revisar las resoluciones emitidas por los
TUA por el TSA.
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El TSA es el érgano competente para la tramitacion y substanciacién del
recurso convirtiéndose en un tribunal de alzada que revise la legalidad de Ia

sentencia dictada en la primera instancia.

Solo hay tres hipétesis previstas en la Ley Agraria para que sea procedente
el recursos de revision y estan prescritas en el articulo 198 fracciones i, 1yl

El recurrente debera presentar su recurso de revision dentro del plazo de
ley ante el TUA que emitio la sentencia, expresando sus agravios, con los que se
dara vista su contraria para que realice sus manifestaciones al respecto, el TUA
remitira los autos, agravios y manifestaciones del tercero al TSA para gue emita

Su resolucion.

El sentido de la sentencia de la segunda podra ser confirmando la
sentencia de primera instancia, modificandola y dejando subsistente parte de ella

0 revocar la sentencia y emitir una nueva dandole un sentido diferente.

El recurso de revision es el medio adecuado para tutelar los derechos de
las partes en el juicio a fin de que no se transgredan sus derechos al emitir su fallo
los TUA, pero consideramos que deberian considerarse mas causales de
procedencia para recurrir las sentencias de primera instancia sin que esto conlleve

a retardar el procedimiento.
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CAPITULO V
PROPUESTAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

En el desarrollo del presente capitulo analizaremos propuestas para
mejorar el desempefio de los tribunales agrarios en la imparticion de justicia

agraria encomendada por la legislacion agraria.

Es importante hacer hincapié en que las propuestas que se realizan en el
presente capitulo son resultado del desarrollo de la presente investigacién, toda
vez que analizados los capitulos anteriores donde se estudit los antecedentes de
los tribunales agrarios, las caracteristicas e integracion de los actuales tribunales
agrarios, la competencia tanto del Tribunal Superior Agraric como de los
tribunales unitarios agrarios; se detectaron diversos problemas que aquejan a la
imparticion de justicia agraria. Por ello formulan propuestas para un mejor
desempefio de las instituciones jurisdiccionales objeto de la presente

investigacion.

También hay que resaltar que cada uno de los puntos a desarrollar en este
capitulo tienen una relacion directa entre si, debido a que se encuentran
estrechamente vinculados al versar sobre la estructura, organizacién y funcion
jurisdiccional de los tribunales agrarios, ya que si cuaiquiera de estos elementos

presenta una problematica particular tendra repercusiones en los ofros elementos
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¥ que en su conjunto conforman una inadecuada imparticion de la justicia agraria.

Cabe aclarar que en presente capitulo se formularan propuestas con dos
vertientes: la primera por fo que hace a la estructura y organizacién de los
tribunales agrarios y, la segunda vertiente refativa a la imparticién de justicia por

parte de los tribunales agrarios.

5.1 En cuanto a su estructura y organizacion

En este punto nos ocuparemos de analizar la estructura y organizacion de
los tribunales agrarios ya que de su buena sistematizacion y organizacion

depende una adecuada imparticion de justicia agraria

Al refrenos a estructura y organizacidn nos enfocamos a los érganos que
integran tanto al TSA como a los TUA y por organizacion nos referimos a los
sistema que utilizan estos 6rganos para comunicarse entre si y coordinar y llevar a
cabo sus funciones que ya quedaron precisadas en el capitulo Il de esta

investigacion.

Nos ocuparemos de cada uno de los 6rganos de administracion de justicia
agraria por separada, para que al final de este punto obtengamos una conclusion

global por lo que hace a todo el sistema de justicia agraria.

‘Hay que recordar que como se desprende de los antecedentes
desarrollados en el capitulo primero, nos encontramos ante instituciones de
imparticion de justicia completamente nuevas y que por lo tanto, no cabe hacer
una comparacion de la estructura y organizacion anterior conformada por
autoridades administrativas encargadas de tramitar y resolver las controversias

agrarias presentadas hasta las reformas de 1992 con los actuales tribunales
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agrarios en cuanto a su estructura y organizacion y es por tanto que lo que a
continuacion desarrollamos se desprende de una evaluacidn de la estructura y
organizacion de los tribunales agrarios y no una comparacion.

§.1.1 Tribunal Superior Agrario

Uno de los dos drganos de imparticion de justicia agraria es el TSA de
guien en capitulo I se puntualizdé que se encuentra integrado por una Secretaria
General de Acuerdos, Oficialia Mayor, Contraloria Interna, Direccién de Asuntos
Juridicos, Centros y Unidades de informatica, Unidad de Publicaciones de Justicia

Agraria Unidad de Capacitacidn entre otras.

Encontramos que el TSA cuenta con una integracion adecuada por lo que
hace a su estructura, contando con los suficientes érganos encargados de
desarrollar tas funciones que tanto la LOTA como el RITA le faculta el TSA,

Encontramos que cada uno de los 6rgancs cuenta con las atribuciones que
la LOTA asi como el RITA les confiere, pero sobresale el hecho de que el TSA no
cuenta con un manual de organizacion que desglose y detalle los cbjetivos y las
funciones que deberan realizar los diversos organos y areas gue integran al TSA,
y que desglose las actividades que llevaran a cabo los funcionarios adscritos a las
diferentes areas, lo que crea que se presenten problemas en cuanto a las
funciones a realizar de cada organo y las actividades especificas de su personal,
siendo que actualmente la forma de desarrollar sus funciones el TSA es a través a
la instuicidn al solucionar las necesidades imperantes en el quehacer diario de sus

funciones.

También encontramos gue se carece de un manual de procedimientos para

cada area en especifico que defina la cotaboracion, funciones y comunicacion que
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deben existir entre las diversas areas y organos del TSA para que lleven a cabo

una buena colaboracion en el desarrollo de sus funciones.

Por tanto se propone que se elabore un manual de organizacién que
abarque a todas las areas y érganos que integran al TSA que precise los objetivos
y funciones que les establecen tanto la LOTA como el RITA y asi evitar que se dé
una mala interpretacion y aplicacion de las funciones y atribuciones que otorgan

los ordenamientos antes mencionados.

Se propone también elaborar manuales de procedimientos para cada 4rea
y organo que integra al TSA que defina las actividades a realizar de cada
funcionario en especifico a fin de llevar a cabao la funcion del area correspondiente
y asimismo que en dicho manuat se contemple las vias y formas de comunicacion

entre ias diversas areas y 6rganos del TSA

Siguiendo el orden de ideas, por lo que toca al funcionamiento del TSA hay
que puntualizar que una problematica que se observé dentro del TSA y es que
existe un gran numero, de personal administrativo que obstruye el buen
desempeno de las funciones del TSA y no permite optimizar el funcionamiento del
mismo. Si el ndmero de personal administrativo se justificd anteriormente debido a
la tramitacién por parte del TSA del denominado rezago agrario (estudiado con
anterioridad dentro de la competencia temporal del TSA), ahora que el mismo fue
resuelto, ya no es justificable el nimero de personal que hasta la fecha sigue

prestando sus servicios dentro del TSA.

Por tanto se propone también es que se reasigne este personal a los

tribunales agrarios en areas donde sea necesario.
Otra problematica que observamos es la falta de difusion de la existencia,

objetivos y funcion de los tribunales agrarios, observamos que es poca la
divulgacion que hay de los tribunales agrarios en y su funcidn de imparticion de
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justicia agraria y esto es en detrimento del propio sector agrario, y es por tanto
que proponemos que el TSA realice campafias nacionales, estatales y
municipales de difusion de los tribunales agrarios y su funcién, asimismo
proponemos que se cree una pagina en Internet donde se proporcione toda la
informacion de los tribunales agrarios, como actualmente existen paginas de la
Procuraduria Agraria, Registro Agrarios Nacional y Secretarfa de Reforma Agraria,
siendo de vital importancia para que los tribunales agrarios se incorporen a la
actualidad en cuanto a medios de informacién.

Asimismo considero de gran trascendencia que se diversifiquen e

intensifiquen los programas de justicia itinerante de los tribunales agrarios.

Como una ultima propuesta consideramos que los informes anuales que
debe rendir el Presidente del TSA sean realizados puntualmente y sobretodo
divulgados por diversos medios impresos, lo anterior en virtud que actualmente no
se encuentran a disposicion del publico en general ni de los investigadores esta
informacion, que a la fecha se le maneja por parte del TSA como confidencial y

por tanto se restringe su acceso.

5.1.2 Tribunales unitarios agrarios

En un primer lugar por lo que respecta a la distribucion de los tribunales
unitarios agrarios hay gue precisar que encontramos una adecuada distribucion de
los 49 distritos por toda la Republica Mexicana, por lo que hay acceso a la
imparticion de justicia por parte de los campesinos.

Para comenzar a hablar de la problematica y propuestas de solucién que

encontramos dentro de la estructura de los TUA hay que recordar que los TUA se
encuentran integrados por una Magistratura, Secretaria de Acuerdos, Secretaria
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de Estudio y Cuenta, Unidad Administrativa, Unidad de Control de Procesos,
Unidad Juridica, Unidad de Audiencia Campesina y Actuaria, todos ellos
estudiados con anterioridad.

La problematica que se observa en cuanto a la estructura de los tribunales
unitarios agrarios es o por su carga de trabajo, que existen areas que no llevan
acabo en su totalidad las funciones que se les encuentran encomendadas tanto
por la LOTA, RITA y el Manual de Organizacion de los Tribunales Unitarios
Agrarios, lo anterior en virtud que son en exceso las facultades que se les
encomiendan como es ¢l caso de la unidad de audiencia campesina que no
cumple con las actividades que le son conferidas, y asi como esta hay otras
diversas areas que no cumplen con todas las atribuciones que tienen previstas

porque son demasiadas y ef personal adscrito a ellas es insuficiente.

Por lo tanto, proponemos que se realice una reestructuracién de las areas
que integran a los TUA con la finalidad de reorientarlas y ajustar las facultades
que se les confieren, adecuandolas a las posibilidades materiales y humanas con

que cuenta los TUA.

Por lo que respecta a ia problematica y propuestas de solucién en cuanto al
funcionamiento de los TUA encontramos en un primer plano que se crearcn 15
nuevos TUA posteriores a los 34 originarios, pero el personal que se asigna a
ellos no es el suficiente por lo que ésto repercute directamente en el buen

funcionamiento de los TUA y por ende en la buena imparticion de justicia agraria.
Es por ello que proponemos que en relacion con el exceso de personal que

existe en el TSA y en base a un andlisis de reasignacion, éste personal en exceso

podria ser reasignado a los TUA en donde hay falta de personal y esto traeria

consigo un mejor funcionamiento de los TUA,

Ofra problematica que encontramos es en cuanto a la libertad del
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Magistrado para disponer libremente del personal a cargo del TUA para asuntos
personales lo que repercute en distracciones del personal del TUA al interrumpir
sus actividades encomendadas propias al area que este asignado y por tanto
también repercute al &rea misma y por consiguiente al TUA correspondiente, por
tanto que proponemos que se restrinja esta posibilidad por parte del Magistrado
del TUA para disponer libremente del personal de los TUA para asuntos
personales y asi de esta forma evitar posible vicios y que el personal tinicamente
se encuentre abocado a las funciones encomendadas por los ordenamientos

respectivos.

5.2 Eficiencia de ios tribunales unitarios agrarios

en la imparticién de justicia agraria

Comeo sefialamos con antelacién ahora en este segundo punto de nuestro
capitulo de analisis y propuestas lo dedicaremos en especifico a la funcién
angular de los tribunales agrarios: la impaticidn de justicia agraria y es por tanto,
que con los resultados que observamos al realizar nuestra investigacién haremos
un analisis de fa funcién jurisdiccional que realizan los tribunales agrarios al

cumplir el ministerio encomendado por et articulo 27 constitucional,

En este apartado ya no haremos un diferenciacion entre el TSA y los TUA
en virtud de que el objetivo de este punto es analizar ia imparticion de justicia
agraria en conjunto por tanto incluye a los dos 6rganos encargados de impartir
justicia.

Observamos que en la labor de los tribunales agrarios no se cumple con el

objetivo marcado en el articulo 27 constitucional en lo concerniente a disponer de

una imparticién de justicia agraria pronta, en virtud que dentro del proceso no se
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cumplen con el principio de celeridad y por tanto ende tampoco los principios

relacionados con este de economia procesal y de concentracién,

Esta afirmacion estd sustentada en que los TUA no substancian los juicios
agrarias cumpliendo con los plazos contemplados por la LA y mucho menos
cumpliendo con el principio de celeridad procesal y es por tanto que no se cumple
con el objetivo constitucional de impartic una justicia agraria pronta o expedita, la
causa es, como se sefialo anteriormente, por la falta de personal en los TUA que

es desproporcionada con la carga de trabajo con que cuentan los TUA.

Otra causa por la que no se puede llevar a cabo una justicia pronta es en
virtud de que no existen una buena coordinacion con otras autoridades como es el
caso con Secretaria de Reforma Agraria, la Comision para la Regulacién de 1a
Tenencia de la Tierra, el Registro Agrario Nacional, la Secretaria de Medio
Ambiente Recurso Naturales y Pesca, por citar algunas, y cuando para
substanciar un procedimiento es necesario un informe por parte de alguna de
estas autoridades u otras se dilata el procedimiento impidiendo se cumpla con el
principio de celeridad, por tanto estimamos conveniente celebrar convenios de
colaboracion entra las diferentes dependencias y asi encontrar medios de

comunicacion adecuados a fin de coadyuvar a la celeridad del proceso.

De igual manera encontramos que dentro del TSA también se deja de
observar este principio de celeridad al resolver los recursos de revisién
planteados, en virtud que no se emiten las sentencias correspondientes dentro del
plazo sefialado por la ley y por tanto se vulnera el principio de celeridad procesal.

. Ofra problematica diferente que encontramos dentro de los TUA en
concerniente a la imparticion de justicia agraria es que no hay criterios unificados
por los diferentes TUA lo anterior en virtud de atn cuando existe Ia jurisprudencia
emitida por el TSA hay TUA que sustentan diferentes ciiterios en la aplicacion del

derecho sustantivo agrario, situacién que crea incertidumbre juridica en el sentido
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que si una misma controversia se plantea en diversos TUA podria Hegar a tener
distintos sentidos las resoluciones que pongan fin a los juicios, por tanto
proponemos que exista una red de informacion compieta sustentada por internet,
entre todos los TUA que les brinde toda ia informacion acerca de los sentidos de
la jurisprudencia emitida por el TSA y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tanto a través de su jurisprudencia como de contradiccidn de tesis, a fin de que
existan criterios unificados en la forma de aplicar el derecho agrario a los casos

concretos.

Hay que resaltar que dentro de los tribunales agrarios no se ha caido en
vicios que se presentan en otros 6rganos de imparticion de justicia y ello
contribuye a darles legitimidad y piena confianza por parte de los campesinos, que

dirimen sus controversias ante los tribunales agrarios.

Es importante resaltar que aun con estos problemas que presentan los
tribunales agrarios la imparticion de justicia agraria es adecuada y hasta la fecha a
contribuido a dar una certidumbre juridica a los campesinos en la tenencia de la
tierra y por tanto consideramos que ain cuando deben realizarse algunos ajustes
en cuanto a su estructura y funcionamiente que repercuten directamente en su
funcion de impartir de justicia agraria, cumple cabalmente con el objetivo de
realizar una justicia honesta que contribuye al desarrollo del agro mexicano al dar

certidumbre y seguridad juridica a los campesinos en la tenencia de sus tierras.

De lo analizado en este capitulo podemos concluir que no existe punto de
comparacion alguno entre los tribunales agrarios de nueva creacion con las
anteriores autoridades administrativas y es por tanto que no se puede hacer
comparacion en cuanto a su organizacion y funcionamiento entre ambas, pero en
cuanto a los fines podemos sefialar que la sustitucién por fo nuevos tribunales
agrarios fue correcto y a la fecha son participes en dar certidumbre al agro

mexicano.
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En cuanto a la integracibn del TSA encontramos que cuanta con una
integracidon adecuada, toda vez de que cuenta con los organos suficientes para
cumplir las funciones encomendadas por la LOTA y el RITA. Asimismo sus
atribuciones se encuentran contenidas en los mismos ordenamientos, sin
embargo destaca la falta de un manual de organizacién a efecto de obtener un

mejor funcionamiento dentro del TSA

Proponemos la creacion de manuales de procedimientos para cada area
que integra al TSA a fin de coordinar las funciones entre cada uno de los 6rganos

que conforman al TSA..

Asimismo pademos concluir que como se menciona anteriormente el TSA
cuenta con una buena organizacion sin embargo destaca el hecho de que hay un
exceso de personal en cada una de las areas lo que repercute en el buen
funcionamiento del tribunal toda vez que no se alcanza a optimizar y coordinar la

realizacion de las facultades concedidas por las leyes a cada organo.

Se propone ia creacion de campafas masivas de comunicacion at interior
de los municipios que integran cada uno de los distritos judiciales agrarios con el

fin de difundir los objetivos y funciones de los tribunales agrarios

En cuanto a los TUA encentramos que existe una adecuada distribucion de
los distritos judiciales agrarios existentes lo que permite un acceso adecuado a ia

imparticion de justicia agraria en cuanto a su &mbito territorial de competencia.

Finalmente proponemos se limite la facultad de los magistrados unitarios de
disponer libremente del personal adscrito al mismo, toda vez que propicia que
dicho personal no se aboque a la realizacidn de sus funciones y esto repercute en

el buen funcionamiento de los TUA.
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CONCLUSIONES

1. Como se desprende de los antecedentes de esta investigacion observamos que
desde sus inicios la jurisdiceion agraria tuve un caracter administrativo, tanto en
sus procedimientos como los érganos encargados de tramitarlos, dejandoles a su
cargo la dificil tarea de dirimir las controversias en materia agraria.

2. Las autoridades administrativas anteriores a 1992 como sus procedimientos se
fueron perfeccionando a lo largo del desarrollo de sus funciones y concluyeron
esa evolucion en fa LFRA, y son importantes estos procedimientos e instituciones
toda vez que de la experiencia y desenvolvimiento y resultados de estas en el
agro mexicano, fue que se dio origen a las reformas a todo el sistema de

jurisdiccién agraria en el afio de 1992,

3. Las autoridades administrativas se sobresaturaron y cayeron en una
burocratizacion trayendo consigo toda una problematica en ia impaticion de
justicia agraria por lo que consideramos pertinente su desaparicién como érganos

encargados de la justicia agraria.

4. Con las reformas del afio de 1992 al articulo 27 constitucional fraccién XIX, se
introdujo todo un nuevo sistema de jurisdiccidn agraria incluyendo tribunales
especializados y reglamentacion secundaria que regula a los mismos.

5. Los tribunales agrarios son drganos del estado con facultades para impartir
justicia en materia agraria, esto es que ante ellos se substanciaran las

controversias que versen sobre el derecho sustantivo agrario.
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6. Estos tribunales especializados tendran una competencia y atribuciones
especificas determinadas tanto por la LOTA como por el RITA, y contaran con una
estructura completa adecuada para el desarrollo de la competencia y atribuciones

ya especificadas.

7. La jurisdiccién que tienen los tribunales agrarios se encuentra determinada por
criterios de competencia que son de tipo material, territorial, de grado, temporal y
permanente. El TSA tiene una competencia material que es en derecho agrario
exclusivamente y que a través de ella impartira justicia agraria a los sujetos
agrarios, también tiene una competencia territorial que se extendera a toda la
Republica en virtud de que no se circunscribe a distritos y que la Constitucion le
da caracter federal a las controversias en materia agraria, tiene competencia por
grado que se refleja en la facultad de conocer de las sentencias emitidas por los
TUA en los casos previstos por la ley y resolver en cuanto a su legalidad, tiene
facultad de atraccion para conocer de controversias substanciadas ante los TUA

que por su trascendencia sea importancia que conozcan y resuelvan el TSA.

8. Derivado del rezago agrario el TSA tendra una competencia temporal o
transitoria relativa a la solucién de los expedientes pendientes por resolver que
entes del a reforma de 1992 estaban en trdmite ante las autoridades agrarias, la
competencia permanente serd aquella que las leyes le fijen y que sea habituat en

el desemperio de sus funciones jurisdiccionales.

9. Los TUA tendran jurisdiccién para dirimir controversias en materia agraria y
ésta se encontrara limitada por los criterios de competencia material y territorial.
La competencia material seran aquellas que la LOTA y la Ley Agraria le sefialen
en especifico a los TUA y su competencia territorial esta determinada por los
distritos en que se encuentra dividida la Republica y en los que en cada uno de
ellos habra un TUA que conocerd de los conflictos que se susciten en su

circunscripcion
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10. Existe en el derecho procesal agrério un medio de impugnacion, reconocido
por la Ley Agraria que lo denomina recurso de revision, La finalidad del recurso de
revision es evitar que se presenten agravios en contra de alguna de las dentro del
procedimiento derivada de una mala aplicaciéon o interpretacién del derecho, a
través de revisar fas resoluciones emitidas por los TUA por el TSA. EI TSA es el
organo competente para la tramitacion y substanciacion del recurso
convirtiéndose en un tribunal de alzada que revise la legalidad de la sentencia
dictada en la primera instancia. Solo hay tres hipétesis previstas en la Ley Agraria
para que sea procedente el recursos de revision y estan prescritas en el articulo
198 fracciones [, Nl y IlI. El sentido de la sentencia de la segunda podra ser
confrmando la sentencia de primera instancia, modificandola y dejando
subsistente parte de ella o revocar la sentencia y emitir una nueva dandole un

sentido diferente.

El recurso de revision es el medio adecuado para tutelar los derechos de
las partes en el juicio a fin de que no se transgredan sus derechos al emitir su fallo
los TUA, pero consideramos que deberian considerarse mas causales de
procedencia para recurrir las sentencias de primera instancia sin que esto conlleve

a retardar el procedimiento.

11. En los tribunales agrarios se observan gue cuenta con una adecuada
estructura para desarrollar la funcion encomendada por la Constitucién en su
fraccién XIX |, pero por lo que respecta a su funcionamiento se encontraron
deficiencias como que no hay una adecuada distribucion del personal con que se
cuenta en los tribunales agrarios, toda vez que mientras dentro dei Tribunal
Superior Agrario encontramos exceso, en los tribunales unitarios hace falta
personal, problemdtica que afecta el buen funcionamiento de los tribunales,
aunado a lo anterior proponemos crear un manual de organizacion para el TSA y
manuales de procedimientos para cada una de las dreas que lo integran, lo
anterior a fin de optimizar el funcionamiento del TSA.

176



También se propone la creacién de nuevos esquemas de difusion masiva de los
objetivos y las funciones de los tribunales agrarios, a través de la creacién de una
pagina web asi como nuevas campaiias de divulgacion de sus funciones en cada
unc de los municipios que integran los 49 distritos agrarios, todo ello con la
finalidad de que tanto el TSA como los TUA se encuentren cerca de los

campesinos y cubran cabalmente con su funcion jurisdiccional.

12. Los tribunales agrarios cumplen se tarea de imparticién de justicia agraria en
forma adecuada y hasta la fecha han contribuido a dar certidumbre juridica a los
campesinos en la tenencia de la tierra y por tanto consideramos que aun y cuando
deben realizarse algunos ajustes en cuanto a su funcionamiento que repercuten
directamente en su funcién de impanrtir de justicia agraria, cumple cabalmente con
el objetivo de ser una justicia honesta que contribuye al desarrollo del agro
mexicano al dar certidumbre a los campesinos en la tenencia de sus tierras.
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