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INTRODUCCION

El derecho agrario es una rama de la ciencia juridica que se ha ido modificando a lo
largo de Ia historia en nuestro pais para consolidarse hoy en dia como una rama del
derecho social que cuenta con verdaderas normas e instituciones protectoras de la
poblacién campesina, asi mismo los cambios que se han realizado desde la época
colonial hasta nuestros dias han permitido la creacién y consolidacion de un nuevo
derecho agrario el que ha tomado en cuenta la realidad econémica y social en la que
viven los campesinos mexicanos a efecto de dar respuestas a los problemas que
giran en tomo a los mismos, aunado a esto y a la misién importante que ha tenido el
Estado frente a todos los sectores de la poblacién, a efecto de procurar justicia v
lograr un verdadero estado de derecho, se han creado diferentes instituciones
encargadas de cumplir con dicho objetivo; una de estas instituciones abocadas de
cumplir con la funcién de procurar justicia en materia agraria, que ha sido el
resultado de los diversos cambios en el derecho agrario y que ha motivado el
presente trabajo de tesis es la Procuraduria Agraria; institucién que ha partir de las
reformas de 1992 al articulo 27 constitucional, fraccién XIX ha tratado de brindar al
sector campesino de nuestro pais defensa, asesoria y representacién, en virtud de ser
precisamente los sujetos agrarios uno de los sectores que durante largos afios han
sido desprotegidos, débiles y pobres viendo disminuida su capacidad defensiva en
virtud de la posicién econdmica y social que los rodea y que no les ha permitido
tener un verdadero acceso a la justicia.

Es importante destacar que la reforma al articulo 27 constitucional
fraccion XIX en 1992 introdujo la creacion de esta institucion como 6rgano
descentralizado de la administracién piblica federal que permite de manera 4gil y
eficiente la defensa y proteccion de los hombre y mujeres del campo, motivo por la
cual ¢s muy importante analizar y estudiar el funcionamiento, estructura y
organizacion de la Procuraduria Agraria a efecto de poder determinar si la misma
esta cumpliendo con su objetivo y los beneficios que su creacion ha traido para los
campesinos.

Asimismo realizar un estudio concreto y sistematizado de la institucién
de servicio social, encargada de la defensa de los hombres del campo y de su
representacion ante las autoridades agrarias denominada “Procuraduria Agraria”
institucion que como ya se menciond con antelacién fue creada a partir de las
reformas al articulo 27 Constitucional fraccién XIX en el afio de 1992, es uno de los
objetivos del presente trabajo de investigacién.



El tema que nos ocupa es analizado a través de 5 capitulos enfocados |
al estudio de la Procuraduria Agraria que nos permitan conocer los antecedentes,
naturaleza juridica, fundamento, estructura, funcionamiento, participacion de 1a
institucion en el proceso agrario, balance y perspectiva de la misma.

En el capitulo primero se realiza un estudio general de los antecedentes
de la Procuraduria Agraria y su evolucién a lo largo de nuestra historia, iniciando en
la época colonial, pasando a la ¢poca independiente hasta llegar a la época
contempordnea; antecedentes que nos permitiran identificar y conocer las diferentes
instituciones protectoras que han existido en nuestro pais encargadas de defender los
intereses de los hombres del campo, analizando en cada una de esas etapas, los
motivos que las originaron asi como la finalidad de las mismas.

El capitulo segundo tiene como finalidad dar a conocer la naturaleza
Juridica de la Procuraduria Agraria, analizando las caracteristicas y fundamento
legal de la misma, y se brinda un panorama concreto de algunas instituciones a las
que ei Estado mexicano les ha encomendado la funcién de procuracion de justicia,

Por su parte el capitulo tercero se enfoca al estudio de la estructura
organica actual y la que tenia en el afio de 1993 la Procuraduria Agraria, asi como
las funciones que desempefiaban y desempefian actualmente cada uno de los
servidores publicos encargados de la institucion, los perfiles que deben cubrir para
formar parte de la misma, y se analizan los diferentes 6rganos con los que cuenta la
institucién para el desarrollo de sus actividades, asi como las diferentes atribuciones
que posee la institucién en materia de justicia agraria.

El cuarto capitulo tiene como objetivo principal el estudio de las
funciones que desempefia la Procuraduria Agraria dentro del proceso  agrario
conferidas por la Ley Agraria y su reglamento interior, para coadyuvar a los sujetos
agrarios ¢n las gestiones que estos realizan ante los Tribunales Agrarios, para hacer
prevalecer el derecho y el respeto a tos mismos, analizando también las funciones
que desempefia’la Procuraduria fuera del proceso agrario.

Finalmente, el capitulo quinto del presente trabajo de tesis tiene como
objetivo analizar el desempefio que ha tenido la Procuraduria Agraria desde 1992
hasta la presente fecha, es decir, que en este capitulo se analizari si efectivamente
este organismo ha realizado debidamente las funciones para las cuales fue creada o
bien si tiene algunas deficiencias en su desempefio ante los diversos sujetos agrarios

Vi



¥ se proponen medidas para que la misma tenga un mejor desempefio, y perspectivas
futuras,

Para la realizacién del presente trabajo se ha utilizado el método
cientifico para lo cual fue necesario el auxilio de las diversas técnicas de a
investigacién tanto documentales como de campo al asistir a las diferentes
instalaciones con las que cuenta la Procuraduria Agraria en el Distrito Federal, asi
como a diversas dependencias del sector agrario, es un trabajo de tipo propositivo en
virtud de que se van a analizar los antecedentes de la Procuraduria Apgraria y la
evolucién de la misma, asi mismo se proponen nuevas estructuras y modificaciones
a la Procuraduria Agraria para un mejor desempeiio.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA AGRARIA

El objetivo principal de este capitulo es dar un panorama general de los antecedentes
que dieron nacimiento y que a lo largo de nuestra historia han permitido la evolucién
y transformacion de las instituciones encargadas de la procuracién de justicia agraria
en México,

Se abordaran los antecedentes mas remotos de la actual Procuraduria
Agraria, iniciando en la época colonial, pasando a la época independiente hasta
llegar a la época contemporanea; antecedentes que nos pefmitirdn identificar y
conocer las diferentes procuradurias que han existido en nuestro pais encargadas de
defender los intereses de los hombres del campo, analizando en cada una de esas
etapas, los motivos que las originaron asf como la finalidad de las mismas.

1.1. EPOCA COLONIAL

1.1.1 Protector Fiscal

Para iniciar el tema de la procuracién de Justicia agraria en México es
menester recurtir a todos y cada uno de los acontecimientos histéricos que dieron
vida y han transformado la justicia agraria en este pais, ya que desde siglos
anteriores han existido en México diversos intentos para otorgar a los hombres y
mujeres desprotegidos mecanismos de defensa que les permitan protegerse de las
injusticias cometidas por todas aquéllas personas que poseen y gjercen el poder.



Asi una de las instituciones que se ha encargado de la proteccién y
scguridad de los sectores mas débiles, es decir 1os hombres y-mujeres del campo ha
sido la institucién que actwalmente se denomina “Procuraduria Agraria”, la cual
como su nombre lo indica es la encargada de proteger a los sujetos agrarios y que
tiene sus antecedentes més remotos en la época colonial segin la Ley XVII, Tituto
Doce, Tomo II de la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias toda vez que
en la época de la colonia existi6 la figura del “Protector Fiscal”. La ley antes
mencionada establecia: “Para mas favorecer y amparar a los Indios, y que no reciban
perjuicios. Mandamos, que las composiciones de tierras no scan de las que los
Espafioles huvieren adquirido de Indios contra nuestras cédulas Reales, y
ordenanzas, 6 posseyeren con titulo vicioso, porque en estas es nuestra voluntad, que
los Fiscales Protectores, o los de las Audiencias, sino huviere Protectores-Fiscales,
sigan su justicia, y el derecho, que les compete por Cédulas y Ordenanzas, para
pedir nulidad contra semejantes contratos. Y encargamos a los Virreyes, Presidentes
y Audiencias que les dén toda asistencia para su entero cumplimiento” '

El Protector Fiscal “era la persona responsable de pedir la nulidad de
las composiciones de tierras que los espafioles hubieran adquirido de los indios en
contra de cédulas reales y ordenanzas, o con algin otro titulo vicioso.”

Como se observa desde fa época colonial existian normas Jjuridicas
particulares tales como las Leyes de Indias que se encargaban de proteger a los
hombres y mujeres del campo mds desprotegidos a través de los Protectores
Fiscales; es decir, los Protectores Fiscales tenian como principal objetivo procurar
justicia a los Indios a efecto de proteger las comunidades indigenas y la propiedad
de sus tierras en contra de cualquier abuso del cual podian ser objeto por parte de los
espafioles, quienes eran sancionados por las violaciones y arbitrariedades cometidos
en contra de los indios y a las disposiciones establecidas. Sin embargo, en la practica
las leyes que favorecian a los indigenas no se aplicaban, pago el adagio de que
“acétese pero no s¢ cumpla”.

! Visible en FABILA, Manuel, Cinco Siglos de Legislacion Agraria: 1493-1940, Editorial Hersa, SA,
México, 1981, p.25

? HERNANDEZ LARA, Froylan “Procuraduria Agraria, Antecedentes, naturaleza jurfdica y atribuciones”,
Revista de Administracion Publica, Instituto Nacional de Administracién Piblica A.C., Las Nuevas
Procuradurias, México, No. 97, 1998, p. 27.



1.2 EPOCA INDEPENDIENTE

1.2.1 Procuraduria de Pobres

Un antecedente més de la Procuraduria Agraria lo encontramos durante la época
independiente en México, época en la que existian graves problemas agrarios en
nuestro pais y en la cual se continué con la idea de proteger y procurar justicia a los
campesinos asi como a todas las personas indefensas y desvalidas de cualquier
abuso por parte de las autoridades ¥y agentes publicos, motivo por €l cual en el afio
de 1847 se crea la institucién denominada “Procuraduria de Pobres™ por la propuesta
que formula Ponciane Arriaga al Congreso del Estado de San Luis Potosi, por la que
se expide la Ley de Procuraduria de Pobres.

La Procuraduria de Pobres “tenia sefialado el cometido de defender a
los desamparados, de injusticias, atropellos y exceso frecuentemente cometidos por
algunas autoridades y agentes publicos; pero también tenian la misién de mejorar la
condicién de las personas pobres favoreciendo su ilustracion y bienestar.”?

La Ley de Procuraduria de Pobres preceptuaba como obligacion
“prepararse exclusivamente en Ia defensa de las personas desvalidas, denunciando
ante las autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata reparacién sobre
cualquier exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquéllas se
cometiera, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien tenga
su origen4de parte de alguna autoridad o bien de cualquier otro funcionario 0 agente
piiblico””,

Como ha quedado debidamente establecido, esta institucién
denominada Procuraduria de Pobres tuvo como principal objetivo brindar seguridad
y justicia durante la época independiente al sector de la sociedad que en ese
momento se encontraba més desprotegido, hombres y mujeres que por su situacién
econdmica y social no contaban con los recursos necesarios para defenderse y hacer

* CrRUZ RUEDA, Elisa, Desarrollo de la Unidad 6 denominada Procuraduria Agraria, para acreditar ef
curso de formacion de profesores de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 1997 (documento sin editar), p. 75

* Idem p. 75

(%]



valer sus derechos motivo por el cual estaban expuestas a suftir las injusticias y
arbitraricdades de las autoridades y demaés funcionarios que ejercian el poder.

La Procuraduria de Pobres tenia como objetivo principal mejorar la
condicidn de las personas y tratar de satisfacer sus necesidades fisicas y morales al
pedir la reparacién por parte de las autoridades de los abusos que hubieran sido
cometidos en contra de ellos.

Para finalizar es importante mencionar que quizd esta institucion no
cumpli6é con su objetivo principal, pero si sirvié de base para la proteccién de los
derechos humanos, toda vez que su objetivo era ser tuteladora de cualquier violacidn
a sus derechos y defenderlos en el orden judicial, politico o militar, tenia pues, un
amplio dmbito de acci6n.

1.3 EPOCA CONTEMPORANEA

1.3.1 Procuraduria de Pueblos

A medida que el tiempo fue pasando las tendencias y necesidades
sociales en nuestro pais fueron aumentando con el claro objetivo de transformarse en
formas juridicas fundamentales que dieran a la sociedad seguridad juridica, lo que
originG que las instituciones agrarias hasta entonces existentes fueran cambiando y
adaptindose a Io que la sociedad reclamaba en ese momento, ¢s por cllo, que
durante la €poca contempordnea y después de un gran acontecimiento histérico tal
como fue la revolucién mexicana, {movimiento en donde la sociedad rural
reclamaba la restitucion de tierras) era necesario la creacién de un érgano que
coadyuvara y tuviera plenas facultades para reglamentar las disposiciones agrarias,
situacion que hizo que por decreto del Presidente Alvaro Obregén publicado en el
mes de diciembre de 1921 se creara la “Procuraduria de Pueblos™, cuyo articulo 4°
establecia que en cada Entidad Federativa existiria la institucién antes mencionada

* Decreto abrogando la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920.- Declaracién de haber sido abrogado,
constitucionalmente, ¢l Decreto de |9 dé septiembre de 1916.- Concesién de facultades al Ejecutive de ia
Unidn para reorganizar y reglamentar el funcicnamiento de las Autoridades Aprarias, y creacién de las
Procuradurfas de Pueblos, visible en FABILA, Manuel, Cince Siglos de Legisiacion Agraria: 1493-1940,
Hersa, S.A., México 1990, p.325



con el fin de patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente en sus gestiones
de dotacién o restitucion de ejidos,

N\ La Procuraduria de Puebios se conformé en un principio como unidad
administrativa de la Comisién Nacional Agraria y de quien dependia el
nombramiento y remoci6n de los procuradores que la formarian, pero al extinguirse
la Comision Nacional Agraria la Procuraduria de Pueblos pasé a formar parte en
1934 del Departamento Agrario.

Por otra parte el Reglamento Interior de la Comisién Nacional Agraria®
expedido por el Presidente de la Comisién Nacional Agraria ¢l 26 de febrero de
1926 en su articulo 3° sefialaba que para el despacho, organizacion y administracién
de los asuntos de la Comisién Nacional Agraria, esta contarfa entre otras
dependencias con una denominada “Inspeccion de Procuradurias”, asi mismo en el
articuio 7 del mencionado reglamento se indicaba que la inspeccion  de
procuradurias estaria integrada por la seccién de quejas y las procuradurias de
pueblos existentes en las diversas delegaciones y entre sus funciones se encontraban:

X “Resolucién de las consultas de los Procuradores y Comités
Particulares Administrativos y Ejecutivos, relacionadas con la
tramitacion de expedientes y cumplimiento de las disposiciones
agrarias, (articulo 155).

o Atender las instancias a Procuradores y Pueblos para activar la
tramitacién de los expedientes (articulo 156)

X3 Acordar con ¢l C. Oficial Mayor los asuntos de fondo relacionados
con las Procuradurias (articulo 157)

< Informe al C. Oficial Mayor los asuntos de fondo relacionados con las
Procuradurias (artfculo 158).

x4 Estadistica de sus labores (articulo 159).

. Por su parte la seccion de quejas tendria las siguientes funciones;

3 Clasificar la documentacién que sobre quejas de cualquier fndole se
presenten  ante la  Comisién Nacional Agraria, turnandola
inmediatamente al Departamento que corresponda para el tramite
debido (articulo 160),

D Llevar al dia el Directorio de Comités y Comisarios Ejidales, segtin ¢l
caso, registrando las credenciales que se extiendan a estas autoridades
(articulo 161).

¢ Reglamento Interior de la Comision Nacional Agraria, visible en FABILA, Manuel, op. cit. pp. 361-369



< Dar aviso a la Direccién de Agricultura —Departamento Ejidal- de
todos los cambios de autoridades ejidales (articulo 162)”.

“El Reglamento de la Procuraduria de Pueblos del 26 de febrero de
1926, establecié como funcién de la inspeccion de Procuradurias de Pueblos,
resolver las consultas de procuradores y comités administrativos y ejecutivos
relacionadas con la tramitacién de expedientes y cumplimiento de disposiciones

agrarias”.’

Como se ha analizado la época contemporanea se caracterizo por ser
de grandes cambios en lo que a materia agraria se refiere, los nicleos de poblacién
pedian les fueran entregadas las tierras por las que durante mucho tiempo habian
luchado pero asimismo, exigian la existencia de leyes agrarias que los protegieran y
que se conjugaran con sus derechos individuales con la firme intencién de que se
procurara una verdadera justicia social, es decir esta procuraduria se desting a
fomentar la productividad agraria en México, hacer cumplir los postulados agraristas
de la revolucion mexicana y desarrollar una politica de concordia, arbitraje y
conciliacién entre los sujetos del agro, que impidieran la formacién de conflictos, o
la reversién de los propésitos de la reforma agraria de nuestro pais, situacién que
hizo que esta institucién denominada Procuraduria de Pueblos también evolucionara
para el afio de 1934, con el efecto de dar solucién a los problemas del campo.

1.4 CODIGO AGRARIO DE 1934

1.4.1 Procuraduria de Pueblos

Después de los cambios que se habian venido dando en lo que al
sistema agrario se refiere, se fueron otorgando mayores facultades al Ejecutivo para
que se reglamentaran las diferentes disposiciones agrarias a fin de que se facilitaran,
y resolvieran los problemas que existian en ese sector todo esto con el objetivo de
procurar una mejor justicia a los campesinos.

El 1 de enero de 1934 ¢l Partido Nacional Revolucionario en su Plan
Sexenal, articulo 6, sefialé que la de Procuraduria de Pueblos coadyuvaria en el
reparto de tierras en los siguientes términos: “Por conducto de la Procuraduria de

" CRUZ RUEDA, Elisa ap. cit. p.76



pobiacion rural en el mayor porcentaje posible, por ser ese problema uno de los que
animaron los principios fundamentales de la Revolucién y una de las conquistas
definitivas que después de la lucha armada llegd a cristalizar en texto
constitucional”,*

Posteriormente mediante decreto expedido por ¢l Presidente Abelardo
L. Rodriguez de fecha 16 de enero de 1934 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 1934° se crea un Departamento Agrario, que¢ dependia
directamente del Ejecutivo Federal, quedando a cargo de dicho Departamento
Agrario la Procuraduria de Pueblos y desapareciendo la Comisién Nacional Agraria.

Los cambios continuaron ¥ ¢l 22 de marzo 1934 se da un paso mds en
la evolucién de la materia agraria al crearse ¢l primer Cédigo Agrario, promulgado
por Abelardo L. Rodriguez, *° CUerpo normativo que originalmente consté de 178
articulos y siete transitorios, cuyo objetivo principal fue reunir en un sélo
ordenamiento de manera codificada toda la legislacién agraria existente y dispersa
en diversas leyes hasta ese momento, a efecto de facilitar [a aplicacion de los
preceptos.

Segin lo establece el Doctor Rubén Delgado Moya los puntos mas
sobresalientes de este Cédigo con el objeto de ejemplificar las 4reas en las que la
Procuraduria de Pueblos intervino en la tramitacion y asesoria de los sujetos agrarios
son los siguientes;

-
-

X En cuanto a la capacidad para adquirir tierras modificé lo anterior que
solicitaba una residencia anterior de 6 meses a la solicitud, diciendo
que esa capacidad ahora seria de que el poblado tuviera su residencia
anterior a la solicitud sin sefialar un tiempo determinado.

¥ Repitié el reconocimiento de los peones para solicitar tierras.

)
*

* Plan Sexenal del P.N.R., Departamento Agrario, visible en FABILA, Manuel, op. cit, pp. 476 y477

* Decreto que crea el Departamento Agrario, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién de fecha 17 de
enero de 1934, visibile en FABILA, Manuel, op. cit, pp. 478 y 479,

" Codigo Agrarie de 1934 de los Estados Unidos Mexicanos, visible en FABILA, Manuel, Cinco Siglos de
Legislacidn Agraria: 1493-1940, Hersa, México 1950, pp.482-521



Finalmente es importante mencionar que con la creacién de este
Codigo se trato de consolidar la autonomia formal y legislativa en esta materia para
tratar de solucionar los problemas existentes en ese sector.

1.5 PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS DE 1953

El Decreto establecia que:

“PRIMERO.- Procédase a integrar la Procuraduria de Asuntos Apgrarios, con el
personal que se juzgue necesario, para que tanto en las oficinas centrales como en
las fordneas del Departamento Agrario radiquen procuradores que tendrén a su cargo
el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesiten hacer gestiones legales
ante las autoridades y oficinas-agrarias competentes.

SEGUNDO.- Los Procuradores de asuntos agrarios, y los ayudantes de procurador,
seran nombrados por ¢l Jefe del Departamento Agrario, con aprobacion expresa de]
Presidente de la Repiblica. Tanto jos cargos de procuradores agrarios, como los
ayudantes de procuradores, se considerarin como de confianza.

" Diario Oficial de Iz Federacion del 5 de agosto de 1953, Decreto que dispone se proceda g integrar la
Procuraduria de Asunios Agrarios para el asesoramiento gratuito de los campesinos, Meéxicao, 1953.



% Se fij6 una extension de 4 hectdreas en tierras de riego o sus
equivalentes en otra clase de tierra,

< Seflalé como pequefia propiedad afectable superior, la que no
excediera de 150 hectdreas de riego 0 300 hectireas de temporal y
determiné que en caso de que no existiesen tierras dentro del radio
afectado, la pequeiia propiedad podria reducirse hasta 100 6 200
hectareas,

*  En cuanto a la ampliacién de tierrag eliminé el requisito de 10 afios,
pudiéndose presentar la solicitud de ampliacién de tierras en cualquier
momento,

< Sefialo que era necesario que hubiera por lo menos 20 individuos por
parcela, o que las tierras restituidas o dotadas se encontrasen en
explotacion.

< Empez6 a sefialar como otra accién agraria el acomodo de ejidatarios
en parcelas vacantes, habiendo ordenado la formacién de padrones
ejidales en cada ejido, y por primera vez este Cédigo crea la quinta
accion agraria que fue la creacion de nuevos centros de poblacion.

% Por primera vez se le dio a los propietarios afectados el derecho de
localizar su superficie inafectable.

** Con sus articulos se permiti¢ la permuta de parcelas y sefialo que el
sistema de propiedad tenia dos aspectos.

< Cre6 el fondo comiin de los ejidatarios.

o En cuanto a la restitucion, la instancia mixta Agraria judicial

desapareci6. !

Como ya se habia mencionado anteriormente, mediante decreto de
fecha 17 de enero de 1934, 1a Procuraduria de Pueblos pasé a formar parte del
Departamento Agrario, Departamento que se empezo a regular en el Titulo Primero
del Codigo Agrario de 1934 en el cual se establece que dicho departamento
intervendria en la tramitacién, resolucion Y ejecucion de los expedientes agrarios, y
que seria el érgano superior encargado de la aplicacién del mismo, se conformaria
por una Delegacién en cada Estado, por el Registro Agrario Nacional y por la
Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraccionamientos y las demas dependencias que
fueran necesarias; el Jefe del mismo serfa nombrado y removido por el Presidente de
la Repiiblica, y recaerid sobre personas que no poseyeran tierras en extension mayor
a la de la pequefia propiedad agricola en explotacién; dependencias todas que
tuvieron estrecha relacién con la Procuraduria de Pueblos. "2

"' DELGADQ MOYA, Rubén, Estudic del Derecho Agrario, Sista, México, 1997, pp. 80 y 81
12 Supra, p.6



TERCERO.- A fin de que la labor de los procuradores resulte lo méas eficiente
posible, éstos dependeran directamente del Jefe del Departamento Agrario,
cualquiera que sea la adscripcién que el mismo les sefiale.

CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico tramitard las
modificaciones presupuestales que le proponga el Departamento Agrario con la
finalidad de organizar y atender los servicios que se establecen en el presente
decreto”

El Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1954, ' estableciendo que
estaria integrada por una Oficina Coordinadora dependiente directamente del Jefe
del Departamento Agrario asi como por Procuradurias en cada una de [as
Delegaciones de dicho Departamento en los Estados Yy Territorios Federales, este
Reglamento establecié en su articulo 3° como funcion de caracter general de la
Procuraduria de Asuntos Agrarios: “Asesoramiento, gratuito, a peticion de parte, a
los solicitantes de tierras Y aguas, a los campesinos que ha sido o en lo futuro sean
dotados de las mismas, en los problemas juridicos, administrativos, etc. que se
susciten con motivo de sus gestiones o de la defensa de sug legitimos intereses”.
Este reglamento destaca funciones importantes como: el asesoramiento a los
campesinos, a los comisariados gjidales asi como Ia representacion legal de los
niicleos de poblacién o comunales en los litigios que fueren parte ¥ que tuvieran
relacion con las cuestiones agrarias.

Es importante mencionar que el reglamento interior de ia Procuraduria
de Asuntos Agrarios de 1953 establecia en su articulo 4° que las personas que
quisieran ser procuradores de asuntos agrarios asi como sus ayudantes debian no
poseer predios risticos con una extension mayor a la superficie asignada a las
propiedades inafectables, no desempefiar cargo alguno de eleccion popular, o ser
dirigente de las organizaciones de campesinos o de propietarios de tierras ¥ ser de
reconocida honorabilidad y capacidad para desempefiar el cargo.

La Procuraduria de Asuntos Agrarios se creo durante el periodo
presidencial de Adolfo Ruiz Cortines con la finalidad de dar asesoramiento gratuito
a los campesinos en los asuntos Y gestiones que debieran a hacer ante autoridades y
oficinas agrarias, creandose como organo dependiente del Departamento Agrario.

" Diario Oficial de la Federacién del 3 de agosto de 1954, Reglamento Interior de la Procuraduria de
Asuntos Agrarios, México, 1954,



1.6 DIRECCION GENERAL DFE PROCURACION SOCIAL
AGRARIA

El Reglamento Interior de [a Secretaria de la Reforma Agraria
publicado el 6 de abril de 19895 incluyé en su estructura Ia Direccién General de
Procuracién Social Agrafia a la cual se le encomendd el asesoramiento, conciliacion,
vigilancia e instruccién del proceso de nulidad de fraccionamiento de propiedades
afectables.

En el articulo 17 de dicho reglamento regulaba dicha Direccién y le
encomendaba las siguientes atribuciones:

L Emitir las normas, lineamientos y disposiciones que sean necesarias
para ¢l eficaz funcionamiento de [as procuradurias sociales agrarias de
las delegaciones, asf como supervisar su operacién,

I Asesorar a los comités particulares ejecutivos, autoridades gjidales o
comunales y a los campesinos en general, en los asuntos de su interés
que tengan relaci6n con las cuestiones agrarias, para su pronta Y més
eficaz resolucién,

III.  Atender las demandas planteadas por particulares, ejidatarios y
comuneros, con motivo de presuntas violaciones a la legislacion
agraria que lesionen los derechos de los promoventes; emitir opinitin
sobre su procedencia Y turnarla a la autoridad competente,

IV.  Intervenir por la via conciliatoria en la solucion de las controversias
agrarias que se susciten entre ejidatarios, comuneros ¥ pequefios
propietarios, fundamentalmente cuando se afecten los intereses de los
nicleos de poblacién,

V. Vigilar que las clusulas conciliatorias que se establezcan entre las
partes, no lesionen intereses de terceros, ni en su enunciado nj en su
gjecucion,

"VI.  Pracficar las investigaciones y diligencias necesaria para comprobar
los hechos relacionados con divisiones, fraccionamientos,
lransmisiones y acaparamiento de predios en cualquier lugar del
territorio de la Republica, solicitar, en su caso, la colaboracion de las
autoridades que correspondan y dictaminar lo procedente.

* Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril de 1989, Reglamento Interior de Ia Secretaria de ia Reforma
Agraria, México, 1989,



VII. Instruir con audiencia de los interesados, los procedimicnios de
nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables, hasta
culminarlos en el dictamen a que se refiere la Ley Federal Agraria,

VIIL Practicar de oficio ¥ mandar desahogar a peticion de los interesados,
dentro  del procedimiento, cuantas diligencias sean necesaria y
conducentes para declarar la nulidad de los fraccionamientos ilegales
de propiedades afectables, asi como de 1os actos de simulaci6n agraria,
Y

IX. Las demés que le sefialen los superior jerarquicos ¥ otros
ordenamientos legales ¥ que sean afines a las que anteceden,

1.7 REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN 1992

1.7.1 Fraccién XIX del articulo 27 Constitucional

Dado los diversos cambiog que se habian venido dando en nuestro pais
en lo que ha materia agraria se refiere, en el mes de noviembre de 1991, el
Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari durante el acto que tvo con
integrantes del sector agropecuarto manifesté que era necesario hacer una reforma a
la Constitucion, especificamente al articulo 27 para tratar de dar libertad y justicia al
campo mexicano, que se debia aprovechar la larga experiencia rural acumulada en
siglos pasados, ya que el campo exigia una respuesta clara, profunda respetuosa de
los campesinos y congruente con los objetivos de la lucha Agraria en el pais.

El presidente Carlos Salinas de Gortari establecié que existian diez
puntos importantes que se debian tomar en cuenta al realizar la reforma al articulo
27 Constitucional y los cuales eran:

®yisible en Procuraduria Agraria, “Diez puntos importantes para dar libertad ¥ justicia al ¢ampo mexicano”,
articulo 27 Constitucional y Ley Agraria, México, Mddulo 4-5, 1992 pp, 3543



1.- Promover justicia y libertad al campo.

2.- Proteger al ¢jido.

3.- Que los campesinos fueran sujetos y no objetos del cambio.

4.- Revertir el minifundio y evitar el regreso del latifundio.

5.- Promover la capitalizacién del campo establecer rapidez juridica para
resolver los rezagos agrarios punto en el que se propuso la creacién del
Tribunal Agrario con el objetivo de que la justicia fuese pronta y
expedita pero asimismo manifesto que no se dejaria s6lo al campesino
frente al Tribunal, toda vez qQue también se proponia que una de las
nuevas funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria seria la de
procurar justicia a los campesinos ante Jos Tribunales.

6.- Establecer rapidez Juridica para resolver los rezagos agrarios.

7.- Comprometer recursos presupuéstales crecientes al campo.

8.- Seguro al ejidatario,

9.- Crear el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad,

10.-Se resolveria la cartera vencida con el Banrural y se aumentan los

financiamientos al campo.'’

Finalmente en 1992, después de diversos debates Ias reformas al
articulo 27 Constitucional se hicieron realidad, al haber sido aprobadas el 4 de enero
de 1992 por la Camara de Diputados con el 92% de votos, publicindose el 6 de
enero del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién y entrando en vigor al
siguiente dia, reformas en las que dentro de otras modificaciones se introdujo un
tercer parrafo a la fraccién XIX del articulo 27, que establecia el cometido de crear
un 6rgano de procuracién de Justicia para el campesino.

La citada fraccién preve;

“Con base en esta Constitucion, el estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticién de la Justicia agraria con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyar la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas ias cuestiones que por limites de
terrenos ¢jidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos © mas nicleos de poblacién,

" Procuraduria Agraria, op cir. pp.36-42



asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos ¥, en general para la administracién
de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cimara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la Procuracién de justicia Agraria”,

Este dltimo pérrafo fue el que determino la existencia de la
Procuraduria Agraria, para que estuviera al servicio de los hombres v mujeres del
campo, coadyuvando sustancialmente para la superacién del agro mexicano.

organismo descentralizado de la Administracién Publica para concretar dicha
finalidad que fue la Procuraduria Agraria institucién con funciones de servicio
social, creada con el objetivo de brindar a los campesinos de nuestro pais libertad y
Justicia, pronta y expedita, a fin de dar certidumbre juridica a los mismos, reforma

ue dio lugar a la promulgacién de nuevas disposiciones legales en materia agraria,
" por ello y dada la trascendencia que representa esta institucién para el campesino
mexicano es lo que ha motivado el presente trabajo de tesis.

¥ TELLEZ, Luis, Nueva Legislacicn de terras, bosques y aguas, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993, p. 13



L.8. LA PROCURADURIA AGRARIA EN LA ACTUAL LEY
AGRARIA.

1.8.1 Articulos 134 al 147 de Ia Ley Agraria

Las reformas al articulo 27 de [a Constitucion trajo consigo la
cxpedicién de leyes que regularan y reglamentaran las nuevas instituciones.
Reforma que dio lugar a la expedicién de la Ley Agraria publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 26 de Febrero de 1992" que entro en vigor al dia
siguiente, y la cual regula en su Titulo Séptimo todo lo concerniente a la
Procuraduria Agraria, que es un organismo a través del cual el Estado trata de
instrumentar de manera agil y eficiente la defensa ¥ proteccién de los derechos de
los hombres en el campo, institucién que como ya se ha mencionado fue creada con
el objetivo principal de procurar la justicia agraria mediante la informacién,

El articulo 134 de la Ley Agraria sefiala las caracteristicas ¥ naturaleza
Juridica de la institucién, lo cual es objeto de estudio del segundo capitulo del
presente trabajo. 2°

El articulo 135 de Ia Ley Agraria del mismo ordenamiento prevé la
funcién de servicio social con la que debe cumplir dicho organismo y sefiala que son
los ejidatarios, comuneros, sucesores de e¢jidatarios o cumuneros,  ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas las personas
a las que debe procurar justicia la institucién en estudio de manera pronta, expedita
y eficaz.

Por su parte el articulo 136 de Ia Ley Agraria determina que son
atribuciones de la procuraduria agraria, las siguientes;

I. “Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el
articulo anterior, en asuntos ¥ ante autoridades agrarias.

** Diario Oficial de la Federacién, del 26 de febrero de 1992, Ley Agraria, México, 1992
 Infra, pp. 19-24



. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a
que se refiere el articulo anterior, en sus relaciones con terceros que
tengan que ver con la aplicacion de esta Ley,

HI.  Promover Y procurar la conciliacién de intereses entre las personas a
que se refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se
relacionan con la normatividad agraria,

IV.  Prevenir y denunciar ante la avtoridad competente, la violacion de ag
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e insistir
a las autoridades agrarias a la realizacién de funciones a sy cargo y
emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad

] juridica en el campo;

VI.  Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
de los funcionarios agrarios o de los empleados de a administraci6n
de justicia agraria;

VIL.  Ejercer, con el auxilio Y participaci6n de las autoridades locales, Jas
funciones de inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los
derechos de sus asistidos;

VIIL. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
précticas de acaparamiento o concertacién de tierras, en extensiones
mayores a las permitidas legalmente;

IX.  Asesorar Yy representar, en su caso, a las personas a que se refiere el
articulo anterior en sus tramites Y gestiones para obtener la
regularizacién y titulacion d e sus derechos agrarios, ante las
autortdades administrativas o Judiciales que corresponda;

X.  Denunciar ante el Ministerio Publico o ante fas autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento ¥ que
puedan ser constitutivos de delito que puedan constituir infracciones o
fallas administrativas en la materia, as{ como atender las denuncias
sobre las irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado
ejidal y que le deberd presentar el comité de vigilancia; y

XI. Lasdemas que esta ley, sus reglamentos ¥y otras leyes le sefialen” V!

Asi mismo el articulo 137 de Ia Ley Agraria sefiala que la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal es el domicilio de la Procuraduria Agraria, contando la
institucién con delegaciones en todas las entidades federativas,

El articulo 138 prevé que las autoridades federales, estatales y
municipales coadyuvaran con la procuraduria agraria para el cumplimiento de suys

* DELGADO MOYA, Rubén, op. cit. p.135



atribuciones, y establece que seran competencia de los tribunales federales las
controversias en las que la institucion sea directamente parte.

El articulo 139 de la ley agraria sefiala el personal que integrard a la
Procuraduria Agraria, servidores publicos que estén sujetos al régimen establecido
en el apartado B del articulo 123 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos
Mexiggnos, estructura que se analizara en ¢l capitulo tercero del presente trabajo de
tesis.

Los articulos 142 y 143 de 1a ley multicitada establece que ¢l
Procurador y el Subprocurador seran nombrados ¥y removidos por el Presidente de 1a
Repiblica, el tltimo a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria,

Los articulos 144, 145 y 146 de la Ley Agraria sefialan las atribuciones
que han sido conferidas al Procurador Agrario, al Secretario General y al
Subprocurador respectivamente y lo cual sera objeto de estudio del capitulo tercero.
2

El articulo 147 de Ia Ley Agraria, por su parte indica quien integrara el
Cuerpo de Servicios Periciales y las atribuciones de los mismos.

La Ley Agraria confiere a la Procuraduria Agraria la facultad para
emitir su opinién respecto de la aportacion de tierras ejidales o comunales a una
sociedad propietaria de tierras, asi como sobre la viabilidad de realizacion de la
inversion proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales y la equidad. Una de las principales vertientes de actuacin de la
Procuraduria Agraria es la representacion de los campesinos ante las autoridades
agrarias.

2 Infra, pp. 68-113
2 Infra, pp. 68-78
M thidem



Como se puede observar Ia Procuraduria Agraria se encuentra regulada
en la Ley Agraria, Titulo Séptimo, en la cual se establecen sus caracteristicas,
funciones, atribuciones, personat encargado de la institucién Y requisitos del mismo,
Cuestiones que se analizaran en los siguientes capitulos.

De lo expuesto en el presente capitulo podemos concluir jo siguiente

a) El tema de Ia procuracién de justicia agraria en México, no es un tema reciente,
toda vez que como ha quedado establecido en este capitulo, ha lo largo de la historia

b) Estas instituciones del gobiemno, que si bien han tenido caracteristicas diferentes,
siempre se crearon con una misma finalidad que ha sido brindar ¥ procurar justicia
al campo mexicano, quiza algunas de estas instituciones encargadas de la
procuracién de justicia no cumplieron en su momento con el cometido para el que
fueron creadas, sin embargo sirvieron de base para la defensa de los derechos
humarnos de los campesinos y sobre todo han servido como base fundamental para la

¢) Es importante resaltar que la Procuraduria Agraria al igual que los Tribunales
Agrarios fueron creados para darle Sustento y levar a la practica el imperativo



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA Y FUNDAMENTO DE LA PROCURADURIA
AGRARIA

El objetivo primordial del presente capitulo es conocer la naturaleza Jjuridica de 1z
Procuraduria Agraria, analizar las caracteristicas de la institucién asi como el

2.1 CARACTERISTICAS DE LA PROCURADURIA AGRARIA

2.1.1 Tipo de organisme

Como se analizé en el capitulo anterior la Procuradyria Agraria surge a
partir de las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional fraccién XIX, en el que
se establecid la existencia de una institucion encargada de Ia procuracién de justicia

.25
agraria.

Para cumplir con ese mandato constitucional &l Presidente Carlos
Salinas de Gortari emitié en ese mismo afio una iniciativa para la elaboracion de la
ley agraria, iniciativa que fue dirigida a Ia Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union el 7 de febrero de 1992, v en la cual se propuso la creacién de un
organismo “descentralizado” de la administracién piblica federal que seria la
procuraduria agraria, a través de la cual el estado sc encargaria de instrumentar de

B Supra, pp. 12-14



manera agil y eficiente la defensa, proteccion y representacion de los dercchos de los
hombres del campo.

El 26 de febrero de 1992 s¢ publico la Ley Agraria que destina su
Titulo Séptimo a la Procuraduria Agraria y en su articulo 134 determina que dicha
institucién es un organismo descentralizado de la administracién piiblica federal,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria, por ello y a efecto de iniciar el
analisis de las caracteristicas de la Procuraduria Agraria es importante saber que se
entiende por descentralizacion:

“I.a descentralizacién es una forma juridica en que se organiza la
administracién publica, mediante la creacion de entes publicos por el legislador,
dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, y responsables de una
actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion y
accion administrativas, que es la descentralizacién administrativa, se atienden
fundamentalmente servicios pablicos especificos”. 7

Por tal motivo la Procuradurfa Agraria como organismo
descentralizado se encuentra sujeta al estatuto de los organismos descentralizados
que establece la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la cual en su
articulo 45 establece que: “Son organismos descentralizados las unidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adc:‘ptt“:n”.23 Sin embargo no esta sujeta a la observancia de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, en virtud de que el 24 de julio de1992 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la ley mencionada en las que se excluye a la Procuraduria Agraria
de su observancia en razon de sus objetivos y la naturaleza de sus funciones.”

La Procuraduria Agraria al ser un organismo descentralizado
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria cuenta con las siguientes
caracteristicas:

% Iniciativa y proceso legislativo de aprobacion, visible en RIVERA RODRIGUEZ, Isafas, El Nueve Derecho
Agrario Mexicano, Mac Graw Hill, México, 1999, pp. 119-121

T NAVA NEGRETE, Alfonso, Descentralizacién, Institute de Investigaciones Juridicas, Diccionaric juridico
mexicane, Porraa-Universidad Nacional Autdnoma de México, Méxice, 1993 , Tomo IIf, p. 1085

3 | gy Orgdnica de la Administracion Piblica Actualizada y Temarizada, Pac S.A. de C.V. México, 1997,

. 49
K Diario Oficial de la Federacién det 24 de julio de 1992, Decreto que reforma disposiciones de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, México, 1992
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L Es un organismo descentralizado porque depende indirectamente del
poder ¢jecutivo, esto desde el punto de vista administrativo, pero no
politico,

I1. Tiene su fundamento constitucional en el articulo 27 fraccién XIX, lo
cual analizaremos mas adelante,

{lI.  Cuenta con una denominacién que hace que se distinga de los demas
organismos descentralizados y denota el servicio que prestard la
Procuraduria Agraria,

1V.  Tiene un domicilio que es el lugar en donde residen los organos de
decisién y direccion de la institucion y el cual se encuentra ubicado en
la Ciudad de México, sin embargo se han establecido delegaciones en
todas las entidades federativas asi como en aquellos lugares que se
estima necesario,

V. Para el gjercicio de sus funciones esta presidida por el Procurador
Agrario que es nombrado por el Presidente de la Republica, contando
ademas con Subprocuradores, Secretario General que también son
nombrados y removidos por el Presidente de la Republica a propuesta
del Secretario de la Reforma Agraria, asi como por un Cuerpo de
Servicios Periciales, y Unidades Técnicas, administrativas y demés
dependencias necesarias para su buen funcionamiento, estructura que
se analizaré en el capitulo tercero, !

VL Es un organismo creado con la finalidad de realizar las funciones
tendientes a garantizar la seguridad juridica de la tenencia de !a tierra,
otorgar asesoria y representar en juicio a los sujetos agrarios,
defendiéndolos a través de diversas acciones,

VII.  Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, lo cual se
analizara mas adelante. 3

Es importante mencionar que la Procuraduria Agraria s un organismo
sectorizado en la Secretarfa de la Reforma Agraria porque es una institucién que
desarrolla funciones de servicio social y defensa de los derechos de ejidatarios,
comuneros, sucesores ejidos comunidades pequefios propietarios avecindados y
Jornaleros agricolas y porque su razon de ser se encuentra ligada directamente con
los asuntos agrarios del pais. -

Para concluir este punto es importante mencionar que la Procuraduria
Agraria es un organismo descentralizado pero no es un organismo auténomo

* Infra, p-40
¥ Infra, p. 68-113
2 Infra, pp. 22-23
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entendiendo por autonomia “La facultad de las personas o las instituciones para
actuar libremente y sin su:jecién a una autoridad superior dentro de un marco de
valores predeterminado” ** toda vez que tiene dependencia de la administracion
central al ser el Presidente de la Repiiblica quien se encarga del nombramiento del
Procurador, Subprocurador y Secretario General, asi mismo tampoco existe
disposicién alguna que determine su autonomia en la Ley Agraria ni en el
reglamento interno de la institucién, razén por la cual opino que la Procuraduria
Agraria es un organismo descentralizado pero no auténomo.

2.1.2 Personalidad Juridica.

Como se ha mencionado con antelacion, la Procuraduria Agraria es un
organismo descentralizado y como consecuencia de ello tiene personalidad juridica
propia e independiente de los sujetos que la integran, personalidad que adquirié
desde el momento que fue creada, lo cual le permite a la Procuraduria Agraria ser
centro de imputacion de normas juridicas y sujeto de derechos y obligaciones, que le
permiten llevar a cabo las funciones de servicio social que le han sido
encomendadas de manera independiente sin injerencia del estado, y a través de su
personal, de las diversas delegaciones que existen en las entidades federativas asi
como de las unidades técnicas y administrativas con las que cuenta para el
cumplimiento de su cometido; es decir, que la institucion al tener personalidad
juridica propia puede ejercitar todos los derechos que estime convenientes y
necesarios para cumplir con el objeto de la misma, puede adquirir diversas
obligaciones a través del personal que la representa, y asimismo debe cumplir las
disposiciones establecidas en la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, contando con capacidad para representar en juicio a los
sujetos agrarios y llevar a cabo la defensa de los mismos por medio de diversas

acciones. i

La Procuraduria Agraria es una persona juridica que tiene como
objetivo hacer prevalecer el derecho de los campesinos mexicanos actuando ante
quien tiene la responsabilidad de impartir justicia aplicando el derecho, 1a institucién
en estudic como persona juridica va a organizar comunitariamente diversos
esfuerzos para alcanzar el fin especifico para el que fue creada (procurar justicia
eficiente al agro mexicano, a efecto de no dejarlos en estado de indefension,

3 Diccionario Enciclopédico Grijalbo, México, 1991 p. 196
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procurando en todo momento la igualdad de las partes), esfuerzos que de manera
aislada serian ineficaces.

La personalidad juridica con la cual ha sido dotada a la Procuraduria
Agraria Unicamente la puede perder con el decreto que determine la disolucién de la
institucién, que se podria dar en el supuesto de que dicho organismo dejara de
cumplir con las funciones de procuracion de justicia agraria a los sujetos agrarios, es
decir dejara de cumplir con el objetivo para el cual fue creada.

2.1.3 Patrimenio

La Procuradurfa Agraria ademas de contar con personalidad juridica
propia, cuenta también con su propio patrimonio que es el conjunto de bienes y
derechos que le proporciona el estado para efecto de que cumpla de manera eficiente
con el fin para el cual ha sido creada.

José Alberto Garrone establece que “se denomina patrimonio el
conjunto de los derechos y obligacicnes de una persona, susceptibles de apreciacién
pecuniaria. Consiguientemente, ¢l patrimonio es una masa de bienes que se
considera como una entidad abstracta independiente de los elementos que la
colmg‘onen, los cuales pueden cambiar o disminuir sin que se altere el conjunto como
tal.”

El patrimonio de la Procuraduria Agraria de conformidad con el
articulo 10 del Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria ¢sta formado por:

“Articulo 10.- El patrimonio de la procuraduria estard
integrado por.-

[. Los bienes y recursos que directamente le asigne el Gobierno
Federal,

II. Los bienes y recursos que le aporten las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal y las

3* Diccionario Juridico Abeledo Perrot, Tomo 111, Buenos Aires 1987, p.43
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autoridades estatales y municipales, y
IIL Los ingresos y bicnes que adquiera por cualquier otro titulo
legal.” ¥

Este conjunto de bienes y recursos que se le proporcionan a la
Procuraduria Agraria y que constituyen su patrimonio e permite contar con los
fecursos necesarios para atender las demandas y solicitudes de los niicleos agrarios y
hace posible que los servidores publicos de la institucién presten sus servicios y
apoyen a los campesinos de manera gratuita,

2.2 Definicién de Procuraduria

En México existen diversos organismos encargados de la procuracion
de justicia a diferentes sectores de la poblacién, tal como més adelante lo
analizaremos, motivo por el cual es importante corocer que es y que se entiende por
procuraduria, [a Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana establece que
procuraduria es el oficio del procurador y la oficina del mismo’®, de acuerdo a esta
definicion podemos decir que procuraduria es una palabra que hace referencia 2 una
actividad y a un lugar, y que se encuentra vinculada con la palabra “procurador”, por
ello es importante conocer también que es un procurador, “la palabra procurador
viene de las siguientes voces latinas pro-curator suple-allio de modo que
etimologicamente significa pro-allio-curator, persona que cuida de otra o de los
negocios de otra, ya que es la persona que representa a otra en juicio” ¥’

Eduardo J. Couture sefiala que procurador es e! “profesional ue, con
- - p . . - q
titulo habil y en virtud de una relacién de mandato, representa en juicio un interés
ajeno, cooperando con ¢l abogado en la tramitacion del mismo.™®

Asi mismo Emesto Gutiérrez y Gonzélez sefiala que: “La realidad
histérica del nombre, es que a la persona a la que se le encomendaba la atencién de
especiales casos relacionados con la justicia, se decia que estaba “procurando

3 Marco Legal Agrario, Procuraduria Agraria , México 1997, p. 309
% Enciclopedia Universal Hustrada Europeo Americana, Espasa Calpe, S.A. Madrid Espaila 1970, p. 756
oy
Ibid p. 752
3% 5, COUTURE, Eduardo, Vocabulario Juridico, Depalma, Buenos Aires Argentina, 1976, p. 482
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Jjusticia”, y de ahi que el verbo “procurar” en el ambito juridico permitié derivar el
sustantivo de “procurador”, y “procuraduria” que es el lugar en donde se reunian las
personas que procuraban se hiciera justicia”. »

De lo anterior podemos establecer que Procuraduria es la institucion en
la que se encuentran ubicadas las oficinas del procurador, y es ¢l lugar al que acuden
las personas que requieren asesoria, cuidado y representacién del procurador, a
efecto de que se les procure justicia ante las autoridades encargadas de impartirla
aplicandose de manera correcta el derecho.

Ahora bien, como lo establece Pedro Ojeda Paullada “La procuracion
de justicia implica la tarea de asegurar el cumplimiento de las normas juridicas, y al
no estar circunscrita unicamente al ambito penal y a la persecucion de delitos, sino,
que en multiples aspectos, defiende los intereses de la sociedad y los de grupos
sociales desprotegidos, podemos, sefialar que el procurador tutela, representa, y
reitera en la accién cotidiana su compromiso indeclinable de actuar conforme a la
ley, con lo cual obtiene el reconocimiento social que merece todo aquél que esta al

servicio de la justicia™. **

Para finalizar es importante mencionar que, como se ha venido
analizando la palabra procuraduria nos remite a la palabra procurador, toda vez que
procuraduria se concibe Unicamente como el iugar en donde se encuentra €l
procurador, y durante mucho tiempo se asoci6 errébneamente dnicamente a la materia
penal, al Ministerio Pablico y a la persecucion de los delitos, sin embargo las
diferentes procuradurias de justicia existentes en nuestro pais ademas de garantizar
el cumplimiento de las leyes se van a encargar también de defender y representar a
los diversos grupos sociales como menores de edad, campesinos, trabajadores entre
otros a efecto de brindarles seguridad juridica tal y como lo analizarcmos mas
adelante.

3% GUTIERREZ Y GONZALEZ , Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, Editorial Pormia México 1993, p.303

* 5JEDA PAULLADA, Pedro, Concepto de Procuradurfa, Revista de la Administracion Piblica, op. cit,

p. 217
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2.3 DIFERENTES PROCURADURIAS EN MEXICO

En nuestro pais se han creado diversas instituciones a las cuales el
Estado les a encomendado como funcién principal la proteccién y procuracién de
Justicia de los diversos sectores de la poblacion, algunas de la cuales analizaremos a
continuacién de manera breve.

2.3.1 Procuraduria General de la Repiiblica

Este organismo tiene antecedentes muy remotos desde la época
independiente, toda vez que apareci6 con caracter institucional por influencia de la
legislacion francesa, en la reforma del 22 de mayo de 1900 a los articulos 91 y 96 de
la Conistitucién del 5 de febrero de 1857.

“El articulo 96 de la Carta Magna reformado en 1900 qued6 en los
siguientes términos. La ley establecerd y organizaré los tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Pablico de la Federacién. Los funcionarios del
Ministerio Piblico y el Procurador General de la Repiiblica que ha de presidirlo,
seran nombrados por el Ejecutivo®.*!

La Procuraduria General de la Republica es un organismo dependiente
del poder ejecutivo federal, esta presidido por el Procurador General de la Repiblica
que serd nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica, quien se auxiliara
con los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion, los Subprocuradores, el
Oficial Mayor, el Visitador General, el Contralor Interno, los Coordinadores y
Directores Generales en las diversas actividades que deba atender.

La Procuraduria General de la Republica es la encargada del despacho
de los asuntos encomendados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

“ FIX ZAMUDIO, Héctor, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, Pomma, México, 1993.
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Mexicanos, en la Ley Organica de la propia dependencia y en su Reglamento, tiene
como funciones esenciales las del Ministerio Publico Federal, la representacion de la
federacion y la asesoria del gobierno federal, en cuanto al Ministerio Publico
Federal, este sc encargara de la persecucién de los delitos del orden federal, asi
como solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados, buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, debe tratar que los juicios sean
regulares y que la justicia sea pronta y expedita, asi como también se encargaré de
pedir la aplicacidn de la penas e intervenir en todos los negocios que determine la
ley, la competencia de la Procuraduria General de la Repilblica es atender los
asuntos del fuero federal, es decir, los delitos federales y nunca los que son del fuero
comun. Dicha esfera competencial se distingue por las caracteristicas especificas
que rodean el hecho sobre el cual el Agente det Ministerio Publico de la Federacién
debe investigar si existen o no los elementos del tipo penal que deben, en su caso,
ser sancionados por el juez; es decir la Procuraduria General de 12 Republica es una
dependencia del poder ejecutivo federal en la que se integran la institucion del
Ministerio Pablico Federal, y sus 6rganos auxiliares directos para el despacho de los
asuntos que les atribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucion

2.3.2 Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal

Es importante mencionar que aparte de la Procuraduria General de la
Republica existe también una Procuraduria General de Justicia en cada entidad
federativa que at igual que la primera tiene sus antecedentes en la reforma del 22 de
mayo de 1900 a los articulos 91 y 96 de la Constitucion det 5 de febrero de 1857.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es un
organismo que tiene como funcién especial 1a actividad del Ministerio Pablico en el
Distrito Federal, que se¢ encargara de perseguir los delitos cometidos en el Distrito
Federal, velar por la legalidad en la esfera de su competencia asi como de los
principios rectores de la convivencia social, promover la pronta y expedita
procuracién € imparticién de justicia, proteger los derechos de los menores,
incapaces, asi como los individuales y sociales en general, en los términos que
establezcan las leyes, cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica
criminal de acuerdo a su competencia asi como las demis que le determine la ley; es
decir | funcion mas importante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir un delito. Esta tarea la lleva a cabo a través de las agencias del
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Ministerio Publico, pues son ellas las encargadas de investigar los delitos del orden
comin, cometidos dentro del Distrito Federal, con el auxilio de la Policia Judicial y
los Servicios Periciales.

Para finalizar es importante mencionar esta institucién esta presidida
por el Procurador General de Justicia, jefe de la institucién, que es nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica, y las facultades y
atribuciones del procurador general de justicia de cada entidad federativa, se regira
por la ley que se dicte en cada una de dichas entidades,

2.3.3 Procuraduria Fiscal de Ia Federacién.

La Procuraduria Fiscal de la Federacién es un organismo que se cred
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de
1947, y que entr6 en vigor el 1° de enero de 1948, en el que se disponia que la
procuraduria fiscal de la federacién seria una dependencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. **

El objetivo de esta institucién es ejercer las acciones procesales y la
defensa administrativa o judicial de los intereses de la hacienda publica del Distrito
Federal, a fin de procurar justicia en materia fiscal.

Actualmente, con las Reformas al Reglamento Interior de la
Administracién Pablica del Distrito Federal del 14 de enero del 2000, la
Procuraduria Fiscal depende de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, y estd integrada por los siguientes puestos: un Procurador Fiscal con nivel
de Subsecretario, un Secretario Particular, cuatro Subprocuradurias: la de
Legisiacion y Consulta, la de Recursos Administrativos y Autorizaciones, la de lo
Contencioso y la de Asuntos Penales y Juicios sobre Ingresos Coordinados, a nivel
de Direccion General, de las cuales, dependen once Subdirecciones: la de
Investigacién y Procedimientos Juridicos, la de Legislacién y Consulta Local, la de
Analisis de Legislacion y Consulta Federal, la de Autorizaciones, la de Recursos
Administrativos de Ingresos Locales, la de Recursos Administrativos de Ingresos

*? Diario Oficial de !z Federacion del 31 de diciembre de 1947, Decrero que dispone que la Procuraduria
Fiscal sea una dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, 1947,
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Coordinados, la de Juicios sobre Ingresos Locales, la de Amparos Locales, la de
Juicios de Ingresos Coordinados, la de Amparos de Ingresos Coordinados y la de
Asuntos Penales.

Asimismo, se cuenta también con veinticuatro Jefaturas de Unidad
Departamental: la de Procedimientos Juridicos, la de Legislacion Local, la de
Andlisis de Legislacion federal, la de Investigacion y Recopilacién Legislativa, la de
Consulta Local, la de Consulta Federal, la de Exenciones, Sanciones y Multas, la de
Recursos Administrativos de Contribuciones a la Propiedad raiz, la de Recursos
Administrativos de Contribuciones sobre la Renta, la de Promociones sobre
Caducidad y Prescripcion, la de Recursos Administrativos de Contribuciones
Locales Diversas, la de Recursos Administrativos de Contribuciones Federales
Diversas, la de Juicios Administrativos Locales, la de Subsidios y Finanzas, la de
Juicios de Amparo sobre Resoluciones de Tribunales Locales, la de Juicios de
Contribuciones a la Renta, la de Amparos a Centribuciones a la Renta, la de
Integracién, la de Juicios de Contribuciones Diversas, la de Amparos de
Contribuciones Diversas, la de Denuncias de Querellas Federales y la de Denuncias
y Querelias Locales.

2.3.4 Procuraduria de la Defensa del Trabajo

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es un organismo que se
incluyé en el titulo octavo articuio 134 fraccion 11l de la Ley Federal del Trabajo
promuigada el 18 de agosto de 1931.

Es un organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Soctal en el ambito federal y del gobiemo de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el dmbito local que tiene como funciones
principales representar, asesorar, prevenir, denunciar, coordinar, conciliar e
interponer los recursos ordinarios y extraordinarios en beneficio de los trabajadores
y de los sindicatos obreros.

Esta institucion se encuentra integrada por el Procurador de la Defensa
del Trabajo que se encargard de dirigir y coordinar las funciones de la institucion,
asignard a los demas funcionarios y empleados su responsabilidad cuando esta no se
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encuentre sefialada en ta ley; un Secretario General que se encargaré de proponer y
denunciar al procurador los casos de contradiccion de laudos dictados por la junta
federal de conciliacion y arbitraje, asi como realizar las tareas administrativas de la
procuraduria coordinando las oficinas de la dependencia de acuerdo con las
instrucciones que reciba del procurador, Un procurador auxiliar general de
defensoria y conflictos, Un procurador auxiliar general de asesoria, conciliacién y
queja, Un cuerpo de peritos, Un centro de Informacion sobre derechos del
trabajador, asi como las dependencias internas que se estimen necesarias para el
mejor cumplimiento de sus funciones, actuaimente la procuraduria de la defensa del
trabajo cuenta con 46 procuradurias auxiliares federales en el pais que son
coordinadas y supervisadas por la procuraduria auxiliar general de asuntos foréneos.

Para finalizar es importante hacer mencién que esta institucién tiene
dos caracteristicas fundamentales, es un organismo federal en términos del articulo
123 fraccion XXXI apartado “A”, y nacional porque en cada entidad federativa se
encuentra ubicada una procuraduria auxiliar federal de la defensa del trabajo, y los
servicios que presta son gratuitos en beneficio de los trabajadores sus beneficiarios y
tos sindicatos.

2.3.5 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente surge en 1992
como respuesta a las necesidades que demandaba la sociedad, a fin de conciliar el
crecimiento econdmico y la proteccion y conservacion del medio ambiente, como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social con autonomia técnica
y operativa, teniendo como funcion especial cuidar ¢l debido cumplimiento de las
legislaciéon ambiental; posteriormente con la creacion de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca el 28 de diciembre de 1994, se integra como
organo desconcentrado de la nueva secretaria.

Algunas de las atribuciones de la procuraduria federal de proteccion al
ambiente son las siguientes:
" Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables

relacionadas con la prevencion y control de Ja contaminacion
ambiental, los recursos naturales, los bosques, la flora y fauna
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silvestres, terrestres y acuaticas, pesca, y zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas, areas naturales protegidas, asi como
establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
que procuren el logro de tales fines;

Recibir, investigar y atender, 0 en su caso canalizar ante las
autoridades competentes, las quejas y denuncias administrativas de la
ciudadania y de los sectores publico, social y privado, por el
incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables relacionadas
con el medio ambiente, los recursos naturales, los bosques, la flora y
fauna silvestres terrestres y acuéticas y la pesca;

Salvaguardar los intereses de la poblacién y brindarle asesoria en
asuntos de proteccion y defensa del ambiente y los recursos naturales
competencia de la Secretaria;

Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos
en el ambito de su competencia;.

Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar
la debida aplicacién de la normatividad ambiental; asi como vigilar su
cumplimiento y dar seguimiento a dichas recomendaciones;

Promover y procurar la conciliacién de intereses entre particulares y
en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de la
aplicacién de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y
programas ambientales;

Imponer las medidas técnicas y de seguridad asi como las sanciones
que sean de su competencia;

Realizar auditorias y peritajes ambientales, respecto a la realizacion
los sistemas de explotacién, almacenamiento, transporte, produccion,
transformacién, comercializacién, uso y disposicién de desechos y
compuestos, asi como respecto a la realizacion de actividades que por
su naturaleza constituyen un riesgo para ¢l ambiente;

Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones
que sean de su competencia en los términos de las dlsposmones
juridicas aplicables;

Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para
tramitar las quejas y denuncias que se presenten por irregularidades de
los servidores piiblicos locales en contra del ambiento o los recursos
naturales;

Investigar las infracciones a la legislacién ambiental, y en su caso,
hacerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando
no sean de su competencia;

Denunciar ante el Ministerio Piblico Federal los actos, omisiones o
hechos que impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y
defender el medio ambiente y los recursos naturales y la pesca;



<> Participar con las autoridades competentes, en la elaboracion y
aplicacién de normas oficiales mexicanas, estudios, programas,
proyectos, acciones, obras ¢ inversiones para la proteccion’, defensa v
restauracion del medio ambiente y los recursos naturaies;

o Canalizar a través de la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria,
las irregularidades en que incurran servidores piiblicos federales en
gjercicio de sus funciones, en contra del medio ambiente o los
autoridad que resulte competente;

o Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para
tramitar las quejas y denuncias que se presenten por irregularidades en
que incurran servidores putblicos locales, en contra del ambiente o los
recursos naturales, para que se proceda conforme a la legislacién
aplicable, y

> Resolver los recurses administrativos que le competan.

La Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente es una institucion
que tiene como objetivo lograr un esquema de procuracién de justicia que frene las
tendencias de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales,
Y que siente las bases para un proceso de restauracién y recuperacidn ecolégica, que
promueve el desarrollo econdmico y social de México con criterios de
sustentabilidad; elevar los niveles de cumplimiento de la legislacién ambiental y de
los recursos naturales, mediante el desarrollo de actos de autoridad; y el fomento al
cumplimiento voluntario de la normatividad ambiental y propiciar un proceso de
corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en la proteccién al ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales, a través de la denuncia v la queja.

Por tltimo es importante mencionar que es un organismo de reciente
creacion que s¢ ha encargado de la protecciéon del medio ambiente y todos los
recursos naturales 2 efecto de que exista un mejor aprovechamiento y distribucién de
los mismos que tiene su fundamento en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.




2.3.6 Procuraduria de la Defensa del Menor y la familia

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia depende del
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia para el Distrito Federal,
(DIF D.F.) toda vez que dentro de las funciones de este ltimo se encuentra la de
procuracion de la defensa det menor y la familia.

La Procuraduria en comento no tiene perscnalidad juridica propia, no
es un organismo propiamente dicho sino que es un conjunto de servicios prestados a
la comunidad por la Direccién de Asuntos Juridicos del sistema para el desarrollo
integral de la familia del Distrite Federal a la que se le ha encomendado la
prestacién de los servicios de asistencia juridica en materia familiar y de orientacién
social, sin tener otra facultad que la de proporcionar el servicio de manera gratuita a
los usuarios, es decir que dicha procuraduria se encargard de prestar los servicios de
asistencia juridica y orientacién social, especialmente a menores, invalidos y
ancianos que no cuentan con recursos econdémicos,

Para poder cumplir con sus objetivos la procuraduria cuenta con
diversos programas como $om:

Integracion Familiar. Programa que tiene como principal objetivo orientar a las
parejas con problemas a fin de disminuir los indices de divercio, responsabilizando
y motivando a todos los padres para que cumplan de manera adecuada con sus
funciones.

Prevencion del maltrato del menor. Este programa se encargaré de proporcionar
asistencia soctal, juridica y médica a los menores cuyas edades oscilen entre los cero
y dieciocho afios de edad que sufran violencia emocional fisica o sexual por parte de
sus padres o tutores, realizando acciones de orientacion a los mismos a efecto de
brindarles soluciones a los problemas familiares.

Coordinacién de Internados. Este programa se lleva a cabo con la ayuda de
instituciones oficiales y privadas a efecto de proteger a los menores que se
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encuentren en desamparo propiciando su integracién familiar o bien canalizandolos
a internados para su debido cuidado.

Orientacion Psicologica. A través de esta actividad se trata de brindar ayuda
psicoldgica a menores de edad, brindando tratamiento a las familias involucradas en
problemas relacionados con maltrato al menor a efecto de lograr una mejor
convivencia,

2.3.7 Procuraduria Social del Distrito Federal

La Procuraduria Social del Distrito Federal se cred en el afio de 1989 por acuerdo
del Jefe del Departamento del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero del mismo afio, **

Es un organismo que tiene autonomia financiera, técnica,
administrativa y operativa, creada con la finalidad de coadyuvar a que los actos de
autoridad y la prestacion de los servicios publicos que brinda el gobicrno del Distrito
Federal y las entidades paraestatales sectorizadas al mismo, se realicen de
conformidad a los principios de legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad,
algunas de las funciones que cumple esta institucidn son las siguientes:

g Recibe quejas € inconformidades por actos u omisiones de autoridades
admiristrativas de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
derivadas de irregularidades en la prestacién de servicios a cargo de
éste, de alguna entidad paraestatal o de cualquier particular en uso o
aprovechamiento de una concesién o autorizacién,

4 Proporciona orientacién juridica, administrativa o social a los
habitantes del Distrito Federal y transetintes del mismo,

o Promueve los principios de eficiencia, oportunidad, legalidad y justicia
en las funcicnes y servicios de la Administracion Pablica del Distrito
Federal,

< Asesora en materia juridica y administrativa a los poseedores y
adquirientes de vivienda de interés social y en condominio y concilia
tos conflictos surgidos en materia condominal,

4 Diarie Oficial de la Federacién del 25 de enero de 1989, Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, México, 1989.
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o Recibir quejas o inconformidades sobre actos u omisiones de las
autoridades del gobierno del Distrito Federal y
o Registra los nombramientos de los administradores de condominios.

Es importante mencionar por ltimo que la Procuraduria Social es un
organismo que a partir de la toma de posesion del Licenciado Cuauhtémoc Cardenas
como Jefe de gobierno del Distrito Federal ha tratado de renovarse y fortalecerse,
motivo por el cual se han presentado diversas iniciativas de ley para ser discutidas.

2.3.8 Procuraduria Agraria

En este punto hablaremos de manera breve sobre esta institucién toda
vez que en los siguientes capitulos abordaremos de manera mas amplia su
funcionamiento, estructura y la participacion de la misma en el proceso agrario.

Es importante recordar como ha quedado debidamente establecido en
el punto 2.1 que la Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria, es una institucién de servicio social de reciente creaciéon cuyo
fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 27 fraccion XIX encargada
de atender, asesorar, defender, y proteger los derechos de los campesinos, vigilando
que la Ley Agraria se cumpla y beneficie a los ejidos y comunidades del pais de
manera gratuita cuando asi lo soliciten o de oficio en los términos de la propia ley,
procurando de esta manera la igualdad de las partes en todo momento. **

La Procuraduria Agraria se ha fortalecido como el eje de una nueva
institucionalidad agraria encargada de atender la gran demanda campesina, que es la
demanda por el Estado de Derecho, por el ordenamiento y regularizacién de la
propiedad rural, y la legalidad en el campo mexicano, es una institucién que tiene
presencia y capacidad de accitn en todo el territorio nacional toda vez que actia en
todos los ejidos y comunidades del pais, a través de sus delegaciones y residencias;
es un organismo que esta en continua comunicacioén con los campesinos mexicanos

* Supra, pp. 19-24
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y lo cual le permite la conformacién de programas con objetivos, estrategias y
acciones acordes a sus demandas y derechos.

A esta institucion también se le ha asignado la funcién de ombudsman
campesino (ombudsman, de origen escandinavo, vocablo sueco que significa
representante, delegado o mandatario es una institucién que ha transcendido a otros
ordenamientos: Finlandia, Noruega, Dinamarca), toda vez que atenderd cualquier
violacién al derecho agrario resaltando en éste su vinculacién con el acervo de los
derechos humanos, es decir la Procuraduria Agraria como ombudsman tiene la
facultad de prevenir y denunciar las violaciones a las leyes agrarias para efecto de
que se respeten los derechos de los campesinos mexicanos tratando de que las
autoridades agrarias realicen las funciones que se les han encomendado.

La Procuraduria Agraria va a tratar de alcanzar sus objetivos como
més adelante lo analizaremos a través de la conciliacién para la solucién de
controversias por medio de convenios, el arbitraje y la proteccion de los derechos de
gjidatarios, comuneros, pequefios propietarios, avecindados y jomaleros agricolas,
previniendo y denunciando las violaciones a la normatividad agraria, asimismo
investigara y denunciara los acaparamientos de tierras; sus tareas estardn regidas
siempre por los principios de legalidad, transparencia, eficacia y honestidad.

“Por todo ello, la Procuraduria Agraria afirma una clara e irrestricta
voluntad politica para fortalecer la representacién de los sujetos agrarios,
procurando siempre la igualdad entre las partes, adelantandose a conflictos que por
su envergadura pudieran desbordar los cauces institucionales, provocando la ruptura
del orden interno del pais de la paz social y de la sustantiva imgortancia del agro, en
el conjunto articulado, de la vida colectiva y politica del pais™*

La Procuraduria Agraria hace una labor de seguimiento de los
problemas que afectan a cada region del pais, en cuanto a sus origenes, su evolucion,
su situacion actual y sus posibles lineas de solucion todo ello dentro del estado de
derecho a través de la conciliacién, el dialogo y el arbitraje, ampliando su sentido
social de servicio a través de recomendaciones que preserven el estado de derecho
en materia agraria.

* HERNANDEZ PALACIOS, Luis, “Procuracion de Justicia Agraria™ Centro de Estudios de Justicia Agraria
“Dr. Sergic Garcia Ramirez”, , Revista de [os Tribunales Agrarios, México, nimero 13, 1996, p. 13,
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La procuracién de justicia agraria, en su més amplic sentido, tiene
como propdsito garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra, con estricto apego
a la legalidad y en forma justa para todas las formas de propiedad.

POR LO TANTO LA PROCURADURIA AGRARIA ES:

Organismo Descentralizado
De la Administracion Publica

|

( 1. Con personalidad juridica y
patrimonio propios

2. Sectorizado en la Secretaria
de la Reforma Agraria,

3 .Encargados de la defensa de los
Derechos de:

A) Ejidatarios y comuneros

B} Sucesores de ejidatarios y
Comuneros

C) Ejidos y comunidades,
D) Pequeiios propietarios,
E) Avecindados, y

F) Jornaleros agricolas



2.4 DEFINICION DE PROCURADURIA AGRARIA

2.4.1 En la doctrina

Como se analizé en el punto 2.2 del presente capitulo la palabra
“procuraduria” nos remite al lugar en el que se encuentra el procurador y en el que
se procura justicia, por lo tanto Procuraduria Agraria es la institucién en la que se
encuentra el Procurador Agrario, y personal encargado de cumplir tas funciones de
servicio social que les han sido encomendadas, asi mismo es ¢l lugar al que acuden
los hombres y mujeres del campo con el fin especifico de que les sean atendidas de
manera eficiente sus demandas y solicitudes agrarias.*

Santiago Barajas Monte de Oca define a la Procuraduria Agraria de la
siguiente manera: “Dependencia de la administracién piblica federal encargada de
brindar servicios gratuitos a las campesinos del pais con ¢l objeto de ayudarlos en
todos los tramites correspondientes a la administracion de justicia agraria en sus
distintas acciones y en diversas instancias procedimentales. Tramite dado a los
expedientes agrarios por las autoridades encargadas de practicas las investigaciones
y diligencias necesarias, relativas a las solicitudes de restituciones dotaciones y
ampliaciones de tierras y aguas; incluidas todas las gestiones que conforme a la ley
deba realizarse en beneficio de los campesinos interesados hasta la obtencion del
dictamen legal que proceda, una vez calificadas sus presunciones” *’

Por lo que podemos concluir que por Procuraduria Agraria en la
doctrina se concibe como un érgano de la administracién piblica encargada de la
defensa y proteccion de los hombres y mujeres del campo a través de diferentes
acciones. Luis Hernandez Palacios manifiesta: “En la Procuraduria Agraria se hace
una labor de seguimiento de los problemas que afectan a cada regién del pais, en
cuanto a sus origenes, su evolucion, su situacién actual y sus posibles lineas de
solucion, todo ¢llo en el marco del Estado de Derecho, que se construye en el nuevo

. a8
Meéxico™.

* Suprap. 24
“"BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. p. 2572
" HERNANDEZ PALACIOS, Luis, op. cit, p. 11
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2.4.2 Definicién Legal

De acuerdo con la Ley Agraria promulgada el 26 de febrero 1992,
Titulo Séptimo, articulos 134 y 135 se define a la Procuraduria Agraria como un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria, con funciones de servicio social
encargada de la defensa de los derechos de los ejidos, comunidades, ejidatarios,
comuneros, sucesores de los ejidatarios y comuneros avecindados, pequefios
propietarios, y jornaleros agricolas,

Esta definicion establece la naturaleza juridica de la institucion, que ya
ha sido debidamente analizada, la funcién que debe cumplir y el sector de la
poblacién a la cual se encargard de proteger, por lo que podemos concluir que la
procuraduria agraria es una instancia protectora de los derechos humanos,
especificamente de los hombres y mujeres del campo, a quienes tratara de otorgar
seguridad juridica a través de los mecanismos de defensa que la propia ley establece.
“Procurar la seguridad juridica de todas las formas de propiedad de la tierra;
certidumbre documental de los predios risticos legalidad, desarrollo, bienes,
equidad y justicia para los campesinos de México; respeto a los derechos agrarios;
mejorar las condiciones organizativas en las que se desenvuelven las actividades
sociales y econbémicas de ejidos y comunidades; superar las limitaciones dei
minifundio; facilitar una justa y productiva circulacién de los derechos agrarios yla
propiedad rural; y ofrecer servicios institucionales de excelencia, son base y filosofia
a partir de los cuales la Procuraduria Agraria cumple con la misién de ser institucion
de servicio social con el encargo de asesorar a los campesinos en sus relaciones
Juridicas, orientarlos respecto de sus derechos y la forma de ejercerlos y en su caso,

representarlos ante los Tribunales Agrarios y otras autoridades”. **

* fbid
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2.5 FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PROCURADURIA AGRARIA

2.5.1 Reformas de 1992 al articulo 27 Constitucional

La Procuraduria Agraria es una “institucién que se encuentra
reconocida constitucionalmente ¥ lacual tiene su fundamento en e articulo 27 de 13

constitucional determinaron e establecimiento de un érgano encargado de Ia
procuracion de justicia al ¢ampo mexicano con la firme intencién de otorgar al
sector campesino seguridad juridica e igualdad asi como incrementar |a libertad y Ja
?Outonomia de todos los campesinos en la realizacion de sus aspiraciones de justicia.

La reforma de 1992 al articulo 27 constitucional que introdujo la
creacién de la Procuraduria Agraria a efecto de dar libertad Yy justicia al campo
mexicano es la base Juridica, el fundamento de ia institucion protectora de los
derechos campesinos ¥ significa la consagracién de una garantia institucional de

La Procuraduria Agraria, al ignal que los Tribunales Agrarios, fueron
creados para darle sustento y llevar a la practica el imperativo constitucional
consagrado en el articulo 27 fraccion XiX, de que el estado dispondré las medidas

* Supra, pp. 12-14
' Supra, p. 1
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2.5.2 Ley Agraria Actual

La ley agraria promulgada el 26 de febrero de 1992, introdujo 2 la
Procuraduria Agraria como la institucién encargada de procurar justicia al campo
mexicano brindando en los juicios libertad, justicia, asesoria ¥ representacion a los
sujetos agrarios, la Procuraduria Agraria es un organismo que se instituyo para darle
sustento y llevar a la prictica el imperativo consagrado en el articulo 27 fracci6n
XX,

La ley agraria es reglamentaria del articulo 27 constitucional y es el
ordenamiento en el cual encontramos lo relativo a la Procuraduria Agraria en su
titulo séptimo del articulo 134 al 147 articulos que va han sido comentados en el
punto 1.8 del capitulo primero del presente trabajo de tesis™ y los cuales se
abordaran a lo largo del mismo, es decir que esta institucion tiene su fundamento en
la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional y en la cual se sefialan las
caracteristicas, atribuciones, estructura, modo de actuar del personal que la integra
asi como los requisitos que deben tener para incorporarse a la misma y los medios a
través de los cuales la procuraduria cumplira su objetivo.

2.5.3 Reglamentos Internos de la Procuraduria Agraria

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria es el ordenamiento
que se ha encargado de regular la competencia, organizacién, procedimiento y
patrimonio de la institucién, para dar debido cumplimiento a las atribuciones que se
le han encomendado a la procuraduria de conformidad a lo previsto en la ley agraria,
el primer reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo
de 1992 el cual ha sido reformado en dos ocasiones, la primera modificacién se hizo
el 30 de marzo de 1993 y la segunda el 28 de diciembre de 1996, y los cuales se
analizaran en los siguientes puntos.

i Supra, 1§
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2.5.3.1 Reglamento Interno de la Procuraduria Agraria del 30 de
marzo de 1993

Como ya se menciono con antelacion el primer Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
marzo de 1992, mismo que fue reformado el dia 28 de diciembre de 1993, Y entrd en
vigor al dia siguiente, estas reformas hechas en 1993 amplian las atribuciones de 1a
procuraduria entre las que se destacan la asesorfa a los propietarios sociales en
materia de contratos y convenios, la orientacién en gestiones ante la administracién
piblica, su actuacién como arbitro entre otras, asimismo se dan las siguientes
modificaciones en la estructura interna de la procuraduria agraria:

o Desaparece la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Contenciosos,
asi como la Subprocuraduria de Organizacion y Apoyo Social Agrario,
y también la Subprocuraduria de Conciliacién y Concertacién
quedando dichas funciones a cargo de una sola persona que seria el
Subprocurador General,

<> La Coordinacion General de Programas Agrarios Prioritarios, queda
como Coordinacién General de Programas Prioritarios,

> La Unidad de Informética desaparece,

X La Unidad de Programacion, Evaluaciéon y Organizacién, se convierte
en la Direccion General de Programacion y Organizacién,

< La Direccion General de Asuntos Juridicos y Contenciosos, cambia a
Direccidn General de Asuntos Juridicos,

K La Direccién General del Cuerpo de Servicios Periciales y la
Direccion General de Conciliacion y Concertacién se modifican para
asi crear la Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios
Periciales,

o La Direccién General de Quejas y Denuncias queda como Direccion
General de Quejas y Verificacion,

o Se crea Ia Direccion General del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos, asi como la
Direccién General de Programas Especiales,

o Desaparecen la Direccion General de Investigacién y Vigilancia, la

Direccion General de Atencidon a Asuntos Indigenas, la Direccidn

General de Atencién a la juventud y Mujer Campesina, y la Direccién

General de Atencién a Jomaleros y Avecindados,
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g La Direccion General de Estudios y Divulgacion Agraria, cambia a
Direccién General de Estudios Agrarios, es decir la estructura de la
institucion queda de la siguiente manera en 1993;

de

!

Procurador Agrario,

Subprocurador General,

Visitadores Especiales,

Coordinacion General de Programas Prioritarios,
Secretario General,

Unidad de Comunicacién Social,

Unidad Coordinadora de Delegaciones,

Unidad de Contraloria Interna,

Direccion General de Asuntos Juridicos,

Direccién General de Quejas y Verificacién,

Direccion General de Conciliacién Arbitraje y Servicios
Periciales,

Direccién General de Organizacién y Apoyo Social
Agrario,

Direccién General del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos,
Direccion General de Programas Especiales,

Direccién General de Estudios Agrarios,

Direccion General de Programacion y Organizacion,
Direccion General de Administracién,

Delegaciones y

Consejo Consultivo.
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El objetivo de esta reforma al reglamento interior de la Procuraduria
Agraria del 30 de marzo de 1993, fue ampliar las atribuciones y modificar la
estructura de la procuraduria agraria reduciendo ¢l numero de subdirecciones,
unidades y direcciones generales con la finalidad de cumplir de manera més
eficiente con las atribuciones que le confiere la Ley Agraria, estructura que sera
objeto de estudio del capitulo tercero del presente trabajo. >

% Infra, pp.47-67
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2.5.3.2 Reglamento Interior de Ia Procuraduria Agraria del 28 de
diciembre de 1996

La segunda reforma que se dio al Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria fue el 28 de diciembre de 1996 reglamento que actualmente se
encuentra en vigor en el cual se establece la estructura, funcionamiento y
organizacion de la institucion fortaleciendo su perfil de procuradora de justicia como
ombudsman toda vez que s¢ establece el procedimiento de queja.

En las reformas al Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria del
28 de diciembre de 1996 se plasman las atribuciones principales de la institacién
que debera cumplir de manera eficiente.

En dichas reformas se hicieron las siguientes modificaciones a la
estructura de la institucidn:

o> Se modifica la Coordinaciéon General de Programas Prioritarios
quedando  como  Coordinacién  General de  Programas
Interinstitucionales,

% La Unidad Coordinadora de Delegaciones se modifica a Coordinacién
General de Delegaciones,

< La Direccion General de Asuntos Juridicos, queda como Direccitn
General Juridica y de Representacion Agraria,

<> La Direccion General de Quejas y Verificacion, cambia a Direccién
General de Quejas y Denuncias,

o La Direccion General de Organizacion y Apoyo Social Agrario, queda
como Direccién General de Organizacion Agraria,

%+ Desaparece la Direccion General del Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos asi como la
Direccién General de Programas Especiales,

% La Direccion General de Estudios Agrarios se modifica a Direccién
General de Estudios y Publicaciones,

< La Direccion General de Programacién y Organizacién cambia a
Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto,

< Se crean la Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la
Propiedad Rural, y la Direccion General de Comunicacién Social

“w Se crean las residencias y desaparece ¢l Consejo Consultivo.
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Es decir la Procuraduria Agraria para cumplir con su objetivo después
de las reformas a su reglamento interno de 1996 queda estructurada de la siguiente
manera:

d

Procurador,

Oficina del Procurador,

Subprocuraduria General,

Secretaria General,

Coordinacién General de Programas Interinstitucionales,
Coordinacion General de Delegaciones,

Direcci6n General Juridica y de Representacion Agraria,

Direccion General de Quejas y Denuncias,

Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales,
Direccién General de Organizacion Agraria,

Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural,
Direccion General de Estudios y Publicaciones,

Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto,
Direccién General de Administracion,

Direccion General de Comunicacion Social,

Contraloria Interna,

Delegaciones,

Residencias y

Visitadurias Especiales.
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Estructura que se analizara en el proximo capitulo.

De lo que se ha abordado y analizado en el presente capitulo podemos
concluir que:

a) La procuraduria agraria es un organismo sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria que depende indirectamente del poder gjecutivo a la que se le ha
dado personalidad juridica y patrimonio propios, se encarga de la defensa, asesoria y
representacion de los campesinos mexicanos ante las diferentes autoridades agrarias,
€5 una institucién cuyo fundamento constitucional se encuentra en el articulo 27
fraccion XIX de nuestra carta magna que establece la creacion de un 6rgano
encargado de la procuracion de justicia agraria, a lo que se dio cumplimiento en la
ley agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992,
que destina su titulo séptimo a dicha institucién la cual cuenta con su reglamento
interno el cual se ha reforinado en dos ocasiones: la primera €} 30 de marzo de 1993
y la segunda el 28 de diciembre de 1996 reglamento que actualmente se encuentra
en vigor y sefiala la estructura, organizacion y funcionamiento de la Procuraduria
Agraria a fin de dar cumplimiento a lo previsto en la ley agraria, y

45



Asi mismo es importante destacar que en México, el estado se ha preocupado
por brindar a la poblacion justicia y seguridad juridica creando diversos organismos
encargados de la procuracién de justicia a todos los sectores de la pobiacién los
cuales ya fueron analizados en el presente capitulo.
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CAPITULO 111

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA
AGRARIA

El objetivo del presente capitulo es conocer la estructura organica actual y la que
tenia en el afio de 1993 la Procuraduria Agraria, asi como las funciones que
desempefiaban y desempefian actualmente cada uno de los servidores piblicos
encargados de la institucién y los perfiles que deben cubrir para formar parte de la
misma, se analizaran los diferentes érganos con los que cuenta la institucién para el
desarrollo de sus actividades, y asi mismo se analizaran las diferentes atribuciones
que posee la institucién en materia de justicia agraria,

3.1 Estructura Orgdnica de la Procuraduria Agraria conforme a su
Reglamento Interno del 30 de Marzo de 1993

En este apartado se estudiaran brevemente las atribuciones que se le
habian encomendado a los funcionarios encargados de la Procuraduria Agraria en el
Reglamento Interior de la institucién del 30 de marzo de 1993, el cual ya no se
encuentra en vigor toda vez que fue reformado el 28 de diciembre de 1996.
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3.1.1 Procurador

El Reglamento Interior de Ia Procuraduria Agraria del 30 de marzo de
1993* indicaba en su articulo 9 que la Procuraduria Agraria estaria a cargo del
Procurador Agrario, quien tenia las siguientes funciones:

Coordinaba y dirigia las funciones de la Procuraduria Agraria,

Nombraba y removia al personal encargado de la institucion, sefialarle

sus funciones, sus 4reas de responsabilidad y determinar la

remuneracién de los funcionarios de acuerdo al presupuesto que se le
haya asignado,

" Creaba las unidades técnicas y administrativas que fueran necesarias
para que la Procuraduria Agraria funcionara comrectamente, se
encargaba de expedir los manuales de organizacion y procedimientos
asi como de dictar las normas para la desconcentracién territorial,
administrativa y funcional de la Procuraduria,

< Realizaba la propuesta para el presupuesto de la Procuraduria Agraria,

Delegaba sus facultades en los servidores puiblicos subalternos,

Proporcionaba asesoria y orientacién para la organizacion de los

campesinos con particulares, sociedades, de manera congruente con las

finalidades sociales y econdmicas que la Constitucién y la Ley
consignen en beneficio de ellos,

P Brindaba asesoria en los actos juridicos que celebrara en entre si o con
terceros los ejidatarios y comunidades,

% Organizaba, establecia y controlaba el servicio de audiencia
campesina, tanto en lo individual como para las organizaciones de
campesinos,

o Se encargaba de recibir, desahogar o turnar las quejas que presentaran
los campesinos y organizaciones de actos que violaran sus derechos
agrarios,

< También se encargaba de supervisar que los programas de las
delegaciones de la Procuraduria Agraria se realizaran de acuerdo con
las normas y procedimientos establecidos,

**  Supervisaba los servicios relativos a la representacion juridica de los

campesinos, asi mismo planeaba, dirigia y controlaba los servicios de

orientacion legal,

0
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* Diario Oficial de la Federacion det 30 de marzo de 1993, Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
Meéxico 1993.
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Designaba al comisario de las sociedades, cuando participaran socios
ajenos al ejido, y el ejido o los ejidatarios no designaran al
comisariado,

Se encargaba de investigar las denuncias sobre acumulacién de
excedentes y promover su fraccionamiento,

Daba a conocer al Tribunal Superior Agrario las tesis contradictorias
sustentadas por magistrados de los Tribunales Unitarios,

Calificaba los impedimentos y excusas que presentaran los servidores
de la institucion para inhibirse del trémite y conocimiento de
determinados asuntos,

Proponia al Presidente de la Reptblica a través de la Coordinadora de
Sector, los proyectos de reglamentos decretos y acuerdos, asi como
anteproyectos de iniciativas de leyes, y ordenamientos presidenciales
necesarios para el adecuado cumplimiento de la Ley,

Elaboraba y presentaba al Presidente de la Repiblica un informe anual
de las actividades realizadas por la Procuraduria Agraria,

Las demas que la Ley, el Titular del Ejecutivo Federal y otros
ordenamientos le confieran.

3.1.2 Subprocarador

De conformidad con el Reglamento Interior del 30 de marzo de 1993

la Subprocuraduria General estaria a cargo del Subprocurador General, la cual
tendria las direcciones generales y unidades administrativas que le adscribiera el
Procurador de la institucion siendo las funciones del Subprocurador de conformidad
con el articulo 11 del citado reglamento las siguientes:

)
L

Dirigia las funciones que correspondian a sus areas de responsabilidad,
atendiendo lo relativo a la asistencia v defensa de los derechos e
intereses de ejidos, comunidades, ejidatarios y comuneros, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros, la asistencia en la
regularizacion de la tenencia de la tierra de los mismos y la inspeccion
y vigilancia en el cumplimiento de las leyes agrarias,

Acordaba con el Procurador el cumplimiento y despacho de los
asuntos de su competencia,

Se encargaba de instrumentar, planear, coordinar y evaluar las
acciones de las direcciones generales y unidades a su cargo y elaborar

49



)

'

las normas relativas a las atribuciones que deberjan cumplir Jas
unidades administrativas de su adscripcion,

Opinaba, preparaba  y  proponia  al Procurador Agrario
recomendaciones que estimara necesarias, realizaba e| seguimiento de
las mismas; asi mismo proponia previa instruccién del Procurador las
denuncias por responsabilidades en que incurrieran las autoridades
remisas,

Establecia y disefiaba un sistema de control que le permitiera el
registro de denuncias, quejas, juicios, excitativas, recomendaciones,
solicitudes, convenios asi como instancias y documentacién en que la
Procuraduria interviniera en la esfera de sus atribuciones,

Controlaba y dirigia los servicios de representacion judicial, gestoria
administrativa y asesoria que se prestara a los campesinos dentro de las
controversias que se relacionaran con |a aplicacion de las leyes
agrarias y afectaran los derechos de los mismos,

Interponia los recursos ordinarios o extraordinarios, incluyendo el
Juicio de amparo ante Jas autoridades competentes,

Realizaba las denuncias relativas  al incumplimiento de |as
obligaciones y responsabilidades de Jos funcionarios agrarios y
empleados de la administracién de justicia agraria, asj como por
hechos que pudieran ser constitutivos de delitos o infracciones o faltas
administrativas en la materia agraria,

Intervenia y resolvia a través del arbitraje y la conciliacién las
controversias sobre derechos agrarios que se suscitaran entre
campesinos, nicieos de poblacién, pequefios propietarios y sociedades
de cualquier especie a que se refiere la Ley cuando asj lo acordaran y
solicitaran las partes,

Ponia en prictica el servicio de atencion campesina, y llevaba a cabo
las investigaciones que se derivaran de Jas quejas 'y denuncias en
contra de los servidores publicos presentadas por los sujetos agrarios
con motivo de la violacién o incorrecta aplicacién de las leyes
agrarias,

5gr0pecuario; orientaba y promovia las formas adecuadas de
organizacién y asociacién de los campesinos y nicleos entre sj ¥ con
personas y entidades particulares,

Emitia su opinién sobre los proyectos de desarrolio y de constitucion
de sociedades en que participaran ejidos y comunidades,

Autorizaba el dictamen de terminacion de régimen ejidal,

Elaboraba jos anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y demas ordenamientos que le encomendara el Procurador,
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% Desempefiaba las funciones que le delegara el Procurador, y lo
mantenia informado sobre el desarrollo de sus actividades, y
% Las demds que le asignara el Procurador.

3.1.3 Visitadores Especiales

El Reglamento en estudio sefialaba en su articulo 13 que los
visitadores cspeciales, regionales o estatales, dependian del Procurador Agrario y se
encargarian de atender los asuntos que por su importancia les recomendara
expresamente, en los cuales tendrian la representacion del Procurador y llevarian a
cabo las visitas que consideraran convenientes con el objeto de lograr el
conocimiento directo de los hechos relacionado con las actividades, funciones o
procedimientos que tuvieran asignados.

Asi mismo los visitadores especiales estaban facultados para
supervisar las acciones de los delegados, abogados agrarios y asesores en los
aspectos que determinara el Procurador Agrario y estaban facultados para realizar
las investigaciones y estudios necesarios para el despachos de sus asuntos, asi como
para formular los proyectos de acuerdo previa consideracion del Procurador,

3.1.4 Coordinacién General de Programas Prioritarios

Esta Coordinacion estaba a cargo de un Coordinador General y tenia
las direcciones generales que le adscribiera el Procurador, asi mismo se le
encomendaban las siguientes funciones; (articulo 12 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria)

**  Acordaba con el Procurador el despachos de ios asuntos que fueran de
su competencia,

< Desempefiaba las comisiones que el Procurador Agrario le asignara y
debia mantenerlo informado del desarrollo de sus actividades,
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Constataba que los procedimientos y lineamicntos aplicables en la
regularizacién de la tenencia de la tierra ejidal y en la certificacién de
derechos ejidales y titulacién de solares, se realizara de conformidad a
lo establecido en la Ley Agraria,

Coordinaba las acciones que beneficiaban a los campesinos, con las
autoridades federales, estatales y municipales para la pronta y eficaz
resolucién de los asuntos relacionados con el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares,

Promovia la participacién del sector social y privado a efecto de
procurar €l desarrotlo de las acciones de regularizacion de la tenencia
de la tierra ejidal,

Promovia y coordinaba los proyectos, programas y acciones referentes
a la atencién de asuntos indigenas, de la juventud y mujeres
campesinas, asi como de los jornaleros agricolas y avecindados,
concertando con los sectores publico, social y privado su realizacion,
Defendia la integridad y personalidad de las comunidades y grupos
indigenas orientando el esfuerzo de sus integrantes hacia el mejor
aprovechamiento de sus recursos sin mengua de sus legitimos e
histéricos intereses,

Asesoraba a los jornaleros agricolas, ante los sectores productivos del
campo, con ¢l objeto de proteger su bienestar social, a través de
acciones directas de empleo, fortalecimiento de ingresos y de
seguridad social,

Promovia, apoyaba y vigilaba la adecuada organizacién de la parcela
escolar, de las granjas agropecuarias o industrias rurales para la mujer
y de la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud,
Elaboraba estudios sobre los problemas agrarios del pais y del sector
campesino, y promovia la divulgacion a nivel nacional scbre las
cuestiones agrarias mas relevantes,

Proveian en los casos en los cuales los interesados no hablaran o no
entendieran el idioma espafiol para que se les asignara el traductor
correspondiente,

Plancaban, coordinaban y evaluaban las acciones de las direcciones
generales a su cargo,

Las demas que le asignara el Procurador.
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3.1.5 Secretario General

La Secretaria General estaba a cargo de un Secretario General y tenia

las direcciones generales y unidades administrativas que le adscribiera el
Procurador, el reglamento que se comenta en su articulold4 sefialaba que sus
funciones eran las siguientes:

e
L

Realizaba las tareas administrativas de la Procuraduria Agraria,
coordinando las oficinas de la dependencia de acuerdo con las
instrucciones y disposiciones del Procurador,

Definia y aplicaba las politicas, normas, sistemas y procedimientos
para la administracién, planeacion y programacién de los recursos
humanos, materiales ¥ financieros de conformidad con la legistacién
aplicable, asi como los programas de la Procuraduriz y los
lineamientos del Procurador,

Planeaba, disefiaba y establecia normas y se mantenia en coordinacion
con las unidades administrativas y direcciones generales, los modelos
y sistemas de informacién automatizados, requeridos para satisfacer
las necesidades de la Procuraduria,

Establecia y difundia las normas, directrices, politicas y criterios
técnicos de los procesos intérnos de organizacidn, programacién y
evaluacién de la Procuraduria,

Dirigia y resolvia con base en los lineamientos que fijara el Procurador
los asuntos del personal al servicio de la Procuraduria, expidiendo los
nombramtientos y autorizando los movimientos de personal,

Autorizaba con su firma la celebracién de los convenios y contratos en
los que la Procuraduria fuera parte y afectaran su presupuesto interno,
asi como los demds documentos que implicaran actos de
administracién, de conformidad con las disposiciones aplicables y a
los lineamientos que fijara el Procurador,

Establecia, controlaba y evaluaba el Programa Interne de Proteccion
Civil para el personal, instalaciones, bienes e informacién de la
Procuraduria emitiendo las normas necesarias para su operacion,
desarrollo y vigilancia,

Atendia la capacitacién del personal de la Procuraduria, de acuerdo a
la planeacion de los recursos humanos,

Sometia a consideracién del Procurador el anteproyecto de programa
presupuesto anual de Ja Procuraduria Agraria,
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Desempefiaba las comisiones que el Procurador le delegara v lo
mantenia informado sobre el desarrotlo de sus actividades,

Fijaba los lineamientos para la formulacién del Manual de
Organizacién General y de los demas manuales de organizacion,
procedimientos y servicios al pablico,

Las demas que le asignara el Procurador Agrario.

3.1.6 Unidades

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria del 30 de marzo de

1993, establecié que existirian la Unidad de Comunicacion Social, la Unidad
Coordinadora de Delegaciones y la Unidad de Contraloria Interna.

Las funciones de la Unidad de Comunicacién Social que le

encomendaba el reglamento en cita en su articulo 17 eran las siguientes:

%

*

.
.'

Definfa, instrumentaba y ejecutaba los programas de comunicacién
social y relaciones publicas, de acuerdo con lo dispuesto por la
legislacién aplicable y los lineamientos que estableciera la Secretaria
de Gobernacion de acuerdo a lo que determinara el Procurador
Agrario,

Establecia, orientaba y coordinaba los programas de promocion,
difusién y divulgacion de las acciones que realizara la Procuraduria
Apgraria,

Coordinaba sus actividades con drganos similares del Gobierno
Federal, de los estados y de los municipios para la realizacion de
programas de informaci6n y orientacién a los campesinos y al pablico
en general sobre los servicios que presta la Procuraduria,

Formulaba los programas anuales de comunicacion ¥ publicaciones,
Elaboraba y distribuia los boletines y documentos informativos a los
medios de comunicacion,

Recopilaba la informacion relativa a las actividades de la institucién y
la que fuera de interés para sus actividades, difundiéndola entre los
servidores pablicos de la Procuraduria,

Organizaba y mantenia actualizado el sistema de evaluacién de la
informacién relativa a la Procuraduria,
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Analizaba informes, resimenes y demas materiales relativos a las
acciones de la Procuraduria, o a temas de interés para los campesinos y
proponia los medidas para su difusion.

Conforme al articulo 18 del Reglamento Interior de Ja institucién en

estudio la Unidad Coordinadora de Delegaciones tenia las siguientes atribuciones:

conformidad
atribuciones:

-
(4

Establecia las normas Y mecanismos para |a organizacién,
funcionamiento y control de Jas delegaciones,

Supervisaba que las delegaciones cumplieran con las normas, y
disposiciones juridicas que regularan el ejercicio de sus atribuciones,
Auxiliaba a las delegaciones en sus actividades, tramites Y gestiones
ante los 6rganos centrales de Ja Procuraduria Agraria Y ante otras
dependencias y entidades del Gobierno Federal, los gobiernos estatales
¥ municipales,

Operaba y mantenia actualizado el sistema de control relativo al
registro de denuncias, quejas, juicios, excitativas, recomendaciones,
solicitudes, convenios, instancias Y documentacién en que la
Procuraduria interviniera a nivel delegacional,

Mantenia actualizada ]a informacién sobre los asuntos conflictivos que
S€ presentaran en el territorio nacional ¥ proponia alternativas de
solucion,

Vigilaba ia correspondencia entre jos Programas, el presupuesto, su
desarrollo y ejercicio en las delegaciones de la Procuraduria, y
Concentraba y remitia a las areas competentes la informacién sobre los
expedientes que se integraran, las quejas que se presentaran asj como
sobre las acciones en las que intervinieran los delegados, abogados
agrarios, asesores Y promotores.

La Unidad de Contraloria Interna de la Procuraduria Agraria de
con el articulo 19 del reglamento de la institucion tenia las siguientes

Vigilaba y comprobaba e cumplimiento de las normas, disposiciones
legales, politicas aplicables y lineamientos que regularan el
funcionamiento de |a Procuraduria Apgraria en el desarrollo de sus
actividades,

Disefiaba ¢ implantaba el sistema integrado de control Y se encargaba
de la expedicién de los lineamientos complementarios que se quisieran
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para su operacion con base en los que expidicra la Secretaria de |a
Contraloria General de |a Federacion,

% Proporcionaba a la Secretaria de la Contraloria General de |a
Federacién la informacion ¥ apoyo que necesitara para el desempeito
de sus atribuciones,

g Realizaba por si, por instrucciones del Procurador 0 2 iniciativa de [a
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién las auditorias y
revisiones que se requirieran a efecto de verificar el cumplimiento de
las normas que regularan los programas, recursos y actividades a ecargo
de la Procuraduria, formulando las observaciones y recomendaciones
procedentes debiéndoles dar e) seguimiento respectivo,

<> Examinaba y evaluaba los sistemas de operacién, control e
informacién en las areas, programas ¥ actividades sustantiva y de
apoyo de la institucién,

i Recibia y atendia las quejas y denuncias relativas af incumplimiento de
las obligaciones de Jos servidores piblicos e iniciaba los
procedimientos de responsabilidad administrativa,

** Daba vista a la Secretaria de Ia Contraloria General de Ia Federacién y
e su caso a la autoridad competente de los hechos que conociera y
que pudieran implicar responsabilidad penal.

3.1.7 Direcciones Generales

Las Direcciones Generales estaban a cargo de un Director Generai
quienes de conformidad con e articulo 16 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria tenfan las siguientes atribuciones comunes:

o Acordaban e informaban las asuntos de su competencia a su superior
inmediato,

- Cuando el caso asi lo requeria coordinaban sus actividades con otras
unidades administrativas y técnicas para el buen desarrollo de las
funciones de la Procuraduria Agraria,

o Cuando los niveles superiores asi lo solicitaran formularjan
dictdmenes, opiniones ¢ informes,

g Vigilaban el cumplimiento y aplicacién de los ordenamientos que
integraran el marco juridico de la Procuraduria Agraria, fundando ¥
motivando los acuerdos ¥ resoluciones que formular, X
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< Desempefiaban las comisiones que les delegaran sus superiores y los
debian mantener informados sobre el desarrollo de sus actividades,

<> Elaboraban los programas de trabajo anuales sometiéndolos a la
consideracion de sus superiores,

<« Identificaban las necesidades de capacitacién, adiestramiento y
desarrollo del personal, gestionando e instrumentando 1a imparticién
de los cursos correspondientes, y

- Las demés que les asignara el Procurador Agrario, su superior

inmediato y otros ordenamientos.

Las direcciones generales contaban ademés con las direcciones de
area, subdirecciones, departamentos, oficinas, secciones y mesas, asi como el
personal técnico y administrativo responsable de las 4reas respectivas que
determinara el Procurador con base en el presupuesto autorizado ¥ con las funciones
que estableciera el manual de organizacién.

En 1993 la Procuraduria Agraria contaba con las siguientes direcciones

generales:

l. Direccion General de Asuntos Juridicos,

2. Direccién General de Quejas y Verificacion,

3. Direccion General de Conciliacién Arbitraje
y Servicios Periciales,

4. Direcci6n General de Organizacién y Apoyo
Social Agrario,

5. Direccién General del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos,

6. Direccion General de Programas Especiales,

7. Direccién General de Estudios Agrarios,

8. Direccién General de Programacion
y Organizacién, y

9. Direccién General de Administracion.

La Direccion General de Asuntos Juridicos tenia las siguientes
atribuciones de conformidad con el articulo 20 del reglamento de la institucién en
estudio:

- Se encargaba de emitir opiniones y dictimenes en relacion a las
consultas o asuntos que se le encomendaran y definian criterios con el
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objeto de resolver contradicciones entre las distintas 4reas de la
Procuraduria Agraria,

Controlaba y llevaba a cabo los servicios de asesoria ¥ representacion
judicial de los campesinos, informando a los interesados del estado de
los juicios,

Promovia las demandas representando a la Procuraduria Agraria en los
asuntos contenciosos del orden civil, laboral o de jurisdiccion
voluntaria en que fuera parte, asi mismo formulaba formulara ante el
Ministerio Publico denuncias y querellas en los asuntos que afectaran
los intereses de la Procuraduria, pudiendo desistirse de ellos previo
acuerdo del Procurador, -+~

Representaban al Procurador y al Subprocurador General Agrario, en
los juicios que se promovieran en su contra, encargandose también de
suscribir los informes que debieran hacer ante iz autoridad Jjudicial, asi
mismo podian representar para los mismos efectos al Coordinador
General de Programas Prioritarios y al Secretario General,

Formulaba e interponia las demandas procedentes en defensa de los
intereses de los campesinos, asi como las denuncias correspondientes
por ilicitos cometidos en prejuicio de nicleos de poblacién ¢jidal o
comunal y campesino,

Auxiliaba a los campesinos en los tramites que realizaran ante las
autoridades administrativas cuya actividad fuera lograr un mejor
gjercicio de sus derechos y aprovechamiento de sus LECUrSOS,
gestionando ante las dependencias federales, estatales ¥ municipales el
cumplimiento de las peticiones y demandas de los campesinos,
Revisaba los expedientes que hubiesen sido integrados en
investigacién de campo y determinaba la instauracién de juicios de
nulidad por actos de simulacién, promoviendo oficiosamente o a
peticion de parte la nulidad de fraccionamientos, asi como gestionar
ante la autoridad competente la venta de superficies excedentes de los
limites legales,

Formulaba las bases y revisaba los requisitos legales a que se sometian
los convenios y contratos que celebraria la Procuraduria Agraria, de
conformidad con los requerimientos de las dreas respectivas, asi como
los instrumentos juridicos relativos a los derechos y obligaciones
patrimoniales de la Procuraduria,

Cuando se involucraran bienes comunales o derechos individuales
agrarios, y supervisaba la celebracion de cualquier acto juridico,

A solicitud del nicleo de poblacién correspondiente, podia elaborar el
proyecto de dictamen de terminacién del régimen ejidal, sometiéndolo
a la consideracion y aprobacién del Subprocurador General,
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A través del representante que designara el Procurador o el
Subprocurador General podia llevar a cabo los actos de impugnacién y
vigilancia,

A través de las Delegaciones podia convocar a asamblea del ejido, y
Elaboraba anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demés ordenamientos que le encomendara el Subprocurador General.

El articulo 21 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

establecia que a la Direccion General de Quejas y Verificacion se le encomendaban
las siguientes funciones:

Recibia las quejas y denuncias que se formularan por actos que
violaran los derechos agrarios, ya fueran actos de autoridad, de
actuacion de los 6rganos ejidales u otros, proponiendo en su caso lo
conducente,

Cuando se violaran disposiciones legales en materia agraria 0 se
lesionaran los intereses de los campesinos, instrumentaba, dirigia y
controlaba las investigaciones y diligencias relacionadas con las
denuncia y quejas que se hubieran recibido,

A través del representante que asignara e! Procurador o el
Subprocurador General Agrario, llevaba a cabo los actos ¥
verificaciones a que se referian los articulos 28, 31, 58 y 68 de la Ley,
Con ¢l objeto de evitar la violacion de las leyes agrarias por
autoridades y particulares en detrimento de los derechos de los
campesinos y de los nlcleos agrarios, realizaba las tareas de
investigacion, inspeccidn, vigilancia y denuncia,

Intervenia en los actos relacionados con las asambleas de los niicieos
para preservar el cumplimiento de las disposiciones legales,

A peticion de los campesinos que se estimaran afectados por los actos
de los comisariados ejidales y de bienes comunales, de los consejos de
vigilancia y de la junta de pobladores vigilaban su actuacién,

Se cercioraba que la asignacion de parcelas, de solares urbanos, yen
general de derechos agrarios, se efectuara de acuerdo con las
disposiciones legales,

Se encargaba de vigilar el debido aprovechamiento de las parcelas con
destino especifico llevando a cabo los actos de inspeccion
correspondientes, vigilando ademas que se respetara el fundo legal del
gjido,

Vigilaba que los comisariados ejidales y de bienes comunales
cumplieran con sus obligaciones de conformidad a lo establecido en la
ley, poniendo en conocimiento de las autoridades competentes [as
violaciones en que incurrieran,
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A peticion expresa de sus érganos, practicaba auditorias, evaluando los
sistemas y procedimientos de control interno en la captacion,
administracion y aplicacion de los fondos comunes gjidales y
comunales,

Constataba que el Registro Agrario Nacional registrara oportunamente
las inscripciones que acreditaran los derechos de los campesinos y
certificara todos aquéllas actuaciones y documentos que prevenia [a
Ley.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria la Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios
Periciales tenia las siguientes funciones:

-
L]

A efecto de promover y propiciar el avenimiento entre las partes
recababa informacién de las situaciones que pudieran provocar
controversias entre los campesinos, entre éstos y los nucleos de
poblacion ejidal y comunal, entre estos ultimos y entre todos ellos con
particulares,

Para solucionar los conflictos entre los sujetos mencionados en la
-fraccion anterior actuar en la via conciliatoria y proponer convenios
conciliatorios,

A peticién de las partes intervenir como arbitro y seguir el
procedimiento hasta la pronunciacién del laudo o compromiso arbitral,
Conocer, emitir opinién técnica y, en su caso dictaminar
oportunamente sobre los asuntos y consultas que les sean
encomendados,

Debia llevar informacién adecuada de todos los elementos que se
aporten o incorporen en las ciencias, artes y técnicas sobre las que se
rindan peritajes, y

Con el propésito de aportar elementos técnicos relativos a los
procedimientos y documentacién que sirviera como prueba en los
conflictos agrarios, debia presentar estudios referentes a las materias
de su competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 del Reglamento

Interior de la Procuraduria Agraria la Direccion General de Organizacién ¥ Apoyo
Social Agrario tenia las sigutentes funciones:

»
.'0

Debia asesorar a los nicleos agrarios y campesinos en materia de
financiamiento, inversiones, tecnologia, asistencia técnica, y en
general, sobre las acciones que al gobierno correspondiera realizar
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para el adecuado cumplimiento de los principios constitucionales y

legales en materia agraria,

Tramitaba las peticiones de apoyos institucionales que plantearan los

campesinos, coordinaba y supervisaba ia atencién de syus solicitudes

para la prestacién de los servicios de asistencia y bienestar social,

Formulaba estudios econémicos viables de realizar con los nicleos

agrarios para formar sociedades o tmpresas entre ellos y con

organizaciones privadas, con el propésito de utilidad general que la

Ley Agraria estableciera, asi como promover y verificar la realizacién

de proyvectos productivos tratindose de parcelas con destino

especifico,

4 Cuando se lo solicitaran debia revisar los contratos de toda especie que
celebraran los niicleos de poblacién ejidal y comunal y los campesinos
entre si o con terceros,

” Realizaba acciones de capacitacion a los campesinos agrarios, sobre el
ejercicio de sus derechos y el mejor aprovechamiento de SUuS recursos,
promovia y asesoraba a los campesinos en la formacién ¥
consolidacién de ias unidades productivas, en general,

Ky Sometia a la consideracién del Subprocurador Genera] el proyecto de
opinién que habria de emitirse sobre jos proyectos de desarrollo y
constitucion de sociedades en los que  participaran  ejidos y
comunidades,

e Formuiaba opinion Tespecto a la terminacion del régimen ejidal, que
deberia considerar la Direccién General de Asuntos Juridicos.

-
*

-
5

La Direccién General del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos en 1993 tenia las siguiente atribuciones,
segln el articulo 24 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria:

< Promovia, apoyaba y daba seguimiento al desarrollo del Programa de
Certificacion de Derechos,

*  Apegéndose al marco Juridico elaboraba Ia normatividad para el
desarrollo del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos,

% Vigilaba el adecuado cumplimiento y aplicacién de las disposiciones
existentes en la materja Yy en particular del Reglamento de |a Ley
Agraria en materia de certificacién de derechos ejidales ¥ titulacién de
solares, asf como ias atribuciones conferidas a otras autoridades,

% Cuando se tratara de asuntos relativos al Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos, convocaba a
asambleas en los términos de Ley,
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Se encargaba de dar a conocer los casos en que la Asamblea realizara
actos en contravencion a lo dispuesto en la ley con el fin de que la
Direccién General de Asuntos Juridicos solicitara a los Tribunales
Agrarios se declarara la nulidad de los mismos, asi mismo cuando la
asamblea se reuniera sin observar formalidad alguna en materia de
certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares,

Vigilaba que ninguna persona fuera beneficiada con una extensién
mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales, ni
excediera los limites establecidos para la pequefia propiedad en la
asignacion de derechos parcelarios que realizara la Asamblea, y
Vigilaba que cuando la Asamblea decidicra delimitar y destinar tierras
ejidales al asentamiento humano se observaran las formalidades
previstas en la ley y del Reglamento en materia de certificacién de
derechos ejidales y titulacién de solares.

Por su parte la Direccion General de Programas Especiales tenia

encomendadas las siguientes funciones de conformidad con el articulo 25 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria:

+,
0.0

Promovia que los grupos campesinos destinaran las parcelas
convenientes para el establecimiento de granjas agropecuarias,
industrias rurales o unidades productivas para el desarrollo integral de
la juventud,

Asesoraba jévenes y mujeres campesinas en el ejercicio de sus
derechos, asi como en la atencién de sus peticiones a las autoridades
promoviendo en su caso acciones que les brinden apoyos econémicos
y sociales,

Organizaba, y debia prestar asistencia técnica y desarrollar programas
educativos de capacitacién que permitieran a los jévenes y mujeres
campesinas realizar proyectos productivos y rentables en las parcelas
asi, como integrar la bolsa de trabajo en sus lugares de residencia,
Prestaba servicios de asesoria y organizacién a los jornaleros agricolas
y avecindados en sus relaciones laborales, para la defensa de sus
derechos, asi mismo solicitaba a la Direccion General de Asuntos
Juridicos que los representara en’los juicios én los que se cuestionaran
sus derechos laborales y agrarios,

Promovia y apoyaba la constituciéon en los ejidos de las juntas de
pobladores, auxilidndolas en el cumplimiento de sus atribuciones,
Representaba y asistia a los avecindados ante los 6rganos gjidales en
defensa de sus derechos,
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Se encargaba de asesorar a los jornaleros agricolas y avecindados en la
celebracién de actos juridicos que tengan por objeto sus derechos
agrarios,

A efecto de proteger los intereses y derechos de los jornaleros
agricolas les otorgaba asesoria a través acciones directas de empleo y
seguridad social,

Apoyaba a los avecindados en los trdmites que realizaran ante
cualquier autoridad en demanda del cumplimiento de obligaciones a
favor de sus derechos,

Asesoraba y asistia a los grupos indigenas en sus reclamaciones y
promociones ante dependencias y autoridades federales, estatales y
municipales con el objeto de recibir los apoyos, asistencia y servicios a
que estdn obligadas a dar las autoridades a fin de mejorar su nivel de
vida y preserva su identidad,

Promovia la organizacién de las comunidades indigenas entre si e
interviniendo en su favor y con otros grupos campesinos para
salvaguardar su identidad tradicional, preservando sus derechos y
promoviendo el mejor aprovechamiento de sus recursos,

Se encargaba de asignar un traductor a las personas que no hablaran o
entendieran correctamente el idioma espaiiol.

La Direccién General de Estudios Agrarios tenia las siguientes

atribuciones de conformidad con lo previsto por el Reglamento Interior de la
institucién en estudio en su articulo 26:

Realizaba estudios relativos a los problemas sociales y econémicos del
pais y su incidencia en el sector agrario, evaluaba la problematica del
sector campesino y promovia las medidas correctivas pertinentes, asi
mismo se encargaba de la divulgacion de dichos estudios y
evaluaciones,

Se encargaba del estudio y anilisis de la legislacién constitucional,
agraria y reglamentaria a fin de que se promoviera la divulgacion y
capacitacidén campesina para ¢l ejercicio de sus derechos,

Se encargaba de la organizacion de reuniones de trabajo, simposios y
foros, invitando a las organizaciones sociales y privadas para que
participaran en ellas,

Realizaba estudios formulando propuestas tendientes al logro de los
propésitos de beneficio social de los campesinos consagrados en el
articulo 27 de la Constitucion, y

Estudiaba y proponia las medidas necesarias encaminadas al
fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo.
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La Direccion General de Programacién y Organizacion tenia las

siguientes atribuciones segin lo establecia el articulo 27 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria:

Se encargaba de proponer, asesorar y apoyar el desarrollo de las
actividades de organizacion, programacién, presupuesto y evaluacién
de las diferentes dreas de la Procuraduria Agraria,

Coadyuvaba con las unidades administrativas en la revisién y
adecuacion de los programas, de conformidad con las demandas y el
volumen de servicios de la institucion,

Para ¢l buen desarrollo de las actividades de la Procuraduria y con la
opinion de las dreas competentes formulaba el catalogo de formas
oficiales,

Coordinaba el procesos de integracion de informacion y estadistica de
la Procuraduria y el sistema de control, proponiendo las medidas de
simplificacion administrativa, estableciendo el sistema de control
estadistico para procesar y presentar la informacién de las actividades
del organismo, y

Evaluaba los avances de los programas sefialando las desviaciones y
proponiendo los ajustes convenientes a las autoridades supetiores.

Por su parte la Direccion General de Administracion tenia las

siguientes funciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 del reglamento de
la institucidén en estudio:

Proponia y aplicaba las politicas, normas, sistemas y procedimientos
para la planeacién, programacion y administracién de los recursos
humanos, materiales y financieros, de conformidad a la legislacién
aplicable a efecto de cumplir con las atribuciones de la Procuraduria,
Elaboraba y consolidaba los programas presupuestales de la
Procuraduria, sometiendo los proyectos respectivos a la consideracién
del Secretario General,

Se encargaba de vigilar el cumplimiento de las condiciones generales
de trabajo, .

Definia y aplicaba los procesos de seleccién, formacién y capacitacién
de los servidores piblicos,

Se encargaba se someter al Secretario General para su celebracién los
convenios y contratos que afectaran el presupuesto, y formalizaba los
documentos que implicara actos de administracién,

Efectuaba el pago de las erogaciones del presupuesto aprobado, y
vigilaba su gjercicio y contabilidad,




o Controlaba los ingresos ¥ egresos de la Procuraduria levando a cabo
las adquisiciones de los bienes y la contratacién de servicios
requeridos por las diferentes dreas, en apego a la legislacién aplicable,

K Instrumentaba e] programa de mantenimiento productivo ¥ correctivo
de los bienes, administraba los almacenes y operaba los servicios
generales,

% Formulaba, actualizaba y vigilaba el inventario de biencs de la
institucion de acuerdo con las normas y lineamientos establecidos por
las dependenciag correspondientes,

< Planeaba, establecia y mantenia en coordinacién con las unidades
administrativas, los modelos y sistemas de informacién, tramite y
seguimiento para el buen desempeito de las actividades de la
Procuraduria,

3.1.8 Delegaciones

en el despacho de los asuntos por subdelegados, visitadores, abogados agrarios,
asesores, conciliadores, dictaminadores, verificadores, inspectores, peritos,
instructores y demas personal técnico y administrative que fuese necesario para el
buen desarrollo de las funciones.

Asi mismo ¢l Reglamento Interior de |a institucién que nos ocupa en
su articulo 30 sefialaba que éstas delegaciones se establecerian en nimero, lugar y
con la circunscripcién territorial que determinara el Procurador Agrario, y se
encargarian de las siguientes funciones:

- Debian ¢jercer las atribuciones de las unidades administrativas de la
Procuraduria Agraria dentro del dmbito territorial que se les hubiera
asignado, siguiendo en todo momento los lineamientos que sefialara el
Procurador, con apego a los programas, disposiciones juridicas,
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normas técnicas, circulares y demas sefialamientos administrativos que
para ese efecto se expidieran,

Debian llevar a cabo la representacién de los sujetos agrarios ante
autoridades agrarias, asi como brindarles asesoramiento en las
consultas juridicas que les plantearan los campesinos,

Promovian como via de accidon preferente la conciliacién de intereses
entre los sujetos agrarios y en caso de que no fuera procedente debian
llevar a cabo el procedimiento arbitral,

Debian dar a conocer al Procurador, al Subprocurador o a la autoridad
competente los casos de violacién de las leyes agrarias o
incumplimiento de las obligaciones por parte de fos funcionarios
agrarios o de los empleados de la administracion de la justicia agraria,
Con el auxilio y participacién de las autoridades locales debia prever
lo necesario a efecto de ejercer las funciones de inspeccion y
vigilancia contempladas en la Ley,

A efecto de que los campesinos obtuvieran la regularizacién y
titulacion de sus derechos agrarios, debian orientar y asesorar a los
nucleos de poblacidn ejidal y comunal asi como a los campesinos en
sus tramites y gestiones ante las autoridades administrativa o judiciales
correspondientes,

Debia convocar a asamblea de los ejidos v comunidades, cuando se
negaran hacerlo el comisariado o el consejo de vigilancia,

Vigilaba se cumpliera con la normatividad existente en los asuntos que
conternplaban las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley vy
debia verificar que la convocatoria se hubiese hecho con las
formalidades correspondientes,

Orientaba y asesoraba a los campesinos entre si o con personas y
entidades particulares en materia de organizacion y asociaciones,

Se encargaba de someter para su aprobacién, el programa anual de
trabajo, el anteproyecto del programa presupuesto anual de la
delegacion asi como los manuales administrativos de organizacion,
procedimientos y servicios al publico,

A peticién fundada de parte expedia copias certificadas de documentos
que obraran en los expedientes que se Hevaran en la Delegacion, y

Las demas que le fueran encomendadas por el Procurador.
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3.1.9 Consejo Consultiva

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria del 30 de marzo de
1993, en su articulo 31 sefialaba que el Consejo Consultivo era el 6rgano de opinién
consulta de la institucion, que se integrarfa con representantes honorarios de los
sectores publico, social y privado, a través de las organizaciones nacionales de
productores y los especialistas en cuestiones agrarias que se estimaran necesarios
para el desarrollo de sus funciones, podia establecer filiales permanentes de caricter
regional o estatal pudiendo invitar a representantes de las organizaciones locales
para atender los asuntos que se plantearan en [as entidades federativas.

La formacion de este érgano era de cardcter plural, y no excederia de
veinte miembros funcionando en pleno o con Ia asistencia de cuando menos doce
integrantes, sus acuerdos se tomarian por consenso v en su defecto por la mayoria de
los consejeros que estuviesen presentes.

Las funciones que se le encomendaban a este érgano eran las
siguientes:

w Se encargaba de ejercer las funciones de asesoria interna respecto a los
asuntos que se estimaran esenciales a la institucion o los que el
Procurador e planteara, ¥ las recomendaciones que emitiera debian ser
atendidas por las dreas responsables a través del Procurador, y sus
reuniones se celebrarian con la periodicidad que el propio Grgano
estableciera, y

*  Se encargaba de acordar y formular su programa y agenda de trabajo

por conducto del Secretario Técnico que se le asignara, quien

convocaba a las sesiones v tendria a su cargo la elaboracién de las
actas correspondientes y el seguimiento de log acuerdos que se
tomaran por el Consejo,
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3.2 Estructura org4nica actual de la Procuraduria Agraria

En este apartado se analizard la estructura organica actual de la
Procuraduria Agraria, asi como las funciones que realiza cada uno de los servidores
publicos encargados de la institucién

De conformidad con el nuevo Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1996, 1 institucién cuenta con la siguiente estructura organica:

3.2.1 Procurador

El Procurador Agrario es ¢l representante legal de la institucién, es
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Reptiblica, debe ser
mexicano, gozar de una buena reputacién, y no haber sido condenado por delitos
intencionales que ameriten pena corporal, estar en ejercicio de sus derechos politicos
y civiles, ser mayor de edad y tener una experiencia en cuestiones agrarias minima
de cinco afios.

Con fundamento en el Articulo 144, el Procurador Agrario es el
representante legal de la institucion y conduce la politica de la misma, quien se
encargard de dirigir y coordinar las funciones de la Procuradurfa, nombra y remueve
al personal que se encuentre al servicio de la institucién, asignando a cada uno sus
funciones y dreas de responsabilidad, asi mismo puede crear las unidades técnicas y
administrativas que estime convenientes para el buen funcionamiento del organismo
y establecera la remuneracion del personal de conformidad con el presupuesto que le
haya sido asignado, presupuesto que se le asigna tomando en consideracion la
propuesta que el mismo haya realizado en ese sentido. Este funcionario también ser4
el encargado de expedir los manuales de organizacién y procedimientos v debera

* Diario Oficial de la Federaci6n del 28 de diciembre de 1996, México 1996
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dictar las normas correspondientes para la adecuada desconcentracién territorial,
administrativa y funcional de la institucién.

EL Reglamento Interior de la Institucién con base en las funciones
anteriormente sefialadas, establece en su articulo 11 que el Procurador Agrario
tendra las siguientes atribuciones:

L)
"

Aprobar y coordinar los programas de la institucion,

Aprobar también el proyecto de presupuesto anual de la institucién y

una vez autorizado por las dependencias competentes, vigila su

correcta aplicacién,

< Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran
para el ejercicio de las facultades de la institucion,

- Proponer al Ejecutivo Federal, los anteproyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos
necesarios para la adecuada procuracion de justicia agraria,

o Expedir los lineamientos, normas internas, manuales, criterios, y
demds disposiciones que se requieran para el debido cumplimiento de
las facultades que la Ley Agraria, ¢l Reglamento Interior vy otras
disposiciones le confieren a la Procuraduria,

“+  Aprobar los programas de comunicacidn social, relaciones piiblicas y
difusién, de acuerdo a lo dispuesto en las normas aplicables y los
lineamientos que establezca el Presidente de la Republica,

o Opinar sobre los proyectos de desarrollo y de constitucion de
sociedades en los que participen los niicleos de poblacion agrarios,

o Emitir los acuerdos y recomendaciones para prevenir v denunciar ante
las autoridades competentes la violacién de las leyes agrarias para
hacer respetar los derechos de los campesinos, instando a las
autoridades agrarias a la realizacion de las funciones a su cargo,

Y Hacer del conocimiento del Tribunal Superior Agrario las
contradicciones de tesis sustentadas por los Tribunales Unitarios
Agrarios,

% Impugnar de oficio la nulidad de asamblea de asignacién de tierras, a

que se refiere el articulo 61 de la Ley Agraria,

Emitir dictamen respecto de la terminacién del régimen ejidal,

Adscribir  orgnicamente las unidades administrativas de la

Procuraduria Agraria, mediante la expedicion del acuerdo

correspondiente 'y de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion, asi como establecer las delegaciones y residencias

necesarias para el adecuado funcionamiento de la Procuraduria,

<> Presentar al titular del Ejecutivo Federal un informe anual sobre el

desempefio de las actividades de la Procuraduria, ademas de nombrar y

]

L)
..

e

*

-
0.0
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remover a los servidores publicos de ésta, ordenando al Secretario
General la expedicién de los nombramientos y remociones,

o Constituir y presidir las comisiones internas, transitorias o
permanentes que se requieran para un mejor funcionamiento y
despacho de los asuntos que se encuentren a su cargo, designando a los
miembros que deban integrarlos,

%  Expedir los lineamicntos y las bases de operacién del Comité
Permanente de Control y Seguimiento.

Todas estas facultades las puede delegar el Procurador Agrario en los
servidores piblicos subalternos de la institucién, y cuando se encuentre ausente
puede ser suplido en ¢l siguiente orden por el Subprocurador General, el Secretario
General, el Coordinador General de Programas Interinstitucionales y por el
Coordinador General de Delegaciones.

Asi mismo es importante sefialar que el Procurador Agrario cuenta con
una coordinacion de asesores la cual no se encuentra sefialada en la ley agraria pero
si en la estructura orginica de la institucion, toda vez que esta coordinacién fue
creada por acuerdo interno de la institucién con el fin de auxiliar al Procurador
cuando este io requiera.

3.2.2 Subprocurador

El Subprocurador Agrario es nombrado por ¢l Jefe del Ejecutivo, a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria, y al igual que el Procurador debe
ser mexicano, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delitos intencionales que ameriten pena
corporal, tener el dia de la designacién con una antigiiedad minima de dos aiios
cédula profesional de licenciado en Derecho y un préctica profesional también de
dos afios, este funcionario s¢ encargard de dirigir las funciones de sus areas de
responsabilidad, atendiendo las tareas relativas a la defensa de los derechos e
intereses de ejidos, comunidades, ¢jidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios y
comuneros, pequefios propietarios, avecindados y jornmaleros, la asistencia en la
regularizacion de la tenencia de la tierra de los mismos, la inspeccion y vigilancia en
el cumplimiento de las leyes agrarias.
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De conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria de fecha 28 de diciembre de 1996 el Subprocurador cuenta con
las siguientes atribuciones:

Planear, establecer, coordinar y evaluar las acciones de las unidades
administrativas de su adscripcidn,

Proponer al Procurador los proyectos de acuerdos de instancia o
recomendacion que se estime necesario formular a las autoridades,
conforme a lo previsto en ta Ley Agraria,

Vigilar la operacién del sistema de registro de denuncias, quejas,
Juicios, excitativas, recomendaciones, solicitudes, convenios ¥, en
general, de las actuaciones juridicas en que la Procuraduria intervenga.
conocimiento y tramite de los asuntos de su competencia,

Dirigir y controlar los servicios de representacion judicial, gestoria
administrativa y asesoramiento que se presten a los sujetos agrarios,
Vigilar que los procedimientos de conciliacién y arbitraje se lleven de
conformidad a las disposiciones aplicables y que sea la alternativa
preferente para la solucién de los conflictos agrarios,

Dar a conocer a las autoridades competentes el incumplimiento de las
disposiciones de las leyes agrarias que originen faltas e infracciones
administrativas, asi como el incumplimiento por parte de los
servidores piiblicos y empleados encargados de la administracién de
justicia agraria de sus obligaciones y responsabilidades,

Formular denuncias ante las autoridades competentes por actos que
pudieran liegar a ser constitutivos de delitos en materia agraria,
Notificar a las autoridades competentes los casos en los que se
presuma la existencia de acaparamiento o concentracién de tierra,

Se encarga de supervisar el servicio de audiencia campesina, asi como
los procedimientos para las investigaciones que se deriven de quejas y
denuncias presentadas, con motivo de la violacién o incorrecta
aplicacién de las leyes agrarias,

Proponer al Procurador Agrario el dictamen respecto a la procedencia
y factibilidad de la terminacién del régimen ejidal,

Se encarga de proponer al Procurador la opinién de los proyectos de
desarrollo y de constitucién de sociedades en los que participen los
niicleos de poblacién agraria,

De conformidad con el articulo 75 de la Ley agraria fraccién V,
designara al comisario de las sociedades,

En los casos en los que los servidores publicos presenten excusas e
impedimentos para inhibirse del conocimiento y tramite de los asuntos
de su competencia, se encargard de calificar dichas excusas e
impedimentos,
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“*  En los casos que le encomiende el Procurador participara en la
elaboracién de anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y demas ordenamientos,

e Ejercer las demds facultades que determine el Procurador.

3.2.3 Secretaria General

Este organc de la Procuraduria Agraria esta a cargo del Secretario
General, que al igual que el Subprocurador es nombrado por el Presidente de la
Republica a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria, y quien deberi ser
mexicano, en ejercicio de sus derechos politicos y administrativos, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal y finalmente ser mayor de edad; el actual Reglamento Interior Ia
Procuraduria Agraria, en su articulo 14 sefiala que son atribuciones del Secretario
General las siguientes:

<> Planear, coordinar y evaluar las acciones de las unidades
administrativas de su adscripcion,

< Definir y aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para
la administracién, plancacién y programacién de los recursos
humanos, materiales y financieros de la institucion, con base en la
legislacion aplicable y en los lineamientos que sefiale el Procurador,

o Planear, normar y establecer en coordinacién con las unidades
administrativas y direcciones generales, los modelos y sisternas de
informacién automatizados, que se requicran para satisfacer las
necesidades de {a Procuraduria,

- Difundir y establecer las directrices, normas, politicas y criterios

técnicos de los procesos internos de organizacién, programacion,

presupuesto y evaluacion de la Procuraduria Agraria,

K Se encarga de coordinar la elaboracién de los manuales de
organizacion, procedimientos y de servicios, asi como las normas que
se requieran para la descentralizacion territorial, administrativa y
funcional de la institucion,

e Dirigir y resolver tomando-como base los lineamientos establecidos
por el Procurador los asuntos del personal que estan al servicio de la
Procuraduria, y autoriza los movimientos de personal y expide las
remociones y nombramientos que ordene el Procurador,
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g Vigilar el cumplimiento y proveer los medios necesarios para la
ejecucion de los acuerdos tomados por la Comisién del Servicio
Profesional Agrario y propone al Procurador las medidas que estime
procedentes para el logro de los objetivos sefialados en el Estatuto del
Servicio Profesional Agrario,

De conformidad con las disposiciones aplicables y los lineamientos
que fije el procurador autorizar con su firma la celebracion de
convenios y contratos en los que la Procuraduria sea parte y afecten su
presupuesto, asi como los demas documentos que impliquen actos de
administracién, ’

Establecer, controlar y evaluar el Programa Interno de Proteccion
Civil, emitiendo las normas necesarias para su operacién, desarrollo y
vigilancia,

- Atender y coordinar la capacitacién del personal, en base a las
necesidades de las diversas unidades administrativas de la institucion,
Someter a la consideracion del Procurador el anteproyecto del
programa-presupuesto anual, y

Las demas facultades que determinen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiere el Procurador.

*,
"

.
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Es importante mencionar que dentro de la Secretaria General se
encuentra la Direccion de Capacitacién la cual, como su nombre lo indica va atender
y coordinar la capacitacién de los servidores publicos que se encargan del
funcionamiento de la Procuraduria Agraria, asi mismo se encarga de organizar e
impartir los cursos que se dan a los aspirantes becarios, abogados agrarios y
visitadores de la institucion, cursos que ticnen como propésito capacitar y actualizar
a Jovenes profesionales en el conocimiento integral del campo mexicano,
enfatizando los temas de historia y derechos agrarios, las caracteristicas y
posibilidades de desarrollo del sector agropecuario, asi como los programas de
contenido social y fomento econémico que se han establecido en los @ltimos afios,

Los cursos que se imparten a los becarios agrarios se dividen en dos, el
primero es de caracter propedéutico y tiene una duracion de un mes: veinte dias
habiles, con ocho horas diarias efectivas y sus médulos son impartidos por
profesionistas destacados en la materia agraria los cuales imparten conferencias
magistrales y talleres de participacion colectiva, orientados por monitores
especializados y los modulos de los cuales consta son: Metodologia Solidaria,
Reforma del Estado, Sector Agropecuario, Historia y Derecho Agrarios y
Procuraduria Agraria.
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En cuanto al segundo de los cursos, éste se inicia una vez que los
participantes aprueben las evaluaciones del primer curso, entonces podrin se
considerados por la institucién como becarios por cinco meses en un curso de
formacién general con practicas de campo.

Asi mismo dentro de la Sccretaria General se encuentra también la
Direccién de Informatica la cual se va a encargar de planear, normar y establecer los
modelos y sistemas de informacién automatizados que registren la actuacién
institucional y que se requieran para satisfacer las necesidades de la Procuraduria
Agraria.

La Direccién de Informatica se encarga de llevar el sistema tinico de
informacion, el cual de acuerdo con el informe anual de actividades de la
Procuraduria Agraria de abril de 1998 a marzo de 1999, durante 1998 y e} primer
trimestre de 1999 se realizaron trabajos con la finalidad de consolidar el Sistema
Unico de Informacién (SUI) como uno de los principales instrumentos de
organizacién, seguimiento y evaluacién del trabajo en la estructura territorial y
oficinas centrales, se transformé el proceso de envié y recepcidén de informacioén en
las 123 unidades administrativas que integran la Procuraduria Agraria, para ello se
consolidé la red nacional de informacién a través de Internet, se incorporé a la red
Internet el servidor de la Procuraduria Agraria, donde actualmente se encuentra
alojada la pagina de la institucion, se habilité un servidor de correos donde cada drea
y funcionario cuenta con su correo electrénico. *

Es importante hacer mencién tal y como se publicé en el mes de
febrero del afio pasado en el Boletin el Visitador de la Procuraduria Agraria que el
15 de marzo de 1999, la institucion inauguré una red que intercomunico por satélite
al personal de ias 32 delegaciones y 123 residencias con las oficinas centrales, lo
cual constituyé la puesta en marcha del Programa de informacién y de capacitacion
sobre derechos agrarios, con el fin de brindar mejores herramientas a los hombres
del campo facilitindoles su organizacion y desarrollo, asi como consolidar la
propiedad social a través del conocimiento_sobre sus derechos y obligaciones toda
vez que las estadisticas del sector agrario revelaron que el 95% de los campesinos
los desconocen; el trabajo se sustentd en cuatro etapas que fueron disefio, prueba
piloto, operacién y evaluacion permanente, la temética y contenido que contemplé el
Programa pretendieron explicar muchas de las situaciones que impactan la vida
diaria de los hombres y mujeres del medio rural, utilizando como método directo las
actividades que realiza cotidianamente la Procuraduria Agraria en su interlocucion

* Herndndez Lara, Froytén R. Informe Anual de Actividades de la Procuraduria Agraria, abril 1998- marzo
1999, Procuraduria Agraria, México Distrito Federal 1999, pp. 35 y 36
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con los sujetos agrarios y un método indirecto conformado por las acciones de
informacion y capacitacion a través de medios masivos de comunicacion, tales como
televisién, radio e impresos.>’

Bajo este esquema, la Procuraduria Agraria trabaja fundamentalmente
con dos sistemas de informacion: El Sistema Unico de Informacién (SUI), como
instrumento de registro de las tareas sustantivas y el Sistema Nacional de
Contabilidad y Presupuesto (SINCOPRES), como herramienta de registro
administrativo y financiero.

Finalmente es importante mencionar que una de las facultades que se
le ha atribuido también a la Secretaria General es vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Comisién del Servicio Profesional Agrario razén por la cual dentro
de este érgano de la Procuraduria Agraria se encuentra la Secretaria Técnica de la
Comisién del Servicio Profesional Agrario (COSPA), comisién que se ha creado en
virtud de que la institucion ha establecido la necesidad de que sus servidores
publicos respondan de manera honesta y profesional a los requerimientos del campo
mexicano, toda vez que la Procuraduria transmite de manera permanente a su
personal los principios del trabajo con estricto apego a la ley, imparcialidad integra
en el desarrollo de sus funciones, transparencia en el manejo de los asuntos que les
corresponde atender y honestidad en ¢l desempeiio de su labor.

La Comisién del Servicio Profesional Agrario (COSPA) es la
responsable de aplicar correctamente el Estatuto del Servicio Profesional Agrario,
que se publico el dia 14 de septiembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacién
que actualmente se encuentra vigente, y el cual abrogo ¢l estatuto publicado el 11 de
abril de 1994, ésta comision se integra por ¢l Procurador Agrario, el Subprocurador
General, el Secretario General, la Coordinacion General de Programas
Interinstitucionales, et Coordinador General de Delegaciones, por cuatro miembros
del personal de carrera de las categorias F 6 G que serdn designados por el
Procurador Agrario asi mismo para que la Comision funcione cuenta con un
Secretario Técnico.

El multicitado estatuto propone la creacién de un Servicio de Carrera
que motive y garantice con base en la calidad del trabajo realizado y la excelencia
dei servicio. Para efecto de cumplir con este objetivo se establece un sistema de
ingreso, permanencia y ascenso que asegure a la institucién una alta calidad en su

37 Boletin Ef Visitador Nimero 48, Procuraduria Agraria, México Distrito Federal febrero de 1999,

.
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personal y el cual se va a regular mediante los mecanismos de seleccion,
capacitacién y evaluacion constantes que va a determinar el propio estatuto.

El estatuto ya mencionado considera como personal de carrera a los
visitadores y abogados agrarios, representantes integrales de la Procuraduria ante las
comunidades agrarias del pais, cuya funcién es la de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la leyes agrarias, asi como los mandos medios y superiores de la
institucién, tales como subjefes de Residencia, jefes de Residencia, jefes de
departamento en una Delegacién o en las oficinas centrales, subdelegados,
subdirectores de érea, directores de area, delegados y directores generales, con
excepcion de los que realicen funciones administrativas, de acuerdo con las
funciones y actividades de estos servidores piiblicos el Estatuto del Servicio
Profesional Agrario prevé la calidad de trabajador de confianza para el personal de
carrera de conformidad con el articulo 5° de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional.

El Servicio Profesional Agrario de conformidad con el Estatuto de
Servicio Profesional se estructura en siete categorias que sefialan el tipo y grado de
responsabilidad que tendrd asignado el personal de la institucién, estas categorias
son:

Categoria A: Visitador y Abogado Agrario,

Categoria B: Subjefe de Residencia,

Categoria C: Jefe de Departamento en una Delegacion o en
Oficinas Centrales,

Categoria D: Jefe de Residencia,

Categoria E: Subdelegado y Subdirector en Oficinas
Centrales,

Categoria F: Director de Area, y

Categoria G: Delegado y Director General

Asi_como por niveles que van a representar el registro de trabajo
realizado anualmente por .el personal de carrera en el desempefio de su
responsabilidad.

El personal que quiera un ascenso de nivel debe acreditar una -
evaluacion en forma satisfactoria o sobresaliente siendo estimulada tanto profesional
como econdémicamente, pero el personal que califique con suficiente tendrd una
nueva oportunidad de evaluacion al siguiente afio, la cual de no aprobarse dejara de
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pertenecer al Servicio Profesional, al igual que las personas que hayan obtenido en
su primera evaluacién menos que suficiente, es importante mencionar que e ascenso
de nivel es exclusivo de las categorias A, B, Cy D.

El ingreso de los miembros que integran el Servicio Profesional de
Carrera de la Procuraduria Agraria se realiza a través de tres vias las cuales son:

L. Aprobar el curso de capacitacién bésica y la fase provisional, al
cual deben sujetarse los aspirantes a la categoria A y B,
II. Ganar el concurso de incorporacién, a lo cual se sujetan los
aspirantes a las categorias D, E,F,y G, y
IIl. Ser designado por el Procurador Agrario. El Procurador Agraric puede
designar hasta la mitad del personal de la categoria G.

_ En lo que se refiere al sistema de ascensos, el Estatuto del Servicio
Profesional Agrario, contempla dos formas de adquirir categoria que son por
promocion, es decir los aspirantes deben aprobar el curso de capacitacién basica y
cumplir satisfactoriamente scis meses por contrato de tiempo fijo, para poder estar
en la categoria A y por promocién ascender a la categoria B, y por concurso el cual
corresponde a las categorias C, D, E, F, y G, quedando abierto a aspirantes externos,
siempre que cumplan con el perfil requerido y se evaltien en igualdad de
circunstancias con el personal de carrera.

Con este Estatuto la Procuraduria Agraria trata de seleccionar a su
personal de la manera més idonea a efecto de lograr el objetivo de la institucién ¥
hacer efectivo el proposito de llevar justicia y libertad al campo mexicano.

Ahora bien, tomando en consideracion el informe anual de actividades
rendido por el Procurador Agrario Froylin R. Hernandez Lara en el periodo de abril
de 1998 a mayo de 1999, el procedimiento de estimulos del Servicio Profesional se
intensificé con la promocién a niveles de mayor responsabilidad con la apertura de
los concursos para ocupar plazas en los puestos de delegado estatal, subdelegado,
residente y jefe de departamento.

Adicionalmente durante ese mismo periodo el informe citado sefiala
que s¢ celebraron concursos en los cuales se realizaron dos evaluaciones para los
miembros del Servicio Profesional Agrario, la primera evaluacién se hizo con el
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propésito de incorporar a 73 personas que se encontraban en fase provisional, en
donde el 97% de los evaluados alcanzaron la titularidad en el puesto y solamente el
3% restante no alcanzd el parAmetro requerido y la segunda evaluacion, fue la
evaluacion anual en la que se evaluaron a un total de 1mil 255 personas, en donde el
73% obtuvieron pardmetros de sobresaliente, satisfactorio y la titularidad en el
puesto, un 22% se ubicaron con el pardmetro de suficiente y solamente un 5% no
logté el pardmetro requerido en esta evaluacién anual.

.

Asi mismo ¢l Servicio Profesional se complementa con una
capacitacién permanente, razén por la cual de acuerdo con el informe anteriormente
mencionado, la Procuraduria Agraria capacité a 24 mil 380 servidores publicos de la
institucion, tanto del personal operativo como administrativo, en temas relacionados
con su quehacer laboral. En el mes de marzo de 1999 se inicid la capacitacién sobre
los contenidos tematicos del Programa de Informacién y Capacitacién sobre
derechos agrarios, con un ciclo de 13 telesesiones para capacitar al personal de la
institucion, y se distribuyeron 54 mil 834 publicaciones al personal de la
5‘P;rov.:uraduria Agraria, a los tres niveles de gobierno y a los nicleos agrarios del pais.

3.2.4 Coordinaciones Generales

Actualmente la Procuraduria Agraria cuenta con dos Coordinaciones
Generales (Coordinacién General de Programas Interinstitucionales y la
Coordinacion General de Delegaciones).

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria en su articulo 17
sefiala que las funciones que s¢ le han encomendado a la Coordinacion General de
Programas Interinstitucionales son las siguientes:

7

o Supervisar que los procedimientos y lineamientos aplicables en la
regularizacion, certificacion y tirulacion de la tenencia de la tierra
gjidal y comunal, de colonias agricolas y panaderas, se realicen de

 HERNANDEZ LARA, Froylan R., op. cit. pp.32-34.
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acuerdo con lo establecido en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicabies, '

Proponer a las autoridades federales, estatales y municipales las bases
de coordinacion a efecto de que se realicen las acciones que beneficien
a los campesinos mediante la pronta y eficaz resolucién de los asuntos
relacionados con los programas de regularizacién, certificacion y
titulacién de derechos,

Para un mejor desarrollo de las acciones de regularizacién de la
tenencia de 1a tierra, ¢jidal y comunal, de terrenos nacionales y de
colonias agricolas y ganaderas se encarga de promover la participacién
de los sectores social y privado,

Participar en los programas gubernamentales que se destinen a brindar
atencién a grupos y comunidades indigenas, jovenes y mujeres
campesinas, jornaleros agricolas y avecindados, asi como concertar el
apoyo de los sectores social y privado en su beneficio, asi mismo cuan
se trate de asesorar a los nicleos de poblacién agrarios en la
organizacion juridica de las unidades de produccién de las parcelas
escolares, de las destinadas a granjas agropecuarias o de industrias
rurales de la mujer campesina, y de las reservadas al desarrollo
integral de la juventud,

Proponer, difundir y realizar estudios sobre la problemética agraria y
del sector campesino del pais,

Plancar, conducir y supervisar, en coordinacién con otras instituciones
del sector, las acciones relacionadas con la organizacién interna de los
nicleos agrarios asesordndolos en la incorporacién de tierras cjidales y
comunales a proyectos inmobiliarios y productivos, cuando éstos asi 1o
soliciten, y

Planear, conducir y supervisar en coordinacion con otras instituciones
del sector, las acciones de asesoramiento a los sujetos agrarios en la
constitucién y consolidacién de figuras asociativas y unidades
productivas.

Asi mismo el reglamento interior de la institucién en estudio en su

articulo 18 sefiala que las funciones de la Coordinacién General de Delegaciones son
las siguientes:

Establecer las normas y mecanismos adecuados para una buena
organizacion, funcionamiento, evaluacién v control de las actividades
de las delegaciones y residencias,

Supervisar que las delegaciones y residencias ejerzan sus facultades de
conformidad con las normas y disposiciones aplicables, proponiendo
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€N su caso al Procurador Agrario las medidas necesarias para su
debida observacion,

X Apoyar a las delegaciones en sus tramites, actividades ¥ gestiones ante
las unidades administrativas de [a Procuraduria Agraria y, a través de
estas, ante otras dependencias y entidades del Gobierno Federal, dando
seguimiento a la informacién que se genere entre las unidades
administrativas centrales y las delegaciones,

o A fin de mantener actualizado €l registro de denuncias, quejas, juicios
Y convenios en que intervenga la Procuraduria Agraria a nivel
delegacional aportara toda la informaci6n necesaria,

o Mantener actualizado el sistema tUnico de informacién, como
instrumento  fundamentai para la planeacion, programacién,
presupuestacion, evaluacién y control de las actividades de Jas
unidades administrativas,

o Establecer y operar un sistema de informacién sobre los asuntos de
trascendencia que se presten en el territorio nacional y proponer en
coordinacion con las 4reas sustantivas, alternativas de atencidn,

- Vigilar la congruencia entre los programas, presupuestos y su

gjercicio, en las delegaciones y residencias de la Procuraduria Agraria,

¥

Concentrar y en su caso remitir a las areas competentes fa informacién

sobre los expedientes que se integren con motivo de las quejas

presentadas y, en general sobre las acciones en las que intervengan los
delegados, residentes, abogados y visitadores agrarios,

*

*,
o

3.2.5 Direcciones Generales

En la estructura actual de Ja Procuraduria Agraria se encuentran las
siguientes Direcciones Generales:

a) Direccidn General Juridica y de Representacion Agraria,

b) Direccién General de Quejas y Denuncias,

¢) Direccién General de Conciliacién, Arbitraje y Servicios
Periciales,

d} Direccién General de Organizacion Agraria,

e) Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de Ja Propiedad
Rural

80




f) Direccién General de Estudios y Publicaciones,

g) Direccion General de Programacién, Organizacién y
Presupuesto,

h) Direccion General de Administracién, y

i) Direccion General de Comunicacién Social.

De conformidad con el articulo 19 del Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria la Direccién General Juridica y de Representacion Agraria
tiene las siguientes funciones:

Asesorar los sujetos agrarios en los actos juridicos que celebren entre
sf o con terceros en materia agraria,

Proporcionar servicios de asesoramiento y representacion a los sujetos
agrarios, asi como llevar a cabo su control y seguimiento,

Interponer demandas y formular las denuncias que procedan en
defensa de los intereses de los sujetos agrarios en la materia,
Identificar y analizar las tesis contradictorias que hayan emitido los
Tribunales Agrarios, y se encarga de elaborar los proyectos para
informar al Tribunal Superior Agrario sobre dichas contradicciones,

A peticién de los sujetos agrarios promover ante los Tribunales
Agrarios la expedita ejecucion de sentencias,

En los asuntos contenciosos del orden civil, laboral y administrativo,
asi como en los procedimientos especiales de jurisdiccién voluntaria
promover las demandas y representar a la Procuraduria Agraria, asi
como formular las denuncias y querellas que procedan ante la
institucién correspondiente, otorga el perdén del defendido, solicitar
los desistimientos que correspondan cuando asi proceda y en general
acuda ante toda clase de autoridades en defensa de sus intereses,
Desahogar los asuntos y recomendaciones que se relacionen con la
Comision Nacional de Derechos Humanos por presuntas violaciones a
leyes agrarias por parte de servidores pitblicos de la Procuradurta,
Representar a la Procuradurfa, al Procurador y al Subprocurador en_
los juicios que se promuevan en su contra, con motivo del ejercicio de
sus funciones, y suscribe los informes que deban rendir ante las
autoridades judiciales, asi mismo también puede representar al
Secretario General, a los Coordinadores Generales y a los Directores -
Generales para los mismos efectos,

Llevar a cabo los actos de impugnacién y vigilancia a que se refiere el
articulo 61 de la Ley Agraria, de manera directa o a través del
representante que-desigre el Procurador o el Subprocurador General,
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Emitir las circulares que contengan los lincamientos y criterios
juridicos propuestos por las 4reas sustantivas, y realizar su
clasificacién, sistematizacion y actualizacion,

Emitir opiniones en relacién a las consultas o asuntos que le requieran
las unidades administrativas y técnicas, y definir criterios a efecto de
resolver contradicciones entre las distintas dreas de la Procuraduria,
Elaborar los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demds ordenamientos que le encomiende el Subprocurador General,
Se encarga de formular las bases y revisar los requisitos legales a que
deban someterse los convenios y contratos a celebrar por la
Procuraduria de conformidad con los requerimientos de las 4reas
respectivas asi como los instrumentos juridicos de cualquier indole
relativos a los derechos y obligaciones patrimoniales de la
Procuraduria, y

Certificar las copias de los documentos que obren en los expedientes
de la instituci6n a nivel central a requerimiento de cualquier autoridad
© a peticion fundada de quien acredite interés juridico para tal
peticién.

La Direccion General de Quejas y denuncias de conformidad con el

articulo 20 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria tiene las siguientes

atribuciones:

Atender en audiencia a los sujetos agrarios y a las organizaciones
campesinas que los agrupen y representen,

Recibir las quejas y denuncias que se presenten en contra de cualquier
autoridad o servidor piblico con motivo de ia violacién de leyes
agrarias, asi como aquéllas que se formulen sobre presuntas
irregularidades cometidas por los comisariados y consejos de
vigilancia de los nicleos de poblacion agraria, en ejercicio de sus
funciones, encargndose también de dirigir y controlar las
investigaciones y diligencias,

Con el auxilio de las autoridades locales se encarga de realizar las
funciones de inspeccidn y vigilancia encaminadas a defender los
derechos d€ los sujetos agrarios, .
Formular las resoluciones de las quejas y denuncias relacionadas con
la violacién de leyes y derechos en materia agraria, que se desprendan
de la investigacion de las mismas, y en su caso las turna a la unidad
administrativa correspondiente,

Poner a consideracién del Procurador los acuerdos para instar a las
autoridades agrarias al cumplimiento y eficaz realizacion de las
funciones a su cargo,
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Proporcionar al Procurador los elementos para formular los proyectos
de recomendaci6n a que se refiere el articulo 136, fraccion [V de Ia
Ley,

Va a orientar a los sujetos agrarios en los trimites que deba realizar
ante las autoridades competentes en los asuntos que debido a su
funcién tenga conocimiento,

Se encarga de recibir los asuntos que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos turne para la atencion de la Procuraduria por
presuntas violaciones a las leyes agrarias por parte de autoridades y
servidores publicos, y

Se encarga de investigar las denunciag por excedentes en la propiedad
privada, y emite la opinién correspondiente.

La Direccién General de Conciliacién, Arbitraje y Servicios Periciales
rme lo dispone el articulo 21 del Reglamento Interior de 1a Procuraduria

Agraria las siguientes atribuciones:

e

J

Recabar y evaluar Ia informacién de los hechos que susciten
controversias entre los sujetos agrarios con el fin de promover y
procurar el avenimiento entre lag partes, como medio preferente para
la solucién de controversias entre sujetos agrarios o entre elos y
lerceros,

Para solucionar conflictos entre los sujetos agrarios de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la institucion actuar en la via
conciliatoria y poner a consideracion de |as partes los convenios
respectivos,

Promover ante los Tribunales Unitarios Agrarios la ratificacion de los
convenios, asi como su inscripcion en el Registro Agrario Nacional,
Con el fin de que los convenios conciliatorios cumplan con los
requisitos de forma y fondo exigidos por la normatividad aplicable, va
& promover la capacitacién de los servidores piblicos agrarios en
materia de conciliacion,

Va a designar al servidor publico que se desempefiara como 4rbitro
“supervisando el procedimiento hasta Ia ejecucion de laudo,

Mantener actualizada la informacién de los elementos que se empleen
en las ciencias, artes Y técnicas a efecto de incorporarlos en Jos
procedimientos periciales de {a Procuraduria,

Se encarga de elaborar estudjos con el objeto de aportar elementos
técnicos, los procédimientos y documentos que sirvan de prueba en los
conflictos agrarios,
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< Va a proporcionar setvicios periciales a los nucleos de poblacion
agrarios asi como a las autoridades que lo requieran en las diversas
materias agrarias, con la operacion de los propios nicleos, y

< Proporcionar el servicio de auditorias, relativas a la captacion,
administracién y aplicacién de los fondos comunes ejidales y
comunales, evaluando los sistemas y procedimientos de contro! intemno
referente a esas actividades a peticion expresa de cualquiera de sus
drganos.

Ahora bien, la Ley Agraria establece en su articulo 147 que el cuerpo
de servicios periciales con el que cuenta la Procuraduria Agraria estara integrade por
expertos en distintas disciplinas profesionales y técnicas que requiera la institucion,
quienes se van a encargar de realizar los estudios consultas y dictamenes que
requiera dicho organismo, sin embargo por una entrevista realizada al Director de
Servicios Periciales de la Institucion manifesté que esta unicamente cuenta con
peritos en materia de topograffa, asi mismo sefialo que los servicios periciales que
presta la Procuraduria Agraria se dividen en los siguientes:

a) En stricto sensu.- que son aquellos dictimenes periciales que se emiten dentro de
un proceso jurisdiccional o arbitral,

b) Trabajos técnicos con cardcter informativo.- que son aquellos dictimenes
periciales que se llevan a cabo dentro de un proceso conciliatorio para que las partes
lleguen a un arreglo, o bien los dictimenes que se emiten para apoyar la
regularizacion de la tenencia de la tierra, para integrar un expediente en el cual se
tramite alguna via de regularizacion, y

¢) Opiniones técnicas.- que van a ser los dictamenes periciales que se emiten cuando
son solicitados por los sujetos agrarios, o bien la propia institucion los lleva a cabo y
que tienen por objeto esclarecer algin aspecto controvertido o alguna duda que
exista.

Asi como auditorias que no sean compulsivas pero que se refieran a
fondos comunes y sean selicitadas por los nicleos agrarios.

La Direccion General de Organizacién Agraria de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, articulo 22 tiene
las siguientes funciones:

R

< Asesorar a 10s sujetos agrarios en los siguientes casos:
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a) En la constitucién de figuras asociativas para la realizaciéon de
proyectos productivos, asi comeo en la celebracién de los
contratos y convenios previstos en los articulos 45, 46 y 79 de
la Ley Agraria,

b} La constitucién, reglamentacién y adecuada operacién de las
unidades de produccidn y servicio en parcelas con destino
especifico que contemplan ios articulos 70, 71 y 72 de la Ley
Apgraria,

¢) La constitucion, reglamentacion y adecuada operacion de las juntas
de pobladores a que se refieren los articulos 41 y 42 de la Ley
Agraria.

Asi mismo en coordinacién con otras instituciones puede disefiar e

implementar programas destinados a fortalecer la organizacién interna

de los grupos y comunidades indigenas a efecto de salvaguardar su
identidad, preservar sus costumbres y promover el mejor
aprovechamiento de sus recursos,

A través de programas de asesoria que les permitan elaborar sus

reglamentos internos y estatutos comunales puede apoyar a los nucleos

de poblacién agrarios en sus procesos organizativos, asi como renovar

y remover oportunamente sus 6rganoes de representacion y vigilancia,

En coordinacién con otras instituciones del sector, puede promover la

realizacién y actualizacién de libros de registro de los ejidos y

comunidades, asi mismo se encarga de la elaboracién de listas de

sucesiones de ejidatarios, comuneros y posesionarios y su depésito en
el Registro Agrario Nacional,

Asesorar a los ejidos y comunidades con el objeto de que la

incorporacién a sus tierras al desarrollo urbano, asi como a otros

proyectos productives, se haga con apego a la ley y cuidando los
intereses de los nicleos de poblacién agrarios,

Formular la propuesta de opinion sobre los proyectos aportacion de

tierras de uso comin de ejidos y comunidades, a sociedades civiles y

mercantiles, en términos de lo previsto por los articulos 75, fraccién I1

y 100 de la Ley Agraria, asi como respecto a la designacion del

comisario de las sociedades que se constituyan de conformidad con lo

establecido en el articulo 75 fraccion V de la Ley Agraria,

Intervenir en los casos de liquidacion de sociedades a que se refieren

los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria, y vigilar que se respete el

derecho de preferencia de los sujetos agrarios para recibir en su caso
tierra en pago de lo que corresponda,

A solicitud del nicleo de poblacién agrario puede elaborar el proyecto

de dictamen de terminacién del régimen ejidal para someterlo a la

consideracion del Subprocurador General,
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Emitir opinién en 1o relativo a Ia legalidad de los actos constitutivos de
las diversas formas asociativas que deban ser inscritas en el Registro
Agrario Nacional, asf como de las cuestiones que sobre gy
organizacion y funcionamiento sometan a su consideracién,

Emitir los lineamientos a efecto de convocar a asamblea de socios de
las formas asociativa queé se mencionaron anteriormente | por
requerimiento judicial o cuando asi lo soliciten sus integrantes en log
Casos previstos por las leyes aplicables y sus reglamentos, y

Participar en 1los programas institucionales que fortalezean el
desarrollo integral de los nucleos y sujetos agrarios.

El articulo 23 del actual Reglamento Interior de 1a Procuraduria

Agraria sefiala que la Direccién General de Apoyo al Ordenamiento de Ia
Propiedad Rural tiene las siguientes funciones:

Promover, apoyar Yy dar seguimiento hasta su culminacién, al
desarrollo de ios programas de ordenamiento, regularizacién,
certificacion y titulacién de derechos sobre la propiedad rural,

Elaborar y proponer 1a normatividad para el desarrollo de los
programas de certificacién y titulacién de los niicleos de poblacién
agrarios,

Vigilar el adecuado cumplimiento y aplicacién de las disposicijones
vigentes de los reglamentos de la Ley en materia de ordenamiento de
los niicleos de poblacion agrarios, colonias agricolas Y ganaderas y
terrenos nacionales,

Cuando se trate de asuntos que se relacionen con log programas de
regularizacién de la propiedad ejidal y comunal, convocara a
asambieas en los términos de Ley,

Hacer del conocimiento de Ia Direccion General Juridica y de
Representacion Agraria los casos €n que una asamblea realice actos
contrarios en lo dispuesto por la Ley Agraria para la delimitacién,
destino y asignacién de derechos sobre las tierras de que sc trate a
efecto de solicitar a los Tribunales Agrarios su impugnacién,

Vigilar que la asignacién de derechos parcelarios que realice una
asamblea de superficies con extension mayores que las equivalentes al
cinco por ciento de las tierras ejidales o que excedan Jog limites

. establecidos para la pequefia propiedad se notifique a la Secretaria de

la Reforma Agraria, y
Intervenir en los procedimientos de expropiacién, adopcién del
dominio pleno, Incorporacién de tierras al régimen ejidal, division
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fusidn y constitucién de nuevos ejidos a efecto de asesorar y vigilar
que se cumpla con la normatividad aplicable.

Es importante mencionar que esta Direccién se encargari de
promover, apoyar y dar seguimiento al Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), el cual es un programa que
¢! Gobierno Federal ha puesto al servicio de los ejidatarios con el objeto de poder
realizar y llevar a cabo la regularizacién de la tenencia de la tierra a fin de otorgar
certidumbre juridica en la propiedad rural a través de la entrega de certificados y
titulos de propiedad a favor de los sujetos agrarios.

“El Procede regulariza las tierras ejidales certificando los derechos
agrarios a los sujetos que fueron beneficiados, con base en la documentacién que
ampara la propiedad del nicleo y que en su momento fue entregada por la respectiva
autoridad agraria. Los documentos que certifican la propiedad de los ejidos, ademas
de significar un acto administrativo y juridico, representa sobre todo un profundo
contenido social. Cada uno de los documentos expedidos por el programa estd
amparado por una suma de consensos sociales en los que se reconoce la propiedad
entre los colindantes, tanto al interior del nicleo por los respectivos sujetos de
derecho, come entre ¢l nicleo y sus correspondientes vecinos. Este pacto o arreglo
social de identificacidn y reconocimiento de linderos apuntala y consolida los
derechos de la propiedad de los nicleos agrarios y contribuye de manera
significativa a construir un entorno de respeto y aceptacién de la propiedad del otro,
y por ende, de paz social en el campo.”™®

Esta Direccion se encargard también de promover, apoyar y dar
seguimiento al Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en
Comunidades, este programa se encarga de coadyuvar con las comunidades en la
actualizacién de los derechos de sus integrantes; proveer los medios y la asesoria
técnica a fin de que el destino, la delimitacion y la asignacién de su superficie refleje
la voluntad, los usos y costumbres de los comuneros, implica la definicién e
identificacion precisa de sus tierras lo que evita o soluciona conflictos con otros
nticleos agrarios, con propietarios o dentro de la propia comunidad.

Y finalmente esta Direccion también lleva a cabo el Programa de
Incorporactén de Suelo Social al Desarrollo Urbano (PISO) “Este programa plantea

% RODRIGUEZ GUTIERREZ, Arturo Nicolas, Procede: conceptos basicos y un perfil sobre sus avances,
Estudios Agrarios, Revista de la Procuraduria Agraria Nimero 10, Procuraduria Agraria, México 1998, pp.
12y 13

87




incorporar para el afio 2000 aproximadamente 150 mil hectireas al desarrollo
urbano. Con base en lo anterior y al Programa de 100 ciudades, este universo
incluye 819 nicleos agrarios que aportarin alrededor de 100 mil hectareas. En éste
ambito, €] compromiso fundamental de la Procuraduria Agraria consiste en lograr,
por la via de una correcta orientaci6n y asesoria juridica, que esta oferta institucional
llegue a todos aquellos nucleos agrarios, que dada la ubicacién de sus tierras,
enfrentan la posibilidad de convertir el crecimiento planeado de las ciudades en una
oportunidad real de bienestar.”

Ahora bien el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria en su
articulo 24 establece que la Direccién General de Estudios y Publicaciones
actualmente tiene las siguientes facultades:

<> Realizar los estudios juridicos, politicos y sociales de la problematica
agrarta en el pais con el objeto de obtener diagnésticos y propuestas
encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo
promoviendo la consolidacion de la organizacion juridica, econémica
y social de los micleos de poblacién agrarios,

<> Realizar estudios a efecto de contribuir al desarrollo y modernizacién
de la normatividad agraria en el cumplimiento de su propésito de
llevar a cabo la seguridad juridica y el fortalecimiento de la
organizacion juridica, econémica y social de los nticleos de poblacién
agrarios y, e¢n su caso, se encarga de proponer a través de las dreas
competentes, las modificaciones, adiciones o derogaciones que
considere procedentes,

] De conformidad a los criterios y prioridades que le sefale el
Procurador coordina la difusién de sus estudios e investigaciones,

3 Para analizar la problematica agraria promueve la creacién de foros o
instancias internos y externos y fomenta el intercambio nacional e
internacional de experiencias agrarias,

< A efecto de establecer mecanismos para el intercambio de informacién
que incremente el acervo documental y se enriquezcan las fuentes
bibliogréficas necesarias para los trabajos de investigacion en materia
agraria, promover y proponer la celebracién de acuerdos y convenios
con instituciones académicas, publicas o privadas asi como nacionales
o internacionales, y

<> Custodiar, clasificar y catalogar el acervo hemerografico, bibliogrifico
y documental de la Procuraduria Agraria relativo con los estudios e
investigaciones sobre la materia de su competencia.

% HERNANDEZ LARA, Froylan op. cit. pp. 9-12
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La Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
tiene las siguientes atribuciones, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria:

-
x4

-,

Coordinar la integracion del proyecto anual de los programas

presupuestal, operativo y sectorial de la Procuraduria Agraria,

il En coordinacién con las unidades administrativas responsables de la
ejecucién de presupuestos y programas, con apego a la normatividad
vigente puede revisar y adecuar la estructura programatica de la
institucion,

> Establecer los lmeam1entos para la elaboracion de los manuales de
organizacidn, procedimientos y servicios al piblico,

o Coadyuvar al establecimiento de los objetivos, estrategias y metas de
los diversos programas, y a definir las prioridades del Programa
Operativo Anual y su correspondiente presupuesto de gasto,

x4 Integrar la informacién programatica, presupuestal y estadistica que se
requiera para la toma de decisiones,

> Mediante el sistema de segnimiento fisico y financiero puede evaluar
los avances de los programas y presupuestos, sefialar sus desviaciones
¥ proponer los ajustes correspondientes,

<> Normar los sistemas de registro y control presupuestal y consolida la
informacién respectiva,

< Definir los criterios para la formulacién de las propuestas de
actualizacién de la estructura organica y funcional de la institucién y
emitir los dictimenes correspondientes,

J En los términos de la normatividad aplicable puede elaborar los
informes anuales relativos a las actividades de la Procuraduria Agraria,
y

<> Presentar en el dmbito de su competencia, los informes del Sistema

Integral de Informacion del Sector Agrario, y establecer los

mecanismos de coordinacién con la Secretarfa de la Reforma Agraria,

para la integracién uniforme de la informacién agraria y la
homogeneizacion de los procesos informéaticos.

El articulo 26 del actual Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria sefiala que la Direccién General de Administracién tiene las siguientes
funciones:

o Para la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros puede establecer las normas, politicas, sistemas y
procedimientos de conformidad con la normatividad aplicable,

% Actualizar y vigilar el cumplimiento de las normas internas de trabajo,
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- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional
Agrario, puede establecer los procedimientos de reclutamiento,
seleccidn, formacidn, capacitacién, y promocion del personal,

< Proponer al Secretario General los convenios ¥ contratos que afecten
¢l presupuesto, y formalizar los documentos que impliquen actos de
administracion,

< Efectuar el pago de las erogaciones autorizadas por el presupuesto de
egresos, coadyuvar en el registro y control presupuestal, llevar los
registros contables, y elaborar los estados financieros de conformidad
con la normatividad vigente,

" Controlar con apego a la normatividad aplicable los ingresos y egresos

de la Procuraduria, y llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y

servicios requeridos por las diferentes areas,

Administrar los almacenes y operar los servicios generales, y

Coordinar el Comité Interno de Proteccién Civil.

R
"0

e

.

El articulo 27 del Reglamento Interior de la institucién en estudio
sefiala que la Direccién General de Comunicacién Social tendrd las siguientes
facultades:

o De conformidad con lo dispuesto por la legislacién aplicable y los
lineamientos que establezca al efecto la Secretaria de Gobernacion y
con base a lo que determine el Procurador Agrario, puede elaborar y
ejecutar los programas de comunicacién social y relaciones publicas,

» Coordinar sus actividades con unidades administrativas similares de Ja
Administracién Piblica Federal, Estatal y Municipal, para la
realizacion de programas de comunicacién

g Difundir a través de los medios adecuados los programas relacionados
con los fines y servicios de la Procuraduria,

oo Concentrar y analizar la informacién relevante, generada por la
institucién y por el Sector Agrario, asi mismo organizar y mantener
actualizado e] archivo de dicha informacién con objeto de difundirla,

i Elaborar y distribuir los medios de comunicacion, los boletines y
documentos infermativos de la institucion,

< Proporcionar a los servidores publicos de la Procuraduria Agraria,
informacién sintética y analitica sobre temas expresados en los medios
de comunicacién, relativos a la institucion u otras del Sector Agrario,
asi como de los relevantes para su actividad institucional,

D Llevar a cabo las tareas relativas a la edicion, produccion, publicacion

y distribucién de material editorial, con las dreas sustantivas, asi

misme participar como Secretario Técnico, en los Consejos o Comités

Editoriales de la institucién, y
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Establecer las normas para la produccién y distribucién de libros,
revistas y demds publicaciones.

3.2.6 Contraloria Interna

Al frente de este 6rgano se va a encontrar un contralor interno el cual

de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del reglamento en estudio cuenta
con las siguientes facultades:

Vigilar y comprobar el cumplimiento de la normatividad, politicas y
lineamientos que regulan el funcionamiento de la Procuraduria
Agraria,

Diseiiar ¢ implementar el sistema integrado de control y se encargard
también de expedir los lineamientos complementarios que se requieran
para su operacion, con base en los que para tal efecto expida la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

De conformidad a las bases generales emitidas por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo elaborar y ejecutar el
Programa Anual de Control y Auditoria, asi mismo presentar
oportunamente a la consideracion del Procurador los informes que se
rindan de acuerdo con la normatividad aplicable,

Practicar las auditorias y revisiones que se requieran para verificar el
cumplimiento de las normas que regulan los programas, recursos y
actividades a cargo de la institucion y formula las observaciones y
recomendaciones procedentes, dandoles el respectivo seguimiento,
Evaluar el cumplimiento de los programas y presupuestos, y sugiere la
implantacién de reglas y procedimientos para la autoevaluacién
sistematica de las unidades administrativas y técnicas,

Examinar y evaluar los sistemas de operacién, control e informacién
de las unidades administrativas y técnicas, los programas y actividades
sustantivos y de apoyo de la institucidén, verificando que la
informacién se genere con oportunidad y veracidad,

Participar como Secretario Ejecutivo en el Comité de Control y
Auditoria,

Vigilar que los servidores publicos de la Procuraduria Agraria que
estin obligados a presentar declaraciones patrimoniales y sus
modificaciones, lo realicen oportunamente,
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Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, puede promover, asesorar y
opinar sobre la emisién e instrumentacién de las normas y
lineamientos que expidan las unidades administrativas y técnicas de la
Procuraduria Agraria,

Recibir y atender las quejas y denuncias relativas al incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos de la Procuraduria Agraria,
iniciando los procedimientos de responsabilidad administrativa y, por
acuerdo del Procurador aplicar las sanciones en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos, y

Dar vista a la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
cuando proceda a la autoridad competente, de los hechos que conozea
y que puedan implicar responsabilidad administrativa o penal.

Al frente de cada Coordinacion General, Direccién General y la

Contraloria Interna habré un titular que va a ser el responsable del correcto
funcionamiento de las unidades administrativas, y de acuerdo a las necesidades del
servicio v la autorizacién presupuestal se van auxiliar de los directores, y

subdirectores

de drea, jefes de departamento y demds servidores publicos, de

conformidad con el articulo 16 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
estos rganos van a tener las siguientes funciones genéricas:

>
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Se van a encargar de organizar, coordinar y evaluar de las unidades
administrativas de su adscripcion,

Organizar, dirigir y evaluar las acciones en ejercicio de sus facultades
y cuando se trate de Coordinaciones Generales y Direcciones
Generales, van a dirigir, evaluar y supervisar el desarrollo de los
programas nacionales a su cargo,

Acordar con su superior inmediato la atencion de los asuntos
relevantes de su competencia,

Suscribir los documentos que emitan en relacion con el ejercicio de
sus facultades,

Formular la propuesta del anteproyecto del programa—presupuesto
anual, asi como los programas operativos que le correspondan,
Formular Tas opiniones e informes que les soliciten sus superiores,
Vigilar el cumplimiento y aplicacién de los ordenamientos que
integran el marco juridico de la Procuraduria Agraria, asi mismo se
van a encargar de fundar y motivar las resoluciones y acuerdos que
emitan,

Establecer los mecanismos de coordinacion con las diversas unidades
administrativas, necesarios para el adecuado cumplimiento de¢ sus

92



funciones y apoyarlas con la informacién y documentacidén que les
requieran,

<> Coadyuvar en la ¢jecucion del programa para la modernizacién de la
Administracion Pablica que al efecto se publique,

< De conformidad con la normatividad aplicable van a intervenir en los
procesos de administracion del personal a su cargo,

i Recibir en acuerdo a los servidores paiblicos de su adscripcion y van a
conceder también la audiencia al piblico sobre los asuntos de su
competencia,

< Desempefiar los encargos o comisiones que se les deleguen, asi mismo
informar sobre las actividades desarrolladas,

< Identificar las necesidades de capacitacién, adiestramiento y desarrollo
del personal y coordinar la imparticién de los cursos correspondientes,

< Cuando se contengan temas relacionados con ¢l drea de su
competencia van a participar en los Comités o Consejos que se
constituyan,

< Para el debido cumplimiento de las facultades que le confiere el
Regtamento pueden proponer los criterios y lineamientos juridicos, y

< Ejercer las demds facultades que determinen otras disposiciones
legales y administrativas asi como las que les determine el Procurador.

3.2.7 Delegaciones

Al frente de las Delegaciones con las que cuenta actualmente la
Procuraduria Agraria estara un delegado que se va auxiliar para el ejercicio de sus
funciones de los subdelegados, residentes, jefes de departamento, abogados agrarios,
visitadores y deméas personal que se haya autorizado para cumplir con dicha funcién
de conformidad con el presupuesto autorizado; estas delegaciones se van a
establecer en el lugar, circunscripcion y niimero que determine el Procurador de la
institucidn.

Actualmente la Procuraduria Agraria cuenta con 32 delegaciones en
las entidades federativas, a través de las cuales en cada entidad estardn pendientes de
las peticiones de los sujetos agrarios, atendiendo los casos en que los campesinos
requieran el apoyo legal o los que de oficio los Tribunales Agrarios soliciten.

93




interior de Ia

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 del reglamento
institucion las delegaciones tendrén las siguientes atribuciones:

Ejercer dentro del ambito territorial que se les haya asignado, las
facultades de la Procuraduria Agraria, siguiendo asi mismo log
lineamientos que les sefiale el Procurador con apego a las normas,
programas, circulares y demds disposiciones que se expidan para ese
efecto,

Llevar a cabo la representacién de los sujetos agrarios y les van a
proporcionar asesoria en las consultas Juridicas que les planteen,

Como via preferente en las controversias en materia agraria van a
promover la conciliacién de intereses entre los sujetos, y en su caso
Hevaran el procedimiento arbitral,

Cuando se violen los derechos agrarios por parte de cualquier
autoridad las harén del conocimiento del Procurador o de la autoridad
competente,

Prever con el auxilio y la participacién de las autoridades locates, lo
conducente para que se gjerzan las funciones de inspeccion y
vigilancia contempladas en la Ley,

Asesorar y orientar a los sujetos agrarios en sus tramites Yy gestiones
ante las autoridades administrativas o judiciales para el reconocimiento
¥ ejercicio sus derechos agrarios,

Representar y asesorar a los sujetos agrarios en los procedimientos y
gestiones para obtener la regularizacion y titulacién de la tenencia de
su tierra ejidal o comunal,

Convocar a la asamblea de ejidos y comunidades en términos de los
articulo 24 y 40 de la Ley, cuando se nieguen a hacerlo ¢l comisariado
¢jidal o el consejo de vigilancia,

Vigilar que se cumpla con la normatividad vigente en los asuntos a que
se refiere el articulo 23, en sus fracciones V11 a XIV de la Ley Agraria,
asi como verificar que la convocatoria se realice de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la misma Ley,

Asesorar y orientar a los nucleos de poblacién agrarios en su
organizacion interna, asi como en los procesos de asociacién con otros
nicleos o con particulares,

Formular las opiniones y rendir los informes que les sean solicitados
por las oficinas centrales de la Procuraduria,

Elaborar los proyectos de programas anuales de (rabajo y el
anteproyecto de presupuesto de la Delegacion,

A peticién de parte o de cualquier autoridad expedir las copias
certificadas de documentos que obran en los expedientes que se llevan
en la Delegacién, y
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- Realizar las demds facultades que determinen otras disposiciones
legales, administrativas o las que les confiera el Procurador.

3.2.8 Residencias

Las residencias de la Procuraduria Agraria, son las oficinas
administrativas de representacién de la institucion, las cuales dependen de la
Delegacién Estatal correspondiente, van a tener las mismas funciones que las
delegaciones agrarias.

Actualmente la institucién cuenta con 123 residencias que son las
unidades territoriales basicas desde donde actian mil visitadores, como
representantes integrales de la Procuraduria a efecto de dar respuesta a la demanda
campesina asi como a sus organizaciones, con lo cual se pretende que la institucion
tenga respuesta unitaria y que no haya burocratizacion de los asuntos.

3.2.9 Visitadurias Especiales

Los Visitadores Especiales con los que cuenta la Procuraduria Agraria
dependen directamente del Procurador de la institucién y se encargaran de los
asuntos que este le encomiende, asuntos que se les podran asignar por materia o por
territorio, y para su debido cumplimiento se¢ coordinaran con los delegados
correspondientes.

Los visitadores agrarios son los representantes de la Procuraduria
Agraria ante los diversos niicleos de poblacién agrarios y se le han asignado diversas
funciones que responden al quehacer de servicio y procuracién de justicia agraria
encomendado a la institucién razon por la cual van a viajar continuamente de gjido
en ejido con el objetivo de resolver las dudas y solicitudes de los campesinos

! Secretaria de la Reforma Agraria, La Reforma Agraria Constitucional de 1992 y Ias Instituciones Agrarias,
La Transformacién Agraria, Origen, Evolucidn, Retos y Testimonios, México 1998, p. 94
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dandoles a conocer a los mismos el marco legal agrario que se encuentra vigente, asi
mismo estdn capacitados por la Procuraduria para llevar a cabo la conciliacién entre
los campesinos que tengan algin problema coman,

Es importante mencionar que tal y como lo establece el Manual de la
Procuraduria Agraria, denominado “E] becario campesino funciones Yy actividades”,
los visitadores agrarios se auxilian de los becarios agrarios, que s una figura que se

Asi mismo como lo establece ef citado manual los becarios
campesinos forman parte de la institucién como participantes del Sistema de
Capacitacién Agraria, en la modalidad de becario durante un afio, pero no lo une 2 la
Procuraduria Agraria una relacién laboral, sino de prestacion de un servicio social

Las funciones basicas que les encomiendan a los becarios son las
siguientes:

1) Transmitir la problematica de su comunidad, en virtud de que el
conoce la realidad social de Ja misma, identificando cudles son los
principales causas y razones que originan los problemas identifica y
caracteriza a los sujetos en conflicto, determina el niimero de sujetos
involucrados y la superficie en conflicto, se va a encargar también de
determinar que agentes externos existen asi como investigar si existen
brotes de violencia, de lo cual debers rendir un informe en la bitdcora
correspondiente,

2) Orientar al Visitador en el conocimiento de su nicleo de poblacion
agrario sefialindole cuales son las costumbres del lugar, le explicara
las tradiciones de Ia misma, identifica a los lideres naturales de ia
region, presenta a los miembros del Comisariado Ejidal y el Consejo
de Vigilancia, esto en caso de que el visitador no losg conozca, cuando
se trate de comunidades indigenas o nicleos de poblacién en donde se
hable algin dialecto, servir de traductor al Visitador, colabora con el
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visitador con la informacién requerida y el llenado del Formato Unico
de Tramite e informe de comision ¥y bitdcora,

3) Difundir la Ley Agraria en su comurtidad con el primordial objetivo de
hacer real la justicia agraria en el campo, dando a conocer a Jos
campesinos los derechos que les otorga la legislacién, razén por la
cual el becario debe estar en constante actualizacidn,

4) Apoyar las tareas del visitador para el correcto desempefio de las
funciones de la Procuraduria Agraria en el campo, el Visitador hace
las funciones de jefe inmediato del becario indicandole las funciones
que deberd realizar,

5) Ser promotor y participante directo en el Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales ¥ Titulacién de Solares Uirbanos (Procede) el cual
€5 un programa que permite a los ejidatarios tener mayor seguridad
Juridica en la tenencia de Ia tierra, a la vez que impulsa mayores
niveles de desarrollo en el sector agricola,

Agraria a asambleas, firmar actas de Asamblea en representacién de la institucion,
influir en las decisiones de la asamblea, conciliar conflictos que afecten al ejido,
presentar el Procede en la Asamblea ¥ las demés que Ia Ley expresamente les

Para poder ingresar a Ia Procuraduria Agraria los becarios agrarios
deben tener un nivel de estudios de educacion basica como minimo, tener entre 18 y
24 afios de edad, pertenecer ¥ ser propuesto por algin nicleo de poblacién agrario,
ya sea ejido, comunidad, colonia u organizacién campesina, disponibilidad de
tiempo completo asi como para vivir en cualquier lugar del estado, mostrar interés

a los visitadores.

En conclusién como se indica en el cuadro que a continuacién se
presenta las actividades especificas de] visitador agrario es ser el representante de la
Procuraduria Agraria ante los nicleos de poblacién agrarios, mientras que el becario
campesino estara en contacto permanente con la region a la que pertenece, con el
propésito de auxiliar a los visitadores en e ejercicio de sus funciones, razén por la
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cual el becario campesino y el visitador agrario siempre estardn en coordinacién
para el adecuado desempeiio de sus actividades.

' [Funciones Actividades Especificas l

isitadG > < Becario Campesind]

Representatividad
Juridica de la [Contacto permanente

Procuraduria
= Niicleo de poblacién agrariof‘hl

Asi mismo la institucién cuenta adicionalmente con 204 abogados
agrarios con ¢l objeto de ejercer las funciones de representacion legal de los
campesinos del pais y tiene ademds un Comité Permanente de Control y
Seguimiento (COPECOSE) el cual es un foro constituido en el seno de la
Procuraduria Agraria, como una instancia de interlocucién y participacién de las
organizaciones sociales campesinas més representativas ¥ de los servidores de la
Procuraduria,®

Su objeto principal es el analisis de temas trascendentes en cuestiones
agrarias y se encarga de proporcionar asesoria juridica sobre los asuntos agrarios que
en €l se plantean, asi como dar seguimiento a las acciones que se instrumentan para
su solucién. EI COPECOSE se integra por los funcionarios de la Procuraduria
Agraria; hasta tres representantes de cada una de las organizaciones campesinas de
caracter nacional, con representacién en el agro mexicano; un Secretario Técnico,
que convocard a las sesiones y tendrd a su cargo la elaboracién de actas
correspondientes y el seguimiento de los acuerdos que se tomen ¥ 'un Vocal
Ejecutivo,

El Comité celebra sesiones de manera ordinaria con periodicidad
mensual, ¥ en las delegaciones y residencias de la Procuraduria se puede constituir
un Comité Estatal o Regional de Control y Seguimiento respectivamente en donde
participaran las organizaciones campesinas mas representativas de la entidad

é Visible en pagina web de la Procuradurfa Agraria, www.pa.gob. mx
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federativa o region de que se trate asi como los servidores puablicos que el delegado
designe.

Tomando en consideracion el multicitado informe de actividades del
Procurador Agrario Froyldn R. Heméandez Lara el Comité Permanente de Contro] y
Seguimiento, es la instancia viva del trabajo con los representantes de |as
organizaciones campesinas para analizar y resolver temas de singular trascendencia
en el ambito agrario y apoyar la solucién de sus demandas,

El informe del Procurador Agrario del periodo de abril de 1998 a
marzo de 1999 establece que en el periodo va sefialado se instalaron 129 antenas en

** HERNANDEZ LARA, Froilan R. op. ciL. p, 39
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Anteriormente el articulo 6 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria sefialaba cuales eran los 6rganos con los que contaria la institucién para el
adecuado desempefio de sus funciones lo cual actualmente se encuentra sefialado en
el articulo 8 del mencionado reglamento interior, a continuacién detallaremos cada
uno de los 6rganos que integran a esta institucién enfocandonos a las modificaciones
mencionadas anteriormente.

En primer plano encontramos que en ambos reglamentos el titular de la
institucion, es decir quien encabeza la estructura de la institucion es el Procurador
Agrario, asi mismo es importante resaltar que en el actual reglamento se crea la
oficina del procurador y en la que destacan las siguientes nuevas atribuciones
conferidas por el legislador:

Representar a la procuraduria y conducir la politica de su actuacién de
acuerdo con la legislacién aplicable. Aprobar y coordinar los programas de la
institucién, siguiendo los objetivos establecidos en las leyes vigentes. Aprobar el
proyecto de presupuesto anual de la Procuraduria y una vez aceptado vigilar su
correcta aplicacion. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se
necesiten para el correcto desarrollo de la institucién. Expedir los lincamientos,
normas internas, manuales, criterios y demdas disposiciones que se necesiten para el
debido cumplimiento de las facultades que las leyes y el reglamento le confieren a la
Procuraduria. Aprobar los programas de comunicacién social, relaciones publicas y
difusién de conformidad a la ley y los criterios que emita el ejecutivo federal. Emitir
opini6n por lo que respecta al cambio de régimen de tenencia de la tierra por parte
de los ejidatarios y comuneros, asi como de los proyectos de desarrollo y de
constitucién de sociedades en los que participen los nicleos de poblacién agrarios.
Emitir acuerdos y recomendaciones en los casos de violaciones a las leyes agrartas.
Impugnar de oficio la nulidad de asamblea de asignacién de tierras realizada por fa
asamblea de ejidatarios 0 comuneros. Emitir dictamen acerca de la terminacion del
régimen ejidal. Adscribir organicamente a las unidades administrativas mediante la
expedicion del acuerdo respectivo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.
Nombrar y remover a los servidores piublicos de la Procuraduria. Constituir y
presidir las comisiones internas que se requieran para el mejor despacho de los
asuntos a su cargo. Expedir los lineamientos y bases de operacién del Comité
Permanente de Control Y Seguimiento,

Finalmente como nos podemos percatar por lo que toca a esta oficina

le fueron creadas nuevas atribuciones que derogaron a las anteriores establecidas en
el reglamento interior de 1993,
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El siguiente érgano previsto en el articulo 9 del anterior Reglamento
Intetior de la Procuraduria Agraria, es el Subprocurador General, el cual conserva la
mayoria de sus facultades con el nuevo reglamento interior y solo se dieron cambios
en la facultad que tenia de intervenir directamente y resolver por la via conciliatoria
y arbitral las controversias cuando las partes se lo solicitaran toda vez que
actualmente el nuevo reglamento en su articulo 11 le da la facultad de vigilar
siempre que los procedimientos de conciliacién y arbitraje se ileven a cabo de
acuerdo a lo previsto en las leyes aplicables; la fraccién VII del anterior reglamento
interior de la institucién en estudio se dividié en dos fracciones constituyendo asi las
fracciones VI y VII actuales; en relacién con la facultad anterior que tenia de poner
en practica el servicio de atencién campesina, que se preveia en la fraccion IX, ahora
pasa dicha facultad a una nueva etapa que con el nuevo reglamento se trata de la
supervisién constante del servicio de audiencia campesina.

En relacion a este organo de la Procuraduria Agraria encontramos
como nuevas facultades las previstas en el vigente reglamento interior en su articulo
13, las sefialadas en las fracciones:

VIIL. Que consiste en notificar a la autoridad competente, en los caos que se
presuma la existencia de acaparamiento o concentracion de tierras en términos de los
dispuesto por la Ley y sus reglamentos,

XIL. Por lo que le corresponde designar al comisario de las sociedades que se
constituyan conforme a lo previsto en el articulo 75 fraccién V de la Ley Agraria, y
XIII. Consistente en calificar las excusas ¢ impedimentos que presenten los
servidores publicos de la Institucién para inhibirse del conocimiento y tramite de los
asuntos de su competencia.

Por lo que respecta al tercer 6rgano los visitadores especiales,
previstos por el anterior reglamento interior de la Procuraduria Agraria en su articulo
13 encontramos que con las reformas se redujeron sus atribuciones en virtud de que
en el reciente reglamento elimina la division que existia entre visitadores especiales
regionales y estatales y elimina también la facultad que se les otorgaba a los
visitadores de tener la representacién del procurador y llevar a cabo las visitas que
consideraran prudentes el conocimiento directo de los hechos relacionados con sus
actividades.

Finalmente por lo que toca a este érgano, el actual reglamento interior

de la institucién en estudio en su articulo 33 prescribe como ya ha quedado
establecido en el presente capitulo que los asuntos que les sean asignados lo podran
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S¢r por materia o por territorio y que para su cumplimiento los visitadores deberan
coordinarse con los Delegados de la Procuraduria Agraria correspondientes.

Siguiendo el orden del reglamento interior de la Procuraduria Agraria
de 1993 la Coordinacién General de Programas Prioritarios que se preveia en el
articulo 12 y que ahora el nuevo reglamento interior de la institucién denominé
Coordinacién General de Programas Interinstitucionales, tiene en si la misma
funci6n basal, atn cuando si se modificaron muchas de sus atribuciones como es,
que actualmente y de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del reglamento
interior vigente le corresponde:

Participar en los programas gubernamentales destinados a brindar
atencién a grupos y comunidades indigenas, jovenes y mujeres campesinas,
Jjomaleros agricolas y avecindados asi como concertar ¢l apoyo social y privado en
su beneficio; y asesorar a los nicleos de poblacion agrarios en la organizacién
Juridica de las unidades de produccién de las parcelas escolares, de las destinadas a
granjas agropecuarias o de industrias rurales de la mujer campesina y de las
reservadas al desarrollo integral de la juventud.

Asi mismo se l¢ asignan nuevas facultades especificas previstas en las
fracciones VI y VII del articulo mencionado y que son:

Planear, conducir y supervisar, en coordinacidn con otras instituciones
del sector, las acciones relacionadas con la organizacion interna de los nticleos de
poblacion agrarios, asi como asesorarlos en la incorporacién de tierras ejidales y
comunales a proyectos inmobiliarios y productivos, cuando estos asi lo soliciten,
y-planear, conducir y supervisar, en coordinacion con ofras instituciones del sector,
las acciones de asesoramiento a los sujetos agrarios en la constitucién y
consolidacion de figuras asociativas y unidades productivas.

Otro 6rgano previsto en el anterior Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria ¢s el Secretario General contemplado por el reglamento
interior de la institucion en estudio de 1993 en su articulo 14 y en el 145 de la Ley
Agraria y al que en el reglamento interior de a institucidén de 1996 se le aumentaron
las siguientes atribuciones:

Planear, coordinar y evaluar las acciones de las unidades

administrativas de su adscripcién, coordinar la elaboracién de los manuzles de
organizacion, procedimientos y servicios, asi como de las normas que se requieren
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para ia descentralizacion territorial, administrativa y funcional de la Institucién. De
dicha facultad cabe sefialar que anteriormente solo tenia encargado elaborar los
lineamientos para realizacién de los manuales. Vigilar el cumplimiento y proveer los
medios necesarios para la ejecucién de los acuerdos tomados por la Comisién del
Servicio Profesional Agrario, asi como proponer al Procurador las medidas que
estime procedentes para el logro de los objetivos sefialados en el Estatuto del
Servicio Profesional Agrario.

Otro érgano es la Unidad de Comunicacién Social prevista por el
anterior reglamento en su articulo 17 y que ahora con el vigente reglamento se Ie da
¢l caricter de Direccién General quedando como Direccién General de
Comunicacion Social prevista en el articulo 27 del reglamento interior vigente de la
Procuraduria Agraria, direccion que en si cuenta con las mismas facultades, y tan
solo se le asignaron tres mas que son las siguientes:

Concentrar y analizar la informacién relevante, generada por la
institucién y por el Sector Agrario, asi como organizar y mantener actualizado el
archivo de dicha informacién con objeto de difundirla. Lievar a cabo las tareas
relativas a la edicion, produccion, publicacion y distribucion de material editorial,
con las ireas sustantivas, asi como participar como Secretario Técnico, en los
Consejos o Comités Editoriales de la Institucién y Establecer las normas para la
produccién y distribucion de libros, revistas y demas publicaciones.

Abhora bien el siguiente érgano contemplado por el anterior reglamento
interior de la institucién es fa Unidad Coordinadora de Delegaciones que se preveia
en ¢l articulo 18 del citado reglamento y que el reglamento interior de 1996 cambio
de denominacion toda vez que actualmente se¢ llama Coordinacion General de
Delegaciones, la cual se encuentra regulada también por el articulo 18 pero del
reglamento vigente.

Al respecto del andlisis comparativo resalta que tiene las mismas
facultades y tan solo resaltande dos nuevas facultades que son:

Mantener actualizado el sistema (nico de informacién, como
instrumento fundamental para ia planeacion, programacion, presupuesto, evaluacién
y control de las actividades de las unidades administrativas. Establecer y operar un
sistema de informaci6n sobre los asuntos de trascendencia que se presenten en le
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territorio nacional y proponer en coordinacion con las dreas sustantivas, alternativas
de atencion.

El siguiente érgano es la Unidad de Contraloria Interna prevista por el
anterior reglamento en su articulo 19 y que en el nuevo reglamento la encontramos
en el articulo 28 en donde se crea la figura del Contralor Interno quien estaré a cargo
de este érgano y serd designado de conformidad con las leyes aplicables, por lo que
hace a sus facultades hay que destacar que ademas de las que ya tenia se le
agregaron otras mas que son: Elaborar y ejecutar ¢l Programa Anual de Control y
Auditoria, conforme a las bases generales emitidas por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y presentar oportunamente a la consideracién del
Procurador Ios informes que se rindan de acuerdo con la normatividad aplicable.
Participar como Secretario Ejecutivo en el Comité de Control y Auditoria. Vigilar
que los servidores publicos de la Instituci6n, obligados a presentar declaraciones
patrimoniales y sus modificaciones, lo realicen oportunamente. Promover, asesorar y
opinar sobre la emisi6n € instrumentacion de las normas y lineamientos que expidan
las unidades administrativas y técnicas de la Procuraduria, para dar cumplimiento a
las disposiciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El siguiente érgano es la Direccién General de Asuntos Juridicos
prevista en el anterior reglamento en su articulo 20 y que dentro del nuevo
reglamento se le cambia de denominacion por Direccién General Juridica y de
Representacion Agraria y por lo que hace sus facultades hay que sefalar que se le
quitaron algunas facultades pero de igual forma se le otorgaron muchas mas
facultades que antes no tenia previstas que van en funcién a la representacién de tos
sujetos agrarios dichas facultades son las siguientes:

Asesorar a los sujetos agrarios en los actos juridicos que celebren entre
si o con terceros en materia agraria;
Identificar y analizar las tesis contradictorias emitidas por los Tribunales Agrarios, y
elaborar los proyectos para informar al Tribunal Superior Agrario sobre tales
contradicciones;
Promover a peticién de los sujetos agrarios ante los Tribunales Agrarios la expedita
gjecucion de las sentencias correspondientes;
Desahogar los asuntos y recomendaciones relacionados con la Comisién Nacional
de Derechos Humanos por presuntas violaciones a leyes agrarias por parte de
servidores publicos de la Institucion;
Emitir las circulares que contengan lineamientos y criterios juridicos, propuestos por
las 4reas sustantivas, asi como llevar su clasificacién, sistematizacién y
actualizacion;

104




Emitir opiniones en relacion a las consultas o asuntos que le requieran las unidades
administrativas y técnicas, asi como definir criterios con el objeto de resolver
contradicciones entre distintas reas de la Procuraduria; y

Certificar las copias de los documentos que obren en los expedientes de la
Institucién a nivel central, a requerimiento de cualquier autoridad o a peticién
fundada de quien acredite interés juridico para tal peticion.

Otro organo previsto por el anterior reglamento interior de la
Procuraduria Agraria es la Direccion General de Quejas y Verificacién, ia que en el
nuevo reglamento cambio su denominacién para ahora ser la Direccién General de
Quejas y Denuncias, por lo que respecta a sus facultades la mayoria le fueron
cambiadas para darle otras nuevas y que son las siguientes:

Atender en audiencia a los sujetos agrarios y a las organizaciones
campesinas que los agrupen o representen; Realizar con el auxilio y participacién de
las autoridades locales, las unciones de inspeccién v vigilancia encaminadas a
defender los derechos de los sujetos agrarios; Formular las resoluciones de las
quejas y denuncias relacionadas con la violacion de leyes y derechos en materia
agraria, que se desprendan de la investigacién de las mismas v, en su caso, turnarlas
a la unidad administrativa que corresponda; Poner a consideracién del Procurador
los acuerdos para instar a las autoridades agrarias al cumplimiento y eficaz
realizacion de las funciones a su cargo; Orientar a los sujetos agrarios en los tramites
que deban realizar ante las autoridades competentes en aquellos asuntos que, debido
a su funcidn, tuviere conocimiento; Recibir los asuntos que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos turne para la atencion de la Procuraduria por presuntas
violaciones a leyes agrarias por parte de autoridades y servidores piblicos.

Ahora bien, tanto el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria de
1993 en su articulo 22 como el reglamento interior actualmente vigente en su
articulo 21 contemplan dentro de la estructura de la institucién a la Direccidn
General de Conciliacién, Arbitraje y Servicios Periciales el dltimo reglamento
sefiala que €sta serd la encargada de promover ante los tribunales agrarios la
ratificacion de los convenios conciliatorios que se realicen entre las partes, asi como
inscribirlos en el Registro Agrario Nacional, en los casos que proceda, lo cual no se
mencionaba en el reglamento interior de la institucion del 30 de marzo 1993, asi
mismo es importante mencionar que el reglamento anterior no hablaba de capacitar a
los servidores publicos agrarios en materia de conciliacién, mientras que el
reglamento actual de la Procuraduria Agraria establece que esta direccicn e¢s la
responsable de promover la capacitacién de lo servidores publicos, a efecto de que
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verifiquen de manera correcta que los convenios conciliatorios cumplan con los
requisitos de fondo y forma exigidos por la ley.

Asi mismo y en relacién a los servicios periciales que presta la
institucion el actual reglamento establece que este 6rgano de la Procuraduria Agraria
va a proporcionar el servicio de auditorias relativas a la captaci6n, administracién y
aplicacién de los fondos comunes ejidales y comunales, asi como evaluar los
sistemas y procedimientos de control interno referente a esas actividades a peticién
expresa de cualquiera de sus 6rganos, lo cual en el reglamento interior de fecha 30
de marzo de 1993 no se mencionaba.

Ahora bien, es importante mencionar también a manera de conclusién
que el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria de 1993 sefialaba en su
articulo 23 que la institucién contaria con la Direccién General de Organizacion y
Apoyo Social Agrario cuyas funciones que se le encomendaban ya fueron analizadas
en el presente capitulo, sin embargo ¢l reglamento interior que rige actualmente a
dicho organismo con el objeto de cumplir debidamente con las funciones que se le
han encomendado, modificé la estructura de la institucién, razon por la cual
desaparece la direccién arriba mencionada y se crearon asi dos nuevas direcciones
que son la Direccion General de QOrganizacién Agraria y la Direccién General de
Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural que se contemplan en los articulo 22

"y 23 respectivamente del reglamento interior de la institucion, asignandoles a cada
una de ellas nuevas atribuciones las cuales ya fueron seflaladas en el presente
capitulo.

El Reglamento Interior de la institucién en estudio de 1993
contemplaba en el articulo 24 a la Direccion General del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos, direccién que desaparece con
el reglamento interior de la Procuraduria Agraria del 28 de diciembre de 1996,
encomendandole la funcién de promover, apoyar y dar seguimiento al Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos a la Direccitén
General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural como ya se menciono en
el presente trabajo de tesis.

Cabe mencionar también que en 1993 la Procuraduria Agraria dentro
de su estructura organica contaba con la Direccion General de Programas especiales,
cuyas funciones se sefialaban ¢n su articulo 25, direccion que de conformidad con el
nuevo reglamento interior de la institucion desaparece.
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Asi mismo es importante sefialar que la Direccién General de Estudios
Agrarios con la que contaba la Procuraduria Agraria en 1993, Y que se encontraba
regulada en el articulo 26 cambio de acuerdo con el reglamento interior de la
institucién de 1996 a Direccion General de Estudios y Publicaciones regulada
actualmente en el articulo 24, direccion a la cual se ampliaron sus facultades toda
vez que actualmente ya no sélo realiza estudios sobre la problemitica social y
economica del pais, sino también en materia politica y juridica, a efecto de brindar
seguridad juridica a los sujetos agrarios, fortaleciendo la organizacién juridica,
social y econémica de los niicleos de poblacién agrario, asi mismo a esta direccién
s¢ le ha facultado para que fomente el intercambio nacional e internacional de
experiencias en materia agraria, puede promover y proponer la celebracion de
contratos y convenios con instituciones académicas publicas o privadas, nacionales
o internacionales a efecto de intercambiar informacién que incremente el acervo
documental en materia agraria, finalmente a esta direccién el actual reglamento
interior le encomienda la funcién de custodiar, clasificar y catalogar el acervo
hemerografico, bibliogrifico y documental de la Procuraduria Agraria relativo a
investigaciones y estudios de temas de su competencia, lo cual no se contemplaba en
el reglamento interior de la institucién de 1993.

La Direccién General de Programacién y Organizacién con la que
contaba la Procuraduria Agraria en 1993, cambio con el reglamento interior de la
institucidn de 1996 a Direccién General de Programacion, Organizacién y
Presupuesto, direccién a la cual se le incrementan sus facultades toda vez que el
actual reglamento en su articulo 25 establece dentro de sus atribuciones el coadyuvar
al establecimiento de los objetivos, estrategias y metas de los diversos programas,
asi como definir las prioridades del Programa Operativo Anual y su correspondiente
presupuesto de gasto, integrar la informacién programatica presupuestal y estadistica
que se requiera para la toma de decisiones, normar los sistemas de registro y control
presupuestal y consolidar la informacién respectiva, definir los criterios para la
formulacion de las propuestas de actualizacién de ia estructura orgénica y funcional
de la institucion y emitir los dictdmenes correspondientes, elaborar informes anuales
relativos a las actividades de la Procuraduria y presentar en el ambito de su
competencia, los informes del Sistema Integral de Informacién del Sector Agrario y
establecer los mecanismos de coordinacién con Ia Secretaria de la Reforma Agraria,
para la integracién uniforme de la conformacion agraria y la homogeneizacién de los
procesos informaticos, atribuciones que no se sefialaban en el reglamento interior de
1993,

Un drgano mas con el que cuenta la Procuraduria Agraria y que se ha
regulado tanto en el reglamento interior de 1993 articulo 28, como en el de 1996

107




articulo 26 es la Direcciéon General de Administracién y de acuerdo con el ultimo
reglamento interior deja de tener facultades para formular, actualizar y vigilar el
inventario de bienes de la institucion de conformidad con las normas y lineamientos
establecidos por las dependencias competentes asi como para planear, establecer y
mantener en coordinacién con la unidades administrativas, los modelos y sistemas
de informacién, trdmite y seguimiento necesarios para el buen desempefio de las
funciones de la instituciéon y sc le atribuye el coordinar el Comité Interno de
Proteccion Civil.

En lo que se refiere a las delegaciones estas existian también en el
reglamento de 1993 sin embargo el reglamento actual suprime el parrafo en el cual
se sefialaba que el Delegado tendria la representacién de la Procuraduria para
desempeiiar las funciones que directamente o por conducto de la Subprocuraduria
General, Coordinador General de Programas Prioritarics, Secretario General o de la
Unidad Coordinadora de Delegaciones, le encomendara el Procurador, parrafo que
se suprime toda vez que como se ha mencionado la Coordinacién General de
Programas Prioritarios desaparece, al igual que se modifico la Unidad Coordinadora
de Delegaciones a Coordinacién General de Delegaciones, por otra parte el actual
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria faculta a las delegaciones para que
asesore y represente en su caso a los sujetos agrarios en los procedimientos y
gestiones a fin de obtener la regularizacién y titulacion de la tenencia de su tierra
gjidal o comunal.

Asi mismo el reglamento interior del 28 de diciembre de 1996 crea un
organo en la estructura organica de la Procuraduria Agraria que son las residencias,
que no se sefialaban en el reglamento interior de la institucién en 1993.

Es importante sefialar también que en el reglamento interior de la
institucion de 1996 desaparece el Consejo Consultivo y se crea un Comité
Permanente de Control y Seguimiento cuyas atribuciones ya han sido analizadas en
el presente capitulo.

Finalmente podemos sefialar que la Procuraduria Agraria es una
institucion que tiene presencia en todo ¢l territorio nacional, gracias a los servidores
publicos y oficinas de dicho organismo que se encuentran distribuidos en toda la
repiblica y que se mantienen en constante comunicacion con las oficinas centrales
que se encuentran en la ciudad de México para la atencion de los problemas del agro
mexicano.
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Es una institucién que cuenta con profesionistas que deben cumplir
con los requisitos que sefiale la Ley y algunos han sido seleccionados mediante un
proceso que implica una convocatoria pablica, cursos de capacitacién y un periodo
de formacién con trabajo en campo,

Asi mismo es una institucion a la cual se le han encomendado diversas
funciones en materia agraria (ombudsman, de representacién de los sujetos agrarios,
de asesor juridico de los campesinos, como promotor de la regularizacién de la
propiedad rural, como conciliador, y en materia politica), que va a realizar a través
det personal con el que cuenta la institucién y mediante los diversos érganos
especializados en los que se ha estructurado a la Procuraduria Agraria con el fin
especifico de atender las solicitudes de los campesinos.
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3.3 Funcionamiento actual de la Procuraduria Agraria

3.3.1 Conforme al articulo 27 Constitucional

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo de tesis la
Procuraduria Agraria es una institucion que tiene presencia en todo el tetritorio
nacional, cuyo fundamento constitucional se encuentra en el articulo 27 fraccion
XIX de la carta magna, y en la cual se establece que su funcion ser la de procurar
Justicia a los hombres y mujeres del campo, reforma que se hizo en 1992 con el
objetivo primordial de dar certeza juridica a los mismos, instrumentando de manera
agil y eficiente la proteccion de los derechos del agro mexicano garantizando la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra, ejidal, comunal y pequefia propiedad,
procuracion de justicia agraria que se ha traducido en la funcién de servicio sociat
que presta la institucion para asesorar, representar, conciliar a los sujetos agrarios, y
denunciar violaciones a la Ley Agraria.

3.3.2 Las que determina la Ley Agraria

La Procuraduria Agraria en su caricter de defensora de los derechos
del agro mexicano de conformidad con la Ley Agraria articulo 136 tiene
encomendadas las siguientes funciones, las cuales deberd realizar en forma gratuita:

a) Como ombudsman agrario:

A la Procuraduria Agraria se le han encomendado funciones de
ombudsman agrario, toda vez que defiende los intereses legitimos de sus asistidos,
entendidos estos intereses como los derechos que tienen los campesinos sobre su
tierra. :

Como ombudsman tiene la facultad de prevenir y denunciar las
violacicnes que se lleguen a dar en el marco legal agrario, a efecto de hacer respetar
los derechos de todos los campesinos, instando a las autoridades agrarias a la
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realizacion de las funciones que tienen a su cargo. Esta facultad con la que cuenta la
Procuraduria va a responder en lo individual a la defensa de los derechos de
ejidatarios y comuneros respecto al derecho de uso y disfrute de sus tierra, y de
transmitir los derechos sobre la mismas; en lo colectivo los ejidatarios y comuneros
como integrantes de una figura moral tienen derecho de voz y voto en las asambleas,
de designar mandatarios, de ser miembros de los 6rganos de representacién y
vigilancia, de participar en la toma de decisiones sobre las tierras del niicleo agrario.

Asi mismo la Procuraduria Agraria es la vigilante de la legalidad en el
campo y como tal tiene la atribucién y la responsabilidad de denunciar ante las
autoridades competentes los hechos que sean constitutivos de delito, o que puedan
dar origen a las infracciones o faltas administrativas en la materia, asi como atender
las denuncias sobre las irregularidades que en su caso, incurra el Comisariado Ejidal
¥ que deberd presentar ¢l Comité de Vigilancia para hacer respetar el derecho de sus
asistidos, esta facultad la puede ejercer a peticiéon de parte o de oficio cuando
estimen cometidos ilicitos en perjuicio de los nicleos agrarios o campesinos, es
importante destacar que esta atribucién de denuncia también la puede realizar
cuando los funcionarios agrarios o empleados de la administracién de justicia
agraria incumplan con sus obligaciones o responsabilidades, asi mismo va a
estudiar, proponer,’y emitir las recomendaciones que considere pertinentes a las
autoridades agrarias, para fortalecer la seguridad juridica en el campo.

Como se comentd con anterioridad, en el desempefio de esta funcién
que s¢ le encomienda a la Procuraduria Agraria interviene el Subprocurador General
Agrario, la Direccién General Juridica y de Representacién Agraria asi como la
Direccién General de Quejas y Denuncias

b) Como representante legal:

La representacién legal implica la actuacion a nombre de otro,
significa la capacidad de comparecer en un juicio, “la representacién en sentido
general es un fenémeno juridico que implica la actuacién a nombre de otro en el
campo del derecho. Al existir en el mundo de los hechos, la realidad innegable de la
cooperacion entre las personas, surgid a la vida juridica la institucién de la
representacion, en virtud de la cual una persona llamada representante, realiza actos
juridicos en nombre de otra llamada representado, en forma tal que el acto surte
efectos en forma directa en la esfera juridica de este Gitimo, como si hubieran sido
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realizados por él. Asi los derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que
se trate se impugnan directamente al representado”.®

La Procuraduria Agraria como representante legal de los campesinos
ante autoridades agrarias, vigila la observancia de los principios que rigen el
procedimiento de justicia agraria, (oralidad, economia procesal, igualdad real de la
partes, inmediatez y suplencia en las deficiencias de la demanda), asi mismo
coadyuva con sus beneficiarios en asuntos y autoridades agrarias.

Como representante legal de ejidos y comunidades, de sus integrantes
y sucesores, de posesionarios, avecindados, jornaleros agricolas, colonos,
nacionaleros y pequefios propietarios, la Procuraduria Agraria los representa ante
autoridades agrarias, como parte formal en el juicio, sosteniendo el interés juridico
de sus asistidos, misién que se lleva a cabo a través de los abogados agrarios de la
Procuraduria, quienes los asesoran, a peticién de parte desde la presentacién de la
demanda hasta la ejecucion de las sentencias, asi como a través de la Direccién
General Juridica y de Representacion Agraria, y de las Delegaciones con las que
cuenta en todo el territorio nacional.

¢) Como protector de la regularizacidn de la propiedad rural:

Como protector de la regularizacién de la propiedad rural, busca
otorgar seguridad juridica, es decir, certeza en los derechos sobre la propiedad, que
se perfeccionan con instrumentos documentales que hacen prueba plena.

Dentro del marco de la regularizacién de todas las formas de propiedad
rural, la Procuraduria Agraria se va a encargar de promover la certificacién de los
derechos ejidales y comunales de acuerdo con las facultad que la Ley Agraria le
concede a las asambleas de los niicleos aprarios para decidir libremente la
delimitacion, destino y asignacién de los derechos sobre sus tierras.

La funcioén en comento la realiza la Procuraduria Agraria a través de la
Coordinacién General de Programas Interinstitucionales y la Direccién General de
Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.

% SOBERON MAINERO, Miguel, Diccionario Juridico Mexicano, op.cit. pp. 2802-2803
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d) Como asesor juridico de los campesinos:

Esta atribucién la realiza la institucién cuando los sujetos agratios
formulen a los servidores publicos de la Procuraduria Agraria consultas juridicas
que surgen de sus relaciones con terceros y tengan que ver con la aplicacién de 1a
Ley Agraria, generalmente se refieren tanto a la organizacién de los campesinos
entre si, con particulares y sociedades, como en los actos juridicos que celebren
enire si o con terceros para el uso, destino, cesidén, aportacién, transmision,
adquisicion o enajenacién de derechos y bienes agrarios; funcién que lieva a cabo la
institucion a través de la Direccién Juridica y de Representacién Agraria, la
Direccién General de Quejas y Denuncias, la Direccion General de Qrganizacién
Agraria, asi como de las 32 delegaciones con las que cuenta la Procuraduria Agraria
¥ que se encuentran ubicadas en el territorio nacional.

) Como conciliador de intereses de los sujetos agrarios:

La atribucion de promover y procurar la conciliacién de intereses a los
sujetos agrarios €s una funcion esencial e importante de la institucién toda vez que
su principal objetivo dentro de la atribucidn general en la defensa de los derechos
campesinos va a consistir en procurar por todos lo medios que estén a su alcance la
conciliacion de intereses, atendiendo al principio de imparcialidad.

La Procuraduria puede intervenir en la via conciliatoria y en su caso
arbitral cuando asi lo acuerden las partes a efecto de resolver una controversia de
conformidad con ¢l procedimiento que establece el Reglamento Interior de la
institucion, es decir que como conciliador de intereses de los sujetos agrarios,
interviene por solicitud de las partes en casos de controversias relacionadas con el
régimen juridico agrario, esta funcién de conciliacién que le ha sido encomendada a
la Procuraduria Agraria la va a realizar a través de la Direccién General de
Conciliacion Arbitraje y Servicios Periciales.

Sergio Garcia Ramirez establece que la conciliacién tiene una doble e
importante proyeccion. Por una parte es una medida preventiva del juicio agrario,
pues favorece la conveniente autocomposicién que implica una solucién parcial del
litigio una solucién parcial del litigio, y por la otra puede también desembocar, si
hay compromiso al respecto entre las partes en una solucién arbitral que se concreta
en el laudo, que homologard el tribunal, para efectos de ejecucion.®

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal A grario, Pormia, México 1994, p. 276
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fy En materia de politica agraria:

En materia de politica agraria, su participacién se materializa en la
tarca de estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica
en ¢l campo, esta funcién en materia de politica agraria la va a realizar la institucién
a través del Procurador Agrario, el Subprocurador General Agrario, ¢l Secretario
General, la Coordinacién General de Programas Interinstitucionales, la Direccién
General de Estudios y Publicaciones y la Direccién General de Comunicacion
Social.

3.3.3 En los asuntos de la asamblea ejidal (fracciones, VII a XIV
de la Ley Agraria)

La Procuraduria Agraria conforme lo dispone el articulo 23 de la Ley
Agraria interviene en algunas asambleas generales de ejidatarios en las que se traten
asuntos de vital trascendencia para el niicleo ¢jidal, por ello a continuacién hacemos
referencia a Ia figura juridica de la asamblea y a otros érganos internos del gjido,
tomando en consideracion las definiciones que establece e€! manual de la
Procuraduria Agraria denominado “El Becario Campesino, funciones y actividades™:

l-  La Asamblea, es el érgano supremo del ejido, y estd constituida por
todos los ejidatarios del niicleo de poblacién agrario,

2.-  El Comisariado Ejidal, es ¢l 6rgano encargado de ejecutar los acuerdos
de la Asamblea, se ocupa de la representacién y gestion administrativa
del ejido, esta integrada por un presidente, un secretario, un tesorero y
sus respectivos suplentes, y .

3.-  El Consejo de Vigilancia, es el 6rgano encargado de vigilar que los
actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de la Ley Agraria,
esta integrado por un presidente y dos secretarios, con sus respectivos
suplentes.

Como ya se menciond la Asamblea ejidal es el 6rgano supremo del
gjido o comunidad donde participan todos los ejidatarios o comuneros cuyos
nombres y datos bisicos estdn asentados en el libro de registro, la Asamblea debe

E17




celebrarse dentro del ¢jido 0 comunidad o el lugar habitual, salvo causa justificada,
¥ debe reunirse por lo menos una vez cada seis meses 0 bien con mayor frecuencia sj

La Asamblea de mayoria calificada en la que va a intervenir la
Procuraduria Agraria de conformidad con el articulo 23 de Ja Ley Agraria, tiene las
siguientes atribuciones:

> Sefialar y delimitar las 4reas necesarias para el asentamiento humano,
el fundo fegal y las parcelas con destino especifico (parcela cscolar, de
la mujer y de Ia Juventud) asi como localizar y relocalizar €] 4rea de
urbanizacio6n, (fraccion VII)

o Reconocer el parcelamiento economico o de hecho, y regularizar la
tenencia de poscsionarios, (fraccién VIID)

o Autorizar a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus

parcelas y aporten las tierras de uso comun a una sociedad, en los

términos del articulo 75 de 1a Ley Agraria, (fraccién IX)

»
»

Delimitar, asignar y destinar las tierras de uso comin, asi como decidir
su régimen de explotacién, (fraccién X)

Dividir el ejido o fusionarse con otros, (fraccion XI)

Autorizar la conversién del régimen ¢jidal al comunal, (fraccion XII)
Instaurar, modificar y cancelar ¢l régimen de explotacién colectiva y
(fraccion XIIT)

< Terminar el régimen ejidal, cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria, solicitado por el nicleo de poblacion agrario, se
determine que ya no existen las condiciones para su permanencia
(fraccién X111).
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En el caso de estas asambleas la primera convocatoria debera emitirse
cuando menos un mes antes de celebrar la Asamblea (articulo 25 segundo parrafo de
la Ley Agraria), el quérum requerido es de las 3/4 partes del total de ejidatarios
(articulo 26 primer parrafo de la Ley Agraria) y las resoluciones se tomaran con el
voto de las 2/3 partes de los asistentes (articulo 27 dltimo pérrafo de la Ley Agraria).

El plazo para emitir la segunda o ulteriores convocatorias debera ser
entre ocho y treinta dias antes de celebrarse la Asamblea (articulo 25 Gltimo pérrafo
de la Ley Agraria), el quérum requerido es de la mitad mas uno del total de
¢jidatarios (articulo 26 \iltimo parrafo de la Ley Agraria) y la resolucion serd valida
con el voto aprobatorio de las 2/3 partes de los asistentes (articulo 27 altimo parrafo
de la Ley Agraria), esta asamblea requiere de la presencia de un fedatario publico y
de un representante de la Procuraduria Agraria que segin lo manifestado por
servidores publicos de la institucién generalmente es el Visitador Agrario, (articulo
28 parrafo primero de la Ley Agraria).

La asamblea puede ser convocada por el comisariado ejidal o por el
consejo de vigilancia, por iniciativa propia o bien, cuando lo soliciten al menos
veinte ejidatarios o el 20% del total de cjidatarios que integran el nicleo de
poblacion ejidal, y si el consejo o el comisariado no lo hacen en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios puede solicitar a
la Procuraduria Agraria que se convoque a Asamblea (articulo 25 de la Ley
Agraria).

Finalmente de lo antes mencionado arribamos a las siguientes
conclusiones:

a} La Procuraduria Agraria es una institucion a la que el Ejecutivo Federal le dio en
1992 una gran gama de atribuciones con el objetivo principal de dar respuesta a las
demandas que el agro mexicano habia venido exigiendo, asi como para que se les
otorgara a los campesinos mexicanos mayor justicia y libertad, motivo por el cual fa
institucion s estructuré orginicamente en diversas coordinaciones, direcciones,
delegaciones, visitadurias y demds unidades indispensables para cumplir
adecuadamente con el objetivo que se le habia encomendado, estructura interna que
se ha modificando en dos ocasiones con la firme intencién de cumplir mejor con el
cometido de la Procuraduria Agraria.
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b) Dentro de la estructura orgdnica de la Procuraduria Agraria el Procurador Agrario
forma parte importante de la misma toda vez que es el representante legal de la
institucién, mayor de edad, con una experiencia en cuestiones agrarias minima de
cinco afios nombrado y removido libremente por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyas funciones se han analizado en el presente capitulo y las
cuales se encuentran debidamente sefialadas en el Reglamento Interior de Ia
Procuraduria Agraria asi como en la ley de la materia.

El Subprocurador, también es un funcionario importante dentre de la
estructura orgdnica de la institucién en estudio, es nombrado por el Jefe del
Ejecutivo a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria, a quien la Ley Agraria a
diferencia del Procurador Agrario, le exige que tenga cédula profesional con una
antigiledad de dos afios de Licenciado en Derecho y una practica profesional
también de dos afios en cuestiones agrarias, funcionario a quien se le han
encomendado diversas funciones que ya hemos analizado en el presente capitulo.

El Secretario General al igual que el Subprocurador es nombrado por
¢l Presidente de la Republica a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria, y a
quien la Ley Agraria y el Reglamento Interior le encomiendan grandes atribucionies
que ya han sido objeto de estudio en el presente capitulo.

Asi mismo es importante mencionar que la Procuraduria Agraria para
el mejor desempefio de sus funciones cuenta actualmente unicamente con dos
Coordinaciones Generales que son la Coordinacion General de Programas
Interinstitucionales y la Coordinacién General de Delegaciones cuyas funciones ya
han sido analizadas.

Dentro de la estructura organica actual la Procuraduria Agraria cuenta
con nueve Direcciones Generales que son: la Direccion General Juridica y de
Representacion Agraria, la Direccién Genera de Quejas y Denuncias, la Direccién
General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales, la Direccion General de
Organizacion Agraria, la Direccién General de Apoyo al Ordenamiento de la
Propiedad Rural, la Direccion Generat de Estudios y Publicaciones, la Direccion
General de Programacién, Organizacién y Presupuesto, la Direccidon General de
Administracion y la Direccién General de Comunicacion Social, ademas de existir
también el Contralor Interno de la Procuraduria Agraria, 6rganos internos de la
institucion que tienen sefialadas sus atribuciones en el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria y que ya han sido analizadas en el presente capitulo.
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Las Delegaciones de la Procuraduria Agraria tienen un papel muy
importante dentro de la institucién, toda vez que a través de ellas se atienden las
peticiones y los casos en los cuales los sujetos agrarios requieren apoyo legal,
contando actualmente con 32 delegaciones, una en cada entidad federativa del pais a
cuyo cargo estara el delegado que se auxiliard de los subdelegados, residentes, jefes
de departamento, abogados agrarios, visitadores y demés personal autorizado para
cumplir con esa funcién.

Las residencias de la Procuraduria Agraria, son las oficinas
administrativas de representacion de la institucion que van a depender de la
Delegacién Estatal correspondiente teniendo las mismas funciones que las
Delegaciones Agrarias, actualmente la instituciéon cuenta con 123 residencias a
efecto de dar respuesta a la demanda campesina.

Un 6rgano interno més de la Procuraduria Agraria son las visitadurias
especiales, que dependen directamente del Procurador Agrario encargindose de los
asuntos que este les encomiende, los visitadores agrarios son los representantes de la
institucion ante los diversos niicleos de poblacion agrarios a quienes se les han
encargado diversas funciones que ya han sido analizadas en el presente capitulo.

¢) Asi mismo es importante mencionar a manera de conclusién que las funciones
que de conformidad con la Ley Agraria tiene encomendada la institucién en estudio
se encuentran las de Ombudsman agrario (vocablo escandinavo que significa
representante), toda vez que tiene la facultad de prevenir y denunciar las violaciones
que se lleguen a dar en el marco legal agrario, asi como la legalidad al mismo
protegiendo al agro mexicano de cualquier violacion; la Procuraduria Agraria tiene
también la funcién de Representante Legal toda vez que puede actuar en nombre de
los campesinos mexicanos ante diversas autoridades en los conflictos que se
presenten; una funcion mas que la Ley Agraria le confiere a la institucién en andlisis
es la de Protector de la Regularizacién de la Propiedad Rural, en virtud de que es un
organismo cuyo objetivo ha sido otorgar seguridad juridica en los derechos sobre la
propiedad, que se perfeccionan con instrumentos documentales que hacen prueba
plena; como Asesor Juridico cuando los sujetos agrarios formulan a los servidores
plblicos de la Procuraduria Agraria las consultas juridicas que surgen de sus
relaciones con terceros y que tienen que ver con la aplicacién de la Ley Agraria, una
funcion més con la que cuenta el organismo objeto del presente trabajo de tesis y la
cual es la via preferente para solucionar las controversias es la conciliacién de
intereses de los sujetos agrarios, asi como intervenir como arbitro en los casos en los
cuales las partes deseen resolver una controversia de conformidad con lo que
establece el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, y finalmente puede
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intervenir en materia politica agraria en donde propondré medidas encaminadas a
fortalecer la seguridad juridica en el campoy,

d) Es importante mencionar también, que la Procuraduria Agraria pucde intervenir
también tal y como lo establece el articulo 23 fracciones VII A XIV de la Ley
Agraria en los asuntos de la Asamblea Ejidal que es el érgano supremo del ejido,
siempre que se trate de asambleas de mayoria calificada en donde se requerira que la
primera convocatoria se realice cuando menos un mes antes de celebrar la asamblea,
¢l quérum que se requiere es de las3/4 partes del total de ejidatarios y las
resoluciones se tomarén con el voto de las 2/3 partes de los asistentes, y en caso de
emitir una segunda o ulteriores convocatorias estas se deberdn realizar entre ocho y
treinta dias antes de celebrarse la asamblea con un quorum de la mitad mas uno y la
resolucién serd vilida con ¢l voto de las 2/3 partes de los asistentes, y tal y como ya
se analizé en el presente trabajo de tesis en este tipo de asambleas se requiere de la
presencia tanto de un fedatario pablico como de un representante de Ia Procuraduria
Agraria, esta asamblea puede ser convocada por el comisariado ejidal o por el
consejo de vigilancia por iniciativa propia o bien cuando asi lo soliciten al menos el
20% del total de los ejidatarios que integran el nticleo de poblacién.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL PROCESO
AGRARIO

En este capitulo se analizaran las funciones que desempefia la Procuraduria Agraria
dentro del proceso agrario y que le han sido conferidas de acuerdo con la Ley
Agraria y su reglamento interior, para coadyuvar a los sujetos agrarios en las
gestiones que estos deban realizar ante los Tribunales Agrarios, funciones que le han
sido conferidas a la Procuraduria Agraria a efecto de que brinden asesoria y en su
caso representacion al agro mexicano, para hacer prevalecer el derecho y el respeto a
los mismos, tratando asi mismo de que exista igualdad entre las partes que
intervengan. Por otra parte también se analizaran las funciones que desempefia la
Procuraduria fuera del proceso agrario.

Es importante destacar que, para que la institucién en estudio preste
los servicios que a continuacion se estudiaran es necesario que los sujetos agrarios lo
soliciten ya sea directamente o a través de sus representantes en cualquier oficina de
la Procuraduria Agraria, solicitud que no requiere formalidad alguna, sin embargo se
pueden negar los servicios en los casos en donde la institucién no sea competente
para conocer del asunto, en cuyo caso s¢ orientard al solicitante sobre la autoridad
que sca competente para ello, o bien cuando el promovente no acredite su
personalidad o interés juridico se le prevendré para que en un plazo de quince dias lo
haga, pero si la solicitud es admitida, la Procuraduria Agraria procede analizar la
peticién y a clasificarla con base al Sistema Unico de Informacién (SUI), a efecto de
darle el trdmite correspondiente.

Cuando las solicitudes provengan de comunidades indigenas en donde
no se hable espafiol de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del
reglamento interior de la Procuraduria Agraria, se les proporcionara un interprete a
los sujetos agrarios para que realicen sus gestiones de manera correcta.
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Asi mismo de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 36 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en todos los tramites en los que
intervenga la institucion se sujetara a los principios de:

a) Oralidad: Lo que implica, que las partes podrin exponer sus pretensiones
de manera directa y verbal, ante el servidor ptiblico de la Procuraduria
Agraria,

b) Economia procesal: Consiste en que el tramite que realice debera ser breve
para resolver €l conflicto, eliminando fases procedimentales que retarden la
solucién del mismo,

¢} Inmediatez: Es la exigencia de comunicacion entre las partes v la
Procuraduria Agraria, misma que se debe realizar en forma directa y sin
interferencia alguna que dificulte el conocimiento del asunto, para su solucién
pronta y expedita,

d) Suplencia de la deficiencia de la queja: Es la obligacién de la Procuraduria
Agraria de enmendar ¢l error o la insuficiencia en que incurrié el promovente
al hacer su solicitud para los efectos de definir con precisién tos derechos o
pretensiones del interesado,

€) Igualdad real de las partes: Consiste en trato igual en circunstancias
semejantes que debe dar la Procuraduria Agraria a las partes, durante el
procedimientos en el que se resuelva una controversia, estando prohibida toda
decision parcial o de caracter discriminatorio para alguna de las partes.

4.1 En la elaboracién y contestacién de la demanda

La Procuraduria Agraria es una institucion que presta sus servicios de
manera gratuita al agro mexicano, dentro de las funciones que la Ley Agraria y el
Reglamento Interior de la institucién le confieren a este organisme dentro del
proceso agrario se encuentra la de elaboracion y contestacién de la demanda.

Para iniciar este apartado se debe entender por proceso agrario el
conjunto de actos que tienen por objeto la solucion de conflictos o litigios en materia
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agraria. La Procuraduria Agraria dentro del proceso agrario coadyuva con el actor en
la elaboracién de su demanda, que es el inicio de un acto procesal mediante el cual

La demanda, la elaboraran los abogados agrarios con los que cuenta la
institucion para dichos efectos Y en la cual se sefialara el tribunal ante el que se

€N Su representacion todo tipo de notificaciones y documentos, sefialando como
domicilio para los mismos efectos el de la Procuraduria Agraria, debiendo firmarse
dicha demanda por el interesado, y en caso de poder pondra su huella digital.

Cabe mencionar que esta funcién de elaboracién de la demanda que
presta la institucién debe ser requerida mediante una solicitud por los sujetos
agrarios en la delegacién o residencia correspondiente, en donde una vez recibida la
solicitud se registra en un libro de control de correspondencia ¥ se turna al drea
Juridica para su atencién, posteriormente se emite un acuerdo de radicacion del
asunto, ordenando se abra e] expediente correspondiente ¥ se notifique al interesado
para asi proceder al estudio y anilisis de la solicitud respectiva, a efecto de
determinar la procedencia de la interposicion de la demanda ¥ que el asunto gue se
plantee sea competencia del Tribunal Unitario Agrario, y en caso de proceder se
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elaborard la demanda correspondiente, debiendo sujetarse la institucion a los
principios de objetividad e imparcialidad.®®

Es importante destacar que asi como la Ley Agraria en su articulo 170
le confiere a la Procuraduria Agraria la facultad para la elaboracién de la demanda,
también la misma ley en su articulo 178 sefiala que dicho organismo, tiene
facultades para que de manera concisa auxilie a los sujetos agrarios que hayan sido
demandados, para que formulen su contestacion de demanda, por escrito con el
objetivo de que su defensa se haga de manera correcta, debiendo sujetarse la
institucién a los principios de imparcialidad y objetividad.

En dicha contestacién de demanda se ofrecerin las pruebas que se
consideren pertinentes para la defensa de los sujetos agrarios y de asi quererlo se
opondré la reconvencién, que es la facultad que la Ley Agraria en su articulo 182 le
concede al demandado para presentar a su vez otra demanda en contra del actor,
exigiéndole contraprestaciones distintas y que pueden formar parte de la
controversia, de la cual se dara traslado al ahora demandado reconvencional, lo que
trae como consecuencia que el Tribunal difiera la audiencia por un término no
mayor a diez dias, excepto cuando el reconvenido este de acuerdo en continuar con
el desahogo de la audiencia.

Al igual que en la elaboracion de la demanda los sujetos agrarios que
deseen que la Procuraduria Agraria los auxilie en su contestacion, deberan presentar
a la delegacidn o residencia correspondiente una solicitud requiriendo dicho servicio
la cual se registra en el libro de gobierno y se turna al 4rea juridica para su atencién
para que el abogado agrario proceda a su estudio y andlisis correspondiente,
posteriormente se emite un acuerdo de radicacién del asunto y se¢ ordena se abra el
expediente correspondiente, notificando al interesado para enterarlo de esta accidn.
Es importante mencionar que en ocasiones para que se formule la contestacion de la
demanda o en su caso se otorgue representacién legal en el juicio a los sujetos
agrarios, es solicitada por el Tribunal Unitario Agrario, en la audiencia de ley a que
se refiere el articulo 185 de ia Ley Agraria, de tal manera que el abogado agrario que
se encuentre en ese momento en el tribunal deberd formular por escrito la
contestacion a la demanda dentro de la audiencia, toda vez que asi lo dispone €l
articulo 178 de la Ley Agraria.

% procuradurfa Agraria, Manual del Juicio Agrario, Procedimiento para el abogado agrario, pAgina 18-24
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Estas funciones de elaboracién y contestacién de demanda que se le
confieren a la Procuraduria Agraria, permiten que exista igualdad tanto en el actor
como en el demandado en la defensa de sus respectivos intereses, es decir, que el
actor formule correctamente su pretension, ofreciendo las pruebas que sean
pertinentes y que el demandado plantee su defensa de la manera mas adecuada,
cumpliendo de esta forma la institucién con el objetivo de auxiliar a los sujetos
agrarios en la elaboracion de los escritos a través de los abogados agrarios
encargados de dicha funcion.

Por comentarios del personal de la Procuraduria Agraria y de los
abogados agrarios de dicha institucién han manifestado que generalmente no sélo se
encargan de dicha funcién, es decir de elaborar o contestar la demanda sino que los
sujetos agrarios acuden a la institucion para asesoria y representacién en el juicio
agrario, para que ellos le den seguimiento al proceso agrario hasta que se dicte la
sentencia correspondiente, siendo casos excepcionales en donde los sujetos agrarios
acudan 1nicamente a la institucién para que les elabore su demanda o les conteste la
misma.

La labor de la Procuraduria Agraria en la ¢laboracion de la demanda,
contestacion de la misma y asesoramiento a las partes en el proceso agrario es muy
importantes para la economia de los sujetos agrarios.

4.2 Asesorando a las partes en el proceso

La Procuraduria Agraria como institucién de servicio social encargada
de auxiliar a los sujetos agrarios participa también asesorando a los mismos, en los
tramites que vayan a realizar ante diferentes autoridades o con terceras personas, es
decir que este organismo tiene la facultad de orientar y de atender de manera
correcta las consultas que le hagan los hombres y mujeres del campo, de
conformidad con lo que la propia Ley Agraria y ¢l reglamento de la institucion le
sefiale.

Cuando se inicia un juicio en fateria agraria la asesoria dentro del
proceso €s optativo para las partes, sin embargo cuando una de ellas se encuentra
asesorada y la otra no, se suspende el procedimiento respectivo para que el Tribunal
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Agrario emita un oficio o notifique a la Procuraduria Agraria la necesidad de un
defensor para la parte que no se encuentra asesorada, defensor que contara con cinco
dias hdbiles que se empezaran a contar a partir del dia que se apersone en el
procedimiento para que conozca el asunto y el procedimiento que debe realizar, (asi
lo establece el articulo 179 de la Ley Agraria).

Como ya se mencioné en el punto anterior los sujetos agrarios acuden
gencralmente a la Procuraduria Agraria para que ésta les tramite el juicio agrario
completo y no tnicamente para que les proporcione asesoria.

) En relacién con el asesoramiento que debe proporcionar la
Procuraduria Agraria dentro del Proceso agrario se han emitido fas siguientes tesis
jurisprudenciales;

“PROCEDIMIENTO AGRARIO, AUDIENCIA, DEBE SUSPENDERSE
CUANDO UNA DE LAS PARTES SE ENCUENTRA ASESORADA Y LA OTRA
NO (ARTICULO 179 DE LA LEY AGRARIA).- Una exégesis del articulo 179 de
la Ley Agraria vigente, lleva a colegir que la voluntad del legislador al exigir la
suspensién del procedimiento, cuando en la audiencia una de las partes se encuentra
asesorada y la otra no, fue la de evitar ventaja para alguna de ellas; entonces, si al
realizarse la audiencia en el procedimiento agrario, una de las partes ocurrid
asesorada y la otra no, esa circunstancia, obliga al magistrado responsable a ordenar
la suspension del procedimiento y solicitar los servicios de un defensor de la
Procuraduria Agraria, para la parte que no contaba con asesoria, y otorgarles el
plazo que la norma en comento refiere. A efecto de no crear ventaja a la parte que si
tenia asesoria, pues no por el hecho de que ésta haya decidido que para facilitar el
desahogo de la diligencia renunciaba a su derecho de asistir asesorada juridicamente
y solicitar la revocacion del nombramiento hecho con anterioridad, se logra la
igualdad de oportunidad de defensa, pues evidentemente, esta persona ya se
encontraba debidamente aleccionado sobre el comportamiento que debia tener
durante el transcurso de la audiencia y de ello es muestra inequivoca que haya
desistide del nombramiento de su representante legal para que la diligencia se
pudiera realizar, pues de tal circunstancia solo tienen conocimiento las personas
conocedoras del derecho™.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO
Amparo Directo 594/93.-Ejido Durango, Municipio de Caborca Sonora 3 de febrero
de 1994.-Unanimidad de votos.-Ponente: David Guerrero Esprit.-Secretario: Jaime

Ruiz Rubio.
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Amparo Directo 56/93.-Fidencio Borbdn Zayas 15 de abril de 1993.-Unanimidad de
votos.-Ponente: Héctor Santacruz F emandez.-Secretario: Luis Humberto Morales.
Fuente Semanario Judicial de Ia Federaci6n, Tomo XIII, mayo-junio, 1994 8 ¢poca
pégina 630.

“PROCEDIMIENTO AGRARIO, ASESORAMIENTO EN EL ARTICULO 179
DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR .- Si de autos se advierte que las partes

determinada diligencia, manifestando ignorar las causas por las cuales no se
presentd su asesor, ello no da lugar a suspender el procedimiento en términos del
articulo 179 de la Ley Agraria en vigor, para solicitar los servicios de un defensor de
la Procuraduria Agraria, quien en términos de dicha norma, para enterarse del
asunto, gozara de cinco dias contados a partir de la fecha en que se apersone al
procedimiento, ya que dicho numeral debe ser interpretado para su aplicacion, ante
la ausencia total de un asesor durante ¢l procedimiento agrario cuando su contraparte
asi lo sostenga, pero no al extremo de que por cada diligencia o actuacién que no
Comparezca el asesor de una de lasg partes, deba ordenarse la suspension aludida y
solicitar los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria pues ello
equivaldria a alargar injustificadamente el procedimiento de la materia, a voluntad
de las partes o de su asesor, por la sola inexistencia de éste lo cual redundaria
inevitablemente en contra de lo establecido en el articulo 17 de [a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que la justicia debe ser
pronta y expedita”,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo Directo 271/93.-Samuel Herdndez de la Cruz, 29 de junio de 1993.-
Unanimidad de votos — Ponente: Francisco Javier Patifio Pérez.-Secretario: Tito
Contreras Pastrana.

Fuentes Semanario Judicial de la Federacion Tomo XIII, marzo-abril 1994, 8° época
pigina417.

“ARTICULO 179 DE LA LEY AGRARIA. INTERPRETACION DEL.- De la
correcta interpretacion del articulo 179 de ja Ley Agraria, se desprende que en los
Juicios agrarios, cuando una de las partes no cuente con asesoramiento legal y la otra
si, se decretard la suspensién del procedimiento, solicitindose desde luego a la
Procuraduria Agraria, los servicios de un abogado a quien, a fin de darle
oportunidad de enterarse del asunto, se le concederdn cinco dias a partir del
momento en que se apersone en el juicio; pero esto no debe entenderse privativo a
los abogados de la Procuraduria Agraria, sino extensivo a cualquier abogado,
particular o de oficio, a quienes las partes que no cuenten con un asesor legal
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nombren, pues no es posible que tal profesionista pueda realizar una adecuada
defensa, sin contar con el tiempo suficiente para imponerse del contenido de los
autos, ya que no debe perderse de vista que el espiritu del numeral de que se trata, es
el de no lesionar los derechos de Ias partes y darles oportunidad de ser oidos,
procurando en todo caso su igualdad procesal”,

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo Directo 569/95.-Esteban Jiménez Monterrosas.-24 de enero de 1996..
Unanimidad de votos.-Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.-Secretario:
Enrique Baigts Mufioz.

Fuente Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo III, febrero, 1996, 9* época,
pégina 387

La Procuraduria Agraria presta el servicio de asesoria al campesino
mexicano, no solo dentro del procedimiento agrario, si no que de conformidad con
lo establecido en la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
3¢ va a encargar de brindar asesoria a los sujetos agrarios en los asuntos Y actos de
deban realizar fuera del mismo, razén por la cual la institucién ha contado con un
programa denominado “Programa de Asesoria para la Organizacién Agraria” cuyo
objetivo principal es y ha sido el impulsar mecanismos de fortalecimiento interno en
los nicleos agrarios para elevar su capacidad de emprender estrategias de asociacién
que les permitan una mayor productividad de la tierra y el bienestar de todos los
campesinos. Este programa de asesoria tiene dos vertientes, una de ellas, es la
asesoria para la organizacién interna, en la cual la Procuraduria Agraria se encarga
de llevar acciones tendientes a la promocién y sensibilizacién de los micleos
agrarios para que estos adopten libremente instrumentos orientados a consolidar su
vida interna.

La segunda vertiente que comprende el Programa de Asesoria para la
Organizacion Agraria es el relativo a la asesoria en procesos productivos;
actualmente se les permite a los nicleos agrarios asociarse entre si, con terceros y
con el Estado en procesos productivos lo cual implica la aportacién de las tierras de
uso comun a sociedades civiles 0 mercantiles, en relaciones contractuales respecto
del usufructo de sus tierras, o bien para que constituyan figuras asociativas que les
permitan aprovechar conjuntamente sus recursos, esto ademdas de permitirles a los
nicleos agrarios un mejor aprovechamiento de sus recursos genera dudas a los
nicleos agrarios o a sus integrantes respecto a los diversos convenios y contratos
que deben realizar, razén por la cual la Procuraduria, brinda también los servicios de
asesoria juridica y gestoria ante diversas dependencias y organismos del Gobierno
Federal, para apoyar a los sujetos agrarios en los diversos tramites que deben llevar
a cabo con motive de la celebracion y registro de sus convenios ¥ contratos, o con
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motivo de la constitucion, modificacién y registro de sociedades rurales civiles y
mercantiles, sobre cual es la mejor manera de celebrarlos, y que ventajas o
desventajas les pueden traer los mismos, en estos casos la Procuraduria Agraria se
encarga de atender las consultas y asesorar a los sujetos agrarios, para efecto de que
sus derechos les sean respetados y no exista ningin abuso al campesino mexicano
por parte de ninguna persona.

Por lo que hace a la primera vertiente del mencionado programa y
tomando en consideracién el informe anual de actividades rendido por el Procurador
Agrario Froylin R. Herndndez Lara durante el periodo de abril 1998-marzo de 1999,
en esos casos la institucion participé ¢n la elaboracin e inscripeién de 2 mil 889
reglamentos internos o estatutos comunales que establecieron las reglas que las
asambleas de los nicleos agrarios aprobaron para normar sus relaciones internas y
con terceros, y regular sus actividades sociales y econémico-productivas®’.

Asi mismo el informe ya mencionado sefiala que en materia de
6rganos de representacion y vigilancia s¢ realizé el primer censo nacional de los
nucleos agrarios lo que hizo posible que se conociera en el periodo anteriormente
mencionado la situacién que dichos érganos guardaban en los 29 mil 697 ejidos y
comunidades legalmente constituidos con el fin de instrumentar acciones concretas
para su actualizacion en donde fuera necesario, actualizando 6 mil 235 drganos de
representacion y vigilancia en igual nimero de nicleo agrarios evitando asi
controversias por representacidén ilegitima.

El multicitado informe anual de actividades de la Procuraduria Agraria
seilala que para conocer a los integrantes de los nicleos agrarios, su calidad agraria
y los derechos que tienen reconocidos sobre sus tierras la institucién proporciond
asesoria a 4 mil 590 nucleos agrarios para que contaran con el Libro de Registro de
Titularidad Derechos; asi mismo la institucién con la finalidad que tanto los ejidos
como las comunidades tuvieran un manejo claro y transparente en los recursos
econdmicos asesoré a las asambleas para que llevaran un libro de contabilidad y
administracion que fue proporcionado a los comisariados de 5 mil 450 nicleos
agrarios, asi mismo durante ¢l mismo periodo ya mencionado se formalizaron ante
fedatario piblico 167 mil 287 listas de sucesion correspondientes a igual nimero de
sujetos de 4 mil 121 nicleos agrarios. Asi mismo establece que hasta marzo del afio
pasado se tenian 13 mil 667 micleos agrarios con reglamento interno o estatuto
comunal aprobado e inscrito; 25 mil 108 niicleos con sus 6rganos de representacion
y de vigilancia electos democraticamente y vigentes; 9 mil 913 niicleos en los que

7 HERNANDEZ LARA, Froylan R. op. cit,, pp. 15y 16
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305 mil 451 miembros habian elaborado listas de sucesion de sus derechos agrarios;
6 mil 670 nicleos cuyas asambleas adoptaron el Libro de Registro de Derechos,
manteniendo de esta manera vigente su padrén de ejidatarios y comuneros y también
mediante su Asamblea 7 mil 742 nicleos acordaron adoptar su Libro de
Contabilidad y administracién para el manejo honesto y transparente de sus recursos
econdmicos, lo cual significa que hasta marzo del afio pasado la Procuraduria
Agraria habia apoyado a 26 mil 932 niicleos agrarios que representaron el 91% del
total de nicleos; asi mismo se capacito a 92 mil 349 personas respecto de la
legislacion agraria y los distintos programas institucional, todo esto de conformidad
con el informe anual de actividades rendido por el titular de la institucién.

Por lo que respecta a la segunda vertiente del Programa y tomando en
* consideracion también el informe anual de actividades del Procurador Agrario
Froylan R. Hernandez Lara, durante el periodo de abril de 1998 a marzo de 1999, los
sujetos agrarios celebraron 1 mil 906 contratos e¢n los cuales los asesoro la
institucion para lograr un mejor aprovechamiento de sus tierras y demds recursos
naturales.

Asi mismo en materia de asesoria juridica, la Procuraduria Agraria, a
peticion de los sujetos agrarios, asistio a 13 mil 140 asambleas, respecto de las
cuales en mil 279 se emiti6 la convocatoria por parte de la institucion y se otorg6 a
los sujetos agrarios un total de 7 mil 955 asesorias en elaboracién, revision u opinion
de contratos y convenios relativos a la enajenacién de sus derechos parcelarios, esto
de conformidad con lo seflalado en ¢l informe anual de actividades de la
Procuraduria Agraria, 6

Para finalizar este punto es importante saber que uno de los objetivos
basicos de la Procuraduria Agraria ha sido también, el constituir un instrumento para
superar la etapa de falta de regularizacién en la tenencia de la tierra otorgando
certidumbre juridica a la propiedad social, razén por la cual la Ley Agraria y el
reglamento interior de la institucién sefiala que debera brindar asesoria a los sujetos
agrarios, cuando éstos acudan a ella para que los oriente en los procedimientos y
gestiones que necesiten realizar ante autoridades administrativas o judiciales a efecto
de que se les permita obtener la regularizacién de sus tierras o la certificacién y
titulacién de sus derechos, para asi satisfacer el reclamo de los hombres y mujeres
del campo gue con su lucha y esfuerzo hicieron posible el reparto agrario.

“ HERNADEZ LARA, Froylan R. op. cit. pp. 13-16
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4.3 Representando a los sujetos agrarios

Una atribucién importante que también le confiere la ley de la materia
a la Procuraduria Agraria es la representacion legal de los sujetos agrarios ante los
tribunales agrarios para defender sus derechos.

Es importante saber que la representacién va a ser el poder actuar en
nombre de otra persona ejerciendo las prerrogativas juridicas del poderdante, lo cual
quiere decir que dentro de las facultades con las que cuenta la Procuraduria Agraria
se encuentra la de poder actuar a través del personal capacitado para ello, en nombre
de los sujetos agrarios ante diversas autoridades a fin de hacer valer y respetar el
derecho de los mismos, en los casos en donde actiie la Procuraduria Agraria
representando a una de las partes va a promover para que la controversia de la cnal
tiene conocimiento se solucione por medio de la conciliacion o el arbitraje toda vez
que la conciliacién es la via preferente de la procuraduria para soluc1onar conflictos
tal como mas adelante se analizara.%

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria establece en su
articulo 41 que la institucidén representara a los sujetos agrarios ante los érganos
jurisdiccionales cuando asi lo soliciten en los términos que la Ley Agraria y el
reglamento interior de dicho organismo establezcan, y en los casos en donde ambas
partes soliciten a la Procuraduria Agraria que los represente ésta promovera que la
controversia se solucione a través de la conciliacion, en virtud de que la institucion
no puede representar simultdneamente a las partes en conflicto, razén por la cual
segin el informe de actividades rendido por el titular de la Procuraduria Agrariay a
efecto de evitar la doble representaciéon haciendo prevalecer el principio de
imparcialidad en la actuacién de la procuraduria en el afio de 1997 se suscribieron
26 convenios con organizaciones campesinas, universidades y gobiemnos estatales,
para que a través de estos se representaran a los sujetos agrarios cuando una de las
partes ya contara con la representacion de la Procuraduria Agraria, esto tomando en
consideracion lo que establece el articulo 41 inciso ¢) del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, en el cual se sefiala que Ia imstitucién puede celebrar
convenios con las entidades federativas para que los sujetos agrarios cuenten con
asistencia juridica por parte del gobiemno del estado de que se trate. Al margen de lo

% Infra, pp. 135-138
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anterior la Procuraduria Agraria conforme lo dispone el articulo 179 de la Ley
Agraria puede representar a ambas partes, es decir al actor y al demandado.

Cabe mencionar que en la representacion que lleva a cabo la
Procuraduria Agraria a través de los abogados agrarios con los que cuenta y con el
objeto de evitar gastos y simplificar los procesos a los campesinos formula las
demandas o contestaciones directamente por los interesados, para evitar asi la
necesidad de presentar un poder notarial ante los tribunales agrarios que acredite la
capacidad del personal de la institucién para actuar en el juicio, sefialando
unicamente como domicilio para oir y recibir notificaciones el de las oficinas de la
Procuraduria Agraria, autorizando en el proceso a los abogados agrarios de la
institucién y auxiliares de los mismos, para facilitar de esta manera el seguimiento
del proceso y cumpliendo las formalidades legales, para estos efectos los sujetos
agrarios que requieran ayuda de la institucion lo deben solicitar de manera escrita o
verbal ante cualquier oficina de fa Procuraduria.

Asi mismo la Ley Agraria y el reglamento de la institucién sefiala que
ademis de representar a los sujetos agrarios ante los tribunales agrarios en los
juicios que se presenten también cuando asi lo soliciten los campesinos a la
delegacion o residencia que les corresponda fos representara y realizara los trimites
legales pertinentes ante diversas autoridades administrativas o judiciales para
obtener la regularizacion en la tenencia de la tierra y la certificacién y titulacién de
sus derechos, asi como para atender las solicitudes sobre casos concretos que
presenten los campesinos a dicho organismo.

De acuerdo al informe anual de actividades rendido por el Procurador
Agrario correspondiente al periodo de abril de 1998 a marzo de 1999 la institucién
participd en 23 mil 995 acciones juridicas, dentro las cuales destacan 19 mil 529
juicios agrarios, que representan el 85% del total de juicios que se iniciaron en
Tribunales Agrarios.

- En’ese mismo periodo sefiala ¢l informe de actividades que
concluyeron un total de 17 mil 251 juicios agrarios de los cuales 7 mil 399 es decir
el 43% correspondicron a juicios de caracter contencioso, en los que se obtuvo
sentencia favorable para 6 mil 245 representados es decir un 84.4% , asi mismo 9
mil 852 es decir et 57% correspondieron a jurisdicciones voluntarias en materia

agraria.
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En materia de amparo la Procuraduria Agraria represento a los sujetos
agrarios en 3 mil 758 juicios de amparo, contra sentencias definitivas Yy violaciones
procesales concluyendo en dicho periodo 1 mil 591 juicios.”

4.4 En la conciliacién, arbitraje y landos

En relacién a la conciliacion y el arbitraje el Licenciado Luis
Hemiandez Palacios manifiesta lo siguiente: “Cabe sefalar que el procedimiento
arbitral no se hallaba regulado ni siquicra aludido en [as diferentes leyes y cddigos
agrarios que habian regido en el pais hasta que en 1992 se hicieron las reformas
constitucionales del articulo 27 Y s¢ expidi6 una nueva normatividad agraria que
favorece a la conciliacién y al arbitraje antes que a los procedimientos judiciales, en
cuanto llegar a soluciones corresponsables, que sumen al esfuerzo de crecimiento
estable y progreso compartido a los actores sociales, en lugar de tener que dirimir en
otra instancia conflictos que afectan directamente la vida agraria en el pais™.”!

a) Conciliacién

partes en conflicto, la conciliacién la lleva a cabo la Procuraduria Agraria
exhortando a las partes sobre [z conveniencia que existe de llevar a cabo la
conciliactén antes de que las partes decidan solucionarla ante log Tribunales
Agrarios, de aceptarla convoca a las partes para que bajo el principio de buena fe no
vayan a interrumpir ia conciliacién mediante acciones de caricter judicial,

Las partes que deseen conciliar sus intereses con los de otros pueden
acudir a las oficinas que la Procuraduria Agraria tiene en toda la Repiblica
Mexicana, pudiendo resolverse por esta via todos los conflictos sobre derechos
agrarios que se¢ susciten entre niicleos de poblacién; entre éstos ¥ campesinos, y

7 HERNANDEZ LARA, Froylén R., op.cit. pp. 17y 18
" HERNANDEZ PALACIOS, Luis, op cit, p. 13
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entre campesinos y sociedades o asociaciones rurales, excepto aquellos asuntos que
por su naturaleza deba acordarlos la Asamblea de los nucleos de poblacién agrarios,
pueden conciliarse los ejidatarios o comuneros y sus sucesores, ¢jidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados o jornaleros, en todo asunto agrario que afecte a
dos o més partes, esta via va a proceder cuando un sujeto agrario desee que se le
restituya ¢n el goce de un derecho o se cumpla una obligacién, sin acciones de
cardcter judicial.

El procedimiento conciliatorio da inicio cuando alguno de los sujetos
agrarios solicita por escrito o mediante comparecencia, la intervencién de la
Procuraduria Agraria para que solucione mediante la conciliacién algin conflicto
que se suscite en materia agraria.

El servidor publico al que s¢ le haya encargado el asunto procede
entonces a requerir a las partes para que acrediten su personalidad e interés juridico
¥y precisen las razones que otorguen soporte y sean ¢l fundamento de su reclamo a
efecto de determinar si el asunto de que se trate es materia de la conciliacion, en el
caso de ejidos o comunidades, si es necesario, se solicitars al Registro Agrario
Nacional la informacién que proceda, para que de esta manera se analice la peticién
y se clasifique en el catalogo Gnico de informacién dictando de inmediato el acuerdo
de radicacion en el cual el conciliador tendré por recibida formalmente la peticion de
la parte interesada, recabdndose sus generales y datos de identificacién, precisard de
manera clara el asunto materia de la controversia, procede a tomar nota del nombre,
domicilio y demds datos que permitan identificar a la contraparte para su debida
notificacién y finalmente asentard fecha, hora y lugar para la celebracion de la
audiencia conciliatoria que se verificara dentro de los 10 dias naturales siguientes al
acuerdo correspondiente, es importante mencionar que en la misma fecha en que se
dicte el acuerdo de radicacidén el conciliador procedera a elaborar las cédulas de
notificacién para las partes, la relativa al promovente se la entregara en el momento
mismo de su comparecencia y la de su contraparte, la entregara de manera personal,
dentro de los cinco dias siguientes al acuerdo de radicacién, exhortando a los
interesados para que asistan a la audiencia a exponer lo que a su derecho convenga y
ofrecer las pruebas que estimen convenientes.

El dia seftalado para la audiencia, y de haberse presentado las partes el
_servidor publico de la Procuraduria Agraria las exhortard a celebrar platicas de
conformidad con sus manifestaciones y planteamientos y a ofrecer las pruebas que
consideren convenientes a sus intereses, presentandoles alternativas de solucién a su
conflicto, al final se levantari el acta correspondiente a ia audiencia asentando lugar,
dia y hora de su celebracién y los nombres y demas generales de los comparecientes,
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relacionando los documentos con que acreditan su personalidad, identidad ¢ interés
Juridico sobre el punto controvertido y las pruebas que se hubieren ofrecido y
desahogado.

Las partes pueden solicitar al conciliador se suspenda la audiencia, con
el objeto de consultar a terceras personas, recabar docurnentos de archivos y oficinas
publicas o bien para evaluar detenidamente las alternativas de solucién propuestas,
razén por la cual se puede suspender la audiencia fijandose, para su continuacion,
una nueva fecha, hora y lugar dentro de los cinco dias siguientes para su
continuacién, quedando legalmente emplazados los asistentes a comparecer a la
misma.

Si las partes se han puesto de acuerdo y han llegado a un convenio
conciliatorio éste se firmara y el servidor piblico de la institucién que haya fungido
como conciliador deberd analizar previamente la legalidad de las propuestas de
conciliacion y, también debera analizar que los acuerdos del convenio se apeguen a
la Ley o a las disposiciones normativas que rijan el acto de que se trate, una vez
elaborado el convenio lo firman las partes y dos testigos de no poder hacerlo se
estampa su huella digital, asi mismo lo firma la persona que haya intervenido como
conciliador y si asi lo pactaron las partes, produce todos los efectos juridicos
inherentes a una sentencia.

La Procuraduria Agraria va a promover posteriormente a ratificacién
de los convenios conciliatorios ante el Tribunal Unitario Agrario de la jurisdiccién
de que se trate y cuando se contengan actos susceptibles de inscripcion solicita dicho
servicio al Registro Agrario Nacional, conforme lo dispone el articulo 152, fraccion
I de la Ley Agraria.

Es importante sefialar que si una o las dos partes no asisten el dia de la
audiencia, se levantard un acta circunstanciada a efecto de hacer constar este hecho,
en caso de ser el promovente el que no asiste a esta audiencia, se dara por concluida
la conciliacion y s6lo cuando la contraparte es la que no comparece, se fijard
nuevamente fecha, hora y lugar para su celebracién, pero si a esta nueva audiencia
no asiste cualquiera de las partes, se procede a levantar el acta correspondiente
dictindose un acuerdo en €l cual se da por concluido el asunto, dejandose a salvo los
derechos de los interesados para hacerlos valer por la via que juzguen conveniente.
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Cabe destacar que en algunas ocasiones no se logra la conciliacién,
procediendo entonces la Procuraduria Agraria a exhortar a las partes para que de
comin acuerdo la designen como arbitro, con el objeto de que en juicio arbitral se
resuelvan sus diferencias, pero si no lo desean se dejan los derechos de las partes a
salvo para que los deduzcan por las via procedentes.

El Titular de la Procuraduria Agraria Licenciado Froylan R. Hernandez
Lara manifiesta en su informe anuat de actividades del perfodo comprendido de abril
de 1998 a marzo de 1999, que la naturaleza de los conflictos agrarios presenta
marcadas diferencias entre los nicleos agrarios certificados y aquellos que no se han
incorporado a la regularizacién, con los ubicados en zonas rurales o urbano
marginadas, mientras que en los nicleos agrarios en donde ya concluyé la
certificacion, los principales asuntos que se concilian se relacionan a la sucesion de
derechos agrarios y a la actualizacién de érganos de representacién y vigilancia; por
lo que se refiere a los ejidos en donde no se ha concluido ¢l Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales prevalecen los conflictos por limites al exterior y
los interparcelarios por falta de censos de sujetos de derecho actualizados.

La naturaleza de las controversias agrarias en ejidos y comunidades
con poblacion indigena rural se refiere a la sobreposicion de los titulos de propiedad
y conflictos de limites con presuntos pequefios propietarios, asi mismo manifiesta
que las zonas indigenas ubicadas en 4reas urbanas y semiurbanas presentan
problemas derivados de la expansién de la mancha urbana que provoca ventas
ilegales y especulacion de suelo.

Para el pericdo ya sefialade manifiesta que se recibieron 28 mil 632
asuntos, de los cuales concluyeron 24 mil 627, en donde en 17 mil 480 casos se
suscribié con el acuerdo de las partes, el convenio correspondiente, poniendo fin a
las controversias, quedando pendientes de tramite 4 mil.”2

b) Arbitraje
‘El arbitraje es la “facultad discrecional confiada a un sujeto u

organismo extrajudicial al que las partes han sometido un litigio, en virtud de una
clausula compromisoria, para que decida segiin su leal saber y entender.””

™ HERNANDEZ LARA, Froylan R. op. cit. pp. 18 y 19
7 GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo Perrot, Tomo 11, Abeledo Perrot, Buenos Aires
Argentina 1989.
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“El arbitraje es una facultad conferida por las partes en conflicto para

personalmente a las partes (articulo 48 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria).

El Regiamento Interior de la Procuraduria Agraria articulo 49 Sefiala

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 fraccion I v H del
reglamento interior de la institucién en comento, una vez que las partes han decidido
someter ¢l asunto de que se trate al arbitraje el servidor piblico que haya sido
asignado por la Procuraduria Agraria para Nevar el procedimiento va acordar un dia

™ HERNANDEZ PALACIQS, Luis, op. cit . p.13
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y hora para la celebracion de la audiencia la cual se llevars a cabo dentro de los
quince dias siguientes en que se haya firmado el compromiso arbitral, notificando el
acuerdo personalmente a las partes, el dia de la audiencia las partes expondréan los
hechos que constituyen la materia de la controversia, sus pretensiones y podran
presentar todo tipo de pruebas en que se funde su dicho siempre y cuando estén
permitidas por la ley, y en términos del compromiso arbitral el arbitro puede
allegarse de todos los clementos de prueba que estime pertinentes para emitir su
resolucién, debiendo valorar las mismas conforme a la equidad o a las reglas de
valoracion estabiecidas en las disposiciones legales aplicables.

Posteriormente una vez concluido el perfodo de pruebas el 4rbitro
manifestard cuales son los medios probatorios que admite y cuales desecha y salvo
pacto en contrario contra el acuerdo que deseche alguna prueba no se admite recurso
alguno, el desahogo de las pruebas se llevara a cabo con las pruebas que estén
preparadas para dicho efecto o bien cuando su naturaleza lo permita sin perjuicio de
que se pueda sefialar nuevo dia y hora para la continuacion de la audiencia, una vez
desahogadas todas las pruebas se pasara al periodo de alegatos los cuales finalizados
se declara cerrada la instruccién, debiendo dictar el arbitro el laudo correspondiente
dentro de los quince dias naturales siguientes debiendo ser dicho laudo congruente y
preciso con los hechos que son materia de la controversia asi como con las
pretensiones de las partes, debiendo tener la estructura la forma de una sentencia
(articulo 50 fracciones 111, IV, V y VI del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria ).

El articulo 53 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
sefiala que la institucién siempre va a resolver de conformidad con las reglas de
derecho excepto cuando en el compromiso arbitral se haya encomendado la
amigable composicién o el fallo en conciencia.

Posteriormente y una vez emitida la resolucién correspondiente se
notifica personalmente a las partes, debiendo presentar el laudo al tribunal unitario
agrario que sea competente para efecto de verificar su legalidad y disponer la
homologacién correspondiente, una vez homologado traerd aparejada ejecucién,
segun lo establece el articulo 54 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

¢) Laudos

Como se ha mencionado con anterioridad una vez concluido el juicio
arbitral el servidor pablico de la Procuraduria Agraria que haya sido designado
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como arbitro debe emitir el laudo correspondiente ¢l cual debe ser preciso y
congruente con los hechos materia de la controversia y las pretensiones de las partes.

El laudo debe resolver y dar por terminado el asunto de que se trate,
razoén por la cual una vez emitido se debe presentar ante el Tribunal Unitario Agrario
que corresponda toda vez que es el 6rgano que de conformidad con la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios articulo 18 fraccién XIII y el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria articulo 54 es el competente para la ejecucion de los faudos
arbitrales en materia agraria, siempre que estos se hayan realizado de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, asi mismo y en el caso de la conciliacién
cuando esta ha sido posible y se a realizado el convenio correspondiente, ante dichos
tribunales unitarios agrarios se promovera la ratificacién de los convenios y serédn
competentes para pedir la ejecucién de los mismos segun lo dispone el articulo 44
fraccion V del mencionado reglamento.

La tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe establece que:
Los convenios conciliatorios celebrados por la Procuraduria Agraria o sus
Delegaciones no es necesario ratificarlos ante el Tribunal Unitario Agrario:

“CONVENIOS ANTE LA PROCURADURIA AGRARIA. PARA SU VALIDEZ ¥
EJECUCION NO ES NECESARIA SU RATIFICACION ANTE EL TRIBUNAL
AGRARIO.- De la interpretacién arménica de los articulos 1792 y 1796 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal, de aplicaci6n supletoria a la Ley Agraria, segtin su articulo 2°: 79 80, 135 y
136, fraccién Iil, de la propia Ley; 18, fraccién XIV, de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios; 4°, fraccion I y 41 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, puede colegirse que, los convenios conciliatorios celebrados ante la
Procuraduria Agraria o sus Delegaciones, entre ejidatarios, comuneros y campesinos
entre si o con terceros, para el uso, destino, cesi6n, aportacién, transmision,
adquisicién o enajenacién de derechos y bienes agrarios, cuando en ellos se pacta el
que produzcan todos los efectos juridicos inherentes a una sentencia, llevan
aparejada gjecucion, sin que sea necesario que se ratifiquen ante el Tribunal Unitario
Agrario, quien deb€ proceder a'su ejecucion cuando asi se lo soliciten en virtud de
que una de las partes se niegue a cumplirlo™.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO

Amparo Directo 1129/95.-Maria Guadalupe Mendoza Hernandez.-28 de marzo de
1996.-Unanimidad de votos.-Ponente: Hugo Sahuer Hernindez.-Secretario: E.
Nicolas Lerma Moreno.
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Fuente Semanario Judicial de la Federacién Tomo III, Mayo 1996 9* época, pagina
608.

A continuacion se transcribe la tesis jurisprudencial que establece que
el Tribunal Unitario Agrario es competente para conocer la ejecucién de los
convenios que se celebren ante la Procuraduria Agraria:

“CONVENIOS ANTE LA PROCURADURIA AGRARIA. LOS TRIBUNALES
UNITARIOS AGRARIOS SON COMPETENTES PARA CONOCER DE SU
EJECUCION .- De una interpretacién arménica de los articulos 18, fraccién XIV de
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, 136 de la Ley Agraria y 41 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se deduce que los Tribunales
Unitarios Agrarios, son competentes para conocer de la ejecucién de los convenios
que se celebren ante la Procuraduria Agraria, entre nicleos de poblacién, entre
nicleos de poblacién y campesinos, entre campesinos y entre campesinos con
sociedades o asociaciones, con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo Directo 68/95 Victoriano Ochoa Garcia.-16 de febrero de 1995.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.-Secretario: Otén
Manuel Rios Flores

Fuente Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I, marzo-abril 1995, 9* época,
pagina 136.

4.5 Otras Representaciones

Como se ha venido mencionando a lo largo del presente capitulo la
Procuraduria Agraria va a participar en la elaboracion de la demanda, asesoria y
representacion de los sujetos agrarios, asi como llevando a cabo la conciliacién y el
arbitraje, sin embargo no son las unicas funciones que desempeifia la institucién toda
vez que la misma va auxiliar a los sujetos agrarios en otras cuestiones tal y como lo
analizaremos en el presente apartado, es decir en quejas y denuncias ante
autoridades agrarias, asi como en la defensa de los derechos humanos y agrarios de
sus asistidos. .
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4.5.1 En las quejas y denuncias ante autoridades Agrarias

De conformidad con lo establecido en la Ley Agraria articulo 136
fracciones IV, VI, VIII y X asi como el articulo 5 fracciones IX, X y XII del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, y como se analizo en el capitulo
anteriot, la instituciéon en estudio tiene entre otras facultades la de prevenir y
denunciar, ante la autoridad competente, la violacién de las leyes agrarias para hacer
respetar el derecho de sus asistidos, instar a las autoridades agrarias a la realizacién
de las funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes,
denunciar et incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los
funcionarios agrarios o de los empleados de la administracién de justicia agraria,
denunciar ante el Ministerio Piblico o ante las autoridades correspondientes los
hechos de que tengan conocimiento y que puedan ser constitutivos de delitos o bien
puedan constituir infracciones o faltas administrativas en materia agraria, asi como
atender las denuncias sobre las irregularidades en que incurra el comisariado gjidal y
Que deberd presentar el comité de vigilancia; para efecto de cumplir debidamente
con estas funciones la Procuraduria Agraria como ya se ha estudiado debidamerite
cuenta con la Direccién General de Quejas y Denuncias y la Direccién General
Juridica y de Representacién Agraria para tratar de dar debido cumplimiento a las
funciones que le han sido encomendadas en ese sentido.

Para cumplir con lo anterior la Procuraduria Agraria cuenta con un
procedimiento de queja que se encuentra debidamente establecido en su reglamento
interior del articulo 55 al 75, a través del cual se van a tramitar todas aquellas
inconformidades que se presenten en contra de cualquier autoridad o servidor
publico con motivo de la violacién de la legislacion agraria asi como contra
miembros del comisariado ejidal o de bienes comunales por las irregularidades en
las que incurran y que causen perjuicio al quejoso, esto segiin lo sefiala el articulo 55
del mencionado reglamento.

La quejas no requerirdn formalidad especial alguna y se podran
realizar por escrito o por comparecencia en cuyo caso la Procuraduria Agraria
auxiliara al denunciante a su elaboracién y planteamiento a través del acta
correspondiente, el escrito de queja o acta que se levante debe tener el nombre y
domicilio del quejoso o de su representante, la autoridad responsable o comisariado
del niicleo de poblacién agrario, descripcién de los hechos objeto de la violacion
legal y la firma o huella digital del intercsado, toda vez que las quejas que se
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presenten sin ese requisito no se admitirdn hasta que el quejoso las ratifique dentro
de los ocho dias siguientes a su presentaci6n, sin perjuicio de que posteriormente el
quejoso instaure nuevarmnente su solicitud o de Ia radicacion de oficio que efectie la
procuraduria en los casos que por la gravedad de los hechos se considere necesario,
desechandose totalmente las quejas que se presenten de manera andnima y no se
ratifiquen en el témino anteriormente sefialado (articulo 56 del Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria).

El articulo 57 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
sefiala que en el escrito de queja correspondiente se aportaran todos los elementos de
prueba que sean necesarios procediendo la Procuraduria Agraria a la integracién del
expediente correspondiente y a la calificacién de la misma, la cual podra consistir en
un acuerde de admision, de improcedencia que se notifica de inmediato al quejoso,
el cual de conformidad con lo establecido en el articulo 58 del mencionado
reglamento tendrd lugar cuando se trate de asuntos que no se relacionen con
violaciones a las leyes agrarias, o bien se¢ puede emitir un acuerdo para mejor
proveet, los cuales tienen por objeto segin el articulo 59 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria solicitar al quejoso las aclaraciones o documentos
necesarios para la debida integracién y calificacion del expediente, si en un plazo de
treinta dias ¢l quejoso no aporta la informacién que le ha sido requerida la queja se
desechara, pudiendo posteriormente €l quejoso instaurar de nuevo su queja o de la
radicacién de oficio que efectie la Procuraduria Agraria, asi mismo el articulo 60
del reglamento de la institucién en estudio sefiala que si el aceerdo que se emite es
admitiendo la queja, se radicard el expediente con lo que se abre la fase de
investigacion, pidiendo la institucién a las autoridades respectivas la informacion y
documentos necesarios para la integracién del expediente, asi como para la
investigacion de la queja, a efecto de practicar las inspecciones oculares que sean
necesarias, segin lo establece el articulo 61 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria.

De la misma manera el articulo 62 del multicitado reglamento
establece que los casos en donde la queja se interponga en contra de los miembros
del comisariado gjidal o de bienes comunales, la Procuraduria Agraria solicitara su
comparecencia, para que dentro de los quince dias siguientes a su notificacion
manifiesten lo que a su derecho convenga aportando los elementos de-prueba que
estimen necesarios para fundar su dicho, en estos casos si la queja resulta
procedente, la Direccidn General de Quejas y Denuncias se encarga de turnar los
resultados de la investigacidn a la Direccién Juridica y de Representacion Agraria
para que formulen las denuncias que procedan, pero en caso contrario y de que la
resolucién que se emita sea improcedente se notifica de manera inmediata al
quejoso.
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Ahora bien, conforme lo establece el articulo 63 del reglamento de 1a
institucién en comento, cuando la queja se dirija contra autoridades o servidores
piblicos, la Procuraduria Agraria los requerird para que dentro de los quince dias
siguientes rindan un informe pormenorizado en los cuales se funden ¥ motiven los
hechos u omisiones que se les imputan debiendo acompadiar a dicho informe toda la
documentacién que estimen necesaria para sustentar su dicho, pero si dentro del
plazo ya mencionado el servidor publico o la autoridad de que se trate no presenta el
informe que se le ha solicitado se informar a la Contraloria a efecto de que instaure
el procedimiento administrativo que corresponda, sin perjuicio de que se continte
con la investigacién de los hechos.

Asi mismo es importante mencionar que la Procuraduria Agraria de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 64 de su reglamento interior, puede instar a
los servidores publicos para que adopten las medidas cautelares que procedan con el
objeto de evitar la continuacion, realizacién 0 consumacién de las violaciones
denunciadas o la produccién de dafios de dificil reparacion.

Posteriormente y una vez que ha finalizado la etapa de investigacion,
la préctica de diligencias y el desahogo de pruebas, segiin lo establece ef articulo 66
del reglamento interior de la institucion, la Procuraduria Agraria puede determinar
que la queja da lugar a una recomendacién, siempre que se trate de inconformidades
que le sean presentadas con motivo de una violacién de las leyes agrarias por parte
de las autoridades ¥ servidores publicos federales, estatales o municipales en
perjuicio de los sujetos agrarios, ¥ cuando sea posible restituir en e] goce de sus
derechos a los sujetos que se les haya causado algiin agravio o bien evitar futuras
reincidencias o violaciones a sus derechos.

Pero en los casos en donde existan elementos suficientes para poder
fincar una presunta responsabilidad, la Direccién General de Quejas y Denuncias,
dard a conocer a la unidad administrativa correspondiente, los resultados de la
investigacion que efectie con motivo de la queja para que se instauren los
procedimientos correspondientes, pero independientemente de los trdmites de
responsabilidad que se lleguen a instaurar, la institucién tiene la obligdéion de
proporcionar el servicio que dentro de sus facuitades requiera el asunto, segiin lo
establece el articulo 67 del reglamento interior de la institucién en estudio.

El articulo 68 del Reglamento Interior de a Procuraduria Agraria
sefiala que, en los casos que del resultado de Ia investigacion se desprendan hechos
violatorios de leyes agrarias en virtud de acciones, omisiones o excesos por parte de
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servidores publicos de la Procuraduria Agraria, €l Subprocurador General o bien el
Procurador, tomando en consideracion los informes que someta a su consideracién
la Direccién General de Quejas y Denuncias, instruird a los servidores piblicos de
que se¢ trate para que realicen las funciones y subsanen la irregularidad denunciada,
sin perjuicio de instaurar los procedimientos para exigir la responsabilidad a que
hubiere lugar, para lo cual s¢ sefialara un plazo de treinta dias, y en caso de
transcurrir dicho plazo y no haber satisfecho la instruccidn se procedera a tramitar el
procedimiento administrativo ante la Contraloria Interna de la Institucién,

Asi mismo el articulo 69 del reglamento ya mencionado sefiala que
cuando los hechos violatorios de leyes agrarias se cometan por servidores publicos
que no pertenecen a la Procuraduria Agraria y no constituyen hechos graves o que
sean de facil reparacion, la procuraduria puede emitir un acuerdo para instar a la
autoridad o servidor piiblico de que se trate para que realice sus funciones y subsane
la irregularidad denunciada, para lo cual la institucién sefiala un plazo de treinta
dias, y si transcurrido dicho plazo no se ha satisfecho el acuerdo de instancia, se
puede proceder a emitir una recomendacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 70 del reglamento

interior de la institucién, la Procuraduria Agraria al emitir sus resoluciones se basara

- tnicamente en los hechos acreditados las pruebas existentes y la motivacién que con
base en la ley se efectie.

Ahora bien el articulo 71 del reglamento multicitado sefiala que en los
casos en los cuales se determine que no se causado agravie al quejosos o de no
existir violaciones a la legislacién agraria por parte de la autoridad o servidor
publico se ha sido sefialado como responsable, se emitird una resolucién de
improcedencia por falta de elementos, que se notificara inmediatamente al quejoso y
se le orientara en la misma sobre e! procedimiento juridico que deba seguir.

Pero si de la investigacién se desprende la existencia de violaciones
graves a las leyes agrarias en perjuicio del quejoso por parte de una autoridad o
servidor piblico procedera la recomendacion, que tendra por objeto de conformidad
con lo establecido en el articulo 73 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria exhortar a la autoridad o servidor piblico que haya cometido la violacién a
las leyes agrarias para que respete los derechos de los sujetos agrarios que hayan
sido afectados, y dicha recomendacién deberd contener: los resultandos, en los
cuales va a describir los hechos violatorios de las leyes agrarias y la enumeracidén de
las evidencias que demuestren esa violacién; los considerandos en los que se van a
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relacionar los fundamentos juridicos y los hechos violatorios, y se sefialaran los
razonamientos légicos juridicos en los que se soporte la conviccion de la violacién y
finalmente los puntos resolutivos en los cuales se van a expresar las
recomendaciones especificas y los plazos dentro de los cuales se solicita su
cumplimiento.

Por otra partc el reglamento interior de la institucién articulo 74
establece que una vez emitida la recomendacién se notifica a la autoridad o servidor
publico correspondiente para que dentro del plazo que determine la Procuraduria
Agraria manifieste la forma y términos de su cumplimiento y una vez transcurrido
dicho plazo el Procurador Agrarioc va a resolver sobre los términos de su
cumplimiento, notificando ¢l acuerdo a la autoridad o servider pablico
correspondiente haciéndose también del conocimiento piblico a través de los
medios que se juzguen convenientes

El articulo 75 del reglamento interior de la institucién en comento, la
Procuraduria Agraria se va a encargar de dar seguimiento a las recomendaciones y
evaluar su cumplimiento y en todo caso hacer del conocimiente de la autoridad
competente los hechos que pudieran dar lugar a responsabilidad.

Finalmente es importante mencionar que de acuerdo al informe
rendido por el titular de la Procuraduria Agraria, Licenciado Froylan R. Hernandez
Lara durante el periodo de abril de 1998 a marzo de 1999, la institucion en ejercicio
de sus atribuciones recibié mil 748 inconformidades de las cuales concluyeron mil
500 y 278 se encontraban en tramite. De las mil 500 inconformidades que
concluyeron 757 casos correspondieron a quejas contra servidores publicos tanto de
esa institucién como de otras dependencias u organismos de la administracion
ptblica federal, estatal y municipal, y 271 casos concluyeron con denuncia penal por
presumirse la comision de un delito. " ‘

” HERNANDEZ LARA, Froylan R. op. cit. pp. 26
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4.5.2 Como defensora de los derechos humanos Y agrarios de los
strjetos agrarios

Para iniciar este apartado es importante mencionar una VeZ mas que
una de las funciones de la Procuradurfa Agraria es la de ombudsman campesino, y
como tal Ia institucion esta facultada para prevenir y denunciar las violaciones al
marco legal agrario, vigilando en todo momento el respeto a los derechos agrarios y
humanos de sus asistidos, entendiendo por derechos humanos “el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucién
y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado, y los cuales
cuentan con las siguientes caracteristicas:

R Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar
su sexo, edad, posicién social, partido politico, creencia religiosa,
origen familiar o condicién econémica.

- Sen incondicionales porque tinicamente estdn supeditados a los
lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los
propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los
demas o los justos intereses de la comunidad.

*
)

X Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia
voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del hombre.”

En este sentido ¢l Licenciado Luis Hernindez Palacios manifiesta
“Destaca el avance y el sentido social del Derecho Agrario Mexicano, plasmado en
la creacién de la Procuraduria Agraria, al asignarle la funcién de ombudsman
espectalizado, que debera atender cualquier violacién al Derecho Agrario, resaltando
en éste su vinculacion con el acervo de los derechos humanos, con el propésito de
evitar desgarramientos en el tejido social y polarizaciones estériles, en un campo
medular para el desarrollo social de la nacién”.””

*Visible en la Pagina Web de la Comisién Nacional de Derechos Humanos: www.cndh.org..nx
7 HERNANDEZ PALACIOS, Luis, op. cit. p. 12
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Es importante mencionar que la Procuraduria Agraria con el propdsito
de cumplir con la funcién de ombudsman y para vigilar los derechos humanos y
agrarios de los campesinos, va a estar en coordinacion con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos institucién que cuenta con la cuarta Visitaduria General
especializada para atender las garantias fundamentales de los pueblos indigenas, con
pleno respeto a sus culturas, lenguas, costumbres y formas de organizacién social.
Sus principales funciones son la recepcién y tramite de quejas, difusiébn y
capacitacion acerca de sus derechos, la publicacion de temas relacionados con este
sector de la poblacidn, asi como la defensa de los indigenas internos, procesados y
sentenciados del fuero comin y federal, que se encuentran en los centros de
reclusion del pais; asi mismo el Consejo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos adopto el acuerdo 3/92 en el que expresamente se sefialaba:
“Considerando que la Procuraduria Agraria de acuerdo con la ley que la rige, es
caracterizada como un ombudsman especializado para atender asuntos agrarios, las
quejas de csta naturaleza radicadas hasta ahora y las que pudieran presentarse en el
futuro en la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y que correspondan a la
competencia legalmente establecida de dicha Procuraduria, le serdn turnadas para la
continuacion o iniciacion de su trdmite y determinacidn juridica. En estos casos, los
quejosos deberdn ser debidamente notificados de la referida remisidn, asi como de la
radicacion de la queja en esa Procuraduria Agraria.

Las quejas que se presenten ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y que por su naturaleza correspondan a la competencia definida en el
articulo tercero transitorio de la Ley Agraria, de la Secretaria de la Reforma Agraria,
seguirdn siendo tramitadas por Ia Comisién Nacional hasta su total conclusién.

Con relacion a la competencia de los Tribunales Agrarios tanto del
Superior como de los Unitarios, el citado acuerdo establece que la intervencion de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos estara basada en la regla general que rige
los asuntos jurisdiccionales, es decir que la Comision Nacional podra conocer de la
violacién a procedimientos o asPectos formales, pero no tendrd competencia para
intervenir en aspectos de fondo”. $

Con este acuerdo la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
reconoce la funcién de ombudsman a la Procuraduria Agraria, y para dicho efecto el
Reglamento Interior de la Procuraduria sefiala en su articulo 20 fraccién IX que la
institucion contari con una Direccion General de Quejas y Denuncias a través de la
cual va a recibir los asuntos que la Comisién Nacional de Derechos Humanos le

™ Acuerdo 3/92 de la Comisién Nacional de Derechos Humanes, (Documento interno sin editar)
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turne para la atencion de presuntas violaciones a leyes agrarias por parte de
autoridades y servidores piblicos que no formen parte de la institucion, toda vez que
cuando se trate de quejas en contra de servidores piblicos de la Procuraduria
Agraria la Comisién Nacional de Derechos Humanos se encargard de llevar el
procedimicnto respectivo hasta su total terminacién, y de conformidad con lo
sefialado en el articuio 19 fraccién VII del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, la Direccion General Juridica y de Representacién Agraria, se va a encargar
de desahogar los asuntos y recomendaciones que envie la Comisién por presuntas
violaciones a leyes agrarias por servidores pitblicos de la institucion.

Asi mismo el articulo 17 segunda parte del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos establece que las quejas por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos por parte de la Procuraduria Agraria, la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente quedarén dentro de la competencia de la Comisién Nacional cuando sus
actos u omisiones puedan ser reputados como de autoridad ”

El articulo 22 del reglamento anteriormente mencionado sefiala que
cuando la comisién nacional reciba una queja por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos en materia agraria, que sea de la competencia de la Procuraduria
Agraria, la turnard de inmediato a dicha procuraduria notificando de esta remisi6n al
quejoso. En este caso se acusard recibo al quejoso, pero no admitiré la instancia y se
actuard en los mismos términos sefialados en el segundo parrafo del articulo
anterior.

Y finalmente el articulo 23 del reglamento mencionado sefiala que la
comisién nacional respecto de los actos u omisiones de los tribunales agrarios, tanto
de los colegiados como de los unitarios tendrd competencia para intervenir sélo
respecto de asuntos administrativos y, por ningin motivo, en los de caricter
jurisdiccional, en los términos sefizlados en el articulo 19 del Reglamento Interior de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

De lo expuesto en el presente capitulo podemos concluir que.
a) La Procuraduria Agraria es una institucién que se va a encargar de conformidad

con lo establecido en su Reglamento Interior y la Ley Agraria de auxiliar de manera
gratuita a los sujetos agrarios en la elaboracion y contestacién de la demanda a

™ Legislacidn sobre los derechos humanos, Porria, México, 1995, p. 95
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efecto de brindar seguridad, certeza juridica e igualdad a las partes dentro del
proceso agrario, estas funciones de elaboracion y contestacién de la demanda la va a
llevar a cabo la institucién a través de los abogados agrarios con los que cuenta,
quienes se deberdn apegar a los principios de objetividad e imparcialidad.

b} Asi mismo es la institucién que fungird como asesor de los sujetos agrarios,
encargada de atender las consultas que le planteen los mismos a fin de orientarlos en
las diversas gestiones que deban realizar, tanto en el proceso agraric como fuera de
el sobre las formas de organizacién juridica y econémica, que les permitan un mejor
aprovechamiento de sus recursos y en general de todas aquellas consultas que le
hagan a la institucién y que tengan que ver con la aplicacién de Ia Ley Agraria.

¢) La Procuraduria Agraria también presta los servicios de representacion legal a los
sujetos agrarios para la defensa de los mismos en los litigios que se relacionen con la
aplicacion de las leyes agrarias, esta es la funcién que mas realiza la institucién toda
vez que los sujetos agrarios acuden a la Procuraduria no sélo para que los asesore o
bien les elabore o conteste inicamente la demanda, sino, para que los represente y
realice en su nombre todos los tramites y gestiones en los juicios hasta su total
conclusidn.

d) Como se desprende del presente capitulo una funcién més de la institucién que
resulta esencial e importante para la misma dado su objetivo principal de defender
los derechos de los campesinos, es la de promover y procurar la conciliacién de
intereses en los casos que se presenten y que se relacionen con la normatividad
agraria, toda vez que la conciliacién es la via preferente que ha tenido desde su
inicio la instituci6n para solucionar los conflictos, asi mismo podra intervenir por la
via arbitral cuando asi lo soliciten las partes, para tratar de dirimir una controversia
de conformidad con el procedimiento que regula su Reglamento Interior sin
necesidad de ejercer accicnes de cardcter judicial.

e) De la misma manera y para finalizar ¢s importante destacar que la Procuraduria
Agraria puede denunciar ante la autoridad competente la violacién de leyes agrarias
y cualquier otra irregularidad que se presente por parte de los servidores pablicos o
autoridades, con la firme intencién de hacer respetar el derecho de sus asistidos,
razén por la cual y dado ¢l caricter de ombudsman de la institucién esta en
coordinacion con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, para brindar al agro
mexicano la seguridad y respeto que requieren.
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CAPITULO V

BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA PROCURADURIA AGRARIA

En este apartado analizaremos el desempefio que ha tenido la Procuraduria Agraria
desde 1992, afio en el cual se crea la institucion a partir de las reformas que se
realizaron al articulo 27 constitucional y en el cual se dota de facultades a la
institucién con el fin especifico de atender, asesorar, defender y proteger los
derechos de los campesinos, es decir, que en este capitulo se analizari si
efectivamente este organismo ha realizado debidamente las funciones para las cuales
fue creada o bien si tiene algunas deficiencias en su desempefio ante los diversos
sujetos agrarios y se propondrin medidas para que la misma tenga un mejor
desempefio, asi como sus perspectivas futuras.

5.1 AnAlisis del desempefio de la Procuraduria Agraria

Este apartado tiene como objetivo principal analizar el desempefio que
ha tenido la Procuraduria Agraria en la defensa y representacién de los sujetos
agrarios frente los tribunales agrarios asi como ante otras autoridades,

5.1.1 Ante los Tribunales Agrarios

Para iniciar es importante mencionar que los tribunales agrarios fuercn
creados al igual que la institucion que hemos venido analizando a lo largo del
presente trabajo de tesis a partir de las reformas que se realizaron al articulo 27
fraccién XIX de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1992,
con el fin primordial de dirimir las controversias que surgieran en el 4mbito agrario
a efecto de brindar seguridad juridica en la tenencia y aprovechamiento de la tierra
cjidal, comunal y pequefia propiedad, asi como para resolver el problema de rezago
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agrario que hasta entonces existia, credndose con motivo de [a reforma en ese mismo
aino la Procuraduria Agraria cuyo objetivo principal es defender, asesorar y
répresentar a los sujetos del agro mexicano en las diversas controversias que se
présenten en materia agraria ante los tribunales agrarios y ante diversas autoridades,
encargindose también de hacer prevalecer el derecho de los sujetos agrarios.

Ahora bien, cabe hacer mencién que la Procuraduria Agraria y los
tribunales agrarios son dos instituciones que estan en constante interrelacion toda
V€zZ que como se ha mencionado con antelacidn la Procuraduria Agraria es una
institucion que se encarga de la defensa, proteccién y representacién de los derechos
de los hombres del campo previstos en el articulo 135 de la Ley Agraria ante los
tribunales agrarios, en los casos que se encuentran debidamente establecidos en la
Ley Agraria asi como en el reglamento interior de la institucion en estudio,

Estas funciones que se le han encomendado a la Procuraduria Agraria
frente a los tribunaies agrarios las desempefia basicamente el personal de carrera de
la institucion que va a estar conformado por los abogados agrarios con los cuales
cuenta la Procuraduria Agraria en toda la Republica Mexicana; es muy importante
que estas funciones antc los tribunales agrarios las desempefien los abogados
agrarios, quienes son egresados de la Licenciatura en Derecho, toda vez que ellos
son quienes conocen o por lo menos deben tener ciertos conocimientos en los
lineamientos procesales que rigen el juicio agrario, no obstante se ha sabido de casos
en los cuales los asesores Y representantes legales de los sujetos agrarios son
ingenieros agrénomos, veterinarios o bien otras personas que no cuentan con
conocimientos juridicos agrarios y por lo tanto, son personas que no estin en
posibilidad de brindar asesoria Juridica o bien informar a los sujetos agrarios el
seguimicnto del juicio, asi como de los diversos mecanismos que se pueden realizar
dentro del mismo, razén por la cual la institucién debe contar ¥ tener el personal
adecuado para realizar éstas funciones de la manera mas eficiente a efecto de brindar
a los campesinos una verdadera certeza Juridica en el manejo de los asuntos que les
ha encomendado.

Es importante sefialar que segin informes proporcionados por el
personal de la Procuraduria Agraria, ésta cuenta actualmente con 204 abogados
agrarios que sc encuentran distribuidos en las delegaciones de cada entidad
federativa asi como en las residencias que han sido establecidas dentro de las
mismas delegaciones, lo cual quiere decir que el nimero de abogados agrarios con
los que cuenta la institucién en toda la Republica Mexicana es muy reducido,
mientras que los casos en donde los Campesinos requieren apoyo legal o bien de
oficio lo solicita ¢l tribunal agrario son muchos, lo cual significa que los abogados
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agrarios cuentan en toda la repéblica con una carga de trabajo considerable lo que ha
traido como consecuencia que su labor requiera de tiempo completo y de un mayor
esfuerzo para llevar de manera adecuada su funcién ante los tribunales agrarios a
efecto de poder realizar un estudio adecuado de los asuntos los cuales requieren de
atencién y anélisis cuidadoso.

Lo anterior significa que el personal de la Procuraduria Agraria que
desempefia la labor mas importante ante los tribunales agrarios son los abogados
agrarios, toda vez que ellos son a los que se les ha encomendado la labor de
asesoramiento, defensa y representacién legal de los sujetos agrarios ante log
tribunales agrarios, razén por la cual es importante que la institucién abra plazas
bien remuneradas para que puedan incorporarse a la institucion abogados agrarios
titulados, capacitados, con conocimientos y experiencia en materia agraria que se
requieren para una mejor distribucion y andlisis de los asuntos en toda la repiblica
asi como para el adecuado funcionamiento de la institucién.

Es importante sefialar también que aun cuando es reducido el nitmero
de abogados agrarios con los Que cuenta la Procuraduria Agraria en toda la
repiblica, estos han realizado una labor muy importante frente a los tribunales
agrarios, toda vez que los casos en los cuales han brindado asesoria, defensa y
representacion legal a los sujetos agrarios frente a los tribunales agrarios en todo el
pais son muchos, lo cual significa que ha sido buena la presencia y labor que han
desempefiado los abogados agrarios frente a los tribunales agrarios y si no han
logrado ia excelencia en sus funciones ante los tribunales agrarios se debe al niimero
tan reducido de personal y exceso de trabajo con el que cuentan sin embargo como
ya se mencioné con antelacién ellos han tenido una presencia importante en los
tribunales agrarios gracias a que han tenido que redoblar esfuerzos para poder sacar
avante las funciones que se les han encomendado,

Tomando esto en consideracion podemos concluir que la participacién
que ha tenido la institucion en estudio a través de los abogados agrarios frente a los
tribunales agrarios a sido buena y atin cuando:son muchos los asuntos que cada uno
de ellos llevan han tratado de brindar a cada uno de los sujetos agrarios. una
verdadera procuracion de justicia, sin embargo es necesario que la institucién
redoble esfuerzos con mas personal mejor y constantemente capacitado que permita
tener una dindmica de trabajo que garantice a los usuarios que tendran ante los
tribunales agrarios una asesoria y representacion calificada en el desarrollo de los
juicios agrarios.

154



5.1.2 Ante otras autoridades

El legislador en 1992 dot6 de amplias atribuciones y facultades a la
Procuraduria Agraria a fin de que le proporcionars al sujeto agrario una atencién
integral en toda su problematica juridica, por ello la actuacién de Ia Procuraduria
Agraria serd no s6lo ante los tribunales agrarios o alguna otra autoridad relacionada
con el sector agrario como la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), la Secretaria de la Reforma Apgraria (SRA), la Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Recursos (SAGAR), la Secretarfa del Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), entre otras, sino también ante otras
autoridades que indirectamente tengan ingerencia con las leyes agrarias, por ejemplo
con la Procuraduria General de la Reptiblica y sus diversas dependencias.

Como se afirmé con anterioridad la Procuraduria Agraria realiza una
labor importante ante los tribunales agrarios sin embargo la ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional y el reglamento interior de la institucion en estudio
sefialan que la Procuraduria Agraria deber4 realizar diversas gestiones frente a otras
autoridades con el objeto de brindar defensa y proteccion a los sujetos agrarios; es
decir, que la Procuraduria Agraria ademds de estar en constante interrelacién con los
tribunales agrarios se encuentra facultada para realizar ante otras autoridades
diversas gestiones a fin de procurar justicia a los campesinos.

Conforme a la Ley Agraria y al Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria €sta cuenta con atribuciores para denunciar ante el Ministerio Pablico los
hechos que pueden ser constitutivos de delitos o bien, que puedan constituir faltas o
infracciones administrativas en materia agraria, sin embargo es importante
mencionar que por una platica entablada con los servidores piblicos y abogados
agrarios de la Procuraduria Agraria manifestaron que ellos no llevan cuestiones o
asuntos penales que-se deriven de alguna controversia en materia agraria, sino que
unicamente van a denunciar hechos que como ya se mencioné. pucden ser
constitutivos de delitos en materia agraria, pueden colaborar brindando la
informacién que necesite dicha autoridad, pero cllos no brindan representacion a los
sujetos agrartos ante dichas autoridades, es decir que su funcién va a ser més que
nada de colaboracién ¢ informacién pero no de representacién, y los casos que se
presenten los deberd solucionar el Ministerio Publico correspondiente y de
conformidad con lo que establezca la ley de la materia, asi mismo manifestaron que
no tienen celebrados convenios o acuerdos con la Procuraduria General de Justicia
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para realizar la facultad que scilala la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, sino que tnicamente acudirdn cuando tengan que hacer alguna

denuncia o bien cuando [a misma autoridad sea quien les solicite su presencia o bien
informacién.

Otra cuestién importante también es que La Ley Agraria y ¢l
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria sefialan ¢xpresamente que la
institucién se encargard de la defensa ¥ proteccién de los jornaleros agricolas, sin
embargo también por platicas entabladas con abogados agrarios manifestaron que no

asuntos que sobre la materia se le presenten,

Los funcionarios agrarios nos manifestaron también que no cuentan
con convenio alguno con el Tribunal Superior de Justicia para las posibles
cuestiones civiles que se puedan presentar entre Jos sujetos agrarios toda vez que
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Es importante destacar en este punto que la Procuraduria Agraria a
través de las delegaciones con las que cuenta en toda la repiblica celebrd los
siguientes convenios con otras instituciones con el fin especifico de brindar una
mejor atencién a los sujetos agrarios, durante ¢l periodo de 1998-1999, esto de
conformidad con lo establecido por el Licenciado Froylan R. Herndndez Lara en el
informe anual de actividades del mismo afio:*

1.- Aguascalientes: La delegacién de ese estado celebrd convenio de
apoyo con la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) para el “Programa de
Informacion y Capacitacion sobre Derechos Agrarios™ mediante la utilizacion de los
centros educativos con antena de recepcién de sistema Edusat.

2.- Baja California Sur: La Procuraduria Agraria en ese estado celebré
convenios con la Universidad Auténoma de Baja California cuyo objetivo principal
fue la colaboracion en asesoria y representacion juridica agraria. Con la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) firmo un convenio més para la colaboracién en la
organizacion y capacitacion en beneficio de los sujetos agrarios y en especial de los
jornaleros agricolas en ese estado. Con la Secretaria de Agricultura Ganaderia y
Recursos (SAGAR} a efecto de colaborar en la organizacion y capacitacién en
beneficio de los sujetos agrarios y en especial de los jornaleros agricolas de ese
estado y finalmente la Delegacion de la Procuraduria Agraria en ese estado celebré
también un convenio con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en apoyo al
“Programa de Informacion y Capacitacién sobre Derechos Agrarios” mediante la
utilizacién de los centros educativos con antena de recepcitn del Sistema Edusat.

3.- Campeche: En ese estado la Procuraduria Agraria el Gobierno del
Estado y el Colegio de Notarios del estado celebraron el convenio de colaboracién
en la operacién del programa de formalizacion de listas de sucesores por fedatario
pablico en ejidos certificados y en procesos de certificacién. Asi mismo también la
delegacién de la Procuraduria Agraria err ese estado y la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) celebré convenio de colaboracién en apoyo al “Programa de
Informacién y Capacitacién sobre Derechos Agrarios”, mediante la utilizacién de
los centros educativos con antena de recepcion del Sistema Edusat.

4.- Colima: La Delegacion de la Procuraduria Agraria en el estado de
Colima celebré con la Secretaria de Educacion Publica {SEP) convenio de
colaboracion en apoyo al “Programa de Informacién y Capacitacion sobre Derechos

* HERNANDEZ LARA, Froytin R. op. cit. pp. 107-110
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Agrarios” mediante la utilizacién de los centros educativos con antena de recepeion
del Sistema Edusat y con la Universidad de Colima llevé a cabo un convenio con el
objeto de que esta universidad auxiliara en la representacién juridica agraria.

5.- Chiapas: El gobierno del estado, la delegacién de la Procuraduria
Apgraria en ese estado y el Registro Agrario Nacional (RAN) celebraron un convenio
con el objeto de ejecutar el proyecto denominado “Apoyo para Incrementar la
Seguridad Juridica en la Tenencia de la Tierra en Propiedad Social.

6.- Chihuahua: La Procuraduria Agraria y la Asociacién Civil
Defensoria Juridica Indigena celebraron un convenio con el objeto de brindar
asesoria y representacion juridica agraria evitando asi la representacién simulténea.

7. Distrito Federal: La Camara Minera y la Procuraduria Agraria
celebraron en el Distrito Federal el convenio de atencién a través de conciliacién e
implementacién de proyectos productivos y difusién de aspectos primordiales de la
actividad minera, por medio de la elaboracién de folletos y seminarios de
capacitacidn.

8.-Durango: La Procuraduria Agraria y la Universidad Juirez de
Durango, celebraron el convenio de colaboracién en materia de representacién
Juridica agraria, asi mismo dicho estado celebro junto con la Delegacién de la
Procuraduria Agraria del estado, el Gobierno del Estado y la Secretaria de
Educacién Piblica (SEP) el convenio de colaboracién en apoyo al “Programa de
Informacién y Capacitacién sobre Derechos Agrarios”, mediante la utilizacién de
los centros educativos con antena de recepcion del Sistema Edusat, asi como para
establecer las bases para la utilizacién de los centros educativos con antena receptora
Edusat, para el programa ya mencionado. También se celebré convenio entre la
delegacion del estado y el Colegio de Notarios del Estado de Durango con el objeto
de garantizar la presencia de notarios plblicos en las asambleas ejidales de
formalidades especiales. Un convenio mas que celebrd este estado fue el que
celebraron la Delegacién de la Procuradurfa Agraria en ese estado, el Gobierno del
Estado, el Colegio de Notarios y el Registro Agrario Nacional (RAN) cuyo objeto
fue la formalizacién de lista de sucesores por fedatario publico.

9.- Hidalgo: El convenio que celebré el estado de Hidalgo fue entre la
Delegacion estatal y el Gobiermo del Estado con el objeto de que se diera la
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realizacién del “Programa Especial de Verificacion de Vértices en los Ejidos” a
certificar durante 1998.

10.- Michoacén: El convenio que celebré este estado fue entre la
delegacion de la Procuraduria Agraria, el Gobierno del Estado y la Secretaria de
Educacién Piblica (SEP) cuyo objetivo principal fue la colaboracién en apoyo al
“Programa de Informacién y Capacitacién sobre Derechos Agrarios” mediante la
utilizacion de los centros educativos con antena de recepcion del Sistema Edusat.

11.-Morelos: La Deiegacién de la Procuraduria Agraria en ese estado,
el Gobierno del Estado y la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) celebraron el
convenio de colaboracién en apoyo al “Programa de Informacién y Capacitacion
sobre Derechos Agrarios”, mediante la utilizacién de los centros educativos con
antena de recepcion del Sistema Edusat.

12.- Nayarit: En este estado la Delegacion de la Procuraduria Apraria,
el Gobierno del Estado y la Secretaria de Educacién Publica (SEP) celebraron el
convenio de colaboracién en apoyo al “Programa de informacién ¥ Capacitacion
sobre Derechos Agrarios”, mediante la utilizacién de los centros educativos con
antena de recepcion del Sistema Edusat, asi mismo se celebro también entre la
delegacién de la institucién en estudio, el Colegio de Notarios, el Gobierno de!
Estado y el Registro Agrario Nacional (RAN) un convenio cuyo objeto fue la
implementacién y operacién del Programa de formalizacién de lista de sucesores, un
convenio més en este estado fue el que celebraron la delegacion agraria del estado y
la Universidad Auténoma de Nayarit convenio que tuvo por objeto la prestacién de
servicio social.

13.- Nuevo Ledn: La Delegacién de la Procuraduria Agraria en el
estado de Nuevo Leon, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Registro
Agrario Nacional (RAN), la Secretaria de Ia Reforma Agraria (SRA), Comision para
la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y las Gerencias Estatales
de la CONAGUA, FIRCO Y BANRURAL celebraron un convenio cuyo objeto fue
la realizacién de acciones en torno al desarrollo del sector agropecuario en ese
estado, asi mismo también se celebré entre dicha delegacion el Gobierno del Estado
y la Secretaria de Educacién Publica (SEP) el convenio de colaboracién en apoyo al
“Programa de Informacién y Capacitacién sobre Derechos Agrarios” mediante la
utilizacién de los centros educativos con antena de recepcion del Sistema Edusat.
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apoyo al desarrollo de] “Programa de Informacién y Capacitacién sobre Derechos
Agrarios”, del igual forma el estado celebré con la Procuraduria Agraria el Colegio

15.- Oficinas Centrales de Ia Procuraduria Agraria celebré un convenio
con la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y la Secretaria de Educacién Piablica
(SEP) el convenio de apoyo al desarrollo del “Programa de Informacién y
Capacitacién sobre Derechos Agrarios” dirigido a servidores publicos y sujetos
agrarios.

16.- Querétaro: La Delegacién de 1a Procuraduria Agraria en ese
estado el Gobierno del mismo y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) celebraron
el convenio de apoyo al “Programa de Informacién y Capacitacion sobre Derechos
Agrarios”, mediante la utilizacion de los centros educativos con antena de recepcion
del Sistema Edusat.

17.- Quintana Roo: Al igual que el estado anterior la Delegacién de la
mstitucién en estudio del estado de Quintana Roo celebré un convenio con el
Gobierno del Estado y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) de colaboracién en
apoyo al “Programa de Informacién y Capacitacién sobre Derechos Agrarios”,
mediante la utilizacién de los centros educativos con antena de recepcion del

Sistema Edusat.




varios estados como lo hemos estado analizado el convenio de colaboracién en
apoyo al “Programa de Informacién y Capacitacion sobre Derechos Agrarios”,
mediante la utilizacion de los centros educatives con antena de recepcién del
Sistema Edusat, y finalmente la Universidad Auténoma de San Luis Potosi zona
huasteca celebro con la Delegacion agraria de ese estado el convenio de
representacion juridica agraria.

19.- Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas: Son estados que han
celebrado convenios entre las Delegaciones de la Procuraduria Agraria de dichos
estados, el Gobierno de los mismos y la Secretaria de Educacién Piblica (SEP) con
¢l objeto de colaborar en apoyo al “Programa de Informacién y Capacitacion sobre
Derechos Agrarios”, mediante la utilizacién de los centros educativos con antena de
recepcion del Sistema Edusat.

Ademds de los convenios que la institucién ha realizado también de
manera directa ha participado en la celebracién de acuerdos agrarios que realiza la
Secretaria de la Reforma Agraria y la Organizacién Campesina, estos acuerdos
agrarios son instrumentos de entendimiento y concertacién para la atencién de
asuntos agrarios de diversa naturaleza, en los cuales la Secretaria de la Reforma
Agraria representada por su titular se compromete a atender y desahogar los asuntos
de su competencia con prioridad, estableciendo que los compromisos derivados de
resoluciones que competen a las autoridades judiciales, se sujetardn a los tiempos
que les son propios a dichas instancias, por su parte la Organizacién Campesina,
representada por su dirigente, se compromete a informar a sus agremiados scbre el
contenido del acuerdo, reconociendo que quedan superadas todas las negociaciones
y planteamientos relacionados con las demandas de tierra que sus afiliados y
simpatizantes han presentado ante la Secretaria, comprometiéndose a orientarios
para que actuen en el marco de la legalidad, y finalmente la Procuraduria Agraria
representada por su titular atestigua la suscripcién de los acuerdos ¥ se compromete
a brindar asistencia y asesorfa juridica en el desahogo de los asuntos y a intervenir
en el caso de suscitarse controversia con motivo de la interpretacién o cumplimiento
de los compromisos.

Por lo que se reficre a la Secretaria de Ja Reforma Agraria, la nueva
Ley Agraria le atribuye actividades especificas en materia de procedimientos, por lo
cual ahora debe compartir las responsabilidades sectoriales con la Procuraduria
Agraria y los tribunales agrarios, es decir la Secretaria de la Reforma Agraria no ha
dejado de ser la autoridad que encabeza el sector agrario pero su ambito de
competencia se reorienta ahora a la organizacién y desarrollo de Ja propiedad rurai y
deja la procuracion de justicia a cargo de la Procuraduria Agraria en donde se va a
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encargar de proponer al Subprocurador y Secretario General Agrario de la
institucion.

Finalmente podemos concluir que la Procuraduria Agraria tiene un
mayor desempeiio ante los Tribunales Agrarios y no asi frente a otras autoridades
toda vez que sus funciones Gnicamente las realiza dentro del ambito agrario y en
caso de que los sujetos agrarios tengan algin conflicto con otra autoridad lo Gnico
que pueden realizar es orientarlos para que acudan ante las autoridades competentes
pero no les brindan representacion legal ya que manifestaron los servidores piblicos
de la institucién que no pueden invadir competencias.

Por otra parte la Procuraduria Agraria ha celebrado convenios de
colaboracién y cooperacién con diversas autoridades estatales para una mejor
atencion de los problemas del campo.

5.2 Propuestas para el eficaz desempeiio de la Procuraduria Agraria

En este apartado se propondran las medidas que se consideran pertinentes para que
la Procuraduria Agraria brinde de una manera mas eficiente los servicios que le han
sido encomendados por mandato constitucional.

5.2.1 En cuanto a su organizacién

Es bien sabido que la Procuraduria Agraria se concibe como una
institucién de servicio social, encargada de la procuracion de justicia en defensa de
los derechos de los sujetos agrarios, a fin de fomentar la organizacién agraria basica
y el desarrollo agrario el cual debe traducirse en el bienestar social que requiere el
desarrollo actual y futuro de México.
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Para poder cumplir con Jas funciones y propésitos que le han sidg
atribuidos a la institucion, ésta se ha organizado como ¥a lo hemos analizado en el
punto 3.2 del capitulo tercero del presente trabajo de tesis en diversas
coordinaciones, direcciones generales que se encuentran ubicadag ent las oficinas
centrales de la institucion, asi como en delegaciones, residencias y visitadurias que
€ encuentran distribuidas en todo e} territorio nacional, sin embargo y no obstante
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organizacién modema; que cumpla con los objetivos fijados y que dé respuesta
eficaz a los problemas que impiden el desarrollo del campo mexicano.

Asi mismo la Procuraduria Agraria debe ser una institucién que debe
difundir la solucién de los problemas agrarios por la via legal, la conciliacién o e
arbitraje y no por la costumbre o bien por la ley del mas fuerte, se debe contar con
una verdadera organizacion en donde exista el personal de carrera debidamente
capacitado con un perfil de servicio social agrario que logren que todos los sectores
campesinos tengan acceso a la procuracién de justicia.

Esta responsabilidad que se le ha encomendado a ia Procuraduria
Agraria debe traducirse en la concertacién y ejecucién de acciones para enfrentar y
resolver los grandes problemas que aquejan a los sujetos agrarios quienes demandan
cada vez mas atencidn a sus graves problemas

5.2.2 En cuanto a su funcionamiento

Para iniciar este apartado ¢s importante recordar que las funciones que
realiza la Procuraduria Agraria se traducen en asesoria juridica, representacion legal,
conciliacién y en su caso arbitraje de las controversias que tengan relacién con la
normatividad agraria, asi como ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural
proponiendo medidas encaminadas al fortalecimicento de la seguridad juridica en el
campo, realizando también en ocasiones funciones de estudio y divulgacion agraria
y presta ademas servicios de prevencion, investigacién y denuncia de violaciones a
leyes agrarias; es decir que las funciones que se le han otorgado a la institucion
objeto del presente trabajo de tesis han sido la de brindar servicios a los campesinos
del pais, con el objeto de defender sus derechos cuando asi lo soliciten o bien de
oficio en los términos que la propia ley de la materia le sefiala para que la institucién
cumpla con las mismas debe tener servidores publicos que trabajen con apego a ia
ley y transparencia en el manejo de los asuntos que les corresponde atender, y sobre
todo que sea personal con un alto sentido de servicio social agrario conocedor de la
materia.

Estas funciones que la Ley Agraria y el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria seftalan han tenido como finalidad fomentar la integridad de
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las comunidades indigenas, llevando a cabo acciones tendientes a elevar socialmente
¢l nivel de vida en el campo y consolidar los nicleos agrarios.
R

Por ello para que la institucién tenga un buen funcionamiento acorde a
los requerimientos del agro mexicano es indispensable que el personal con el que
cuenta tenga una capacitacién y formacién continua en lo que ha materia agraria se
refiere para responder de manera profesional a los servicios que se requieren en el
medio rural, este personal debe estar conciente de que la labor no se va a realizar
unicamente en las oficinas centrales sino que sc debe salir, y deben acudir a todos
aquellos lugares en donde los campesinos necesitan ayuda a efecto de solucionar los
problemas que se presenten de manera clara y congruente a las necesidades que cada
comunidad del pais necesite, asi mismo es importante que se acrecenté la cercania
del personal de la Procuraduria Agraria con los campesinos y sus diversas
organizaciones para entender sus problemas y dar una respuesta integral a los
mismos, es decir la Procuraduria Agraria como institucién de servicio social debe
Ser una institucién que permita la participacion directa de los campesinos dentro de
la misma con la finalidad de que se tenga una visidn real de las diversas situaciones
que viven los campesinos mexicanos con la finalidad de elevar su nivel de vida y
procurarles justicia.

Asi mismo se debe considerar que el sector campesino ha sido uno de
los sectores en los que ha existido mayor injusticia y pobreza razén por lo cual la
institucién objeto del presente trabajo de tesis debe lograr ganarse la confianza de
los campesinos como una institucién de abogacia social, procurando justicia a estos
sectores mas desprotegidos; es importante que la Procuraduria Agraria trabaje
conjuntamente con los sujetos agrarios a través del personal capacitado y conocedor
de la materia agraria con el que debe contar para brindar soluciones optimas y
adecuadas a los conflictos que se presenten en el campo apartindose de la
corrupcién, manteniendo y reforzando dia con dia el estrecho vinculo con los
campesinos, para responder a sus crecientes y legitimas demandas de atencién
oportuna y eficaz a sus asuntos en donde los ejidos y comunidades encuentren
mayores espacios de confianza y representatividad en la gestién, atencién y
respuesta a sus asuntos. - i

Para que la instituci6n tenga un buen funcionamiento y mayor difusién
en diferentes zonas del pais se deben brindar becas ¥ programas de capacitacién para
que los hijos de ejidatarios y comuneros se preparen en materia agraria a efecto de
que sean ellos quienes a propuesta de los propios nicleos agrarios y las
organizaciones campesinas, se incorporen a las tareas de regularizacioén, desarrollo
agrario y organizacién bésica que impulsa la institucion, arraigandolos asi en sus

165



propios tugares de origen a fin de evitar que estos se tengan que ir a trabajar a
lugares alejados lo cual les permitiria contribuir a la solucién de la problematica
agraria de su region.

5.2.3 En cuanto a su estructura orginica

Es importante recordar en este apartado que la Procuraduria Agraria
para el desempefio de sus facultades esta integrada por el Procurador Agrario,
Subprocurador General, Secretaria General, Coordinaciones Generales, Direcciones
Generales, Contraloria Interna, Delegaciones, Residencias y Visitadurias Especiales
estructura orgénica que ya quedo debidamente analizada en el punto 3.2 del capitulo
tercero del presente trabajo de tesis, y de lo cual se desprende que son organos
internos de la institucion que cuentan con una inmensa gama de atribuciones muchas
de las cuales no llevan a cabo.

Como ya se menciond con antelacién los érganos internos de la
Procuraduria Agraria en su gran mayoria no cumplen o mejor dicho no Hevan a cabo
todas las facultades que se les han encomendado, quizd una de las razones por lo
cual sucede esto es porque como ya se ha venido mencionando en diversas
ocasiones €l personal con el que cuenta no se encuentra debidamente capacitado y
no conocen las funciones que el reglamento interior de dicho organismo les ha
seflalado a cada uno de ellos, por ello es importante que uno de los requisitos
indispensables que se necesiten para incorporarse como servidor publico de la
institucién es que sean personas que tienen experiencia y conocen sobre la materia
agraria, para que en cada uno de los érganos internos de la institucién exista
personal profesional, responsable y conocedor de las funciones que se le han
encomendado a la institucion.

Asi mismo es importante que en cada érgano interno de la institucion
exista una adecuada organizacion y distribucion de sus funciones y que se cuente en
oficinas centrales unicamente con el personal necesario para el cumplimiento de las
mismas, toda vez que actualmente existe una mala distribucion de los recursos tanto
humanos como materiales en la Procuraduria Agraria lo que hace que en algunas
areas en donde existe deficiencia de personal las cargas de trabajo sean mayores lo
cual obstaculiza el buen desempeito y mejor funcionamiento de los servidores
publicos quienes se ven en la necesidad de hacer un esfuerzo mayor para tratar de
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Por tales circunstancias se Propone que se modifique la actual
estructura interna de la Procuraduria Agraria y que las funciones que se les atribuyan

0Casiones no cuentan con una carga de trabajo grande, para de esta manera auxiliar ¥
distribuir al personal a las 4reas en donde se requiere.
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A manera de conclusion del presente capitulo podemos sefialar que;

La Procuraduria Agraria es una institucién que ha tenido una funcién
sino totalmente eficiente si buena frente a los tribunales agrarios a efecto de dirimir
las controversias que surjan en materia agraria asi como para brindar seguridad
Juridica en la tenencia y aprovechamiento de la tierra toda vez que como ya se
analizé en el presente capitulo es una institucion que se encarga de defender,
asesorar y representar al agro mexicano, y en donde se requiere de la intervencién de
mas abogados agrarios para la atencién de los juicios agrarios ante los tribunales
agrarios, los cuales deben estar constantemente capacitados para que sean
especialistas en el andlisis de [a Legislacién Agraria, con la finalidad de defender
mejor los derechos de log campesinos ante los Tribunales Agrarios.

Es importante también que la institucién realice convenios con otras
autoridades a efecto procurar Justicia a los sujetos agrarios no solo frente a los
tribunales agrarios sino también frente a otras autoridades con la finalidad de
constituirse en una institucién de abogacia social que mantenga la cercania con los
campesinos y sus organizaciones, para ganarse la confianza de los mismos y de
manera conjunta determinar soluciones viables a los diferentes conflictos que se
presenten,

Asi mismo como se desprende del estudio dei presente trabajo de tesis
es importante que la Procuraduria Agraria cumpla cabalmente con cada una de sus
funciones es necesario que redoble esfuerzos con mas personal capacitado ¢n las
dreas que mis se necesiten, lo cual significa la profesionalizacién en los servicios
que presta la institucion para lograr asi una dinimica de trabajo que garantice a
todos los sujetos agrarios un verdadera procuracion de justicia en materig agraria.

También es importante destacar que la Procuraduria Agraria es un
mnstitucion que requiere de mayor difusion en las zonas indigenas que se encuentran
mas alejadas, con la intencién de procurarles justicia pronta y expedita al agro
mexicano.

Finalmente para que tenga una buena organizacion y funcionamiento
es necesario se realice un modificacién en su actual estructura organica a efecto de
que la institucién cuente tinicamente con aquéllas facultades y 6rganos capaces de
cumplir con el cometido que les ha sido encomendado, quitando todos aquellos
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cuyas funciones puedan ser llevadas a cabo por otros érganos evitando asi la
duplicidad de funciones y una mejor organizacién.
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CONCLUSIONES

toda vez que como ha quedado establecido en e} presente trabajo de tesis, a Jo largo
de la historia en nuestro pais desde la época colonjal hasta nuestro dias, ¢l estado
mexicano ha tratado de dar a los campesinos las medidas e instrumentos Juridicos
que le brinden seguridad y lo protejan de las injusticias ante Jas diferentes
autoridades encargadas de ejercer e poder, mediante Ia creacién de diversag
instituciones €ncargadas de la procuracion de Justicia de manera gratuita a los m4s
desprotegidos socialmente Y en particular a los campesinos,

2.-La Procuraduria Agraria como institucién se transformé radicalmente con la
reforma al articulo 27 constitucional de 1992 cop ¢l objeto de dar certeza y
seguridad juridica al ¢ampo mexicano, asf como Justicia pronta ¥ expedita.

cumplir mejor en todo el territorio nacional con el objeto para ¢l cual fue creada, sin
embargo cada uno de los organos internos que la conforman cuentan con un gran
nimero de atribuciones que no ha sido posible cumplir en su totalidad,
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encuentran debidamente sefialadas en el Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria asi como en la Ley de la Agraria.

que ya han sido objeto de estudio.

General de Programas Interinstitucionales ¥ la Coordinacién General de
Delegaciones cuyas funciones quedaron especificadas en |a presente investigacion.
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abogados agrarios, visitadores y demds personal autorizado para cumplir con esa
funcién. :

13.- Asi mismo es importante mencionar que dentro de las funciones que la Ley
Agraria tiene encomendada la institucién en estudio se encuentran las de

mexXicanos ante diversas autoridades en los conflictos que se presenten; una funcién
mds que la Ley Agraria le confiere a |a institucion en analisis es la de Protector de la
Regularizacién de la Propiedad Rural, en virtud de que es un organismo cuyo
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Agraria en los asuntos de la Asamblea Ejidal que es ¢] 6rgano supremo de] gjido,
siempre que se trate de asambleas de mayoria calificada en donde se requerird que Ja
primera convocatoria se realice cuando menos un mes antes de celebrar [a asamblea,
¢l quérum que se requicre es de las 3/4 partes del total de ejidatarios y las
resoluciones se tomaran con el voto de Ias 2/3 partes de los asistentes, y en caso de
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para que los represente y realice en su nombre todos los tramites y gestiones en los
Juicios hasta su total conclusién. .

18.- Una funcién més de la institucién que resulta esencial e importante para la
misma dado su objetivo principal de defender los derechos de ios campesinos, es la
de promover y procurar la conciliacién de intereses en los casos que se presenten y
que se relacionen con la normatividad agraria, toda vez que la conciliacién es la via
preferente que ha tenido desde su inicio la institucién para solucionar los conflictos,
asi mismo podra intervenir por la via arbitral cuando asi lo soliciten las partes, para
tratar de dirimir una controversia de conformidad con el procedimiento que regula
su Reglamento Interior sin necesidad de ejercer acciones de carécter judicial,

19.- La Procuraduria Agraria puede denunciar ante la autoridad competente la
violacién de leyes agrarias y cualquier otra irregularidad que se presente por parte de
los servidores publicos o autoridades, con la firme intencion de hacer respetar el
derecho de sus asistidos, razén por la cual y dado el caricter de ombudsman de la
institucion esta en coordinacién con la Comision Nacional de Derechos Humanos,
para brindar al agro mexicano la seguridad y respeto que requieren,

20.- La Procuraduria Agraria es una institucién que ha tenido una funcién siho
totalmente eficiente si buena frente a los tribunales agrarios toda vez que como ya se
analiz6 es una institucién que requiere de mas abogados agrarios para la atencién de
los juicios agrarios ante los tribunales agrarios, los cuales deben estar
constantemente capacitados para que sean especialistas en el analisis de Ia
legislacion agraria, con la finalidad de defender mejor los derechos de los
campesinos ante los tribunales agrarios, y cumplir de esta manera con las funciones

que le han sido encomendadas,

21.- La Procuraduria Agraria es una institucion que ha traido beneficios al sector
campesino toda vez que ha brindado a los mismos certeza juridica en la tramitacién
de los asuntos, en virtud de gue la Procuraduria Agraria es una institucién de
servicio social en donde existe igualdad entre las partes y que ha tenido como
objetivo principal la defensa y proteccién de los campesinos quienes por mucho
tiempo han sido el sector mas débil y desprotegido de la poblacion que ha visto
disminuida su capacidad defensiva en virtud de la situacién econdmica en la que
viven, pero gracias a esta institucién han tenido mas acceso a la procuracién de
justicia de acuerdo a sus posibilidades ¥Ya que €s una mstitucién en la que se brindan
los servicios de manera gratuita.
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22.- Es importante también que la institucion realice convenios con otras autoridades
a efecto procurar justicia a los sujetos agrarios no sélo frente a los tribunales
agrarios sino también frente a otras autoridades con la finalidad de constituirse en
una institucion de abogacia social que mantenga la cercania con los campesinos y
sus organizaciones a fin de ganarse la confianza de los mismos y para que de manera
conjunta determinen soluciones viables a los diferentes conflictos que se presenten,

23.- Para que la Procuraduria Agraria cumpla cabalmente con cada una de sus
funciones es necesario que redoble esfuerzos con personal previamente seleccionado
y capacitado para las diferentes dreas en las que se necesiten, es decir se deben
profesionalizar los servicios que preste para lograr un dindmica de trabajo que
garantice a los sujetos agrarios una verdadera procuracién de justicia en materia

agraria. /

24.- La Procuraduria Agraria es una institucion que requiere mayor difusién en las
zonas indigenas que se encuentran mds alejadas con la firme intencién de
procurarles justicia pronta y expedita.

25.- La institucién en estudio para un mejor funcionamiento debe modificar su
actual estructura organica a efecto de que la institucion cuente inicamente con las
facultades que podrd realizar quitando todas aquéllas atribuciones que no va a
realizar asi como drganos internos cuyas funciones puedan ser llevadas a cabo por
otros.

175



BIBLIOGRAFiA

I. ACOSTA ROMEROQ, Miguel, Teoria Genergl del Derecho Administrativo,
Pornia, México, 1990.

4, El proceso social agrario, Porrua, Meéxico, 1971,
-
5. DELGADO MOYA, Rubén, Estudio del Derecho Agrario, Sista, México 1997,

6 Diccionario Enciclopédico Grijalbo, México, 1991 Tomo I1I.

7. Diecionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria-
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1993, Tomo I11, 1V, V,Vll,y
1X.

8. Enciclopedia Universal lustrada, Europeo Americana, Espasa Calpe S.A.,
Madrid Espaiia 1970,

9. FABILA, Manuel, Cinco siglos de legislacion agraria 1493-1940, Hersa S.A.,
Meéxico, 1981,

10. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, Porria,
México, 1994.

11. GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico, Abeledg, Perrot, Buenos Aires
Argentina, 1989, :

12. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho administrativo y derecho
administrative al estilo mexicano, Porriia, México, 1993,

13. HERNANDEZ LARA, Froylan, Informe Anual de Actividades de Ia
Procuraduria Agraria, Procuraduria Agraria, México, 1998.

176




14. J. COUTURE, Eduardo, Vocabulario Juridico, Palma, Buenos Aires Argentina,
1993,

15. LEMUS GARCiA, Ratl, Derecho agrario Mexicano, Porriia, México, 1999,

16. PONCE DE LEON ARMIENTA, Luis, La Nueva Jurisprudencia Agraria
Sistematizada, Porria, México, 1998.

17. Derecho procesal agrario, Trillas, México,
1991,

18. PROCURADURIA AGRARIA, Diez Puntos Importantes para dar Libertad y
Justicia al Campo Mexicano, Articulo 27 Constitucional y Ley Agraria, Mddulo 4-3,
México, 1992,

19. RIBO DURAN, Luis, Diccionario de Derecho, Bosch Casa Editorial S.A,
Barcelona, 1987.

20. RIVERA RODRIGUEZ Isaias, El nuevo derecho agrario mexicano, Mc Graw
Hill, México, 1999.

21. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, La Transformacion Agraria,
Origen y Evolucién, Retos y Testimonios, México 1998.

22. SOSAPAVON, YANEZ, Otto, Diversos conceptos del derecho agrario
mexicano, Porria, México, 1999,

23. TELLEZ, Luis, Nueva legislacion de tierras, bosques y aguas, Fondo de
Cultura, México, 1993.

HEMEROGRAFIA:

1. HERNANDEZ GONZALEZ, Agustin, Algunas consideraciones respecto de la
reforma de 1992, al articulo 27 constitucional y de la ley agraria en vigor, Revista de
los Tribunales Agrarios, Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia
Ramirez”, México niimero 18§, mayo-agosto 1998,

2. HERNANDEZ PALACIOS, Luis, Procuracién de Justicia Agraria, Revista de los

Tribunales Agrarios, Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia
Ramirez”, México, nimero 13, septiembre-diciembre 1998.

177



3. HERNANDEZ RODRfGUEZ, José Luis, acuerdos agrarios, Estudios Agrarios
Revista de la Procuraduria Agraria, México, niimero 9, octubre 1997-abri] 1998,

4. OIEDA PAULLADA, Pedro, Revista de Administracién Publica (RAP), Las
nuevas procuradurias, Instituto Nacional de Administracién Priblica A.C., México,
1997,

5. PROCURADURIA AGRARIA, Boletin, £7 Visitador, Meéxico, ntimero 48,
febrero de 1998

6. Manual, £l pecario campesing, funciones ¥
actividades, Direccién General de Estudios y Publicaciones de [a Procuraduria
Agraria, México, 1997.

7. Manual, Procedimiento en la Procuraduria
Agraria, Direccion General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria Agraria,
México, 1995,

8. Manual, Representacion legal de I
Procuraduria Agraria ante los Tribunales Agrarios, Direccién General de Estudios
y Publicaciones de la Procuraduria Agraria, México, 1996

9. Manual, Servicios de la Procuraduriq
Agraria, Direccién General de Estudios y Publicaciones de Ja Procuraduria Agraria,
Meéxico, 1996.

i0. Tesis jurisprudenciales en materia agraria,
Meéxico, 1995.

11. RODRIGUEZ, GUTIERREZ, Arturo Nicolds, Procede: conceptos basicos y un
pérfil sobre sus avances, Estudios Agrarios, Revisia de la Procuraduria Agraria,
México, 10, mayo-diciembre, 1998,

12, Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, México, 1996.

178




LEGISLACION:

L. Acuerdo del Jefe del Departamento de Distrito Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 25 de cnero de 1989,

2. Decreto que dispone que la Procuradurig Fiscal sea una dependencia de la
Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1947,

3. Decreto que dispone se proceda a integrar la Procuraduria de Asuntos Agrarios
para el Asesoramiento de los campesinos, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 6 de agosto de 1953,

4. Decreto que reforma disposiciones de la Ley Federal de Entidades FParaestatales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de julio de 1992,

5. Estatuto del Servicio Profesional Agrario, Direccién General de Estudios y
Publicaciones de la Procuraduria Agraria, México 1994.

6. Estructura Orgdnica de la Procuraduria Agraria, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 28 de diciembre de 1996.
7.- Legislacién sobre Derechos Humanos, Coleccion Porriia, México, 1995.

8. Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de
1992,

9. Ley Orgdnica de la Administracién Publica Actualizada y Tematizada, Pac S.A.
de C.V., México, 1997.

10. Ley Federal de Reforma Agraria, Porria, México 1990,
11. Ley Agraria, Porrita, México 1997,
12. Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, Porrita, México, 1997.

13. Marco Legal Agrario, Direccitn General de Estudios y Publicaciones de a
Procuraduria Agraria, México 1997,

179




14. Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, Porraa, 1997.

15. Reglamento Interior de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 3 de agosto de 1954.

16. Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril de 1989.

17. Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 30 de marzo de 1993,

OTRAS FUENTES DE INVESTIGACION:

1. Acuerdo 3/92 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, (Documento
interno sin editar)

2. Comisién Nacional de Derechos Humanos: www.cndh.org.mx

3. Procuraduria Agraria: www.pa.gob.mx

4. Suprema Corte de la Justicia de la Nacién: www.gob.scjn.mx

180




