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INTRODUCCION

En América Latina se han desarrollado varios procesos de paz y de
transicion hacia la democracia, cada una con sus propias caracteristicas y
deficiencias, sin embargo, todas con una situacibn comun no resuelta: la
impunidad de los crimenes cometidos durante las dictaduras. Llamese amnistia,
prescripcion, indulto o decretos que reconocen la obediencia debida, todos estos
mecanismos se¢ han convertido en leyes de impunidad que estan negando el
acceso a la justicia a miles de victimas de violaciones graves a los derechos
humanos perpetuados a lo largo y ancho del continente. Por medio del andlisis de
la historia reciente de Guatemala, la presente tesis pretende aportar elementos de
juicio para abordar este problema que sigue aquejando tan profundamente a

nuestras sociedades.

Con el paso de los afios se ha comprobado cémo las exigencias de justicia
siguen plenamente vigentes en las sociedades que vivieron bajo violencia
generalizada. Después de 10 afos o mas de transiciones a la democracia, los
procesos por los crimenes del pasado siguen reviviendo. Asl lo demuestran el
proceso en contra del general chileno Augusto Pinochet, asi como los que se
siguen a varios militares argentinos. El caso guatemalteco resulta particularmente
caracteristico de esla situacion de impunidad en América Latina ya que ejemplifica
un escenario especialmente dramatico en cuanto a la magnitud de los atropellos a
los derechos humanos que se vivieron durante |a época de guerra

contrainsurgente, y la impunidad que le ha seguido.

El 26 de diciembre de 1996 se firmo el Acuerdo de Paz Firme y Duradera
que puso fin a 36 afios de conflicto armado interno en Guatemala. Las
negociaciones para lograr los acuerdos no fueron sencillas. Desde el primer
acercamiento de las partes hasta el dia de la firma pasaron muchos afios Y se
tibraron muchos obstaculos. Sin embargo, la fima de los acuerdos es solamente

el primer paso para lograr el verdadero reto de paz y reconciliacion nacional. Lo




que se haga después de los acuerdos es realmente lo que edificara la Guatemala

en esla nueva etapa en su historia.

La guerra contrainsurgente en Guatemala se caracterizo por la violacién
masiva de los derechos humanos, no solamente a la oposicién armada sino, en su
gran mayoria, a la poblacidn civil. El saldo de tantos afos de represion
evidenciado en las innumerables desapariciones, ejecuciones extrajudiciales,
masacres y demas violaciones graves a los derechos humanos, deja un pangrama
dificil para alcanzar la reconciliacién. Una sociedad golpeada por la violencia del
pasado como la guatemalteca presenta enormes retos al gobierno actual y a sus
sucesores, por eso es importante que se tomen medidas para revertir algunos de

los estragos de ese pasado.

La preocupacion principal de este trabajo es estudiar como, en virtud de
una supuesta reconciliacion, se esta anteponiendo la impunidad de las violaciones
a los derechos humanos por sobre el derecho a la justicia. El legado de violencia
gue dejaron los hechos del pasado no va a olvidarse con el tiempo. Para lograr
una verdadera conciliacion se deben acoger los reclamos sobre el esclarecimiento
de las violaciones a los derechos humanos y atender prontamente la necesidad de
justicia. Solamente después de cumplidas estas dos exigencias se podra procurar

el perddn y la reconciliacion.

Para una Guatemala que intenta construir una sociedad en paz y
reconstruirse democraticamente, no es de tomarse ligeramente... una
de las cuestiones mas cruciales de cualquier periodo de transicién: las
deudas y obligaciones del Estado para con las victimas de violaciones
de derechos humanos cometidas en el pasado, para con sus familiares
y para con ia sociedad en general..."

En el marco de los Acuerdos de Paz, el gobierno y la URGN firmaron el

Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico

Amnistia Internacional. Guatemnala toda la verdad, justicia para todos. Al: AMR
34/02/98/s, p.1.




de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimiento a la Poblacién Guatemalteca. Este primer paso necesario
para la reconciliacién, fue sin duda, un avance en esa direccion. Dada su
importancia, el analisis en su instrumentacion es sumamente necesario. Su
adecuado funcionamiento, el apoyo dado por tas partes para procurar su éxito, asi
como la respuesta de la sociedad al llamado a dar testimonio sobre los hechos
violentos del pasado, determina hasta que punto se estan dando las condiciones
para la primera etapa de la reconciliacion. En el segundo capitulo del presente
trabajo, que tiene como tema central el derecho a la verdad, se hace un analisis
de los dos proyectos encargados de la recuperacion de ta memoria histérica,
incluyendo los informes que salieron de ellos, asi como la manera en que se
formaron y funcionaron, y quiénes las integraron. La Comision de Esclarecimiento
Historico (CEH), nacida de los Acuerdos de Paz, y la comisién conducida por la
Iglesia Catolica, titulada Proyecto de Recuperacién de la Memoria Historica,
{REHMI).

El trabajo de ambos proyectos es muy reciente, por lo tanto la informacion
recogida para su estudio provino de fuentes primarias, como lo son los mismos
documentos producidos por las comisiones, los informes de la Mision de las
Naciones Unidas y notas periodisticas de los uitimos tres afios. Dos ideas
principales recorrieron siempre el fondo de ia problemalica: 1) la importancia de la
recuperacidn de la memoria historica en funcién de la lucha en contra de la
impunidad y 2} la importancia del esclarecimiento de los hechos violentos del
pasado como primera compensacion a las victimas y para evitar confrontaciones

futuras entre la sociedad.

En el pasado se encubrieron sistematicamente los hechos de violencia
perpetuados en la época del conflicto armado. Para las victimas y sus familiares
€s muy importante que salgan a la luz las atrocidades, y que la sociedad en
general entienda el alcance que tuvo la represion y la violencia. La lucha para que

no se olvide lo ocurrido es ia primera compensacién a las victimas. Como dice




Edelberto Torres Rivas: “la unica actitud ética frente a la barbarie, es recordar.
Hay tiempo, energia y oportunidad para la condena moral y hay que ejercerla."
Sin embargo la importancia que tiene el derecho a la verdad, no puede sustituir la
necesidad de justicia. La basqueda y el destape de la verdad deben dar cause al
adecuado castigo de los responsables de la violencia, y de las tantas violaciones
de lesa humanidad cometidas en el pasado. Sin justicia el esfuerzo hecho por las
comisiones de esclarecimiento histdrico por conocer y difundir la verdad pierden
fuerza. El mismo informe REHMI que dentro de sus principios no tiene ninguna
mencion sobre el cause judicial que pudieran tener los testimonios y las

investigaciones de su informe, afirma:

También el papel reparador de la verdad puede ser puesto en
entredicho, si no va acompaiiado de justicia. Si al conocimiento de los
hechos le sigue el silencio y la impunidad, la verdad puede convertirse
en un insulto para las victimas. En los testimonios analizados, las
demandas de conocimiento de la verdad estan asociadas a las
demandas de justicia.’

El derecho a la justicia es el segundo paso substancial para lograr la
renovacion de la sociedad y la democracia guatemalteca. Es aqui precisamente
donde empiezan las dificultades para una verdadera reconciliacién. Como en todo
proceso de pacificacién, uno de los primeros asunlos a tratar es la reincorporacién
a la vida civil de aquellos que desafiaron al estado con las armas. La Ley de
Reconciliacion Nacional en Guatemala atiende dicha necesidad. Sin embargo, la
ley de amnistia no estuvo disefada solamente para el restablecimiento a la vida
civil de los ex guerrilleros, este decreto-ley, extingue de responsabilidad penal a

“autoridades del Estado, miembros de sus instituciones o de cualquier otra fuerza

? Edelberto Torres Rivas, “Guatemala: la memoria histdrica a prueba. Refiexiones sobre

la muerte, la verdad y el olvido,” en Memoria. Revista mensual de politica y cultura,
México D.F. marzo 1999, p.49.

¥ Informe del Froyecto de Recuperacion de ia Memoria Histérica. REHM.

<http :/iwww.guateconnet.comfodhagualinfremhi/INDICE .hilm>

Capitulo sexto: “Ei valor social de la verdad®




establecida por ley que hubieran cometido delitos comunes y conexos en el
enfrentamiento armado interno, como autores, complices o encubridores, ...™

Con la Ley de Reconciliacion Nacional se creé un instrumento tegal que
perdona ciertos delitos cometidos por parte del Estado en la guerra. La
generalidad del término delifos comunes y conexos en realidad establece
obstaculos para que se abran procesos judiciales en contra de miembros de las
fuerzas armadas que cometieron graves violaciones a los derechos humanos.
Porque aunque la extincién de responsabilidad penal no es aplicable a los delitos
de genocidio, tortura y desaparicidn forzada, la ley no especifica ta exencion de
procesamiento en casos de ejecucion extrajudicial, detencién arbitraria, violacion,

abuso sexual y otras formas de trato cruel, inhumano y degradante.

Habria que destacar que las amnistias son mecanismos juridicos
destinados a perdonar a aquellas personas que cometieron delitos en contra del
Estado, y no para perdonar al Estado por delitos contra la sociedad. No hay que
olvidar que las violaciones a los derechos humanos en Guatemala fueron
cometidas desde el Estado. Ochenta por ciento de ellas fueron perpetradas por el
ejército guatemalteco y sus aliados. Las victimas fueron en un 90% poblacién civil
desarmada.’

En la medida que no se castigan los crimenes del pasado perpetrados por
el ejército, se pone en entre dicho el estado de derecho mismo y se sientan las
bases para que se reproduzcan los hechos de violencia. Juridicamente la amnistia
establece los mecanismos para instaurar la impunidad, y politicamente, aunque
de manera disimulada, se da aprobacién ética a las conductas violentas del

pasado, propiciando su repeticién en cualquier momento.

* Ley de Reconciliacién Nacional. Articulo 5.

<http ://204.57.105.7 leyes/demooo1/leyes.him>
Informe del Proyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica. REHMI, opcit.
Capitulo; Introduccion.




El asunto de la amnistia es mucho mas que un tramite de reinsercién
de combatientes y opositares. Es un fest del proceso de paz ante la
impunidad... representa la base ética, politica y juridica sobre la que se
edificara el proceso de pos-confiicto y el fortalecimiento del poder civil.®

El primer capitulo de este trabajo se divide en tres secciones y esta
dedicado al analisis de las leyes de amnistia como decretos que institucionalizan
la impunidad. En la primera seccién se hace un recuento breve de leyes de
amnistia en América Latina. Tomando algunos ejemplos en el resto del continente,
se analiza como las amnistias no han contribuido en ningun caso a procurar fa
reconciliacion, por el contrario han servido para confrontar a la sociedad. En la
segunda seccion se examina la existencia y el funcionamiento de las amnistias en
fa historia de Guatemala. Aun antes de firmada la paz, ya se habian aprobado
amnistias que beneficiaban a los responsables del ejército de violacidn a los
derechos humanos. EI general Mejia Victores, en 1986, aceptaba al servicio de
noticias La Hora que el decreto de amnistia 8-86 (la amnistia anterior a la Ley de
Reconciliacion Nacional) tenfa el propésito de proteger a miembros del ejercito, y
que lo “creia muy conveniente para la proteccion de sus hombres”.” Finalmente,
en la tercera seccion del capitulo, se realizara el andlisis de la Ley de
Reconciliacién Nacional, amnistia aprobada unos dias antes de la firma de los

Acuerdos de Paz.

Las amnistias en Guatemala refuerzan una situacion que estd ya muy
arraigada en el sistema de justicia: la impunidad. Al comenzar el trabajo, la
atencion principal se enfocé en las leyes de amnistia, pero conforme fue
avanzando la investigacion se volvié claro que hay muchos otros factores que
ayudan a instaurarla. Las practicas de corrupcion, el hostigamiento a jueces y

testigos, las campanas de descrédito, el soborno, la compra de pruebas y en

® Fundacion Myrna Mack, “La paz frente a la impunidad: puerta cerrada o ventana
abierta” Amnistia y Reconciliacion Nacional: Encontrando el Camino de la Justicia
{compﬂacién), Fundacion Myrna Mack, Guatemala, 1996.p.19.

Patrick Ball, Paul Kobiak, Herbert F Spirer. Violencia Institucional en Guatemala 1960-
1996, una reflexion cuantitativa. American Association for the Advancement of Science y
Centro Internacional para Investigaciones de Derechos Humanos, 1999,




general la inoperancia y falta de independencia del sistema de justicia. Todos
estos factores provocan que ni siquiera sea necesario recurrir a las leyes de
amnistia para obtener impunidad. Por esto, el tercer capitulo se dedica al
seguimiento de dos procesos judiciales que resuftan ilustrativos de la dificil
situacion de procuracion de justicia en Guatemata hoy en dia. El primero, es el
proceso por el reciente asesinato de Monsefior Juan Gerardi, y el segundo, el
proceso por la masacre ocurrida en 1995 en la finca de Xaman. Se decidié dar
seguimiento a eslos dos casos en particular, porque ambos resultan emblematicos
de la situacidn de los derechos humanos y de la ausencia de justicia que existe
hoy en dfa en el pais. Los dos crimenes fueron perpetrados en el marco del
proceso de paz, y ambos casos estan intimamente ligados a ta violencia
perpetvada en el pasado. En el caso Juan Gerardi por ser él uno de los
representantes mas importantes de la lucha por el esclarecimiento histérico, v la
masacre de Xamdén,, por ser una ofensiva dirigida a una comunidad indigena
recién retornada del refugio en México.

El asesinato de Monsefior Juan Gerardi fue cometido a s6io 48 horas de la
presentacion de los resultados obtenidos por el Proyecto de Recuperacién de la
Memoria Historica. Gerardi habia sido uno de los principales artifices e impulsor
del proyecto, ademas, era obispo auxiliar de la didcesis de Guatemala. En el
pasado, gran parte de la iglesia catdlica habia empezado a involucrarse en el
conflicto, ayudando a las victimas en ias regiones donde hubo mayor viclencia y
denunciando las violaciones a los derechos humanos. A razén de esto, a lo largo
del conflicto murieron asesinados varios sacerdotes, catequistas y colaboradores
cercanos de la iglesia. EI mismo Gerardi logré escapar de varios atentados en
contra de su vida. Sin embargo, nunca antes se habia tocado tan alta esfera de la
jerarqufa catdlica, y en é&poca de paz. Su asesinato y la campafia de
desinformacion y desprestigio que le siguio, propinaron un golpe muy duro a la
iglesia catdlica y en general al pais.

<htip:wwwithrdata.aaas.org/ciidh/data.htmi>




Ei segundo caso, la masacre en la comunidad de Xaman, se da en el marco
de importantes avances politicos a favor del respeto por los derechos humanos,
en concreto, la firma del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos en 1994. En
dicho acuerdo se establecia, entre otras muchas cosas, la prohibicion de la
presencia de fuerzas militares en los poblados de recién retornados, como lo era
la comunidad de “La Aurora 8 de octubre”, en Xaman. A pesar de esto un grupo
de soldados entrd a la finca dejando sin vida a 11 personas. Asimismo, la fecha en
que se produce la masacre es simbdlica ya que ese dia se preparaba la
celebracion del aniversario de su retorno a Guatemala. La masacre resulta
representativa del tipo de represién que se vivié en Ia época de la “tierra

arrasada’, varios afios después, y en pleno proceso de paz.

Para el seguimiento de estos crimenes, se consultaron informes de
organismos relacionados con la defensa de los derechos humanos, como la
Comisién de Derechos Humanos de Guatemala (CDHG), 1a Oficina de Derechos
Humanos det Arzobispado, comunicados de la misma procuraduria de Derechos
Humanos de Guatemala, informes de la Mision de las Naciones Unidas para
Guatemala (MINUGUA), asi como notas periodisticas.

La impunidad ocurre antes que nada cuando se busca encubrir las
viotaciones del pasado, cuando se busca el olvido de éstas, Después, con los
decretos de amnistia se le concede institucionalidad; en aras de una supuesta
reconciliacion nacional, la impunidad de los violadores de derechos humanos se
convierte en ley. Encima de esto, en la practica, el derecho al debido proceso
legal es constantemente infringido a razén de la existencia de vicios del pasado
que evitan su independencia y su adecuado funcionamiento. A lo largo de los tres
primeros capitulos de este trabajo, se exponen estas situaciones que originan la
impunidad. Pero, icudles son finalmente las consecuencias de ésta en la
sociedad? ¢Por qué es tan grave para el futuro del pais, para la democracia, y
para la reconciliacion nacional? La repuesta a estas preguntas es lo que se

propone analizar en el ttimo capitulo.




La primera y mas obvia consecuencia de la impunidad de los crimenes del
pasado es su repeticion. Cuando no se sanciona la violencia como manera de
convivencia social, se estd propiciando su repeticion a cualquier nivel y en
cualquier situacién. Las consecuencias mas rotundas y obvias de la impunidad,
hoy por hoy, son la persistencia de hostigamiento y amenazas a quienes se
dedican a la defensa de los derechos humanos, la inseguridad ciudadana, el

fendémeno de linchamientos, y las de limpieza social.

Por ello es que cuando quienes representan al Estado de Guatemala
intentan dar otras explicaciones al fenémeno del crimen organizado y la
violencia estan pasando por alto la enorme responsabilidad institucional
que existe, porque esa impunidad que inicialmente se disefo para
proteger a quienes libraron la guerra sucia, terminé siendo un vicio en
todo el sistema de seguridad ciudadana y en el sistema de
administracion de la justicia.®
Al mismo tiempo, en la medida que no se sanciona la violencia como
manera de hacer politica, se deja abierta la posibilidad de que se continde esta
pauta de ejercer el poder. La impunidad no es una cuestion que tenga que ver
solamente con el casligo a violaciones ocurridas en el pasado. La impunidad de
aquellos que violaron los derechos humanos en el pasado, afecta las relaciones
sociales de hoy en dia. Es un asunto de caracter politico que determina de que
manera se va a ejercer el poder. Es claro que la impunidad de aquellos que
violaron los derechos humanos en el pasado, afecta las relaciones sociales de
hoy. Con la existencia de la impunidad se sientan parametros y limitaciones a la
accion y participacién ciudadana. La impunidad de esta manera atenta

directamente en contra de la democracia.

Los gobiernos que supuestamente hoy en dia se basan en el principio de Ia
democracia, no pueden ignorar el doble discurso que significa enaltecer principlos
como la igualdad ante la ley, y al mismo tiempo cerrar el candado del derecho a la

justicia que tienen las miles de victimas del terror estatal. Con esto las
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democracias que se niegan a juzgar el pasado, estan en cierta medida
demostrando que el legado del autoritarismo sigue vigente. Los regimenes
democréticos actuales se estan dando a si mismos una pufialada por la espalda.
Las herencias autoritarias y en concreto 1a impunidad, estan poniendo en entre
dicho el estado de derecho mismo que los gobiernos democraticos tanto intentan
construir,

lL.a desconfianza absoluta hacia el poder, hacia los partidos, hacia el
sistema de justicia, tiene también su explicacién en la impunidad con la cual se
han ido reconstruyendo democraticamente nuestros paises. No es gratuito el
enorme porcentaje de abstinencia electoral, o la absoluta desconfianza a todo Io
que tenga visos institucionales. La “cultura de la impunidad” debilita el estado de
derecho, y lesiona la dignidad de miles de personas que sufrieron directamente los
efectos de una violencia ejercida por el poder. Ya no es posible que se sigan
tolerando y creando excusas para perpetuar Ia impunidad de los ejércitos que
violaron tan terriblemente los derechos humanos.

Las violaciones a los derechos humanos son afrentas que lesionan a

una sociedad y ofenden a la humanidad entera; las victimas fueron

despojadas de sus vidas y de su dignidad sin comprender el porqué,

Un estado de derecho no puede despojarlas de lo Gnico que les quedd;

el derecho a la justicia.®

Antes de iniciar cualquier andlisis de la situacién de la impunidad en
Guatemala, es importante entender la magnitud de los atropellos a los
derechos humanos que ocurrieron durante el conflicto interno en Guatemala.
La violencia que se vivi6 no ha tenido par en ningln otro pais de
Latinoamérica. En la siguiente parte de nuestra introduccién pretendemos
entender la magnitud de la represion en las décadas de guerra interna y las
razones por las cuales dicha tragedia no puede quedar impune. Conociendo
la estrategia contrainsurgente entenderemos por qué no puede ser

® LaHora. Editorial : “Las Bandas Criminales” 27-11-96 i
? CDHG Guatemala: Entre la Impunidad y Estado de Derecho KO'AGA RONE'ETA se.jii
(1996)- <http:/’www.derechos.org/koagaliiif3/conrado.htlm.>




silenciado el pasado o minimizado el dafio. La verdadera historia de esta
epoca debe salir a Ia luz, acompaiiada de a justicia.




Los Afios de Terror

El miedo que perdura en la sociedad guatemalteca tiene sus origenes en
una guerra civil que duré mas de 30 afios. Las violaciones a los derechos
humanos durante este periodo fueron endémicas. Desapariciones, ejecuciones
extrajudiciales, torturas, masacres, y demas crimenes cometidos contra la
poblacion no beligerante ejemplifican el terrorismo de Estado que asol¢ al pais a lo
largo de tantos afios. Estamos hablando de cientos de miles de muertos, mas de
25,000 desaparecidos, y cerca de un millén de desplazados internos que huyeron
del terror.

La aplicacién de la violencia como forma de ejercer el poder no es un
fendmeno nuevo en Guatemala. Tendriamos que rastrear los origenes de esta
violencia a la época colonial, seguir e! hilo durante {a formacién de la nacién, y
remitirlo hasta nuestros dias. Desde sus inicios las relaciones econdmicas y
sociales en Guatemala se han basado en la explotacién de unos sobre otros, y en
el desprecio racial hacia los pobladores originales de este continente, propiciando
la violencia como forma principal de ejercer el poder. Sin embargo, esta violencia
estatal mostré su peor rostro durante los afos de guerra contrainsurgente. Se
cobro un nimero de victimas nunca antes vista, se procedié al extermino de la
poblacion con la mayor crueldad posible, tomando finalmente el Estado un rostro
genocida. “En este sentido la violencia politica fue una expresion directa de la

violencia estruclural de ia sociedad.”®

La violacién de los derechos humanos ha sido utilizada como estrategia
de control social en Guatemalal...Jel terror ha constituido mas que una
consecuencia det enfrentamiento armado, un objetivo de la politica
contrainsurgente que ulilizé distintos medios en los diferentes
momentos del conflicto armado. !

% Conclusiones del Informe “Memoria del Silencio” Comision para el Esclarecimiento
Histético...octava conclusion, Las raices hisldricas del enfrentamiento armado.

<http /iwww.infovia.com.gt/ceh-unops/>

" Informe del Proyecto Interdioscesano de Recuperacicn de Ia Memoria Historica
(REHMI) Version Resumida. “Consecuencias individuales de la violencia.”




Sucesivos gobierno militares y civiles combatieron a los ‘subversivos’
malandolos y despareciéndolos. Las estrategias contrainsurgentes cambiaron
dependiendo de la época y la zona geografica, pero lo cierto es que el terror
alcanzo de una manera u otra a la mayoria de la sociedad. Antes de la década de
los ochenta, las desapariciones forzadas Y la represién selectiva de lideres
sindicales, politicos y estudiantiles, fue lo mas comun, y ocurria principalmente en
el ambito urbano. Sin embargo, en el periodo 1978-83 las masacres, y
persecucion de pueblos y comunidades enteras se convirtié en la esirategia
contarinsurgente principal.

En el caso de Guatemala esta eslrategia de terror se desarrollé hasta
las manifestaciones mas extremas del desprecio por la vida, con Ia
realizacidn de torturas pablicas, exposicion de cadaveres y con la
aparicion de cuerpos mutitados y con sefales de tortura, 2

Poblaciones desarmadas fueron arrasadas, hombres, mujeres, ancianos y
nifios, todos por igual fueron brutalmente asesinados, ya fuera por su verdadera o
supuesta colaboracién con la guerrilla. Para las victimas directas de este terror y
violencia, el legado de estas décadas de guerra, fue el miedo, la humillacion, la
injusticia y lo mas esencial: la pérdida de la integridad y dignidad humana.

La primera época del estado represivo se da después del golpe de Estado
al gobierno de Jacobo Arbenz en 1954. Con el advenimiento del gobierno del
general Castillo Armas, se instaura el anticomunismo férreo que va a caracterizar
a los siguientes gobiernos civiles y militares. Es la epoca del surgimiento del
Comité de Defensa Nacional contra el Comunismo, y de la emision de la Ley
Preventiva Penal contra el Comunismo (decreto 39 del 28 de julio de 1954) que

<http /iwww.guateconnect.com/odhagualinfremhi/INDICE. html> parrafo estrategia del
terror.

' Informe del Proyecto Interdioscesano.. (REHMI) ibid., “Consecuencias individuales de
la violencia." parrafo : estrategia del terror.




15

cred los estados de peligrosidad de la actividad comunista.™® Es a partir de este
momento que comenzd una persecucién indiscriminada obligando a muchas
personas a salir del pais. Después del asesinato de Caslillo Armas se convocaron
a elecciones en las que resulté ganador Miguel Yidigoras Fuentes. Si bien su
gobierno permitio cierto apertura politica, la corrupcidn e ineficacia que
caracterizaron su gestion provocaron una creciente oposicién popular. Se dieron
protestas callejeras populares y lras varias crisis de gobernabilidad, se dio la
suspension de garantfas constitucionales y la formacién de un gabinete
Unicamente de militares.™ A estos acontecimientos le siguié el golpe de estado
del coronel Enrigue Peralta Arzudia. Con él se afirmé definitivamente la lucha
subversiva y el terrorismo de Estado. Durante su gestion comienza con mayor

claridad la etapa de supremacia militar en todos los asuntos politicos del pais.

Surgen los grupos paramilitares como Mano Blanca y la Nueva
Organizacién Anticomunista, Estos “escuadrones de la muerte” convirtieron la
desaparicion y las ejecuciones extrajudiciales en normalidad cotidiana.
Publicaban listas de personas a quienes se amenaza a salir del pais c atenerse a
las consecuencias. Sin embargo, su tarea no solo consistia en perpetrar
ejecuciones y secuestros, sino también en desarrollar acciones de guerra

psicol6gica, propaganda, e intimidacion.

La estructura de este aparato clandestino de represion ha sido muy
compleja. Ademas de los ejecutores y sus mandos hay toda una
logistica formada por carcefes clandestinas, personal especializado en
tortura y lodo tipo de operativos; personal administrativo, equipo
técnico especializado en comunicacién, movilizacion de armamento vy
redes de informantes en todo el pais.™

" Jorge Lujan Mufioz. Breve Historia Contemporénea de Guatemala. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1998, p.298-299,

" Ibid., p.306

'* Gabriela Quintero Vargas, Guatemala. Hacia la reconstruccion de una memoria
histérica necesarfa. Analisis de la situacién de los Derechos Humanos de 1954-1 998,
Tesis de Licenciatura por la Universidad Iberoamericana, México 1998, p.44.
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Durante el perfodo de 1963 a 1971 fue muy comun que los gobiernos
proclamaran estados de sitio, derogaban las garantias y libertades
constitucionales, dando campo abierto a la accién de estos grupos paramilitares.
Para los sucesivos gobiernos, la ventaja de su existencia radicaba en ¢l hecho de
que podian eximirse de responsabilidad en la muerte de dirigentes politicos. Una
de las primeras victimas fue el profesor de derecho y diputado al congreso, Adolfo
Mijangos Lépez, quien fue ultimado en su silla de ruedas en una transitada calle
del cenlro capitalino. El “enemigo interno™ se volvio el sujeto mas peligroso para la
estabilidad y el desarroilo, y en Guatemala tomé volumen y cuerpo en casi todos
los sectores de la sociedad, campesinos indigenas, trabajadores, lideres
sindicales, periodistas, estudiantes e intelectuales, todos eran sectores
considerados potencialmente subversivos.

Al mismo tiempo se militarizaron la policia nacional y la guardia de
hacienda, ambos convirtiéndose, junto con los escuadrones de la muerte, en los
principales agentes del terror estatal en la ciudad de Guatemala. A finales de ios
sesenta también comenzé la represidn a civiles en el campo. Las primeras
victimas cayeron en el bombardeo a aldeas de los departamentos de Zacapa e
Izabal, en area de operacion de la guerrilla en el oriente del pais. Estas
represiones fueron el antecedente directo a la época de las masacres en los afios
80. Se intensifico {a contrainsurgencia a tal grado entre 1966 y 1968, que algunos
observadores estiman que entre 2 mil ochocientos y 8 mil guatemaltecos murieron

por fa violencia politica durante este periodo.'®

En el area rural, la autoridad fue transferida poco a poco de civiles eleclos
por el pueblo a comisionados militares nombrados por el ejércitc. Estos
comisionados ya habian existido desde la época del general Jorge Ubico, en los

anos 30, pero en los afos sesenta se consolidaron como el verdadero poder

'® Patrick Ball, Paul Kobiak, Herbert F Spirer. Violencia Institucional en Guatemala 1960-

1996, una reflexion cuantitativa. American Association for the Advancement of Science y
Centro Internacional para Investigaciones de Derechos Humanos, 1999.
<http:www/ihrdata.aaas.org/ciidh/data.html>
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dentro de las comunidades y ciudades. Cumplieron funciones de inteligencia y de
reclutamiento de jovenes para el servicio militar. Los comisionados fueron
responsables de muchas violaciones de derechos humanos a través de los afios,
incluyendo ejecuciones extrajudiciales y desapariciones, mas tarde también
asistieron en las masacres de aldeas.

Igualmente “[sirvieron] para legalizar la portacion y uso de armas para
muchos aliados y colaboradores del ejército. Miles de terratenientes,
industriales, administradores, guardaespaldas etc, [fueron] inscritos
formalmente como comisionados, con fa consiguiente autorizacion para
poseer y utilizar armas de fuego.™”

En 1978 accedit al poder el General Romeo Lucas Garcia, este afianzé el
matiz de la violencia ejercida por el Estado: operativos de represién selectivos y
dispersos hacia lideres de la oposicion, lideres comunitarios, dirigentes sindicales,
catequistas y estudiantes. EI vicepresidente civil, Francisco Villagran Kramer,
resume la situacion de violacion de derechos humanos en aquel momento, “No
hay prisioneros politicos en Guatemala, sélo asesinatos politicos.” Entre las
victimas que ejemplificaban esto son la del dirigente politico Alberto Fuentes Mohr
(lider del Partido Socialista Democratico) y Manuel Colom Argueta {pre-candidato
a la presidencia por el Frente Unido de la Revolucion).

A pesar de la absoluta arbitrariedad de la violencia hasta esta época, es a
fines de los setentas y principios de los ochenta el periodo méas violento en la
historia del pais. En Guatemala la estrategia militar planeé cuidadosamente la
muerte y el aniquilamiento no solo de una oposicion ya fuera armada o civil, sing
también la de todo un sector identificado como el enemigo: las comunidades
indigenas. Penetrando en esta estrategia de conirol social basada en el terror yla
violacion sistematica de los derechos humanos, nos ayudard a visualizar |a
magnitud del dafio producido a la sociedad, y entender la justificada lucha por la

"7 Luis Eduardo Martinez de Ledn (coordinador), Guatemala: un pais militarizado.
Centro de Estudios de Guatemala CEG, enero de 1993, p.50.
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verdad, la justicia y el fin de la impunidad que claman las viclimas ¥y
sobrevivientes.

Cuando el conflicto se empieza a trasladar hacia el area rural, sin que la
represion cesara completamente en la ciudad de Guatemala, las masacres en las
comunidades rurales “ligadas” a la guerrilla empezaron a ser la regularidad. Esta
llega a su punto mas algido bajo el gobierno de Efrain Rios Montt en 1982 cuando
soldados masacraron metédicamente aldeas enteras. Esto se llamé la politica de
tierra arrasada, disefiada para despoblar las zonas de actividad guerrillera

asesinando a poblaciones enteras, incluyendo nifios, mujeres y ancianos.

Lo que antes habia sido una campafia selectiva en contra de
simpatizantes de la insurgencia, se convirtié en una carnicerfa humana
cuyo propdsito era eliminar cualquier apoyo a los rebeldes, fue una
estralegia que Rios Montt llamé “quitar el agua al pez.*®

Estas masacres, en su mayoria, fueron comelidas abiertamente por
soldados bien uniformados del ejército. En el campo no fue necesario que se
instrumentaran grupos paramilitares que deslindaran al Estado de sus
responsabilidades. “Para los diferentes gobiernos matar campesinos 'mayas no
representaba ningln costo politico. La élite del pais, de la que el régimen

dependia, hicieron pocas protestas a la politica de tierra arrasada.” '

Asimismo el ejército establecié instrumentos de contrainsurgencia para
después de diezmar las comunidades, consolidar aun mas la dominacién militar.
Las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC)® eran grupos paramilitares,

integrados por miembros de las mismas comunidades, quienes fueron forzados a

'8 Patrick Ball, op cit.
' Patrick Ball, op cit.

Las PAC también son conocidas también como Comités de Veluntarios de Defensa
Civil, CVDC, En agosto de 1996 el gobierno anuncié el inicio de su desmovilizacion, y en
diciembre, con la entrada en vigor de todos los acuerdo del proceso de paz quedd
revocado el decreto que les daba cobertura legal. Ver ; Amnistia Internacional.
Guatemala ;hasta cudndo la impunidad? AMR 34/02/97/s.
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participar a través de la coercion. En la mayoria de los casos se amenazaban y
asesinaban a aquellos que se negaban a participar'

La obligacion de participar en las Patrullas de Autodefensa Civil
desestructurd la vida comunitaria. La estructura jerarquica siguiendo el
modeio militar impuso nuevas formas de poder, normas y valores
marcados por la posesién de las armas y el poder de coaccion.?

Las PAC como comiinmente fueron denominadas, estuvieron involucradas
en loda clase de actos de violencia, desde torluras, violacién a mujeres y
asesinato. En muchos casos fa violencia estaba destinada a los mismos
miembros de las comunidades, ¢ a las comunidades vecinas. Este tipo de
violencia se sintié, como en ninguna otra parte, en las 4reas rurales de occidente,
especialmente en las comunidades Mayas del altiplanc. A raiz de esta violencia
sistematizada fueron obligados a huir de sus comunidades miles de personas. La
estrategia de tierra arrasada, las PAC y el terror que implantaban, orillaban a
familias enteras a buscar refugio en las montaiias, 0 en el extranjero,
especialmente en México. Se dio un desplazamiento forzado interno de
aproximadamente un millén de personas, y un desplazamiento externo por el cual,
400.000 personas se refugiaron en México, Belice, Honduras, Costa Rica y EEUU,
Otras 20,000 personas se organizaron en Comunidades de Poblaciones en
Resistencia®®, mientras que otras 20,000 pudieron sobrevivir en las montafias por
anos. En ciertas zonas del altiplano més golpeadas por la politica de tierra
arrasada, en algunos momentos se produjo un desplazamiento de hasta el 80% de

la poblacion.? El desplazamiento interno también fue una estrategia

' Alice Jay, Persecution by Proxy. The civil patrols in Guatemala, The Robert F
Kennedy memorial Center for Human Rights. New York. 1993, p.3.

2 REHMI, op.cit., capitulo 3

' Las Comunidades de Pablacién en Resistencia (CPR) son las comunidades que no
aceplaron las imposiciones del ejército y de la Patrullas de Autodefensa Civil.. A principio
de los afos ochenta alcanzaron la cifra de un millén de personas, mas del 10% de fa
poblacion en ese momento. Para reagruparlos en aldeas modelo el gjército las persiguié
y utilizé muchas veces tacticas inhumanas como el aislamiento provocando hambre
generalizada. REHM! Proyecto de Recuperacion de la memoria histérica, op.cit, capitulo:
Estadisticas del REHMI,

* Proyecto de Recuperacion...op.cil, capitulo Estadisticas del REHMI.
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contrainsurgente especifica, y no solamente una de las secuelas del conflicto
armado.

Con el advenimiento de un gobierno civil en 1986, dirigido por Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, no se logré truncar el aparato contrainsurgente. Continuaron las
desapariciones y asesinatos cometidos por los grupos paramilitares. En 1988 una
faccion del ejército intenté otro golpe de Estado, que provocéd entre otras cosas
que se frenara las negociaciones de paz. Cerezo se pudo mantener en el
gobierno, pero a merced del ala dura del ejercito. La década terminé con una ola
de secuestros a dirigentes de la Asociacion de Estudiantes Universitarios de la
Universidad de San Carlos. Sin embargo poco a poco cierto movimiento popular
pudo renacer, especialmente las organizaciones de derechos humanos que
empezaron a ganar terreno. En los sucesivos gobiernos civiles que siguieron, el
de Jorge Serrano Elias, y Ramiro de Leén Carpio ( ex- procurador de los Derechos
Humanos), las violaciones a los derechos humanos ermpezaron a disminuir, pero

no cesaron,

En este sentido se ha dado continuidad a una estrategia de los gobiernos
militares: el silencio y la impunidad ante la violencia. La negacion de la violencia
estatal se dio junto con el silencio en los medios de comunicacion. Se mintié
sobre las responsabilidades institucionales y se negaron o minimizaron las
violaciones ocurridas en el pasado. Sien los afios ochenta ias masacres y graves
violaciones ocurrieron en absoluto silencio e impunidad, en los afios noventa las
violaciones fueron disfrazadas de crimen comdn. La impunidad de los violadores
de derechos humanos en el pasado, es lo que da continuidad a la viclacién de

derechos humanos hasta hoy en dia.
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L LOS DECRETOS DE LA IMPUNIDAD: LAS AMNISTIAS

“Se procede en éste sentido como si el imperativo de la justicia pudiera ser
olvidado y pudieran edificarse democracias permanentemente sobre las
tumbas andnimas de las victimas.”

James Petras

El deseo de justicia estd muy presente en la sociedad guatematteca,
ef impacto que ha tenido la violencia, los sentimientos de dolor y pérdida, yla
impunidad que mantiene estos sentimientos intactos pueden perdurar mucho
mas si no se logra que la justicia se convierta en un derecho real para todos
los Guatemaltecos. Para el resto de la sociedad que no sufrié directamente
los estragos de la violencia, es también importante reconocer la tragedia de!

pasado y la honesta necesidad de justicia.

No nos encontraremos unos a otros como defensores de la
dignidad humana mientras no logremos una nueva relacién con
quienes padecen injustamente la impunidad de sus verdugos.
Tiene que haber justicia y una relacion de solidaridad y de
confianza entre victimas sufrientes y ciudadanos dispuestos a
no banalizar nunca mas el dolor que queda tensado en la
impunidad.’

El reconocimiento a la necesidad de justicia es el primer paso para
lograr la reconciliacién. Las amnistias que han sido instauradas en América
Latina se han justificado en aras precisamente de ésta. Sin embargo e
resultado ha sido el contrario, ya que imponer el perdén a las victimas y el
olvido al resto de la sociedad, solamente las divide mas. Las amnistias
estan disenadas a perdonar el castigo al crimen cometido, pero también
perdonan la razén que lo provocd. Y eso, para los crimenes cometidos
desde el aparato estatal en contra de la poblacién civil es absolutamente

inaceptable.
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Rigoberta Menchti en su libro La nieta de los mayas explica

sencillamente porque el perdén no puede venir antes de la justicia.
“Guatemala es un pais donde victimas y asesinos, principalmente en zonas
rurales conviven puerta con puerta. Beben de los mismos pozos, cuidan los
mismos animales y se encuentran cada dia por los caminos de las aldeas.
La reconciliacion de los que se conocen no puede imponerse por decreto
ley, se necesita, sobre todo, luz, taquigrafos y justicia. Los familiares no
pueden perdonar en abstracto a quienes incluso no se arrepienten de
nada."

¢Quien, honestamente, puede afirmar que puede perdonar al asesino
© torturador de un ser querido sabiendo que este Gltimo ni siquiera siente
arrepentimiento por sus actos? La justicia tiene razon de ser en el sentido
que devuelve la dignidad de quien sufrié una violacién y ofensa a sus
derechos humanos. El perdén sincero, no tenemos duda de esto, puede

nacer solamente cuando se da entrada a la justicia.

Otro buen ejemplo de como el perdén no puede ir solo, y antes de la
justicia, se demuestra con la reaccién que se suscitd al movimiento nacional
a favor del perdén que lanzo el presidente Alvaro Arzu en coincidencia con el
segundo aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz. El presidente invité
a que todos los guatemaltecos se perdonaran unos a otros, indico que
pediria perdon por los excesos cometidos por el ejército, y el mismo ejército
dijo estar dispuesto a pedir perdén a la sociedad guatemalteca por los
excesos cometidos por sus efectivos en contra de la poblacién civil no
combatiente (Guatemala Hoy 12.12.98). Y sin duda las intenciones de Ia
incitativa del Presidente son buenas, y el simple hecho que el ministro de
defensa se incorpore a un movimiento de perdén ya es un avance

significativo; sin embargo en el fondo la medida demuestra la poca

' Pérez Aguirre, “Consecuencias de la...." ibid., p.110.
? Rigoberta Menchu, Rigoberta: La nieta de los mayas Colaboracién de Dante
Liano Gianni Miné, El Pais S.A. Santillana S.A., Madrid, 1998, p. 12.
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sensibilidad que buena parte de la clase politica, y una parte de la sociedad,
tienen para entender las necesidades y demandas de !as victimas del
conflicto armado. Para empezar, las victimas no necesitan el perdén de
quienes aceptan excesos, pero no responsabilidad (Guatemala Hoy 12-12-
98) y que ademds no se arrepienten por sus actos. En segundo lugar, es
una ofensa a las victimas hablar de excesos cuando, lo que existid en
Guatemala durante el conflicto armado no fueron excesos individuales, sino
estrategias muy bien planeadas desde el aparato estatal, que buscaban la
eliminacion de amplios sectores de la poblacion. Por esto el grito de varias
victimas del conflicto sigui6 siendo: *jNi olvido, ni perdén!” Esto es, no antes

de que se haga justicia a quienes !a llevan pidiendo por tanto tiempo.

Es clara la necesidad de la justicia tanto para lograr la verdadera paz,
como para |a formacion de un auténtico estado democratico y de derecho;
por eslo, la preocupacion fundamental recae necesariamente en la Ley de
Amnistia que fue firmada como marco de los Acuerdos de Paz.
Habitualmente al término de un conflicto armado se necesita de una ley que
permita la reinsercidn de las fuerzas armadas clandeslinas a la normalidad,
0 sea a la vida civil. Se trata de lograr que dichas personas puedan
conseguir un trabajo, y que puedan comenzar una nueva vida en sociedad
sin que por sus ideas politicas o acciones pasadas peligre su vida. Las
amnistias fueron disefiadas en conexién con crimenes contra la soberania
del Estado con el fin de abolir u olidar fos crimenes cometidos por
opositores al régimen imperante. La amnistia correctamente entendida es
eso, una medida legislativa por la cual se suprimen los efectos y la sancion
de ciertos delitos cometidos contra el Estado. En consecuencia, los sujetos
favorecidos por dichas amnistias no deben ser agentes del Estado.® En

Ameérica Latina ha ocurrido todo lo contrario, las leyes de amnistia han sido

® Felipe Gonzélez, "Leyes de Armnnistia y violaciones graves de derechos humanos.”
Amnistia y reconciliacién .... op.cit., pp 216-217
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creadas para proteger a los agentes del Estado que cometieron grandes
abusos y violaciones a los derechos humanos.
1. "LOS PERDONADOS DE SIEMPRE"

A lo largo de Latinoamérica al término de los regimenes autoritarios
que surgieron en el siglo XX, se crearon toda clase de mecanismos
destinados a mantener en la impunidad a aquellas personas que jugaron un
papel importante en la violacion masiva de derechos humanos de sus
conciudadanos. Los ejércitos y sus aliados, como fueron los grupos
paramilitares abusaron del poder del Estado y fueron los culpables de
instrumentar estrategias de terror que dejaron miles de muertos y
desaparecidos a lo largo y ancho del continente, dejando una huella muy
profunda en la conciencia de las scciedades.

Los ejércitos que participaron en estas violaciones han aducido una
serie de razones que para ellos justificaron sus acciones. Argumentan, por
ejemplo, que todas las violaciones a los derechos humanos las hicieron por
el bien de la patria o en defensa del orden constitucional. En muchos casos
creyeron ser los maximos benefaclores y libertadores de sus paises. Sin
embargo, no hay que perder de vista que fueron ellos mismos los creadores
de amnistias dirigidas a que se les eximieran de futuras acusaciones de

violaciones a los derechos humanos.

El castigo de quienes abusaron de su situacién en el poder vy
cometieron actos de brutalidad y lesa humanidad deben sin lugar a duda
enfrentarse a la justicia. De otra manera estamos otorgandoles razén a
guienes pensaron que solo con la violencia y la muerte se podian solucionar
los conflictos. Si aceptamos las amnistias y los indultos como mecanismos
validos de reconciliacién, estamos concediendo fundamento a los
argumentos de los violadores de derechos humanos. Estariamos afirmando

con ellos que los “excesos” cometidos fueron en funcién de un “bien
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superior”. Y nos estaremos arriesgando a que en cualquier momento se
puedan aducir los mismos argumentos, ¥ se repitan nuestras historias de

violencia,

En 1993, los ejércitos son conscientes que no deben inquietarse
por el juicio futuro: mas alld de sus crimenes condenados o
absueltos, saben que la generosa amnistia siempre les aguarda,
convencida de que todo lo hicieron por la patria. De modo que,
cada vez que matan o torturan, solo deberan susurrar, como
quien va a descender del autobus o del metro “con perdén”. Es
cierto que después de todo, no hay indulto para el desprecio,
pero los Ponce, los Videla, los Pinochet, [los Rios Montt] no se
fijan es esos detalles.*

Ala luz de la reciente detencién de Augusto Pinochet en Londres, por
primera vez se dej6 ver un resquicio de luz pasar por ia enrome muralla de
impunidad. Parafraseando la anterior cita de Bennedetti, quizas en el 2000
los ejércitos tendran cada vez mas razones para inquietarse por el juicio
futuro. Las exigencias de justicia no han cesado en todos los paises donde
se dio una fuerte represion y con el tiempo se vuelve cada vez mas
imprescindible aludir a la época negra y demandar el cumplimiento ya

atrasado de justicia.

La detencitn del ex-dictador fue un rompeaguas en la historia politica
de Ameérica Latina. Por primera vez, ni tas amnistias, ni los induitos, ni la
corrupcion, valieron para proteger a quien viold tan arbitrariamente los
derechos humanos. Durante su régimen se cometieron delitos de lesa -

humanidad®, delitos considerados en el derecho internacional como ofensas

* Mario, Bennedetti. “Los Perdonados de siempre” Amnistia Internacional, Revisla
Bimestral para los paises de habla hispana. EDA, Madrid, N°2 agosto 1993, p.27)
* Los delitos cometidos en Chile despueés del golpe han sido tipificados como
defitos de lesa humanidad, “A la luz del desarrollo actual del Derecho Internacional,
tanto consuetudinario como convencional, constituyen crimen contra la humanidad
los actos como el genocidio, el apartheid y la esclavitud. Asicomo la practica
sistemdtica o a gran escala del asesinato, la tortura, las desaparicion forzadas, la
detencion arbitraria, la reduccion en estado de servidumbre, las persecuciones por
motivos polfticos, raciales, religiosos o étnicos...” ver...Amnistia Internacional, Los
Jfuicios en Espafia por los crimenes contra Iz Humanidad de los regimenes militares
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a la condicion misma del ser humano y a la conciencia entera.de la
humanidad. Varios tratados internacionales de derechos humanos aluden al
caracter de estos delitos internacionales, y a su sujecidn al principio de
jurisdiccion universal.® Principio mismo que sefiala que no sdlo es obligacién
de los gobiernos en donde ocurrieron los actos deliclivos perseguirlos, sino
que en este tipo de crimenes, la justicia supera fronteras geograficas y
politicas.

Existe, sin embargo, mucha resistencia a esta perspectiva del derecho
internacional.  Uno de los primeros argumentos que invocaron quienes
apoyaron el regreso del dictador a Chile, son el de soberania del pais en
materia juridica. ;Con qué derecho la justicia espafiola, o la de cualquier
otro pais se proclama como alternativa a la justicia chilena? Han acusado a
Espafa de imperialismo y se ha argumentado la continuidad de lazos
coloniales con América Latina. De repente la soberania cobra una
importancia tal, que recuerda los fervorosos discursos nacicnalistas de la
época mas dlgida de los gobiernos populistas.  Ahora, ni siquiera log
Tratados internacionales de Derechos Humanos previamente ratificados
resultan tan sagrados como |a soberania nacional. Se olvidan que Pinochet
no se ha enfrentado a la justicia chilena porque ahl las condiciones politicas

no existen, 26 afos de impunidad lo demuestran claramente.

El concepto de soberania jurisdiccional, territorialidad estricta y
no injerencia, defendido a ultranza * y aplicado a un 4rea tan
sensible como los derechos humanos’ no significa otra cosa que
defender el derecho soberano de cada Estado a perpetrar dentro

en Argentina y Chile. AMR 03/01/98,
http:/iwww.derechos/org/nizker/arg/espaialal2.himi,

El principio de jurisdiccion universal esta reconocido en el derecho internacional
y varias convenciones prevén expresamente esta disposicion, como lo son: La
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes (art 5), la Convencién Interamericana para la Prevencién y fa Sancion
de la Tortura (art12), y la Convencién Interamericana sobre desapariciones
forzadas de personas (artlV). Amnistfa Internacional, Los juicios en Espafia... ibid .
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de sus fronteras los mas execrables crimenes, garantizando su
absoluta impunidad.”

Su aprehension propicia el momento ideal para reflexionar sobre lo
que implica para nuestros paises la impunidad de los violadores de derechos
humanos del pasado. En los (ltimos meses después de la detencion del ex
dictador, el mundo fue testigop de cémo se tambaled la supuesta
reconciliacion chilena y todo el proceso de transicion democratica. A mas de
diez ahos del plebiscito que transfirid el gobierno a manos civiles, se
demuestra como siguen plenamente vigentes las exigencias de justicia. Las
heridas del pasado oscuro en Chile estan bien abiertas y después de mas de
una decada de letargo, se rompi6 al fin la simulacién de una reconciliacion,
el perdon de lo que es imperdonable y la mencién de lo que habia sido
innombrable.

Los gobiernos de la transicion a la democracia en Chile no se dieron
cuenta que la impunidad de aquellos que habian violado los derechos
humanos en el pasado era lo que a la larga verdaderamente ponia en riesgo
la transicion y la reconciliacién chilena.®  Chile quedo atrapado en la
dicotomia de un gobierno civil, regido por una conslitucién heredada de Ia
dictadura.

Entre las herencias autoritarias de Ia constitucion, se encuentra el

decreto ley de amnistia 2191 del 19 de abril de 1978, que abarca el periodo

? Prudencio Garcia, “Soberanismo e impunidad” Ef Mundo, Madrid, 19 de
noviembre de 1999,

¥ La legislacion aprobada en los cltimos dlas del régimen militar {leyes de amarre)
limitaron las facultades del gobierno para alterar los presupuestos militares o
nombrar y designar jefes superiores, y ha contribuido a mantener a los militares
inmunes a las posibilidades de accidn legal por crimenes contra los derechos
humanos. Felipe Aglero. “Las fuerzas armadas en una época de transicion:
perspectivas para el afianzamiento de la democracia en América Latina.” Contro!
Civil y Fuerzas Armadas en las Nuevas Democracias Latinoamericanas. En Rut
Diamint (ed) Universidad Torcuato Di Tella, Grupo Editor latinoamericano, Buenos
Aires, Argentina, 1999, p.81-82.
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entre e! 11 de septiembre de 1973 y el 19 de abril de 1978° se aplica aun
hoy y es uno de los mecanismos més utilizados para lograr la impunidad de
quienes violaron los derechos humanos en el pasado. Ofras disposicicnes
en la constitucién que buscan también fa continuidad de tas politicas de
privilegios de los militares, son la presencia en el senado de nueve
miembros designados por Pinochet'®, y la preeminencia otorgada a la
justicia militar por sobre la justicia civil.

En la mayoria de los paises la transicién a la democracia se llevd a
cabo dentro de los marcos establecidos por los gobiernos autoritarios, como
es el caso de Brasil, Uruguay y Chile. En Uruguay la Junta Militar negocié
con parte de la oposicién los mecanismos de su retirada, peniendo énfasis
en los aspectos de amnistia. En Brasil, al igual que en Chile el gobierno
militar obligd la continuidad de la constitucion hecha por los militares y
rechazé la creacion de una asamblea constituyente.*

En Argentina por el contrario la transicibn democratica se dio
después de una derrota militar contra los britanicos en el episodio de la Islas
Malvinas. Al momento de la transicién el ejército se encontraba dividido y
debilitado, posibilitando mayor rango de accién al nuevo presidente, Radl
Alfonsin,

* Entre estas disposiciones esta en primer planc el decreto ley que protege a los
torturadores de todos los grados, que hayan, bajo su alta autoridad perpetrado
crimenes de lesa humanidad.. Yves Mignol. Ef destino de la impunidad en Bolivia y
en Chile: ; Que temores y que esperanzas? Texlo de la ponencia scbre la situacién
en Chile y Bolivia que expuso el representante de Accion de Cristianos por la
Abalicidn de la Torlura de Paris. Editado electrénicamente por Equipo Nizkor.

hitp :/iwww.derechaos.org/nizkor/doc/chi-bo.txt.

" Entre 47 senadores en total, nueve es el numero suficiente para impedir que la
mayoria elegida en las urnas sea efectivamente mayoritaria en la Camara Alta, y
por lo tanto hace imposible que se vote toda ley nueva que corrigiera las
disposiciones impuestas por el general. Yves Mignot, Ef destino de Ia
impunidad...ibid.; p.1.

""" Felipe Agliero, “Las fuerzas armadas..” en Control Civil y Fuerzas...op.cit, p.78
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El gobierno de Alfonsin se dotd de numerosas prerrogativas
frente a las fuerzas armadas. El gobierno hizo aprobar leyes que
redefinieron las misiones militares, reasignaron facultades ¥
funciones, reestructraron la organizacion central de la defensa, e
iniciaron la presencia civil en el sector.™

Asi Argentina logré poner en el banquillo de los acusados a algunos
de los principales personajes implicados en los crimenes del terrorismo de
Estado. Para hacer esto lo primero que hizo Aflonsin fue anular la ley de
amnistia dictada por los militares. El 8 de diciembre de 1983 se dictd el
Decreto 153 en virtud del cual se dispuso el sometimiento a juicig, ante el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, a todos los integrantes de las
tres primeras juntas mililares que gobernaron entre 1972 y 1982."* Alfonsin
dio un plazo de 6 meses al Consejo Supremmo de las Fuerzas Armadas para
juzgar a sus integrantes, pero claramente los militares demostraron no estar
dispuestos a juzgar los crimenes cometidos en la guerra sucia.  Después
de seis meses de largas por parte del Consejo Supremo, se abri6 un juicio
civil y oral, hecho absolutamente inédito en la regién, en contra de 9

militares, tres generales, tres almirantes, y tres brigadieres generales.™

El fiscal de la Camara Federal de Buenos Aires que desarrollé la
acusacién, (Julioc César Strassera) se basé solamente en 709 casos de
violaciones. Este hecho sencillamente ya limitaba enormemente el proceso
judicial, la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
“CONADEP", habia documentado y atestiguado 8,960 casos. Y aun con tan

pocos casos fue suficiente hacer la siguiente condena: Videla y Massera,

"2 Felipe Agiiero, ibid., p.80
" La ley de amnistla violaba los principios establecidos en la constitucion nacional
entre ellos el igualdad, otorgaba poderes extraordinarios al Ejecutivo y ademés era
una [ey de facto moralmente inaceptable. Ver... Marcelo Antonio Avila, La Lucha
contra la Impunidad como Garantia del Estado de Derecho, KO'AGA RONE'ETA
se.iii (1997) - http :/iwww.derechos.org/koagaliifavila.html.

Jorge Camarasa, Rubén Felice, Daniel Gonzdlez. Efjuicio. Proceso al horror,
Sudamericana/Planeta (Eidtores) S.A. Buenos Aires, Argentina, 1985, p.7.
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cadena perpetua, Viola, 17 afos, Lambuschini, ocho afios, Agosti, cuatro y
medio afios; Graffigna, Galtieri, Lami Dozo, y Anaya, libertad.'®

A unos meses del veredicto, siguid la ley det Puntc Final que
establecié que todas las acusaciones tendrian que ser presentadas en un
lapso de 60 dias. Esta limitacién de tiempo implicé que quedaron miles de
delitos sin denunciar. Ya a estas alturas los militares estaban enfurecidos y
humillados, y a lo largo del proceso no dejaron de presionar y argumentar
que los juicios respondian a méviles politicos y no judiciales. Finalmente
después de varias crisis militares en abril de 1987 (fa llamada crisis de
Semana Santa), un grupo de oficiales, encabezados por el Coronel Aldo
Rico, se acuartelaron en el Campo de Mayo exigiendo una solucién politica a
los procesos judiciales. Buscaban una ley de amnistia que no lograron, pero
si la ampliacion del concepto de obediencia debida. Esta ley creaba la
presuncion irrefutable de que los oficiales, jefes, subordinados, suboficiales y
la tropa de las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias habian
actuado bajo 6rdenes y por lo tanto no podian ser castigados.

La ley de punto final y obediencia debida frenaron las expectativas
de mayor justicia. Los indultos concedidos por el gobierno de
Carlos Menem hicieron el resto para redondear la impunidad. La
abrumadora mayoria de los casos y de los delitos quedaron sin
juzgar.?

Todas estas tan conocidas historias de impunidad se buscan revertir

con los recientes juicios en Espaia y otros nuevos comenzados en la propia

' lain Guest, Behind the Disappearances. Argentina’s Dirty War Against Human

Rights and the United Nations, University of Pennsylvania Press. Philadelphia
1990, p.389.

Por la aplicacién de las leyes de Obediencia debida Punto Final y los indultos se
beneficiaron 1185 procesados. Ninguno de ellos exigié a la justicia la investigacion
de los hechos para que se demostrara su inocencia. Abuelas de la Plaza de Mayo,
Centro de Estudios Legales y Sociales, Familiares de Desaparecidos, Liga
Argentina por los Derechos del Hombre, Madres de Plaza de Mayo Linea
Fundadora, Servicio Paz y Justicia. La impunidad en América Latina, ef caso
Argentino. Edicion, Equipo Nizkor.
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Argentina. Asi que hay esperanzas de justicia todavia con disposiciones
recientes como ésta:

El magistrado juez del Juzgado Central n° 5 de la Audiencia
Nacional (Espafola) ha dictado auto de procesamiento y orden
internacional de busca y capiura contra noventa y ocho jefes
militares argentinos, fuertemente implicados -por razén de los
cargos que ocuparon y de las contundentes denuncias de que
fueron objeto- en los excesos criminales perpetrados por la
dictadura de las juntas militares a partir del golpe de 19786.’

Los juicios en Espaia estan atendiendo las exigencias de justicia en
algunos casos del Cono Sur, come Argentina y Chile.  Sin embargo a los
casos Centroamericanos aun no se les ha dado la atencion y divulgacion
necesaria. En paises como E! Salvador y Guatemala los procesos de paz
son mas recientes y las transiciones estuvieron marcadas por el dramatismo
de los legados de las guerras recientes.

Vale la pena aludir al caso salvadorefic ya que las experiencias de
lucha contra la impunidad resultan contradictorias, hay avances importantes
asi como retrocesos. El primer gran avance se dio en el funcionamiento y el
ejercicio de la comisidn encargada de esclarecer los hechos violentos del
pasado. Como veremos en el siguiente capitulo, los avances que logrd la
comision de la verdad en el Salvador supera en un sentido muy fmportante
los esfuerzos logrados en Guatemala, e inclusive lo hecho en Argentina o
Chile. El informe salvadorefio titulado “De la locura a la esperanza’, logréd
sefialar con nombre propio a mas de cuarenta oficiales del ejércitof...Jcomo
respensables de haber llevado a cabo, ordenado o encubierto crimenes. '8
El nhombramiento explicito de las personas sefiatadas como principales
violadores de los derechos humanos, significé una importante condena
moral, y el consiguiente desprestigio de aquellas personas involucradas en

las violaciones a los derechos humanos.

<http ://derechos. org/nizkor/arg/parlamento/.>
Prudencio Garcia, “Sobernaismo e impunidad” opcit; p.1
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La comisién de la verdad estuvo integrada por fres personas
nombradas por el secretario general de la ONU y fueron (Belisario Betancur,
Reinaldo Figuerdo y Thomas Buergenthal), aunque tuvieron solamente 6
meses para clarificar los abusos de derechos humanos durante la guerra y
hacer recomendaciones legales, politicas o administrativas, hicieron
recomendaciones importantes, pero el simple hecho de nombrar con todas
sus letras a los responsables tuvo un impacto enorme. Entre las
recomendaciones mas significativas, la Comisién pidié que 40 militares
fueran removidos de la Fuerzas Armadas, incluyende al ministro y vice-
ministro de Defensa, al jefe del Estado Mayor, asi como a todos los
miembros de la Corte Suprema, sefialando directamente al presidente de la

corte al Sr. Mauricio Gutierrez Casto “por su conducta poco profesional”. '

Otro avance muy significativo de Los Acuerdos de Paz, es que quedd
estipulada la creacién de una Comisiéon Ad Hoc para la depuracion de las
fuerzas armadas. Esta comision pudo recomendar el cambio de destino o la
baja del personal militar examinado. “Lo severo de la evaluacion nos lo
indica en que el 100% de los generales y un poco mas de la mitad de los
coroneles de la fuerza armada que terminé la guerra fueron pasados a retiro

por decisién de esta comision.™?

Sin embargo la respuesta a estas medidas de parte del ejercilo y
sectores conservadores no se hizo esperar, argumentaron que se buscaba
el desprestigio a la institucion militar y declararon que las recomendaciones y

conclusiones del informe de la comisidn de la verdad fueron: injustas,

" ibid pg. 133

¥ Ricardo Cordova Macias. “E! Salvador: Los Acuerdos de Paz y las relaciones
Civico Mititares” Control Civil y Fuerzas Armadas en las Nuevas Democracias
Latinoamericanas. En Rut Diamint (ed) Universidad Torcuato Di Tella, Grupo Editor
latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1999, p.552-553.

® Carlos Basombrio Iglesias, “Militares y democracia en la América Latina de los
80" Control Civil y Fuerzas Armadas..op cif, p.133.
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incompletas, ilegales, antiéticas, parciales y atrevidas.?' Y es en este
momento que se da el gran retroceso en la lucha contra la impunidad, a solo
5 dias de la presentacién del informe “De la locura a la esperanza”, (el 10 de
marzo de 1993) la Asamblea Legislativa aprobé apresuradamente, y sin
consenso en la COPAZ, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion
de la Paz. Se concede amnistia “amplia, absoluta e incondicional a favor de
todas las personas que en cualquier forma hayan participado en la comisién
de delitos politicos, comunes conexos con éstos..."*?

Esla ley, aunada a la ley de amnistia de Esquipulas firmada en el afo
1987, ha logrado que la mayoria de las masacres y las que personas
respensables de la creacidén de los escuadrones de la muerte, caminen
libremente por las calles. Esto ha propiciado la continuidad de practicas

violentas, como las perpetuadas por los escuadrones de la muerte.

En las elecciones de 1994, se produjeron una serie de asesinatos y
atentados selectivos. Los asesinatos tenian todas las caracteristicas
de las operaciones de los escuadrones: grupos de hombres vestidos
de civil, a bordo de vehiculos sin placas, con informacién precisa
sobre la victima y su itinerario y que desplegaban un operativo
calculado milimétricamente. Pero una innovacidon se producia: esos
grupos tan experimentados, habian desarrollado técnicas criminales
que les permitian crear escenarios de delincuencia coman (un atraco,
un asalto, un acto de vandalismo) dentro del cual se ejecutaba un
crimen politico.

En Guatemala pasa algo similar que en E) Salvador, Los Acuerdos de
Paz, recientemente firmados el 26 de diciembre de 1996, representan una
nueva esperanza en el pais, la via de la paz y el respeto a los derechos

humanos. En los acuerdos, se encuentra la voluntad politica y la

#! Ricardo Cordova Macias, “E! Salvador: Loa Acuerdos de paz y las Relacion
civico militares™ Control Civil... ibid, p.553,

2 ibid p 553.

 Avila Rincon, Calixto, Impunidad y Nuevo Orden Internacional: La Experiencia en El
Salvador, KO'AGA RONE'ETA se.iii (1995} - http:/iwww.derechos.org/koagafiif2favila.him!
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esperanza para acabar con las violaciones a los derechos humanos pero,
también la firma de la paz a sido condicionada a la firma de amnistias que
echan atrés los avances y propician fa continuidad de ciertas practicas
violentas relacionadas directamente al combate contrainsurgente del
pasado.

La ley de amnistia firmada y aprobada por el congreso guatemalteco
unos dias antes de la firma de paz el 26 de diciembre de 1996, contiene una
amnistia para las fuerzas de la URNG relacionados a crimenes politicos y
crimenes comunes relacionadas. Sin embargo también otorga clemencia
para las fuerzas gubernamentales. Bajo estos términos, innumerables
crimenes de lesa humanidad pueden quedar en ia impunidad, negando el
derecho a justicia de miles de guatemaltecos.

Guatemala no puede dejar pasar las evidencias que arrojan las
diferentes experiencias en América Latina, mismas que demuestran
claramente como las amnistias, no sirven como mecanismos de
reconciliacién o paz. Los crimenes cometidos impunemente desde el poder
no se deben olvidar. La lucha por su esclarecimiento y justicia no claudica
con el paso del tiempo. Si Guatemala busca una verdadera reconciliacion
debe estar muy consciente que ésta no se logra sin atender primero las

exigencias de verdad y justicia.

2. ANTECEDENTES DE LEY DE AMNISTIA EN GUATEMALA

La democracia y el estado de derecho en Guatemala se encuentran
tambaleandose entre la justicia y la impunidad. Es por esta razdn que se
vuelve imprescindible analizar la Ley de Reconciliacidn Nacional Y su
aplicacion en los primeros dos afos después de su firma. ¢Hasta qué punto
permite la impunidad? ;En qué momento la necesidad de justicia ha ida por

encima de los designios del poder militar en el pais? ;Cuando tiene




35

preeminencia el derecho a la justicia, por sobre las necesidades de
reinsercion de guerrilleros? Sin embargo, antes gque nada se deben dar
unos antecedentes de las leyes de amnistia en Guatemala, ya que se tiene
una larga historia de aplicacion.  Asi como analizar los tratados
internacionales a los que se ha suscrito el pais, que precisamente proscriben
las leyes que impidan el castigo de viclaciones graves de derechos
humanos.

Guatemala tiene una larga historia de utilizacion de amnistias. En seis

anos {periodo 1982-19888) fueron promulgadas doce amnistias.

|

Decreto ltey 33-82. Entré en vigencia el 1 de abril de 1982. La junta militar
dirigida por Rios Montt concedia amnistia por delitos politicos y comunes conexos
a quienes formaran parte de la guerrilla, hubieran atentado contra el orden juridico
del pais, o encubierto a estas personas. Beneficio a guerrilleros, y miembros de
las fuerzas de seguridad del estado. Aunque la amnistia beneficiaba
automaticamente a miembros de fas fuerzas de seguridad, los miembros de
grupos subversivos tenian que pedir la amnistia a la autoridad militar més cercana
dentro de 30 dias de la fecha efectiva def decreto. La Comision Interamericana
reportd que segun su informacién muy pocos guerrilleros se habfan presentado, en
contraste subrayé que lodos los responsables de asesinatos y violaciones de
Derechos Humanos durante el régimen del Lucas Garcia se habian beneficiado

automaticamente.

Decreto ley 34-82. Supuso una ampliacién del decreto anterior.

Decreto ley 27-83. Entré en vigencia el 30 de marzo de 1983. Amnistio
tnicamente a guerrilleros por la comisién de delitos politicos y comunes conexos.
Decreto Ley 43 83. Prorrog6 por 30 dias mas la vigencia del decreto anterior. Sin
embargo no era aplicable a las personas ya procesadas o condenadas.

Decreto Ley 89-83. Entré en vigencia el 20 de agosto de 1983. Concedia
amnistia por delitos politicos y comunes conexos, tanto a los insurgentes, como g
personas que no formaran parte de organizaciones guerrilleras. Este decreto se
aplicd a individuos con procesos abiertos y a quienes no se les hubiera dictado
sentencia condenatoria.

Decretos Ley 141-83, 1-84, 56-84, 89-84, 18-85. Prorrogaron el decreto anterior,
dejandolo vigente hasta el 13 de enero de 1986.  El decreto ley 8-86 concedio
amnistia general a toda persona acusada o responsable de cometer delitos
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politicos y comunes conexos, en el periodo comprendido del 23 del marzo de 1982
afio 14 de enero de 1986. Prohibio la persecucion penal tanto de encubridores de
los delitos como de quienes hayan participado en la represion de los mismos.
Aunque la ley delimitaba el tiempo de comisién de delitos, no fijla plazo para
acogerse a gsta amnislia, ni especifica el procedimiento a seguir

Decreto 8-86. Fue promulgado el 10 de enero de 1986, cuatro dias antes de
entregar el poder al presidente Marco Vincio Cerezo. Prohibié la iniciacion o
continuacion de cualquier procedimiento penaf en dichos casos. En marzo de
1987, el general Mejia Victores dijo a La Hora que el propésito del decreto era
proteger a los miembros del ejército al extender un decreto de amnistia adoptado
anteriormente por el presidente Peralta Azurdia (1963-1966) y que “lo creia
conveniente para la proteccion de sus hombres.”

Decreto 71-87. Fue similar al anterior y como producto del Acuerdo de Paz de
Esquipulas il: Concedia un plazo de 180 dias para acogerse a la misma por
delitos politicos y comunes conexos. No derogo el decreto anterior. Americas
Walch noté que esta amnistia “no tenia sentido en el contexto de Guatemala,
porque en vez de encarcelar a los miembros de oposicion las autoridades los han
seguido efiminando. La amnistia ademas no garantizaba la libertad y la seguridad
personal de los solicitantes.

Decreto 32-88. Se emitié después del intento de golpe de estado promovido por
un grupo de militares contra el gobierno de Vinicio Cerezo. Este decreto perdon6
a las personas que habian participado en el fallido cuartelazo.

Fuente : Brigadas Internacionales de Paz>*

Todas estas amnistias “constituyeron un tramite politico que dio
al ejército el recurso juridico por medio del cual perdonaba a las
comunidades el delito de rebelion o la sospecha de asociacién
licita. El “perdén” era una visa impuesta que los pobladores
aceptaban como formalidad condicionada de respeto a su
sobrevivencia. Pero esle perdén condicional era validado por un
sistema de controf permanente de la conducta personal y familiar,
que incluia la afiliacion a las PAC, la participacion en acciones
contrainsurgentes, el silencio y el olvido impuestos, ¥ la renuncia
de las demandas organizadas y hasta la fe religiosal....]
Naturalmente, el caracter genuino y automatico de la aplicacion
de las amnistias tenia otro destinatario: los agentes del ejército,
las policias y los grupos paramilitares responsables de
violaciones de los Derechos Humanos. Esta era la impunidad
juridica aplicada con cardcter preventivo, aprendido en las

* . Brigadas Internacionales de Paz, “Alianza contra la impunidad: una apuesta por
la justicia.” Informe Especial: septiembre 1996, hitp://www.igc.apc.org/pbi/
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experiencias de los militares en Argentina. Es decir, el Estado,
bajo el control de los gobiernos militares se autoamnistio. 2°
Con estos antecedentes es facil notar cémo en el caso de Guatemala
el recurso de amnistia ha perdido toda legitimidad. Al igual que en América
Latina en donde la aplicacion de amnistias, indultos, prescripcion, obediencia
debida etc, han creado mas resentimiento y odio que reconciliacién, aun
después de mas diez afios de aplicacion. Hay cantidad de lecciones que el
poder civil y la sociedad en su conjunto pueden recoger y aprender de las
demas experiencias en Latinoamérica para no cometer los mismos errores y

enfrentar de cara la impunidad.

El argumento de que el olvido o perdén a los crimenes de lesa
humanidad cometidos en el marco del conflicto viabiliza |a
conciliacion nacional, no se tiene en pie. Asi lo demuestran los
procesos en Argentina, Chile, Uruguay, Perd y El Salvador,
donde las sociedades adn no logran alcanzar ese estado. 28

* Fundacion Myma Mack. “La paz frente...” Amnistia y... op.cit pp. 23-24.
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3. LALEY DE RECONCILIACION NACIONAL

Antes de adentrarnos al contenido mismo de la Ley de Reconciliacion
buscamos entender muy claramente en el contexto que se da su firma, la
coyuntura. Para el gobierno y varios partidos politicos el acuerdo de
amnistia tenia que ser aprobado por ei congreso lo mas pronto posible,
porque de lo contrario la firma del Acuerdo de Paz esperado para fines de
ese mismo mes podria estancarse y posponerse aun mas. El proceso de
paz guatemalteco fue especiaimente lento y dificil, asi que cuando por fin se
dan las posibilidades y condiciones politicas para el definitivo cese al fuego
lo dltimo que se queria era retrasar mas el proceso.

Varios sectores sociales, manifestaron su desacuerdo en que se
firmara una ley de amnistia a vapor que implicara dejar sin castigo los
excesos cometidos por los protagonistas de uno y otro bando dentro del
conflicto armado, especialmente grupos de defensores de derechos
humanos, se oponian a la aprobacion de una amnistia a rajatabla, y sin una
amplia discusion. Un ejemplo de como varios sectores, incluso dentro del
gobierno, mostraban oposicion a la amnistia se ejemplifica en la opinién de
Vinicio Villar Anleu, secretario general de la Democracia Cristiana, quien
expresé a titulo personal: la amnistia en el fondo no es mas que una
amnistia de urgencia nacional, y por lo tanto no apoyaré su aprobacion. (La
Hora 13-XI1-96) Otro ejemplo de una opinion en contra de la amnistia, fue la
vertida por La Alianza contra la Impunidad. Representantes de Ia
organizacién advirtieron que si las partes acordaban la Ley de Reinserciéon
tal como planteaba el gabierno en la mesa de negociaciones, y et Congreso
ia aprobaba, interpondrian un recurso de inconstitucionalidad. “Si se
contempla la amnistia, se impugnara ante la Corte de Constitucionalidad, su
aprobacion sera un atropello a los derechos humanos y al respeto de las

victimas, ademés de una violacién al Acuerdo Global sobre Derechos

* Fundacién Myma... “Introduccion.” ibid,, p.11.
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Humanos, en donde las parles se comprometieron a no propiciar ta adopcién
de medidas legislativas orientadas a impedir el enjuiciamiento y sancion de

los responsables de violaciones a los Derechos Humanos. * (28-X1-96 La

Hora)

Anterior a la aprobacion de Ia amnnistia se dio una agria polémica en
cuanto a! contenido de la ley que permitiia la reinsercion de los
combatientes de la URGN, a la vida civil. Esta polémica se dio
principalmente en dos frentes. Por una parte |a discusion se da en el sentido
de si una ley de amnistia debe aplicarse tanto a ex guerrilleros como a
militares.  Para muchos era absolutamente injusto e irracional gue se
equipare en condiciones de igualdad los crimenes que cometié el ejército,
con los del URGN. Por ejemplo Nineth Montenegro del Frente Democratico
Nueva Gualemala (FDGN), afiimé que no se puede comparar el
armamentismo de un ejército regular que ademas conté con el apoyo de
potencias mundiales y que tenia un presupuesto especifico, con una fuerza
iregular de mucho menor capacidad (La_Hora 29.XL986). Y es que la
amnistia como herramienta juridica esta pensada para aquellas personas
que cometieron un delito en contra del Estado. El ejército no puede caber en
esta definicion porque es parte del Estado. Mientras tanto existe la opinién
contraria que se ubica en la tradicional linea de aplicacién de amnistias en
pasado. Estos argumentan que se comelieron excesos en ambos lados y
que finalmente la coyuntura de Guerra Fria justificaba la utilizacion de fuerza
por parte del Estado. Se incluian a todos los involucrados en la época de
guerra en un mismo saco. Y sugerian que una medida legislativa de tal

importancia n¢ debia tener dedicatoria.

Este fue un debate juridico, pero también palitico. Es claro que era
necesario crear un mecanismo juridico de reinsercién de los combatientes
de la URGN, perc ¢sen qué momento esta méaxima se volvia tan importante

que podia incluso sobrepasar el derecho a la justicia y dejar impunes los
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crimenes de lesa humanidad? En el marco de los Acuerdos de Paz el fin
politico de firmar un fin a la guerra pareci6 tener mas preeminencia sobre el
derecho a la justicia, la lucha en contra de !a impunidad y la dignidad de las
personas victimas de violencia.

Por otra parte, la polémica se dic entorno a las obligaciones
contraidas por el gobierno de Guatemala en el exterior, asi como lo
estipulado en el Acuerdo sobre Derechos Humanos firmado en 1994 por la
URGN vy el gobierno. En la constitucion guatemalteca el concepto de
amnistia es entendido y concebido para los delitos politicos y comunes
conexos cuando lo exige la conveniencia publica; eslo se encuentra en el
articulo 171, inciso "g". Y la vez el articulo 46 establece el principio general
de que en materia de Derechos Humanos, los tratados y convenciones
aceptadas y ratificados por el Estado guatemalteco tiene preeminencia sobre
el Derecho Interno.”” El uso de la amnistia entonces se juega dentro de
estos parametros. Es un tema de compatibilidad entre ley interna y norma
internacional positiva que, la historia demuestra, se debate y define en

coyunturas sociales especificas.?®

La firma de un Acuerdo de Paz Firme y Duradera que da término a
mas de 30 afios de conflicto armado interno es definitivamente una
coyuntura social especifica. Pero no debemos olvidar “el hecho de que el
gobierno, de forma sistematica, deje sin investigar de forma exhaustiva e
imparcial los casos pasados de violaciones graves de derechos humanos y
permila que los responsables no comparezcan ante los tribunales coloca al
Estado de Gualemala en una situacién de incumplimiento de sus
obligaciones nacionales e internacionales para con ias victimas, sus

familiares y el resto de a sociedad.?®

27

Leyes guatemaltecas. hitp :/204.57 105 7/leyes/demooo1/leyes.htm.
® Ibid.,. p.29.
# Ibid la impunidad.
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Guatemala ha ratificado la mayoria de los instrumentos
internacionales referidos a los Derechos Humanos: el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, fa Convencion para al Prevencién y la Sancién del Delito de
Gernocidio, los Convenios de Ginebra sobre Derechos Internacional
Humanitario y el Pacto de San José. Y como ya se menciond, en la propia
Constitucién guatemalteca estas obligaciones adquiridas internacionalmente

bajo tratados o convenciones, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

En general estos tratados ofrecen soluciones juridicas a los
casos de violaciones de los Derechos Humanos. Es decir, limitan
la autoridad del Estado para eximir las responsabilidades penales
o civiles de los transgresores. El incumplimiento de estos
compromisos ya ha traido para el Estado guatemalteco su
juzgamiento ante la Corte Interamericana de Justicia. Eso indica
gue las leyes de amnistia no pueden limitar ef derecho de
establecer responsabilidades sin violar las obligaciones
contraidas por el Estado internacionalmente.3°

El hecho de que el pais firme tratados internacionales que defienden
los derechos humanos no significa que vaya existir un verdadero apego a lo
pactado. Normalmente no hay medidas de fuerza que aseguren su
cumplimiento. Como tampoco lo hay para lo pactado por el gobierno de
Guatemala y la URGN en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos. En
este acuerdo hay un compromiso en contra de la impunidad. Las partes
coincidieron en que debe actuarse con firmeza contra la impunidad, y el
arliculo reza asi: “El gobierno no propiciard la adopcion de medidas
legislativas o de cualquier otro orden orientadas a impedir el enjuiciamiento y

sancion de los responsables de violaciones a los derechos humanos.”

En vitud de la Ley de Reconciliacion Nacional los autores de
numerosos delitos cometidos durante el periodo de conflicto armado interno

y relacionados con €l quedan exentos de responsabilidad penal. La

* Fundacién Myrna Mack, “La paz frente a...op.cit., p.30.
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extincién de responsabilidad penal no sera aplicable a los delitos de
genocidio, tortura y desaparicién forzada 3! Aunque aun deja abiertos a la
imterpretacion de los tribunales los casos de ejecucion extrajudicial de las
fuerzas de seguridad y los homicidios deliberados y arbitrarios de la
oposicion armada. A consecuencia de las exenciones de |a Ley algunas
violaciones de derechos humanos entre ellas casos de ejecucion
extrajudicial, detencién arbitraria, violacién y abuso sexual y otras formas de
trato cruel, inhumano y degradante, pueden quedar impunes porque {a ley no
especifica que la exencion de procesamiento no se aplica a esos delitos.

Por otra parte, la ley extingue de responsabilidad penal a los autores,
cémplices y encubridores de fos delitos contra la seguridad def Estado, sino
que también se decreta /a extincidn total de Ia responsabilidad penal a
aquellos....que hubieran cometido en el enfrentamiento armado interno,
como autores, cémplices o encubridores, las autoridades del Estado,
miembros de sus instituciones o cualquiera otra fuerza establecida por
fey...reconocidos por la misma ley como delitos politicos y comunes
conexos. Dependera entonces de la interpretacion que se de en las cortes
al concepto de delitos politicos Y comunes conexos y a cada caso de
violacién de derechos humanos. En las manos de futuros jueces, abogados
y magistrados estard la llave para liberar o encerrar definitivamente la

impunidad en el sistema de juslicia.

La manera mas facil de saber hasta que punto esta prevaleciendo la
injusticia y la impunidad en Guatemala es preguntarse. ;Cuantos militares o
agenles de las fuerzas de sequridad han sido sentenciados? ¢ Cudntos
violadores de derechos humanos se han beneficiado por la ley de amnistia?
¢Cuantos casos de masacres, desapariciones, tortura y violacion no solo

sufren de irregularidades en el proceso sino que ni siquiera Megan a los

3 Amnesty International, Guatemala : All the truth, justice for all. April 1998,

AMR34/02/98, p.14.
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tribunales? En el capitulo tercero, se intenta una aproximacion a la
respuesta de estas preguntas. Se investigaron varios casos de procesos
judiciales por violaciones a los derechos humanos. Y se enfocéd en dos que
son de especial importancia para el pais, y el futuro desempeio de la
justicia.
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Il. EL DERECHO A LA VERDAD: LOS PROYECTOS DE
RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA.

Quienquiera que olvida se convierte en un cémplice del verdugo;
el verdugo mata dos veces, la segunda vez cuando

trata de borrar las senales de sus crimenes,

la evidencia de su crueldad,

Elie Wiesel.

La lucha del hombre contra el poder,
es la lucha de la memoria contra el olvido.
Milan Kundera

El derecho a la verdad se puede entender en dos dimensiones; la primera,
es el derecho individual que tienen las victimas, sus familiares y amigos, de exigir
la verdad en cada caso concreto de violacion a sus derechos humanos.
Familiares de desaparecidos y sobrevivientes de masacres han cargado con Ia
pena prolongada de no saber dénde estén sus seres queridos o siquiera por qué
murieron. Cada uno de ellos tiene el derecho de saber verdaderamente cual fue el
deslino de sus seres queridos. Sin embargo la violencia en Guatemala fue fan
generalizada que las respuestas individuales a cada caso de asesinato, violacion,
o tortura dificilmente podran esclarecerse, y es por esta razén que cobra tanta
importancia la segunda dimension del derecho a la verdad. Es decir, el derecho
colectivo a conocer lo que paso. La verdad tiene que ver con un proceso social de
reconstruccion de la memoria historica. Lo importante es no olvidar, no dejar que
con el olvido se proteja y escude a ios asesinos. La verdad convertida en reclamo
y afirmacion, en una manera de compartir el dolor, saber que no se esta solo, y
conjuntamente armar una historia, una conciencia colectiva que ya no sea
impugnada o silenciada. “En un contexto social en el que la denuncia fue

criminalizada y fas victimas tuvieron que guardar silencio para no poner en peligro
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su vida, la necesidad de conocer la verdad y hacerla piblica cobra enorme

importancia.”

A lo targo de muchos afios se ha quebrantado y vulnerado la dignidad de
miles de personas que sufrieron la violencia Y sus consecuencias, Se le ha
restado importancia a su vida y la de seres queridos. Por afios se justificd su
muerte en aras de la seguridad publica. Aquellos que fueron asesinados, o
desaparecieron a manos del ejército o de las fuerzas armadas vinculadas al
ejército, murieron por su supuesta amenaza al bien comén. Segln la versién
oficial, se trataba de guerrilleros, o de personas que los apoyaban, por lo tanto
eran culpables y merecian morir. Fueron asesinadas bajo pretexto de culpabilidad
personas de todos los ambitos de la sociedad, en su gran mayoria, civiles,
desarmados; especialmente indigenas Mayas, quienes fueron considerados
“aliados naturales de la guerrilla”. Era una explicacion sencilla que no merecia
siquiera detenimiento. Se justificada incluso la muerle de nifios, mujeres, y
ancianos. No se otorgaba importancia alguna a la vida de aquel asesinado.
Mientras tanto, los familiares de las victimas tuvieron que soportar y vivir con el

estigma de eslar relacionado con alguien que murié por su supuesta culpabilidad.

La incomprension de la muerte, y Ia injusticia que implica, es lo que atenta
contra la dignidad de los sobrevivientes y la de sus seres queridos. Es sumamente
importante que se conozca la verdadera razén por la que murié tanta gente,
rechazar de una vez por todas la visién de que la violencia la perpetraba
solamente el guerrillero, criminal, o el traidor. Saber que muchos otros murieron
igualmente e injustamente por las mismas razones: por la crueldad y brutalidad de
un aparato de Estado represivo y racista. Para que exista reconciliacion entre los
guatemaltecos tiene que haber antes que nada entendimiento, una comprension

interior de las causas y sucesos.

' “Que se conozca la verdad.” Capitulo sexto, tomo 1. Informe REHMI.
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Es también por esto que no pueden seguir existiendo dos versiones de lo
que ocurrié en tantos afos de guerra interna, porque solamente causard mas
incomprension e intolerancia. La des informacion que parte a fa sociedad en dos,
puede llegar a tener repercusiones graves. En Guatemala existen dos versiones;
la primera de los que sufrieron directamente las violaciones a sus derechos
humanos, y la de quienes quisieron creer la versidn oficial para limpiarse las
manos y la conciencia, minimizando lo que pasé. Esta (itima es resultado del
ocultamiento y del engafio “la magnitud del atropello a las libertades, a los
derechos civiles y politicos, a la dignidad de la personas, a la integridad de ta vida,

es mal captada por una parte de la poblacién.™

Hay que buscar la verdad, porque mientras se siga con dos versiones
totalmente contrarias de los hechos basicos de la historia del pais,
Guatemala esta condenado a seguir con divisiones innecesarias. Con
la verdad se puede llegar minimamente a un nivel de consenso.
Guatemala es un pais donde hay desigualdades econémicas y sociales
enormes, pero se dificulta alin mas si los sectores privilegiados pueden
seguir con una version distorsionada de la historia sobre la violacién de
los derechos humanos, después el problema de la impunidad se vuelve
no mas que propaganda de la izquierda.®

A veces cuando se pasa por un periodo tan dificil y violento como el que
pasd Guatemala, especialmente a principios de los ochenta, la magnitud de los
atropellos a los derechos humanos es dificil de creer. En primer lugar porque se
oculté la realidad en el momento que ocurrié, y en segundo lugar por |la dimension
tan atroz de las violaciones. Muchos de los refugiados que ilegaron a México
huyendo del terror contaron algunos episodios de la violencia que habian vivido.
Era dificil creerles, la primera reaccidén natural era rechazar la existencia de
semejante crueldad. Por ejemplo, un periodista mexicano, Mario Menéndez,
publica en el diaric mexicano Unomasuno del 4 de mayo de 1981 la dramatica

escena de una mujer embarazada que fue violada por miembros del ejéreito.

2 “Que se conozca...” Ibid., p. 112

* Douglas Cassel, “El poder gjercido tanto a nivel nacional como foraneo para
mantenimiento y consolidacion de la impunidad.” La impunidad en Centroamerica.
CODEHUCA. 1 edicién, San José, 1995, p. 84.
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Despues de la violacion, indico, te sacaron al hijo en embrién y le colocaron la
cabeza del marido ya muerto en el interior del vientre.* Nuestra razén nos impide
pensar en violencia de esta magnitud. La lectura de una nota como ésta causa
enorme repulsion e incredulidad. En el momento que se publicé cualquier persona
que la haya leido seguramente penst que era un error de impresion o una noticia

de muy mal gusto extraida de un peri6édico de nota roja.

Lo que dijeron los sobrevivientes es dificil de creer, y eso es
exactamente lo que habian pretendido los torturadores al imaginar un
sistema de destruccion de la persona humana, que sobrepasara de
lejos lo ordinario de la barbarie, que suscitara la incredulidad general.®

Mucha gente argumenta que las violaciones a los derechos humanos son
parte de un pasado nada glorioso que debe enterrarse para siempre. Se dice que
son cuestiones vergonzosas y dolorosas que deben quedar en el olvido.
Resucitando historias tan terribles como las que cuenta el periodista Mario
Menéndez solamente causaran sentimientos de revancha y odio. Se dice que por
amor a la paz se debe enterrar ese pasado para siempre. Sin embargo para
demasiada gente olvidar no es una opcidn, mientras mas se trate de enterrar el
pasado, con mas fuerza y rencor resucitara. El olvido sin duda causarad mucho
mas dafio. Es privar a la sociedad de ese aprendizaje histérico que es tan
importante tanto para que no vuelva a ocurrir un capitulo negro en la historia,
como para que se pueda recomponer la identidad del pueblo. Con esto me refiero
a que por terrible que sea el pasado no se puede negar. ;Que tipo de pais puede

sobrevenir si se intenta reconstruir sobre la base de mentiras y olvido?

Y aqui aparece el rol clave de la memoria colectiva para amparar el
presente que no puede gestarse sin reconocer la historia inmediata. Es
perentorio volver a la memoria para reconocerse, reconocer io que es
patrimonio de ltodos y descubrirlo en esa amalgama de dolores y
esperanzas. Porque con la memoria prohibida no sabemos gquiénes

* Carlos Figueroa Ibarra, £/ recurso del miedo ensayo sobre el estado y el terror en
Guatemala. 1° edicion EDUCA. San José, Costa Rica 1991, p. 42.

® Luis Pérez Aguirre, “Consecuencias de la impunidad sobre la sociedad”, Ampnistia ¥
Reconcitiacién nacional: encontrando el camino de la justicia. Fundacion Myrna Mack.
Guatemala, 1996, p. 115.
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somos. Sin memoria divagamos como sonambulos atontados que no
saben donde ir. Sin memoria no hay identidad. ©

Guatemala actualmente se encuentra en este proceso de bisqueda de la
verdad y recomposicién de la identidad y memoria historica. Es un proceso dificil,
especialmente cuando a través de los afios y desde el poder se ha negado
constantemente la visidn y version de la mayoria de las victimas, y se ha
perseguido sisteméaticamente a quienes la denuncian. Indagar en los recuerdos y
las vidas de las personas que sufrieron de esta violencia no resuita nada facil.
Para empezar, perdura hasta cierto grado el miedo a sufrir represalias por dar
testimonio y decir la verdad. La poblacién estd demasiado acostumbrada a
guardar silencio, a fingir, a pasar desapercibida para lograr sobrevivir. Desenterrar
el pasado violento y hablar abietamente de lo gue se vivib debe ser
extremadamente duro; es verdad que puede ser un desahogo y un alivio quitarse
del pecho tanto dolor, pero el miedo persiste porgue hasta ahora, nadie ni nada
garantiza su seguridad. En segundo lugar se esta hablando de desenterrar
sucesos sumamente penosos que a Iravés de los afos han dejado profundas
huellas en la vida y la conciencia de las personas. Hechos traumaticos que por la

fuerza se han tenido que borrar de la memoria para sobrevivir,

No se puede hablar de un legado positivo a tantos afios de violencia y
terror. Nada justifica la represion y el terror que tuvo que vivir y sufrir el pueblo
guatemalteco, pero si tuviéramos que hablar de un aspecto positivo, seria el
proceso de aprendizaje que puede surgir de él. En la medida que la sociedad
comprenda y conozca a profundidad o que pasé, no se querra volver a repetir la
historia bajo ningun pretexto. Pero para que eso suceda se tiene que difundir
ampliamente la verdad. La investigacién y documentacion de las atrocidades que
ocurrieron en el pais tiene que producirse de manera muy extensa. Es un
praoceso que ha demostrado ser muy doloroso, pero inmensamente Otil para lograr
la reconciliacién. La sociedad tiene el derecho a preguntarse el quién, por qué,

dénde, y cuando. Solamente conociendo realmente lo que pasd se podra

® Luis Pérez Aguirre, “Consecuencias de la impunidad sobre... ibid, p114.
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entender la dimension del dafio. “Una conclusion es esencial: no se investiga y se

juzga el pasado solo para castigar o condenar, sino para aprender.” 7

Por todo esto es que recuperar Ja memoria es una cuestion muy delicada.
Para lograrlo se ha ideado el funcionamiento de comisiones. Las comisiones que
se forman para llevar a cabo esta dificil tarea deben contar con ciertas
caracterislicas que les permita llevar exitosamente a cabo tan importante labor. La
Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion de fas Minorias, en
su sesion 49, da a conocer un informe que aborda La cuestién de la impunidad de
los autores de viclaciones de los derechos humanos (civiles y politicos)® . En

dicho informe, elaborado y revisado por M. Joinet, se aborda como un primer paso
para paliar la impunidad la creacién de comisiones no judiciales de investigacion.
El informe arroja lineamientos con los que debe contar una comision que se dé a
la tarea de reconstruir el pasado. Estos lineamientos son un antecedente
importante que nos permile saber qué buscar, y cémo analizar la labor de las
comisiones que hoy en dia trabajan en Guatemala,

Entre los principios que sefala el informe de ta ONU, vOy a recuperar los
que me parecen de mayor beneficio e importancia para nuestro estudio. Como lo
seftala su nombre las comisiones no judiciales de investigacion que propone el
informe no pretenden reemplazar a la justicia civil. Se pretende juzgar a los
culpables en un sentido no juridico. En si es una manera de condenar moralmente
a quienes participaron en las violaciones de derechos humanos. Simplemente
nombrando responsables se logra en cierto sentido alguna justicia, ya que a los
ojos de la sociedad éstos no podran jamas tener legitimidad. También cerraria las
oportunidades para que los antiguos violadores pudieran continuar o acceder a
nuevos puestos de poder, garantizando cierta seguridad de que no podran volver
a incurrir en practicas pasadas. Esta seguridad puede tener efectos animicos y

psicolégicos muy positivos.

? Perez Aguirre, ibid., p.113.
® Documento de la ONU, y del ECOSOC, (Consejo Econémico y Social)
E/CN.4/5ub.2/1897/Rev. 1. Publicado en el internet por Equipo Nizkor.
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Asimismo las comisiones, dice ef informe, tendran que gozar de varias
garantias que fes den independencia e imparcialidad. Por ejemplo: “los medios
financieros que utilicen para lograr su labor deben gozar de absoluta
transparencia.” Esto se refiere a que debe conocerse piblicamente de donde
proviene cada centavo utilizado, pero también implica que los fondos provengan
de fuentes imparciales que desinteresadamente donen el dinero para los fines
exclusivos de la comision. Gobiernos o organismos internacionales pueden ser
una opcion aceptable que garantice dicha rectitud. Otro factor que debe conceder
independencia e imparcialidad son los miembros que integren fa comision. El
informe resalta que éstos deben tener respaldo de la opinién piblica y
competencia en temas de derechos humanos. Asimismo para que estos puedan
llevar a cabo su labor integra y cabalmente deben poder gozar de beneficios comao
la inmunidad que les garantice su proteccion y seguridad, asi como el libre acceso
a archivos, y efectuar visitas a todo los lugares pertinentes a su investigacion.
Este punto puede ser de los mas dificiles de cumplir, ya que para que sea
plausible, se tiene que dar la efectiva voluntad politica de! Estado y sus fuerzas de
seguridad. En muchos casos, v Guatemala no es Ia excepcion, los archivos y
pruebas jamas existieron, o fueron aniquilados. Y aunque en efecto existan
ciertos archivos, es poco probable que sean entregados facilmente. Aun en
proceso de transicion a la democracia las fuerzas de seguridad implicadas en las
violaciones de derechos humanos en el pasado gozan de cuotas imporantes de
poder.

Por otra parte, el informe menciona las medidas que garantican la
seguridad y proteccion de las victimas y de los testigos que declaren a favor por
un lado, y por otro lado garantias concernientes a personas siendo imputadas.”
Cuando sigue imperando el miedo, garantizar la seguridad de la gente que de los
testimonios es muy importante. En cuanto a las personas imputadas, como
veremos mas adelante, no aplica para las comisiones instauradas en Guatemala,

ya que las comisiones o informes que se han dedicado a la busqueda de la verdad
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tienen por mandato no individualizar responsabilidades, asi no hay individuo que
efeclivamente tenga que defenderse.
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A. LOS PROYECTOS DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA

En Guatemala hay dos principales proyectos que se dedican a la labor
importante de investigar y documentar Ias violaciones a los derechos humanos
que se cometieron en el pasado. Una de las iniciativas se da por un acuerdo,
dentro del marco de negociacién para la paz, entre el gobierno y la URNG. Este
es el Acuerdo de Oslo, un documento que se firma el 23 de junio de 1994, en el
cual se estipulaba que sus funciones empezarian a partir del momento de la firma
definitiva de paz. Su nombre oficial es el Acuerdo sobre ef eslablecimiento de la
comision para el esclarecimiento historico de las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion
guatemalteca. Se estipuld que su trabajo tendria una duracion de seis meses que

podria ser prorrogable por otros 6 meses.

El segundo proyecto que nace con la misma mision es el Proyecto de
Recuperacién de la Memoria Histérica (REHMI). Este trabajo, a diferencia de la
Comision de Esclarecimiento Histérico, es una iniciativa que nace en el seno de la
Iglesia Catdlica en Guatemala. En un principio se pensd que su trabajo seria
complementario al de la Comision Oficial de Esclarecimiento (CEH), sin embargo,
como demostro serlo, no solo seria complementario al CEH, sino que se convirtio
€n un proyecto importante dentre de la mision de la glesia. Es un proyecto que
esta coordinado a través de la Oficina de Derechos Humanos del Arzabispado
(ODHAG) y se concibe como respuesta a uno de los mas grandes desatfios de la

posguerra que es el conocimiento de la verdad para lograr la reconciliacion.

Goza de varias ventajas con relacion a la CEH {Comisién de
Esclarecimiento Histérico).  En primer lugar no tiene limite de tiempo en su
mandato, se presentd una calendarizacion que estimaba un periodo de trabajo de
12 a 18 meses, pero con flexibilidad para prolongar el tiempo estipulado. Por otra
parte, la Iglesia Catélica estd presente en todo el pais. Contando con una

infraestructura ya instalada que cuenta con el esfuerzo de muchas personas como
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obispos, religiosos, coordinadores diocesanos, logrando de esa manera que la
informacion sea recolectada a través de entrevistas de primera fuente. A
continuacion nos interesa resumir y senalar los principales objetivos de ambos

proyectos, y su funcionamiento en lo que respela a estos Gltimos afios.

1. LA COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, EL ACUERDO DE
osLo®

La afirmacion de la necesidad de una comisién que esclareciera los hechos
de violencia durante el conflicto interno surge desde las platicas de la Comisidn
Nacional de Reconciliacion(CNR). Esta comision fue formada por sectores de la
sociedad civil que tenfan como fin la paz, su presidente fue Monsefior Quezada
Torufio. Se organizan encuentros entre la URGN y partidos politicos, sectores
religiosos, sectores sindicales, y populares.’® Se discuten todos los asuntos que
pudieran lograr conciliar y acercar posiciones para lograr la tan deseada paz. Los
puntos sobre derechos humanos son los que suscitaron mayor coniroversia y
discusion. En 1993 la firma del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos pendia
sobre tres puntos cruciales. Uno de ellos era precisamente el establecimiento de
una comisién de verdad. Cuando por fin se firmo el acuerdo en 1994, que daba
cabida a la Comision de Esclarecimiento Historico, resultd controversial con
respecto al tiempo estipulade para su funcionamiento, y en la medida que el
infoome de dicha comision no haria sehalamiento de responsahilidades

individuales y no tendria efectos judiciales.

* El documento entero de la Comision de Esclarecimiento Histérico se ptede encontrar en
el final del trabajo. Bajo el numero doc 1-1.

*® Karen Ponciano Castellanos, Ef rol de la sociedad civil en Guatemala y el Salvador.
Panorama Centroamericano, Temas y Documentos de Debate N° 4/96, Guatemala, 1996,
p. 11. Eltrabajo habla de! papel de la sociedad civil antes de la firma de Ia paz, sobre su
conlribucién y transformacién a lo largo del periodo, De como se “contribuyé al
conocimiento de la naturaleza y objetivos de todos los seclores, al establecimiento de
nexos entres estos y a asumir actitudes de didlogo y responsabilidades con vista a ia
formulacion de propuestas”
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La Comisién de Esciarecimiento Histérico (CEH) comienza declarando que
su propésito dentro de los Acuerdos de Paz se da por la necesidad y el derecho
del pueblo de Guatemala a conocer plenamente la verdad sobre los hechos de
violencia que ocurrieron en el pais. Tomando en cuenta que “'si se conoce la
verdad no se repetirdn las paginas tristes y dolorosas del pasado.” Por lo tanto se
establece la creacion de un proyecto que debe esclarecer ios hechos de violencia,
elaborando un informe sobre lo acontecido. Se afade la formulacion de juicios y
recomendaciones especificas. La informacion del proyecto provendria de las
personas o instituciones que se consideren afectadas, asi como las partes. Estaria
integrado por el moderador de las negociaciones de paz, un miembro ciudadano
de conducta irreprochable designado por el moderador, y un académico elegido
por el moderador de una terna propuesta por los rectores universitarios. Y
finalmente se estipulaba que los trabajos, recomendaciones e informe de la
Comisiéon no individualizaria responsabilidades, ni tendria propositos o efectos
judiciales.

A lo largo de su mandato que comenzd en septiembre de 1997, la Comision
se topé con varios problemas vy limitaciones. Sin embargo me parece que su
limitacion y debilidad principal se encuentra en este precepto que acabo de
mencionar en donde se sefala que no se individualizaran responsabilidades. Es
una debilidad en la medida que no se puede hacer una acusacion, de caracter
moral, a aquellos que estuvieron involucrados en la represion.  Involucrar al
ejército y las fuerzas dependientes de él, es caer en un lugar comun. Nos parece
que el nombramiento de los actores principales de Ia represion seria sumamente
importante. Recordando que no se trata de acusar formalmente y judicialmente a

individuos, sino emitir un juicio moral.

Por ofra parte, es claro que la Comisién no podria darse la tarea de
comenzar procesos judiciales, es claro que dicha responsabilidad debe ser
pertinencia exclusiva del Sistema Judicial. Sin embargo, y por qué no, la
informacién recolectada podria contribuir como infermacion Yy pruebas a un
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proceso judicial en el futuro. Siempre y cuando exista la voluntad de las victimas,
y comprobacion suficiente para comenzar un juicio. Se necesitan de la mayor
contribucion posible para poder llevar a los responsables de los delitos graves de
derechos humanos a comparecer ante los tribunales, logrando ef resarcimiento de
las victimas. Los testimonios, y documentos recogidos por el informe deben poder

ser un recurso para futuros juicios.

En el tiempo que funcioné la Comisién, de enero de 1998 a febrero de
1999, los comisionados se encontraron con la falta de cooperacion por parte del

gobierno y las fuerzas armadas. En entrevista al diario Prensa Libre el 5 de enero

de 1998 el principal comisionado de la CEH, Christian Tomuschat hablo sobre la
colaboracién del gobierno y del ejército ante la comision.

Todavia no estamos muy satisfechos con la colaboracidn que deben
prestar el gobierno y el ejército, sobre todo porque desde el inicio de
nuestra actividad pedimos informacion sobre desapariciones forzadas,
al primero, y al segundo sobre archives, planes ¥y operaciones
efectuadas durante el conflicto. Hasta la fecha estamos a la espera de
esa informacion...

Este tipo de informacién es clave para desentrafiar las operaciones de
contrainsurgencia que resultaron en la muerte de miles de personas. Ni siquiera
tomando en cuenta la importancia de esos archivos y planes como pruebas para
efeclivos procesos judiciales, dicha informacion es importante como constancia de
aquella estrategia gubernamental que tenia por fin el aniquilamiento de ciertos
sectores de la poblacion. La falta de cooperacion por parte de la presidencia y el
ejército, pone en evidencia la falta de una ruptura total con las estrategias de

antaio o con los sectores que las llevaron a cabo.

Unos dias después de esta declaracion ofro diario, El Periédico, indica que
las fuentes consultadas insisten en que la informacion de la comision esta
incompleta ya que fos casi 54 casos de los que aun no se ha recibido respuesta
del gobierno fueron los que méas convulsionaron a pais durante los 36 afios que
duro el conflicto.(CDHG 19.1.98) Entre los documentos que pide el CEH estan los
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archivos de las Seccién de Inteligencia del Ejército G-2 y los del Estado Mayor
Presidencial, que no han sido entregados. La Comisién también solicitd informes
al organismo judicial en lo relativo a los archivos de tribunales de Fuerc Especial
creados 1982 por el gobierno de Efrain Riocs Mont. La respuesta que recibieron
fue que no existian en su poder dichos archivos. Lamentablemente todos estos

hechos demuestran falla de voluntad politica a contribuir con la verdad.

Sin embargo, buena parte de la sociedad afectada, si mostré mucho
entusiasmo y cooperacion para con la CEH. Muchas organizaciones entregaron
documentacién y archivos. Desde la Asociacién de Familiares de Detenidos y
Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA), hasta la Asociacion de Estudiantes
Universitarios (AEU) de la Universidad de San Carlos. Otras de las organizaciones
que colaboraron con la comision son: el Foro Permanente por la Democratizacion
de las Comunicaciones (FPDC), La Comision Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA), vy documentacién entregada por el departamento de Estado de
Norteamnérica que contiene basicamente las actividades de la Agencia Centra) de
Inteligencia (CIA) en el pais, entre muchas otras. Siendo que la respuesta de la
sociedad civil ha sido importante, se ha demostrado claramente la necesidad tan

grande que impera para dar a conocer las injusticias que se vivieron,

EL INFORME: MEMORIA DEL SILENCIO

No porque sea una memoria extraida del silencio, se puede hablar de una
memoria ya en paz y sosiego; todo lo contrario, la memoria que busca recuperar el
informe del CEH, es una memoria que tiene sonidos de grito, llanto, y explosion,
que huele a humo y desolacion; y evoca las pérdidas mas dolorosas para un sin
fin de vidas ligadas a la violencia del pasado. Sus paginas cuentan de Ia
monstruosa tragedia que devastd al pais y asold la vida de miles de
guatemaltecos. La presentacion del informe en el Teatro Nacional Miguel Angel
Asturias caus6 gran conmocioén entre las alrededor de 10,000 personas que

acudieron a su presentacion.
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Las investigaciones procuradas por la Comisidon de Esclarecimiento
Historico, que duraron poco mas de un afo, arrojaron un informe impresionante
que consta de 3 mil 600 paginas en 9 tomos. Christian Tomuschat, coordinador de
la CEH, presentd un resumen en el cual destacan varios sefialamientos
importantes, asi como una serie de recomendaciones encaminadas a lograr la
paz, reconciliacion y justicia del pueblo de Guatemala. Nos gustaria mencionar los

principales puntos incluidos en el trabajo de la CEH.

La magnitud y la inhumana irracionalidad de [a violencia no puede ser
explicada simplemente como consecuencia de un enfrentamiento
armado entre dos partes, sino que la estructura y la naluraleza de las
relaciones econdmicas, culturales y sociales en Guatemaia, asi como
el racismo, el cierre de espacios de participacién y la renuencia a
impulsar reformas sustantivas del Estado determinaron el origen y
estallido del enfrentamiento armado. (GH 25.02.99)

La mencién de este factor es sumamente importante para la comprension
de las causas profundas que llevaron al pais a semejantes episodios de violencia
y crueldad. No basta decir que ta guerra fue Ia causante de tanta violencia y odio.
Tampoco la explicacion simplista de la confrontacién ideolégica comunismo /
capitalismo explican porque en Guatemala se acudié al exterminio, a la viclencia
sin limites, y al genocidio. Como dice el informe, existen caracteristicas en la
estructura y naturaleza de las relaciones sociales y econémicas que provocaron
semejante respuesta al enfrentamiento entre guerrilla y fuerzas estatales. No hay
que perder de vista que la violencia, el racismo, la desigualdad y la explotacién
han sido constantes a io largo de la historia Guatemalteca. La violencia no la

inauguraron los gobiernos militares, simplemente la llevaron a su limite mas atroz,

“Se cometi6é genocidio” fue una de las conclusiones mas importantes que
legara el informe a la historia del pais. Entre 1978 y 1985 se registra el periodo
identificado con el genocidio, “se llegé al exterminio masivo de comunidades
mayas inermes, a las que se atribuia vinculacién con la guerrilia, incluyendo nifios,
mujeres, ancianos y aplicando métodos cuya crueldad causa horror en la
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conciencia moral del mundo civilizado."(GH 25.02.99) Tomando como marco de
definicion aquella salida de la convencion para la Prevencién y la Sancion del
Delito del Genocidio, la CEH Hegd a la conclusién que existié una politica de
extermine por parte del Estado hacia grupos étnicos en el pais. Esta afirmacion es
muy significativa ya que abiertamente acusa a los gobiernos de esos periodos de
haber planificado el genocidio de comunidades enteras de Mayas. Es claro que ni
en la Ley de Reconciliacién Nacional, ni en |a Constitucién puede amparar este
delito. El genocidio es absolutamente imprescriptible, en Guatemala y el resto del
mundo. Incluyendo esto en su informe, la CEH esta pavimentando el camino para
que las victimas, y defensores de derechos humanos abran procesos contra los
culpables de genccidio. Se esta abriendo un espacio importantisimo para que, tal

vez, en un futuro no muy lejano se castigue definitivamente a los responsables.

La comision no individualize responsabilidades, no acusé o nombra
abiertamente, pero al hablar de genocidio en cierto periodo, disimuladamente hizo
sefialamientos a los dictadores de ese momento. De manera mas abierta
concluye que [a mayor parte de las violaciones perpetradas por agentes del
Estado o grupos paramilitares, se produjo con el conocimiento, o por orden de las
mas altas autoridades militares. Y aqui abiertamente sefala a los servicios de
inteligencia del ejército, especialmente la G-2 y el Estado Mayor Presidencial,
como autores materiales e intelecluales; de capturas, interrogatorios ilegales,
torturas, desapariciones forzadas, y ejecuciones. Esta afirmacion echa por tierra
todas las declaraciones del ejército sobre “excesos y errores” cometidos por
algunos individuos de las fuerzas armadas. Hay que recordar que Guatemala
firma y ratifica la Convencion de 1948 sobre Prevencion y Punicién del Crimen de
Genocidio. En el caso de Guatemala claramente hay suficiente indicios de que se
cometié genocidio. E! genocidio es un crimen imprescriptilbe, en Guatemala Y en

el resto del mundo.

El informe tiene gran mérito, ya que no solamente se dedicé a reunir los

testimonios entregados individualmente, o por las diversas organizaciones de
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victimas; si no que expuso las causas profundas del enfrentamiento, las razones
de la violencia exacerbada hacia las comunidades mayas, las estrategias
contrainsurgentes planeadas desde el estado, dando plena responsabilidad a los
autores intelectuales.  Se puntualizé la existencia de 1a doctrina de Seguridad
Nacional, el papel de gobiernos exteriores en el enfrentamiento, la responsabilidad
del sistema de justicia. En fin, el informe Memoria del Silencio, no se quedé en la
superficie, sino que llegd a los faclores de raiz que se tienen que entender y

aceptar.

Las siguientes son algunas de las recomendaciones que del informe se

derivan:

* emprender una politica estatal de exhumaciones

* perseguir delitos cuya responsabilidad penal no se extingue en virtud de la Ley
de Reconciliacion Nacional

* depurar el Ejército y Fuerzas de Seguridad del Estado

» fortalecer el sistema de imparticion de justicia

2. PROYECTO DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTOGRICA (REMHI)

En Guatemala la Iglesia Catdlica tuvo importante injerencia en lo relativo a
la defensa de los derechos humanos en los mas de treinta afios de confiicto
armado. La proteccion de los derechos empezo6 a tener convergencia con la
propia labor que se empezé a delinear a partir de los cambios derivados del
Concilio Vaticano Segundo (1962-1965) y la Conferencia Episcopal de Medellin
(1968). Se empezo a dar prioridad al trabajo con los pobres y los marginados,

promoviendo la construccién de una sociedad mas justa y equitativa.!

""" Informe de la Comision de Esclarecimiento Historico, Conclusiones,
<http:/iww. infovia.com.gt/ceh-unops/>
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Enfrentados a un pais que se convulsionaba por [a violencia y la muerte, la
lglesia empezé a tomar su papel de defensor de la vida mucho mas en serio. A
continuacion presentamos la justificacion que la Iglesia misma hace para la
creacion de un Oficina de Derechos Humanos:

A pesar de existir leyes e instituciones gubernamentales dirigidas a la
proteccion y defensa de los derechos de los guatemaltecos, su
accionar se ha demostrado infructifero. Hace mas de diez afos que
legd 1a democracia electoral a Guatemata. Con ella una esperanza de
cambio, sin embargo las esperanzas se vieron rapidamente
derrumbadas al volverse evidente que los derechos humanos se
seguian violentando. Un gobierno civil no fue garantia de respeto a los
derechos humanos. Es asi que la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala surge por la enorme necesidad de atender,
proteger, defender y promocionar el desarrollo de una cultura de
derechos humanos en Guatemala, 2

Para cumplir con sus objetivos, la oficina opera en cualro areas de trabajo.

1. El drea legal que proporciona, atencién iegal a personas y grupos detenidos
injustificadamente, a aquellos que se sientan persequidos o que sus vidas se
encuentran en peligro como consecuencia de su trabajo en programas sociales
y actividades de promocion.

2. La segunda érea, es el centro de documentacion y registro sobre violaciones de
los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion, que difunde
informes periddicos y publicaciones.

3. Latercera, es la educacion y promocion sobre los derechos humanos a través
de cursos, talleres, actividades artisticas y materiales didacticos.

4.Y, finalmente, el proyecto de Recuperacion de la Memoria Historica.”® EI
REMHI conocido cominmente por sus siglas empieza en octubre de 1994, y
como lo sefala Ronalth Ochatea, su director, el prayecto de la iglesia no esta

en compelencia con el proyecto oficial de la Comision de Esclarecimiento

2 informe de la Oficina del Arzobispado 1997.
<http ://www.guateconnect.com/odhagualinformes/info 97.htm>
" informe de la Oficina..., ibid.,
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Histérico, sino que de alguna manera busca reforzar el trabajo de la Comisién
de Esclarecimiento Histérico (CEH).

ElI REHMI es un esfuerzo interdioscesano de la Iglesia Catolica que nace de
sus obispos y busca ser un aporte al proceso de paz. Es un esfuerzo que quiso
documentar qué sucediod, segin los testimonios directos de los individuos y las
comunidades que sufrieron la violencia, se quiso dar una explicacién que ayude a
entender por qué los hechos de violencia sucedieron. Para la Iglesia Catolica en
Gualemala “la verdad del qué y por qué son elementos clave de iluminacién para
poder construir una nacion basada en fa dignidad humana y la justicia del
Evangelio.” "

La decision de impulsar este proyecto no responde a intereses
politicos ¢ ideoldgicos, sino a la necesidad muy sentida en la poblacién
de poder darle voz a sus vivencias de violencia y dolor, recordar en voz
alta a sus muertos y encontrarle algin sentido a lo sucedido. De
ninguna manera busca la venganza, sino que parte de la doctrina
cristiana que nos ensefia que de la verdad nace la posibilidad del
perdon y del perdén la posibilidad de reconciliacion. '’

Para la iglesia catdlica las caracteristicas de la guerra y el miedo ha
provocado que la vasta mayoria de las victimas directas han tendido que esconder
su dolor, mantenerse en silencic y vivir sus penas en soledad. Entonces con este
proyecto se quiere abrir un espacio para poder recordar y compartir la memoria,
para asi empezar a vencer el miedo, romper con el silencio, revalorizar la
experiencia, y a las victimas, Apostando a la recuperacién de las personas en su
salud mental y a la reconstruccién del tejido social de las comunidades. Este
proyecto al igual que el CEH no tiene un caracter vinculante para procesos
judiciales, sin embargo, |a iglesia considera que aun asi ‘es en un sentido profundo

un proyecto de dignificacion y justicia.’

" Informe de la Oficina..., bid
'S ibid.
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Para que la meta de este muy importante trabajo de la iglesia pudiera ser
alcanzada se necesité de una labor ardua, y complicada de parte del conjunto de
la iglesia catélica. El proceso de recoleccion de informacién vy elaboracion del
informe durd tres afos. Ochocientos trabajadores diocesanos participaron en los
entrenamientos para poder realizar las entrevistas. Como parte de la preparacién
y proceso de sensibilizacion se discutio ampliamente esa necesidad de examinar
la violencia pasada, la necesidad de preservar esa historia, la importancia de los
testimonios y las implicaciones en cuanto a salud mental de revivir una historia tan
dramética. Muchos de los mismos participantes habian sido victimas también de
la violencia, asi que podian entender muy de cerca lo dolorose que podia ser ei
recordar. Se realizaron 6,000 entrevistas, 61% en lenguas indigenas y 39% en
espafol. Algunas de las victimas rendian testimonio individualmente, mientras

que otros dieron su testimonio conjuntamente, como comunidad. '

EL INFORME: GUATEMALA : NUNCA MAS

El resultado de tres afios de labor fue un impresionante informe de cuatro
tomos, que contiene numerosos testimonios, y una gran labor de investigacion en
torno a ia historia del pais. Uno de sus grandes méritos es que en sus paginas se
escuchan las voces directas de las victimas. La enorme labor de reunir
testimonios a lo largo del pais rindio frutos, se produjo un informe muy completo y
sumamente conmovedor.

El primer tomo aborda ios impactos de la violencia en la familia, la que
afecté a nifios y mujeres; y las consecuencias negativas de ia violencia para iz
comunidad en su conjunto, en su cultura e identidad. En el tomo Il se analizan los
mecanismos del horror, tomando en cuenta la estructura de Ia inteligencia militar y
la estrategia contrainsurgente, identificando asimismo los aparatos clandestinos de

represion. El tomo [1l habla sobre el entorno histérico en el cual se desenvolvié el

'® Kathy Ogle, “Guatemala Nunca mas: a closer look at the REHMI Report.” Report on
Guatemala, vol 9, number 2, Summer 1998, p.
<http iHfscruz.net/goyo/nisgua/gnib-update_index.htm>
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terror y la violencia, examinando cada periodo presidencial. Y el tomo IV identifica
las viclimas, y presenta las estadisticas recolectadas. Este informe titulado

Guatemala: nunca més describe a lo largo de mil 400 paginas, los testimonios de

6 mit 500 victimas del conflicto armado. Reconociendo un total, de un millén 440
mil victimas en todo el pais. Y aun asi el informe no constituye ia totalidad de los
hechos violentos (Prensa Libre 24-VI1-98). La conclusién del informe: 90% de las
personas asesinadas eran civiles desarmados, 75% fueron mayas indigenas y el
80% de los asesinatos fueron perpetuados por el ejército guatemalteco vy sus
aliados (Newsweek 11 de mayo de 1998).

El Informe termina puntualizando recomendaciones para lograr la paz y
mitigar los efectos funestos de la época de guerra interna. EI resarcimiento, la
reparacion moral, la restitucion de la verdad y la memoria colecliva, son solo
algunas de las exhortaciones del Informe. A continuacién nos gustaria presentar

un resumen de algunas de las recomendaciones mas importantes del Informe

El resarcimiento de las victimas se ramifica en medidas econdmicas,
soctales y culturales destinadas a compensar en parte las pérdidas y los dafos
ocasionados. Las medidas econdmicas son especialmente importantes en las
regiones rurales donde se arrasé con todo. Mucha gente perdié sus tierras, sus
animales y las pocas pertenencias que pudieran tener, asi que el resarcimiento
econdmico, afirma el informe, necesita ser a través de politicas publicas que den
apoyo y acceso a tierra, creditos, insumos, y capacitacién agricola. Una de las
recomendaciones mas significativas del informe es ia de dar su debida importancia

al enfrentar e! problema de Ia tierra.

La mejor distribucion de las tierras constituye no solo una forma de
reparacion, sino sobre todo de prevencion de nuevos problemas y
conflictos sociales. El estado debe sumir la resolucion de los
problemas de tierra como consecuencia de la violencia y como una
parte de su responsabilidad histérica. 7

" REHMI. Proyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica,
<http ://www.guateconnet.com/odhagualinfremhi/.htim>



En cuanto al resarcimiento social y cultural, lo mas importante es fa
preservacion de Ja memoria colectiva, El Estado debe declarar ias
responsabilidades que tuvo, y convertir en historia oficial los sucesos de violencia
que se vivieron. Con ello se lograria la dignificacién de las victimas, dicho que
deberd apoyarse con actos simbolicos, como ceremonias conmemorativas y
homenajes. Por lo mismo se tendrian que quitar los monumentos a personajes de
la historia quienes tuvieron gran responsabilidad en fa violencia contra la
poblacién.

La prevencién de mds violaciones a los derechos humanos es un
mecanismo de resarcimiento muy importante. Un punto clave para la reparacion
de los familiares de las victimas es garantizar su seguridad futura. Sin este punto
todos los demas mecanismos de reparacién se pueden quedar vacios. El informe
recomienda:  disolver los grupos armados para-estatales y los cuerpos
clandestinos que actian dentro del propio aparato estatal, la eliminacion de
dispositivos excepcionales, legislativos u otros que favorezcan las violaciones, y
las medidas administrativas que conciernen a los agentes def Estado que han

tenido responsabilidades en las violaciones y atrocidades,

Nosotros pensamos que sin duda la medida de reparacion mas efectiva y
necesaria, es la justicia y la sancién social a los responsables de las viclaciones
graves de derechos humanos. Teniendo la certidumbre de que el crimen no se
volvera a repetir, y que ya merecio su debida sancién frente la sociedad entera, no
s6lo se estara reparando los dafios individuales de la violencia, sino que se estara

previniendo su reproduccion. Al respecto el informe dice:

Ademas de facilitar la investigacién judicial de los casos que puedan
plantear los familiares de las victimas, el estado debe comprometerse a
tomar medidas administrativas que supongan mecanismos de control y
sancién de los implicados en las violaciones. El Ministerio Publico
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debera asumir sus funciones e investigar los casos de violaciones, en
particular los crimenes de lesa humanidad.'®

El Informe REHMI, es un esfuerzo excepcional que va a contribuir
significativamente al proceso de reconciliacion. La segunda etapa de su
funcionamiento establece regresar el informe a sus fuentes, a la poblacion
afectada que rindi6 testimonio. Esto es fundamental ya que no se queda en la
publicacion de un informe, sino que se tienen expectativas para que ya con el
informe en mano los hechos sean recordados en forma compartida, y expresados
enrituales o monumentos. En palabras de Monsefior Gerardi: “Mucha gente que
dio su testimonio considera que el trabajo de basqueda de la verdad no termina
con la elaboracién de un informe, sino que tiene que volver a donde nacié para
apoyar el papel de la memoria como un instrumento de reconstruccién social y de

sancidn emocional, individual y colectiva...”™®

El Informe final del proyecto se dio a conocer el 24 de abril de 1998. Ei
evento tuvo lugar en la catedral metropolitana. Asistieron a la presentacion
religiosos, obispos y personas involucradas en el proyecto, pero sobre todo el
pueblo guatemalteco. Monsefior Juan Gerardi, coordinador de la Oficina de
Derechos Humanos def Arzobispado y obispo coordinador del REHMI, presidio el
informe. En su discurso menciona a importancia para la Iglesia de un proyecto
que tuviera como misién la verdad, la reconciliacién, y la recuperacion de la
dignidad.

Nosotros, como personas de fe, descubrimos en el acuerdo del
esclarecimiento historico un ffamado de Dios a nuestra misidn como
Igtesia: la verdad como vocacién de toda la humanidad... ]No tenemos
la menor duda, como Iglesia, que el frabajo que hemos realizado en
estos aiios ha sido una historia de gracia ¥ de salvacion, un verdadero
paso hacia la paz como fruto de la justicia.*®

'® REHMI. Proyectc de Recuperacién de la Memoria Histérica, ibid,

' Juan Luis Font, “Dos dias antes de ser asesinado, el obispo Gerardi desafié al Ejército:
Queremos recuperar la memoria del pueblo”™ Proceso 3 mayo 1998, México, p.47.

% Discurso de Monsefior Gerardi en enlrega de REMHI.

<http/l : www.c.nel.gt/ceg0807.htm.>
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Dos dias después de haber pronunciado este discurso, Mansefor Juan
Gerardi era brutaimente asesinado, golpeado en la cabeza con un pedazo de

cemento, su rostro desfigurado, y su voz acallada. (ver capitulo 3)

3. EXHUMACIONES DE CEMENTERIOS CLANDESTINGS: OTRA LUCHA POR
LA VERDAD

Tanto en el REHMI como en el CEH se investigd y documentd ampliamente
lo que se a dado a llamar cementerios clandestinos. A lo largo y ancho de
Guatemala existen, y son el lugar de entierro de victimas de la represion. Pueden
albergar los restos de una persona o cientos de personas. En varias ocasiones
se trala de los restos de varias personas que fueron desaparecidos, asesinados, y
enterrados en algun campo o barranco, o puede tratarse de la fosa comun de una
masacre de todo un pueblo o comunidad.

Tras centenares de matanzas de civiles por el ejército de Guatemala
durante las operaciones de contrainsurgencia de finales de los 1970’s
(sic) y primeros afios del de 1980, miles de cadaveres, la mayoria de
campesinos mayas, fueron amojados a fosas clandestinas sin
identificacién. Segun estimaciones actuales, la cifra de cementerios
clandestinos en el pais supera los 500, pocos de los cuales han sido
excavados.!

Sin embargo segin informes de el equipo de exhumaciones de la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado ODHA, se informa que existen mas de mil
cementerios clandestinos solamente en el 4rea norte del pais, o sea solamente en
el area que comprende los departamentos de Huehuetenango, Alta Varapaz y
Quiché.(CDHG °8/98)

La cantidad de fosas andnimas a lo largo del pais pone claramente en

evidencia una estrategia de represion que buscaba enterrar a miles de personas
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para que fueran borradas totalmente de la faz del pltaneta. Se negaba su
existencia al grado de negar la cruz en un cementerio. Como si nunca hubieran
vivido, como si jamas hubieran ocupado un lugar en la tiesra. Para las
autoridades militares los cementerios clandestinos son lugares de enterramiento
de guerrilleros muertos en combate con el ejército o las patrullas civiles??, de tal
manera que se niega rolundamente la existencia y posterior desaparicion de miles
de personas. Para los familiares eso se vuelve una situacién sumamente

dolorosa y dificil, porque se niega que jamas existié un padre, hijofa o hermano.

El desaparecido es considerado como un no ser..la condicion de
desaparecido es un caso extremo de alteridad : la sociedad les quita
toda cualidad humana jSe les niega su condicién humana ! Se procura
suprimiries el ultimo lazo que tenian con la sociedad, se les niega hasta
el derecho de haber estado en un lugar y una fecha determinada.?

Varios de estos cementerios clandestinos no estan ocultos o secretos,
muchas veces se sabe exactamente su ubicacion. Especialmente cuando se Irata
de una fosa comiin, que fue ef resultado de la masacre de un pueblo ¢ aldea. A
veces inclusive los familiares de las personas ahi enterradas pueden saber su
ubicacion. Sin embargo a pesar del conocimiento generalizado que existe sobre [a
ubicacion de los cementerios no se tiene noticia de que las autoridades jamés
hayan realizado ningiin esfuerzo por examinar los lugares indicados, exhumar los
cadaveres, e iniciar investigaciones sobre la muerte de las personas ahi
enterradas.®® Por muchos afios el miedo y el control de los militares impidieron las
exhumaciones. Cuando se llegaron a hacer exhumaciones fue muchos afios
después y solamente después de la insistencia de familiares que, en la mayoria de
los casos, ni siquiera buscaban abrir toda una investigacion judicial, sino que

simplemente querian enterrar a sus familiares en cementerios apropiados.

*' Amnistia Internacional. Guatemala ¢Hasta cuando la impunidad? Editorial Amnistia
Internacional (EDAI), Madrid, 1997, AMR 34/02/97/s, p.17.

2 Amnistfa Internacional. Guatemala ¢Hasta..., ibid., p. 18.

% pérez Aguirre “Consecuencias de la...." op.cit., pp. 115-116.

* Amnistia Internacional. Guatemala, cementerios clandestinos. AMR 34/10/91/s, p. 3
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Demostrando mucho coraje y vaior, quienes peticionaban, y peticionan hoy
dia exhumaciones estan sujetos a amenazas ¥ hostigamiento. Aun asi familiares
y grupos de defensores de derechos humanos contindan esta labor tan riesgosa,
dolorosa y dificil. Los cementerios clandestinos evidencian el brutal pasado de
Guatemala, son demostracién y testimonio de la crueldad. E hecho de que en las
fosas se encuentren cadaveres de nifios o mujeres, cuerpos degollados o
descuartizados, con las manos atadas, son la prueba mas contundente del terror.
No remover la tierra de este pasado tan brutal s lo que algunas personas piden,
pero los cementerios clandestinos no solamente evidencian el pasado, sino que
exhiben el dolor prolongado de las persenas que buscan aun a sus familiares, o

que sabiendo donde estan buscan darles digna sepultura.

Todas las culturas tienen ritos y ceremonias para los muertos, es una
necesidad esencialmente humana. Tener un lugar donde podamos ir a visitar a
nuestros muertos y rendir luto es una necesidad cultural primordial. La cultura
maya de Guatemala también tiene sus creencias y necesidades funerarias,

Los ritos funerarios constituyen una tradicién fundamental en las
comunidades indigenas de Guatemala. Segun las creencias mayas, el
espiritu insepulto de una persona muerta permanece suspendido entre
el mundo de los vivos y el de los muertos, ¥ puede inclusc deambular
enojado por la tierra, buscando venganza contra la comunidad y los
familiares responsables de su falta de sepultura. Esta creencia conlleva
a que muchos sientan culpa o desesperacién al no poder dar a sus
familiares la sepultura adecuada.®®

Desde la firma de la paz a la actualidad se han comenzado a dar
exhumaciones con mayor frecuencia, no sin los riesgos de amenazas y muerte de
siempre. Por ejemplo el dia 27 de abril de 1998 la Asociaciones de Famniliares de
Detenidos y Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA), denuncié amenazas de
muerte de un finquero llamado Victor Nuila, contra campesinos que denunciaron la
existencia del cementerio clandestino en San José Rio Negro, Ixcan departamento
de Quiché. En dicho lugar se encontraron 94 osamentas (CDHG®16 27.4.98).
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Otra denuncia que hizo la misma FAMDEGUA fue el 15 de abril del 98, en este
caso las personas que denurnciaron ia existencia de un cementerio ¢landestino en
San José Rio Negro Rabinal, departamento de Baja Verapaz, fueron amenazados
por el finquero Héctor Nuila, éste supuestamente presentaria una lista de testigos
de los integrantes de las organizaciones que realizaron la exhumacién a la base
militar de la regién para que actuen en su contra. El finquero es hijo del general
en retiro Hector Nuila Hub, uno de los arifices de Ia politica insurgente de la
institucién armada (CDGH n° 14 15.4.98).

Las exhumaciones en los cementerios clandestinos son el valiente
desentierro de una historia hasta ahora escondida. A principio de la
década de los 80 se borraron del mapa 420 aideas indigenas, cuyos
habitantes fueron masacrados por el Ejercito, segun testimonios de
sobrevivientes. Las investigaciones se encaminan a entablar la
identidad de las victimas y a documentar y probar gue los autores de
las masacres, fueron miembros de! Ejército, comisionados militares y
jefes de patrullas civiles.?®

1. CASO PANZOS:

Eli sitio de Panzos, en Alta Verapaz, contiene los restos de las victimas de Ia
masacre cometida en 1978. Dicha masacre es considerada la primera de la
cadena de masacres que continuaron. A principios de los ochenta fa herramienta
contrainsurgente de la masacre se convirtié en un recurso ampliamente utilizado
por los militares, especialmente en comunidades indigenas. Un sobreviviente de
la masacre cuenta como el ejército abrio fuego en lo que él aproxima fueron uncs
3,000 hombres, mujeres, nifios y ancianos. “Contaron uno, dos, tres y abrieron
fuego directamente en la poblacién. El pueblo contaba con mas gente ese dia ya
que varios habian viajado de poblados circundantes para presentar una peticion
protestando el despojo de sus tierras. La respuesta que dieron las autoridades fue
que la Unica tierra que iban a dar era en un cementerio. Testimonios de los

testigos sobrevivientes coinciden en que el ejército después botd mas de 150

* Amnistia Internacional. Guatemala ¢hasta cuando.... opcit., p.17.
* CDHG. Informe especial 1995, p.53.
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cuerpos en una fosa grande que ya habia sido preparada con una excavadora
mecénica. El sito serd exhumado por la Fundacion de Antropologia forense de
Guatemala. FAMDEGUA dice va a tomar accion legal contra quienes estén
implicados en ef crimen (Cerigua Weekly Briefs #35 1997).

2. CASO AGUA FRIA:

En relacién con la matanza de Agua Fria departamento de EI Quiché, las
pruebas descubiertas por la exhumacion y los testimonios de los tesligos
condujeron a la detencion de tres miembros de los CVDC (Comités de Vigilancia y
Defensa Civil.) En la matanza, el 14 de septiembre de 1982, perdieron la vida al
menos 100 indigenas, asesinados por soldados y CVDC de la vecina localidad de
Xococ Rabinal, Baja Verapaz. {(Los mismos miembros han sido acusados de Ia
matanza de Rio Negro, Rabinal, Baja Verapaz, en la que al menos 143 personas,
entre ellas 87 ninos, fueron asesinadas el 13 de marzo de 1982} Sin embargo
unos dias antes de la fecha del juicio en agosto de 1996, el caso quedo paralizado
al solicitar los acusados amnistia al amparo del Decreto Ley 08-86, aprobado por
el gobierno militar el 10 de enero de 1986, cuatro dias antes de transferir el poder
al gobierno civil.

En el periodo 1994-1995 se denuncio ante el MP la existencia de la menos
27 cementerios clandestinos en Rabinal, Baja Verapaz, de los cuales solo se han
excavado dos. Las exhumaciones no han conducido en ningdn caso al
enjuiciamiento de los responsables de autorizar, planear o llevar a cabo los
asesinatos.

Los cementerios clandestinos demuestran de manera rotunda como el
genocidio no es una fanlasia, o una exageracion para el descrédito politico de
quienes estan claramente implicados. Es, terriblemente, el resultado de una
estrategia contrainsurgente, minuciosamente planeada, en la que participaron

mandos altos y medios del ejército, actuando con la complicidad de una parte de
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'a sociedad. El desentierro de cadaveres de nifios Yy mujeres, de ancianos y
personas con las manos atadas, sclamente empiezan por descubrir la terrible

violencia que concluyd en el genocidio de la poblacion indigena de Guatemala.
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. LA AUSENCIA DE JUSTICIA. INOPERANCIA, INEFICIENGIA Y
CORRUPCION DEL SISTEMA JUDICIAL.

{Dos casos de procesos judiciales sobre violacion a los derechos humanos)

“La guerra en Guatemala ya no esta en la mentafia, esta en el sistema de
administracion de la justicia,” declara la juez M2 Eugenia Viltasefor. Y habla por
experiencia ya que ella misma ha sido objeto de reiteradas amenazas de muerte y
actos de intimidacién, inclusive ha tenido que abandonar el pais para proteger su
vida. Y ciertamente, ahora en dia luchar por la justicia es el campo de batalla
mas complicado y riesgoso. Lograr quebrantar Ia impunidad de aquellos que han
gozado de ella desde siempre no es tarea facil ¥ no |o serd en afios proximos. La
impunidad ha sido la regla general por la cual actua el organismo de imparticion de

la justicia.

Por esto el derecho mas viclentado adn hoy dia en Guatemala, es el
derecho al debido proceso legal. El Estado y las instancias de imparticion de la
justicia, no estan garantizando el derecho a la justicia, especialmente en los casos
de graves violaciones a los derechos humanos cometidas por fuerzas de
seguridad del Estado. Cuando, en casos remotos, se logra un proceso judicial en
contra de agentes del Estado, prevalecen frregularidades y corrupcién; cuando no
se trata abiertamente de hostigamiento y amenazas de muerte. La juez M2
Eugenia Villasefor ahade: “En este pais una condena para algin miembro de las

fuerzas de seguridad, puede en algin momento significar ia muerte de un juez.”’'

Fue el caso del presidente de la Corte de Constitucionalidad, Eduardo
Epaminodas Gonzales Dubdn vy el de dos investigadores del Ministerio Publico,
Juan Pablo Pérez y José Vicente Pérez. Ambos investigadores fueron asesinados
a tiros en la carretera con la frontera con El Salvador. Habian estado investigando

! Amnistia internacional, Video documental. De fa guerra a la impunidad. 1897
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la posible participacion o colaboracion de agentes de las fuerzas de seguridad en
dos atentados ocurridos en la misma carretera.?

En el pasado, la inoperancia de la justicia se debia a la corrupcion, Ja falta
de dtica de jueces y fiscales, pero sobre todo al miedo. El miedo a sufrir las
consecuencias de un Estado que era en si mismo el que perpetuaba la mayoria de
las violaciones a los derechos humanos. Buscar una salida juridica estaba
definitivamente fuera del alcance v la realidad. Y es toda esta politica y tradicion
de impunidad la que sigue impidiendo al sistema judicial tener la funcién de
proteger efectivamente a sus ciudadanos. Ahora que Guatemala hace una
transicion a la democracia, lo primero que tiene que reformarse desde la raiz es el

sistema de imparticién de la justicia.

Sin embargo, la inorperancia del sistema de justicia se debe también a
factores de caracter estructural. Alsjandro Rodriguez B. lo explica muy claramente
en su ensayo sobre La impunidad en Guatemala. En Guatemala existe, y ha
existido desde los principios de su vida histérica un sistema de dominacion y
explotacion econdmica de la mayoria de la poblacién, en donde prevalecen las
diferencias econdmicas y la iniquidad en absolutamente todos los aspectos. Una
eslructura social de esta manera excluyente y autoritaria ha necesitado de un
sistema de represion y por tanto un sistema penal que esté al servicio de los

intereses de los grupos dominantes.

El derecho penal es el guardian de la libertad ciudadana, al impedir que
la violencia estatal sea realizada de forma ilimitada y arbitraria,
Precisamente, la razon de ser del derecho penal es la de poner limites
ciertos e infranqueables a la actividad punitiva del Estado. En
Guatemala el sistema penal no opera con observancia del Derecho
penal. El aparato represivo guatemalteco no ests vinculade a ese
fimite formal y material que supone el derecho penal. Al confrario se

? Amnistia Internacional, Guatemala, ;Hasla cuando la impunidad? Editorial Amnistia
Internacional (EDAI) Madrid, 1997, p.3t.
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encuentra en capacidad de ejercer una violencia sin limites, al margen

de los dictados de la ley y de a democracia

Asi se edificé el muro de impunidad en donde se protegieron los miembros
de seguridad y grupos paraestales. El sistema guatemalteco de justicia ha estado
al servicio de los poderes politicos, econémicos y militares, y no para satisfacer las
necesidades de todos los guatemaltecos. Es un poder que se ha caracterizado por
su falla de legitimidad e independencia. Por lo tanto, la justicia no ha sido un
derechoc auténtico para la inmensa mayoria de la poblacién. Sin embargo, poco a
poco se esta convirtiendo en una demanda central. Es una necesidad que el fin

del conflicto ha demostrado no puede ser ya postergada.

Para asegurar la impunidad, el sistema militarizado se vale de mecanismos
legates y otros de hecho. Los decretos de amnistia, la aplicacién del Fuero
Militar®, e antejuicio que gozan ciertos funcionarios de gobierno y jefes militares, y
la inoperancia del recurso de exhibicidn personal.® Perola impunidad no se vale
solamente de recursos legales como estos Gltimos para subsistir, las costumbres
corruptas y practicas ilegales, también paralizan el cumplimiento de la justicia.
Esta es la impunidad conocida como de hecho entendido como: la practica del
hostigamiento a jueces, magistrados, fiscales y testigos, la corrupcidn, la falta de
investigacion, la inoperancia del recurso de exhibicién personal (habeas corpus), y
finalmente el temor de la poblacion a denunciar los casos. Por ejemplo seguin [a

Asociacion Guatemalteca de Juristas, entre 1982 y 1989 se reportaron 2,961

b Rodriguez B. Alejandro, E! Problema de la Impunidad en Guatemala, Trabajo Ganador
del concurso de ensayo “Myrna Mack” 1995, Fundacion Myrna Mack y Asociacion para el
avance de las ciencias sociales en Gualemala AVANCSO, Serie Autores Invitados n°2
Guatemala 1996, p.1.

* Alejandro Rodriguez B, Ef problema de Ia impunidad..op.cit. ,. El autor explica algunas
normas juridicas que aplican a militares. *La hipertrofia det poder militar constituye un
hecho irrebatible que ha hecho posible que las normas juridicas que afectan a la
Institucidn militar hayan sido siempre redactadas dentro del seno de tal Institucion. Esto
se ve en la legislacién penal militar, en donde se les concede una jurisdiccidn privilegiada:
los tribunales militares. La existencia de un codigo militar y de un fuero especial ha hecho
que la legislacion penal militar no se encuentre regida por los principios generales del
derecho penal comun.
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casos de personas desaparecidas, por las cuales se interpusieron 1,845 recursos

de exhibicién personal, de los cuales ninguno fue declarado con lugar. ®

Estos dltimos aios que preceden la firma de los Acuerdos de Paz, no ha
sido la excepcién. En la mayoria de los casos de violaciones graves a los
derechos humanos cometidas en el pasado, que se llevaron a tribunales
persistieron las irregularidades, la corrupcion, el hostigamiento, y el recurso de
medidas juridicas que permiten la impunidad. Entre los casos mas escuchados y
relevantes de estos litimos afios, se encuentra el asesinato de Monseiior Juan
Gerardi, la masacre en Xaman, el caso Myrna Mack, el caso Jorge Carpio entre
muchos otros. Pero también hay casos menos conocidos, en done la impunidad
es contundente y se sostiene en un sistema penal injusto que, por ejemplo, no
toma en cuenta el caracter multilinglie y multiétnico del pais. Un buen ejemplo de

ello fue el juicio a un ex comisionado militar en Santa Cruz Quiché.

Mas de 30 testigos rindieron testimonio en la corte para contar la
terrible historia de crimenes atribuidos a un ex comisionado militar.
Después de un audiencia de una semana, los jueces perdonaron a
Candido Noriega Estrada de 35 acusaciones de asesinado, 44
secuestros, 14 violaciones, 10 robos y 53 crimenes menores. La corte
lo absolvié de 156 cargos. Los jueces atribuyeron a insuficiente
evidencia la razén por la cual no fue encerrado. Un analisis dado a
conocer el 28 de mayo por MINUGUA detecta varias fallas en el juicio,
incluyendo la ausencia de interpretes para 36 de los testigos, quienes
todos tenian como Gnica lengua el Quiché. (CWB #19 1997)

La pertenencia a otra cullura, el desconocimiento del castellano, y el
analfabetismo han sido un gran obstéaculo para lograr ese tan deseado derecho a
la justicia. Hay cantidad de masacres a pueblos indigenas, miles de
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales, que se han Quedado en Ia

impunidad, y deben ser igualmente escuchados por los fribunales. En el momento

* Emesto Morales. “Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala”
Informe especiat 1995, sobre la situacion de derechos humanos en Centroamérica
CODEHUCA), p.52.

Asociacién Americana de Juristas-seccion Guatemala. Ponencia ante el Tribunal
Permanenie de los Pueblos. San José Costa Rica. 19-22 de julio 1990.
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que exista el deseo de justicia por parte de las victimas, el sistema judicial debe
hacer eco de la demanda. En muchos casos las violaciones se cometieron hace
muchos afos. Sin embargo esto no necesariamente es un impedimento, si

existen pruebas y testigos sobrevivientes, los casos deben poder proceder.

El caso del estudiante Mario Alioto Lopez Sanchez es elocuente de como
los procesos contra miembros de seguridad del Estado estan plagados de
irregutaridades, hostigamiento a jueces y testigos; pero ademas demuestra la

dificuitad de juzgar a autores intelectuales de los crimenes que se fes imputa.

El 11 de noviembre de 1994, un centenar de agentes de la Fuerza de
Reaccion Inmediata (FRI), entraron a la Universidad de San Carlos para disolver
una manifestacion estudiantit. Segun testigos, agentes de este escuadron
antidisturbios de la policia, lanzaron gases lacrimogenos y dispararon contra los
estudiantes con armas autométicas. Mario Alioto, recibié un disparo en una
pierna; mientras se encontraba desangrando en el piso, fue brutalmente golpeado,
Al dia siguiente muri6 en el hospital sus documentos médicos desaparecieron.’

El proceso que se llevd a cabo a los agentes de seguridad responsables,
dur6 mas de dos afios. El caso estuvo a punto de ser resuelto de manera
favorable para los familiares de Mario Alioto, y los estudiantes de la Universidad
de San Carlos. La corte habia considerado que el ex ministro de gobernacion
Danilo Parinello, el ex Viceministro coronel Mario Mérida y el ex director de la
Policia Nacional Salvador Figueroa, eran responsables de ordenar la represién a
ta demostracion de estudiantes, y por lo tanto eran culpables de la muerte det
estudiante; fueron sentenciades a 10 afios de prision. Era la primera vez que los
autores intelectuales de un asesinato eran sentenciados por las ordenes que
dictaron.  Mientras que el oficial Carlos Venancio Escobar quien disparé y luego
golped repetidamente a Mario Alioto fue sentenciado a 30 afios de prision, (CWB #
30 1987). Sin embargo la Corte de Apelaciones revoco el fallo, y dejo6 en libertad a

" Amnistia, Guatemala, ;Hasta cuando... ibid., pp 35-36
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los tres altos funcionarios de gobierno implicados en la represién de la
manifestacion, y dio 10 afios al oficial que brutaimente asesiné a Mario Alioto. El
caso demostré como adn cuando hay jueces que desean romper la barrera de
impunidad de altos servidores publicos, toda la estructura judicial aun esta al
servicio de los grupos poderosos, y estos pueden revocar incluso una sentencia ya
dictada.

Sin embargo, hay otras evidencias de que puede llegar a ser posible llevar
a los tribunales a autores intelectuales Uno de los casos judiciales mas
importantes en la historia reciente del pais es justamente e} de la antropologa
Myrna Mack. Lo es porque se ha logrado lenta y progresivamente quebrar la
barrera de la impunidad. El expediente judicial por el asesinato se abrié el 11 de
septiembre de 1990, dia que ocuri6 el crimen. Nueve afios después todavia no
comparecian ante la justicia aquellos responsables de planear y ordenar el
asesinato. Los autores intelectuales del asesinato habian gozado hasta ese
momento del manto de proteccidn que concede ser parte de una de las
instituciones mas poderosas en el pais: el ejército. Es por esto el 28 de enero de
este afio 1999 es absolutamente trascendental. Por primera vez se concluyd (en
una audiencia que dur6 dos dias), que si hay suficientes pruebas para llevar a
Juicio a tres militares de alto rango por la autoria intelectual del asesinato. Los
militares retirados; el general Edgar Augusto Godoy, y los coroneles Juan Valencia
Oscrio y Guillermo Oliva tendran que enfrentar un juicio por su presunto
involucramiento en la muerte de Myrna Mack. (Guatemala Hoy 28.01.99)

Sin embargo, para llegar a este punto ha implicado una batalla agotadora
en contra del sistema judicial guatemalteco. Hellen Mack, la hermana de Myrna,
ha tenido que batallar continuamente contra la ineficiencia, el clientelismo, y fa
corrupcion del sistema judicial. Han tratado de sabotear el proceso desde su

comienzo.

Toda persona involucrada en el juicio, ha sido victima de
hostigamiento, amenazas de muerte, e incluso asesinato. Familiares,
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abogados, jueces y funcionarios judiciales, lesligos, periodistas y
practicamente cualquier persona relacionada con el caso ha sido
amenazada y hostigada.®

Especial atencion merece la dificil situacién de las personas que
comparecen judicialmente en calidad de testigos, ya que el sistema de
administracién de justicia no cuenta con los recursos financieros ni la
infraestructura necesaria para asegurar su derecho a Ja integridad y seguridad. De
hecho, la Ley para la Proteccion de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a
la Administracién de Justicia Penal, aprobada en agosto de 1996, no ha
representado un avance real en esa materia debido a que la norma reglamentaria
no puede expedirse en tanto no se disponga de fondos para aplicar la ley. Hasta el
presente sélo se han materializado algunas iniciativas aisladas que no constituyen
una solucion integral al problema. Al respecto, en el mes de octubre causd
impacto publico el asesinato de Edgar Motta Gonzalez, quien habia declarado
como testigo de cargo en el caso de la "Patrulla 603". MINUGUA comprobd que
luego de este hecho, potenciales testigos se negaron a comparecer en juicios por
transgresiones a los derechos humanos.?

Otro caso representativo por el cual se ha protegido a altos mandos del
ejército por su involucramiento en un asesinalo, es el caso del Lic. Jorge Carpio
Nicolle. Nicolle era propietario del diario E/ Grafico, y fue asesinado con otras lres
personas por una veintena de hombres enmascarados en el departamento de El
Quiché, en julio de 1993." El juzgado primero de sentencia, encontré culpable el
22 de noviembre al ex patrullero civil Juan Acabal Patzan de asesinar a Jorge
Carpio Nicolle. Acabal fue sentenciado a 30 afios de prision. Con esta resolucién
se da carpetazo a un caso en el cual estaban claramente involucrados altos
mandos militares. Segun CERJ, la sentencia consolida la impunidad en

Guatemala pues a escala nacional e internacional es conocido que en dicho

% Amnistia Internacional, Guatemala ;Hasta cuando...ibid,, p.31.

® MINUGUA, Noveno Informe sobre Ja situacion de los Derechos Humanos en
Guatemala, 1 abril/31 diciembre 1998, hitp/Aww.c.net.gt/ceg/doctos/min0319a.him#15
" Guatemala ;Hasta cuando...ibid p.32
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crimen participaron mas de quince patrulleros de autodefensa civil y comisionados
militares que actuaron bajo estructura del ejército(CDHG 22-11-97)

En otros casos, estos procedimientos se realizan de manera incompleta, de
modo que tras efectuar las investigaciones no se aplican las sanciones legales o
éstas son inadecuadas. Finalmente, es inexistente la practica de adoptar medidas
preventivas, como la suspension de funciones o parte de ellas, sobre agentes
estatales bajo investigacién de graves violaciones o delitos. Un buen ejemplo de
esta situacién ha sido el caso de José Obduiio Villanueva, ex miembro del Estado
Mayor Presidencial, sindicado de la muerte de Pedro Haroldo Sas Rompiche,
quien permanecié en funciones dentro del ejército.

Los casos que a continuacion presentaremos indiscutiblemente son
sumamente importantes, y no sclamente para &l futuro desempeiio del sistema
judicial, sino como los casos que pueden impulsar pautas muy importantes en la
lucha contra la impunidad.

El asesinato de Monsefior Juan Gerardi ocurrido recientemente en abril de
1998, tiene un significado fundamental en e! proceso de paz y de reconciliacién
en el pais. Monsefior Gerardi representaba todo un esfuerzo de parte de la Iglesia
Catdlica y de la sociedad, que buscaba la recuperacion de la memoria, y la verdad
de los hechos de violencia, como culminacién de un proceso de duelo encaminado
a fa reconciliacion. A lo largo de los ochenta el religioso, critico y se enfrentd a los
gobiernos militares, sufrio varios atentados a su vida a causa de su lucha y
denuncia de las graves violaciones de derechos humanos cometidos por el ejército
en ese momento. Su asesinato culmina la venganza que no se habian podido
cobrar sus enemigos, y lo hacen gozando de absoluta impunidad, a dos afos de
una firma de paz, y a 48 horas de la presentacién de un informe que reclamaba la

verdad y la justicia,
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La resolucion justa del caso Xaman también es importante en el desarrollo
de la construccién de la paz. Mucha gente se siente identificada con lo que paso
ahi, su ejecucién recuerda la época de la estrategia de tierra arrasada por la cual
fueron masacradas aldeas enteras. Xamdn se ha convertido en un caso
emblematico de lo que pasoé en el pais durante la época de mayor violencia. Es
significativo que la comunidad de Xaman estaba integrada por personas recién
retornadas del exilio. En 1995 se estaban dando va las condiciones para que
pudieran regresar a sus tierras y a su pais tantas personas que en el pasado
habian tenido que huir del ejército en la epoca de mayor violencia. Estas
condiciones favorables eran basicamente 1a firma de un acuerdo llamado Acuerdo
Global de Derechos Humanos.

A pesar de que la impunidad se manifiesia asiduamente en el sistema de
imparticién de la justicia, existe ya mucha gente que lucha por la implantacién
cabal de la justicia. Jueces, magistrados, abogados, periodistas, y sociedad civil
estan demostrando persistencia y valor al combatir la impunidad.

1. CASQ JUAN JOSE GERARDI

La majestad de la muerte nos conmina a todos los guatemaltecos a
hacer por Gerardi io mismo que &l hizo por nosotros, a luchar porque
su asesinato no quede como el de tantos otros guatemaltecos ilustres.
Que no sea pasto del olvido, ni de la impunidad. Que se haga justicia y
se honre la sangre®’

Juan José Gerardi fue el obispo auxiliar de la ciudad de Guatemala. Su
vida estuvo dedicada a la lucha y defensa del pueblo Guatemalteco. En sus
ultimos afos estuvo dedicado al Proyecto de Recuperacion de la Memoria

Historica, mejor conocido por sus siglas, REHMI,

El servicio de monsefior Gerardi al pueblo de Dios estuvo siempre marcado por
la valentia. Su misidn como obispo, se concreld primeramente a las provincias

"' Dina Fernandez Garcia Prensa Libre 28.4.98
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de la Verapaz, al servicio de los pueblos Kekchi, Achi y Pocomchi; y luego en la
provincia Quiché, al servicio de los pueblos Quiche, Ixil y Uspanteco, donde
tuvo que enfrentar la época de mayor violencia contra la poblacién civil, y de
donde en 1980 escap6 de un primer atentado contra su vida en una
emboscada.  Por el acoso de los militares, y a causa del asesinalo de varios
sacerdotes y catequistas, ese mismo afio tuvo que cerrarse la didcesis. Luego
de otro atentado en los alrededores del aeropuerto, Gerardi tuvo que
permanecer dos afos en el exilio forzoso en Costa Rica. (Miguel Concha; 2-V-

98 La Jornada)

Monsefior Gerardi conocia en carne propia la violencia y el terror que ha
tenido que soportar ei pueblo guatemalteco por décadas. Conocit la magnitud de
los atropellos y la injusticia que personifican.’”> No es casual que en los Ultimos
anos se habia consagrado a la tarea de recuperar la memoria histérica. Gerardi
fue uno de los principales impulsores del proyecto REHMI, y por ello murié. A
menos de 48 horas de haber presidido el informe sobre el proyecto en la Catedral
Metropolitana de Guatemala, como quedo dicho anteriormente, fue brutaimente
asesinado. El 26 de abril a las 10 de la noche, cuando regresaba de una cena
familiar, se encontrd con su(s) asesino(s) a la puerta de su Iglesia. Se dice que
seguramente batallé para salvar su vida ya que no muri6 ultimado por una bala
sorpresiva en medio de la noche, monsefor Juan Gerardi Condenera perecio por

el impacto de mas de 12 goipes con un blogue de cemento.

La tragica noticia de su pavorosa muerte sacudio al pais la mahana
siguiente. Para la mayor parte de la sociedad guatemnalteca su asesinato fue una
afrenta clara de los sectores mas retrégradas dentro de la sociedad. Su muerie y
la brutalidad con la que fue ejecutada, fue un poderoso grito de advertencia que
arrinconaba los renovados esfuerzos de la sociedad que Irabajaban a favor de Ia
Paz. Su muerte parecia anunciar que no estaban tan lejos, y podian volver, los

liempos de guerra en donde el asesinato y la muerte eran la normalidad cotidiana.

2 Geradi fue objeto de un emboscada y evité milagrosamente dos atentados. Fue
conducido una decena de veces por los militares al cuarteles, para dar explicacién sobre
el comportamiento de sus colaboradores. Reprocho, cara a cara, ministros y generales
en el gobierno miiitar de Lucas Garcia las matanzas y la persecucion en contra de su
feligreses. Ver... Juan Luis Fonl. "Dos dias antes de ser asesinado, el obispo Gerardi
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Con el arrebato de un balde de agua fria desperto Guatemala a la terrible noticia,
ahora con la certeza de que la época negra no habia sido enterrada aun. Al dia
siguiente en la editorial de uno de los periédicos de mayor circulacion, Prensa
Libre, se hablaba del asesinato como una pufialada por la espaida al proceso de
paz. Su muerte era la prueba de que “no todos los demonios se han calmado, y
algunos todavia merodean.”

La muerte de Monsefior Gerardi causo en la poblacién desconcierto, rabia y
temor del regreso al pasado de violencia. Es lo que se buscaba al asesinar al
prelado; causar suficiente miedo, odio, y confusion que lograra frenar las
iniciativas, tanto de la Iglesia Catélica como de otras organizaciones de derechos
humanos, de desenterrar et pasado y clamar justicia. Las reacciones de parle de
la sociedad y de las personas que trabajaban a favor de los derechos humanos y
la justicia o en los proyectos de recuperacion de la memoria histérica, no se
hicieron esperar y muchas se resumen en lo que dijo Frank de la Rue, director del
Centro de Accién Legal por ios Derechos Humanos de Guatemala: “en un pais

donde se asesinan obispos, nadie esta a salvo.” '3

No es un simple asesinato: es todo un mensaje para aterrorizar a la
poblacion. Es simple: todavia no se puede, sin riesgo inminente de perder la
vida, hablar de la época negra. Para quienes las cometieren, las masacres
ocurridas en muchos lugares de Guatemala y perpetradas tanto por fuerzas
militares como por contingentes guerrilleros, deben quedarse ocultas, como
un monumento a la impunidad.™

Si bien, el miedo, el odio y la venganza fueron los primeros sentimientos
hacia una muerte tan injusta y perjudicial, ironicamente la muerte de Monsefior
Gerardi logré que sus palabras hicieran mucho mas eco en Guatemala y €l resto
de! mundo. Ese mismo miedo al regreso al pasado provocd que para muchos su

muerte implicara una razon y fundamento mas fuerte para continuar la lucha., “Su

desafié al Ejército: “Queremos recuperar ta memoria del pueblo™. Proceso. 3-mayo-1998,
México, p.

" Julieta Sandoval y Erick Campos, Prensa Libre, Guatemala, 30 abril 1998

" Mario Antonio Sandoval, *Opiniones.” Prensa Libre. Guatemala 29.04.98
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muerte le esta dando mas valor y coraje a la gente”, decia Rigoberta Menchu en
una entrevista realizada en el sepelio de Monsefor Gerardi. “Si sus asesinos
pensaron que iban a intimidar a las victimas, estan equivocados. Al contrario
sentimos ahora un pacto con Monsefior Gerardi para seguir adelante. No
podemos aceptar un paso hacia atras® (Newsweek May 11,1998). El dia de su
sepelio, aproximadamente 20 mil personas caminaron en silencio, vestidos de
negro, poriando velas encendidas y claveles rojos, de la Catedral Metropolitana
hacia la parroquia de San Sebastian donde fue asesinado. Portaban carteles que
declaraban: “Monsefior vive con su pueblo.” y “La sangre de monsefior clama

justicia y anima nuestro caminar™®

Se perpetro asi el asesinato de no solo un alto jerarca de la iglesia Catdlica,
sino de uno de los defensores de derechos humanos y actores en el proceso de
paz mas importantes del pais. Para muchos especialistas internacionales y
defensores de derechos humanos dentro y fuera del pais la muerte de Geradi tuvo
implicaciones mucho mas graves de las que se tuvieron en El Salvador cuando
asesinaron al Arzobispo Romero; esto se debe a que Romero fue asesinado en
plena época de guerra, y Gerardi a mas de un afio de una firma de paz que
supuestamente tendria que haber terminado con semejantes horrores. Ademas,
resulta irénico que la Comision de Derechos Humanos de la ONU cerrd sesiones
en Ginebra el mismo dia que se cometié el asesinato, por lo que el caso de
Guatemala podria volverse a revisar hasta 1999 (CDHG °16 1998). Guatemala,
irénicamente habia desaparecido ya de la lista negra de violaciones a los

Derechos Humanos de fas Naciones Unidas.

En el momento en que se escribe esta tesis, a casi un afio del suceso, se
puede concluir tristemente que ni se ha hecho justicia, ni se han podido
contrarrestar las fuerzas que estan obstinadas en mantener éste y muchos mas
crimenes en la arbitrariedad y la impunidad. Sin embargo lo mas grave del

proceso judicial hasta la fecha es que se niega casi categoricamente la implicacion

'* Julieta Sandoval y Erick Campos, Prensa Libre , 20-1V-88.
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politica que tiene el crimen de monsefior Gerardi. Las hipdtesis que ha manejado
el Ministerio Plblico han variado y demostrado inconsistencia. Se ha implicado
desde a un indigente de la zona, hasta a un sacerdote colaborador cercano de
Gerardi, No han faltado las acusaciones ofensivas y humillantes. Las
irregularidades y contradicciones en el proceso judicial, aunado a la falta de
investigacion por el rumbo politico del crimen, esta debilitando la credibilidad de

las de por si impugnadas instituciones de imparticion de justicia.

El constante hostigamiento del que son victimas representantes de la
Iglesia Catdlica, defensores de Derechos Humanos, testigos o fiscales
involucrados en el juicio, asi como personas colaboradoras con los proyectos de
recuperacion de la memoria histérica, lampoco ha logrado abrir los 0jos a los
involucrados en la investigacidén del asesinato, hacia la obvia implicacién politica
del crimen. Semejante ingenuidad, ineptitud o finalmente mala voluntad, nos deja
con la perspectiva, nada alentadora, de que una vez méas se esta negando la
oportunidad a que el pais acceda a la justicia y a un verdadero Estado de
Derecho.

EL PROCESO JUDICIAL

E! primer sospechoso acusado de cometer e! asesinato fue un hombre
lamado Carlos Enrique Vielman. Las investigaciones que preceden a esta
detencion no estuvieron muy claras ni gozaron de sustento, y esto se evidencia
mas tarde cuando las pruebas de inocencia de Vielman son absolutamente
cortundentes. Para comenzar, el acusado tiene dos discapacidades fisicas que
no le hubieran permitido cometer el asesinato. La primera es su estatura, Vielman
mide 1.55 (cuando los peritos estimaban una estatura minima de 1.70 al atacante)
y una limitacion en la mano derecha que le impediria levantar la piedra con la que
se atacd a Monsefior Gerardi, Estas pruebas se afiaden a la de testigos que lo
vieron la noche del crimen en estado de ebriedad lejos del lugar del crimen (5.5.98
CDHG®*17).
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Para ser la investigacién mas grande en operacién en toda la historia de
Guatemala,'® sequn declaraciones del propio Presidente de la Republica Alvaro
Arzad, la detencion de un indigente que a primera vista esta tan lejos de ser
participe en el crimen, habla muy pobremente del profesionalismo en torno a las
investigaciones. A todas luces, y lo mencionan casi todos los medios de
comunicacion, parecia que se estaba buscando un chivo expiatorio entre los

indigentes que viven en el parque aledano a la Iglesia de San Sebastian.

Estas acusaciones adelantadas, asi como la lentitud del proceso empiezan
a causar decepcion e incredulidad en la sociedad y al interior de la Iglesia
Catdlica, a tal punto que la propia Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
decide la formaciéon de un equipo investigador que realizaria sus propias
pesquisas, independientes a las del MP. Desde ese momento, tanto la ODHA
como representantes de la iglesia Catélica' se han lenido que enfrentar a una
escalada de hostigamiento. Miembros de la ODHA han reportado al menos seis
allanamientos ilegales en sus casas, donde se revisaron expedientes y archivos
de computadoras que consignaban material del caso Gerardi. (GH8.6.98). Han
sido ya tantas las denuncias de hostigamiento, qgue el Procurador de Derechos
Humanos ha tenido que abrir un expediente especial donde se estan
documentando los casos reportados por miembros de la Iglesia Catélica y

colaboradores.

Otro golpe fuerte a la Iglesia se da el 21 de junio de 1988, son detenidos el

sacerdote Mario Orantes (cercano colaborador de Gerardi} v la doméstica

® Inclusive se forma una Comision de Allo Nivel para investigar el asesinato. Esta

conformada por los ministros de Relaciones Exteriores y Gobernacién, el secretario
privade de la presidencia, la presidenta de la Comision Presidencial de DH y el Fiscal
General. COHG *16 1998

"7 Ejemplo de ello es e! acoso a sacerdotes de distintas parroquias. Pedro Mota, parroco
de la iglesia de la colonia en El Limon, zona 18, mismo que ya ha tenido que abandonar
temporalmente el pais para proteger su vida, denuncid que tres ocupantes de un vehiculo
gris plomo, polarizado, retuvieron a una muchacha que asiste a la iglesia y le dijeron que
informara a e! sacerdote que debia salir del pais o lo matarfan (13.5.98. COHG °18)
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Margarita Lopez, por su presunta responsabilidad en el asesinato. Las
acusaciones en conira del sacerdote Orantes y la doméstica Margarita Lépez
aducen una serie de razones totalmente irrisorias, pero por las cuales fue
necesario una exhumacion que revisara si Gerardi tenia mordeduras de perro
ocasionadas por “Bali”, el perro del sacerdote Orantes. La resolucién de tanto la
exhumacién como del veterinario que revisé al perro, resultaron negativas. Sin
embargo, el sacerdote Orantes permanecio ocho meses en la carcel, hasta que se
le otorgd libertad sujeta a investigacion, presumiblemente por falta de pruebas y
acatando la medida de presuncién de inocencia.

Aun cuando esta acusacion se sostiene sobre pruebas muy débiles no es la
unica hipétesis que le otorga culpabilidad a Ia iglesia. Surgen varias suposicicnes
que atacan a la Iglesia y la pone en el banquillo de los acusados. Una de ellas es
la presentada al Ministerio por el ex-juez de ejecucion penal Juan Carlos Solis
Oliva. En el documento que entrega al MP, éste asegura que Monsefior Gerardi
fue asesinado por miembros de la banda “Valle del Sol”, a la que vincula al
canciller de la curia, Efrain Herandéz, a una sobrina suya, y a dos sacerdotes mas.
Seglin el documento, la banda “Valle de! Sol”, se dedicaba al robo de imagenes y
pinturas religiosas, lo cual habria sido descubierto por Gerardi (GH. 4.01.99). La
autenticidad de esta versidn del crimen es altamente cuestionable ya que Juan
Carlos Solis Oliva tiene vinculos familiares con militares implicados en el caso. El
Coronel Disrael y Byron Lima Oliva, ambos sospechosos del asesinato, son su
padrastro y hermano respectivamenle (GH 24.01,99).

A éslas acusaciones se afiaden mas versiones que incriminan a otros
colaboradores de la Iglesia Catdlica. El abogado Mario Menchti, mismo que habia
sostenido anteriormente la version de que el crimen de Gerardi era pasional,
arremetié también en contra de el director de la ODHA, Ronalth Ochaeta. Su
razonamiento: existian entre Gerardi y &1 discrepancias en el manejo de fondos.
En ninguna de las dos acusaciones se mostré prueba alguna. Cabe la duda,

¢Estas acusaciones se dan a manera de despiste 0 provocacion?
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La ODHA tiene su propia version de lo que pasé el 26 de abril y han
presentado al la Comision de Alto Nivel los avances a las investigaciones que
fueron llevadas por su propia cuenta. Inclusive cuentan con un testigo que podria
ser clave en el avance de las investigaciones. Se trata de Jorge Diego Méndez
Perussina, un taxista que declaré en audiencia que: “el 26 de abril del afio pasado
se encontraba en su taxi estacionado frente a la casa parroquial del templo de San
Sebastian, y que alrededor de las 10 de la noche habia visto salir de ia casa
mencionada a un hombre sin camisa, el cual se subid a un vehiculo color blanco
con placas oficiales nimero 3201. También dijo que vio que el hombre se subia a
un vehiculo marca Toyota, y que cerca de éste se encontraba otro color café.
Méndez observé que a pocos metros habia cinco hombres armados,
aparentemente militares. Después de rendir esta declaracion y conocerse
publicamente su identidad, salié para el exilio (Guatemala Hoy. 19.02.99).

El hecho de que Méndez pudiera haber declarado esto en un juzgado fue
ya producto de un milagro, y es que desde el momento que se conocid que daria
su testimonio acerca de lo que vio la noche del asesinato, fue victima de acoso e
intimidaciones. En primer lugar se sinli6 perseguido y hostigado mientras
manejaba su laxi, por un vehiculo no identificado, al darse cuenta del peligro que
corria, pidio su remplazo. No estaba equivocado, el hombre que o sustituys, fue
violentamente asesinado. Asimismo ha recibido varias visitas que le pedian que
se retractara, y por Oltimo intentaron secuestrarlo.{Lucy Barrios 29 enero 1999)
Segun declaraciones en la prensa el intento de secuestro se dio asi: “un dia
antes de que el testigo rindiera su declaracion fue asido por sujetos que lo
introdujeron a la fuerza en un vehiculo, le dieron varias vueltas mientras se
comunicaban por radio con otra persona a quien pedian la orden de ejecutarlo.
Sin embargo, el testigo logré escapar, aprovechando un descuido de sus captores”
(GH 28.01.99).
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Las investigaciones del asesinato causan gran indignacién, y son una
ofensa a la dignidad e inteligencia de los guatemaltecos. Las versiones del crimen
que hasta ahora han sido investigadas por el MP, no gozan del convencimiento
de la sociedad. Les falta evidencia, solidez y especialmente rumbo. Realmente
se caen por si solas en mil pedazos. Desde que comenzaron las pesquisas se ha
pasado de largo el rumbo politico gue deben tener, se han ignorade las
aportaciones de la ODHA, y no se ha investigado a oficiales y ex oficiales del
ejército presuntamente implicados.

¢ Como se ha podido excluir las causas politicas cuando el hecho es que
Juan Gerardi presenté unas pocas horas antes de su muerte un informe que culpa
de enormes violaciones, crimenes y masacres a la institucién militar y en menor
medida a la guemilla? Ignorar ese rumbo de la investigacion ha sido como
implicitamente decir de entrada que el Informe REHMI tiene poca importancia, es
disminuir su validez y legitimidad. El informe tiene mucha importancia y sienta
enormes precedentes para la vida politica futura del pais. Al mismo tiempo que
acusa directamente al ejército. El informe arroja conclusiones impresionantes y
contundentes. Las victimas de graves violaciones del confiicto armado fueron en
un 90% poblacién civil, 75% indigenas mayas v la responsabilidad de todo esto
recae principalmente {(en un 80%) en el ejército y sus aliados. Para terminar el
informe habla sobre la necesidad de esclarecer las muertes y desapariciones.

Casi nada.

Las investigaciones del proceso se han caracterizado por estar plagadas de
irregularidades y deficiencias. Amenazas de muerte, persecuciones, y
allanamientos a testigos, abogados y otras personas del la Iglesia Caldlica, o
figadas al proyecto de REHMI. Dimisioén de un Fiscal General de la Republica y un
Juez de Primera Instancia, ambos por haber mostrado parcialidad durante el
procesa, falta de recursos, y éstas son sdlo algunos ejemplos de las anomalias,
que ha dado el proceso. Es preciso que el gobierno empiece a tomar medidas

muy serias para lograr que este caso sea esclarecido en su totalidad. Que se
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empiece a mostrar mucha voluntad politica para que se resuelva, de no hacerlo la
primera tentativa a que en Guatemala se tome el camino de la paz vy la justicia

quedara en un fracaso absolulo y desastroso.

EL CASO XAMAN

El juicio comenzado en contra de militares acusados de ser los aulores de
la masacre cometida en Xaman, es una avance muy importante en materia de

justicia para el pais, *

Por primera vez en la historia de Guatemala una comunidad indigena
reclama ante los tribunales el procesamiento judicial de miembros del
gjército acusados de ejecucion extrajudicial. Por primera vez un
expediente judicial donde aparecen implicados militares se ha
trasladado de un tribunal militar a un juzgado de Orden Comin. Por
primera1 E’vez en Guatemala la impunidad deja de ser un fantasma sin
rostro.”

Por esto, la resolucidn, ya sea positiva o negativa que arroje el casc Xaman
tendrd un impacto y una importancia enorme para la historia juridica de
Guatemala. Sifa resolucidn es positiva para las victimas de la masacre, se estara
sentando un precedente con el cual se abren un poco las puertas para que se
juzgan en el futuro viclaciones graves de derechos humanos cometidas en el
pasado por agentes de seguridad de! Estado. Si al contrario se da cabida a la
corrupcion, al abuso y la arbitrariedad, y al término dei proceso se mantienen en la
impunidad los crimenes cometidos en contra de la poblacion civil de retornados de
Xaman, también se estard sentando un precedente juridico, pero aquel de la
injusticia como regla y procedimiento. Sera como institucionalizar definitivamente
la impunidad, logrando el desprestigio y descrédito del sistema judicial
guatemaiteco. Y este estigma de la injusticia, bien enclavado en la sociedad, sera

dificil de revertir, provocando la reproduccion de la impunidad y la violencia.

'8 Esto lo expresan mas de sesenta organizaciones de derechos humanos, iglesias,
partidos politicos y personalidades de Alemania, Espana Chile, Dinamarca, Estados
Unidos y Bélgica en un comunicado. Guatemala Hoy 30.11.98
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El juicio de Xamén es importante porque mucha gente se identifica con lo
que paso ahi, es representativo del tipo de represidn que vivieron cantidad de
pueblos indigenas masacrados en la época de la tierra arrasada. En Xaman se
reproduce tardiamente lo que sucedid constantemente a principios de los afios
ochenla, y en menor medida a finales de los sefenta, en comunidades rurales
indigenas. La diferencia es que ahora hay verdaderas posibilidades que se logre
el encarcelamiento de los culpables y el resarcimiento de las victimas. Si se logra
un fallo que sea benéfico a los integrantes de la comunidad de “La Aurora, 8 de
octubre” en la finca de Xaman, seria la primera vez que serian condenados
miembros del ejército por alguna masacre. Seria un verdadero parte aguas en la
historia de Guatemala.

El 5 de octubre de 1995 un grupo de 25 scldados del cuartel Rubelsanto,
zona militar 21, entraron en la finca Xaman, municipio de Chisec,
departamento de Alta Verapaz, y abrieron fuego contra una comunidad de
retornados que se disponian a celebrar el primer aniversario de su regreso a
Guatemala. Los disparos de los militares acabaron con la vida de 11
personas, entre ¢llas dos nifios y causaron heridas a otras 30, incluidos tres
soldados. Varias de las victimas mostraron haber recibido la herida de bala
a corta distancia, al estito de ejecucion extrajudicial. *°
Esta masacre es significativa porgue no se da en plena escalada de guerra
contrainsurgente en los afos ochenta, se da muy recientemente, en el curso
baslanle avanzado de un proceso de paz. Es demostrativa del persistente clima
de inseguridad y violencia en el gue todavia vive mucha gente. Y aunque ya no se
trate, como en la década pasada, de masacres planeadas por el Estado, Ia
matanza en Xaman es sumamente elocuente en cuanto a la praclica y actitud de
miembros de los cuerpos de seguridad ain hoy dia. La agresién en contra de los
retornados revela la actitud de prepotencia y intolerancia que persiste aln en este

sector.

'® Amnistia Internacional. Guatemala ¢hasta cudndo.. op cit., pp.26-28.
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En 1994 se habia ya firmado el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
que enlre otras cosas no permitfa la introduccion de fuerzas militares a los
poblados de recién retornados como lo era la comunidad de “La Aurora, 8 de
octubre” en Xaman, a menos que se contara con la presencia de la Misidn de
Verificacién de las Naciones Unidas {MINUGUA). EI dia en que se preparaban
para celebrar el aniversario de su retorno a Guatemala, se divisaron soldados que
se encontraban en las faldas de la montanas entre las selva y las plantaciones.
Para la gente de la comunidad de retornados, la aparicion de soldados armados
fue una clara agresién y una violacién a lo pactado en los Acuerdos sobre
Derechos Humanos. Este es el testimonio que dan los miembros de la comunidad
sobre los hechos ocurridos ese dia:

Los nifios de la comunidad al ver a los soldados fueron a avisar a sus padres
quienes se movilizaron para comunicarse con los directivos de Ia
Cooperativa “La Unién Maya".?®. Los directivos llegaron como a las 12 :30
donde se encontraban los soldados para preguntarles porque se
encontraban ahi, el subteniente Kaibil, Camilo Antonio Lacan Chaclan
respondid que querian participar en las aclividades de celebracién, los
directivos respondieron que serian recibidos si se presentaban desarmados
y vestidos de civiles. En ese momento se acercaron algunas mujeres de la
cooperativa quienes solicitaron a los soldados y a los direclivos que se
movieran al centro de la comunidad para hablar. En lo que se fueron
reuniendo mas personas de la comunidad las tensiones se agilaron, y la
mujeres empezaron a ponerse nerviosas y a gritar que se fueran los
saldados de ahi. Un tiempo después el subteniente dio unos pasos para
atrds e hizo una comunicacién por radio, inmediatamente después dio la
orden : “disparen, disparen”. Ya en la retirada un soldado le disparé a
Santiago Coc Pop de ocho afios de edad, en una mufieca mientras el nifo
corria hacia su casa, después del primer disparo, el soldado persiguié a
Santiago y le disparo de nuevo, esta vez en la cabeza y el pecho,
causandole ia muerte.”?'

El. PROCESO JUDICIAL

% La cooperativa “Union Maya” es 1a instancia por la que se da manejo a los 22.8
kilémetros de tierra que comparte la comunidad de retornados, dia que esta conformada
por tres grupos distintos, diferenciados por su historial socio cultural, pero unificados en su
calidad de retornados y o desplazados internos. Fundacién Rigoberta Mencha Tum.
htip:/fourworld. compuserve. com/homepages/rmtpa2/Xamanisaman.htm.

# Testimonios de la comunidad de Xaman. Fundacion Rigoberta Mench(i Tum ibid.,
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A pesar de la evidente violacién cometida a la comunidad, y las serias
implicaciones politicas que tiene este caso; el proceso judicial ha estado colmado
de irregularidades y flagrante corrupcion. En palabras del director de
MINUGUA, Jaime Esponda: el procedimiento a adolecido de una serie de
problemas, retrasos, obstaculizaciones, y una falta de colaboracion de las
autoridades, que hacen que la Misién vea con no mucho optimismo la posibilidad
que este caso culmine en un esclarecimiento total, en una sancién justa, y en

definitiva en una reparacion a las victimas. 2

Desde sus inicios los abogados defensores de los militares recurrieron a
una serie de instrumentos ilegales que ponen de manifiesto los problemas claves
del sistema de justicia. Entre los mas graves esta el soborno, la desaparicién de
pruebas y la implantacion de pruebas falsas. Es importante rastrear todos estos
abusos para vislumbrar como se ha ido dando un proceso judicial que es
absolutamente determinante para el futuro desempefio de la justicia en el pais.
Cada irregularidad es una demostracién de como actualmente se busca implantar
ia impunidad.

Indudablemente una de las evidencias mas terrible de corrupcién, se da
cuando 30 familias asentadas en ia aldea El Limon, Chisec, en el departamento de
Alta Verapaz, vecinos de Xaman, dan a conocer que los abogados de los militares
implicados, les ofrecieron tierras a cambio de que ratificaran la versién del ejército.
Esta consistiria en que la masacre fue perpetrada por vecinos del lugar de manera
accidental. A cambio, se les ofrecia tierra propia en una finca de siete caballerias
ubicada en Petén, la cual seria entregada por medio del Fono Nacional de Tierras
(CDHG 13.2.98).

Es realmente grave no solo que se haya querido sobornar a los vecinos de

la comunidad de la Aurora en Xaman para mentir en un proceso judicial sino que,

2 amnistfa internacional, De fa guerra a la impunidad op cit., Video documental, 1997,
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ademds, les ofrecieran tierra que ‘proporciona una instancia de caracter
gubernamental y nacional. ¢Fueron sobornos que después no cumplirian, o en
efecto los abogados defensores tienen acceso a instancias de poder tan
importantes que les permitiia hacer un tramite de este tipo sin mayores
problemas? Es lamentable que hayan recurrido a semejante corrupcién y es
preccupante que como abogados puedan salirse con la suya sin ser expulsados

del proceso y deshonrados profesionalmente.

Otra irregularidad aducida a los abogados defensores se da cuando Anita
Menchi Tum, querellante adhesiva en el caso, denuncié al juez Victor Jiménez
Ruiz por haberse reunido secretamente con los abogados de los militares.
“Sabemos que los abogados militares han tenido reuniones secretas con el juez
Jiménez Ruiz, por eso pensamos que existe un entendimiento que puede resultar
en un fallo incuestionablemente subjetive que torcera lo que realmente sucedié”
(CWEB #17 5.96). Afortunadamente unas semanas después la Corte Suprema de
Justicia anuncié ia suspension del juez Victor Hugo Jiménez Ruiz, y no
precisamente por reunirse de manera encubierta con los abogados de los
militares, sino porque dejé en libertad bajo fianza a 8 de los 25 militares implicados
en la masacre, incluyendo al oficial (CWB #22). El juez actud ilegalmente

favoreciendo clara y abiertamente a los militares acusados de la masacre.

No han faltado recursos absurdos que vale la pena mencionar solamente
para mostrar la manera como también se han ido tefiendo obstaculos que logran ef
retraso e impiden un juicio serio y cabal. El abogado defensor de los militares el
licenciado Julio Citrén buscd suspender el proceso con argumentos absolutamente
ridiculos y lamentables, argumentando que en la escritura de los cargos, ejecucion
estuvo escrito ortograficamente incorrecto y que por lo tanto el crimen no se
encontraba tipificado en las leyes guatemaltecas. También tratd de cerrar el juicio
acusando al Ministerio Publico de violacion de la soberania, diciendo que (a
evidencia encontrada en el sitio fue llevada a Washington para su andlisis y eso
violaba la soberania nacional. ({CWB #5 30.1.96).
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L.os problemas con los que se ha enfrentado la acusacién no solo proviene
de los abogados defensores de los militares sino que el mismo Sistema Judicial ha
puesto obstéculos para que se desarrolle normalmente el proceso. Jueces y
funcionarios del aparato judicial han mostrado parciafidad a favor de los militares,
debido probablemente a la corrupcién rampante que existe, y que ha existide por
muchos afos en el sistema. Por otra parte la falta de recursos se ha hecho
evidente. Los fiscales involucrados en el caso denuncian el retiro de apoyo
logistico y econdémico para el caso. Ramiro Contreras, fiscal especial, recibio
amenazas e intimidaciones via telefénica y aun asi le fue retirada la seguridad
personal que otorgaba el Ministerio Publico, ahora ha salido para el exilio por
temor a su vida y la de su familia.{GH 30.10.98)

A tres afos del comienzo del proceso judicial se ha tenido que desintegrar
el tribunal que lo atendia, al volverse a abrir el caso se han dado aun mas
anomalias. El Doctor Eduardo Salermo, representante de Rigoberta Menchu ante
ta Comision Interamericana de Derechos Humanos, dijo que se estaba gestando
una “trampa juridica”, al haberse retirado una gran cantidad de pruebas de los
acusantes y tomarse una serie de pruebas falsas presentadas por el ejército,
Asimismo denunci¢ la fabricacion y falsificacién de pruebas con el objetivo de
llegar a un juicio sin pruebas de cargo. En opinién de Salermo el propdsito es
condenar a los militares por violacién de domicilio logrando asi la absolucion por
tegitima defensa. También Ramiro Contreras, ex fiscal del caso, denunci6 antes
de salir al exilio que fue presionado a abandonar el cargo con objeto de que se
abrieran las puertas a una “trampa juridica” en defensa de los militares implicados
en la matanza (GH 03.11.98).

Todas las anomalias que se han dado, han empezado a causar serios
estragos para la justa resolucion del proceso judicial. A poco mas de un mes de
reanudarse el proceso, Rigoberta Mench( se retira como querellante adhesiva en

el caso. Su dimisidn, se da un dia después de haber denunciado ia desaparicion
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de un mapa militar y un croquis que constituyen elementos probatorios esenciales.
Al respecto Rigoberta dice: “ha pasado una situacion muy lamentable desde abril
del afio pasado que hemos venido denunciando, donde hemos encontrado graves
y aberrantes anomalias juridicas, hemos encontrado diversas presiones politicas,
también hemos encontrado la intransigencia absoluta, y el abuso de quienes han
impartido justicia en este caso” (GH 07.01.99)

Aun a pesar de todas las anomalias, irregularidades e injusticias que han
sucedido en el caso es preciso aludir también a los logros que arroja el caso
Xaman, no solamente se han dado obstaculos, irreqularidades vy fracasos. Del
proceso se derivan varios avances muy importantes. En primer lugar esta el
hecho de que el juicio tuviera procedencia en un juzgado civil y no uno militar®,
esto supuso un cambio significativo a ¢cémo se habia procedido anteriormente.
Aceptando, asimismo, que no podria proceder bajo normas militares un crimen
que fue cometido en contra de personas civiles, desarmadas e indefensas.
Logrando mayor acceso a un juicio independiente e imparcial.  El segundo gran
adelanto es |a tipificacion del delito en el caso de Xaman. Se pudo resolver que el
delito cometido en Xaman no fue homicidio, sino que ejecuciéon extrajudicial y
lesiones gravisimas. “Este avance se pudo lograr gracias a la reciente fipificacion
de ejecucion extrajudicial, contenido en el nuevo Cédigo Penal {decreto 48'95).
Segun esta reforma, comete et delito de ejecucion extrajudicial, entre otros, quien
por orden, con autorizacién, apoyo o aquiescencia de autoridades del Estado prive
en cualquier forma la vida de una o mas personas, asi como el funcionario o
empleada publico perteneciente 0 no a las fuerzas de seguridad del Estado que

ordene, autorice, apoye ¢ de aquiescencia para la comision de tales acciones.™?

La direccion que ha empezado a tomar cursc el proceso deja la gran

preccupacion que vaya a prevalecer la impunidad en este caso tan crucial para la

% Los cuatro jueces que resolvieron esto, recibieron amenazas de muerte por telefono
justo después de su decisién. (CWB #7 feb 13 1996.)

* Rigoberta Menchi Tum. La tipificacion del delito en ef caso Xaméan. Guatemala, mayo
de 1996. hitp:./iwww.igc.apc.org/pbifcap 95-02.htm.
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historia juridica guatemalteca. Seria lamentable que se agotaran las instancias en
el proceso antes de que se pueda acceder a la justicia. Sin duda si se llega a este
punto tendrad que llevarse a instancias juridicas internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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IV. CONSECUENCIAS DE LA IMPUNIDAD

Impunidad : Ninguna palabra quiza defina las experiencias de América Latina como ésta.
Falta de casligo, de investigacion, de justicia. La posibilidad de cometer crimenes, desde
robos comunes, a viclaciones, lorlura, asesinatos, sin tener que sufrir pena alguna. Y por
lo tanto, la aprobacidn implicita de la moralidad de estos crimenes. El perdén y el olvido,
sin acordarnos - o acrodéndonos - siembra la repeticién. Porque aquello que se hizo una
vez sin pena alguna se puede repetir sin miedo.

Equipo Nizkor.

En capitulos anteriores hemos esbozado cantidad de problemas de un
sistema de justicia desacreditado y corrupto, que no logra aun promover y aplicar
efectivamente el derecho a la justicia. Hemos analizado la implantacion de
decretos y leyes de amnistia que estdn encaminadas a eximir de sus
responsabilidades penales a aquellos que violaron los derechos humanos con
toda crueldad y ventaja, gozando del poder y los privilegios del Estado. Al mismo
tiempo es claro que se sigue amenazando y asesinando a quienes luchan por la
verdad y la justicia. En fin, hemos encontrado pruebas contundentes que nos
demuestran que la impunidad campea, dominande aun todas las esferas del
sistema politico y social de Guatemala. Esta impunidad es actualmente la causa

principal para que se sigan cometiendo viclaciones de derechos humanos.

El momento en el que ciertos sectores de la sociedad gozan de impunidad,
y no se atienen a las leyes como el resto de la poblacién, se da un golpe muy
fuerte al Estado de Derecho. Esto es lo que pasa actualmente en Guatemala.
Estan rotas las pautas de conducta y convivencia social. Los sectores que gozan
de impunidad siguen cometiendo actos de viclencia aun después de firmada una
paz, saben que estan exentos de castigo, se aprovechan de ello y en demasiados

€as0s se convierten en un eslabén mas en la cadena de crimen organizado.

En la sociedad la falta de confianza en un sistema de justicia es
generalizada. Este hecho produce por ejemplo una de las expresiones mas
terribles que puede surgir de una sociedad, que es el fenémeno de linchamientos,

dicho que existe especialmente en areas rurales de Guatemala. Se evidencia |3
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actitud cada vez mas clara de hacer justicia por mano propia. La falta de justicia
perpetda una espiral de violencia que no se fractura por una firma de paz y un
cese de hostilidades, al contrario, continua fortalecido por la impunidad.

Con el paso de los aiios la garantia del crimen sin castigo, convertida
en norma de conducta para los aparatos y agentes del Estado se ha
revertido contra la propia estabilidad politica y economica del pais,
manteniendo postrado al sistema juridico y desacreditando la
institucionalidad inaugurada en 1986, con el retorno de los gobiernos
civiles. La corrupcion generalizada, el crimen organizado, las mafias y
la practica de limpieza social estan indisolublemente asociados a la
impunidad que se generé durante el conflicto.’

Es preocupante que las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas por miembros de los cuerpos de sequridad publica han ido sin sancién
alguna. Los responsables de implementar las estrategias contrainsurgentes, que
se valian del asesinato, la tortura, las masacres y las desapariciones, siguen
caminando libremente por las calles, ocupando cargos de poder, convencidos de
que el desangramiento social que provocaron tuvo sustento politico y moral; y que
to sigue teniendo.

Y el sustento politico a sus crimenes sigue imperante porque los regimenes
civiles y democréticos que les han precedido no han buscado el severo casligo por
las violaciones graves a los derechos humanos cometidas en el pasado, al
contrario, han promovido su olvide, de esta manera se le ha otorgado
implicitamente el consentimiento moral a las violaciones. Los recientes gobiernos
civiles, parece, no se han dado cuenta que al tiempo que promueven el olvido
estan fomentando la impunidad, preparando el terreno para que se continten
violando los derechos humanos. De muchas maneras estos gobiernos
“democraticos” han condicionado la estabilidad del futuro politico, y de su mismo

régimen civil. En a medida que no se sancione la violencia extrema como manera

! Fundacion Myrna Mack. “La paz frente a la impunidad ; puerta cerrada o ventana
abierta” Amnistia y reconciliacion nacional : encontrando el camino de la justicia
(compilacién). Fundacidn Myrna Mack, Guatemala, 19986, p.24.
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de hacer politica se estan dejando las puertas abiertas a que esa opcion siga
siendo viable,

Es justo por estas puertas abiertas que esta entrando la violencia a la vida
politica y social de Guatemala, pasando por encima de la tolerancia y el respeto.
Actualmente en Guatemala se sigue utilizando la violencia para acallar las voces
que disienten, especialmente aquellas que piden paz, justicia y derechos
humanos. Prueba contundente de ello es el asesinato o hostigamiento del que
son victimas toda clase de personas involucradas en organizaciones de derechos
humanos. También personas involucradas en procesos en contra de miembros de
seguridad publica, como los son abogados, fiscales, testigos, o personas de
equipos forenses. La evidencia reciente mas terrible y aplastante de que la
violencia sigue siendo un mecanismo de respuesta, es el asesinato de Monsefior

Juan Gerardi.

Sin embargo, actualmente no solamente se hostiga y asesina a aquellas
personas que buscan verdad y justicia. La mentalidad del garrote prevalece para
enfrentar luchas que nada tiene que ver con el enjuiciamiento de violadores de
derechos humanos, como lo pueden ser las luchas por la tierra, por mejores
salarios, o por derechos indigenas. Con el asesinato y las intimidaciones se trata
de inmovilizar a las organizaciones populares y de derechos humanos.? La
violencia como respuesta a la bisqueda de cambios es una limitacion franca a
aquellos sectores que por distintos medios y con distintas metas quieren lograr

cambios subslanciales en la vida politica, econémica y social del pais.

Afortunadamente no exislen indicios que comprueben que esta violencia y

represion constituye una politica estatal deliberada o sistematica como en el

2 Seglin el diario E/ Periddico, |a Direccién de Inteligencia del ejército continua con
“practicas del pasado” Segln un documento secreto de ias fuerzas armadas llamado
Plan de Operaciones de Transicidn hacia la paz 1997" contempla que se realicen
actividades como intervencion de teléfonos, control de movimiento de lideres y dirigentes
sociales, infiltracion de agentes en estruciuras de organizaciones estudiantes y
sindicales...” Informe. CDHG n® 43/97.
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pasado.  Sin embargo, el hecho de que persistan las violaciones de derechos
humanos por parte de miembros de las fuerzas de seguridad, ejemplifica por una
parte la ineficiencia del Estado para perseguir y castigar dichos delitos, pero por
otra parte, y esto es mucho mas grave, se demuestra una politica deliberada, que
si bien no fomenta directamente la violencia, si admite la impunidad. En otras
palabras no existen indicios del involucramiento de parte del Estado en la violacion
de los derechos humanos, pero si en la proteccion de los responsables de las
mismas. La Misién de Verificacién de la Naciones Unidas en un documento que
contiene recomendaciones del director, observaba: “La mayor parte de las
viclaciones constatadas por la Mision quedan sin respuesta por parte del Estado
en términos de identificacién y debida sancién de los responsables|.. Jactualmente
la impunidad es el mas serio obstaculo para la plena vigencia de los derechos

humanos.”

Asi, el proceso de transicion a la democracia descuidé uno de los factores
mas importantes para lograr su éxito: la lucha contra la impunidad. Es irdnico que
los gobiernos “democraticos” al no castigar {a violencia en ei pasado estan
conspirando en contra de si mismos y la transicion que tanto promueven. Y es
que la impunidad no es una cueslion que tenga que ver solamente con el castigo
a violaciones ocurridas en el pasado. La impunidad de aquellos que violaron los
derechos humanos en el pasado, afecta las relaciones sociales de hoy en dia.
Con la existencia de la impunidad se sientan parametros y limitaciones a la accion
¥y participacién ciudadana. Es un asunto de caracter politico que determina como
se va a ejercer el poder. En el fondo, la impunidad se trata de un problema que

atenta gravemente en contra de la democracia.

La impunidad no es solamente un problema juridico ni del pasado. La
impunidad tiene sobre todo una dimensién politica, mas adn, es un
problema de sociedad, de relaciones y forma de ejercicio del poder, de
construccidn de una cultura politica.?
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La conciencia popular de que en la politica las reglas de la impunidad son
las que imperan, ha provocado una “cultura de la impunidad”, por la cual la falta de
justicia se ha vuelto un hecho ampliamente aceptado. La impunidad se ha
convertido en un valor intrinseco en la sociedad. Procurando sentimientos
colectivos de impotencia y conformismo; causando absoluta desconfianza en el

sistema de imparticién de justicia, asi como en el sistema politico en general.

Mediante la impunidad se procura acostumbrar a la injusticia, promover
la resignacién y el desaliento frenle a la denegacion de derechos
fundamentales. En definitiva, es su funcién politica: consolidar un
modelo de dominacién y de conculacacion de los mas fundamentales
derechos [politicos] econémicos, sociales, y culturales.?

Si es éste madelo de democracia, y ésta la manera de ejercer el poder la
que buscan los gobiernos actuales, la democracia se estd dando a si misma una
puialada por la espalda. A través de politicas que alienten o dan anuencia a la
impunidad se esta actuando en contra del Estado de Derecho. La vigencia de que
unos cuantos tengan libertad de infringir la ley sin ser casligados implica que se
atenta contra los conceptos universales de igualdad y justicia. El momento en que
una fraccion de la sociedad se encuentra por encima de las normas y leyes de la
sociedad, se esta limitando los derechos de todos los demas; atentando en contra

de los derechos y la convivencia social de absolutamente todos.

Es gracias a esto que las personas y las estructuras que en el pasado
recurrieron a la violencia, fo siguen haciendo sin temor a ser castigados. La
tolerancia, o tal vez la subordinacion del poder civil a estos sectores esta

provocando que se tambalee todo el sistema politico en la medida que:

3 Andreu Guzman, Federico. Algunas Reflexiones sobre la tmpunidad, KO'AGA,
RON'ETA se.iii, v.iii (1996) <http www.derechos.org/koagaliiif3/andreu.html.>

* Letelier del Solar, Fabiola. Discurso de Apertura: Seminario Internaciona! “Impunidad y
sus Efectos en los Procesos Democraticos,” KOAGA RONEETA se.iii, v.iii {1996)

<http :/iderechos.org/koagaliii/3/apertura.html>
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1} Se siguen cerrando espacios de parlicipacion politica por medio de las
amenazas, la intimidacion y el asesinato

2) Las fuerzas de seguridad publica que han gozado de impunidad para
cometer actos de violencia en el pasado, ahora actuan con la misma

impunidad, pero involucrandose también en el crimen comtn,

INSEGURIDAD CIUDADANA

La inseguridad ciudadana es uno de los problemas mas graves que afecta
actualmente a Guatemala. La impunidad, como ya hemos visto repetidamente en
este trabajo, tiene su origen en una deliberada actitud del Estado para proteger a
quienes incurrieron en violaciones a los derechos humanos durante el conflicto
armado. “Por ello es que cuando quienes representan al Estado de Guatemala
intentan dar otras explicaciones al fenémeno del crimen organizado y la violencia,
estan pasando por alto la enorme responsabilidad institucional que existe, porque
esa impunidad que inicialmente se disef¢ para proteger a quienes libraron {a
guerra sucia, termind siendo un vicio en todo el sistema de seguridad ciudadana y
en el sistema de administracion de ia justicia.” (La Hora. Editorial “Las Bandas
Criminales” 27-11-96 )

Segun un estudio sobre la “Violencia Seguridad Ciudadana”, (Raul
Zepeda, Siglo Veintiuno 11-12-97) Guatemala ocupa el segundo lugar en niveles
de crimen en Latinoamérica.  Secueslros, asesinatos, robo de bancos,
automoviles, y propiedad privada son solo algunos ejemplos de una inseguridad
ciudadana que no solo mantiene a la poblacién aterrorizada y con las manos
atadas, sino que es considerado por empresarios el principal obstaculo para el
desarrollo econémico. €l secuestro, por ejemplo se ha convertido en un negocio
altamente redituable, y no ya como expresién del conflicto armado, sino como
entrada de grandes sumas de dinero al crimen organizado. La demanda de

empresas de seguridad personal y de productos de seguridad ha crecido
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enormemente, y lo seguird haciendo a un indice anual de 25%.° En 1997 el
robe de bancos crecid enormemente. De enero a septiembre de 1997 hubo mas
robes que en los Gltimos cuatro afos, se reportaron por lo menos 50. Todo esto
ha ayudado a crear un clima de inseguridad global, que provoca la falta de
credibilidad en un Estado que da la impresion de ser parte del problema del crimen
y no su solucién.

Es natural que exista esta incredulidad hacia el estado, es un hecho
conocido entre la sociedad que son militares o ex integrantes de las fuerzas de
seguridad del estado los principales responsables por esta ola de violencia que
acosa al pais. En su informe del afio de 1995 la Oficina de Derechos Humanos de
la Arquidiocesis de la Iglesia Catdlica, asf como la experta en derechos humanos
de la ONU, Monica Pinto, publicaron un informe que acusaba a altos jerarcas del
ejército y de la policia nacional de ser las cabezas de grandes bandas criminales,
involucradas en asesinato, secuestro, extorsién, robo y tortura; todo esto con la
proteccion y tolerancia del ejército (CWB * OHAD and UN bisat Human Rights
Record™ 25.2.96). MINUGUA también se adhiere a la imputacion, segun ia Mision
se ha verificado la existencia de asociaciones ilicilas ligadas al delito y a intereses
econdmicos u otros que pudieren contar con el apoyo, encubrimiento, o tolerancia

de agentes del Estado.®

Sin duda es el ejército el principal imputado de tener toda clase de nexos
con el crimen organizado y fas grandes mafias. Un ejemplo contundente del
involucramiento del ejército en el negocio ilicito del secuestro se da con el
resultado de un operativo importante en contra de una de las mas poderosas
bandas de secuestradores. Se trata de la banda responsable por el afamado

secuestro y asesinato de la joven de 22 afios Beverly Sandoval Richardson.

® Steven E. Hendrix, Innovation in criminal procedure in Latina America: Guatemala's
conversion to the adversarial system. Trabajo aceptado para su publicacion en el
Southwestern Journal of Law and Trade in the Americas july 1999,

® La Balalla contra la impunidad: Recomendaciones del director. MINUGUA 1997,
<http J/iwww.un.org/Depts/minugua/>
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Segun el mismo procurador general Hector Perez Aguilera, 90% de aquellos

arrestado en el operativo eran rmiembros retirados del gjercito.

Es la combinacion ideal para el crimen ilegal. Personas retiradas del
ejército operan con la proteccién de amigos todavia en puestos
pablicos. Los sospechosos normalmente escapan porque tienen
informacion clasificada de las operaciones de fuerzas de seguridad.’

Otro caso de ex miembros de fuerzas de seguridad implicados en bandas
criminales involucra a seis ex policias pertenecientes a la banda autodenominada
Los Pasaco; éstos son responsables por lo menos del secuestro y asesinato en
1996 de Isabel de Botran. El lider de la banda, Guillermo Lépez Linares tambien
fue capturado. Pero en un acontecimiento que es el colmo de la impunidad,

Linares escapé de la carcel caminando, uniformado de policia. ®

Una causa que solamente intensifica la inseguridad y el descontrol del
crimen organizado es la plétora de armas que circulan por todo el pais. La
existencia tan amplia de armas responde a las obvias consecuencias de un
conflicto armado que duré mas de tres décadas, pero también responde a la falta
de control por sobre su venta y circulacion. Conseguir un arma no solamente es
facil, sino también barato. Segin el Departamento de Control de Armas y
Municiones, un promedio de 415 nuevas pistolas son vendidas en Guatemala
cada dia. Se registran alrededor de 100 licencias al dia, y aun asi expertos
estiman que circulan diez veces mas, ilegalmente, en todo el pais (CDHG 14-03-
97).

El narcotréfico es uno de los negocios mas lucrativos que puede haber, y
es precisamente por este recodo del crimen organizado por el cual abundan
también las implicaciones militares. Inclusive es de conocimiento general la

existencia de una banda de oficiales retirados que utilizan su influencia dentro del

" Update on Guatemala. October and november 1997, Published in internet by NISGUA,
<http /fwww.scruz.net/goyo/nisgualgnib-update_index.htim=>
® Hendrix. Innovation in criminal procedure...op cit.,
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ejército para operar una extensa red de trafico de drogas, a quienes se les
denomina “narcomilitares”. El supuesto lider de este grupo de militares retirados
es el Teniente Coronel Carlos René Ochoa Ruiz, quien fue arrestado en mayo de
1997 cuando intentaba vender cocaina afuera de un centro comercial en la ciudad
de Guatemala. Sin embargo, este no es su primer encuentro con la ley. En 1990,
el y dos capitanes del ejército fueron apresados en una operacién de la DEA, por
la cual fueron encontrados culpables de estar a cargo de una avién con 500
kilogramos de cocaina dirigidos a Florida. Estados Unidos pidié su extradicién, y
fue concedida, sin embargo el juez que la dicté Eduardo Epaminondas Gonzalez
Dubon® fue asesinado poco después. Por lo tanto su extradicion no fue lograda y
salio con libertad. (CWB #19 15-05-97). La impunidad con la que actoan militares
y ex militares en el negocio ilicito del narcotrafico permea todo los niveles. El
organismo judicial no es la excepcién, aun cuando se ha establecido la creacion
de cortes especiales para crimenes refacionados con el trafico de drogas (esto en
una ley aprobada 1892), la Corte Suprema aun no los ha establecido, y la

corrupcién y el soborna son la norma.

En los medios impresos también han salido acusaciones hacia la institucion
castrense. Segln fuentes no identificadas citadas en el diario El Periédico,
oficiales militares estan detras de gran parte del crimen organizado en el pais. Los
militares tendrian como meta crear inseguridad para lograr que la gente apoye el
uso de los militares en posiciones de alto rango. (CWB 18-marzo-1997) Meta que
parece han alcanzado, ya que a causa de la inseguridad, el gobierno del
presidente Arzd ha invelucrado una vez mas a los militares en el combate de la
seguridad interna. Dia con dia incrementa la presencia de militares en las calles
de Guatemala. La ola de asesinatos estilo Colombia trajo sospechas entre

analistas politicos, apuntando a que los militares son responsables por el

® Eduardo Epaminodas Gonzalez Dubdn fue abatido a tiros la noche del 1 de abril de
1994. Los autores del asesinato fueron hombres armados vestidos de civil que segtin
organizaciones de derechos humanos actuaban en nombre de miembros de ias fuerzas
armadas. Gonzalez Dubdn habia tenido una intervencién decisiva en la neutralizacién del
intento de autoglpe de mayo de 1993, Ver. Amnistia Internacional. Guatemala ;Hasta
cudndo la impunidad ? EDAI Madrid, Espana, p.30.
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incremento de la violencia, esto para promover una excusa gue mantenga el
control del ejército en la seguridad interna.

La mayoria de los oficiales, o ex oficiales gue llegan a ser apresados por la
ley son absueltos de cargos. Otro ejempio es el del capitan reiterado Gustavo
Adolfo Mejicanos Molina. Segun reportes oficiales Mejicanos fue capturado por la
venta de un kilo de cocaina valuado aproximadamente en 15.600 ddlares, el ex
agente fue puesto en libertad por falta de evidencia, aun cuando el departamento
de anti-narcélicos alega que mientras el capitan trabajaba en el departamento de
inteligencia del ejército, administraba informacién a sus amigos involucrados en el
trafico. Su esposa, actualmente esta cumpliendo sentencia en Madrid por cargos
de tréfico internacional de droga.

La corrupcion como expresién de la cooperacion entre funcionarios oficiales
y las bandas de contrabando aiade a los sentimientos de desconfianza hacia el
régimen politico. En 1994 la corrupcién solamente en el servicio aduanal ascendié
a 12 billones de quetzales, lo que es el equivalente al 14% del GNP, y el doble del
presupuesto anual del gobierno; el antiguo director general de aduanas Rubén
Alvarez Arliga, un ex coronel del ejército, es uno de los implicados en este

fraude.'

La impunidad de los delitos comunes origina un sentimiento de
indefension en la sociedad guatemalteca, y destruye valores
fundamentales como la seguridad ciudadana, la nocién de la justicia y
la igualdad ante Ia ley."’

LINCAHMIENTOS

Los linchamientos son un fenémeno social que se ha registrado, cada vez
con mayor frecuencia en Guatemala. Por linchamiento entendemos el acto de

ejecutar sumariamente, sin garantia juridica, ni procesal de ninguna clase, a un

*® Hendrix....Innovation in criminai...op cit.,
" MINUGUA. La Batalia Contra la Impunidad...opcit.
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presunto responsable de algin delito. Esta ejecucion la produce una multitud que
se congrega para “ajusticiar” al supuesto culpable. Normalmente implica que la
turba de gente enardecida por la aparente ofensa del transgresor, provoca la
muerte del acusado por medio de golpes con palos, piedras, quemandolo vivo o

con otros métodos rudimentarios que le provocan la muerte.

Semejantes actos de violencia producidas colectivamente demuestra la
descomposicion de una sociedad acostumbrada a la violencia y la injusticia. Estas

demostraciones de ira y rabia tiene su origen principalmente en dos factores :

1) Los resabios de la represién que el conflicto armado levé a su peor extremo.
For la cual la gente esta acostumbrada a la violencia, al asesinato y la muerte
como respuesta natural a cuaiquier conflicto.

2) La frustracién hacia un sistema que no les ha garantizado nunca el acceso a la
justicia. La impunidad como valor profundamente inmiscuido en la consciencia

popular.

Los linchamientos son actos sumamente inhumanos que muestran hasta
que punto la violencia ya es parte inherente en la conciencia de Ia gente. Se ha
convertido en la normalidad de muchos habitantes del pais, provocando su
adaptacion a ella. Especiaimente entre las poblaciones que fueron golpeadas con
mayor dureza en la época del conflicto armado. No es casual que sea en el
departamento del Quiché donde se producen mayor cantidad de linchamientos.
Fue en esta zona donde se sintié con mayor fuerza la represion y el terror. Es por
ejemplo, el departamento donde se produjeron la mayor canlidad de masacres,
344, segin el informe Rehmi, Semejantes experiencias asociadas a la violencia
mas aterradora, ha provocado que sea alli donde se reproduce con mayor
frecuencia la violencia, esta vez personificado en el fenémeno de linchamientos.
Segin un informe del Ministerio Pablico, entre marzo de 1996 y agosto de 1998
ocurrieron 147 casos de linchamientos en el pais, principalmente en las dreas con

mayor poblacién indigena. Quiché es uno de los departamentos donde mas
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linchamientos ha habido, la Fiscalia Distrital reporta 31 casos. (Guatemala Hoy
16.11.98)

En muchos de los casos los linchados son asallantes que han sido ligados
con militares o miembros de las fuerzas de seguridad publica. En varios casos se
trata de personas conocidas ya por la comunidad y sindicados de haber cometido
violaciones a los derechos humanos en el pasado, o simplemente se les relaciona
a estos por el tipo de vestimenta y armas que portan. En ambos casos es claro
que los linchamientos responden a rencores muy profundos ligados a las fuerzas
de seguridad publica que durante afios cometieron las peores atrocidades contra

sus comunidades. Hay varios ejemplos de esta naturaleza :

* Miguel Hernandez Sarat y Francisco Ixlajit ex miembros de la policia fueron
linchados por pobladores de la aldea Chibul, departamento de Quiché. Se
indicé que el 18 de febrero de 1998, un grupo de hombres vestidos con ropas
similares a las del ejército y la Policla Nacional ingresaron a la aldea
aparentemente para robar. Los vecinos al darse cuenia, lograron capturar a
dos. Dichos fueron atados de pies y manos, y quemados vivos.

(Guatemala Hoy 20-2-98)

¢ Juan Us Tun (19) y Blandino Ramos (17) murieron tras ser linchados por
vecinos de Chicaman, departamento de Quiché. Los linchados fueron
acusados de pertenecer a un grupe de hombres que vestido de verde olivo y
poriando fusiles tipo Galil y AK 47 (armas del ejército) instalaron un puesto de
asalto en las inmediaciones de la ruta que conduce a San Cristobal Verapaz.
(GH 20-5-98)

+ Cuatro presuntos asaltantes fueron linchados en Playa Grande, Quiché, por una
turba de unos 3,000 vecinos. A los presuntos delincuentes se les encontraron
fusiles de asalto AK-47 y M-16, asi como revélveres calibre 38 milimetros, y75

cartuchos utiles para los AK-47. Con estas evidencias, junto con el dinero que
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habian robade a un comerciante que los denuncié, los vecinos conformaron lo
que denominaron un Tribunal Popular y decidieron dar muerte a los supuestos
asaltanles a pedradas. ( GH 25.01.99),

A pesar de varias evidencias en cuanto a que muchas de las victimas de los
ajusticiamientos son, ¢ fueron parte de las fuerzas de seguridad, que en el pasado
cometieron violaciones a los derechos humanos, también se reporia que en varios
casos, las victimas son linchadas aun cuando no existia siquiera la sospecha de
delito. Existen varios ejemplos en los que se ha constatado que los linchados eran
inocentes, 0 MINUGUA sefala en su cuarto informe, que en la inmensa mayoria

de casos, se tortura y asesina a personas acusadas de delitos leves.

La falta de justicia ha provocado que la poblacién empiece a desesperar y
tomar la juslicia en manos propias, aun cuando se frata de delitos menores, como
el robo. Segin Manuel de Almeida, vocero de MINUGUA, los linchamientos
parecen ser una respuesta a la ausencia de politicas de seguridad ciudadana y a
la deficiente administracién de fa justicia. Indicé que 'a MINUGUA trabaja en un
esludio sobre el delito en el que se incluyen 85 casos regisirados desde marzo de
1996 hasta noviembre de 1997. SegOn el analisis estos ocurrieron en 17
departamentos y afectaron 48 municipios. Del total, el 89.4% ocurrieron en el
interior del pais y un 10.6% en la capital. En cuanto a los motivos del linchamiento
49% fueron por delitos contra el patrimonio, 23.5% por asaltos a vehiculos y
transeuntes, 7% por delitos contra la vida, 9% por disparos con armas de fuego y

el restante 10.1% por razones varias. (Guatemala Hoy 16-12-97)

En jos mismos estudios llevado a cabo por la Mision, se ha dado cuenta de
que muchos de los linchamientos ya no tienen caracler espontaneo. En varios
casos se ha registrado la participacién de grupos organizados que con
premeditacion planifican y llevan a cabo el linchamiento. En general las
autoridades locales permanecen indiferentes al acto, se ven incapaces de disuadir

a la poblacion antes de perpetuar el linchamiento, o lo que es mucho peor, en
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varios casos las autoridades locales han instigado o coadyuvado en la
perpetracidn del linchamiento, justificandolo una vez que se ha llevado a cabo
(GH 27.01.99). Esto es sumamente grave ya que el momento que hay anuencia
por parte de las autoridades a los linchamientos, se esta produciendo un vacio de
poder que se parece demasiado a la anarquia. Sino se castiga a quienes incitan
a la poblacion a un linchamiento, y quienes participan en él, es altamente posible
que el fendmeno se incremente y se extienda a otras regiones.

Para acabar con estos hechos tan lamentables se necesita en principio
castigar a quienes instigan a un linchamiento y a las autoridades que les dan
aquiescencia. Pero sobre todo se necesita reformar de pies a cabeza un sistema
de justicia que no responde a las necesidades de la sociedad. La reforma en la
administracion de la justicia es un proceso que no se produce de la noche a la
mafiana, y esta ya en camino'’, pero su efectividad e implantacién se hace
urgente, especialmente en las dreas rurales donde se cometen mayor cantidad de

linchamientos.

Los linchamientos son producto de un pueblo que ve perdidas las
expectativas de hacer justicia por la via de los tribunales, ya que la
mayoria piensa que si atrapan a presuntos delincuentes, los denuncian
y los entregan a la Policia, las autoridades no les van a hacer nada,
pues el parte policiace podria incurrir en error, el Ministerio Publico
probablemente no recabe pruebas necesarias, y en el juzgado tal vez
no se pronuncie, lo que la final culmina en una sentencia absolutoria.*

Hay esfuerzos que buscan detener los linchamientos como una iniciativa de
la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH), que dispone de una extensa
campafa contra los linchamientos mediante planes de educacion en derechos
humanos, particularmente dirigidos a las poblaciones donde se ha detectado Ia

tendencia a la juslicia por propia mano. También la iglesia intenta frenar los

"2 Se han instaurado jueces de paz, y se esta haciendo un cambio del sistema acusatorial
al adversial. Ver Steven E Hendrix. Innovation in Criminal Porcedure in Latina
America...op cit.,”

* Erick Campes. Prensa Libre. “Sin juslicia, habra finchamientos.” Jueves 28 de enero
de 1999.
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ajusticiamientos en la medida en que se cancelan las celebraciones litirgicas,
bautizos u otras celebraciones religiosas por lapso de seis meses, en aquellos
lugares de la jurisdiccion donde ocurran linchamientos.

Estas acciones para paliar los linchamientos son muy importantes. Una vez
mas lo que esta en juego es el Estado de Derecho, y las reglas de convivencia
social. La impunidad y falta de justicia de violadores a los derechos humanos son
fas causas de la existencia de los linchamientos, y al mismo tiempo puede

perpetuar su subsistencia.
LIMPIEZA SOCIAL / NINOS DE LA CALLE

Este fenomeno social, que no es exclusivo de Guatemala, sino que aparece
en varios paises de América Latina, se debe en muy buena parte a las deplorables
condiciones econdmicas que prevalecen, La reproduccion de la pobreza, y su
manifestacion brutal en las grandes ciudades de nuestro continente ha provocado,
entre otras cosas, que miles de nifios se vean obligados a sobrevivir en la calle,
Muchos, acaban en la calle por la incapacidad de sus familiares de sostenerlos,
pero en demasiados casos los nifios escapan de sus hogares por el abuso
recibido por los mismos padres. Un estudic demostré que un 25% de los nifios
encontrados en la calle han sido abusados sexualmente por sus famiiiares. El
mismo estudio reveld que la mayoria proviene de hogares en donde los padres
son alcohélicos o drogadictos. En Guatemala hay aproximadamente 5.000 nifios

enla calle, de entre 5y 18 afios.™

Para lograr sobrevivir los nifios se ven involucrados en robo y prostitucion, o
simplemente mendigando en las calles. Mas de la mitad estan infectados con
enfermedades transmitidas sexualmente. Y la mayoria también utilizan algunas

drogas, ya sea para evadir su realidad, o mitigar el hambre y el frio. De fas drogas

" Andrew Reading. Human Rights in Gualemala since the signing of the Peace Accords.
World Policy Papers. October 1998.
<http J//www.worldpolicy.org/americas/guatindex.htm|>
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a las que tienen acceso estan e! pegamento, el tinner, o la marijuana.
Desgraciadamente la sociedad los rechaza y los considera parias sociales. Son
considerados un estorbo y una molestia. Y por lo tanto son el blanco perfecto
para las operaciones de “limpieza social,” lievadas a cabo por guardias privados
de seguridad, vigilantes o la policia.

Miles de nifios de la calle sufren diariamente abuso ¥ hostigamiento. Son
objeto de palizas, y abusos sexuales. Cientos han sido asesinados, en sangre
fria, con la mas absoluta impunidad.

Casa Alianza, una organizacion que se dedica a la proteccién de los
nifos de la calle denuncia que desde 1990 se han presentado mas de
280 denuncias sobre ejecuciones extrajudiciales, torturas, malos tratos,
intimidaciones, detenciones ilegales, amenazas, lesiones y secuestros.
En muy pocos casos ha habido investigacién por parte de las
autoridades competentes y en casi ninguno se ha procesado a los
presuntos responsables, en al menos 180 casos hay fuertes indicios de
la participacion de agentes de las fuerzas de seguridad en violaciones
de derechos humanos contra nifios de la calle, incluyendo Paolicia
Nacional, Policia Militar Ambulante, Guardias de Haciendo 0 policias
particutares que operan con licencia de la Policia Nacional y el
Ministerio de Gobernacion.'®

Es en este sentido que el fenémeno de la limpieza social se convierte no
solamente en un problema endémico de una sociedad egoista e insensible que
rechaza a su propia juventud, sino que se convierte en un problema por el cual,
una vez mas el asesinato es la salida mas facil, y los perpetradores actian con
absoluta arbitrariedad. Policias, y guardias privados se ven involucrados en la

muerte de estos nifios, sin tener que enfrentar jamas la justicia.

Ademas tipicamente, las empresas privadas de seguridad son negocio de
miembros retirados del ejército.  Los guardias de seguridad son asimismo ex

integrantes de las fuerzas de seguridad publica. Esta unién, ademéas de la

'> Amnistia Internacicnal, Guatemala ¢Hasta cugndo la impunidad? Editorial Amnistia
Internacional (EDAI) Madrid, Espafa, 1999, p.40
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colaboracion cercana con miembros en el gobierno provoca que sea casi
imposible llevar a los tribunales a aquellas personas implicadas en la muerte o
tortura de un menor. “ El fenémenos de la limpieza social ha violado todo tipo de
derechos humanos fundamentales, haciendo use de ejecuciones extrajudiciales y
de torturas[..]pude decirse, que casi sin excepcion, estas violaciones a los

derechos humanos no han sido investigadas por fas autoridades de Guatemala. “'®

El fenémeno de limpieza social no afecta solamente a los nifios de las
calles, también las prostitutas, homosexuales y integrantes de bandas de
delincuentes, son objeto de una indiscriminada ola de asesinatos. Se argumenta
que la muerte de personas involucradas en el crimen y en actividades inmorales o
ilegales, son victimas de la violencia por sus mismas aclividades. Sin embargo la
linea que divide el crimen comOn de la limpieza social es muy delgada, vy
realmente no hay manera de saber cuantos verdaderamente han muerto
injustamente a manos de agentes de seguridad pulblica. Lo cierto es que
aparecen todos los dias, cadaveres de personas asesinadas, con el tiro de gracia,
con antecedentes penales. A finales de 1995, el director del Servicio de Medicina
Forense del Organismo Judicial declaré que cada dia ingresaban a la morgue un
promedio de 10 cadaveres con evidencias de disparos a corta distancia,

regularmente en el craneo y con rastros de atadura en las manos.”"

La continuidad de la violencia como manera de hacer se puede vislumbrar
claramente en muchos ambitos de la sociedad. La impunidad provoca que la
violencia se escape a otras esferas de la sociedad. Las fuerzas de seguridad
publica que han gozado de impunidad para cometer actos de violencia en el
pasado, ahora actuan con la misma impunidad, pero involucrandose también en el

crimen comaon.

s Amnistia Intemacional., ibid p.37.
" Ibid p.37.
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Dedicaremos la primera parte de este capitulo a este primer punto por el cual
se vislumbra la intencion de cerrar espacios de participacion, promoviendo la
conformidad, y obstaculizando la lucha por derechos fundamentales. Encarnado

obviamente en los organismos de derechos humanos.

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Los defensores de los derechos humanos son todos aquellos hombres

y mujeres comprometidos con la realizacion del ideal que proclama la

Declaracion Universal de Derechos Humanos|...Jprocedentes de todas

las profesiones y condiciones sociales, a los defensores de los

derechos humanos|...]les une su compromiso incondicional con la

proteccidn y la defensa de la dignidad y de los derechos de sus
conciudadanosi...] desempefian un papel dinamico en la promocion de

los derechos humanos y en la lucha para eliminar(...]la injusticia social.

Y, 1o que es fundamental, contribuyen a fortalecer la legalidad y la

justicia en los paises latinoamericanos.'

En Guatemala, defender los derechos humanos es, y ha sido en el pasado,
una tarea sumamente dificil y riesgosa. Durante la época de! conflicto armado
murieron y desaparecieron varias personas dedicadas a la labor. La comision de
Derechos Humanos de Guatemala (CDHG), una de las organizaciones de
derechos humanos mas antiguas en el pais, se vio obligada a trabajar desde el
exilio en la época de los 80. EI Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), organismo
constituido por familiares de desaparecidos, fundada en 1984, logré sobrevivir la
época mas violenta del conflicto armado, pero no sin perder a dos de sus lideres,
asesinados en 1985. Fue una época en la cual la lucha por los derechos
humanos era sindnimo de subversién. Es por esta razén que la proteccién de los
defensores de los derechos humanos fue una de las primeras cuestiones que se
tuvo que negociar en el proceso de paz. En la clausula 7, det Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos, el gobierno guatemalteco reiteré su promesa de
proteger a los defensores de los derechos humanos y de garantizar su libertad

para continuar su trabajo.

" Amnistia Internacional. Mas proteccién, menos persecucion. Defensores de ios
derechos humanos en Latincamérica, AMROI/02/99/s, junio 1999, pg.1.
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Hoy en dia, la situacion de los defensores de derechos humanos a mejorado
considerablemente, propiciando que cada vez existan mas organizaciones
dedicadas a esta labor. Sin embargo la situacién esta lejos de ser la ideal, el
hostigamiento, las amenazas, los allanamientos ilegales, e inclusive el asesinato,
sigue siendo pan de cada dia para las personas que se dedican a defender los
derechos humanos. Esto se debe en gran medida a que las organizaciones de
derechos humanos siguen siendo punta de lanza de campafias en contra de la
impunidad, a favor de la justicia, y la reparacién para las victimas de las
violaciones de los derechos humanos del pasado, asi como a favor de los

derechos indigenas, laborales, de la mujer, etc.

El Grupo de Apoyo Mutuo, por ejemplo, es una organizacién formada por los
familiares de personas detenidas-desaparecidas, que desde hace doce afios inicio
su lucha por el esclarecimiento del paradero de mas de 45,000 personas que han
sido detenidas/ desaparecidas en las tres Oltimas décadas en Guatemala dentro
de ta situacion de represion y de guerra. Propugnan que se investiguen las
desapariciones forzadas, masacres y asesinatos cometidas en el pasado, apoyan
la exhumacion de cementerios clandestinos, se afirman en contra del servicio
militar obligatorio y en general batallan la impunidad de miembros de las fuerzas
armadas en violaciones del pasado y presente. Ofra organizacion derivada del
GAM y con caracteristicas muy parecidas, es la organizacién de Familiares de
Detenidos y Desaparecidos de Gualemala (FAMDEGUA), quienes también
realizan exhumaciones y trabajan con el fin de encontrar y llevar ante la justicia a
los responsables de masacres y desapariciones. Ambas organizaciones han sido
blanco de hostigamiento y han necesitado de servicios de acompafiamiento
intencional. Un ejemplo de la precariedad de la situacion, especialmente en el
interior del pais se evidencio cuando presuntos militares y policias dieron muerte
al activista del GAM Remiro Vasquez Ramirez. Segun testigos presenciales, el
atentado fue perpetrado por presuntos agentes militares del destacamento con
sede en Taxisco, departamento de Santa Rosa, (GH 27-11-97)
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Otro ejemplo de hostigamiento lo relatan miembros de Mama Maquin,
organizacion de mujeres que trabaja con refugiados y desplazados internos.
Cuentan, que el 17 de junio de 1998, varios hombres armados con granadas,
machetes y armas de fuego atacaron a un grupo de 30 mujeres guatemaltecas
quienes regresaban de una reunion celebrada en una comunidad de refugiados
retornados en el departamento de El Quiché. Los agresores golpearon a varias
mujeres con sus machetes y les robaron objetos personales. El dia anterior, unos
desconocidos telefonearon a la sede de Mama Maquin en la Ciudad de Guatemala
y les advirtieron que abandonaran su trabajo en favor de las refugiadas

retornadas.’®

El peligro esta principalmente en que todas las acciones de los defensores
de derechos humanos aluden directamente a una situacién en la cual el Estado
actda con negligencia. Por lo tanto es natural que se necesiten mecanismos que
protejan a los defensores de derechos humanos cuando su trabajo los pone en
conflicto directo con el Estado y las fuerzas armadas. El articulo 1 de la
Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Inslituciones de Promover y Proteger ios Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos, {lamada Declaracién de los
Defensores) reza que: toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacién de los derechos humanos y las
libertades fundarnentales en los planos nacional e internacional. Guatemala €s
signatario de esta Declaracion. Sin embargo desgraciadamente las leyes, los
tratados ratificados, o aun el discurso gubernamental no coincide con la realidad

que viven los defensores en el pais.

En julio de 1996, en su quinto informe ante la Asamblea General
de la ONU, la Mision de las Naciones Unidas de Verificacién
(MINUGUA) afirmé que el gobierno no habia adoptado ninguna medida
especial para proporcionar garantias o proteccion a las personas y
organizaciones que trabajaban en la defensa de los derechos
humanos. El informe afadia que no se habian investigado las

¥ Amnistia Internacional. Mas proteccion...opcit.,pg 3
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amenazas ni los actos de intimidacién contra estas personas y
organizaciones, y que en algunas regiones continuaba la practica de
calificar el trabajo de promocion de los derechos humanos de
asubversivo», especialmente por algunos miembros del ejército, los
Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC) y ex comisionados
militares[...JEn su informe de1999, MINUGUA informd de «un
incremento  sustancial de las denuncias de amenazas y de
intimidaciones en contra de personas que trabajan en fa proteccién de
los derechos humanos» en el periodo comprendido entre abril y
diciernbre de 1998.%°

La mayoria de las violaciones cometidas hoy, como las ejecuciones
exirajudiciales, los secuestros, la tortura y los malos tratos, son obra de agentes
estatales, muchas veces miembros de las fuerzas de seguridad, o de quienes
actian con su aquiescencia o consentimiento. Por eso quienes defienden los

derechos humanos se ven confrontados directamente con estas instituciones.

También se recibieron denuncias por amenazas contra personas vinculadas
a la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guaternala. Un miembro
del equipo de antropologia forense y un estudiante recibieron varias llamadas
telefénicas en las cuales les amenazaban de muerte si no abandonaban sus
actividades en las exhumaciones de cementerios clandestinos en Alta Verapaz y
Solola. Asimismo se amenazd de muerte al director de la radio Voz de la Buena
Nueva en San Marcos, propiedad del Arzobispado, en fa que se habia realizado
una campaia de protesta por la muerte de Monsefior Gerardi.?’

No hay que olvidar que son los organismos de derechos humanos los
principales en sehalar Ja importancia de la independencia, e imparcialidad del
poder judicial, como antecedente imprescindible en la proteccion de los derechos
humanos. En junio de 1996 se crea, por ejemplo, la Alianza Contra la Impunidad
(ACI), cuya meta principal se centra en la lucha en contra de la aprobacion, y
ahora aplicacion, de la ley de Reconciliacién Nacional. Por otro lado esta el
Centro para la Accion Legal en los Derechos Humanos (CALDH) quienes trabajan

* Ihid, pg 4
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casos especificos de violaciones a los derechos humanos a través de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos..

En octubre de 1996, el Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos
(CALDH) fue objeto de una violacién de domicilio. Los asaitantes registraron los
archivos y dejaron una nota sobre la mesa de reuniones que dectfa: «todavia no ha
llegado el tiempo». En la fecha en que se produjo el incidente, una delegacion del
CALDH estaba en Washington para asistir a una sesién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en la que se iban a abordar casos de
violaciones de derechos humanos en Guatemala. Sin embargo esta no fue Ia
primera vez que el CALDH sufre hostigamiento. En 1995, {a Misién de las
Naciones Unidas de Verificacién en Guatemala {MINUGUA) confirmé que los
vehiculos empleados durante las operaciones de vigitancia a que eran sometidos
el personal y la oficina del CALDH estaban registrados como propiedad de! Estado
Mayor Presidencial.?

Varias organizaciones de derechos humanos denuncian acoso y amenazas
constantes, dichas aluden a llamadas telefénicas amenazando o pidiendo
informacion sobre los horarios de trabajo, hombres fotografiando vehiculos y

oficinas, persecucion en vehiculos y otras formas de intimidacién.

El Consejo de Comunidades Etnicas Runujel Junam CERJ, es otra de las
organizaciones que ha recibido hostigamiento constante. Denunciaron a principios
de 1998 que dos de sus promotores en derechos humanos Pablo Tiguila
Mendoza, y Manuela Tiguila Hernandez fueron perseguidos e intimidados por
hombres desconocidos y armados que se conducian en vehiculos sin placas y con
vidrios polarizados. Los hechos son represalias por sus aclividades de promocion,
divulgacién, vigilancia, y labor de respeto a los derechos humanos que Revan a
cabo en la poblacién del municipio de San Pedro Jocopilas. (GH8-1-98)

2 Noveno Informe MINUGUA, <http ://www.un.org/Depts/minugua/>
# Amnistia Internacional. Mas proteccidn....ibid, pg. 2.
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Asimismo el 22 de noviembre las defensoras de derechos humanos, Felipa Toj
Gomez y Manuela Macaria Morales, denunciaron a la prensa que fueron
amenazadas de muerte por un grupo de seis hombres fuertemente armados
portando capuchas y vestidos con ropa de color verde olivo, similares a las que
utiliza et Ejército. EI CERJ cree que este incidente estd relacionado con las
amenazas realizadas por dos miembros de la comunidad en la que viven las dos

muijeres, que las han acusado de pertenecer a la URNG.

Varios miembros del congreso, quienes son también lideres de grupos de
derechos humanos han reportado amenazas de muerte a lo largo del aiio.?
Miembro del CERJ y diputado al congreso, Amilcar Mendez Urizar, dejo de
atender a las sesiones del congreso debido a las constantes amenazas de muerte

en su contra.

Faltarian paginas para seguir enumerando ia plétora de casos que
ejemplifican el hosligamiento que tienen que soportar los defensores de derechos
humanos en Guatemala. Sin embargo su mencion en este capitulo es
simplemente para ilustrar con ejemplos concretos el hecho de que la violencia
sigue siendo una respuesta comdn para enfrentar a personas que trabajan por

abrir espacios politicos y de promocion de los derechos basicos fundamentales.

 Andrew Reading, “Human Rights situation since the singning of the peace
accords...opcit.
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CONCLUSIONES

El fenémeno de !a impunidad en Guatemala responde a una enorme
cantidad de causas, y genera muchas consecuencias negativas en las relaciones
sociales y politicas del pais. El problema de Ia impunidad es de tal magnitud que
nos hemos tenido que limitar a plantear el problema tnicamente desde el punto de
vista posterior a la firma de los Acuerdos de Paz, percibiéndolo en medio de la
coyuntura.  Sin embargo se han formulando varias lineas de investigacion que

nos han lograde aproximar mucho a la problemética.

La primera linea de investigacién apunta hacia el derecho a la verdad. El
primer paso para instaurar la impunidad es, sencillamente, el encubrimiento de los
hechos. El momento que se busca sitenciar, y por lo tanto negar los crimenes del
pasado, se estad poniendo la primera piedra para construir la muralla de la
impunidad. La segunda piedra se coloca con la aprobacién de la Ley de
Reconciliacion Nacional o ley de amnistia, a ravés de la cual juridicamente se
comienzan a establecer los mecanismos que obstaculizan la puesta en marcha de
procesos judiciales en contra de responsables de violaciones a los derechos
humanos. Y la tercera piedra, es la inoperancia de un sistema de justicia,
aquejado por la corrupcion, y la falta de independencia. El derecho al debido
proceso legal es el derecho mas violentado hoy en dia en Guatemala, pero los
origenes de éste habria que buscarlos inclusive mas alla del conflicto armado y
para entenderlo completamente, y en su complejidad, se necesitan conocimientos
mas puntuales sobre el sistema juridico guatemalteco, dichos que rebasan el
campo de estudio del presente trabajo. Sin embargo, por medio de! seguimiento
de dos procesos judiciales importantes, se pudieron advertir claramente los vicios
de un sistema judicial que permite y fomenta la impunidad.

Afortunadamente la impunidad no ha ido sin desafio por parte de la
sociedad. Una de las conclusiones principales a las que se llegd en este trabajo
es que el derecho a la verdad si ha sido debidamente atendido. Los dos
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esfuerzos encaminados a esta tarea fueron llevados a cabo luego de mucho
esfuerzo y valentia. La respuesta por parte de la sociedad afectada fue muy
importante, y los pasos dados en direccién de Ia construccion de una memoria
histérica fueron dados con firmeza. Ademas hay que destacar que la experiencia
guatemaiteca en este sentido es especial ya que no existid solamente una
comisidén, {como sucedid en otros paises de América Lalina) sino que se crearon
dos comisiones con el mismo objetivo urgente de rescatar la verdad. Ei hecho de
que la Iglesia Catélica también levara a cabo un proyeclo con el fin de
documentar lo sucedido, habla de la necesidad de la poblacién por recordar, y
darle voz a las vivencias de violencia y dolor del pasado. Los dos proyectos de
recuperacién de la memoria histérica, llevaron a cabo de distinta manera, y con
condiciones y apoyos diferentes el reto de recuperar la verdad, pero sin duda las
dos constituyeron esfuerzos serios por rescatar los hechos del pasado, y
comenzar a crear las condiciones para un reconciliacién basada en la verdad y el

respeto de los derechos humanos en el futuro.

Si acaso hubiera una critica que hacerle a ambas comisiones de
recuperacion de la memoria histérica, recaeria en la limitacién de no individualizar
responsabilidades. En cierto sentido es comprensible el riesgo de sefalar y
nombrar abiertamente responsables. Sin embargo la condena directa no debe ser
menospreciada en la medida que se juzga a los culpables en un sentido no
juridico. Es un manera de condenar moralmente a quienes participaron a en las
violaciones. Impidiendo, por ejemplo que la gente directamente implicada en Ia
violencia del pasado siga ocupando cargos de poder. Pero a pesar de esto,
finaimente lo mas importante que hay que rescatar es que la sociedad no se
conformo con el olvido. Ejercid su derecho a recordar y esclarecer los hechos

violentos del pasado.

A la verdad, desafortunadamente no le ha seguido la justicia. Han sido
realmente pocos los casos de violaciones a los derechos humanos del pasado que
han sido llevados a los tribunales, y muchos menos Ios que hayan obtenido una
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sentencia justa.  En varios casos se sentencid a un responsable, pero los
verdaderos culpables fueron protegidos. Uno de los casos que responden a esto y
que se vieron en el trabajo fue el del lic. Jorge Carpio Nicolle, Carpio, era
propietario del diario £/ Grafico cuando fue abatido a tiros en julic de 1993.
Después de un largo proceso, se encontré culpable de su asesinato a un ex
patrullero civil quien fue sentenciado a 30 afios de prisidén. La justicia en este
¢aso, como en tantos otros, fue parcial Por que no se tomd en cuenta la
responsabilidad intefectual del crimen, jamas fue investigado el hecho de que los

asesinos habian actuado bajo estructura del ejército.

El caso Carpio apunta a una situacién que hay que tener muy presente: es
importante castigar al ejecutor de un crimen, pero en el marco de una estralegia
contra insurgente que se basé en la violencia masiva de los derechos humanos,
no importa tanto quiénes ejecutaron todos los crimenes, sino quienes idearon una
estrategia de control social basada en el asesinato, la tortura y la desaparicién
sistematica de una gran parte de Ia sociedad. Lo que sucede en Guatemala es
que se dan carpetazos a los pocos casos que llegan a los tribunales, con una
sentencia a unos cuantas personas utifizadas como chivos expiatorios. Lo
importante seria poder juzgar no solamente a ejecutores, sino a quienes fueron
responsables de concebir las estrategias genocidas que motivaron la gran mayoria

de las violaciones 3 los derechos hurnanos.

La imposibilidad de llevar a la justicia a la alla jerarquia militar y autoridades
de eslado que planearon dichas estrategias de violacién de los derechos
humanos, es donde claramente se percibe la impunidad de la que todavia gozan,
Y por eso la preocupacion en torno a la Ley de Reconciliacién Nacional, En dicha
ley de amnistia, se exime de responsabilidad penal por los delitos que hasta Ia
eénlrada en vigencia de esta ley, hubieran cometido en el enfrentamiento armado
interno como autores cémplices o encubridores Jas autoridades del Estado,

miembros de sus instituciones o cualquiera ofra fuerza establecida por ley.
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Sin embargo, hay que recordar que la misma ley habla de que fa extincicn
de responsabilidad penal no sers aplicable a los delitos de genocidio, tortura, y
desaparicion forzada, asi como aquellos delitos que son imprescriptibles y que no
admitan la extincion de la responsabilidad penal, de conformidad con el derecho
inteno a los tratados internacionales ratificados por Guatemala. La ley, por una
parte, perdona y protege a las autoridades responsables de delitos graves que no
entran en la definicion de delitos comunes Yy conexos como lo puede ser la
ejecucion extrajudicial, la detencion arbitraba y el abuso sexual. Pero, por otra
parte, deja una pequena entrada a la justicia. Los delitos por los cuales se podria
juzgar a los creadores de las estrategias contra-insurgentes caen en ia definicion
de delitos imprescriptibles. En Guatemala se cometié genocidio, fue ésta la
conclusion de la misma Comisién de Esclarecimiento Histérico. Por lo tanto el
castigo ejemplar a los principales artifices del genccidio conforme a la ley de
amnistia podria aplicar. La ley deja suficiente espacio de accion para castigar los

crimenes mas graves.

Sin embargo, y esta conclusién es evidente, no existen las condiciones
politicas para que se juzgue a los principales responsables de los crimenes del
pasado en Guatemala. Como ocurrié en Chile anteriormente, a pesar de las
muchas denuncias en contra de Pinochet, sin las condiciones politicas para juzgar
al ex dictador, dificilmente se pudo aspirar a llevarlo ante los tribunales. Con el
antecedente de los procesos abiertos en Espafa, y ahora con un gobierno
socialista otra vez en el poder, quedara esperar y observar cuanta voluntad

politica existe, y que tan viable puede ser ahora su sometimiento a juicio.

En Guatemala, pasa algo parecido, atn cuando la ley de amnistia contenga
estipulaciones que podrian ser suficientes para juzgar los delitos de lesa
humanidad, no hay en el pais las condiciones politicas para efectivamente llevar a
importantes personajes responsables del genocidio a los tribunales. Por esto nos
parece valido poner las esperanzas de justicia en algun tribunal del mundo, o en la

creacion de un Tribunal Internacional, donde en efecto puedan ser procesados los
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crimenes. Cuando ha habido tanta crueldad y los expedientes abjertos en
Guatemala tienen 18, 20 o mas afios de ser ignorados, se tiene derecho a buscar

justicia en otros tribunales que acluen apegados a derecho y de manera imparcial.

La siguiente afirmacion de Ia juez Ma. Eugenia Villasefor en Guatemala
ilustra la dificultad de juzgar a las personas relacionados con los crimenes del
pasado. “En este pais una condena para algin miembro de las fuerzas de
seguridad, puede en algin momento significar la muerte de un juez.” Este tipo de
aseveraciones refuerzan la idea de que el miedo todavia no ha desaparecido en
Guatemala. Si bien es cierto que ya se firmaron unos Acuerdos de Paz, las
violaciones y los asesinatos no han cesado del todo. Hay todo un sector de la
sociedad, relacionado con las fuerzas armadas, que sigue utilizando la violencia
Ccomo mecanismo de respuesta, de control social, y de proteccién a sus privilegios.

La impunidad no es solamente un problema juridico ni del pasado. La
impunidad tiene sobre todo una dimensién politica, mas aun, es un
problema de sociedad, de relaciones y forma de ejercicio del poder, de
construccion de una cultura politica.!

Monsenor Gerardi luchaba a favor de la paz, y era de los que estaban
contribuyendo a crear estas nuevas relaciones sociales basadas en el respeto a
los derechos humanos, y fue esto mismo lo que le costé la vida. Mons. Gerardi
fue de los colaboradores principales en un proyecto de recuperacién de Ia
memoria histdrica que sefalaba y acusaba a las fuerzas armadas de la graves
violaciones a los derechos humanos en el pasado. Su asesinato demostro una
vez mas, como la violencia sigue siendo el mecanismo para sembrar miedo yla
respuesta utilizada para acaliar las voces que disienten. El mensaje es muy claro,
hay que tener riedo; riedo a denunciar, miedo a recuperar el pasado, miedo a
exigir el respeto de los derechos humanos.

' Andreu Guzman, Federico. Algunas Reflexiones sobre fa Impunidad, KO'AGA
RONETA se.jii, v.iii (1996) < htip ‘www.derechos.org/koagaliiif3/andreu html.>
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El permiso politico a Ia impunidad de los crimenes perpetuados por el
ejército en el pasado los lleva hasta el presente. Cuando todo un sector esia
exento de castigo, es natural que el resultado sea la continuacién de las
violaciones. Esto comprueba una herencia autoritaria todavia muy fuerte, que esta

obstaculizando la paz y ia reconciliacién en Guatemala.

Durante la realizacién del trabajo se empezo6 a descubrir que la impunidad
de la violencia del pasado estan propiciando consecuencias que seran cada dia
mas dificiles de suprimir, y que acttan en contra de la paz, y la construccién de
una democracia. Por ejemplo, cada vez se encuentran mayores evidencias de
que miembros del aparato estatal de represion estadn vinculados ahora a
organizaciones delictivas. Al mismo tiempo se empieza a entrever como ciertos
valores de violencia e impunidad estan ya muy inculcados en la sociedad, creando
fenémenos como los linchamientos y la limpieza social, por los cuales, la muerte y

la violencia son una respuesta natural a los problemas o conflictos.

La impunidad de la cual gozan los responsables de las violaciones a los
derechos humanos del pasado, directamente miembros de las fuerzas armadas,
esta comprometiendo el futuro de la democracia y el proceso de paz en
Guatemala.  Las dos situaciones urgentes que lienen que resolverse son la
justicia en torno a las violaciones de los derechos humanos de pasado, y la
reforma del sistema de justicia. Ambas soluciones estan ligadas y si no se busecan
caminos para resolverlos la paz y ta democracia en Guatemala seguiran siendo

rehén de la violencia y el autoritarismo.
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