UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ARQUITECTURA

an.qmi.
Ao LICENCIATURA EN URBANISMO

ROGRAM N LOS
-AMIENTOS IRREGULARES EN EL
SUELO DE CONSERVACION
ECOL‘;};‘;_’ZICA EN EL DISTRITO

FEDERAL
Caso El Gavillero

Tesis que para obtener el Titulo de Urbanista presenta:
David Ernesto Baltazar Castanon

Noviembre del 2000




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



P

| Introduccion

i Capitulo
Antecedentes 1o
' Compendio de la planeacidén en ;
5 ia politica de los asentamientos irregulares 6
. capitulo 1l §
Normatividad de lo propiedad 29 |
i Disolucion de la propledad 37
: Antecedentes de reformas de la :
: Constitucién Federal, para la 5
' Aplicacion de programas parciales 42
i Normatividad de los programas parciates 45
. Capitulo Wl
Aspectos generales del sifio 65 |
: Método de elaboracion 78 |
i Capitulo IV
] Conclusiones - g5

- H

I Bibliografia

I Anexos




I
1
i
i
t
H
]
mmmmeem e

Introduccién:

muchas personas se hacen, pero due son tan propias de nuestra
' vida cofidiana, gue se aceptan como hechos reales, sin indagar en
nsus orlgenes, cpor qué se dice que un asentamiento es irregular?,
Lépor que se regularizan asentamientos humanos?, oque es lo gue
'es’ra mal, por lo cual se tiene que regularizai?, épor qué no corregir
'es’re problema para no tener que regularizar?, épor qué la forma
‘tan denigrante de vivir, de los asentamientos irregulares?. En
'contes’racion de algunas preguntas, los estudiosos han escrito
' diversas tesis e innumerables articulos y ensayos. Este es un intento
:mcs de aclarar algunos puntos relacionados con  esas
interrogantes.

iEste trabajo surge de la inquietud de algunas preguntas que fal vez

instrumento de politica urbana del Distrito Federal, aplicado en los
' asentamientos humanos irregulares en el suelo de conservacién
'ecologmd llamado Programa Parcial de Desarrollo Urbano, que se
.ho utilizado para controlar el desarrollo urbano hacia es’rcn dreq,
' cuando en principio no esta permitido ningln uso urbano en dicha
ared.

‘Lo tesls que presento consiste en analizar la inoperancia de un

Con esta tesis se pretende demostrar que el programa parciat no
es el instrumento adecuado para el control de los asentamientos
iregulares en el suelo de conservaciéon ecoldgica del Distrito
Federal, y que por el contrario puede llegar a ser un instrumento
: donde se cobije la irregularidad e ilegalidad, por el hecho de que
Ilegue a instrumentarse a través de este método la regularidad,
-que seria mds bien la legalidad, como se vera con detalle en el
-copl’rulo I.

_____________-_._.___________________--..,....-_____________-______-..-.__-_._________________..,,,-__"______'_______...r_________.

iUno de los motivos por los gque se decidié tormar como
‘estudio al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El G& e
'por el hecho de formar parte del eguipo ,de trabajo delfd
'encqrgodo para la realizacion del mj fungien
,coordmodor del proyecto en el Grea T@cn‘ 3
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guardan los Programas Parciales en el suelo de conservacion
ecolégica en el Distrito Federal,* ya gue se conocen I[0s
mecanismos y procedimientos que se siguieron a lo largo del
estudio, con los diferentes actores que intervinieron en él, como
son la SEDUVI, la Delegaciéon La Magdalena Contreras, 1a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el consultor, el supervisor y la
poblacién involucrada,

La elaboracidén del Programa Parcial estuvo a cargo de la empresa
“Taller de Arquitectura y Urbanismo s.a. de c.v.” (TAU), la cual fue
seleccionada en el concurso que o SEDUVI realizé a través de und
convocatoria de licitacidon padbllca a nivel nacional para dicho
i programa, iniciando los trabajos en el mes de agosto de 1998.
' Cabe mencionar que el contexto politico que reinaba en el Distrito
i Federal era especial ya que por vez primera se eligié a un Jefe de
' Goblerno por medio del voto libre y secreto de la ciudadania,
.ganondo en ia contienda el Ing. Cuauhtémoc Cdardenas del Partido
‘de la Revolucidon Democrdtica, gobernando la oposicién por vez
.pnmera la Capital de la Republica, dejédndola de gobemar el
! Presidente de la Replblica a través de un Regente el cual asignaba
;el mismo. Este hecho resultard de gran importancia en el esfudio
‘del Programa Parcial, como se verd mas adelante, porgue el
! periodo de Goblerno por dUnica vez durarfa escasos tres anos vy
' después seis, asi que para julio del 2000, se volverian a realizar
ietecciones locales y federales, para elegir al Presidente de I
i Republica, Jefe de Gobiemo y por vez primera o Delegados, asi
rcomo para el poder leglslativo,

i Este frabajo se desarrolla en cuatro capftulos, tomando fos puntfos
‘que se consideraron relevantes; en el primer capitulo se expone
'pbrevemente el proceso histérico gque han tenido los asenfamientos
tirregulares (urbanizacién ilegal) en el Distrito Federal, y como las
:diferentes politicas de desarrollo urbano han instituciondalizado este
I proceso,

g G g P

En el segundo capitulo, se estudia |a inoperancia del
i parcial desde el aspecto legal, a -fravés de los tnsir
vjuridicos vigentes aplicables a los programas parcial

' normatividad del suelo de conservacion ecologlco

El capitulo tercero inicia con el ancﬂlsis
i programa parclal "El Gavillero”, Iocd
Mogdaienc Contreras, en donde se
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que se siguié en el Método de la Elaboracion vy Aprobamon del
mismo, analizando la Intervencién de los actores y factores que
influyeron en la inoperancia del mismo.

En el Ultimo capftulo, se resume esquemdticamente Ia
interpretacion particular que se obtuvo de los datos analizados en
los capitulos anteriores, con relacidén a la inoperancia de los
' programas parciales en el suelo de conservacion ecologica para
'Ios asentamientos irregulares, y se presentan las conclusiones
.funoles en donde se establecen los factores que hacen Inoperable
,el Programa Parcial, dejando abierta Id reflexién para llegar o un
replanteamiento va sea de los [nstrumentos juridicos o de los
instrumentos de planeacion, en funciéon del desarrollo urbano reaqi
gue se presenta en esfa ciudad,
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Para iniciar con el estudio de los asentamientos irregulares se hard
referencia al proceso histérico que éstos han tenido, pard entender
el papel que jugaron y que tienen en la actualidad, obteniendo
pardmetros que ayuden a entender con mayor detenimiento el
caso de estudio,

e ARGt e m e dur s w e AR A e U ————————

El presente capitulo se enfoca al proceso histérico de los
asentamientos irregulares en la Ciudad de México identificando las
etapas de su desarrollo hasta la regulacion de los mismos. Lo
irregularidad, gue se entiende como una diferencia respecto de la
normatividad escogida por la sociedad de una determinada época
y de un lugar especifico, la cual pudo volverse hecho consciente a
partir del momento en que el Estado decidié normalizar prdcticas
marginales, De alguna forma, las condiciones de regularizacidn
permitieron de manera progresiva una definicién de lo que hoy en
dia se entiende por “asentamiento irregular”. Asi es como ahora se
puede apreciar esta irregularidad en cuatro sectores:

— los componentes fisicos del asentamiento (calidad de las
infraestructuras de los servicios y las construcciones);

— la situacién juridica (inscripcidn catastral, pago de impuestos);

— la integracién fiscal (inscripcidn catastral, pago de impuestos);

— el consenso social (el conflicto entre los actores para poner en
tela de juicio una situacion establecida pese a que se respelen las
normas anteriores)’

Aparte de estos cuatfro sectores es conveniente mencig
factores que son relevantes para la definicion de es’re
asentamiento, comoe son.

TEl accese de los pobres al suelo urbano; Instituto de Inve figaci 1 itario dé
Estudios Sobre la Ciudad, UNAM. Centro de Estudios, g
Francois Tomas Coordinadores. 1997, pp234.
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- La llegalidad de la posesidn en la propiedad

- Lo ilegalidad en los permisos para obtener la licencia de
construcclén ‘

- La ilegalidad en el permiso para fraccionar, lotificar, vender

- La legalidad en los usos del suelo con respecto a 1@
zonificacién en los programas de desarrollo urbano

R e

Y entender que a lo que se le denomina asentamiento irregular, no
L es mds que un asentamiento ilegal, puesto gue lo irregular setfa
:correspondien’re a los servicios de infraestructura de los cudles
i carece el asentamiento.

iLa Ciudad de México, ha tenido un pape!l fundamental en el
descurrollo del pais, esto se remonta a sus origenes, desde la época
.prehlspdnlca con la cludod de Tenochtitlon, como punto
'concentrador del poder politico, econdmice vy religioso. Esta
isl’fuacién sigue perdurando hasta nuestros dias, creando un
i centralismo  de poder con respecto a las otfras entidades
'federahvos, esto se ve reflejado en el espacio urbano, el cual ha
=sufr|do un acelerado desarrollo por encima de las expectativas
«es’rlmodos en la ‘planeaciéon urbana”™ como ordenadora  del
'desarrollo urbano, que se ha visto rebasada por el alto indice de
' crecimlento que sufrié la ciudad, teniendo que adaptarse a las
necesidades presentadas y en pocds ocasiones previendo la
problematica urbana. Por ello los problemas de la planecacién no
.cctmbicm en fondo con respecto a las necesidades del pasado,
pero  si  cambian los métodos o medios de dafrontar dicha
i problemdtica para resolver y proveer el desarrollo urbano, cungue
en ocasiones no resuite eficaz,

Lo anterlor, nos da la pauta para reflexionar sobre la teoria de las
necesidades y satisfactores, gue mencicna el Ing. Carlos Rodriguez
: Cobos, profesor de la Licenciatura en Urbanismo de Id UNAM,
' donde expresa que “las necesidades bdsicas no cambian en las
-dzferentes culturas y en todos los periodos histéricos.
cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la many
medios utilizados para la satisfaccién de las necesidades”

Agui es donde la planeacién juega un papel fundame
debe asegurar que esas necesidades ubanos sean,.
cubiertas, por referirnos en particular: G
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urbanos para viviendda, cuya demanda ha sido mayor a las
expectativas gubernamentaies para atenderlos.

En esto radica e! interés del estudio que se basa en examinar ds
politicas e Instrumentos de la planeaclon, desde los poderes
legislativos y ejecutivos.

La planeacién urbana ha carecido de una aplicacién de la misma
'y no ha instrumentado las acciones o politicas necesarias para una
'verdadera prevencién y regulacién del crecimiento. La tarea del
: gobierno como actor responsable del control del desarrollo urbano
;hou sido en casi nula desde tlempos pasados. Hasta nuestros dias se
isiguen presentando diversos hechos como pueden sen o]
' duplicidad de funclones, la poca o nula aufonomia que presenta la
i capital de la Replblica como gestor de su mismo crecimiento, 0s
intereses politicos que se tejen, la faita de visidbn de los
ifuncionorios la incapacidad de los instrumentos politicos en la
.apllcoclon de sus normas, fa corrupcldn gque se crea dentro y fuera
‘del gobierno dando auforizaciones © dejando  asentarse
-|rregularmente a colonias enteras obteniendo a cambio una
» participacion econdmica, politica de permonencm en uh cargo
radministrativo o de poder. La corrupcion  juega un  papel
Pfundamental en este tema, la cual se ha aplicado a través de ios
‘afios, agudizandose a partir del mandato del Presidente Luis
‘Echeverria (1970 - 1976).

gy g

s aqui donde el funcionario publico y los encargados de [a
i "gestién” urbana {como son los colegios de arquitectos, ingenieros,
‘las  asociaciones de planificadores, académicos y demds
organismos), han carecido de autoridad morai, solapando vy
'encubriendo las arbitrariedades de ciertos funcionarios publicos,
'por ser en algunos casos miembros del mismo partido, por temor d
.feprescllqs politicas, por participar en la realizacion de dichos
' proyectos. Al igual que funcionarios que estuvieron en iq
.admmls’sramén pUblica encargados del desarrollo urbaao /
-posteriormen’re se desenvuelven como gesTores de log:
i desarrollos obteniendo una participacién econdmica deri
-|n|(:|cmvc1 privada y social, teniendo a su favor que q,g
' movimientos Iinternos y las fallas en 1a reglumen‘rdmon ]uf‘
‘que tal vez hayan participado para sus (e
dlflcnmen?e un funcionario puede contar : ital

B o e e m et e e m s mme e mamam e m e m o e e e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e w e Afm————————

,dsocxccton con los inversionistas, d.
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es fruto de votos potenciales y escafios politicos.

iAl’Jn existiendo rezagos juridicos, como se analizard mds adelante,
'la autoridad no apiica con rigor la normatividad establecida hasta
‘el momento, creando con esto un derecho al ciudadano del ¢por
fqué él si y yo no?. Siendo un claro ejemplo de esto los
' gsentamientos irregulares, localizados en el drea de conservacién
 ecolégica (A.C.E.), declarada como tal el 18 de octubre de 19822y
i decretandose su delimitacién el 16 de julio de 1987% por el
s presidente Miguel de la Madrid, con el objeto de establecer una
' politica de preservacion en las zonas dedicadas a, los bosques vy a
la captacién de agua de los mantos fredticos, que presentaban un
i detrimento debido a la presidén de la expansion urbana, No
' obstante de la puesta en marcha de este Instrumento normativo, se
' siguieron incentlvando y solapando las invasiones a esta drea, ain
:cucmdo quedaba estrictamente prohibida o construccién de
.vwlendo urbana v sélo se permitia la construccion de vivienda rural
.en superficies de terrenos mayores a 5,000 m24, Las “invasiones” de
' predios se llevan a cabo, amparadas o proftegidas por fillaciones
,polmccts y solapadds por la coirupcién gue existia entre los
iejida’rcrios y los funcionarios del gobiemo y de Ila Comision
' Coordinadora para el Desarrolio Rural (COCODER ), la cual tenia
im;erencia sobre el A.C.E. en usos, destinos y preservaciéon de la
§m|smc1. En consecuencia, en el afo de 1995, existian oficialmente
1506 asentamientos iregulares fuera de los poblados rurales
-reconomdos por el gobierno del DF., en donde habitaban 41,396
“familias, en una superficle de 2,503.00 ho, distribuidos de la
siguiente manerd:

2 Diario Oficial de la Federacién, 29 de noviembre de 1982 y
Distrito Federal del |5 de noviembre de 1982,
3 Diaric Oficial de la Federacién, 16 de julio de 1987.
“Idem
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Fuente: COCODER 1995

Resumen de Asentamientos lrregulares en el A.C.E. del
i Distrito Federal en el afio de 1995

: Delegacién Namero de Superficie Nameroc de
i Asentamientos (ha.) Familias
i [A. Obregon 12 74.0 2,972

i Cuajimalpa 50 476.0 2,818

; G.A.Madero 20 44.5 1,896

E lztapalapa 71 171.5 8,040

i [M. Contreras 17 242.0 3,549

; Milpa Alig 53 18.0 1,645

E Tiaghuac 36 254.0 2,210

! Tlalpan 130 - 712,56 7,502

! [Xochimilco 117 519 10,164

i TOTAL 506 2,511.5 41,396

No se pudo obtener informacién mds reciente, ya que a la antigua
: COCODER, hoy Comision de Recursos Naturales (CORENA), se le
‘quitaron las atfribuciones sobre usos y destinos del suelo rural,
' fransfiriéndolas a las delegaclones correspondientes de las cuales,
talgunas no cuentan con informacién precisa en cuanto al nimero
i de asentamientos inegulares que se conformaron.

Otta de las cousas gue provocd el fructifero negocio de la
urbanizacién krregular en la reserva ecologlca es la incapacidad
del campo para producir y ser rentable debido a la falta de
inversién y modernizacion del mismo, haciendo que el propietario
viera con mejores ojos el negocio de la lotificacion.,

‘Para sustentar estas aseveraciones es necesario remontarnos al
.posado para identificar las politicas urbanas que se aplicaron con
‘Ios efectos colaterales y la similitud que todavia presenta la actual
.formo de planear, sin olvidar que la ciudad de México, es el Dis’rrn‘
1 Federal, siendo el Unico territorio del pais en que la Feqle iofl
gobernobc y decidia a traves del Presidente de la Repu[@ cdy
:cuol a su vez delegaba esa atribucion al Regél
' D.F.(designado por el presidente). Todo esto trajogn:
maylsculo en el desarrollo urbano al paso de los afos.
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Compendio de la planeacion en la politica de los
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'El 1 de enero de 1929, nace formalmente el Departamento del
' Distrito Federat (D.D.F.}, siendo el primer regente José Manuel Puig |
.Ccssouronc Los principales argumentos por los gue fue creado ol
,D.D.F., fueron la incapacidad de 1os desaparecidos municipios del_:,\
i Distrito Federal para r1esolver los problemas de la ciudad con
irecursos municipaies muy limitados " los cuales no eran suficientes
i para el fuerte crecimiento que venia presentando la cludad, aparte
‘de la puesta en marcha de la Ley de Organizaciones del Distrito y
' Territorlos Federales que fue emitida el 13 de abril de 1917% la cual
iesTdblecio que todos los municipios deberian ser gobernados por
' un ayuntamiento electo que se renovaria por mitad cada ano.

Cada regidor durario en funciones dos dfios, pudiendo ser reelecto,
y en cada poblacién del Municipio habria delegados elegidos por
el ayuntamiento.

L Otro factor que contribuyd o la ineficiencia de los ayuntamientos
*fue el tlempo de goblerno, E! Presidente municipal y el
.v;oepremdente duraban en el cargo un afo. El ayuntamiento los
.eleglo en su primera sesldén del mes de enero y se podia reelegir
-mempre y cuando pasaran un afo fuera del cargo: esto dejaba
L fuera la posibllidad de politicas consistentes®.

‘Es hasta 1930 cuando se toman acclones para la planeaclén
'urbono del pais decretdndose la Ley sobre lo Planeacion General
1de la RepUblica con el propdsito central de: “Conseguir el
desarrollo material y constructivo del pals en forma ordenada y:
-armomca de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacidn, s i
'hzstoma y tradicién, su vida funcional, social y econdmi :
.defensa nacional, la salubridad publica y las necesidade

y futuras”.

i %'Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales,
! Administracién Pdblica, nim. 61-62, Méxica, INAP, 1985,
i §prmando Cisnero: La ciudad que construimos, Registro-de [a
1976), UAM-Iztapalapa, México 1993 Pag 23. o
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Era una Ley que pretendia normar todas las acciones del goblerno
incluyendo a los estados y municipios, vy tenia como instrumento
bdsico el "Plano Nacional de México”, un conjunto de documentos
groflcos que determinarfan las acciones y obras mds |mpon‘cmtes
del pais.

En esa primera Ley de planeacién se consideraban necesarias la
planificacion y zonificacién urbano regional y la formacion de los
*Planos Reguladores” del Distrlito Federal y demas entidades
federativas, ademds de la elaboracion de un  "Plan  de
Organizacion”, para lograr el contro! del sistema hidrografico del
Valle de México, y un programa para la regulacién de las obras de
drenaje vy saneamiento del Distrito Federal.

Esta Ley puesta en maicha, sivié de base para la creacién vy
promulgacién de la primera Ley de Planificacion y Zonificacion del
Distrito Federal’, vigente a partir del 1 de enero de 1933, en el
gobierno del Presidente Abelardo Rodriguez (1932), el cual
justificaba su promulgaciéon en su primer informe de gobiemno
sefalando que las necesidades de la ciudad habfan ido
aplazéndose o atacdndose débilmente por la crisis econdmica y
*por falta de un programa®. La ley, decia que deberia ejecutarse
“enérgica y contundentemente” para permitir la dotacion de
servicios en “un plazo razonable de tiempo” es decir, al paso de
"dos o fres generaciones”. Mencionaric como bdsicos los
problemas de abastecimiento de agua, de saneamiento,
funcionamiento de la administracién y urbonizacién, la cual habkia
sido realizada ‘sin sistema” vy “sin asegurar la dotacidén de los
servicios mas indispensabiles”.

Para el 22 de febrero del mismo ano se decreta el Reglamento de
la Ley, el cual determinaba que las autoridades para la planeacién
de la ciudad serian el Presidente de la RepuUblica, la Comision de
Planificacién, los Comités Elecutivos designados por la Comislén
para la realizacién de obras determinadas, el Departame
Distrito Federal y el Consejo de Arquitectura del Distrito Fede,

En este reglamento guedaban excluidos algunos sectof
qgue influion de manera fundamental en la urbanizacio ﬁe
ciudad, ya que dentro de la Comisigh sdlo

"Ley de Planificacién y Zonificacion del Distrito Federalg D
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inversionistas de la ciudad vy algunos funclonarios, dejando a los
inguilinos, comerciantes, transportistas, etc. como espectadores.

La Ley de Pianificacion tenia evidentes limitaciones. Estaba
disehdada para reguiar sélo obras nuevas, principalmente la
rampliacién de avenidas, dejando libres de control los procesos de
‘expansion de la cludad. Nada se decia en relacién con los nuevos
fraccionamientos y sus servicios, nada fampoco respecto a los
.:nmuebles histéricos © la conservacion del ambiente. En la préctica
.serla una Ley aplicable a proyectos gubernamentales especificos,
.sm capacidad para regular las extensos y complejas intervenciones
{ privadas®.
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{Es hasta el periodo del presidente Ldzaro Cardenas (1934-1940)
‘cuando se renuevd la Ley de Planificaciéon englobada en una
‘nueva estructura de planeacién, cuyo origen fue el “Plan sexenal
:de 1034-1940". Para 1936 se emitié la Ley de expropiacién vigente
.hos‘ro nuesiros dias y para el 31 de agosto se decreta la segunda
Ley de planificacién y zonificacion para el Distrito Federal, con su
' respectivo reglamento?.

' A diferencia de la expedida de 1933, la nueva Ley de Planificacion
'Econté con objetivos claramente explicitos que buscaban “normar
i las resoluciones sobre ciudad por consideraciones de interés general
‘para la poblacién”. Asimismo, proponia buscdr las soluciones ai
i problema de la vivienda, sujetar lla extensién de la ciudad vy
' controtar en especial, las zondas boscosas localizadas en su mayoria
:al sur de la ciudad, que eran deterioradas por la tala de darboles
'para  la  produccién de carbén  doméstico, materiales  de
.cons’rrucolon y por la contaminacién de los rios y arroyos,
.provocodos por la expansién urbana carente de toda tecnologia.,
nE31o dio como resultado que el gobierno Cardenista, declarard
' parques nacionales para la preservacion de los mismos, a los de “El
'Tepeyac" el 18 de febrero de 1937, formando parte de la serraniq
‘de Guadalupe, donde el Departamento haria trabq =
reforestacién  en coordinacién con el Departamento ifig
'Tcmbién se expropiaron los ferrenos de la exhacienda dé
'para dotacidon de ejldos y para crear el Parque N@lGl

tArmando Cisnero; La ciudad que construimos, Registro deg la exg
1976), LIAM-iztapalapa, México 1993 Pag. S 1.

Ley de Planificacién y Zonificacién para el Distrito
Federacién, 31 de agosto de 1936. ‘
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Ajusco. Ademds, en 1938 se declaro un pargue naciongl IEumado
“Histdérico Coyoacdn’, en el poblado del mismo nombre gque incluia
los terrenos del actual vivero'®,

Pero es también en este perlodo presidencial donde se podria decir
‘que se Instifucionalizaron las invasiones a predios batdios,
i promoviendo colonias populares, como una alternativa ante la
ifoﬁq de soluciones al problema de mejorar las condiciones de
ivivienda de las familias del centro de la cludad, v sin poder invertir
' grandes presupuestos en programas de vivienda subsidiada. Ofrg
.ol’rernonvq al rezago de vivienda fue la de arrendamiento, gue
-mon’ruvo un c¢recimlento moderado debido a la rentabilidad gue
i seguia teniendo como inversion, sin embargo representaba para
‘entonces, mds del 76% de la planta habitacional de la ciudad.

i
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' El problema era gue las condiciones de la vivienda de alguiler para
ios grupos de bajos mgresos seguian siendo desastrosas. El mismo
' BANco Hipotecario reconocié en 1935, que mds de medio miilén de
.personcs, un 40% de la poblacidon de la ciudad, se vela obligada a
.vmr en “tugurios’. Un estudio del banco sefialaba que, contra su
i propia prdactica, deberian dejarse para después las construcciones
rde casas para familias de clase media alia y construirse en primer
,'termmo habitaclones baratas para las familias de los cuartos
‘redondos v “barracas’, Es decir, reconocia que mediante la l6gica
' del mercado era Imposible dotar de viviendas @ la poblacion de
| menores recursos.
'Por estas causas el Departamento del Distrito Federal legltimé los
-ac’ros de invasiones de diferentes maneras y dio lugdr a und
L expansion significativa de la ciudad. De esta forma, lo que era una
Valternativa para mejorar las condiciones de vivienda se convirtié de
‘inmediato en un enoime problema de dotacién de servicios
' plblicos, mientras Ias vecindades se repoblaban de pobres.

gk T 1Y Uy e T TR SRR

' Los estudios sobre este periodo sefialan que entonces se for
,dlversas colonias por la via de la invasion, tanto en
iporticulares como en los de propiedad nacional. Se*
i colonias surgidas, muchas veces, en formas masiva

YDecretos Presidenciales, febrero 18, 1937 septiembre 7, |
Schteingart, "expansién urbana, conflictos sociales y deteriory
del Ajusce”, en Estudios Demogréficos y Urbanos, ng
México. V
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aungue siempre a partir de una organizacion previa. Las colonias
gque en 1940 se registraron como formadas por Invasion
comprendian un conjunto de 10,365 fotes y contaban con 60 mil
habitantes aproximadamente. El Deparfamento expropiaria esas
colonias e Iniclaria su regularizacién, inaugurando esta prdctica
gue seria permanente en la ciudad. Fue notorio gque los nombres
de esas colonias hicieron referencia a los héroes de la historia de
México, al regente de la ciudad y al presidente de la Repubiica,
icon la idea de legitimar un proceso que se consideraba como una
relvindicacidon social. Sin embargo, el mismo Cdrdenas fuvo gque
frenar el fendmeno y en algunos casos las autoridades de la
cludad desalojaron a diferentes grupos de Invasores que
amenazaban con salirse de los cauces establecidos,

emmmmememmem e m s e memm e e ————

Otro tipo de asenfamlentos en conflicto fueron los
tfraccionamientos, conocidos de tiempo atras como los grandes
negocios de companias privadas. Muchos de ellos tenian decadas
isin  servicios basicos y sus pobladores acudian a la figura
:presidencial para  denunciar practicas especulativas y solicitar
: servicios.,

expidié el 13 de marzo de 1936, el reglamento de
fraccionamientos, que haria obligatorio, para los fraccionadores
'Iegoles, la constiuccién de los servicios bdsicos, los cuales serian
'defermlnqdos por el Departamento asi como la donacién de dareas
| para equipamiento’,

‘Para responder o esa problemdtica el gobierno de Cdrdenas

A partir de los hechos antes citados la poblacion empezd a
| organizarse dentro de una estrategia global de integracién soclal y
' politica. Recordemos que el gobiermno de Cdardendas se desarrolld en
'un ambiente social, partiendo siempre de ta necesidad de reallzar
grandes cambios con el apoyo de las organizaciones de
trabajadores. La suma de multiples organizaciones pequends de
'poblcdores dio lugar 4o la Federaclén de Organizaciones

i Colonos  Socialistas  del Distrito  Federal, a la Confedl:

' Nacional de Colonos, al Bloque Revoluclonario de Colgn
,Dls’rn’ro Federal y hubo intentos por crear una Confedgrc’f%
' Cooperativas Socialistas de Vivienda en la ciudad.

=X
organizaciones fue tan importante que

.

"1"Reglamento sobre Fraccionamientos Urbanos para €| Distrs
de mayo del936, ’
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promovido por Cdrdenas., el Partido de la Revolucidn Mexicana
i (antecesor del Partido Revolucionario [Institucional PRI}, las
rincorpord inmediatamente a sus filas a través de un Consejo de
1 Colonos, iniciando asi una estrecha  relacién enfre colonos y
' partido gobernante,

: Otra politica de impacto decisivo en la conformaciéon de lg ciudad
ifue la dotacidén de tierras ejidales. Pdra entonces va se habig
rTepartido la mayor parte de las fierras ejidales en el Distrito Federal
iy el iégimen cardenista culminé la tarea realizando la dotaciéon del
1 25% restante. Se formaron ocho nuevos ejidos y se ampliaron 23,
rentre ellos los de Padierna, San Bartolo Amevyalco, San Jerdnimo
‘Aculco, Huipulco, iztacalco, Tepepan, San Nicelds Totolapan,
‘Tlalpan y Mexicaltzingo, con un total de 6,820 Ha. vy para 1938
thabia en el Distrito Federal 75 ejidos,

——m b ————

L Esta politica sirvid de manera preponderanfe para la creacién de
‘nuevas colonias, ya que el ejidatario asumidé el papel de
fraccionador al empezar a lofiflcar su parcela, siendo esta
vactividad mds rentable y lucrativa que la produccién agricola o en
el ofro exfremo, por invasiones de organizaciones, las cuales
rdemandaban  vivienda. En el periodo de Cdrdenas y Avila
: Camacho estas organizaciones fueron teniendo presencia y fuerza
' politica al haber sido insertadas a la estructura del partido; con
resto se les dio derecho de oficializar la demanda intensa de
' terrenos manddndole peticlones al Presidente de la Replblica',

‘Habfa casos en los que las solicitantes se adelantaban a toda

'

i decision y demandaban predios especificos y otfros en fos que los

rterrenos  yo  estaban ocupados bajo el régimen de renta o

' simplemente por invasién, por lo gue sus ocupantes pedian el

rreconocimiento oficial, La decisién del gobierno era a menudo
rexpropiar los terrenos para atender las demandas sociales.

x.,a.’________.--..---______-_-........-_-_______-_--.._________..-_________-_...._____________--______________-__-__.__.__|_-__-______

i Para un goblerno con POCOS recursos economicos, como el
} Avila Camacho (1940-1946), la expiopiacién fue una respu@ste
s problema social gue representaba la demanda de tierra g
‘una via para reordenar el crecimiento, El drea urbana s
‘limites fijados por el Depdrtamento Central, llegand

Ramo Presidentes. Fondo Manuel Avila Camacho, exps.
418.2/18. E
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i hectdreas de superficie. La mayor parte de este crecimiento habia
.SIdO irregular, y era necesaria la accidén exproplatoria del gobierno,
'tactica gue en los hechos se veria envuslta en numerosos
conflictos,

B T e

En 1941, el gobierno habia instituido un mecanismo juridico que le
permitié, entre otras cosas, dar cierta legitimidad a las colonias
:producto de invasiones, sin poner en feld de juiclo los derechos de
tlos  propietarios del suelo. Se tratd del Reglamento de Ilas
Asocraclones Pro Mejoromlen’ro de Colonias del Distiito Federal's, A
pnmero vista el Unico objeto de reguldrizacion de este
| ordenamiento era la forma de organizacion de los colonos. No
contenia normas acerca de cémo debian formarse [as colonias, ni
reqguisito glguno en cuanio a la situacién de la propiedad.

'EI elemento central del Reglamentc era el reconocimiento a la
iasociacién representativa de los vecinos de cada colenia, cuyo
‘reconocimiento era un acto discrecional del Departamento del
Distiito Federal. A través de ese acto, la autoridad daba existencia
' juridica @ uno u otro grupo de colonos, y lo convertia en el sujeto @
:Trcves del cual se canalizaban las demandas sociales hacia el
rgobiermno vy los requisitos politicos del gobierno hacla los
' pobladores. Uno de los requisitos, que el DDF solia imponer a los
' colonos para reconocerlos, era su incorporacion at partido oficial y
' su participacion en concentraciones, mitines, etc. Puede suponerse
ique ello contribuyd a la disciplinada incorporacion al partido
» oficial de una parte considerable de las nuevas masas urbanas. Lo
i que los colonos reciblan a cambio era, ademas del inicio de los
“trdmites para  la  introduccion de servicios, una especle de
i promesas de no agresion que disipaba el peligro de desalojo. Es
idecir, sin que el reglamento abordase de modo expreso ld
i propiedad ni la tenencla de la tierra, su aplicacién producia, entre
:ofros fines, dar una solucién provisional pero efectiva a la situacién
.de inseguridad de los habitantes de las colonias surgidas de
;mvamones, al tiempo que se consolidaba el poder de los lideres:
' para asignar lotes a los nuevos ocupantes. '

.---__-____________-_-..--____________-__-________.--.,...____________-...._______________._-_-________________|___-_______

'En suma, el reconocimiento de una Asociacidn pro-mej
iconstﬂusa una foima de legitimacion de las ocupccmoné
'y de ese modo conifribufa a la conformi
'socmles de propledad en las colonias pr

¥Diario Oficial, 28-lIl-1941
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i Ante fal problemdtica y con el objeto de ordenar el crecimiento de
'Ia cludad, se emiiid un nuevo Reglamento de Fraccionamientos en
11944, En &l se decia que se buscaba cubrir "algunas lagunas” que
contenia el reglamento anterior, se hizo hincapié en materia de la
infraestructurg de fraccionamientos, pero lo que mdas llama la
atencléon  para el estudio, fue que sdlo se autorizarian
fraccionamientos de terrenos debidamente inscritos en el Regisfro
PUblico de la Propiedad, es declr, se negaba la posibilidad de
fraccionar lotes ejidales.

Pero en la practica se hicieron ilegalmente tales fraccionamientos.
i De nueva cuenta las organizaciones sociales actuaron con mMayor
fuerza politica. al seguir slendo adherldas al Partido de la
' Revolucion Mexicana. Un evento detonador fue la foma de protesta
' de las directivas de 150 sociedades de colonos del Distrito Federal,
"reolizada el 23 de eneifo de 1944, Muchas de esas organizaciones
'esfobcm ogrupcdas en la Federacion de Colonos del D.F., perc el
' principal 6rgano aglutinador era la Confederaciéon Nacional de
:Orgcmzomones Populares, nuevo sector del partido gobernanfe
rdesde 1943,

+

' Dos anos antes (1941) se habia emitido una nueva Ley Orgdnica
'del Departamento en donde se suprimieron algunas delegaciones
1y otras camblaron de nombre, pero en el nuevo Reglomento de
;Plcmmcomon se delimita una nueva area urbana, flarmmada “Unidad
tUrbana” la cual no conespondia con la realidad, puesto gue la
i delimitacién de la Unidad se hizo en funcién de la factibilidad
Tecnlco con respecto a la Introducclén  de la Infraestructura en
-qguc potable y dalcantarillado, abarcande hasta el Estado de
P México'4,

Esta Idea de poder aglomerar o zonificar a la mancha urbana era
buena en un primer plano, pero contaba con una limitacion, la
L cual consistia en que el Departamento sélo podia actuar sobre lq
.superfime de la “Unidad” correspondiente al Distrito Federal y,‘,zgob
'todo, porque encima de los limites establecidos por lag cnic
-segumcm funcionando las prdacticas econdmicas vy poijffg,
fexpansién de la ciudad.

..-..-‘a-._.........._.....-‘.......‘.....____-_-_____-__________________,.,._----.-...________-______________________________},_,________.

14"Reglamento de las Fracciones |, V y VIl det Artfculo, -3
Distrito Federal”, en Diarie Oficial de la Federacién 4 de: fekg\j
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Para el periodo del Presidente Miguel Alemdn {1946-1952), una de
fas politicas respecto de la Ciudad de México fue el combate a las
-|nvcxsnones de predios o de ‘paracaidistas”’® Se sostenia que en el
,proyec’ro *‘modernizador” de ese gobierno no  enfraban  las
inecesidades del suelo de los sectores populares de la ciudad, y se
'suponia que el crecimiento econdémico permitiffa la satisfaccién de
'Ias necesidades sociales (entre ellas la tiena) a través del mercado
iy de la puesta en marcha del Programa de Viviendda, construyendo
' grandes unidades habitacionales, como son el multifamiliar Miguel
‘Aremon en 1947, el multifamiliar Presidente Judrez, etc, A pesar de
,ios restricciones o los grupos populares y la construccidn de
‘multifamiliares y unidades habltacionales, la marcha economica
‘que la industrializacién encabezaba provocd una  afiuencia
rdemogrdfica verdaderamente explosiva hacia las delegaciones, en
respecial hacia las petiféricas. ztapalapa crecid un 200% durante
'lo década de 1940 a 1950, mientras Azcapotzalco lo hacia otro
:Tam‘o vy Gustavo A. Madero alcanzaba el impresionante crecimiento
rdel 392%, llegando a tener 204 mil habitanies en 1950, tantos
' como los que habla en las delegaciones centrales'.
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'En 1953 durante lg regencia del Lic. Emesto P. Uruchurtu, se

N
]

‘publica lo tercera Ley de Planificacién que recoge las principales
‘propuestas de las leyes anteriores, y suma los viejos conceptos de
'planiflcacién y zonificacion para integrar una sola nocién de
'plamflcacién Esta Ley completd las disposiciones del Reglamento
'de Fraccionamientos de 1941, anadiendo como requisitc para los
.frocmonomlen’ros la aportacién de cinco peses por cada metro
;cuadrctdo de superficie vendible al Departamento, los cucales se
' destinarian a la construccion de escuelas y mercados en 1os nuevos
L fraccionamientos. Ademds tenian la obligacién de donar el 156% de
la supetficie “necesaria” para la apertura de vias publicas. Estas
'disposiciones fueron entendidas por los fraccionadores legales e
'Hegales como verdaderas prohibiciones, sobre todo porque el
inuevo regente fue mds estricto en su cumplimiento. Por ello
.prefmeron promover nuevos fraccionamientos en el .,
i México, en donde parecia mas fdcil violar las dispg
igubemomen’rqles © no eran. tan fuen‘es. La ’rorrecn

m--__-___-___________-______-.___-___..-____________._.-.-__-___-________________-_-.-__-_______-__-_________-|.__________

:prosegulr [s] expcmsmn

15 Gente que llegaba a asentarse en los predios poco a poc:
YSArmando Cisnero, op. cit, pag. 129,

,\,,.‘

]
]
'
'
i
'
i
i
v
i
]
.
1
1
s
1
l
1
t
1
]
'
]
]
1
'
]
]
'
]
'
'
1
'
'
v
'
'
‘
s
i
t
1
1
1
'
1
1
]
1
1
T
'
1

SOV UApU R APPSR USRS




e b

m————————

La formacién de colonias populares en este periodo obedecié a
;poli’ﬁcos gubernamentales contradictorias, ya que el Distrito Federal
i prohibia toda ocupacién irregular de tierras, y al mismo tiempo las
autoridades agrarias federales las permitian, bajo la figura de
"zonas urbanas ejidales”. Esas zonas se venian formando desde 1os
rdios cudrenta porgue la Ley Federal de Reforma Agraria permitia el
rasentamiento de “avecindados’ en los ejidos. Este fendmeno se
'lmene'.lflco a partir de 19584, ya que el nuevo reglamento de “zonas
.urbcmas elidales, expedido por el Presidente Rulz Cortines, permitia
la adjudicacion de tierras egjldales a personas que pretendieran
“avecindarse en los poblados ejidales para cooperar con el
desarrollo de los mismos”'.

rAungue las autoridades del Departamento trataron de imponer
'limites al uso iregular de la tierra persiguiendo a los lideres de
:|nvc:13|ones éstas se siguieron presentando en peguefos lotes o
i franjas de terrenos aledanos a las vias del ferrocarril. Adn con estos
rhechos, las estructuras politicas del Departamenio se mostraban
ifirmes y los esquemas de urbanizacidon popular sélo les permitian
rocupar o Invadir un terreno, pero nada mds. Ellos debian dotarse
‘de lo que podian, sujetdndose Irremediablemente ¢ los intereses
ieconémlcos de lideres y fraccionadores. A esto se sumaba el
irechazo de las autoridades de la cludad a instalar servicios,
itratando de detener la reproduccion de Ias colonias mediante un
tipo de coaccidén que sélo prolongaba las contradicciones de la
¢ ciudad.

‘Para 1964 Uruchurtu, fue ratificado por ftercera vez como Jefe del
! Departamento del Distrito Federal por el nuevo Presidente de g
' RepUblica Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Pard ese entonces uno
'.de los aspectos mds conflictivos de la metrdépoli seguia siendo el
s de las nuevas colonlas populares, surgidas por la persns’rencna de I
' demanda de terrenos y los mecanismos politico-econdmicos de
,ges’rlon Se ftrataba de actitudes que parecian enfrentar lag
' practicas del Departamento, empefiado en la estructuracié
reludad vy en el control del crecimiento urbano.
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'En el asunto de las colonias populares, el Departam
.pamdo gobernante no coincldian. El primero trataba de

'la ciudad integrandeo a los colonos a Ios péjii’ricos urban

Y Anne Varley, "La Zona Urbano Ejidal y la Urbanizacion
ndim. 15, marzo-agosto de 1985, UAM-Azcapotzalco, p.7
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que el segundo trataba de crear nuevas colonias de acuerdo con
sus proplas reglas y bajo el ampdaro discursivo de la justicia social.

A continuacion citaremos hasta donde llegd esta divergencia de
como gobernar, con el objeto de hacer cumplir la Ley y las normas
urbanas. La situacion estalld en 1966, cuando el Departamento
programé un puente entre calzada de Tlalpan y la carretera a
Cuernavaca, a la alfura del nuevo estadio Azteca. Para la
realizacién de la obra se exproplaron terienos de los ejidos de
i Hulpulco, San Pedro Mdartir vy Santa Ursula, los cuales vya
icomenzaban & venderse a grupos populares. Los elidatarios de
tSanta Ursula se opusieron o la obra, puesto que las
indemnizaciones serian muy inferiores a los ingresos que obtendrian
por la venta de lotes, pero el problema principal fue que, para
entonces, ya habian familias gue formaban las colonias Ajusco vy
santa Ursula. El regente , con la declsidén que lo caracterizaba,
;ordené su desalojo a principios de septiembre y 400 casas fueron
' destruidas por los buldozeres.
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El conflicto alarmd al PRI, llevando la discuslon a la Cdmara de
Diputados y formando una comisién para estudiarlo. Varios dias
después, el 20 de septiembre, la comisidn emitié su dictamen en
medio de una acalorada sesidn en la gue se acusdé a las
autoridades del Departamento de haber actuado “con ausencia del
mas elemental respeto a los derechos humanos”. E} Departamento
ofrecid viviendds en San Juan de Aragoéon pard los afectados vy, en
un acto insdlito de subordinacion, prometié la restauracién de las
casas de Santa Ursula. Por ultimo, el 23 de septiembre, sin mayor
explicacién, el regente Uruchurtu presentd su renuncia a la
regencia capitaling’,

Con lg euforia de los juegos olimpicos y el conflicto estudiantil, el
goblerno de Digz Ordaz tuvo como destino Unico a la poblacion
con Ingresos capaces de hacer mas rentable los programas para g
produccién de vivienda,

Asi que la principal alternativa para los grupos populares E:
los fracclonadores llegales y ejidatarios que vendierg
naclonales, comunales y ejidales a cientos de miles d
con el consentimiento de autoridades Iqbles y fed

'8 [| Nacional, 21 de septiembre de 1966.
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década de 1960 a 1970, [ztapalapa pasé de 254 mil a 549 mil
habitantes, lztacalco de 199 mil a 488 mil: Azcapotzalco de 371
imil a 549 mil, y Gustavo A. Madero, de 579 mil a un millon 205 mil
' habitantes'. Superando a las delegaciones, el crecimiento mds
rimportante fue el que se produjo en los municipios vecinos del
'Estado de México, en donde la infraestructura y el equipamiento,
'salvo en la moderna Ciudad Satélite, eran prdcticamente
.mems‘rem‘es El crecimiento especulativo mads dramatico fue el que
.se produjo en Nezahualcdyotl gue pasé de 65 mil habitantes en
» 1960 a 651 mil en 1970,

iDentro del Distrito Federal sucedian cosas similares, especialmente
tcon la venta de tlerras ejldales, las gue ocupabdn, d [a manera
'tradicional, las familios de menores ingresos. Entonces crecieron
rcolonigs como la del Cerro det Judio, en el ejido boscoso v de
’mcipien‘re produccién agricola de San Bernabé, v la del Ajusco, en
' donde un grupo de lideres vendidé las tierras con el reconocimiento
:de las autoridades del Departamento de Asuntos Agricolas y
 Colonizacién,

e e ———

En el periodo presidencial de Luis Echeverria (1970-1976), se
modificé la Ley Orgdanica del Departamento del D.F. en 1970,
creando cuatro nuevas delegaciones. Con los cambios a esta Ley
se incluyd la creacidén de la Comisién de Planeacién Urbana,
rintegrada  por “expertos en las diversas disciplinas, cientificas,
"recnucas y sociales relacionadas con el urbanismo”. También fue
:crecdo la Direccidn General de Planeacién, separada de la
i Direccién General de Obras, para redlizar planes y proyecios
turbanos y de infraestructura, controlar la zonificacion, proponer
racciones para  prevenir la  contaminacidén, c¢olaborar en la
rregularizacién de colonias populares y proponer normas  pard
' fraccionamientos vy el funcionamiento de la industria,?®

B R R e i ok T Sy Uy U USSR ——

tEn materia  de planeacion, el cambio fundamental fue g |
| promulgacion de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede
.cual sustituyd a la Ley de Planificacidn de 1953, La nuys
;emmda et 30 de diclembre de 1975, propuso “regular el®
de los terrenos’ para evitar ‘la especulacién y el

9Unikel Luis, La dindmica del crecimiento de la ciudad de f‘jléxico;:'
A91.

%Ley Orgénica del Distrito Federal (31 de diciembre;, de
ndms. 61-62, Departamento del Distrito Federal. INAP, @l

'U
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latifundismo  urbano”,  objetivos con los dque establecid una
i clasificaciéon diferente del suelo urbano, apareciendo en la jerga
ide los planificadores los "usos” (suelo privado), "destinos” (suelo
publico) vy “reservas” del territorio,

S N

El Instrumento de g planeacion de {a ciudad seria el Plan Director,
formado por un Plan General con objetivos v estrateglas a corto,
imediono y largo plazo, y por Planes Parciales de las diferentes
1zonas urbanas. El Plan General seria elaborado por la Direccidon
' General de Planificacién , la cual lo publicaria y lo someteria a
'posibles  modificaciones, Llos  Planes Parclales  podrian  ser
' propuestos por la Comisién de Planeacién, las Secretarias de
! Estado, las delegaciones del Departamento, el Consejo Consultivo,
flas Juntas de Vecinos y “los organismos publicos y privados con
' personalidad juridica e interés en el desarrollo urbano”. Esto daltimo
’:cbrlé lo posibilidad a los grupos sociales de los barrios pardg
intervenir en la conformacién de la ciudad. No sélo el Consejo, sino
incluso las asociaclones civiles, las cooperativas vy ‘diversas
ofganizaciones de  pobladores tendrian  formalmente, la
oportunidad de ser sujetos activos de la planeacion urbana.

Otro cauce de participacion fue la posibilidad de modificar los
Planes Parcigles, a solicilud de la mayoria de los propletarios y
:pobladores directamente afectados, con los cuales el
'Depqrtqmento podia establecer convenios y éstos deberian ser
i publicados, Para dictaminar sobre su factibilidod econdémica se
.creo la Comision de Operacidn del Plan Director, integroda por el
IDlrec’ror General de la Tesoreria del Distrito Federal, el Contralor
' General, los delegados directamente Involucrados y los directores
generales que determinara el regente.

' Con respecto a los fraccionamientos se reforzd la idea de obligar a
1los fraccionadores a destinar dreas y recursos para los servicios
EpL’Jincos de las zonas urbanas. Las dreas de donacion se
tincrementaron del 15 al 20% de la superficle vendible v se fi 5
ipagos por la conexion de agua y drenaje, los Ci

lincrementaban segln la superficie de los fraccionamient
run total de 50 pesos por metro cuadrado. En la prdci

‘sucedia desde 1929, las normas  pasarfon  muc
' desapercibldas por los promotores de colo“" os popula

las empresas que desarrollaban proyectos par se M
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Estimulado por la tolerancia  oficial, 1o cual etiguetaban
peyorativamente los critlicos comoe "populismo”, el crecimiento
desordenado de la ciudad se acelerd por todos lados. Surgieron
rdiversos asentamientos irregulares en |a sierra del Ajusco, en la
=agresfe vy seca sierra de Santa Catarina, en el vaso de Texcoco, y
‘en las bairancas y fierras altas del poniente. Estas contribuion a
restimular el fendmeno de la debilidad de los programas de
iredensificocién del Centro v la crisls de la produccién formal de
vivienda  de  alquiler, pero  sobre todo jugaron un  papel
deferminante en las politicas gubernamentales en materia de
rcolonias. El discurso oficlal aceptaba la expansidn como un
iresultado fatal del crecimiento demegrdfico, v el mismo Presidente
de la Repulblica Luls Echeverria declararia en su primer informe de
gobierno que el "acelerado crecimiento de las ciudades” habia
'provocado o “ocupoacion irreguiar de la tierma por poseedoies de
‘bajos recursos”, y que la falta de servicios y ‘las condiciones
iinfrohumanos” eran resultado de la misma irregularidad y miseria.
i Por ello, agregaba con ftono verdaderamente populista gue habia
i decidido emprender "de inmediato” programas de regularizacién
i de la propiedad en los terrenos invadidos.?

Las grandes invasiones de predios no se hicieron esperar, tal es el
' caso impresionante de Santo Domingo de los Reyes, en Coyoacdn,
‘donde durante los primeros dias posteriores al 1 de sepfiembre
Efueron acomodados cerca de diez mil familias?., Debido o este tipo
'de hechos el 31 de mayo de 1973 el Gobiemo formé el
i Fideicomiso de Interés Social para el Desarrolic de la Ciudad de
' México (FIDEURBE), destinado a regular los asentamientos en el
« Distrito  Federal, Dicho Fideicomiso tuvo algunos logros en las
' colonias de Santo Domingo y Ajusco, mds no asi en Cerro del
rJudio, donde se presenfaron problemas por  desdlojos Yy
’manifestqciones{ permanentes reaqlizadas en la Delegacion
' Magdatena Contreras v en el Zécalo. El Fideicomiso fuvo que
.re’rlrdrse de la colonia poniendo fin ¢ su labor, ya que el goblerno
.creo en su lugar d un nuevo organismo dentro de la estruc
' la Secretaria de la Reforma Agraria. Asi nacié, a fines degl
| Direccion para la Regulacién de la Tenencla de la Tierra, Iy

e R b D R T Ty Uy S,

[976), UAM-Iztapalapa, México 1993 Pédgs, 211 y 212.
| 22Daniel Rodriguez y José Bautista, La polttica urbana del £
! urbano popular 1977-1980, tesis de la licenciatura en Trabajg
: UNAM, 1985, p.79. o

+ 21 Armando Cisnero: La ciudad que construimos, Registro de Ja expansion de la Ciudad cgiven £x
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que con las mismas funciones de ias ya existentes a su antecesorag,
haria mds compleja la ya dificultosa regularizacion?,

' A poco mds de un afio de su creaclén fue convertido en Comision
' (CORETT) vy adquirié el cardcter de organismo  publico
i descentralizado con personalidad juridica y patrimonios proplos®
‘No sdlo siguid encargado de prever las reservas territoriales para el
§crecimienfo urbano sino gue, un mes después, se convirtié en el
i Unico organismo a nivel nacional que podid encargarse de la
i regulaclién de la tenencia de la tierra en ejidos y comunidades,
i gracias o las adiclones a la Ley Federal de Reforma Agraria,
i publicadas el 31 de dictembre de 1974.

'La Unica limitacidn que se ha impuesto o la CORETT desde su
'creacion tuvo lugar en 1979, cuando se modificd su estructura vy
'quedé facultada Unicamente para ia regulacién de la tenencia de
'Io tlerra y ya no para la creacidn de reservas territoriaies, es decir,
.solo puede ser beneficiaiia de expropiacion de tlerias ejidales
nocupados por asentomientos humanos previo dictamen de la
‘enfonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PUblicas
,[SAHOP, despues SEDUE y hoy SEDESOL); sin embargo, en muchas
rocasiones habia solicltado la expropiacién de tierras ejidales con
‘muy bajos indices de urbanizacién o libres de toda ocupacién por
' USOs Urbanos.

i Desde enfonces se abrid una brecha entre el sector de la
i administracién plblica, dedicado a promover la constituciéon de
reservas antes de que las tierras sean ocupadas, y el sector agrario
i que tiene a su cargo la regularizaciéon de la tenencia de la fierra
‘ que ya ha sido ocupada por colonias urbanas. Pero no se trata solo
:de una brecha, sino de una verdadera competencia, Cada
'hectdrea que no se expropia a tiempo pard la constitucién de una
'reservo para una ciudad es vendida mediante mecanismaos
"‘mformoies", y se convierte entonces en materia de regulacién. Lo
;crucml en este caso es que Juien decide el ritmo d

}expropiamones es la propia Secretaria de la Reforma Aq
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-me’ras del sector desarrollo urbano. El resultado es pre

71-100.
Do Oficial, § de noviembre de 1974
25 Hoy en dia depende de la SEDESOL.
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115 anos el goblerno no ha sido capaz de establecer una politica

expropiaciones para regularizacién se tramitaron con mucha mayor
celeridod que las qgue tienen por objeto constituir reservas
territoriales.

Con todo lo anterior se. pretende hacer notar un hecho
fundamental: Ia regularizacién de la fenencia de la tierra -que es
runa forma de intervencidn estatdl en los procesos urbanos ha
Zesfodo regida por la politica agraria o, mds bien, ha sido una
.odap’ramon de [as formas ya tradiciondles de la politica agraria a
'los nuevos hechos gue le plantea la urbanizacién, Dicho de otra
,manerc: a pesar de la preocupacion existente en diversos circulos
' interesados por los problemas de suelo urbano, desde hace mds de

g S

rurbana para los ejidos que rodean las ciudades. En esta sifuacioén,
' la politica agraria es la que goblerna las practicas estatales,

 Agotados practicamente los terrenos planos del Valle de México o
:ocaporodos por intereses inmobiliarios mejor organlzados, los
i sectores populares demandantes de suelo y vivienda empezaron
i desde mediados de los setenta a ocupar ilegalimente los terrenos
rde altas pendientes (cerros, cahadas, montafnas, sierras). Al
iterminar la segunda década de la crisis de 1981-87 otra ciudad
rempezd o consolidarse: la ciudad de las alturas, nuevo iefc de
rmexicanos para  asegurarse un  pedazo de tierra. Las zonas
,montdnosas del Ajusco, Magdalena Contreras, Cuagjimalpa, Alvaro
i Obregén, etc. empezaron a colonizarse originando  nuevas
: estrategias de sobrevivencia, principalmente en cuanto al abasto
ide alimentos, agua, gas y electricidad., En las esferas de las
i decislones gubernamentales no existe todavia una conciencia de
‘las graves consecuencias que implica dicha expansion: a corto y
‘mediano plazo hay incapacidad técnica y econdmica pard
s dotarlas de servicios?®

B e T T

LA partir de 1984 la estructura administrativa del DDF sufre cambios
.subs’rcmclqles Se crea e! Programa de Reordenacién Urba: :
' Protecclién Ecoldgica (PRUPE) que sustituye la fradiciong
-urbdmsa‘lccl del pianc regulador por el de un Programa leé@%
el Desarrollo Urbano del DF. Cervantes (1990) nos Indigg.
:L’Jliimo ordenamiento eliminé la zona de omor’rigucmiehfr@u

rdel sur de la ciudad provocando la mmedlo’ro mvos;O
' sierra del Chichinautzin,

28 nformacidn de COCODER, oficinas de regularizacisn
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‘Con el propodsite de limitar la expansién fisica de la ciudad, en |
|1982 se inicio en los municipios conurbados el programa “Pinte su:
'Raya”, mientras el DF se propuso, a partir de 1984, detener su
i crecimiento ilegal principalmente hacia el sur de la ciudad. Ambos ;
sprogramas intentaron limitar la expansién mediante la colocomoni
‘de una linea marcada en el terreno v en los planes de desarrollo:
' de las delegaciones o los municipios vecinos. Como parte de estos |
' esfuerzos hay gue menclonar también las drdsticas scmmones’
ilcon’remdc:s en los codigos civiles y pendales de las dos enndades.
rque incluyen penas carcelarias por varios afos a personas que,
rvendan y compren terrenos ejidales. Estas iransacciones ilegales
representaron hasta antes de que se modificara en 1991 el articulo |
127  constitucienal, uno de los mecanismos que impulsan o

rexpansién de dreas periféricas en la ciudad,

i Los cambios en ia gubernatura del Estado de México ocurridos
ientre 1983 y 1986, rmprlmleron mayor flexibilidad y menor rigor al: \
rcontrol  del programa  “Pinte  su Rayg”, provocando  nuevos: i

\

]

desbordamientos territorlales mds alld de los limites oficiales. En el |
D.F. se logrdé aminorar la expansién  mediante controles
administrativos vy policiacos mds estrictos sobre las reservas |
ecolégicas: colocacién de sellos de clausura en las viviendas !
ubicadas fuera de los limites del crecimiento, recorridos de policia :
montada v casetas de vigilancia, ete. Pero adn asi, la linea de:
i control urbano, se sigue rebasando no sélo por los hubl’ronfes.
i pobres, tamblén por algunas promociones inmobiliarias dirigidas c.
.seCTores medios (condominios verticales y horizontales) y hasta por.
'proyec‘ros publicos, como el Plan de Rescate Ecolégico de:
' Xochimilco, que en 1989 se localizd en dreas de reserva ecolégica |
segun el Plan Parclal de esa Delegacion.

Durante la administracién del presidente Carlos Salinas {1988-1994),
lo CORETT ha recibido un apoyo sin precedentes. En los dos'
‘primeros afos de su gobiermno, el presidente expropid 14 989.
.hectoreos de tlenras ejidales para regularizar asento
.populores, lo que equivale a mds del 80% del drea exp
' para ese fin en todo el sexenlo anterior, siendo esto un esf)
figor y una aceleracién en la instrumentacion del pro¢

,
'
i

]
1
)
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48,000 en el sector elidal. Al grcgo
Ultimo sector, en el gue se hobiéjiﬁit
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iregulares a fines de 1989, se considerd que la situacién podria
viegularizarse para 1994, En el sector privado, en que ¢l nimero de
rlotes en situaclon frregular alcanzaba la cifra de 340,000, la
i situacion resulta mas compleja, sin embargo, aungue no se pensod
‘que podran regularizarse todos los casos antes de concluir el
i sexenlo, se habia liberado Ia situacidén de blogueo que privaba,

RSN S

 Clertamente, siguen arregldndose amistosa y oficiosamente los
:desocuerdos eventuales entfre fraccionadocres y colonos, pero
tcuando persiste el desacuerdo ya no se recurre a una via judicial
rde extrema lentitud. Se solucionan los litigios con mayor rapidez vy
18@ recurnre de manera directa d las expropiaciones por causa de
rutilidad pablica, lo gue permite, al menos, resalver rdpidamente el
'problema planteado por o propledad de un lote anfes de abordar

i el otro mds delicado de la regularizacidn de una construccion.

‘Hasta 1991 podia decirse gue, a pesar del discurso modeérnizador
:dei gobierno, la politica de regularizacién representaba un
i fortalecimiento del corporativismo agrario gue ha predominado en
los procesos de urbanizacién durante mds de tres décadas. Sin

rembargo, la iniclativa de reformas al articulo 27 constitucional
' {base del régimen de la propiedad territorial en México) apiobada
ren el gobierno del Presidente Salinas, representéd una modificacion
radical del régimen elidal, Desde entonces, los nucleos agrarios a
ftrovés de la Asamblea pueden oforgar @ sus miembros la plena
i propiedad sobre la parceld que cada uno de ellos cultiva por
rmedio  del dominio pleno. Independientemente de las
i consecuencias que trae la reforma sobre la vida rural, ésta
rrepresenta una transformacion radical de las bases instltucionales
rsobre las cuales se apoya la regularizacién de o tenencla de Ia
itierra urbana.

'En 1993 las autoridades de la delegacidn Tlalpan reconocian
plblicamente la Imposibilidad de detener el avance de g
':“mcmcha urbana” hacia los partes altas del Ajusco, vecld
moyor apoyo a los programas del gobierno pard ince;
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-olgunos documentos elaborgados por el
rotorgar permisos para  edificar fincas
5compesfre asi como grandes equiparmil
'ocupon pequefas dreas de edificagio
.amblen’re como pueden ser cements
' campos de golf, etc,

———————— e mmamm e



4

Como se ha podido analizar a través de los acontecimientos
histéricos, la inoperancia de las politicas para contrarrestar ia
irreguiaridad de {os asentamientos humanos, es en gran medida
debido a la falta de un mercado inmobiliario para los estratos
:sociales de bajos recursos, apoyados por politicas gue desconocen
teste hecho, pero que por otro lado incentivan este proceso.
:Creando la  regularizacién como un derecho legitimo a la
' reivindicacién social, siendo este mecanismo el mds certero e
infalible para la cbtencién del bien inmueble tan anhelado, de tal
forma que el goblerno o travées de este  mecanismo,
intenciongimente, institucionaliza el mercado inmobiliario para este
secior,

s gy

Todo este proceso fue gracias a que las estructuras sociales vy
politicas, sufrieron transformaciones que fueron obligando a un
nusve tipo de intervencién gubernamental. Disefando leyes v
formas novedosas de planificacién, tratando de regular los
mercados ilicitos de suelo v de abrir espacios para la participacién
social. Pero el pesc mavyer iba en otro sentido, Los planes y las
reglamentaciones seguian chocando con la vieja tradicion de
inoperancia de las normas. En el papel, todo parecia légico v facil
pero en los hechos fodo sucediao como siempre. Los actores reales
mantenian y mantienen las viejas prdacticas de especulacién, Los
mismos movimienios sociales, sujetos a las inercias de la estructura
social repiten las ya conocidas formulas de manipulacidn y control.

Este mecanismo de regularizacion, es tambien un instrumento
politico ya gque cendiclong &l proceso a diferentes etapas de las
cuales si no cumplen con los intereses del goblerno no se podrd
conclulr satisfactoriomente este proceso, ya que los tiempos

10 o 30 afos gue puede durar la regularizacion.

El tiempo es un factor importante en la regularizacion
propiedad, pero mas aun en un tema que poco serxgh

que pueda o no contar la poblacion involucrada, §i
rtrataré de ser preciso en este comentatl
gran potencial a desariollar y no es el

o
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En el

La poblacidén gque esta inmersa es este proceso, juridicamente esia
rconsiderada como ilegal {(como se vera con mayor detalie en el
rcapftulo H), en este tiempo se desarroila un manipuleo politico en
las diferentes etapas que menciona Legorreta Jorge 1994, q) ventfa
y apropiacion de las parcelas, b) adquisicién inicial de terrenos
lotificados, ¢) los traspasos v d) la regularizacidn de la tenencia de
la tierra. Estas etapas tlenen una duracién aproximada de 10 a 30
afos, perlodo en el que los habitantes estdn considerados como
rinfractores, por lo cual ellos no cuentan con derechos para exigir,
1 servicios e infraestructura urbana, En todo este tiempo el habitante
' no es considerado ciudadano, ni siquiera en los programas urbanos
se les considera en los usos existentes, a excepcidén de la etapa
electoral, en el cual es importante su voto.

siguiente cuadro se presenta undg
hechos, mds relevantes que se trataron en este capitulo.

recapitulaciéon de los

AnRo Funcionario

Hechos

1929 José Manuel Pulg .

Se crea el Distrito Federal

Es gobernade por vez primera pot
un Regente

Se crea un Plano Regulador para el
Distrito Federal

1933 Abetardo Rodriguez | =

La irregularidad ignorada

Se crea la primera Ley
Planificacién y  Zonificacién
Distrito Federal.

de
del

1936 Ldzaro Cdardenas ]

Lo regularizacién como
reivindicacldén social,
Institucionaliza las invasiones
Se creqa |la Ley de Planificacién.
Se crea la segunda ley
Planificacién y Zonificacidn
Distrito Federal
Se crea el
Fraccionamientos
Nacimiento
fracclionador.

de
del

regiamento de

del

1941 Avila Camacho =

Legitimizaciéon discrecional®
invasiones como  Instrgm
control politi
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1946 Miguel Alemdn »  Combate a los paracaidisias. i
* Inicio de un Programa de Vivienda. |
=  Gran crecimiento de ta industria :
» Fuerfe inmigracién del campo a la

ciudad :
= Se construyen lo multifamiliares :

1953 Ernesto P, Uruchurtu |»  Aparece la 39 Ley de Planificacion |

del Distrito Federal. i

»  Establece 1o aportacién para

eguipamiento y donacion del 15%

de la superficle, para vias publicas. !

=  Expansién de zonas urbonas ejidafes |

por Reglamento expedido en 1954, |

» Nlega lg deotacién de servicios o

Invasores. i

1964 Uruchurtu  /  Diaz |= Conflicto entre la indemnizacién vy !
Ordaz las expectativas del ingreso de los |
ejidatarios. '

* Se reconoce el ‘derecho humano” !

de los invasores. :

= Vivienda plblica pora estratos |

medios ;

1970 Luis Echeverria = Modificacion  de  la  ley de |

Planeacidn, : |
» Se crea la Comisién de Planeacién
Urbana f

= Nuevda Ley de Desarrolle Urbano del
Distrito Federal, 1975

El instrumento de planeacldn e la
ciudad es et Plan Director.

Se crean Planes Parciales.

= Se crean cuatro nuevas
delegaciones.

= Se abre la posibilldad de
participacion de los grupos
sociales.

Se incentivan |as invasiones,
regularizacion
reivindicaot@

las candl

Vuelve la
politica de
mejoramiento de
de vida.

Se obliga a los fracciang
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Delegacién de Coycacan (10,000
familias),

=  Creqcion de la FIDEURBE

= Nace [e] Direccion para la
Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra (1974) dentro de la Secretaria
de la Reforma Agraria y ol afio nace
la CORETT,

= Se modifican facultades de Ila
CORETT (1979).

BTy Yy Y

1984 Miguel de la Madrid = Se creq el Programa de
Reordenamiento Urbana y

Proteccion Ecoldgica (PRUPE)
1988 Carles  Satinas de = La COREIT expropia 14,989 Ha.,
Gortari pard regularizar en 1os dos primercs

afios de gestidon presidencial, esto
equivalia o mas del 80% realizado
en el sexenioc pasado.

= Se reforma el arficuto 27
constitucional, oforgande a g
asamblea ejidal la plena propiedad
sobre la parcelaq.
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. Andlisis juridico

Como se ha podido apreciar en el capitulo anterior, el aspecto
legal en el Desarrcllo Urbano, ha jugado un papel importante a
través de los anos, basado en la dicotomia entre la realidad vy 1o
legal. Interesado en esta dualidad, el presente capitulo analiza el
raspecto juridico con base en las resoluciones normativas vigentes,
'las cuales inciden directamente en la apticacién de los Programas
i Parciales del Distrito Federal,

Y e T e

Para poder entender el proceso normativo que sigue el desarrollo
urbano en la entidad es importante analizar a la propiedad en
todas sus modalidades para poder entender su participacién en los
Programas Parciales, ya gue en ésta recae la aplicacién de toda
norma urbandg,

Segun lo establecido en la Constitucidn, en México existen tres
regimenes de propiedad:

0 Publica (Federacién, Estados y Municipios)

o Privada

a Soclal (Ejidal y Comunali)

7

i Cada regimen estd regulado por diversos ordenamientos legales: la
' propiedad publica, por las disposiciones de la Ley General de
i Bienes Nacionales y de las correspondientes [eyes estatales; 1o
propiedad privada por las disposiciones de los cédigos clviles,,
tanto federal como estafales; y finalmente la propiedad socighp
las prescripciones de la ley Agraria,

i
1
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
]
]
i
'
]
1
]
1
]
]
1
'
]
1
]
1
1
)
)
'
'
1
)
1]
)
i
’
1
v
i
.
'
1
'
1
]
1
]
1

En segulda. se mostrard un esquema de cémo se
estructurada la propiedad,
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-Federacion -Dominio Publico
-Pubtica -Estados
-Municipios -Dominio Privado
s Propledad < -Privada
-Ejicdal
-Social
\ -Comunal
.
-Dominio Pleno
¢ Disolucion de
la Propledad
-Expropiacién
.

Propiedad Pablica

La legislacién de bienes naclonales norma la organizacidon e
integracién de la propiedad publica o patiimonio nacional, para lo
cual clasifica los bienes que lo integran en bienes de! dominio
publico y bienes del dominio privado.

La ley General de Bienes Nacionales dicta en su Articulo .-
El patrimonio nacional se compone:
I.- Bienes de dominio publico de la Federacién y
II.- Bienes de dominio privado de la Federacion.
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De igual forma la misma Ley en su Articulo 2, dispone cuc;zt
los bienes de dominic publico.
| Son bienes de dominio publico:
I.-Los de uso comiin,
Il.-Los seftalados en los articulos 27,.
octavo, y 42, fraccién IV, de lg
Estados Unidos Mexicanos;

‘g-”.._-‘::‘i.:_-_-__
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III.-Los enumerados en la fraccion IT del mismo articulo 27
' Constitucional, con excepciéon de los comprendidos en la
i fraccion II, del articulo 3°. De esta Ley;

i IV.-El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas
; mavinas interiores,

E V.-Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio
publico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los
; equiparados a éstos, conforme a la ley;

i VI -Los monumentos  historicos artisticos, muebles e
: inmuebles, de propiedad federal;

VII.-Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles,

{ VIII.-Los terrenos baldios y los demds bienes inmuebles
: declarados por la ley inalienables e imprescriptibles,

IX.-Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar,
| rfos, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad
; nacional;

X.-Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno
; de los anteriores:

: XI.-Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza
: no sean normalmente substituibles, como los documentos y
expedientes de las oficinas; los manuscritos, incunables,
i ediciones, libros, documentos publicaciones periddicas,
E mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
' como las colecciones de esos bienes; las piezas etnolégicas y
; paleontolégicas, los especimenes tipo de flora y de la fauna,
E las  colecciones cientificas o técnicas, las armas,
E numismdticas y filatélicas, los archivos, las fonograbaciones,
' peliculas, archivos fotogrdficos, cintas magnetofénicas y
5 cualquier otro objeto que contenga imdgenes y sonidos, y las
: piezas artisticas o histéricas de los museos;

XII.-Los meteoritos o aerolitos y todo los objetos minerales,
| metdlicos, pétreos, o de naturaleza mixta, procedentes del
; espacio exterior caido y recuperados en el
mexicano, en los términos del reglamento respectivo.

..-........._________________--------_____._._______.....-..‘_________________-..---________________________.____-}___-_______

puhlico tiene como objefo
signifigue un desmembramiento de los b
perma’re que sobre ellos puedd practice
por causa de utilldad pubitcc,;n
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la Ley establece lds reglas a que se sujetardn el aprovechamiento
los bienes, mediante concesiones y permisos, dsi como la
prohibicién de enajenarlos, ya que estdn destinados a satisfacer
necesidades colectivas.

sentido y objeto de
desvirtuado, fratdndose de hecho

Articulo 3°.-Son bienes de deminio privado;

I.-Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas
en el articulo 2° de esta ley que sean susceptibles de
enajenacion a los particulares;

II.-Los nacionalizados conforme a la fraccién II del articulo
27 constitucional, que no se hubieren construido o destinado
a la administracion, propaganda o ensefianza de unm culto
religioso;

{I1.-Los bienes wubicados dentro del Distrito Federal,
declarados vacantes conforme «a las legislacidon comiun;
IV.-Los que hayan formado parte del patrimonio de las
entidades de la administracién publica paraestatal, que se
extingan o liquiden , en la proporcion que corresponda a la
Federacion;

V.-Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, no comprendidos en
la fraccion XI del articulo anterior;

VI -Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo
juridico adgquiera la Federacién,

ViI.-Los bienes muebles e inmuebles gque la Federacidon
adquiera en el extranjero, y

VIII.-Los bienes inmuebles que adquiera la Federacién o que
ingresen por vias de derecho publico y tengan por objeto lua
constitucion de reservas territoriales, el desarvollo urbano y
habitacional o la regulacién de la tenencia de la tierra.

También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de la
Federacidn, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por
su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la soluc)
los problemas de la habitacion popular, previa declaracid;
que en cada caso haga la Secretaria de Desarrolle Social

los
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i1de nombre, ya que el régimen jurfdico al que estdn sujetos unos vy
»otros es muy simllar.

e

Las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales son

complejas, y no muy afortunadas en cuanto a la claridod que toda !
norma juridica debe tener para asegurar su cumplimiento por parte |
de autoridades y gobernados, sin embargo es importante tener en'!
fcuen’rc que para legislar sobre el patrimonio del Estado, la Ley:
‘mencionada hace uso de diversas “ficciones legales” que le 5
rpermitan asegurar el control sobre dicho pafrimonio,

Propiedad Privada

La propiedad privada esta basada juridicamente en la Constitucion
i Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Civil vigente.
| La Constitucidn dicta en su Artfculo 27.-

v La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originalmente a la
§Nacio’n, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
ide ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

'Claro estd que la propiedad privada esta condicionada, en los
Htérminos que lo dicta el tercer pdrrafo del Articulo 27.-

1La Nacién tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la
::propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
icomo el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
telementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el |
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y |
urbana.
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i Esto fundamenta que, para en caso extremo, pueda la Nacién !
renajenarle o piopiedad, por medio de la exproplag
‘haciéndose por causa de utilidad publica y e

i

“indemnizacidén,

rLa legislacion en materia civil, indica gue
‘diversas relaciones juridicas entre particwiares,
» codigos civiles federales y estatales.

...............................................................
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;EI ejercicio del derecho de propiedad, de acuerdo con Qs
i disposiclones del Codige Civil, implica tres facultades o
'prerrogofivas que puede ejercer el propietario de un bien: usar el
'blen, disfrutarlo y disponer de él,

[ S

El alcance de cada una de dichas prerrogativas es el siguiente:
-Uso, derecho del propletario de un bien para utllizarle en su
beneficlo;

-Disfrute, derecho del propietdaric de apropiarse de los fruios
qQue produzca dicho bien, y

-Disposicién, derecho del propletarlo para ejercer sobre el
bien de que se trate actos de dominio: venta, donacion,
constitucidén de gravédmenes, etc.

Propiedad Social (ejidal y comunal)

La Ley Agraria establece dos tipos de propledad, la ejidal y
:comunal. Conforme a4l ejido la Ley en materia dispone en su
L Articulo 9°,-

ELos nucleos de poblacién o efidos tienen personalidad juridica y
: patrimonio propio y son propietarios de las tierras que le han sido
vdotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Es importante resaltar que 1o0s egjidos y comunidades (como mds
adelante veremos) tienen personalidad juridica, v que a partir de la
publicacién de la resolucidn presidencial el 6 de septiembre de
1992 en el diarlo oficial de la federacion, el nlicleo de poblacidon
ejidal es propietario de las tierras y bienes gue en la misma se
sefala con las modalidades y regulaciones que esta Ley establece.

'Relacionando con otras disposiciones gue hgobrdn de comentarse
'mas adelante, el contenido de este articulo nos permite conclulr
’que el ejido como ente dotado de personalidad juridica, es el
.prople‘rquo de tierras, mientras que los ejidatarios son usufruc’ruanqs
rde las mismas.

..-_________________---,..._-_________________-------___-___-__.-_______________________-____..-_______________'..______.._-_



Lo que nos refleja este articulo, g diferencia de la propiedad
iprivada, es que el ejidatario no cuenta con la facultad de
: disposiciéon del mismo.

e

!La Ley también menciona en su Articule 1019,-

i La comunidad implica el estado individual de comunero y, en su
icaso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la
vcesion de sus derechos sobre la misma a favor de sus familiares y
:avecindados asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes
a’e uso comun en los términos que establezca el estatuto comunal, El
beneﬁcmdo por la cesion de derecho de un comunero adguirird la
vealidad de comunero,

' Cuando no exista litigio, se presume como legitimo la asignacidn de
iparcelas existentes de hecho en la comunidad”. Al alcance de esta
vdisposicion debe contemplarse también a la luz el articulo 107°.-
t “Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para
ilos efidos prevé esta ley, en lo que no contravenga lo dispuesto en
veste capitulo”

‘Lo Importante de resaltar en estos tipos de propiedad es que a
' partir de las modificaciones hechas a ia Constitucién Federal y por
consigulente a la Lley Agraria, la propiedad social cuenta con
’pe{sonolidcd juridica para realizar transacciones de cesldn de
rderechos, en donde [a antigua Ley no era muy clara,

' De las novedades que trajeron consigo las reformas a la Ley Agraria
rfue la formacién de asociaciones, la cual terminé con la
'prohibicién sehalada en la derogada Ley Federal de Reforma
'Agrano cuya singular inserclédn se menciona en el Articulo 45°.- Las
:tzerras ejidales podrdn ser objeto de cualquier contrato de
vasociacién o aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacidn
'ejzdal o por los ejidatarios titulares, segtin se trate de tierras de
.u,so comiin o parcelas, respectivamente. Los contratos que tmphquenﬁ
:el uso de tierras ejidales por tercervos tendrdn una duracion geor
ral proyecto productivo correspondiente, no mayor a (reif
' prorrogables.
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Esto termind con la obligacién de ’rrabcjarmpersonalmenTe
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pérdida de derechos ejidales para quien no frabajara
personalmente la tierra,

Con este dispositivo se da cumplimiento al espfritu de la reforma
constitucional de 1992, que en teoria abre la legislacién agraria a
rtodas las posibilidades de asoclacidn o aprovechamiento no
'solamente para atrger la inversion de otros sectores de la
ieconomio, en un marco pleno de certidumbre que permita Ia
;ccpi‘rciizaci()n del campo mexicono, sino ademds, de manerd
sprioritaria, para lograr el mejor aprovechamiento de 10s recursos
rejidales, elevando los ingresos de los ejidafarios y comuneros,
pudiendo ser mds rentables que la venta ¢ posesidén ilegal de
terrenos para asentamientos humanos irregulares.

g S

efidos, asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipo de
sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que
‘no estén prohibidos por la ley, para el mejor aprovechamiento de las
gtierras ejidales, asi como para la comercializacion y transformacién
vde productos, la prestacién de servicios y cualguiera otros objetos
rque permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus
Lactividades.

| Articulo 60°.- Los ejidatarios y los ejidos podrdn formar uniones de

i Esta disposicién responde plenamente al espiritu de la reforma  al
varticulo 27 constitucional vy a los lineamientos de o nueva
legislacién agraria, gue buscan consolidar el respeto a la libertad
ide los productores rurales vy el reconocimiento pleno de su
Pautonomia,
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Dominio Pleno

VO O

1 Con esta autonomia de la propiedad social, se obtiene el poder
tpara  utilizar  una herramienta  importantisima  en el sector
ragroindustrial, pero mds en el urbano, que le permite obtener la
rdisolucidn de la propiedad comunal y ejidal, y pasaria a ofro
régimen por medio del ‘dominio pleno”. Antiguamente la
herramienta o utilizar para el cambio de régimen era el de
expropiacién, gue mds adelante veremos.

Articulo 29°.- Cuando la asamblea resuelve terminar el régimen
,ejidal el acuerdo respectivo sera publicado en el Diario Oficial de
tla Federacién y en el peridédico de mayor circulacién en la localidad
.en que se ubique el ejido.

:Prevza liquidacion de las obligaciones subsistentes del ejido, las
tierras ejidales, con excepcidn de las que constituyen el drea
gnecesaria para el asentamiento humano, serdn asignadas en pleno
idominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les
:correspondan excepto cuando se trate de bosques o selvas
i tropicales. La superficie de tierra asignada por este concepto a cada
:ejzdatarzo no podrd rebasar los limites sefialados a la pequefia
vpropiedad. Si después de la asignacion hubiere excedentes de tierra
to se tratare de bosques tropicales, pasardn a propiedad de la
nAaAcClion.
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iAl permitir la asignocién de tienas ejidales en pleno dominio, se

:consfi‘ruye otra verdadera excepcion al régimen de propiedad de
' las tierras de uso social, establecido por ia nueva legisiacion.
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Se establece con esto, un procedimiento novedoso
liguidacion previa de las obligaciones subsistentes del egj
proceder a su disolucidén como persona moral, Esto
: conveniente para evitar la asignacion del dominio plen
-oblfgdc;lones pendientes, como ya ha sucedido en la p
-edeOS ubicados totalmente dentro de .dre
Vfueron asignadas por dominio pleno
particulares.
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Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad para el niicleo de
poblacién ejidal, éste podrd trasmitir el dominio de las tierras de
uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen
el ejido o los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento...

Este articulo nos permite profundizar con mayor figor juridico en el
andlisis del régimen de propledad ejidal v en lg naturaleza del
derecho de propiedad a que se reflere el articulo 9 de la ley,
porgue si el ejido, como ente dolado de personaiidad juridica, es
rpropietario de los bienes ejidales, y conforme a este articulo
rreglamentario del texto constitucional, puede transmitir el dominio
de las tierras de uso comun a socledades mercanfiles o clviles.
Como  enfidades de derecho privado, es evidente que les
stransmitird un derecho real de propiedad con las caracteristicas
+del derecho social, conforme al cual habrd de regirse una vez
' perfeccionado el acto de aportacidon de acueido o la disposicién
'gque se comenta, sin las limitaciones que pesaban sobre aquél
i cuando estaba en el patrimonio ejidal.

mmmmmmmmmm s m s e e m e

El articulo 23 de la Ley Agraria menciona: La Asamblea se reunird
por lo menos una vez cada seis meses 6 con mayor frecuencia cuando
ast lo determine su reglamento & su costumbre., Serdn de la
competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:
IX.- Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las
tierras de uso comun a una sociedad, emn los términos del
articulo 75 de esta ley.

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido
hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos
del articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas a tal
efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrd resolver que
los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno
dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.

Por virtud de este procedimientc novedoso, el ejido .
rderecho de propiedad pleno sobre una parceld gue ug
iun ejidatario. ) "

' Esta disposicidn estd formada de dosa
: primera parie del procedimiento vy s
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- @ue la mayoria de las parcelas de un ejido
hayan sido delimitadas vy  dsighadds a  |os
egjldatarios, v

- Que se adopte un acuerdo de asamblea gue
resuelva gue 10s ejidatarios puedan adopiar el
dominio plenc de sus parcelas,

o

Articulo 82, “Una vez que la asamblea hubiere adoptado la
vresolucién  prevista en el articulo anterior, los ejidatarios

'mteresados podrdn, en el momento que estimen pertinente, asumir el
' dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitardn al
| Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas
vde baja de dicho registro, el cual expedird el titulo de propiedad

trespectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad

i correspondiente a la localidad.

'A Partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el
' Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn de ser ejidales y
.quedamn sujetas a las disposiciones del dervecho comin.

Este articulo se complemenia con el anterior y determina el
momento preciso en que opera la transmisién y adquisicion del
dominio pleno de unag parcela ejidal.

i Existen dos condiciones que se presentan en momentos diferentes:
'la del ejido o comunidad como persona moral y la del ejidatario o
' comunero interesado en asumir el dominio pleno sobre su paiceld.

Al asumir el dominio pleno, {el cual determing el cambio de
condicidén juridica de las tierras ejidales de gue se trate), y efectuar
la cancelacion de la Inscripcidon correspondiente en el Registro
PAgrario Nacional las tierras dejardn de ser ejidales y quedardn
‘suje’ras a las disposiciones del derecho comun, el cual puede Ilegor
.o tener un cambio con respecto a su régimen de prop|edqd
.pnvado
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Es claro que el objetivo de este frabajo no es realiza
exhaustivo del proceso del “dominio publico” que
rcomplejo vy por ende poder llegar a req zar una tes

u

'GfeCTClbIIIde en el espacio urbano”;
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senaiar en este caso, es gque la ley no marca ninguna penalizaclén
o retroactividad si el fin del "dominioc pUblice” no se cumple vy se
empled para algo opuesto a lo estipulado, como puede ser, parg
el uso urkano una vez obtenide el cambio de régimen de
propiedad,

Expropiacién

El ofro procedimiento de cambio con respecto al régimen de
propiedad es el de la exproplacion, para lo cual la Ley Agraria
menclona en el Ait. 43, Los bienes ejidales y comunales podrdn ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de
utilidad publica.

II. “La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y
ecolégico, asi como la creacion y ampliacién de reservas
territoriales y dreas para el desarrollo wurbano, la vivienda, la
industria y el turismo”
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1 Con base en los acuerdos de coordinacidn con las entidades de la
r Administracién Publica Federal, las entidades federativas y los
rmunicipios, asi como en los convenlos de concertacién con los
isectores social y privado, confaorme a la fraccién Il del articule 42
rde la Ley General de Asentamientos Humanos, la Federacién, por
;'conducto de la Secretaria de Desarrello Soclal, promoverd: “La
adquisicion o expropiacion de terrenos ejidales o comunales, en
rcoordinacion con las autoridades agrarias que correspondan, de
acuerdo a lo previsto en la Ley Agraria y en esta ley a favor de la
gfederacidn, de las entidades de la administracion publica federal, de
ilos estados y de los municipios.”
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V.- “Regularizacidén de la tenencia de la tierra urbana y rural”

iPor su parte, El Reglamento Interior de la Comlisidn parg

iRegularizocic’m de la Tenencla de la Tierra, publicado en t
1 Oficial de la Federacidn el dia 23 de octubre de 1995, disp
fel Art, 3°, La comisién tiene por objeto: I. Regulariza
i de la tierra en donde existan asentamientos humanos zrreg“ ffl?
i bienes ejidales o comunales.. ido
expropiaciones, la comision garantzzar
agrario o a la institucion que corresp



que tengan derecho los nticleos de poblacién ejidal o comunal con
motivo de expropiaciones.”

U N

CArficule 94 de la Ley Agrarla. La expropiacidn deberd tramitarse
:ante la Secretarfa de la Reforma Agraria. Deberd hacerse por
‘decreto presidencial que determine la causa de utilidad piblica y los
tbienes por expropiar y mediante indemnizacion. El monio de la
Lindemnizacién serd determinado por la Comisién de Avalios de
 Bienes Nacionales , atendiendo al valor comercial de los bienes
cexpropiados; en el caso de la fraccion V del articulo anterior, para
la fijacion del monto se atenderd a la cantidad que se cobrard por la
regularizacion. El decreto deberd publicarse en el Diario Oficial de
vla Federacidn y se notificard la expropiacién al niucleo de
' poblacion. .

VEn los casos en que la Administracién Publica Federal sea

' promovente, lo hard por conducto de la dependencia o entidad

:paraestatal que corresponda, segun las funciones sefialadas por la
tley.

.Los predios objeto de la expropiacion sélo podrdn ser ocupados

:medzante el pago o depdsito del importe de la indemnizacicn, que se

'haré de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento

1 Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente.

Como se puede observar, la irregularidad e liegalidad en o
propiedad de la flernra, 1a reconoce, solapa ¥y promueve la
' Federacién al incentvar estos mecanismos para la legalidad de la
rmisma, ya gue si se trataba de un proceso de regularizacion de la
:propiedod de la tierra, ésta hublera sucumbido al término de las
.regulqnzucuones establecidas para tal fin, pero al contrario,
i pareceria ser que éste es el Gnico camino en donde la Federacién
rbusca dar respuesta a la necesidad de vivienda a la poblacion,
'que en su mayoria es de escasos recursos, para asi poder cumplir
-con la ley, permitiendo gue se asienten en cualquier forma [llegal]
'y después los regularicen.

' Cabe mencionar gue la misma Ley Agraria prehibe la urbag

'de tierras ejidales en distintos casos que se presenten declar
,sobre de ellus. Establecléndose en el Articylo 88. “Qued
Vla urbanizacién de las tierras ejidales ¢ ubique
‘naturales protegidas, incluyendo 1 ; ;
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ecoldogica de los centros de poblacidn, cuando se contraponga a lo
previsto en la declaratoria respectiva.”

mmmmm e

'Se observa que la ley Agraria acatard lo dispuesto en las leyes
‘locales de desarrollo urbano para el usc del suelo establecido,
::ounque se contradiga con los articulos anfes sefialados ya que
ticudintes asentamientos lrregulares no se han regularizado en zonas
que estdn normadas para dreas de preservacion ecoldgicas!,
Tenemos el case de los asentamientos localizados en la Sierra de
rSanta Catarina en la Delegacion de lztapalapa © en la Sierra de
' Guadalupe en Ia Delegacion Gustavo A, Madero,

Irregularidad en la Vivienda

el llamgdo  “asentamientio  irregular”’, alrededor de  esfa
denominacién se easpecula  mucho, por crear diferentes
significados. Juridlcamente se trata de un conjunto de viviendas
rque se encuenfran en una situacioén lrregular, por tener una
i posesion ilegal del terieno, ya que ostentan un inmueble sin una
iposesion  del titulo de propiedad., puesto que propiedad es
rdiferente de poseslédn?, Esta situacion no solamente se aplica a los
rasentamientos irregulares, hay casos de posesiéon ilegal, como por
rejemplo cuando las propiedades quedan intestadas, en donde hay
‘ilegalidad de posesién por guien ocupd el inmueble.

‘Para este terna el sindnimo mds comun aplicado en la sociedad es

;mc:s importantes:

27 | a diferencia radica en Gue una persona puede poseer Uit
ejemplo, por medic del pago de una renta, el inquilind:pa;
inmueble, mas sin embargo, no le da derecho de propie

e et e m e m m
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1976.- Reforma N°11, publicada en el D.O.F. el 06 de febreroc de 1976,
iniciativa: decreto por el que se reforma el pdrrafo tercero del
i Articulo 27.

i La Nacidn tendrd em todo tiempo el derecho de imponer a la
i propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, ast
icomo el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
velementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de

shacer una distribucidon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su

b

iconservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
i mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y

rurbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
‘ordenar los asentamientos humanos y establecen adecuadas
L provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
Jundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacion...

e

Esta reforma credq las bases para lg aparicidén de la Ley General de
Asentamientos Humanos, asi como la Ley de Desarrollo urbano del
Distrito Federal, ambas publicadas en el afio de 1976,

1983.- Reforma N°8, publicada en &l D.O.F, el 03 de febrero de 1983,
iniciativa: decreto por el gue se reforma vy adiclona el articulo 115
de la Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos.

i Establece que los Estados adopien, para su régimen interior la
: forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
icomo base de su division territorial y su organizacion politica y
iadministrativa.' el municipio libre; conforme a las bases siguientes.

i Con estas modificaciones al artfculo, los municipios tienen casi un
rcontrol absoluto en lo que a materia urbana se refiere, como lo
rmenciona el mismo aiticulo en su fraccion I, y en el aspecto de
cadministracion arancelaria en su fraccidn IV, trayendo con esto qu
vel propio ayuntamiento...
‘en el dmbito de su competencia, propondrd a las leg
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarips:

y construcciones que sirvan de base para el cobi

1
[l
.
]
i
i
|
]
|
1
]
]
I
]
1
]
1
]
1
T
|
1
1
i
]
'
'
1
|
1
]
i
|
1
i
]
1
1
1
H




3

e e m e

1987.- Reforma N°14, publicada en el D.O.F. el 10 de agosto de 1987,
tiniciativa: decreto por el que se reforma el pdrrafo tercero del
;c:r’rlculo 27: v se adiciona una fraccién XXIX-G al articulo 73 de la
' Constitucién Politica.

\
1
'
1
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1 Con respecto al Articulo 27 En consecuencia, se dictardn las
imedidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
vestgblecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
itierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
iplanear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
icrecimiento de los centros de poblacién para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico;

'Con el objeto de cumplir las refoimas previstas en el pdrrafo
' tercero del articulo 27 Constitucional.

1Y con respecto al Articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion El
:Congreso tiene la facultad, Para expedir leyes que establezcan la
*concurrenc:a del gobierno Federal, de los gobiernos, de los Estados
iy de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competenczas,
ien materia de proteccion al ambiente y de preservacidn y

vrestauracion del equilibrio ecolégico.

iLos reformas de los articulos anteriores dio pauta a la creacién de
i 1a Ley General del Equllibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
1992.- Reforma N°15, publicada en el D.O.F. el 06 de enero 1992,
'inicio’rivo decreto por el gue se reforma el articulo 27; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

El contenido en general plantea el impulso de la produccién, la
iniciativa creatividad de los campesinos y, el bienestar de sus
familias Ast mismo, considera que se precisa examinar el marco
Jumdzco y los programas que atafien al sector rural para que ,,geaﬁ'
parte central de la modernizacién del Pals y de la
,productzva del bienestar social.
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Fijando con esto nuevas reglas sobre la propiedad socia
modificando posteriormente d lo Ley Agrari .

En general con estas modificaciones
afectan los derechos de uso, impg
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disfrute v de disposicidn, todos ellos inherenfes a la propiedad,
porgue gueda claro gue la Constitucién dicta que

vLas expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad
tpublica y mediante indemnizacion.

—— e

Con |d creacidn de la Ley General de Asentamientos Humanos, las
renfidades federativas atribuyen responsabilidades o la Federacion,
‘en el dmblto que les compete vy los Estados reafirman sus
atribuciones emanadas de la Constlitucién Federal.

Articuto 8°.-Corresponde a los entidades federativas, en el dmbito de

sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:
L-Legislar en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos v de desarrollo urbano de los centros
de poblacion, atendiendo a las facultades concurrentes
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
II.-Formular, aprobar y administrar el programa estatal de
desarrollo  wurbano, asi como evaluar 'y vigilar su
cumplimiento;
I -Promover la participacidon social conforme a los dispuesto
en esta Ley;
IV.-Autorizar la fundacidn de centros de poblacién;
V.-Participar en al planeacion y regulacidn de las
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legisiacion
estatal de desarrollo urbano;
VI -Coordinarse con la Federacion, con otras entidades
federativas y con  sus municipios, para el ordenamignt
territorial de los asentamientos humanos y el de 1
urbano de los centros de poblacidn;
VII.-Convenir con los sectores social y privado la
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regional y urbano; '
VIII.-Participar, conforme a la &y
la constitucién y administraciong
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regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana, la dotacién
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi
como en la proteccién del patrimonio cultural y del equilibrio
ecologico de los centros de poblacidn;

IX. -Convenir con los respectivos municipios, la
administracion conjunta de servicios publicos municipales, en
los términos de la leyes locales;

X.-Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en
la administracidon de la planeacion del desarrollo urbano;

Xi -Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas
a los infractores de las disposiciones juridicas y de los
programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea
la legislacion local,

XII.-Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del
programa nacional de desarrollo urbano, y

XIII.-Las demds que les seflalen esta Ley y otras disposiciones
juridicas federales y locales.

Con respecto a las regulaciones a la propiedad en 1os ceniros de
poblacion la Ley General de Asentamientos Humanos ordena en el
lorﬂculo 2709,-

!Para cumplir con los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
.arnculo 27°¢ constitucional en materia de fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio
del derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de
la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se
§sujetara’ a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen
tlas  autoridades competentes, en los planes o programas de
gdesarrollo urbano aplicables.

{
|

{Sigulendo con el articulo 28°, el cual sefala que Las dreas y
:predios de un centro de poblacidn, cualquiera que sea su régimen
L juridico, estdn sujetos a las disposiciones gque en materig dg
Lordenacién urbana dicten las autoridades conforme a estd
demds disposiciones juridicas aplicables.
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Ley de Desarrolioc Urbano, por la | Legislatura de la Asambled
Legistativa del Distrito Federal, en donde por vez primera el Distrito !
!Federal es Gobernado por un Jefe de Gobierno por medio de
‘eleccidn popular y no por el Presldente de la Republica.

Es prudente hacer referencid, aue [a Ley de Desarrollo Urbono dei
Distrito Federal, emana de lo dispuestc por el articulo 27°
Constituclonal y la Ley General de Asentamlientos Humaonos.

La Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal dispone en su
Articulo1®.- La presente Ley es de orden publico e interés social, y
tiene por objefo:
L-Fijar las normas bdsicas para planear, programar y regular
el ordenamiento tervitorial y el desarrollo, mejoramiento,
conservacion y crecimiento urbano del Distrito Federal.
II.-Determinar los usos, destinos y reservas del suelo, su
clasificacion y zonificacién; y
II1.-Establecer las normas y principios bdsicos mediante los
cuales se llevard a cabo el desarrollo urbano; y
a).-El  ejercicio de las atribuciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal;
b).-La participacion democrdtica de los diversos
grupos sociales a través de sus organizaciones
representativas; y
¢).-Las acciones de los particulares para que
contribuyan al alcance de los objetivos y prioridades
del desarrollo urbano v de los programas que se
formulen para su ejecucién.
' Serdn de aplicacidn supletoria a las disposiciones de esta Ley, la
iLey General de Asentamientos Humanos, el Cddigo Civil, la Ley
 Federal de Vivienda y la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Este articulo menciona que esta Ley es el ele rector para normar g|
desarrollo urbano en el Distrito Federal.

i La misma Ley de desarrolio Urbano del Distrito Federal, sef
tarticulo 16° el rango de actuacion que tienen los progta
rnormar el desarrollo urbano; ‘
“La planeacion del desarrollo urbano
se concretard a través del Progra
delegacionales y los programas:

el
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constituyen el instrumento rector de la planeacidn en esta materia y
es el sustento territorial para la planeacion econdmica y social para
el Distrito Federal.

Las acciones concurrentes de planeacidn, ordenamiento, wusos,
destinos y reservas de las zonas rurales se establecerdn en
concordancia con lo que disponga la Ley de la materia.”

Se puede observar que existe una jerarquia en los Programas
aplicables para el desarrollo urbano, de los cuales el Programa
General es el que tige v al cudl se subordinan los restantes.

Programa General de Desarrollo Urbano del D.F.

Programa delegacional Programa delegacional Programa deleg.

PP, P.P. P.P. P.P. P.P. P.P. P.P. P.P.

P.P.= Programa Paircial

1 De la subordinacion el articulo 17° menciona lo siguiente.- “El
i Programa General serd congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y con el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.
Los programas delegacionales se subordinardn al Programa
General y deberdn ser congruentes entre si.
Los programas parciales cuyo dmbito espacial de validez esté
comprendido dentro de dos o mas delegaciones -
subordinardan al Programa General, y 7
congruentes entre si, asi como los programas delegaé
Los programas parciales cuyo dmbito espacial de Val?‘%il
comprendido dentro de una sola delegaczon se subr
a los programas delegacionales”,

Para efectos del estudio, se entlen
programa  parcial debe ser cohér
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delegacional, se tendidn que realizar las gestiones necesarias,
para las modificaciones pertinentes en el programa delegacional,
para que pueda tener legalidad el programa parcial,

Una vez que la Ley establece el rango de actuacién de los
programas, establece el proceso desde el contenido hasta la
aprobaclon de los programas parciales como 1o indican los
siguientes articulos,

Articulo 7°.-Para efectos de la presente Ley, se entenderd por; :
II.-Clasificacidén del suelo: la divisién de la superficie del |
Distrito Federal,; .
XXVI.-Planeacién del ordenamiento territorial: el proceso |
permanente y continuo de formulacién, programacién,
presupuestacion, ejecucidn, control, fomento, evaluacién y
revision del ordenamiento territorial; E
XXIX.-Programa General de Desarrollo del Distrito Federal; |
el que contiene las direcirices generales del desarrollo social,
econdmico, politico y cultural del Distrito Federal, de |

XXX.-Programa General: es el que determina la estrategia,
politica, acciones y normas de ordenamiento del territorio del
Distrito  Federal, asi como las bases para expedir los
programas delegacionales y parciales,

XXXI.-Programa Delegacional: el que establece la planeacion
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal;

XXXII.-Programa Parcial: el que establece la planeacién del
desarrollo urbano y el ordenamiento tervitorial, en dreas
especificas. Los Programas Parciales tienen un cardcter
especial adaptado a las condiciones particulares de algunas.

dareas, (
XXXVIIl.-Reservas: las dreas o predios de la Ciudad

de poblacidn que serdn utilizados para su crecimient
XLI-Sistema de Actuacion: los sistemas mediants

+
|
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; conformidad con el Estatuto,




actuacion privada, actwuacidon social, actualizacién por
cooperacion,

o
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Lo anterior hace referencia al significado de los instrumentos de
iplaneacién que se utilizan en el desarrollo urbano del distrito
‘ federal, para establecer clarg diferencia entfre estos.

Articulo 29°.- El ordenamiento territorial, comprende el conjunto de
las disposiciones que tiene por objeto establecer la relacidn entre la
distribucidn de los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito
Federal, con los asentamientos humanos, las actividades y derechos
de sus habitantes, la zonificacion y las normas de ordenacién, asi
como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen
urbana, de equipamiento urbano, de impacto urbano y ambiental, y
de anuncios.

Este articulo define lo que es el ordenamiento territorial, dl que se
hace mencién en todos los programas de desarrollo urbano que
intervienen en el Distrito Federal,

Articulo 30°.- El territorio del Distrito Federal se clasificard en el

Programa General en:
I.- Suelo urbano: constituye el suelo urbano las zonas a las
gue el Programa General clasifique como tales, por coniar
con infraestructura, equipamienio y Sservicios y por estar
comprendidas fuera de las poligonales que determine el
Programa General para el suelo de conservacién, y
II.- Suelo de conservacidon: comprende el que lo amerite por
su ubicacion, extension, vulnerabilidad y calidad; el que
tenga impacto en el medio ambiente y en el ordenamiento
territorial; los promontorios, los cerros, las zonas de recarga
natural de acuifero; las colinas, elevaciones y depresiones
orogrdficas que constituyan elementos naturales del terr:tom
de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto afectad
fendmenos naturales o por explotaciones o aprovechu

accidentales para el establecimiento de los as
humanos. Asimismo, comprende el: suelo
produccién agropecuaria, piscicola, f
turistica y los poblados ruralegz
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1 De entrada, con respecto al uso del suelo la Ley define para el
' Distrito Federal, una zonificacidén primaria; en ubano y de
~conservc1clon, mencionando iags caracteristicas de cada uno de
ellos.

Artfculo 31°.- Tanto en el suelo urbano como en el de conservacion,
el Programa General delimitard dreas de actuacién y determinard
objetivos y politicos especificos para cada una de ellas. Dentro de
dichas dreas podrdn establecerse poligonos de actuacién,
ajustandose a los programas delegacionales y parciales.
L- Las dreas de actuacidn en el suelo urbano son:
a).-Areas con potencial de desarrollo: las que
corresponden a zonas que tiemen grandes terrenos, Sin
construir, incorporados dentro del tejido urbano, que
cuentan con accesibilidad y servicios donde pueden
llevarse a cabo los proyectos de impacto urbano que
determine el reglamento de esta Ley, apoyados en el
programa de fomento econdmico, que incluyen
equzpamzentos varios y otros usos complementarios;
b).-Areas con potencial de mejoramiento: zonas
habitacionales de poblacién de bajos ingresos, con
altos indices de deterioro y carencia de servicios
urbanos, donde se requiere un fuerte impulso por parte
del sector publico para equilibrar sus condiciones y
meforar su integracion con el resto de la ciudad,
c).-Areas con potencial de reciclamiento: aquellas que
cuentan con infraestructura vial y de transporie y
servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de
gran accesibilidad, generalmente ocupadas por
vivienda unifamiliar de uno o dos niveles con grados de
deterioro, las cuales podrian captar poblacién
adicional, un uso mds densificado del suelo, recibir
transferencias de potencialidades de desarrollo
ofrecer mejores condiciones de rentabilidad.
Se aplica también a zonas industriales, comerciales y de*
deterioradas o abandonadas donde los procesos deben reco?’[
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tales, presenien caracteristicas de unidad formal, quei
requieren atencion especial para mantener y potenciar '
sus valores, en congruencia com la legislacion:
aplicable al caso; y
e)dreas de integracion metropolitana: las ubicadas en:
ambos lados del limite del Distrito Federal, el Estado
de México y el Estado de Movrelos. Su planeacién debe '
sujetarse a criterios comunes y su utilizacidon tiende a
mejorar las condiciones de integracion entre ambas
entidades. :
I1.- Las dreas de actuacion en el suelo de conservacién son: .
a).-Areas de vrescate: Aquellas cuyas condiciones
naturales han sido alteradas por las presencia de usos |
inconvenientes o por el manejo indebido de recursosi
naturales y que requieren de acciones para establecer |
en lo posible su situacidn original. :
Las obras que se realicen en dichas dreas se condicionardn a que se

lleven a cabo acciones para restablecer el equilibrio ecoldgico.
,Los programas establecerdn los coeficientes mdximos de ocupacion y
rutilizacion del suelo para las mismas;
bjdreas de preservacién: las extensiones naturales que
i no presentan alteraciones graves y que requieren
: medidas para el control del uwso del suelo y para
desarrollar en ellos actividades que sean compatibles
{ con las funcién de preservacion.
1 S6lo podrdn realizarse en estas dreas, obras para instrumentar la
i preservacién, compatibles con los objetivos sefialados a las mismas,
iprevio diciamen de la Secretaria del Medio Ambiente.
i La legislacion ambiental aplicable regulard adicionalmente dichas
areas, y
c)areas de produccion rural y agroindustrial: las
destinadas a la produccién agropecuaria, piscicola,
turistica, forestal y agroindustrial. La Ley de K
materia  determinard las  concurrencias &
caracteristicas de dicha produccion,
Estas dreas podrdn ser emisoras para transfer
‘potencialidades de desarrollo, en benefzczo de las mism
‘términos que definan los programas y el ar
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i determinan  objetivos vy poifticas  especificas para cada  una.
Interesante es observar que 1o que corresponde al suelo de
rconservacion, ningung drea de qctuacion contempig actividades
turbanas dentro de éstas v mucho menos dasentamlentos humanos
'de gualguier tipo. A partir de estas dreas de actuacién la Ley
define o que se le denomina zonificacién secundaria,
Articulo 32°.- Los wusos, destinos y reservas del suelo que se
determinardin en la zonificacion son los siguientes:
I.-En suelo urbano:

a)Habitacional;

b}Comercial;

c)Servicios,

e)Equipamiento e Infraestructura;

E fEspacios Abiertos y,;

: g)Areas Verdes, Parques y Jardines.

II.-En suelo de conservacion:

§ a)Para las dreas de rescate ecolégico:

E l.-Habitacional

f 2.-Servicios

' 3.-Turismo

i 4.-Recreacion

5. -Forestal;

6.-Equipamiento e Infraestructura

: b)Para las dreas de preservacion ecoldgica:

: .-Piscicola;

5 -Forestal, y

-Equipamiento rural e infraestruciura. Siempre

! cuando no se vulnere y altere la vocacidn del

i suelo y su topografia.

c)Para las dreas de produccion rural y agroindusirial:

; 1.-Agricola;

i 2.-Pecuaria;

5 3.-Piscicola;

: 4.-Turistica;
S.-forestal;
6.-Agroindustrial, y

7.-Equipamiento e infrae

St By ke
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d)Industrial; f




diversas zonas, determinadas en los programas y en el
! reglamento de esta Ley; dichas zonas podrdn ser:

E a).-Para suelo urbano: Habitacional; Habitacional con
comercio; Habitacional con oficinas, Habitacional
: mixto;  Equipamiento  urbano e  infraestructura;
: Industria;, Espacios Abiertos; Areas verdes; Centros de
Barrio, entre otras.

; b).-Para suelo de Conservacién: Rescate Ecoldgico;
: Produccion Rural - Agroindustrial;, Preservacion
E Ecolégica; entre otras.

c).-Para Poblados Rurales: Habitacional Rural de Baja
: Densidad, Habitacional rural; Habitacional Rural con
! Comercio y Servicios; Equipamiento Rural; entre otras.
::El reglamento de esta Ley, establecerd las clase de los usos y

destinos a que se hace referencia en este articulo, asi como la
especificacion de aquellos usos sujetos a licencia de uso del suelo.

La Ley senala los diferentes usos y destinos que las dreas de
actuacion (zonificacién secundaria) deben contener, es importante
mencionar gue no se guarda una congruencia entre este articulo y
el anterior con respecto al drea de rescate, yva que en el articulo
anterior esa misma &reag no contempla el aspecto de habitacional
'y es mads, la excluye, desde que se realizaron las modificaciones a
da Ley de Desdriollo Uibano del Distrito Federal el 23 de febreio de
1999, ya que la anterior Ley, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, con fecha del 29 de enero de 1996, contemplaba
:ul final del pdrrafo dei mismo articulo 31° o siguiente “en estas
«dreas se ubican los asentamientos humanos rurales”; entonces, si
1105 excluye, por ende no deberia de haberse mencionado, en los
usos ¢ gque se reflere este articulo, el de habltacional. No se sabe sl
haya sido un error o fue realizado con alevosia, lo clerto es que
esto puede generar diferentes contradicciones.
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tArticulo 38°.-Para coordinar las acciones previstas por
' General en materia de reservas territoriales para el dg
turbano y vivienda, la Administracién Publica del Distrito
determinard la constitucion de reservas territoriales, cons:
i preferentemente los  inmuebles no constrmdos y los ¢

vdedicados al reciclamiento, ubicados en zon’
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P Articulo 23.- La elaboracion, aprobacién e inscripcion del Programa
iGeneral y de los Programas Parciales que comprendan, en parte o
'toralmente a mas de una delegacién, asi como sus modificaciones,
L se sujetardn al siguiente procedimiento:

S . N

La Ley es clara <l mencionar que las reservas territoriales se
locollzan en suelo uibano v no de conservacion, con esto se
reafirma el supuesto plasmado en el comentario del articulo
anterior, en el que se conslderd se debe a un erncr el mencionar el
uso habitacional en el suelo de rescate ecoldgico.

Articulo  36°.- Los programas delegacionales y parciales al
determinar las dreas de crecimiento de los poblados rurales deberdn
incorporar, previa consulta publica, ¢l consentimiento de sus
comunidades.

Unico crecimiento que contempla la Ley en el suelo de
conservacién ecolégica es el de los poblados rurales, siempre vy
rcuando en teoria sea pdara los propios pobladores y trabajadores
rde las tierras agricolas, agroindustriales, forestales o cualquiera
otra que maigue la Ley dentro del suelo de conservacion.

Para la aprobacién de los Programas Parciales, la Ley establece en

I.-La Secretaria publicard el aviso del inicio del proceso de
elaboracién del programa o de sus modificaciones, en la
Gaceta del Distrito Federal y en un diario de mayor
circulacion en el Distrito Federal, por una vez,

II.-La Secretaria procederd a elaborar el proyecto del
programa o de sus modificaciones en los casos a que se
refiere el artfculo 26, fraccidn III de esta Ley;

Il.-Una vez que haya sido integrado el proyecto, la
Secretaria publicard, por una vez, el aviso de que se inicia la
consulta publica, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y,

acuerdo con las siguientes bases.
a).-En las publicaciones se indicard el pla
consulta publica, asi como el lugar y la fech
de las audiencias publicas que se llevardn
ese periodo;
b).-En la audiencia o aud:e
presentar por escrit

........................................................
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consideren respecto al proyecto del programa o de S0,
modificaciones, ‘
¢).-Los planteamientos que hayan sido formulados por
escrito y que hayan sido considerados improcedentes,
deberdn dictaminarse por escrito; y
d).-El dictamen a que se refiere el inciso anterior
estard a consulta de los interesados, en las oficinas de
la Secretaria.
IV.-Una vez que determine el plazo de consulta publica, la
Secretaria incorporard al proyecto las observaciones que
considere procedentes;
V.-La Secretaria, una vez concluida ld etapa anierior,
remitivd el proyecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
adjuntando las opiniones y dictdmenes de las dependencias de
la administracién publica y comités vecinales consultados; asi
como, los resultados de la consulta publica, segiin el caso.
VIi-Si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no tuviere
observaciones que hacer lo deberd remitir a la Asamblea;
adjuntando el expediente que le fue remitido a la Secretaria;
VII.-Si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tuviere
observaciones, lo devolverd a la Secretaria;
Vill -En el caso de la fraccion anterior, la Secretaria hard los
ajustes procedentes al proyecto y lo volverd a remitir al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, continuando el trdmite a
que se refiere la fraccidn VI de este articulo;
IX.-Una vez que la Asamblea apruebe el programa lo enviard
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacién;
X.-En el caso de que la Asamblea tuviere observaciones, lo
devolverd al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con sus
observaciones, quien, a su vez, lo enviard al Secretario para
que haga los ajustes correspondientes;
XI -En el caso de la fraccién anterior, la Secretarz’a hard

que se refiere la fracciéon VI de este articulo; :
X1l.-El jefe de Gobierno del Distrito Federa
publicar el programa en la Gac -

i
1
i
]
i
Il
]
1
i
I
N
T
]
1
+
]
'
1
]
1
1]

]
]

]

]
1
'
.
]

|

]
1
'
]
i
]
1
)
1
'
'
1
'
1
V
¥
'

1

]
1
t
'

i

]
'
1
'
‘

'

]
]
1
]
1
r
|
]
1
)
]
i
]
1
]
'
]
i
|

1

]
1
1
]
1

]
1
1
]
3
I
1
1
1
E
]
1
1
]
]

|
I
]
1
'
‘

]

]

I

'

]
'
]

'

]

1
1




O 060000000060 0600 0

XIII.-Una vez publicado el programa, se inscribird en el
Regisiro de los Planes y Programas y en el Registro Publico
de la Propiedad; y
XIV.-El Programa surtird efectos al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Los términos en que se lleva a cabo el procedimiento anterior
estardan determinados en el Reglamento de esta Ley.

e mm e  mEEmm—————— e mmm o m ol

Lo Ley indica el procedimiento que debe de seguir la elaboracion,
raprobacién e inscripcion de tos programas parciales, aungque como
rveremos en el caplftule siguiente, en la realidad este procedimiento
' puede tener diferentes obstdculcs que impidan |l conclusidn de su
i objetivo. Es importante mencionar gue la misma Ley no establece
marca un tiempo mdximo para la  eiaboracién de este
procedimiento, lo cual deberia ser considerade para poder
delimifarlo debidamente en tiempo y espacio.

La ley hace mencidn de la aplicacidén de los Programas en el:

Articulo 22°.- En la aplicacién de los programas se observardn las

siguientes disposiciones:
I.-Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estdn
obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto
a la planeacion y ejecucion de obras publicas o privadas y al
uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en el
Distrito Federal,;
I.-Los Programas sectoriales y anuales en materia de
desarrollo urbano, que elabore la Administracion Pyblica del
Distrito Federal, como son los de reservas territoriales, agua
potable, drenaje, transporte y vialidad, vivienda, medio
ambiente y equipamiento urbano, se deberdn ajustar a los
dispuesto por los programas;
111 -Todos los actos juridicos relacionados con la transmisidn
de propiedad de inmuebles o con su uso y aprovechamiento
deberdn contener las cldusulas correspondientes
utilizacién, de conformidad con los programas. Los
publicos, en su caso, deberdn acompafiar al apéndi:

que lo acredite;

------------------------------------------------- & ks
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IV.-El reconocimiento de los derechos adguiridos por losf
propietarios, poseedores, o sus causahabientes respecto de los |

usos del suelo;, que de manera legitima y continua han '
aprovechado respecto de un bien inmueble en su fotalidad o:‘
unidades identificables de éste; siempre y cuando estén en
alguno de los siguientes supuestos. :
a).-Para usos cuyo aprovechamiento se haya inz‘ciad0§

con anterioridad a la entrada en vigor de los planes .

parciales de desarrollo urbano aprobados v publicados !

en el afio de 1982, debiendo ademds cumplir con las:
disposiciones legales vigentes en la fecha en que se |

inici6 el uso; incluyendo el Reglamento de:
Construcciones para el Distrito Federal, o :

b).-Para usos gque se hayan determinado comoi

permitidos en los planes o programas parciales de

desarrollo urbano que se hayan aprobado y publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de mayo de |

1982 y hasta antes de la entrada en vigor de Zosé

programas vigentes y cuyo dprovechamiento se haya

iniciado en este periodo. El reconocimiento del uso no

exime el cumplimiento de las demds a'isposiciones::

vigentes en la fecha en que se inicio el uso, incluyendo |

el Reglamento de Construcciones. i

Los derechos adquiridos prescriben por la falta de continuidad en elg
aprovechamiento del uso del suelo que se haya acreditado, durante
un periodo de un afio, sin razon legal para interrumpir este plazo en |
los términos del Cédigo Civil, o por aprovechar el inmueble of
unidad identificable de éste con un uso del suelo diferente al
acreditado. En el caso de prescripcion de derechos adquiridos, |
serdn aplicables la zonificacién y las normas de ordenacién que'
determine el programa en vigor en donde se ubique el inmueble oi
unidad identificable de que se trate. ;
La documentacién para reconocer los derechos adquiridos, res ect
de los usos del suelo, deberd ser original o copia certific "
misma, que pruebe fehacientemente su uso y aproveé
legitimo y continuo. En el caso de documentacion
actuard conforme lo sefiala el articulo 87 de esta Ley.
V.-8i una construccion o instalaciopise destruye
demolerse, el propietario poseeé 05 186
Cédigo Civil, de conformidad.con

.
$
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podrd volver a edificar hasta una superficie igual a la
destruida o demolida, conservando el mismo uso, y

VI.-Los propietarios o poseedores, en los términos del Cddigo
Civil, conservardn dichos derechos adquiridos, pero no
podrdn reaglizar obras de ampliacién, aumento de volumen o
modificaciones de los fines, salvo que se sujeten a los
programas.

g

En el articulo antes mencionado se identifica que ningun habitante
' del Distrito Federal estd absuelto de cumplir con lo sefialado en [os
it Programas de Desarrollo Urbano gque establece la Ley mediante la
rzonificacién, la cual determina los usos permitidos y prohibidos
'para las diversas zonas del Distrite Federal, como o indica la Ley
‘en el artfculo 32 mencionado anteriormente.

1Con esto queda muy claro que independientemente del régimen
i de propiedad a que estén sujetos los bienes inmuebles, sea ésta
publica, social o privada, estdn sujefos a las determinaciones de
las normas urbanisticas que dispone la zonificacion, tanto en sl
drea urbana como en el drea de conservacién ecoldgica,

Consideraciones

Haciendo hincapié en lo antes sedaiado., la Ley Agraria en su
' articulo 2° parrafo segundo indica

L El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta Ley
en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio
recoldgico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de
\ dsentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
' Proteccion al Ambiente y demds Leyes aplicables”.

i
s

e e e e e e e e e e e e e m e e ——————

rEn congruencia con lo antes expuesto, la Ley General de
' Asentamientos Humanos, sehala en su articulo 28°.-
iLas dreas y predios de un centro de poblacidn, cualquiera gu
L régimen juridico, estdn sujetos a las disposiciones que en mi
' ordenacién urbana dicten las autoridades conforme asesti
demds disposiciones juridicas aplicables. :
;‘Las tierras agricolas y foresiales, asi c
ipreservacion  ecoldégica, deberdn ul
i dichas actividades o fines.

S Y iy
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'Dentro de esas disposiciones juridicas, se encuentia la. Ley de .
=Desarroilo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento vy los:
! Programas de Desarrollo General, Delegacionales y Parciales,

- ——————

iEn el articulo 2° fraccidn I, g misma Ley General de'
't Asentamientos humanos se refiere a lo que se entenderd por Centro !
' de Poblacién i
;‘Las dreas constituidas por las zonas wurbanizadas, las gque S€§
‘reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por
rcausas de preservacién ecolégica, prevencién de riesgos y:
"mantemmzento de actividades productivas dentro de los limites de,
a’zchos centros, asi como las que por resolucion de la autoridad .
' competente se provean para la fundacién de los mismos.

' Esto es relevante para el tema de la aplicabilidad, u operacién por |
.Io expuesto en el articulo 28° antes mencionado del mismo |
t ordenamiento.,

'De acuerdo a lo anterior, en los terminos del Programa General de
1 Desarrollo Urbano del Distrito Federal v de |la Ley de Desarrolio
rUrbano del Distrito Federal en su Articulo 30°, todo el territorio dela
' Distrito Federal estd sujeto a la zonificaciéon primaria, gue o
cclasifica en suelo urbano y suelo de conservacién, lo que lo:
tconstituye en un centro de poblacién en el gue es aplicable el
tarticulo 28 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

En este mismo sentido, resulta aplicabie lo dispuesto por los
articulos 38 y 39 de la Ley Geneial de Asentamientos Humanos, que :
sefnala: i

‘Articulo 38°. El aprovechamiento de dreas y predios ejidales o
.comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de
,poblacmn o que formen parte de las zonas de urbanizacién ejidal y
"de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades s@:

destmos de areas y predios.

Articulo 39°, Para constituir, ampliar
rurbanizacion ejidal y su reserva de ¢
i regularizar la tenencia de predios

e
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iasentamientas humanos irregulares, la asamblea ejidal o de
rcomuneros respectiva deberd ajustarse a las disposiciones juridicas
locales de desarvollo urbano y a la zonificacidn contenida en los
gplanes o programas aplicables en la materia. En estos casos, se
requiere la autorizacion del municipio en que se encuenire ubicado

el ejido o comunidad,

En  consecuencla, no existen excepciones o regimenes de
Epropiedod a los que no les sea aplicable el régimen de usos de
rsuelo y normatividad urbana contenida en los programas de
desarrollo urbano, en la Ley de Desanollo Urbano del Distrito
Federal y su Reglamento,

g Conclusién
:Es importante aclarar, que en este dpartado no se justificard la
' decisién de la elaboracion de los Programas Parciales en el sueio
: de conservacidn, sl no gue las conclusiones se hacen con apego o
Ha Ley.

1Se ha podido establecer a lo largo del andlisis. del presente
rcapitulo, gue la legislacion dicta cuales son los usos y destinos del
(suelo gue se pueden establecer en el suelo urbano y de
rconservacién, enmarcadas en las  zonificaciones primaiia vy
' secundaria. Y que fodo tipo de propiedad, cual sea su situacion
'JUI’ICIICG deberd acatar lo dispuesto por la Ley y los Programas
Ilocoﬂes.

ﬁDe este andlisis legal se pueden obtener varias consideraciones,
‘pero la fundamental vy lo que nos interesa para el tema en estudio,
res la que corresponde a la inoperancia de [os Progrqmcs Parciales
rde Desarrollo Urbano, en el suelo de conseivacion ecolégica y en
respecial el caso del Gavillero.,

'La inoperancia radica en:

* Que no hay congruencia con |0 normado y una p
| acceso dl suelo para estratos de Ingiresos bdjos.

5 = Los Programas  Parciales, son ile ,9“;9 les por

un Programa Parcidal que vlo!e, (
y dl no aprobarse el Programeen

'
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nunca se pubklicaria en la Gaceia Oflcial del Goblerno del
Distritc Federal, asl como tampoco se inscribirfia en el
Registro de los Planes y Programas, ni en ef Regisfro Plblico
de la Propiedad; como lo dicta el articulo 23 de la Ley de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

Y son ilegales porn

= Estar fuera de norma,

* Estar prohibido el uso habitacional en el drea de
consetvacion ecoldgica. .

» Por no ser congruente con su Instrumento superior de
planeacion, que es el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, en el cual no se encuentra considerado los
asentamientos irregulares y mucho menos se establece que
en esa dArea se realice algin Programa Paicial {en el caso
del Gavillero).

» Por no existir como ciudadano al no reconocer ld autoridad
su existencia en el Programa Delegacional.
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Caso de est:

A traves del andlisis de un ¢daso de estudio reciente (1998-1999), se
identificardn cudles son los factores que inciden en la inocperancia

“Ef Gavillero”. Asi como l[os procesos de elaboracién, gestién,
aprobacidon, v la participacion de los actores involucrados.,

de un Programa Parclal de Desdnollo Urbano, en este caso el del

L et s -t TSP S

{Cudl es el objetive del Programa Parcial de Desarrollo Urbano?

Para poder entender el proceso de elaboracidn del Programa
Parcial es indispensable saber, cual es el objetivo que persigue
tdicho instrumento v el fin que éste pueda generar para los intereses
de los actores involucrados en la sociedad, desde el punto de vista
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y del
Progromo General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Los obietivos que fa SEDUVI tiene contemplados para este tipo de

instrumento, se establecen en los Términos de Referencia para la

'elaboromc’)n del Programa Parcial de Desanollo Urbano de “El

' Gavillero” y son:

«  Contar con un Instrumento regulador de los usos del suelo,
ordendador de las actividades urbanas, previsor y corrector
del deterioro ambiental, de preservacién y de proteccidén
civil; a partir de las demandas y aspiraciones concretas de
la socledad, gue permita la instrumentacion objetiva de las
accliones, por constituir el nivel de planeacidn mas puntual y
proximo o la socledad.

»  Definir un esguema de planeacién y gestidon del desarroll
urbano que ofrezca certidumbre a la sociedad,

» Promover o participacion cludadana en la ela
instrumentacién, seguimiento y evaluacién de los Prog;

v |nvolucrar como  Instanclas correspondientes
Secretarias del Gobierno Central.
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Por otra parte, el objetivo que se
Parcial en el Programa General dé:
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i Federal, en la seccion referente a ‘instrumentos de Planeacion” es

i 1o siguiente:

En los programas parciales se precisard v detallard la zonificgcion

para subdreas de las delegaciones, cuando asi lo convengan las

y autoridades delegacionales y [as organizaciones de vecinos por

'IDICIGTIVCI gubernamental, de las organizaciones vecinales o de los
' promotores del desarrollo urbano,

Tal zonmificacién especificard los wusos prohibidos, acotard las
normas oficiales urbano-ambientales referidas abajo y se instaurard
‘mediante la expedicion de programas parciales.

En complemento a lo anterior, la zonificacién podrd consignar
‘también los destinos del suelo previstos para la realizacién de
iprogramas o proyectos estratégicos gubernamentales.

‘La  zonificacién, que determina el tipo y la intensidad del
;aprovechamzento del suelo, serd complementada con la aphcaczon y
.el control del cumplimiento de estdndares de desempefio o "normas
-oflcza[es urbano-ambientales”, entendidas éstas como los pardmetros
limite permisibles de afectac:on al entorno con usos del suelo o con
.estableczmzentos de diversos tipos, en términos del aprovechamiento
‘de la capacidad instalada de infraestructura y servicios urbanos -

' generacion de trdfico, estacionamiento en la via publica, consumo
ide agua, entre otros - o de la afectacién al medio ambiente -
‘contaminacién del aire y del agua, generacidn de ruido y desechos
‘solidos-.

:Se han franscrito estas dos definiciones, para reconocer las
' diferencias que puedan existir a la hora de la elaboracién del
iProgrdmo Parcial y poder identificar cudles son los factores de Ia
inoperancia de fos mismos, en el suelo de conservacion ecoldgica.
§En el cuadro sigulente se presentan las cargcteristicas p
ide los objetivos que se plasmaron anteriormente, pd

‘localizar diferencias entre éstas.
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SEDUVI {Términos de Referencia} |Programa General de Desarrollo
| Urbano
* Instrumento regulador de * Instrumento de regulacién
ios usos del suelo o Zonlflcac|én del
) = |nstrumentacién objetiva suelo
) de dcciones o Usos permitidos vy
; = Integrar un esquemg de prohlbidos
planecgcion y gestion del o Incoipora destinos
3 desarrollo urbano del suelo
Promover la participacion o Normas urbano-
ciudadana amblentales
] * Involucrar ofras Instancias !
| correspondientes ,
iPor lo que se ve, el objetivo que persigue ia SEDUVI con el |

Progtama Parclal, va mds alld de los alcances para o que es
fconcebldo este instrumento, puesto que en compdracion con el
.objeﬂvo del Programa Generdl de Desarrollo Urbano, el Programas
;Pormol es sélo un instrumento de regulacién del suelo, normando
los usos y destinos, en una zonificacién secundaria determinando el
‘tipo v la intensidad del aprovechamiento del suelo a fravés de un
plano gque contenga una tabla de compatibilidad de usos. Estos
1 son, los [nstrumentos de requiacion a los que se refiere el Programa
'General de Desariollo Urbano del Distrito Federal. En el medio
fprofesional urbanistico este Ultimo es el objefivo que se maneja
L para la elaboracidon de un Programa Parcial,
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A continuacién se presentard una panordmica generg :
vsituacion que presentaba el drea de estudio, en los r%:mj i
'ougos’ro a oc’rubre de 1998, para que el lector pueda %@L""

:piclsmodo en estq ecmon se
:correspondiente al diagnostico del Prog
irealizado por la empresa TAU 5.0, de ¢
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El Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Gavillero”, se, localiza
en la Delegacion La Magdalena Confreras, situada al sur del Distrito
1 Federal, contando en su territorio con suelo urbano y de
s conservaclén ecolégica, siendo en este Ulfimo donde se localiza el
i Programa Parcial, el cual estd conformado por seis asentamientos
Lirregulares:

1] Ladera de Chisto
2] Sub-Estaclén

3) El Gavillero

4} ixtlahuaitongo
5) Chichicaspa

6) Tierra Colorada,

U g

El drea total del Progroma Paicial "El Gavillero®, incluye no sdlo la
cormrespondiente a cada uno de 105 asenfamientos humanos, que o
'conforman sino tambien la supeirficie que en el Programa
.Delegocmncl vigente aparece como de Produccién Rugi
i Agroindustrial (PRA), integrdndose asi una extensién de 271.45 has.

rLa superficie total de los seis asentamientos irregulares es de
1 143.05 hectdreas. El paraje Chichicaspa por ser de muy poca
rimportancia desde el punto de vista de la cantldad de personas,
rcon fan sélo 106 habitantes asentadas en él, se considera un
casentamiento francamente rural v todavia al margen de presiones
‘demogrqflcos Sin embargo, esto no garantiza que su territorio este
‘libre de un proceso de ocupacién de suelo similar a los otfros &
:osen’romlen‘ros, asi como de la ilegalidad e irregularidad en la que
1 s$e@ encuentran,

Proceso de crecimiento

iEn las Ultimas dos décadas, la Delegacion Magdalena Contreras ha
‘multiplicado 5 veces su poblacién. Esta misma dindmica ha

presionado a los ’rerrenos del suelo de conservacién ecologlcqu»

e L

presion se expresan de manerg clara en el territorio,

. El andlisis sobre una serie de fotografias aéreas, indica
25 afos, en 1973 los osentomlen’ros eff. el

20% de su superficie urbanizada ac uo*I




e Ixtlahualtongo contaban con mds ¢ menos 10 viviendas cado
uno. Por su parie, Tierra Colorada todavia se mantenia sin uso de
suelo "urbano” (ver foto 1).

Quince anos.después en 1988, como producto de la Impresionante
expansion de Padierna en la Delegacién Tlalpan y por el sismo
ocurrido en 1985, se detectan algunos asentamientos a lo largo de
rla calle principal del asentamiento de Tierra Colorada, asi como,
ren dreas colindantes con Chichicaspa y el limite delegacional, Al
‘mismo tiempo en Ixtlahualtongo se incrementa el nimeio de
;'viviendas en sus laderas. La zona de El Gavillero y Sub-Estacién,
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presenian un incremento notable en consfrucciones,
principalmente en tormno a las instalaciones de la Comisién Federal
+de Electricidad que le dan nombre al asentamiento vy
i particularmente en el derecho de via del ferrocarrii México-
rCuernavaca, Ladera del Chisto continda su expansion por efecto
rdel crecimiento del propio puebio de San Nicolds Totolapan., En
' Tierra Colorada, empiezan a apdrecer viviendas en zonas cercandas
al limite delegacional y a lo largo de las calles principaies que se
empezaban a conformar (ver foto2),

' Cinco afos después, en 1993, tanto Ladera de Chisto, como El
' Gavillero vy Sub-Estacién no presentan un crecimiento significativo.
iEn cambio, Ixtlahualtongo vy Tierra Colorada, experimentan como
' probable efecto de la secuela del sismo de 1985 una ocupacion
rimpresionante, sobre todo este Oltimo asentamiento, en las calles
principates (ver fotod)

;:EJ crecimien"ro mads fuerie ha sido sin duda, el del periodo de 1993
a la fecha, pues de acuerdo al testimonio fotografico de fines de
11997, Ladera de Chisto, El Gavillero y Sub-Estacién, manifiestan un

i et Ty A,

intenso  proceso de construcciéon de viviendas, dsi  como,
radg

Ixtlahualtongo, en su planicie central, Por su parte, Tierra Col
raparece como la de mayor polarizacion, en buena mediée
incremento por desgracia, se da en zonas de olte
{llegdndose a la fecha a un escenario tendencial que segui
de no frenarse, seguird incrementdndose de manera &

s (ver foto 4], :
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Foto 1 (1973)
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Foto 2 (1988)
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Foto 3 (1993)
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Foto 4 (1997)
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Normatividad vigente
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‘Lo normatividaod que tiene en suelo donde se ubican |os
.dsentomleniros irregulares, (la cual estd definida en el Programa
-Delegamonc}i de La Magdalena Contreras, en su veislon de 1997)
es de clasificacion Rescate-Ecolégico (RE) especificamente en Id
zona de: Ladera de Chisto, El Gavillero y Subestacion y parte de
Ixtlahualtongo

Los asentamientos: Ixtlahualionge, Tierrg Colorada y Chichicaspa,
se encuentran en franca zona de preservacién ecoldgica (PE).

Como se analizd en el capitule anterior, la normatividad que marca
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en el articulo 32°
rpara el suelo de conservacidn, excluye todo tipo de uso
"habitaclonal, en consecuencia éstos dsentamientos se encuentran
'localizados fuera de la norma que establece la Ley, siendo ilegales
‘desde el punto de vista juridico y por consiguiente, se considerd
‘este aspecto o situacién como uno de los factores de la
inoperancia ‘de este’ tipo de Programas Parclales ilegales, como se
menciond &n el capitulo |l
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Demografia

£l andlisis demogrdfico nos aroja una poblacién total de 7,855
habitantes, de los cuales Tierra Colorada aloja a 4,110, que
representan e! 52.3%, El Gavillero tiene 1,038 que significa 13.2%,
en ixtlahualtongo habitan 1,034 equlvalente al 13.2%, Ladera de
Chisto fiene 876 es decir el 11.2%; Subestacion 69 (e :
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Fuente: Elaborade por TAU con datos del Muestio Aleatario Estratificado sebre la
Zona de Estudio. Metodolegia propia.

La distribucién poblacional muestra una densidad muy baja, por lo
dispersién de las viviendas, siendo este Indicador global de 10.65
-v:v /ha y a nivel de asentamiento, el mads oHo es el de Loma de
' Chisto con 29.10 hab/ha.

}represenfon el 8.8% vy finalmenfe Chichicaspa con sélo 106
| habitantes 10" que significa el 1.3% restante.

; ASPECTOS POBLACIONALES DE LA ZONA DE ESTUDIO,

i . JULIO DE 1998

i : % Densidad
| Poblado Poblacién Hombres [[Mujere |Familias |de

' Total $ Poblacién
i . (hab./has.)
Tierra 14,110 52.3 12,043 2,067 234 100.0

| Colorada -

{Ixlahualtongo | 1,034 13.2 |5614 520 235 556,26

WEI Gavillero 1,038 13.2 [516 522 236 17.9
[subestacion [691 8.8 [343 348 157 37.5
[Ladera de 876 11.2 [435 441 199 128

| Chisto

dChichicaspa [106 1.3 53 53 24 4.32
frotal . 17,855 100 3,761 3,796 (1,785 446.9

§Por ofra parte, Ig tasa de crecimiento de los asentamientos
tregistran cifras por arriba del 9%, considerdndose muy alta para el
+estdndar de la ciudad.

Un hecho significativo es que prdcticamente el 70% de la
poblacidn s mayoer de 1os 12 afos, o cudl resulta muy ilus’rrctiv%ﬁ\

oy

ren términos de meodificacién de las 'pikdmides de egddide
'Trodicionoles y por supuesto, en cuanto a presiones existe
' terreno del mercado laboral y de educacién media, pero
;nos indica que esta poblacién en pocos anos vdm
:necemdod de espacios donde habitar y .con tfoda seg
: presentard el fenomeno de desdoblomlem“ de rege
i del asentamiento. :
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POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD DE LA
ZONA DE ESTUDIO, 1998
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Fuente: Elaborado por TAU con metodologia propia

Aspectos Econdmicos

De acuerdo a la encuesta reclizada en cada uno de los
i asentamientos considerados, se ftiene que el 655.461% de Ig
' poblacién ocupada, cornesponde al sector tferciario (comercio vy
:servimos} el 30.14% dal secundario (Industiia) y sdlo el 2.80% al
i sector primario, especificamente en el agropecuario.

B g U

‘Este Uliimo date es consistente con ef hecho gue antes se ha

+
!

sefialado, en el sentido de la reduccidén en Ia produccidén y en las
=ac’r|v1dcdes de este sector que en el altimo guinquenio -censadgg:
‘fue del 15%, menor en términos de superficie sempf
’:cosechodo con respecto al inmediato anterlor.

Rt e 1 imgehureglg gty oy s SV

'A nivel de. csenmmlen’ro cabe destacar, que

|sector agropecuario, con el 20%, d
posee conocimientos especmhzqdos
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0.72% de poblacién ocupada en eI sector primario en Tierra
Colorada. -

Con relacion a la poblacion ocupada en ef sector secundario, El
Gavillero y Sub-Estacién presentan porcentajes del orden de 42 y
60% respec’ﬂvamente. En Tierra Colorada, casl el 20% de la
poblacidon ocupada tiene experiencia loboral en 0s servicios.

Emplec

A pesar de que en la zona de estudio, una proporcidon importante
de la poblaciéon econdmicamente activa cuenta con empleo
rapdrente y con experiencia laboral, el ndmero de horas que
Jrabajcm a la semana, indica gue cerca del 80% es sub-empleado.
'En este sentido, Ixtlahualtonge muestra un mayor equillbrio al
presentar un  46% de personas empleadas por un 54% de
rdesempleados, por el contrario El Gavillero tiene un porcentaje que
alcanza mds del 82% de la poblacién econdmicamente activa en
situacion de franco sub-empleo, al igual que el asentamiento
vecino de Sub-Estacién que llega a un poco mds del 70%.

e e et E At r e T T A e mmm mm = =l

Otro aspecio de suma imporfancla para aspirar ¢ 1o autosuficiencia
urbana, es que practicamente el 80% de la pobklacién ocupada de
la zona de estudlo, tiene su empleo fuera de la Delegacion, lo cual
confirma la situacién que se ha percibldo, de que g misma tiene
un cardcter de ‘ciudad-dormitorio”, con los consecuentes efecios
en gastos de transporte, peérdida de horas-hombie en  |os
desplazamientos, menor tiempo dedicado a la recregcion y a estar
con la familia y por supuesto, al incremento de la contaminacion
por los viajes generados.

Con relacién a los empleos establecidos, la investigacion de
campo reveld que el nimero de ellos es poco significativo, pues se
frata de pequenos establecimientos comerciales de tipo familiar Y
.por tanto de autoempleo, en el que cada uno de ellos, ggupo
' personas al maximo.
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conforman el programa parcial,
siguientes caracteristicas fisico-espd
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La contaminacién al ambiente se genera principalmente por la
falta de servicios urbonos en los asentamientos, son los mismos
pobladores ,}Ios que resuelven sus necesidades de und manera
inadecuada: para el ambiente, Por un lado estd la basura gue por
rencontrarse el asentamiento en zonas abruptas, con pendientes
\que asclenden a mdas del 25%, carentes de pavimentacién, hacen
imposible .el accesc de un medio de fransporte para su
recoleccion, generdndose aproximadamente 10.2 toneladas de
basura diarlamente. Estas son depositadas en parte, en batancas y
cuerpos de agua localizados en la zona. Soélo en las partes
accesibles al camién de la basura utllizan el serviclo delegacional
de limpia. Las agua negras s un problema critico, en vinud de
rque, ante la ausencia de drengje, las aguas residuales de origen
;domesilco se depositan en las barrancas, rios y  Qrroyos,
principalmente en los rios Eslava y Magdatena. El volumen
estimado de estas descargas es del orden de 16.13 Its/segundo.

rmm e e

tA lo anterior, se suma la descarga sin control de los desechos
1sélidos, que también se vierten sobre los cauces de los
rescurrimjentos.

El uso de suelo urbano, es homogéneo y unifuncional al estar
rocupado  por viviendd con  distintos grados de calidad de
' constiuccidn, sl bien, en su mayoria, en proceso de consclidacién y
iprecario._'; Existen oalguncs comercios de dabarrotes v bebidas,
‘mismos que fungen como centfros de reunidn. Por lo gue respecta
al uso de suelo de conservacion, en él se desarrellan actividades
tundamentalmente de produccién agricold de maiz que se vende
en los mercados locales (Tlalpan, Padiernaj.

iCon relacién  al equipamiento urbano, {salvo las canchas
' deportivas, el cenfro de salud y el peguefio comercio), éste es
1prdc1iccmente inexistente en todos (os asentamientos, vy por eso se
.CIeO una dependencia de los asentamientos localizados al norte
:con el poblado rural de San Nicolds Totolapan. Por su rte
:Ixtlohual’rongo vy Tlerra Colorada acuden a las colonias cgf
i de Pedregal de San Nicolds, Pedregal Ch|ch|cqspa 1% Bosq" a5
: Delegacién Tlcﬂpcm ‘

i La infraestructura y servicios, presentan gréindes carengio

| potable, se -obtiene mediante suminisiro_ice gL
' manera clandestina tanfo de Ia llne
Cutzamala, como de los mananti

—————— e e e -
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drenaje de qgucns negras se hace a través de los cauces naturales
de arroyos Yy, barancas, situacién que provoca una  seria
contaminacién de las zonas aguas abajo y a los mantos fredticos
del valle.

La energia eléctrica, en buena medida, tambien se capta en forma
irregular utllizando tomas clandestinas conectadas a lineas de
suministro gque la compafia de Luz y Fuerza del Cenfro, ha
infroducido.

Esta perspectiva general del sitio. nos permite vislumbrar las
carencias con las que cuentan los asentamientos del Programa
Parcial v que no es nada diferenfe al patién de desarrollo que
sigue este tipo de urbanizacién, con respecto al conocido desde
afos airds, {analizado en el caplitulo 1), percibiendo que con el
poso del jiempo llegardn a consolidarse y o obtener los servicios
necesarios para su  urbanizacién y poder pasar asf, de un
asentamiento irregular a uno regular.

Asi también el panorama de la situacién de los asentamientos
iiregulares, permite entender muchas de las posturas tomadas por
la poblacién involucrada directamente con el proceso del método
de elaboracién del Programa Parcial. : }

A confinucciéon se describlrd el método de elaboracién que se
siguié a lo largo del Programa Parcial, con los factores y actores
gue intervinieron en dicho proceso y los resultados que de éstos se
obtuvieron, anallzando su Influencla en o que hemos llamado la
Inoperancta:-del Progrqmc Parcial, Este método se estudiard en dos
'partes, la primera serd el Proceso de Elaboracion y el segundo
.corresponde a lo Aprobacion del P'rogrcmc Pascial.
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Proceso de elaboracién del progrcnf pa

' Con el om‘eceden’re de los objetivos pretendidos por N
,SEDUVI que se han plasmado al inicio deli
'que Io columnd ver’rebrol del procesoﬁéie
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que se pueden consultar en la seccion de anexos de esta fesis),
entregados por la SEDUVI a los consultores, en los cuales se
definen, Fages y Actividades para la elaboracién del Programa
Parcial, gue consisten en 1o siguiente:

Fase T.- Elaboracién del Programa Parcial
*1,- Fundamentacion, Motivacién y Diagnostico
II.-imagen objetivo
[il.-Estrategia de desarrollo urbano
IV.-Crdenamiento territorial
V.-Estrategia econdmica
Vl.-Acclones estratégicas
Vil.-Estrategia de gestidn del desarrollo uibano
_VIll.-Instrumentos de ejecumon
Fase 2. Consulta publica
Fase 3. Andlisis y evaluacion de la version definitiva

i

Antes de continuar con el desarrollo del tema, es conveniente
' definir cudles fueron los actores que intervinleron en- fodo el
!proceso, para poder ver con claridad los Intereses involucrados en
: ¢] Programa Parclal.

La SEDUVIL.- Como responsable de las matertas relativas a la
recrdenacion y desarrcllo urbano del Distrite Federal,

'Lo Delegacién.- La Mcgdaleno Contreras, como dutoridad en la
'demarcacién de su territorio, asi como o gue dicta la Ley Orgdnica
.de la Administracién Publica del Distrito Federal, para "proponer las
:mod|f|CGC|ones al Programa Delegacional vy a los Programas
'Parciales de su demarcacién terrtorial”, “prestar el servicio de
linformacién actualizada en materia de planificacién, contenida en
‘el Programa Delegacional y en los Programas Parciales de su
rdemarcacién territorial” e “implementar acciones de preservaclén vy
;res‘rouroclon del equilibrio ecoldgico, asi como la protecclén al
i ambienfe desde su demarcaclon territorial, de conformidad con la
1 normatividad ambiental”. ’ 5
i Consultor.- Despacho especializado en urbanismo contrafs
la SEDUVI, para la elaboracion: del Programa Parcial
'propues‘rq técnica).
' Supervisor.- Personal de la SEDUVI, responsable de cog
-eidborcmon del Programa Pdrcidl con kdse en los Jérm
' Referencia. L
'Grupo Socwl - Poblacion asentada
L el Grea de estudio del Programa Par
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rAsambleag Leglslailvc.- Poder Leglslchvo encargado de dprobar el
| Programa Parcial, el cual enviard al Jefe de Gobieino del Distrito
IFederol para su promulgacién,

'Comenzaremos por mencionar que el método de elaboracién por
'parte dé la SEDUVI, fue restrictivo y apegado en exceso a 10§
‘Términos de Referencia, con base en las Fases que se deberia de
'cumplrr cabalmente en cada uno de |los puntos confenidos en las
:mzsmas Este estricto apego resultd un factor restrictivo, en el
raspecto técnico y por consiguiente en la elaboracién del programa
iy su aplicabilidad, incluso afecta su aprobacién en el Registro de
1los Planes, y. Programas Parciales de Desarrollo Urbano porque no
i permite esa flexibilidad pard reconocer condiciones vy
rcircunstgncias reales especificas del Iugctr, creando con ello un
'plan’reqmien’ro de un sitio “imoginqrio". ‘una vision centralista
'urbdnd vy de alguna manerg elifista, segln la cual 1o que ocurie d
.m| alrededor ocuife en todas parfes” (Bonfil, 1987), esto se
,menciona por el hecho de due los Térmminos de Referencla
:cphccrdos, fueron fos mismos para los 30 Programas Parciales
-elaborodos en el Distrito Federgl por parte de lg SEDUVI, creando un
‘panorama de escepticismo en cuanio a las dudas que se derlvan
rde cuestionar si es éste es el instrumento adecuado para recoger
‘las necesidades, desde el punto de vista urbano, de esta
'poblccmn en particular, ya que de no ser asi, “Los planteamientos
.se convertirdn -como sucede con mucha frecuencia- en und
.sush‘ruc;on de la realidad, en lugar de una via para su
| tfransformacion” (Flores Serglo, 1999].

R .

'Este apego a los Términos de Referencia, para la elaboracién del
'Programa Parcial en el campo urbanistico, como en muchos otros
' mds, origina que el método mate la creatividad?®, porque en
‘ocasiones los resultados son menos relevantes, por seguir ciertos
imé’rodos tan rigurcsos, en donde de antemano se definen los
tproblemas, ya que los fines que puede seguii id ou’roridcd

e e LT Sy

Aacotara terrrtorralmente mediante los

S QA
3 :;259‘
[P 1 A

28 Ceyveraband Paul, Contra el Método, Ed. Arial, 1974 E
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Desarrollo *Urbano. Estos programas no tiemen una extension
tespacial ni una cobertura temdtica rigidamente predeterminadas
isino  que,. se constituirdn en funcidn de criterios definidos
.conjunta'mente por los grupos sociales involucrados y el gobierno de
!a ciudad”.

e m e

'El mismo documento menclona esta flexibilidad al no tener una
' cobertura temdtica rigidamente predeterminadas, gue hubiera
ipermiﬂdo al consultor ir mds alld de lo que pudierda segulr a traves
: de los términos de referencia, porque tal vez si se hubiera permitido
’lo flexibilidad en el disefo de la investigacion, se podria encontrar
vel hilo que desatara el problema real, ya gue se carece de éste en
el pracesa de elabatacidn del programa,

'El consultor en estos programas juega un papel de recopilador vy
| capturador de informacién como lo menciona el citado texto, “se
vconstituirdn las propuestas en funcion de criterios definidos
‘conjuntamem‘e por los grupos sociales involucrados y el gobierno de

Va ciudad”.

Cake comentar que el consultor no tiene ingerencia para proponer
ro modificar la politlca urbana aplicable al Programa Paircial, como

'se menciona- anteriormente, su papel es el de un trabajodor mds
‘de la SEDUVI, para cumplir y hacer cumplir o que la SEDUVI le ha
‘contratado  a  través de sus Términos de  Referencia.
' Metaféricamente hablando, es conveniente hacer la anotacién que
iel consultor, preferentemente urbanista podria verse como el
' médico de la ciudad, por eso es preciso que las autoridades en ia
' materia (SEDUYI), se fijen, en la contratacién de los programas, no
i solamente en los precios presupuestados, sino en |la capacidad del
‘consultor®, pues es bien sabido que en estos programas hubo
‘“consultores que no tenign ni idea de cdémo desarollar estos
| programas”.® Restringir al consultor al cumplimiento de estos
rtérminos de referencia, provocd que se limitara y se esfrcngularo lgis

' creatividad del médico de la cludad. Es de imaginarse

P L L e e e e e e e e e e e e e e e m M — e m e e e e e e wmmm e e e m e mmm o m b ———————

2 vz que la SEDULVE gasto més en contratar a otres despachos en materia urb
xternos), para evaluar lo hecho por los consuliores, llamémosie auditoria técnica, dondé:
abian cumplido con todos los puntos mencionados en los términos de referenoa ,
orregir o que e pareciera que estuviera mal por parte del consdlfé)'
xternamente los trabajo, y si se sacan cuentas vemos que
contratar la propuesta mds econdémica.
30 Comentarios hechos al autor por personal de SEDU\/I
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objetivo por parte de la SEDUVI al regirse por |os términos de
referencia, es tener pardmetros de control para prever lo que Ia
Contraloria del Disttito Federal le pueda pedir a la hora de
auditailos y poder contar con una homogenizacion 10 mds perfecto
posible de los programas parciales contratfados.

Para empezar el andlisis de la metodologia, iniclaremos por el
diagnéstico para el cual los ferminos de referencia abarcan
muchos puntos, aspectos que se deben de contemplar en los
Programas Parciales, pero que no son los dnicos que deberian
Incluirse en éstos.

Lo metddica gue se llevd en el proceso del programa fue la
siguiente. El trabajo del consultor debia acotdrse rigurosamente, a
los términos de referencia y cumptir lo estipulado en cada uno de
sus oporfcdos asi como hdcer uso de las herramientas de cada
apartado®. El mismo proceso se debla de seguir para los
"oroductos’, que es. ld manera de presentar la informacion
recopiladd en un formato estandarizado. Esto es entendlble para la
introduccién de datos en algin sistema de informacion geogrdfico
(G18)* que pudiera tener la SEDUVI, pero también. hay productos
gue se mencionan y no son necesarios o son lrrelevantes para este
programa parcial, como es el plano del’ mercado inmobiliario
(precios}, que se pide en el punto n°8 usos del suelo o mas
delicado aun, el punto 6.3 aspectos sociales, donde se pide que
“se deberdn identificar todas las orgamnizaciones sociales, grupos
gremiales y su intervencion en el desarrollo urbano, grado de
consolidacion, potencialidad de actuacién, conformacidn juridica,
estructura organizativa, mecanismos de capiacion de recursos, entre
otros”. Este puntc en particular es muy delicado, porgue parece
que se le da otro tinte al consultor, lamémosle de espia politico,
puesto que esto denota claramente un fin potitico para saber qué
tanta aceptacién o resistencia podria encontrarse en el lugar del
caso de estudio v asi sucesivamente se podrian mencionar vario
puntos, que no tienen por qué estar en los'alcances técnicos

g g L T

Otro aspecto de resaltar es el uso de la terminologidl
Clarificar el significado de las palabigs con los su '

31 Herramientas se le llama a las fuentes que €l consulta para el
leyes, reglamentos, programas delegacionales, fotograﬁas aer
etc.

32 Py sus siglas en ingles Geographic Information System
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'SEDUVI, es realmente delicado y es importante considerario, a fin
'de homogeneizar el método. Pondré un caso sencillo con relacion
.a la estructura vial: el consultor considera que dentro del programa
IDGFCICH no existen viags primarias, puesto gue el asentamiento no
‘cuentan con vias de ese orden y carecen de las caracteristicas
' principates para considerarta de este tipo, como son la falta de
‘pavimento, la secclén requerida vy el flujo vehicular, Sin embarge
LiClaro que hay vias esfructuradoras del asentamientoi, due se
podrian clasificar en vialidades secundarias y locales, pero los
supelvisores de SEDUVI, consideran que no importando el dmbito
regional, éstas deben clasificarse en vialldades primarias,
secundarias, etc., Esto lo cito para ejemplificar en qué grado
puede ser desgastante el proceso de elaboracion por la falta de
criterios cdmunes.

-

‘Esta descripcién lleva a la conclusldn de que es mds importante
.eldboror un documento minucioso para cumplir con los trdmites
.admmls’rraﬂvos ante la SEDUVI v |la contraloria, revisando los puntos
'y comas que dicten los téerminos de referencia, en lugar de
i elaborar un programa que refleje un estudio técnico concienzudo y
gue pueda ser operallvo tanto para las autoridades como para |os
grupos involucrados.

Todo lo antes expuesio es menos gravoso gue o que corresponds

a la etapa de propuestas, derivadd de la planeacidén participativa,
donde el consultor va siendo relegado del proceso de elaboracion
L del programa, para pasar a capturador de datos, puesfo que
'desde el Inicio del proceso se hace hincapié en la importancia de
Ha participacion de la poblacion, llamada consulta publica, en la
=cuo| cabe preguntarse (la sociedad sabe qué responsabilidad
‘tiene en la consulta publica? o si éla autoridad esta capacitada
' para realizar un proceso de consulta publica?, Lo sélo se utiliza a la
' poblacién para avalar el trabajo realizado por la dependencia?,
estas preguntas se derivan del hecho de que en la e’rapa d
diagndstico la gente loglcomen’re aporto datos que convek n
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rcomunidad son: regulonzocnon de su propiedad, ninistos
:equamlen‘ro y servicios urbanos. Bajo estos anfeéfe inie
tconsulfor  presenta su piopuesia desurroﬂo
‘ordenamiento territorial;  obviamente::
poblucnon pOIr no convenir a sus inter
' SEDUVI otorga poder a lo poblacisr

-------------------------------------------------------------



aun cuando la misma SEDUVI dicta lo que es la planeacion
participativa en la introduccién de los términos de referencia y la
.excluye de la pCI[TiCIIOCICIOﬂ de los propuestas y sélo hablag de
i establecer lineas de accion sobre los problemas, no de Ias
' soluciones de los mismos “El método de instrumentacion del proceso
'mcluye la planeacién participativa de la poblaczon Se define como
i planeacién participativa al proceso de interaccién efecnva entre
‘soczedad y su gobierno, para establecer las lineas de accién sabre
i las problemdticas especificas_de la_ciudad que ambos actores
deberan concertar, promover, ejecutar y evaluar en los proximos
;anos sin embargo involucra a la poblacién en esta etapa de
ipropues‘ros, por encima del consultor, al cual se le dice “si lo
' poblacién no acepta la propuesta se tendrd que realizar cuantas
‘veces sed necesdrio y se acepte por parie de elia, al fin gque
' nosotios trabajomos para ellos y a fravés de ésta se nos paga”®,

‘
i
I
T
i
i
1
'
_——— el
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;Escl postura en lo personal no la acepto ahora, ni nunca, porque
iasi como se 1espeta a la poblacidén, con todos sus argumentos,
ITcnmblen se debe de respeftar los resultados obtenidos por el
i consultor, el cual es el especialista, el médico de la ciudad.
Imaginemos por un momento que la funcién del urbanista o
iconsul’ror como se qulera denomindar, s precisamente curar o
' prever enfermedades gue presenta la ciudad y después de haber
'elqborodo el diagnéstico det paciente con todos los exdmenes
i previos, establece cudl es la enfermedad que presen’ra v propone
;un remedio para ese problema y el paciente le dice “no es asi”,

'“como me debo de cuidar es de tal y cual modo”, y peor aun, si ld
i Direccién de Salud del lugar apoya esa conductq vy afirma, “claro
‘es verdad lo que dice el paciente”. Esta situacién amorfa de
sefalar el caso antes citado es semejante a lo sucedido con el
"mé‘rodo de eloboracién de los progfomas parcicles. (Qué caso
'hene contratar a especialistas para resolver problemas, o en su
.caso normar, si las consideraciones o conclusiones de éste no se
.fomqrdn en cuenta?, parece ser que ningund, d excepo:on
tcontar con un recopilador y procesador de datos.

Para ejemplificar el parafo anterior, citaré un hecho ralev Hie ™
relaclonado con la seguridad de la poblacion czsen’ro@ix Tierra
'Colorada, £l estudio realizado del medjo natural arr

3 Reunidn sostenida con el Arg. Darfo jiménez sup**
parcial El Gaviliero

il
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resultado, que el drea analizada podia presentar zonas de alto
riesgo v vulnerabilidad por inundaciones, deslaves y hundimientos,
por el Hipo de ferreno que tiene,

cmmmmmm e o

rUn aspecto de’ gran importtancia que puede tener la socledad, son

,lcts eventualidades meteoroldgicas (lluvias, vientos fuerfes,
'torrenciales, sismos, etc.), que se pueden presentar en zonas de
‘fuerte pendiente vy barrancas ocupadas por viviendas, que ld
‘Dlrecmon de Proteccién Civil ha considerado de alio riesgo vy
‘vulnerobnsdad vy gque porl desgracla enfrentan una situacién de
‘intransigencla, por parte de sus ocupdntes, para ser reubicados o
reublicarse. Estas zonas bdsicamente se localizan en Ixtlahualtongo
y Tierra Colorada y requieren una estrategia de reubicacion de las
viviendas.

De acueido a los informes de la Direccidn de Proteccion Civit**y a
Hla Investigacion de campo en el caso de Tierra Colorada, existen
,\/IVtendos en zonas de taludes vy barrancas sin elementos de
i proteccion  adecuados ¥y gque tienen rHesgo . de deslaves vy
‘derrumbes. La sltuacion de estas viviendas se hace mds critica en
;vutud de que los suelos estdn identiflcados como tobas inestables,
‘compuestos de arclllas de plasticidad media a alta con
s cimentaclén pobre, sujetos o la accién erosiva del agua pluvial y
‘de descarga doméstica, que por la alta pendienfe alcanza
' grandes  velocidades en barrancas y cafadas. También se
t detectaron viviendas localizadas en zonas totalmente inadecuadas
para la urbanizacién, toda vez que los materiales, con los que
estdn construidas son inadecuados y estédn asentadas sobre
terrazas impirovisadas o base de costales de arena y taludes
inadecuados de material pétieo.

1En el caso de Ixtlahualtongo, tambkién se detfectaron viviendas en
'zonas de alto riesgo, principalmente en la zona sur que es la que
.presen‘ro mayor pendiente, haciéndose mas vulnerable en la por‘re
‘baja  de la Iaderc donde existen depdsitos arcil,j,@ {
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los cauces naturales gque confluyen hacia este sitio, por estas
condiclones lazona se considera de alto riesgo por inundacién®,

A pesar de los resultados del diagnostico, la gente decia que no
pasaba nada porque sllos reforzaban los taludes de sus casas con
sacos de arend, y que no era cierto 1o que el consultor decia, asi
que no se dio mucha importancia al diagnéstico, y 1o realldad
i lego con los hechos, en la temporada de lluvias del afo 1998 en
Ios meses de agosto - octubre, donde el asentamiento irregular de
‘Tienna Colorada fue victima de la destruccién causada por los
'hundnmlen’ros producidos por las corrientes de aguas internas gue,
al tener presion de las construcciones y por la técnica constructiva
inadecuada de las casds, los hundimientos fueron inevitables, vy
afectaron al 25% del asentamiento, causando la muerte de 3
personas.

e e memm byt ms e e e, —————
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PAUN asi al proponer el consultor zonas gue deberian ser reubicadas
por la grovedad que presentaba el estudio geolégico vy
-edofologmo, la decision fue cuestionada tanto por autoridodes,
tcomo por la woblacidn del asentamiento, hasta gue la poblocién,
ncuuTondades delegacionales y de SEDUVI, redujeron o zonha
propuesta para que hublera fos menos traslades posibles, (por que?
(Acaso a los que se quedaran les reforzarion sus casas o les
construirian cimentaciones especiales para estar en esa zond sin
nmgun probiema y al margen de otro incidente mayusculo, o peor
Latn, de pérdidas de vidas humanaos de compatriotas?. No. 1o sé:
' probablemente por cuestiones politico-electorales, (recordemos el
-c:omex’ro politico mencionado al principlo del capitulo), donde las
-cnu’rondc:des delegacionales tenian que "hacer meritos con ld
' poblacién para obtener de ellos sus votos para las proximas
' elecciones, ya .que recoidemos que a veces a la dutoridad no le
interesa cumplir gl 100% con su deber, porque en ocdsiones
representa tener a la poblacién de enemiga y por no convenir d
sus intereses para gsi tener cautivos ios votos,
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De Igual manera, la zona propuesta y el proyectoy i@
reublcacion  por parte del consultor, fue rechazada
poblocion, aungue la propuesTa con’remplcbo clfecf
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-consul’ror resolver el problema lo

% Diagnéstico del documento "Programa Parcial de Dighs
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politicas de desarrollo urbano dictadas en los Programas de
Desarrollo Urbgno General y Delegacional, contraponiéndose a la
politica de la SEDUVI y Delegaclén, la cual consista en no reublcat
a todos los asentamientos del suelo de conservacion ecoldgica, asi
:que el lugar propuesto para la reubicacién se le fue impuesto al
'consul'ror. ‘.

o

e Sy

; Conclusion
' Cabria cuestiohdrse si es necesdric contratar a especialistas pard
'Io reahzoc;on de dichos trabajos, si de anfemano se tienen
.compromlsos establecidos entre autoridades y grupos sociales,
i dejando al lado el inferés general de la poblacién, o simplemenie
rque las autoridades honestamente dicten lineas de antemano para
'lo que pretendan de! programa, habiendo agendas ocultas que no
aparecen en los Términos de Referencia,

Con todo lo antes expuesto podemos encontrar otros factores de la
inoperancia, la cual radica también en que se limita la capacidad
del consultor para resolver problemas, al no permitirsele tener
ingerencia en los posibles cambios que pudo haber tenido el
desairollo del *Método de Elaboraciéon”, pudiendo haber aportado
una buena cdntidod de posibles soluciones de la problemdtica,
Otro factor es el apego d los términos de referencia por parte de la
SEDUVI hacia los consultores. Este esfrangutamiento de la
' capacidad creadora de los especialistas, hace pensar que |os
' Términos de Referencia son capaces de resolver la problemdtica
ide los 30 Programas Parciales que se realizaron, siempre y cuando
ise apeguen tal cual a ellos, pero la realidad nos demostrd 1o
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contrario, ya .Que al parecer, este estricto apegdmiento fue un
,foc’ror que Inﬂ.uyo de manera mayuscula en la inoperancia de los
P Programas, sin considerar aun gue la Temdtica de los Términos de
' Referencia no es la adecuada para los 30 Programas, ya que cada
-uno de estos presentan caracteristicas diferentes, tan simples. com@
'que unos se encuenttan en suelo urkano y otros en &
.conservc:Clon otros estdn en un uso mayoritariamente haltacio
'y ofros en comercial y asf sucesivamente se podrian rr‘iﬁr‘tgaglﬁ; o
' diferentes casos, enfonces Lporqué ’rro’forlos a ?odos p“" Taudl
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adn poy construwse de los esfuerzos oficiales en esta materia”
(Flores Sergio 1‘999].

U

Esta reflexion nos hace pensar en porque la politica de la SEDUVI
fue tan mayuscula en los Programas Parciales, (creerian acaso,
‘que a través de este instrumento iban a parar © confrotar el
'desarrollo urbano?, o esta administraciéon queria hacer gala de
‘decit que se hicieron 30 Progiamas Parciales, (por qué en su
periodo 'de gestion no se realizarian la actuatizacién del Programa
General vy ni de los Delegacionales?, el hecho es la inoperancia
que se presenta con estos y otros factores que se comentardn mds
adelante, desaprovechando la capacidad creddora de |os
consultores, redlizando gastos innecesarios por todo 1o pagado en
los programas que no se autorizaron y sobre fodo creando

incredulida® en |g eficacia de estos instrumenios en la poblacion,

Proceso de Aprobacién del Programa Parcial
Pasaremos ‘@l tema de apfobdciones de ios programas parciales,
en donde se encuentta un estancamienfo debido o las
negociaciones que se libran en el campo politico — social. Por una
parte, el poder ejecutivo local, (Gobierno de la Ciudad de México
:con sus dependenclas involucradds como son SEDUVI, Delegacién
' La Magdalena Contreras, CORENA, Secretaria del Medio Ambiente,
'DGCOH, etc.), con la sociedad involucrada (Organizaciones
‘ Soclales, Vecinales, grupos gremiales, grupos agrarios, etc} y por
§o’rra parte, ‘el poder legislativo local (Asamblea Legistativa del
: Distrito Federal), que a final de cuentas tienen gue dar cablda a o
drspuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, como
-se menciona én el capitulo I, referente a la” aprobacién. Este
‘mecanismo se ve ieflejado en el siguiente denominado
“procedimiento pard la elaboracién del documento final”.
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Fuente:y\‘fé:‘rhlnos de Referencia, Prograrha Parclal de Desarrollo Urbano
Gavillero™ SEDUVI, Agosto 1998, '
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En este cuadro se pueden apreciar todos los filtros por los que se
hene que-pasar y, si algunos de los actores no estd de acuerdo, el
' documento se tiene que regresar para su correcmon.
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El hecho es que hasta la fecha (noviembre del 2000) no se aprueba
el programa parcial, y de los 30 Programas Parciales contratados
para su elaboracién, solamente 6 han sido aprobados por |[c
Asamblea. Legislativa del Distrlto Federal®, cabria preg ae
;enTonces ipor qué?. En el caso particular del programa e :
i estudio, este proceso se tenia que realizar en § semar
i poder entrar at Pleno de la Asambled para el mes de ncg
1998, v para el dia de hoy no ha podido eniror a esta e1‘

no por culpa técnica o del consulfor, que del
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. i programas parciales contratados, éste enird en el biloque de los
que entregaron a tiempo y enfraron en fecha para g consulta
' publica. Es a partir de esta fase donde se encuentra estancado el
'proceso para la aprobacion del estudio, debido a los intereses
i creados a partir del programa. Menciono también la credibilidad
'de evaluaciéon de la Asamblea Legislativa, porque es bien sabido
' que los grupos sociales han tenido cada vez mds poder para hacer
' presion a las autoridades, las cuales llegan a tener negociaciones
i externas con este tipo de grupos. .

§Por mendcionar un caso, los Programas Delegacionales elaborados
ren el afo de 1997, fuvieron un curso semejante al proceso de
elaboracién y aprobaclén de los actuales Programas Parciales, en
‘donde al final, la que era en aguel momento la Asamblea de
' Representantes del Distrito Federal, literalmente dicté a 1a SEDUVI
'las modificaciones que se deberian de hacer a dichos programas y
ien su mayoria sin contemplar lo realizade por ios consultores, sino
i por las negociaciones hechas con diferentes grupos involucrados
ien las delegaciones® en las etapas de dlagnostico, prondstico® y
! propuestas. A esto se le puede llamar poder discrecional por parte
' de la Asamblea, aungue por ofro lado se pone en tela de juicio la
i credibilidad o caopacidad de la Asamblea para evaluar los
' programas en general, a sablendas de que se hd carecido de una
' carrera legislativa de origen y que en la mayoeria de las ocasiones,
si o es gue en todas, la conformacién de estos curules se da a
través de lideres de organizaciones populares o gremiales que
mediante favoritismos, fllilaciones partidarias, "o aseguramientos de
votos para los partidos politicos, llegan a ocupar estas curules® (y
crec que ningun partido es la excepcién) siendo la - mayoria

37 Comentarios realizados al autor por corpafieros que participaron en la elaboracién y aprobacion de
dichos programas delegacionales con los consultores encargados de los Programas Delegacionales,

3 Cabe hacer el comentario que no estoy de acuerdo con el término prondstico, sino mas bien io |
denominarfa tendencia, ya que el término prondstico en urbanismo llega ser muy subjetivo, por ser” una E
conjetura fundada en probabilidades, el cual ha sido un problema 2 lo largo del desarrollo urbar o
el urbanismo, no tiene que ser por probabilidad, sino mas bien con certeza por algo se reaj] A
la probabilidad 'ha lievado a la no aplicabilidad de los programas al momento de norma
otro camino y no digo ctra opcién porque no existen opciones en los Programas de Desal
3 Més recientemente se refleja con el hecho de la llamada “loba" en el municipicdé
donde aparte de ella, posiciona estratégicamente a gente de su confianza en puestos ¢
Legislativo v Ejecutivo en el Estado de México, para m@_nipd | desarrollo ui
estableciendo asentamientos irregulares, etc. Como esta s Gra
que se deben de erradicar de inicio y no posteriorm
invascra de predios, despojo a propiedad privada, etc.
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desconocedores de [a magnitud que representa el problema
turbano, o simplemente son interlocuiores de gente que ocupa
puesfos parhdarms, gremiales, gubernamentales o privados arriba
,cle elios ¥ que buscan otros fines propios o de grupo y muy pocas
iveces a favor de la ciudad o que en Gitima instancia debieran de
:con‘rcu don un grupo de dsesores expertos en la materia aue les
,propormondron una visién real y orientada al blen de la ciudad. Por
.eso suige la pregunta équién evalua a la Asamblea?, en teoria seria
:Io sociedad, pero si d esta misma, las autoridades la han hecho
rque busque otros caminos fuera de la Ley para obtener una
rvivienda, enfrariamos en una disyuntiva, porque como dice el dicho
5“Ious costumbies se hacen leyes” y si la costumbre de conseguir una
tvivienda ha sido fuera de la Ley, scolapada por las auforidades,
rentonces cual Ley tlene mayor peso para la Asamblea, la de la
‘costumbre o la legislativa. Aqui se contempla otro factor de Ia
’inopercmcic que se refiere, a que la Ley esta fuera de la realidad.
LY si lo Asamblea se tiene gue apegar a la Ley, entonces resultaria
.como sg' concluyd en el capitulo I, que los Programas Parciales son
.|Iegoles en estas zonas y por lo tanfo no son susceptibles de
Paprobacién y por este hecho automdticamente surge un conflicto
1social con la poblacién involucrada, en el cual la Asamblea tendrd
‘gue hacer algunas modificaciones para que la Ley se acople a ia
realidad o simpiemente, *hacer como gue no pasd nada”,

'Habiendo revisado este proceso, surge esta ingenua pregun’ra
'hoc:|o las autoridades ¢Cudl "es el sentido del programa?, si
.sqbemos que los programas son instrumentos normativos del uso
,del suelo que se reflejan en un plano de zonificaclén secundaria
rcon su tabla de compatibilidad de usos, mds no un instrumento
roperativo o ejecutivo, como se ha pretendido establecer con estos
1 Términos de Referencia, 4y la falta de prevision dénde queda?,
wdonde estd el resultado de la planeacidon gue se elaborg para eI
' Distrito Federal, de los Programas de Desarrollo Urbano General y
.Delegacmnal’) ‘slendo que |os Parcigles no son coherentes con el
.Delegamonol ni este con el Programa Generdl ya gue
rtambién se pioponen Programas Parcioles  en ‘
i conservacion, observando que se realizan en lugares
'planeacién no tenia contemplada el futuro crecimignic
=ciudad por ende resulta ilégico e inoperable que se esti
' instrumenten Programas Porcmles en esTcs ZOnas.

Ty S

Bajo estas consideraciones se concluy
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f.- Se realiza el programa bajo objetivos diferentes.

El objetivo del Programa Parcial por parte de la SEDUVI, es diferente
para lo que estd concebido este instrumento, trata de establecer
acciones de obra publica, lds cuales guedan fuera de su dlcance.

Il.- $e trata de hacer una planeacién Operativa ¢ Ejecutiva y no
Normativa. )

g

Con base en lo sefalado anterlormente y considerando el punto
tanterior, la pfaneacion operativa corre el riesgo de crear
Ecompromisos entre autoridades y ia poblacidén, que pueddan no ser
i congruentes con los objetivos del programa parcial, y esto queda
'plasmado en el proceso de la participaciédn gue se realizé tanto en
‘el dlagnéstico como en la etapa de propuestas, ya que de
iocuerdo con los resultados obitenidos, en lgs reuniones vy talleres de
i participacion cludadana que se llevaron a cabo en cadd uno de
ilos asentamientos comprendidos en el drea del programa parcial,
-03| como, con los obtenidos con la investigacién de campo y
;medlam‘e entrevistas con organizaciones socicles y a nivel personal
tcon los colonos, se pudo observar que las acciones de cardcter
L priotitario que la poblacidén ha expresado son lgs siguientes.

a) Loma de Chisto:

s regularizaciéon de la tierra y legalizacién del uso del suelo
(fuera del alcance del programa parcial).

e Introducclén del alcantarillado de aguas negras y drenaje
pluvial,’ ’

e formalizacidn y complementacién de la linea de
suministro de agua potable,

e urbanizacién : construccién de obras de pavimentacién y
guarniciones e introduccién de alumbrado publico.

‘b) EI Gavillero:

i « regularizacion de la tierra y legalizacion del uso
(fuera del alcance del programa parcial).
5 « introduccion del alcantarilicdo de aguas neg

piuvial.: i
v formalizacién y complementdgid
suministro de agua potabie. %

[




c) Subestacién: ’

d) Ixtlahualtengo.
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~primer contacteo), cultura (casa de cuifura)

edificacién de eguipamiento, particularmente el relativo
a educaclén (pre-primaria y primaria), salud (clinica de

urbanlzacldén @ construccidn de obras de pavimentacion vy
guarpiciones e introduccién de alumbrado publico.

regularizaciéon de la tierra y legalizacién del uso de! suelo
(fuera del alcance del programa parcial).

infroduccién del alcantarillado de aguas negras y drendje
pluvial,

formalizaciéon y  complementacién de la  linea  de
suministro de agua potable. )

edificacion de eguipamiento, particularmente el relativo
a educdcién (pre-primaria y primaria), salud (clinica de
primer contacto), cultura {casa de cultura)

urbanlzacién : construccion de obras de pavimentacién y
guarniciones e introduccidn de alumbrado publico.

regulorizgcién de la tierra (fuera de los dlcances del
programa parcial)

concluir la infroduccion de la red de energia eléctrica.
intfroducclédn de infraestructura urbana: agua potable,
drenaije pluvidal, alcantarillado de agudas negras,
entubamiento de los rios eslava e ixtlahualtongo.
delimitacién fisica del asentamiento, mediante lo
construccion de una mallg ciclénica que contenga el
crecimiento.

pavimentacién de viaiidades principales.

construccién de un saldn de usos multiples y canchas
deporitivas,

negativa a 1o construccion de la presa eslava,

el cambio de uso de suelo que apdrece en el programe.
delegacional de desarrollo urbano como P
produccién rural agroindustrial}, RE (rescate ec
PE (preservacioén ecoldgica) a uso habltamonor“‘?‘
densidad.

infroduccién de equipamientoy, de educucfé’

’

recreacién, comeicio, adminjstrdgion public

)
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@) Chichicaspa:
e los ocupantes de las viviendas declararon que
requerign de servicios urbanos y solicitaron que
preservara el cardcter rural del sitio.

e J
(O]
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f) Tierra Colorada,

e legalizacion del uso del suelo o habitaciéon rural.

e construccidén de “cisternas", {tanques de presion) para el
suministro de agua potable o las zonds bajos del
asentamiento,
reubicaciéon de viviendas en zonas de alto rlesgo.
pavimentacién la vialidad principal (Av. metropolitana y
jacarandas).

+« reubicacién de la distribuidora liconsa.,

s« construccién de una escuela primaria

Podemos observar gue algunas de las demandas de la poblacién
no van encaminadas a lograr el objetive del programa parcial sino |
Pque astan dirigidas al suministro de equipamientos y servicios, pero
ren primer lugar se orientan a la regularizacion de su propiedad y a |
i su integracién al dominio de la propiedad privada,

T

lIl.- Para realizar una planeacion operativa se requiere de capital,
partidas presupuéstales.

'Con fundamento en lo antes sehalado, lo que se crearon fueron
i compromisos, probablemente no formales st no mds bien de |
‘hechos, y al no ver la poblacion resultados tangibles en ta zona, se !
crea una incertidumbre, 1o que recae en una posicién de antipatia
o rechazo al programa; esto es resultado de la falta de!
presupuesto para reatlizar obras a corto plazo que la poblacion:
demanda, ya dque para la situacién en que se encuehtran, [os!i
objetivos reales del programa parcial pasan a segundo término vy
llegan a ser indiferentes e inoperables., o
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Conclusiones

£l desanocllo urbano ha Jjugado un papel importante como
instrumento politico, Justificado dentro de un orden legal, el cual
cumple en forma concreta con lo sefalado en los distintos
estatutos legales, dictados en su mayoria por el ejecutivo vy
autorizados par el leglslativo. Contrarlamente a lo establecido,
presentan ung inoperancia por jugar un papel politico, en lugar de
constituirse como un instrumentc urbano para el control del
desarrollo, este rezago urbano continua hasta nuestros dias,

S g, 00

Asi como el pafs presenta un rezago econdmico, tecnolégico,
rindustrial, educativo, agricola, de salud, efc., cabe cuestionarse
Liqué tanto rezago urbanistico tenemos? y ejemplificando de una
manerd metaforica, se puede decir gque se ha llegado a un
momento en gue no importa cudnto mds tenemos que pavimentar,
'SI no cudntos baches tenemos que tapar, v esto se liga al poder
'economico reflejado en el presupuesto o erario publico. Por un
:iCtdO se tiene la necesidad de crecer formando nuevos centros de
.pobicmon, proponiendo dareas de crecimiento dotadas de todos [os
iservicios y por otro lado, se flene un rezage urbano estimado enfre
-el 40 - 50%%, al cual se le deben de suminisirar los servicios
Hfaltantes necesurios

'En esto radica la obligacién de reflexionar sobre los Programas
' Parciales de Desarrollo Urtbano (P.P.D.U.), particularmente en el
'suelo de conservacion ecolégica, en cuanto a ia inoperancia de
los mismos como instrumento urbano.

' Partiremos de reflexiones bdslcas, las cuales dieron pie A ofras mdé
concrems que se describen en la seccidn siguients, Lo
- iporgué-la inoperancia?,
- ¢{porqué la falta de aplicacion?,
- {porgué la no aprobacién de los programas po

0 | egorreta Jorge.- Efectos ambientales de la expansign, d
Desarrolio. Pag, 59, 1994 )
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- (porqué la llegalidad en los procesos de desarrollo urbano?,

- ¢(porqué la trasgresiéon de la Ley por el poder ejecutivo?,

- ¢porqué la elaboraclén de un P.P.D.U. en un asentamiento
irregular?, -

Del cumplimiento de la ley...

La primera condicién u obligacién que debe realizar el ejecutivo
federal v local, es "cumplir vy hacer cumplir la tey”, nada mds, no
;interpretar la Ley para blen o para mal. La Ley en este campo es
iclara y no tiene que transgredirse, ese no es el papel del ejecutivo,
ten todo caso puede dar iniciativas o proponer cambios en oS
instrumentos legales al poder legislativo, con base en la
experiencia obtenida de la aplicacién de la misma. Esto se
menclona por el hecho de que el poder ejecutive aprueba los
asentamientos humanos lrregulares en lugares y condiciones no
aptas, ni normadas para tal fin,

B N S

Aunado a esto Ja SEDUVI (poder ejecutfivo) utiliza 10s programas
parciales con otro objetivo diferente al gue marca la Ley.

De la planeacién normativa y operativa...

Los P.P.D.U., llevan en su sei el PECADO ORIGINAL, por [o que se
comenta ol final del capitulo anterior, transformando el fin
establecido para los P.P.D.U. v es que éstos actlan dentro de una
planeacién_normativa y no parda una planeacién operativa, 10 cuat
i se sefiald en los capitulos Il y Il donde se exponen los argumentos
' que por Ley marcan esta diferencia con base en la zonificacién dei

suelo,

De lo propiedqd

La irregularidad, en téiminos legales es la il
identificdndose en los elementos que Intervien

pifuic
posesion ilegal de la propiedad gue no_es]o.mismo a
imegular, se presenta en los P.P.D.U. d

preocupacion y demanda de ios habi
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propiedad, para poder tener plenos derechos sobre ella, §i
partimos de que el programa  se desanolla sobre terrenos de
propiedad ilegal. Por tal razén la propuesta que hasta ahora se
elabora para el P.P.D.U., no parte de una base sélida, al no tener
i plena seguridad de lo que pueda pasar con la propiedad, y tener
,Ic: incertidumbre de cdédmo puede afectar esto el desarrollo del
'progromc para poder evitar el desvic de su objetivo. El P.P.D.U., se
'puede volver inoperante por el hecho de que se le dé prioridad a
'reso!ver situaciones de ilegalidad como la  propiedad, la
normatividad, al cambio de uso del suelo, etc., al querer ordenar
Vg realidad, conforme a los pardmetros gue marcd la Ley, -

S S gy

De los recursos en la planeacién operativa...

Como vya se menciond anteriormente, el Gobierno del Distrito
Federal al Iinterpretar v no aplicar la Ley, elabora una planeacién
operativa, en vez de normativa, en los P.P.D.U., esto implica que el
tipo de planeaclén aplicada por el Gobierno del Distritg Federal,
Irequ:ere de recursos presupuestales no confemplcdos en las
' partidas del erario publico del Distrito Federal. Este hecho creaq
'Incertidumbre en el procesoc de consulta que se realizé con la
,pobtdmon, ya gue se le hace entender que es un proceso de
Vlegalizacién ¥y aceptacién del asentamiento por parte de ldas
sautoridades, hacléndoles creer errdneamente que se  les
' suministrardn servicios e infraestructura urbana asi como mejorar
' sus condiciones de vida. :
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El problema agul es que se crean compromisos y expectativas con
la poblacién, y al no cumpliise se forma un conflicto, el cual se
fransforma en falta de cooperacién con el estudio, en chogue y
roces con los outoridades v el consultor, Este caso [o ejemplifico
metaféricamente, al suponer que si yo encargara el proyecto de mi
casa O un arguitecto, en donde en primer lugar el terreno no g
mio, lo ocupo de manera ilegal y después de obtener el RIe: 3Ct
no cuento con dinero para construir y por Gltimo no puedo i
Ia licencia de cons’rruccnon porque el sitio se encuentra ci
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EEn pocas palabras |a Politica Urbana aplicada por la SEDUVI fue
terrdneq, ya que no fiene legalmente ninguna probcbllldod de
i apiobarse y por consiguiente de ser operable,

.

De la condicién ilegal de los programas parciales...
El P.P.D.U. es Inoperable por ser ilegal, esta aseveraciéon al igual
que la de la propiedad se basa, en que el ejecutivo transgrede la
ey al interpretaria @ su manera. En los capitulos It v 1l se habla de
1{os niveles de planeacidén que constituyen el instrumento rector en
'esta materia, asi como de la actualizacién y modificacion de los
L programas parciales, conforme a las disposiciones contenidas en la
'Ley de Desarnollo Urbano del Distrito Federal, la cual también
.es‘rob\ece la subordinacidén del programa parcial con respecio o su
' Inmediato superior en el articulo 17 pdrrafo cuarto “Los programas
}parczales cuyo dmbito espacial de validez esté comprendido denitro
ide una sola delegacidén, se subordinardn a los programas
idelegacionales”, con base en este articulo, de iniclo se presenta la
vilegalidad en el procesc de [@ elaboracion del P.P.D.U., ya que este
‘tipo  de programas no se subordina <l Delegacional. El programa
i delegacional vigente version 1997, noima el uso del suelo del area
' de estudlo como de RE (Rescate Ecoldgico) especificamente en los
asentamientos humanos Ladera de Chisto, El Gaviliero, Subestacion
y parte de Ixtlahualtongo. Y con PE {Preservacion Ecologica) la otra
parte de Ixtlahualtongo, Chichicaspa vy Tierra Colorada, y en
ninguno de estos usos es permitido el de asentamientos humanos,
ni para establecer poblados rurales.

Existe un problema de percepcion de la realidad, puesto que el
Programa Delegacional, no _reconoce d [os gasentamientos
irregulares localizados en el drea de estudio, v mds aun, NO MArca
ninguna poligonal propuesta para un P.P.D.U., y de 1997 o io fecha
no existe una iniclativa de modificacion al Programa Delegacional
para definir la poligonal propuesta para el P,P.D.U., por pc:rt It
autoridades.

Las tfransgresiones que realiza la SEDUVI a
Urbano del Distrito Federal se menmonan
Il en sus incisos a y b, en relacid
zonificacién y suelo de conservacion.
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a) “Areas de Rescate: Aquellas cuyas condiciones naturales han
sido aiteradas por la presencia de usos inconvenientes o por
el manejo indebido de recursos naturales y que requieren de
acciones para restablecer en lo posible su situacion original.

b) Areas de Preservacidén: Las extensiones naturales que no
presentan alteraciones graves y que requieren medidas para
el control del uso del suelo y para desarrollar en ellos
actividades que sean compatibles con la funcion de
preservacion.

Solo podrdn vrealizarse en estas dreas, obras para
instrumeniar la preservacién, compatibles con los objetivos
seflalados a las mismas, previo dictamen de la Secretaria, asi
como de la Secretaria del Medio Ambiente.

La legislacién ambiental aplicable regulard adicionalmente
dichas greas; y”

T T T e e T S

Como se puede observar se prohibe, dentio de esta zonificacion,
'usos habitacionales o de asentamienfos humanos asi como de
i obras de urbanizacién, por tal sentido no es aplicable aqui ningdn
.progrcma parcial que trate de legalizar un asentamiento humano,
tanto desde el punto de vista de la propiedad como dél uso del
i suelo y normativo,

iCc:be mencionar que premsqmeme el arficulo antes citado, en la
i fraccién a), correspondiente o las Areas de Rescate, en la anterior
'Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada el 29 de
enero del996, permitia que “ en estas dreas se ubican los
asentamientos humanos rurales” y fue la Ultima modificacién a
rdicha Ley la que suprimié dicho uso, enftonces gueda fuera de la
.normohwdad todo sustento de elaboracién del P.P.D.U. por porte
‘de la SEDUVI, asi como por parte de la Asambled poug [gi
aprobaclén del mismo y por supuesto, la aplicabilidad e
este rubro. "
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Dé& los derechos humanos...

En cudnto da los derechos humanos, {qué papel juegan éstos, en un
asentamiento humano Irregular?, Simplemente ninguno, ya que dl
hacer los dndlisis correspondientes desde el punte de vista legal y
i normativo, surge algo realmente sorprendente, y es que estos
' pobladores, no existen, ni son reconocidos como ciudadanos por |a
‘Ley y autoridades, solamente son considerados como infractores,
‘los cuales no cuentan con derecho alguno para demandar
' suministros de cualquier tipo de servicios urbanos.
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iEi proceso que debe de seguir este fipo de asentamientos
tirregulares a traves de los afos para obfener plend legalidad de
;sus derechos {capitulo 1), es por medio de ciertos filtros que son
Paprovechados para un manipulec politico, condicionando  sus
' derechos y el proceso de legalidad a ciertas actividades politicas.
' Estos acontecimientos se presentan porgy 10, 20 o 30 anos que

' puede durar este proceso.

» Durante este tiempo se puede decir que el poblador no tiene
'derechos humanos. Con esta breve reflexién no qulslera que se
-molln’rerpreTara que los derechos humanos no son un tema de gran
importancia, ipor supuesto que o esl, mas no me cabe duda que
‘el tema es bastante amplio (y puede ser un tema a desarrollar en
:o’rrc tesis). El tema estd recobrando-un gran interés por parte de la
Orgamzoc:lon de las Naciones Unidas (ONU), a través de su
 programa HABITAT, enfocando el interés de su trabdjo a los
'dereohos qgue tiene el ciudadano al accgder a un terreno con los
,servlmos necesarios. Esto se plasmé en la asamblea general
HABITAT Il, realizada en Estambul en el ano de 1996,
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' En manos de quién estamos?, quien decidid que se elc:b

'P.P.D.U. en esas d&reas,. los cuadles tomo hemos c‘i‘i

i presentan diversas ilegolidodes La SEDUVI debe de cofjiir
'conclenzudomen’re la decisién de elaborgr P.P.D. U. en
' presenten un alto grado de llegalidad,,
a) la expectativd que se crea a
que $6lo se especula com:
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sociales, etc. y se sigue cqyendo en ese manipuleo politico,
yo gue no resuelven los problemas, al confrario se sigue
solapando esta inoperabilidad en el desarrollo urbano.

b) Por el derroche econdmico gque genera la elaboracion de
dichos P.P.D.U,, que si bien no es dinero tfirado a la basura,
por generar fuentes de empleo en las empresas consultoras y
en los empleos Indlrectos que pueda proveer, si es dinero
mal aplicado para el mejoramiento del desarrollo urbano, la
calidad de vida de la poblacidon, el mejoramiento vy
restauracion del medio ambiente,

Probablemente esos recursos puedan servir para la creacion de
instrumentos y politicas urbanas que sean coherentes a la realidad
y situacién juridica actual, :

Conciusién Final
¢la Ley impide a la poblacién el acceso al suelo urbano?, ¢o sOlo
a cierta parte de ella?, como sucede pard los estratos sociales de
bajos ingresos. La Ley puede considerarse-clasista, por no presentar
opciones para los diferentes grupos sociales que exisien, Y
desestimula o prohibe el derecho del pobre a la adquisicién de la
tlerra, careciendo de un mercado inmobiliario, para este sector,

Por ofro lado, estd la famosa expresion de “Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”, mencionada en
-ef aiticulo 4° de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
' Mexicanos, tendriamos que reflexionar por entender en primer lugar
-el significado de “digna” y de “decorosa”, lo Importante de este
*enuncuqdo es que ¢l Gobierno, por tratar de cumplir con la Ley,
' permite gue se asienten de cualguier forma, siendo la irregular la
'umca maonera de poder obtener tan anhelado derecho para el
grueso de la pobloc:on donde la Federacién misma reconoce esf“(
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=medio de diferentes mecanismos gque se convierten en n
' legalizacién que son desarrolladas a fraves de los anos, &
'|c13 exproptaciones, regu\umon s} Iegohzccmon de la

Federol,
etc.
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la verdad es qgue ldas normas crpllcobfes en el desarrollo urbano,
‘son superadas por la realidad, o cual conlleva a reallzar ciertos
mecanismos de correcclén a las mismas *ara ienfrentar todas las
adversidades presenfadas. ; .

Recordemos que la Ley esta hecha por el hombre y debe de servir
al mismo, la Ley debe estar lo mds cercana a la realidad para
servir al hombre, siempre basada en la experiencia y no en ld
especulacién, y debe transformarse con base en la realidad.
Interesante es analizar si la Ley nho corresponde a la realidad,
puesto gue la mayoria de lo que se indica en las Leyes no llega ¢
agcatdrse. Por el contrario, como gue se’ incentiva a violarla, se
‘busca siempre cédmo poder evadir a la Ley, en vez de como
tapegarnos a ella, o por el contrario, la Ley no cumple su objetivo
‘desde el aspecto urbano, y tendricmos que partir de una Ley
'OdeCUCIdG gue permita una oferfa de tierra para todos los
.mexlccmos conforme a las necesidades reales del Pais. para poder
.reflexionar y pensar cudl de estds dos sn‘uccrbnes es la correcta
' para nuestro medio:

-La regularizoclon del desarroilo urbano conforme a la Ley.

o)

-La regularizacion de la Ley conforme_ al desarrollo urbano,
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INTRODUCCION

La definicidn de una estrategia general de Desarclio Utbano para la ciudad de México, es un
! paso Importante para el establecimiento de un marco de aceidn del goblemno de la ciudad, al
| que deben de seguir accicnes de planeacién e Instumentacion de las estrategias locales. En
este contexto, la elaboracion de los Programas Parclales de Desarolle Urbano permitira 1o
aficulacién de diversas policas de desarolo utbano y vivienda dentro de un marco de
desarollo Integral sobre el ferriforio que fome en cuentd la dimensién del medio amblente, el
empleo, ia cultura v ka paliica soclal,
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Los Programas Parclales de Desarcllo Urbane se deivan de ciros niveles de planeaclén ubanca
como el Progiama de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de Mexico, el Programa
General de Desarollo Ubano, los Programas Delegacionales de Desarrolo Ubano v los
Programas Sectoficles, en sy Caso.

De acusido con los Articulos 11, 23 v 24 de la Ley de Desarrcllo Urtbano del Distrito Federal, ia
SEDUVI debe convocar a un procese de consulta plblica para o elaboracidn de los Programas
Parclales de Desarollo Ukoano, La intencidn del actual goblemo de la ciudad es lograr que
dicho proceso de consulta plbiica sea el inicio de un verdadero proceso de participaciéon
cludadana para la foma de decisiones scbre las acclones que el goblemo y la sociedad deben
Impuisar para enfrentar la compleja problemdica de la cludad,

El nuevo esquema de planeacién del desarclio urbano a nivel local estd dirlgldo a esfablecer un
conjunto de politicas de desarrollo integral sobre el tertorio. Bl método de. Instrumentacion del
proceso incluye la planeacion paricipativa de o poblacién, Se define como planeaclion
participativa ol proceso de interacclén efectiva enfre la sociedad y su goblemo, para establecer
Ios fnecs de gccidn sobe las problemdticas especificas de la ciudad gue ambos actores
deberdn concertar, promovar, ajecutar y evaluar en los Prodimos afos.

Et principal objefivo del proceso es promaover el desarrclio Integial de zonas especificas de la
ciudad, pues no existe problemdtica particular que no requlera del esfuerzo coordinado entre log
distinfos niveles y dmbttos de goblemoe v los grupos sockales Involuciados. Estos Glfimos, o su vez,
tienen un dlfo grade de heterogeneidad, lo que reafima la necesidad de una aceion
interinstiiucional coordinada, desde la definiclén v planeccién de las acciones hasta ki
elecucién, evaluacion y segulmiento.

£l conjunto de acclones a redlizar se acotard terforialmente mediante los Programas Parciales
de Desarollo Udbano, Esfos programas no tienen una extension espacial ni una cobertura
temdtica rigidamente predetermincdas sino gue, se constituirdn en funclén de criterlos definidos
conjunfamente por los grupos soclales Involucrados y & goblemo de la ciudad. Se ajusfardn
ademds, a lo establecido en los Programas Delegacioncles de Desarolio Utoano,. en
Programa General de Desarrollo Ubano del Distrito Federal, version 1996, y en los dg
y programas de gobleme aplicables, '

L T T TR L

El énfasls que se dard a los Programas Parclales estard ligado a la po@gﬁg
ciudadania, con la cudl que se generardn propuestas gue proporcionardn’
Delsgaciones pard ;
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realizar acciones inmediatas v fundarmentales en la instumentacldn de los Paquetes Teritorlales
de Desarrollo Integral (en adslante paquetes).

En este proceso, come ya se ha seficlade, se proplclard la paricipacion coordinada entre el
goblemo central de la cludad, sus delegaciones politicas, las organizaclones soclales, no
gubemamentales, empresariales, griemiates, académicas, vecinales, efc. y ka ciudadania en
general. Para la elaboracidn especiiica de cada Programa Parclal se contratard o Consuitorss
expertos en la materia los cuales deberdn contar con el equipo adecuado, ademds de
comprometerse a reflejar en los Programaos Parcicles los consensos obtenidos durante el
proceso.

.

Los dlcances v productos con los que el Consultor deberd cumpllr en ko elaboracién de los
Programas Parclales especifican las tareas y resulfados que la SEDUVI demanda expresamente, y
que figen como criterios én la relacién entre esta Secretaria y ef Consultor. Se presentan en
primer lugar, los alcances de orden técnice que deberdn ser cublerios en sus dos aspectos, a
saber, el de contenidos proplamente dicho, v el de las formalidades de presentacion de los
mismos. Por su parte, los alecances de Paricipacion Ciudadaona deberdn sujefarse a diversos
aspectos tales como:

aj Del equipo del Consultor.- Los Consultores deberdn incluir en su equipo de especlallsias
" a un (a) coordinador (a) de “participacién cludadana’, que serd respdnsable de
promover, convocar, conducl v sisternatizar las infervenciones de 1o comunldad
durante todo el proceso de elaboracién del programa parcial, Cabe resolfar que el

logro de consensos es crucial en cada fase de operacion; de modo que, ef Consultor

deberd concentrar sus esfuerzos en el logro de tales consensos.

b) De los tiempaos de entrega.- A pesar de que los tiempos de los trabajos "écnicos' con
los tiempos del avance de los "consensos comunitarios” no son igucles, se deberdn
programar los avances de amkbos procesos con objefo de cumplr en flempo y formel
con el cronograma acordade en el contrate respectivo,

c) Del avance.- B! avance real y'oficlal det programa parcial deberd sstar avalado por la
dprobacién de parte de la delegacién, la SEDUVI y el sector soclal de cada uno de los
apartados, lo cual deberd estar asentado en ko Bitdcora del Programa Parcial,
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De la metodologia de participacion ciudadana.- Se refiere d lineamlentos generales
metodolégicos que se presenfan en una guia cnexa Dichos lineomientcs son
enunciativos v no limitativos, ya que para cada programa parcial, el Consultor, la
delegaclén y el sector soclal, podrdn hacer los djustes necesarios, siempre y cuando se
logre: el consenso enfie los agenfes participantes en cada uno de los aspectos que
contiene el Programa Parclal. Para la redtizacion de la cansutta ciudadana se deberd
selecclonar un Espacle de Pariclpacién Cludadana en  coordinacién con la
Delegacién, v se enfregard como producto el Crden det dia, registro de asistencia,
minuta v reporte fotografico. Los Instrumentos que se requieran pCIrCl la difusion del | :
proceso del Programa Parclal (irfoticos, posters, volantes, efc.) serén aportados por el
Consulior, con base en ia imagen general propussia por el Goblemo det D.F, para ef
Programa,
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA PARCIAL

. Contar con un instrumento regulador de los usos del suelo, ordenador de los
actividades urbanas, previsor y coirector del deterioro amblental, de preservacion y de
protecelén civl; a partir de los demandas y aspiraciones concretas de la sociedad, que
permita la instrumentacion obletiva de las acciones, por constituir el nivel de
planeackén mds puntual y proxime a la sociedad.

. Definir un esquema de planeacion y gestidn del desarrollo ubano que ofrezca
cerfidumbie a la sociedad.

. Promaver la paricipacién ciudadana en la elaboracion, instrumentaclon, seguimiento y
evaluacion de fos Programas.

. Involuctar come instanclas conesponsables a las oftas Secretarias del Goblemao Central.

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA PARCIAL
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E ‘ !
; FASE TIEMPO (semana) |
! FASE 1. ELABORACION DEL PROGRAMA PARCIAL , 1al2
', Fundamentacion; motivacion y diagndstico 1a4
i Imagen Oblefivo 204
I, Estrategias de desarolio urbano y ordenamiento tenitoricl 5a7
[\ Ordenamiento tenitorial 5a7 i
i V. Estrategla econdmica . 8a? '
V. Acciones estatégicas 10al2 '
‘vl T Estrategia de gestidn del Desarrolio Ubano iDal2 ;
i Vil 1. Instrumentos de ejecucion 10012
! FASE 2, CONSULTA PUBLICA 13016
‘ FASE 3. ANALISIS Y EVALUACION DE LA VERSION DEFINITIVA 17 a 20
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FASE 1: ELABORACION DEL PROGRAMA PARCIAL

! FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO
Se deberd hacer und introducclén al Programa Parclal donde se expligus brevemente y de
manera general la problemética de ia zona, evidenclando la necesidad de elaboracion del
Programa, los objetivos que persigue v la conveniencia de confar con este instrumento.

Por ofral parts se deberd hacer mengion del contenido del documento v de los capitulos que
comprands, asl como una breve explicacion de o que se pretende exponer en cada uno de
ellos,

Herramientas: Memoria del autodiagnéstico comunitario de los talleres de participacion

ciudadana. +
Producto: Texto, Crden del dig, registro de aslstencla, minuta y reporte fotogrdfico.

1.Fundamentacion juridica

Se deberd hacer referencla a las leyes corespondientes, tanto las de planeacion como Ias de
orden administrative, profecciénecivil y de procedimientos a las que haya lugar fconsevaclon
patidmonlal, comunidades o ejldos, etc.). .

H

erramientas: Leyes ¥y Reglamentos gue fundamenten la elaboracion del Programa Parcial.
Programa Delegaclonal de Desarrolio Ulbano
Producto: Texto.

2 .Definicion del drea de estudio ,

Desciiblr [a poligonat del drea de estudio, haclende coincidir la envolvem‘e con limites fisicos
faclimente identificables. La seleccién de los elementos que delimiten la poligonal deberd estar
sustentada,

Especificar la superficle del dred de estudio, .

Herramientas, Programa Delegacional de Desarrolio Utbano. Autediagnéstico comuniiario.
Producto; Texto. Plano de locdlizacién donde se defina el poligone de aplicacién del Programc
Parclal.
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3.Antecedentes historicos

Breve resefia de lo ocupacién terttorial de la zona y del proceso de desqrr@) wi% o
destacando los sitios de Importancla histérica. Evolucion de o tipologia orqﬁt@_g‘;@@ig@f
elementeos imponantes. &

Herramilentas: Fotografias aéreas, cronlcas histéricas, etc.
Producto: Texto descriptivo y plano de Anfecedentes Histon
crecimiento sucesive y la ubleacién de hechos relevantss:
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} la Subdireccién de Proteccion Civil Enfrevistas con vecinos y autoridades,

4.Ambito urbano ylo metropolitano

Andlisis de la zona en el confexto urbano, y de su comportamiento, importancia y Jerarquia en
relocion o la Delegacién |, ofras delegaciones, el D.F. v la ZMVM, haclendo referencla a las
politicas de actuacién establecidas en el PEDU.

Herramientfas; Progrdma General de Desarrollo Urbano  del Distrifo  Federal,  Programc
Delegacional de Desarrollo Wbano, Aufodlognésﬁco comunltaro,

Producto: Texto, Cuadros i gréficas. Planc Ambito Ubano que describa la relaclén mutua entre
la zona del Programa Parcial y su ambito ubano/metfropolitano, .

5.Medio natural

5.1 Elementos del medio natural
Analizar el medio fisico natural a partir de las caracteristicas naturales de la zona atendiendo
los siguientes aspectos:

Geologia: Estratos geoldglcos, fallas, sismicidad.

Edafologic Tipo(s) de suelo en la zona.

Hidrologia: Recursos hidricos superficicles y subterrdneos, ciclos de recarga.
Climatologla: Clima, temperatura media, vientos dominantes v reinantes, preclpitaclon;
fendmenos climatoldgicos que inclden en la zona.

. Vegetacidn y fauna

. Problemdtica amblental

.« & o &

Se definird la potenciclidad de Ja zona para usos urbanos Y no urbanos, v las cpndlbionante
para cada une de ellos, segun comesponda, .
Herrarmienfas: Cartografia temdtica de la zona y levantamiento fotogréfico.

Producio: Texto y Planos temdticos con la sintesis de los elementos del medio naturat en cada
aspecto, y de la potencialidad o aptitud de la zona para &l desarrollo utbano:

5.2, Problemética ampilental

‘Se evaluard el grado de deterioro de los elementos del medio natural (akre, agua, suelo): uso
Inadecuado del suelo, contaminantes v fuentes de contaminacion, ercsldn del suelo, deterioro
de dreas y patimonio naturales, fesges de origen naturall, etc.

Se dentificardn las zonas de rlesgo fislco-natural (geoldgicos e hidrometereoldgicos), grado de
flesge, zona de afectacion y vulnerabllidad (hundimiente, Inundacidn, derumbe zona minqdq,,
efc} principalmente de Tierra Colorada e Iiahualtongo por la razén de que DGCOH V(ag@ er%gig
“Presa” Eslava. : i 3

| Herramifentas: Cartegrafia tematica de la zona, levantamiento fotogrdfico, reporte:

It
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6.Andlisis demogrdfico y socioeconémico

6.1, Aspectos demogrdficos
Analizar et comportamiento v la dindmica demogréflca de la zona. Deferminar hipétesis de
crecimiento de la poblaclén a coro, mediane v large plazos (afics 2000, 2010 y 2020
respeciivamente] e identificar con precksién los movimientos de migracion y los patrones de
asentarniento regular o Ireguilar, a fin de definir estrategios de desarclio urbano gue atralgan,
expulsen o consolden poblacion resldente en la zona, segin corresponda.

Harramientas: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, Anuarlo Estadistico, Censos de
Pablacién y Vivienda, Conteo 95,

ProducioTexto Cuadros Identificando la dindmica poblacional, relacidn con la Delegaclén v el
Distrite Federal; distibucion de poblaclén por sexo, por grupos de edad. Gréficas de crecimiento
demogrdfice y piramides demogrdficas por sexo y grupo de edad.

6.2, Aspeactos econdmicos

. Actividades econdmicas
Semblanza detallada de la estuctura v dindmica econdmica y de empleo de la zong,
conslderando:

- Caracteristicas de la poblacién econdmicamente activa, en particular: ta disfribucion
por edades v sexo, nivel de Instruccldn, experiencia lalboral y expectativas de desanclio
defivadas de la consulta cludadang, a fin de deferminar las carencias vy
potenclalidades de I poblkicidn y de la zona,

Caracteristicos de 1o poblaclén ocupada v subempleada segin edad, sexo,
ocupdclén principal v secundarla, ramo de la actividad principal, nivel de Instruccién,
nivel de ingresos, horas de frabadjo por semana, giro de la actividad principal, posicién
en el tabgjo (asclarado, por cuenfa propid), experiencia laboral y expectativas
pe?'soncles de desarrollo. En el caso de Jefes de familia (sean hombres © mujeres),
especlficar nimero de dependientas y la parficlpacion de los otros miembros del hogar
en la generacion del ingreso famillar,
- Caracteristicas de la poblacidn desocupada, en particular la distribucion por edades y
sexo, hivel de Instrucclén, experiencia laboral y expectativas de desarrolio,
. Perfil de los establecimientos econdmices en la zona:

- Numero vy tamafio {segln nimero de empleados) de los establecimientos por giro de
actividad,

- Nivel de consolidacién de los establecimisntos de la zona por giro de actividad,
pariculamente en razén de sy antigledad, famarfio, expansion durante los (Himos
cinco afios, asi como regulanzacion y acatamiento de 1os reglamentos y disposicicnes
legales.

- Evaluacion de la compatiblidad de los gires de actividad econémica exlstentgg mc;pn li
propuestas del Programa Parcial v las expectativas de desancliio de g
involucrada, y definlcién de aquellos giros que presenten mayor pofenclai;ia
en la zong, asurmiendo que &l contexio de actuacién se puede extender d1
It zona metropolitana e incluse af resto del pais. . ;

Numero vy famafio de las personas empleadas que olgung;e;z
actividades agroindustricles forestales yfo agricotas.

al s,
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Hearrarmlentas: Programa Delegacional de Desanollo Urbano, Anuario Estadistico, Censo
Economicos, Censos de Poblacion vy Viviendad, Conteo 95,
Producto: Texto. Grdficas v tablas de dishibucion de la PEA por actividad y por estrafec de Ingreso.

6.3. Aspectos socidles

Ciganlzaciones soclales

Potencialidad de actuacion

Conformadion juridica

Estructura organizativa

Mecanismos de captacion de recursos

Redes de barrio, tradiclones vy su manifestacién en el espaclo urbano

Se deberdn Identificar fodas las Organizaciones sociales, grupos gremiales y su infervencidn en el
desarollo ubano, grado de consolidacién, potencialldad de actuacién, conformacién juridica,
estructura organizativa, mecanismos de captacién de recursos, entre ofros. ™

Se analizard el comportamiento de la socledad en cuanto ¢ sus manifestaciones culiuraies v la
utlizacion del espacio utbano.

Hearrarnientas: Entrevistas, encuestas, reconidos en campo.
Producto. Texto, cuadios vy fotografics.

7. Estructura urbana

Realizar un andlisls de la organizacién espacial de la zona a partir de la estrdetura vial, las zonas
concentradoras de actividades y su corespondencia con los usos del suelo,

Identificar y describlr los elementos de estructura utbana: cenfros vecinales, centios de barlo,
cenfros urbanos (concenfraciones comerclales y/o de senicios), comedores ¢e nivel local,
uibano o meiropolitano,

Herramlentas: Plano de ca?dstfé, levantamiento de usos del suelo.

R L L T T L T ey SRS N S T LT T e R

Producto: Texto y Plano de Estructura Urbana ' :

8. Usos del suelo

. Distribucion de los usos del suelo }

. Incompatiblidad de usos i

. Cambios en el patrén de uscs del suelo |
&

incompatibilidad o camblos en el patrén de usos del suelo, Andilisis del meroogo |
renta del suelo. g

S Sy

: Delegacional de Desarrolic Utbano, Levaniamiento de Usos as
Producio; Texto y Plano de Usos del Suelo Actuales, v plan
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9. Estructura vial :

. Caracteristicas de ka vialldad

. Problemdtica de la estructura vial

. Proyectos viales, afectaciones y derechos de via.

Identificacion de las vias primarias, secundarias, puentes y cruces peatonales, derechos de via,
estado de conservaclon.

Analizar la estructura vial de ka zona en relacién con la generacion de vidles, tanfo a nivel de
sector metropolitanc como a nivel local; evaluacidn de ia capacidad de senviclo con respecto
a los volimenes de trdnsito (requiere aforos en puntos estratéglcos); relacién de la vidlldad con
los usos del suelo v los actividades, incluyendo las realizadas en los espacios publicos,
.

Identificar las princlpales carencios de la zona en cuanto a la infraestructura viak primara v
secundaria. Zonas de congestlonarmiento vehlcular; frames con inadecuado disefio geométrico,
falta de continuidad. Requermientos de sefidlizacién Informativa, restrictiva vy preventiva;
dispositivos de contrel de frénslio.

Locallzar los proyectos viales pard la zona, asl como las afectaclones v derechos de via que
ésfos Implican.

L
Herramienfas: Programa Delegacional de Desarello Utbane, Planos de Alinecmientos, Nameros
Oficiales y Derechos de Via, Vistias a sitio, fotografias. Caleulos de aforos,
Producto: Texto y Plane de Estructura Vidl,

10 Transporte publico

Sistemas de transporte

Nivelss y fipos de servicio [fordneo urbano, turistico, servicio privado a grupos, efc.)

Pargue vehlcular

Rutas de fransporte

. Paraderos y semvicios de apoyo al fransporte

. Servicios parg pasgjeros

. Centro de Intercambio modal, analizando su arliculacion con los nodos de la zona y su
drea de Influencia iInmediata

. Problemdtica del sistema de fransporte y de su administracion

. &

Andlisis det impacto ubano de los distinfos modos de transporte existeites, y de manera
especldl el de ias terminales.

_____-__-----.------____-_---_-_-_--.----.-.-----_---_--_---_-_-________________________________________________1..._,.._.-,---_

Se detectaran las prmclpales cqroc’rensﬂcas y problemas que presenta el sistemal fat
fufc:s parcderos, namero de usuarios, iempos de recorrido, kapso entre corrldcs s Jfic

P gy [



11. Infraestructura

. Agua potable

. Drendle pluvial y clcantanillado sanitario

. Electrficacidn v alumbrado pliclico

. Instalacion especiales: investigar con la DGCOH sobre la futura construccidn de la Presa
Eslava en Ixtlahucitonge,

Andlizar lo cobertura vy 10s niveles de sernviclo de los senvicios plblicos en redes. Se considerardn
ks redes de diskibucién (estado, mantenimiento reshicciones, derachos de via), las Greas
seividas, funclonamlento del siitema, calldad del senviclo, capacldad y volumen méxdmo
{dldmetro) etc.,, a fin de dimensionar la capacidad de [as redes para atender demandas
actuales y futuras.

Herramientas: Programa Delegacional de Desairollo Urbano, Visttas a sitlo, fotografias. Entrevistas :
con funcionaros de la Direccién General de Constiuccldn y Cperacién Hidraulica (DEGCOH) v la |
Delegacion. |
Producto: Texto y Plano de Infraestructura, con las fedes de sewviclos, dreas semvidas, |
problemdtica detectdda, ete.

12. Equipamiento y servicios

. Educaclon y culturg

Salud v osistencia

Comerclo y abasto

Recreacion y deporte

Comunicacién y fransporfe

Turlsme Ecoldglco

Segurdad, justicia y administraclon publica

Servicios uibanos: Gasolineras, cementerios, limpia, recoleccidn vy disposicidn de
resicluos sélidos (recomidos, hararlos, disposicion final).

* 8 e

identificar y localizar jos elementos que kbindan sewicio en cada uno de los subsisfernas
indicados, evaludndolos en funcién de su calidad y nivel de semvicio {local, delegacional,
metropolitano), capacidad (ubs/Hab.), funcionalidad, asi como su estado de conservacion,
Harramientas: Progiama Delegaclonal de Desarclio Urbano. Visitas In sito,

Producto: Texto. Cuadro con el Inventario del equipamiento, requetimlenfo, déficit 1 superdvit
Planc de Equipamlento, con la localizacidn de los elementos vy sus radics de influencla. Tablci
resumen.

13. Vivienda .
Analizar 1a siiuacion de |a vivienda en ka%ona a fin de determinar acciones de re
reubicacikn o consolidacién,

. Inventario habifaclonal v calidad de la vivienda
Hacer un inventarlo del nimero de viviendas y analizar sus c@ﬁmofensﬂcqs numgroa ;
por vivienda (comparado con la Delegaclon y el D]stn;:@zggedég@;) ;;ggggrq de.vjuien
de hogares (ntcleos famliares), Indice de hcclnamiemg@ e % [lof=lo 09

{senviclos, materiales de construccldn, ’rerminodos)ﬁent;e ol
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. Oferta y demanda habltaciconal

Andilisis de,las caracteristicas prnclpales de la produccldn de vivienda por tipos para la zona de
aplicacién, Princlpales promotores oficiales v prvados, vivienda terminada disponible vy en
construccién por estratos, Andllsls de la demanda de vivienda por eshatos, andlisis de los
reguelimiontos de vivienda por crecimiento peblacional y de formacién de hogares,

. Daficlt fsuperavit
Cuanfificacién dal déficlt de vivienda por estrato, Identificacion del superdvit de vivienda en
caso de existir en algin rubro.

Herramientas: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, Conteo 95, Encuestas.y Levantamiento de .
campo, ‘
Prociucio: Texto. Cuadio de nimero de vivienda por fipa v calidkad, oferta de vivienda paot oo v f
agente ptomotor. Plano de Vivienda en-el aue se resuman los princlodles aspectos analizades |
en este punio, y en su caso la problemdtica detectada, ! ‘

14. Asentamientos irregulares

Caracteristicas de los asentamlentos imegulares; (terrencs, derechos de via), indicando
ublcacién, superficie ocupada, nimero de familias, antigledad, perfil socloscondmico,
Herrarmientas: Reportes de la Delegacion, levantamlento de camppo.

Producto: Memoria y Plano de Asenfamilentos Inegulares, con ia ublcacién zonas ocupadas
iregularmiente.,

15. Tenencia de la tierra :
Hacer un andlisis del régimen de fenencia de Ia tiena en la zona de estudio.Hacer referencla a
los procesos de exproplacién, (agentes parficipantes, formas de actuaciony®

Herramientas; Consulta af Reglstro PUblico de la Propledad y del Comercio, el Registro Agrario
Nacional, la Direccion General de Patimenio Inmobliaro del DF. v de la SECODAM, v ofras
instanclas como CORETT y DGR,

Producto: Texto v Plano de Tenencia de la Tierra con poligonos (P.P. gjidal y /o comunal).

16. Reserva territorial y baldios urbanos
Hacer referencia a la reserva ferttorial v / @ los predios urbanos boldios, sefidlando su ubicacion,
supetficie y usos potenciales. De la misma manera ldentificar los predios yfo zonas subutilizadas.

Progucto: Texto y Planc de Reserva Terdtorial,

17. Sitios patrimoniales
. Inventario y catalogacion .

Hacer un inventatio de los Inmuebles catalogados por el INAH (monumentos his ?;53"?91 INBA
(monumentos aristicos), los de pafimonio natural y de aquellos otros gue se juzguig geriveniente

incluir, s : i s
. Valoracldn y potencialidad
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Se deberd realizar el andlisls del valor como Inmueble © zona a conservar, asi como de su |
potencial para el reciclamiento o aprovechamiento, conslderande en fodo case incluir una ;
propuesta de uso adoptivo para el inmueble.

. Estado de conservacidn v tenencia

Se evaluard el estado fislco de los elementos patimonlales, teniendo en clienta su uso actual,
Se Identificard el régimen de tenencia bajo los cuales se encuentran, *

Herrarmientas: Fotografios agreas y levantamiento de campo.

Prodiucto: Texto y Piano de Sifios Patimoniales, con la ubicacion de los elementos patimeniales,
catatogados o no.

18, Fisonomia urbana

Calidad de la fisonomia urbana

L]
Evatuacion de la fisonomia urbana de la zona en general y en sifios particulares, Contaminacion
visugl, lugares con flsonomia deteriorada, Se analzardn los princlpales sitios de afraccion

'

1
)
)
'
]
'
|
disalistica, periles naturales del fereno clreundante, macizos de elementos vy remates
onsiderar del amblente construldo v Ios impactos utbanos. i
Secuencias visuales, puntos panorémicos. :
identificacion de recoridos visualas © puntos escénlcos de valor. E
Elernentos de la imagen ubane: Identificar los elementos de la Imagen uibana (hitos, |
1

1

]

+

)

)

)

)

)

)

)
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nodos, bordes y-sendas), ancallzar su connotacidn en la poblacion v la Jerarquia de ellos {a nivel
cludad, delegacion, baro).

- Puntos de referencia {hitos)

- Limltes entre zonas homogéneas (bordes)

- Puntos de concentraclon de actividad (nedos)

Rutas de circulacion [sendas)

'

. Zonas homogéneas .
A partir del andlisis de las caracteristicas formales de los edificaciones (forma, color, textura) de
05 elementos noturales, relaclonados con el uso y octividades de las diferentes zenas, vy ki
dentificactdn de tos limites entre las mismas [bordes), en cada zona e analizaran las princlpales
| caracterfsticas gue presentan sus edificaclones a través de as fachadas. forma (cltura, vanos,
' voladizos, elementos decorativos, efc.] colores, matericies, etc. su claslflcaeion por impornancia
1y tipologia; la problemdtica que presenfun como contaminacién visual, deterioro, carencia de
1 seficlizaclén, alta densidad perceptiva, carencla de identidad. efc. .

' De la misrna manera se identificardn de ser necesario, dada la homogeneldad de la fipologia, !
i los patrones y ritmos en ta composiclon de las fachadas con el fin de tomar como [y ¢
' referencla para futuras edificaciones y asegurar de esta forma la conservacion del 5

H &

+ Herramientas: Levantamlento fotogréfico, :
! Producto: Texto y Plano de Imagen Urbana que Incluya los elementé)f.ﬁ%“*?g ]
! vistas, recoricios y encuestas aplicadas a los residentes (mapas mentales, asi coir

1 grdficas v fotografios donde se exponga el andlisis de pilelolle

1 1imos de compoesiclion a tomar en cuenta como bmé;%@ord‘ 18 iorne
| wibana), : o
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19. Espacio publico
Andlisls v evaluacidn de los espacios plblicos {calles, plazas, avenidas, viaductos, Jardines vy
parques pUblicos>, considerando:

Los usos del suelo adyacentes,

tas actividades dentro de ellas (estancia, jueges, comercio en via publica,

estaclonamiento,” espectéoulos, actividades religlosas, actos  poliicos,  eventos

populares, stc.);

. tos caracteristicas de sus usuaros (giupos especificos de actividad, Interés o edad,
condicién socloecondmica, hdbitos o pautas de comportamiento),;

. los aspectos fislcoespaciales {caracteres relevantes de la fisonomia, estado de
conservaclon),

. Su funclonalidad (adecuacidn para las actividades que alojan; Hipo, calidad, cantldad
y ublcacién del mobiliario).

. Andlisis y evaluacldn de las disposiciones normativas, .

Progucto: Texto y Plane de Espacio PAblice,

20.  Riesgos y vulnerabilidad .

Se hard referencia a los elementos de resgo de ofigen quimico- |ndusTrIc11 y sanifaro,
identificando su ubleacién, grado de rdesgo v zona de afectacion.

Herramientas: Aflas de rlesgo de la Direccldn General de Proteccion Civil, Levanfamiento de
campo,

Producto: Texto. Plano con ka ubleacién de los sitlos de rlesgo v la zona de afectacion.
21. Evaluacién del Programa Delegacional 1997

21.1. Normatividad

Andilisis y evaluacién de la nomatividad del Programa Delegacional de Desctrrollo Urbano con
respecto a i dosiflicacidn del uso de suelo, intensidad de constiucclén y control del
funcionamienio.

Evaluar la congruencla entre los patrones del uso del suelo propuestos v ia problemdtica de ko
zong, asi como las normas para ia regulackon de los usos det suelo y para el ordenamiento
urbano previstas en el Programa Delegacional y el Programa General de Desarrollo Ubano.,

Herramientas: Levantamiento fotogréfico, Talleres de Paricipacion Ciudadana, '

por el programa delegacional en relacidn con las asplraciones y necesldodes de %;
g

21.2. Operatividad
Evaluar la opearacién del Programa Delegacional, detectando iregularidades en
la demolicién de inmuebles con valor arquitecténico v e fu{\clonamlento de glr
entre otros, a fin de determinar Ios Instanclas gue |
administracion utbana que confan la situacion.
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Herramientas:  Programa General de  Desarrollo  Urbano del Distifo Federal, Programci
Delegaclonat de Desarollo Urbdno.

Producto: Texto con los datos que den base a propuestas de modificacion, ratiflcaclén o
replantearmiento de los esguemas, ks politicas, instumentos y procedimientos de elaboracién,
fegulacion y operacion de programas de desarrollo urbano. En caso contaro exponer y
fundamentar los mecanismos, aclertos y congruencias de procedimiento de operacidn de los
mismaos.

22. Otras disposiciones normativas vy operativas que inciden en la
Delegacion y en la zona de aplicacién del Programa Parcial

22.1. Disposiciones de otos niveles de planeacién

Identificar v describir las disposiclones de cardcter normativo ¢ pofiticas parficulares de desarrolic
establecidas en Inskturmentos de planeacion a nivel naclonal, metropoliiano v del Distrito Federal,
y que inciden en la Delegacién y en la zona de aplicacion del Programa Parcial,

Herramientas: Programas, Proyectos, Leyes ¥ Reglamentos.

Producto: Texto con kg relacién especifica de las disposiclones nomativas o politicas, Plano con
ublcacidn de las acclones © zonas de dctuacidn (plano de nomatividad vigente),

222,  Acclones programadas en el Programa Cperativo Delegacional y en otros sectores
Identificar y describir jos acclones u obias gn proceso ¢ en proyecto a ser realizadas dentro de ki
zona del Programa Parcial, previstas en el Programa Operativo Anual Delegaclional © en el
Programa Operalivo de ofros sectores de goblemo (vialidad, transporte, Infraestructura,
educacion).

Herrarrientas: Programa Operafive Anual de la Delegacién y de offas dependenclas del
Gobiemo del Distrito Federal.

Producito: Texto y Reporte de las acclones u obras, especificando los lugares donde se

aplicardn,

23. Sintesis de la situacién actual

Elaborar una sintesls de los ternas analizados y destacar los princlpates problemas en tres
ambitos fundamentales, sigulendo en tada caso el mismo desglose ufiizado en o etopa de
diagnéstico:

23.1. Aspectos ambientales .

232,  Aspectos socloecondmicos

23.3. Aspectos urbanos
Bl andllisis dle los puntos anteriormente expuestas debe llevar a una Inferpretacion
reflexion de los datos obtenldos y de kos procesos analizados, que den como resuh‘
de conclusicnes fundamentadas, gue deberdn exponerse.

Herramientas: Memorias técnicas de los capitulos c:lmerlores,?‘.,(c
Producto: Texto y cuadro sintesls. Plano de preseniocion de D
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23.4.  Prondstico

. Tendenclas de ki problemdtica .

Analizar las tendenclas a mediano o largo plazo de g problemdtica en matera de poblacion,
equlpamiento, infraestructura, vivienda, | etc,

Producto: Texto

Demanddas de satisfactores urbanos

be acuerco con las tendencias, cuantificar las nece&dcdes futuras en ccdo uno de los rbios
analizados.

Herramientas: Diagndstico,

Producto: Texto v Cuadros de reguerimientos de vivienda, Infragstuctura, equipamiento y
senvicios. .

24. Acciones inmediatas

Con base en los resultados obtenidos en el proceso de paricipacién ciudadana hasta el
momenic de elaboraclén de este punto, se definirdn las acciones necesarias para la atencidn
de demandas lnmediatas, que sean detonaderas para la regeneracién de la zona v de
impacto social significativo.

Uy gy

' Herramienfas: Memotlas técnicas de los capitulos anteriores, Talleres de  Paricipacién
' Ciudadana.
i Producto: Texto y tabla sinfesis.
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1. IMAGEN OBJETIVO

Plantear de manera general lo que se pretende lograr en la zona del Programa Farcial,
considerando o inferrelacién entre los  dspectos socioecondmicos, fisicos vy espacicles.
Establecer los OBJETMOS generales gue se desean lograr en cada aspecto del desarrollo urbano,

Herramientas: Talleres de Participacién Cludadana.,
FProducto: Texto.

Ill.  ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

Definir los elementos de la estrategla que'f'debe sequirse para crientar el desarrollo urbano de la
zona vy dlcanzar la Imagen objefivo.

Se analizardn diversas altemnativas de expansidn fisica y reordenamlento de la estructura vial,
bajo el ¢iiterio de optimizar la Infraestiuctura y los servicles urbanos, sin detimento de la calidad
de vida de los habltantes, para lograr una estruciura urbana acorde ¢ las necesidades de la
comunidad.

Se presentard unda estiuctura urbana propuesta, partlende de un andlisls culdadoso de las
demandas locales, para normar ef crecimiento mediante 1A especiiicacion de usos y destinos
del sueto urbano, y de espacio reservado para presenvar ks condiclones ecolégicas, de manera
que estos usos y destincs sean compatibles y complementarios con los que estdn a su
clrededer.,

De esta manera s& conformard la estructura ubana de la zona, fespetando en lo posible la troza
urbana actual v consclidando los karnios existentes, fodo denfro de un marco general de
ordenacion. :

Se propondrd fa polica de mantener, disminuir o Incrementar la densidad e intensidad de ias
construcclones, de deuerdo a su localizacion relativa y de conjunio urbano, mediante diversas
aliemnativas de soluclén.

Se esfablecerdn puntos concentradores de actividad, fomentando la consalidacion de
subcentros urbanos, centros de bario y comedores accesloles a toda la poblacion,

Producto; Texto v Plano Estrategia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Temitorial

In. 1 ESTRATEGIA DE INTEGRACION AL AMBITO METROPOLITANO

Consiste en el desempefio del drea del Programa Parcial como elemento integrante.g&i I
metiopolitana, en razén de su caidcter propio, asi como sus funciones, actividades yise!

1 que ofrecerd, La forma de Integracion se especificard en cuanto a su relaclon co?i%;ji‘ﬁéﬁ
! de actividad o nivel reglonal o metropolitano. 4
! Harramientas: Diagndstico, Talieres de Participacion Ciudadana,
\ Producto: Texto y esquema descriptivo, £
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2. ESTRATEGIA FiSICO NATURAL :

Los programas parciales que abarquen zonds de conservaclén, deberdn definir un esquema de |
ordenamiento ecoldglce orlentado o establecer los usos del suelo y el aprovechamlento de los i
recursos natutcles de acuerdo a su aptitud y potencialidad para lograr un desarrolic ubano y |
rurcl, procurando carreglr los desequilibrlos generados por 1as actividades econdmicas. Esie |
esquerna deberd Incorporar ta delimitacion del lindero supserior de baranca conforme o la
Noma de ordenacldn gensral No. 21,

se gesanollard una estrategla parg la recuperacion v posterior conservacion de as drecs
naturales, mediante un Programa de Manejo pard [os mismos.

Herramienfas: Diagndstico, estudios especificos, Levantamientos fotograficos.
Producio: Texto y Plano de ordenamiento ecoldglco

3. ESTRATEGIA DEMOGRAFICA

Definlr tos elementos que deben orientar el desarollo o reordenamiento de la zona para
instrumentara o kavés de los elementos de la estructura urbana.

Hearrarmlentas; Escenarios demogidficos elaborados en el diagndstico. Polfica demografica E
asumida en el Progiama Genetal de Desarrcllo Ubano del D.F. :
Producto: Texfo, :

4. ESTRUCTURA URBANA

Con base en las esfrategias anterlores, y especiaimente en el cardicter deseado para la zona en
general, se propondrd una determinada organizacién espacial y funclonal para la misma,
definiendo v localizando tos componentes de ka estruciura urbana (subcentros urbanos, centros
de barnio y corredores).

Herrarmientas: Diagndstico. Talleres de Participacion Cludadana,

Producto: Texte y Plono Estructura Ubana propuesta, con la ubicacion de los poligonos de
actuacion, subcentros urbanos, cenfros de bartio, red vial secundarla, equipamiento, dreas
verdes, enfre otros,

4.1. USOS DEL SUELO
A partir de g estructur urbana propuesta v, se definirdn los Jsos del suelo a consenar, ¢
controlar v en su caso o prohibir en lo sucesivo, sustenfande en cada caso los criterios,
empleados (proceso de consolidacién de fa zona homogenea, demanda vialy d '%lclgg
aiculacion o cornplementacién con otres usos y actividades, etc.) y: o

Esta estrategia se vincutard directamente con ka zonlficacion secundaria que se prd
capitulo de Crdenamiento Teriltorlal. C

Herramientas: Diagndstico, Talleres de Poﬂ‘loipuck’)n Cludadang.
Producrq:' Texto. . y
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4.2, ESTRUCTURA VIAL

Con base en el andiisis v evaluacién de la estructura vidl realizados en el diagndstico, se
lonteardn estriateglas para adecuar, ampliar o modificar fa estructura vial.

p

A Red Primaria

Se propondré la estructura vial de nivel primario en la zona de manera que se Infegre
! adecucdarmente con la de la ciudad, especificando las obras viales importantes que deban
| redlizarse con este fin,

! Horramientas: Diagnéstico. Talleres de participaclon ciudadana,

! Producio: Texto y Plano con 1o Red Vigh Pimaria y secclones de calle propuestas.

emmmmermemAe e .- ——fre————————

8. Red Secundaria
e propondid [a estructura vial de fipo colector o secundaiio necescria y acorde a la estrategia
de ordenamierto, .
Herrarmientas; Diagnostico, Talleres de parficlpacion cludadana.
Producio: Texto y Plane con la Red Vidl secundarla y secclones de calle propuestas,

C. Rexd terclaria y peatonal
Se propondid ka estructura de vias locales vehiculares y peatonales en congruencia con Id
estrategla de desanolio urbano.

n caso de proponer la pedtonalizaclén de algunals) calle(s), acompafiarna de a soluciodn vial
que la haga operable.
Herrarmienfas: Diagnostice, Talleres de participacion cludadana,
Producto: Texto ¥ Plano con la Red Vial terciaria y secciones de calle propuestas,

5. TRANSPORTE

'

i)

]

]

1

: Se planteardn attemativas de reorganizacion de las rutas ¥ paraderos de los distintos medios de
E tfransporte y sus formas de enlace, asi como los reconidos vy frecuencia de unidades.

| En su caso, se propondra la creacion o modemizacién de centros de intercambio modal,
' seficlando su ubicacién y sus caracteristicas generales de capacidad y funclonamiento; osi
1 como posicle creacién de un sistema local de transpotte publico que comunique los centros
5 de actividad con los nodos de transporte cercanos.
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Herramientas: Diagnésﬂcd. Talletes de Participacion Cludadana,
Praducto: Texto v Plano de Estrategia de Transporte con la ublcacion de rutas, paraderos v
estaciones de transferencia.

6. INFRAESTRUCTURA
Propuesta de dotacién, rehabilitacién y modemizacion de la infraestructura en ccr
compenentes, dimenslonando volimenes, didmetros o capacidades, efc., en fup
requerimientos detectados. &

Herramientas; Diagndstico,
Producto: Texto y Plano con las Estrategias de infraestrigir
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7. EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

Propuesta de dotacién, rehabliitacién v aprovechamiento del equipamiento en cada
subslsterna, teniende en cuenta el caracter deseado para la zona, s decl, ponlendo una
especial atencidn en los senvicios que se deberdan proporclonar en ella de acuerdo con g
imagen-objetivo,

Herrarmlentas: Diagndstico. Talleres de Parficipacidn Ciudadana. Entrevistas con funclonarios
pliblicos. Programas operativos de las diferentes dependencias del gobleme central,

Progiucto: Texto y Plano con las Estiategias de equipamiento.

8. VIVIENDA

Con base en los escenarios demogréficos elaborados en el diagnéstico, Identificar fa demanda
de suelo para vivienda y sevicios o mediano y largo plazo, de acusrdo con los escenarios de
crecimiento demogrdfico.

Alencién a los estratos deficltarios de vivienda de acuerdo a la estategia - demografica
establecida, la zonlficacidn secundara, la disponibildad de reseva y 108 mecanismos de
crédito. En caso de ser necesara una reubicacion, Indicar el nimero preciso de famillas <
reubicar y proponer sitios paia la construcclon de vivienda de teposicién, mencionando 10s
mecanisros viables para esta accion.

Herramientas:  Dlagndstico, Talleres de Parficipacién  Ciudadana,  Esquemas  financieros
altemativos. Programas operativos de instituciones o dependenclas promotoras de vivienda.
Products; Blagnostico. Texto y Plano con las Estrategias de vivienda,

9. ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Propuesta, de afencldn a fos asentamientos iregulares. Dependiendo del caso especifico,
sefialar [os asentamientos a mejorar © consolidar, © en su caso, proponer sitios y etapas Para su
reublcacion, mencionando en este caso los mecanismos de financiamiento y los formas de
organizacion,

Herramientas: Diagndstico. Talleres de Participacion Cludadana.

Producto: Texto y Plano con las Estrategias en materia de asentamientos ireguiqres.

10. SINIOS PATRIMONIALES

Proponer lo estrategla de recuperacion y aprovechamiento del patimonio arquitecténico,
artistico, cultural e histérico, que pefmitan Incorporar usos congruentes y compatibles con las
caracteristicas flsicas v espaciales de los inmuebles que estén subutiizados o abandonados, y
representen nuevas oponunidades de dprovechamiento de los monumentos,
Establecer medidas de conservacion y mantenimiento pemanente de Inmuebles ¢ ;g];g’;ggd@m
definiendo cuatio ineas de acclén especifica: esinuciurg, Instalaciones, espacio c:rgﬁ : i‘éﬁ

tipologias constructivas y arquitectnicas, :
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idenfificar  proyectos especificos de  restauracion, uso vy aprovecharignto.

linearnientos de disefio para la conservacién y adgcuacion de tnmuebles%%i?*.@gﬁ’os, asi
como para nuevas constucclones en baldios © en sustifucion de edificios no catalg aidos.
Herrarmientas: Diagnéstico. Talleres de Participacion Ciudad G, :
Prodiucto: Texto y tabla donde se expongan |as accid

patiimoniales.
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11.  FISONOMIA URBANA

La estrategia de fisonomia urband constituye una de las de mayor importancia para los objetivos
del Programa Parcial, ya que a fravés de ella se verdn reflejados de manera palpable el
significado de los elementos utbangs en ta poblacién, sus deseos, aspiraciones e identidad.

En este punto se establecerén los criterios para @ mejoramiento y posterior conservaclon de la
fisonomia ubana de la zona, con bose en los caracteres analizados en el diagndsfico a nivel de
zona homogénea. Estos criterios se tra¥ucidn en los finsamientos normatives de flsonomia
urbana apticables tanto a las edificaciones {fipologics arquitectdnicas y fachadas, oifuras,
colores, materales aparenies, proporcidn vanos / macizos, detalles arquitecionicos, efe.), como
a los espacios ablertos (vegetacion, pavimentos, mobillicro).

Esta estrategia se relaciona directamente con el reglamento de fisonomia urbana gue se
elaborar en el capitulo de nomafividad. ’

Herramientas; Dlagndstico. Talleres de Participacion Cludadana,

Producto: Texto. Cuadros y tablas. Plano de Lineamientos de Fisonomia Urbana, en donde se
muestren las diferentes zonas homogéneas vy 19s criferios a aplicar en cadd una. Croquls,
axonométicos, fotamontales vo pespectivas que ilusiren la imagen deseada en diferentes
ugares. Figuras llustrativas de elementos especificos propuestos (mebilllario, luminarias, detalles
arquifectonicos, efc.)

12,  ESPACIO PUBLICO

De acuerdo con los resulfados del andlisis efectuado en el dlagndstico, establecer los
inearmientos para el recrdenamiento o mejoramiento de cada espacio especifico, sentando las
bases para la nermatividad que se elaborarg en el capltulo corespondiente. Propener sitios
dltematives para el comercio en via plblica u ofias actividades a reublcar.

Herrornlentas: Diagnéstico, Talleres de Participacion Cludadana.

Producto: Texto. Plano de Estrateglas de Ordenamiento del Espacio Publico.

IV. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. DEFINICION DEL POLIGONO DE APLICACION DEL PROGRAMA PARCIAL

Describlr la poligonal del drea de aplicactén del Programa Parclal, haclendo colncldir ll
envolvente con limites fisicos facimente identificables y especificando la superficle que abarca,
La seleccién de los elementos gue delimiten la poligonal deberd estar sustentadal.

Herramientas: Diagnéstico. Talleres de Participacién Ciudadana.
Producto; Texto,

2. POLIGONOS DE ACTUACION

Rk

Se definirén sitios especificos ¢ Intervenir con fas poliicas de;
PGDU v en of Programa Delegaclonal: conservacion gt
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Hetrarmientas: Programa Delegacional de Desarolo Urbano. Acuerdos obfenidos para la
estrategia de desarollo y ordenamiento teritorial. .

Producio: Texto y Plano con Ia delimitacton de los Poligenos de Actuacién o la.ublcacién de
predios suletos o nomnas especiales.

3. ZONIFICACION SECUNDARIA

1 A partlr de la estrategia de usos del suelo establecida en los Programas General, Delegacional y
' en su caso Parcial de Desarrolle Urtbano, en este punto se definiréin ios zonas secundcrias de uso
1 del suelo v se establecerdn para cada una los usos permitidos o prohibldos. En su Caso, se
+ especificardn los predios sujstos a acclones especiales de acuerdo con la estrategla de

i ordenamlento,

: Delegacional y en su caso Paiclot de Desarrollo Urbano.
! Progucto: Texto. Tabla de compaiibiidad de los usos del suelo estableciendo los permifidos y
' prohibidds. Plano de Zonificacion Secundaria,

' Herramientas:  Diagndstico,  Talleres  de Parficipacién  Cludadana, Pregramas  Generall,

4. NORMAS DE ORDENAMIENTO URBANO

En este capltulo se establecerdn las disposiciones especificas de observancia obligatoria dentro
del poligono del Programa Parclal,

4.1, Intensldad de uso

A paitir de la evaluaclén de tas nomas pard ta reguiaicion de los usos del suelo previstas en los
Programgis General, Delegacional y en su ¢aso Parcial de Desariollo Utbano, se establecerdn Ias
propusstas de modificacién y formulacion de nomatividad, definictén, dmbito de aplicacién y
jerarquia gn relacién con:

. Infensidad de conmshuccién, en témminos del nimero médmo de niveles de
construccion permitidos.,

. Ocupacién del suelo, en téminos del porcentaje minimo de la superficle del predio
que deberd dejarse come dared libre de consiruccién,

. Reshicciones a la construccidn al fondo, al frente o a los lades del predio.

4.2, Fisonomic urbana

Con base en el diagndstico, se estableceran las normas de fisonomia wrbana gue regulen las
tivologlas  arquitecténicas v fachadas, colores, proporcién  vanos [ mocizos, detalles
arquitectdnicos, espacios ablertos, etc.)

Herramientas: Diagnéstico. Talleres de Parficipacion Cludadana.
Producto: Texto. Tabla de lineamientos de disefio y nomatividad de la imagen urbgiiy
ublcacion de zonas de aplicacién de normatividad.
4.3, Espacio plblico

Distribucién espaclal de actividades
Vegetacion
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. Pavimentos y rmobiliarne urbano.
. Sefdlizacidn y nomenclatura.

Harramientas: Diagndstico. Talleres de Parficlioacién Cludadana,
Producio: Texto. Tabla de nomatividad del espacio plblico,

V. ESTRATEGIA ECONOMICA .
Con base en el diagndstico, se planteardn acciones estratégicas de apoyo al desanolio
econdmico de la zona v proyectos productivos v de inversién generadores de empleo, aue
reactiven la economia y en consecusncia mejoren los niveles de vida de la poblacion en o
zond,

Los proyectos urbanos propuestos deberdn ser autolinanciobles, de alta rertabilldad econdmica
y soclal y atractivos para la inversion privada. Podran considerarse proyecios cgnvencionales o
alternativos, sustentando en fodo case su viabllidad financiera y social ast como en funclén de su
impacto wrbano.

Producto: Texto descriptivo, Incluyende una estimacidn de lo derama econdmica que se
generaria con el proyecto,

VI.  ACCIONES ESTRATEGICAS

-
En este capitulo se concretan las acclones derivadas de la estrategla general de desarrollo
urbano, organizados en programas © proyectos particulares y en funcidn de su pailodo de
ejecucion: a corto plazo {afo 2000), mediano plazo (2010) o largo plazo (2020).

1. PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO

Se enunciardn y estructuraran programas de desarrolio. urbano en cada aspecto del desarrollo
urbane vidlidad v ransporte, Infraestuctura, eguipamiento, vivienda, fisonomia urbana, medio
ambiente, asentamientos Ireguiares, efe.), sefalando los programas de accidn, las acclones
especificas en cada uno de ellos, su unidad de medida, cantidad, locdlizacién, costo, prloridad,
plazos y agentes cormesponsables de gjecucion.

Herramientas: Propuestas de la ciudadania y Programas de Goblemno. .
Producto: Texto con la descripcldn general de los programas de acclén. Tabla de POgramas de
Acclones Proritarios v de Corresponsabilldad Sectorial,

2. PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE
Se disefiardn programas de medio ambiente, sefialando las acciones especlfiqgg,vér

medida, cantidad, localizacion, costo, prionidad, plozos y agentes coifgspe
4 el rescate dé




Producio: Plano con la ubicacién de las acciones en matera de medio ambianie, v tabla con
la descripcidn de las misrmas.

3. PROYECTOS URBANOS ESPECIFICOS

Se planteardn los proyectos especificos con efecto "detonador en el dmbito urbane, rural y
aconamico, cuyos efectos secundarios faciiten o induzean la redlizacion de otras acclones mas
1 pariiculares,

! Definir una estictegia de fomento v apoyo al desarclio de dichos proyectos.

L En su caso Identificar v elaborar anteproyectos wbanos gue, por su importancia a escald
! metropolitana o bien su cardcter estratégico, impliguen una coordinacién sectorial especidl, la
' realizacion.de un estudio v / o un tratgmiento especifico en la estrictegia,

O S

; Herramientas: Talleres de Participacién Ciudadana, -

' Producio; Texto donde se describban |os proyectos especificos v se estime su impacto. Plano de

5 Acciones Priorifarias con la ublcacion de dichos proyecios.

' VI ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO
Se propondrén las medidas necesarias para llevar a cabo las estrategias de desanolio urbano y
que garanticen ka operacion eficiente del programa. Estas medidas se agrupardin en fres rubros:
Adminlstracion urbana, participaclén ciudadana y estrategia financlerd.

1. "ADMINISTRACION URBANA

Esfrotegias para aumentar la sficacia y eficiencia de los organismos € instituciones encargadas
de llevar a cabo la ejecucion y operacion de [as acclones

Herramienfas: Procedimientos establecidos por las dependencias. Talleres de Paricipacion
Ciudadana.

Producto: Texto descriptivo

2. PARTICIPACION CIUDADANA
strafegios para incoporar o los diversos agentes del sector soclal y privado en la
Instumentaclén de los acclones v en la vigllancla del cumplimiento de la normatividad

establecida en el programa.
Herramientas: Procedimlentos planteados por fa ciudadania durante los talleres de Particlpacion

Ciudadana.
Producto: Texto descriptivo

3. ESTRATEGIA FINANCIERA .
1 Se definirdn fuentes de financlamiento publico y privado. Se disefiaran y conceraran esquemas
i

do financlamlento adecuados d los proyectos considerados y o la naturcleza de |a zong
Para ello, sl Consultor deberd reatizar una labor de gestidn ante las Instancias localesy:
en el ambito econdmico, fiscal v financlero (Nafinsa, Bandbras, Goblemo del !5
como con ¢ sistema financiero privado, con @ fin de definir los Instrumentos
acondmico vigentes que satisfagan los requermientos de los proyectos progiies
deberd consultar a las organizaciones pertinentes (Camaras de Comerclo y de
Hoteles v Restaurantes, etc.), con el fin de evaluar el inferés que desple
estratégicas propuestas en los inversionistas, Evaluar sy:factiblidod:en.et cont
y en la medida de 1o posible, definl acclones concrete e s

I ——
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V3. instrumentos financieros

!
;
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i
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| Bstos reglamentos se complementardn con la nomatividad de usos del suelo fzonlficacién
E
|
]
'
'
1]
'
'
)
i
'
'
;

' Con base en los resultados de la gestion ante las Instancias pablicas vy privadg:

! levé a cabo como parte.de las estiategia econdmica, se definird un conjunto

T

Herramlentas: Disposiciones nommativas  del  funcionarmiento de las  dependenclas
conespondlentes. Propuestas deta cludadania, . .
Producto: Texto. ’

.
VI, INSTRUMENTOS DE EJECUCION
En este capitulo se Identiflcan o se disefian los mecanismos especificos para fa ejecuclén del
Programa Parcial y 1o realizacion efectiva de sus propuestas, agrupados en instrurmentos Juridicos,
administrativos y financleros (Ver Anexo B de Instrumentos para el Desarollo Urbano.) |

1. Instrumentos juridicos ) .
Se propondrdn los mecanismos que permitan fundamentar legaimente ka realizacion de abrasy
acciones baijo figuras comoe concesion, prestacion de sevicios, fidelcomisos, efc.

Se propondrdn o elaborardn los instrumentos necesarios, como reglamentos del uso de la via
plblica, imagen urbana, , efc, .

Asimismo, se formulara un reglamento del uso del espacio publico con respecto a.

i

)

'

i
:

|

)
;
. Distilbucion de actividades en el tliempao (horarlos, dias o épocas deteimingidos> :
. Ocupacién con instalaciones de servicio pablico, comercios sermifios, construcciones ;
© provisionales o-mobiliaro ufoano.

. Manejo de metcancias, alimentos, disposicion de residuos, etc. i
. Condiciones para el emples de equipes de luz o sonido, Juegos mecdnicos, efc, i
i

;

i

'

'

1

]

1

i

'

'

secundariaj, fisonomia ubana y estacionamientos.
i

Herramientas: Leyes v reglamentos vigentes.

Producto: Proyectos de instrumentos Juricicos, conteniendo los lInegmientos basicos de
operacién y lu referencla especifica o las disposiciones legales que los confemplan y
fundamentan.

2. Instrumentos administrativos

A parir de la estrategior de gestién del desarrclio urbano, se desarollardn y concertardn los
instumentos adminisirativos necesarios, entre ellos: acuerdos de coordinacion entre los distintos
sectores y oOrdenes de goblemo, convenios de concettacién con el sector social vy privado,
instrumentos de Induecldn y fomento (estimulos fiscales, facilitacién de rémites, transferencia de
pofencialidad de desarrollo, entre otros.)

Herramientas: Disposiclones jegales, figuras y procedimientos vigentes.
Proqucto: Proyecto de Ingtrumentos con 10§ acuerdos y / o convenios propuestos.-r y :
. Gk

fiscales, financleros (bonos, esquemas crediticlos, etc }y o’f@saque se consideren
el fin de apuntalar el desarrolle de las acclones Propyssia .



L vumnme—

i

e

raulas y procedimientos vigentes.,
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Proyecto de instumentos con los acuerdos ¥ / © convenlos propuestos.
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FORMALIDADES PARA LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL DEL
PROGRAMA PARCIAL

M. Memoria técnica

Archivo magnéiico del documento en disquete de 3 1/2" en version Word 6.0 (para Windows
3

2)Docurmento impresc con las siguientes caracteristicas:

e e MuAmEmEAmmeRe———— s e e .-

. Portada, con el nombre oficial completo de! Programa Parclal, logotipos del Goblemo |
del Distifo Federal v la delegacion, fecha de elaboracion, y en su caso imagen '
comporativa del Programa Parcial,

* £n papel blanco de tamano carta (21.5 x 28 cm).

. Paginas numeradas e indice con numeracion de paginas.

. Formnario del texto:

- Margen izqulerdo =4 cm, mdrgenes superior, Infetior y dereche = 3cm,
- Pamafos justificados, con interineado sencillio.
- Fuente de texto Arial, 12 punios,

3)El documento se deberd presentar en ariginal (sin encuademar ni engargolarn y dos coplas.

d)Deberd existic plena comespondencia de los temas abordados entre los distintas  fases
metodolégicas del Programa Parclal, de manera que no se incluya informacién sin utilidad,
procurande lograr un documento breve y objetivo,

5

JEI documento contard con un anexo técnico en donde estardn incluidos los planos femdticos
y planos sintesls por fases (diagnéstico, problemdtica, estrateglas), impresos en tamano doble
carta (43 x 28 cm).

6)De manera adicional, se entregard una versién abreviada de la memora técnica, en |
documento Impreso y en archivo magnético para Word 6.0, la cual deberd fener una extenslon |
mdxima de 15 cuattillas {sin contar portada e indice).

V. Cartografia
Todos fos planos a elaborar deberdn tenef las siguientes especificaclones generales: !

1)El plane base, 1o0s pia nos generales y los planos de presentacién constifuirdn coda uno urk.,
archivo independiente de dibujo. P

2)5e entregard un archivo magnético de cada planoc en disquete(s) de 3 1/2" en
Autocad R12 {*.dwg) Cada disquete llevard adherida una stiqueta que Indique el o los
que contiene, y s& anexard aparte una relacion de los archivos de cada disquet s
nombre y describlendo el contenido de los mismos.

3Para el plano base se utiizard como fuente la cc:rtof; f
utlizando Ia misma proyecclén, escala y geo-refere \cld”f
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Catastio de la Tesoretia del D.E., de manera gue empalmen perfectamente con los planos
originales proporcionados, el plano base del Progiama Parcial y entre si mismaos.

4)los planos deberdn dibujaise a color, aunque ufilizando diferentes framas grdficas e
iconegramas de manera gue puedan imprimiise o reproduciise en blanco y negro consevando
su leglbilidad,

5)El plano base deberd Inclulr en la parte superior 108 logotipos del Goblemo del Disirtto Federal y
de la Delegacion, vy en su caso, ef corespondiente a la Imagen corporativa del Programa
Parcidl,

é)Todos los planos deberan indicar:

Clave, que deberd corresponderse con el indice de planos al princlpio del anexo.
Thule del plano.

Fecha de elaboracién.
Fecha de impresién.
MNorniore del archivo,

* ®* & ®

ta cartografia se producid en cuatro moddlidades:

A} Planos Incomporados al anexo iécnico,
Su finalidad es ilustrar &l texte de kg memoria técnica, Se Impimirdn en tamafo doble
carta (43 x 28 cm).

B) Planos Normativos,

Su finalidad princlpal es de cardcter operativo, proporclonando Informacldn sobre lo
hormatividad especifica con detalle a nivel de predio. Para este fin, se imprmirdn ¢
-escala 1:10,000, con la informacion cartografica (Sreas de aplicacion de las normas).

C) Planos de presentacion,
Su finalidad es ilustrar ka exposiclén del Programa Parcial en reunfones de tralodjo, para lo cual se
imprimiran en laminas de $0x60 cm ¢ de 90x1 20 cm, a la escala gue offezca el mayor detalle
posible. "

. Sintesls del Diogndstico

. Sintesis de la Problematica '

* Sinfests de los Estrctegias

D) Plano de divulgacion. Conslste en 1a Carta Ubana (Sintesis del Programa Parcial), con ol
zonificacion secundaria v las nermas de ordenamiento en el anverso y ka nomatividad q%lgllgd,“ 5
en el feverso. Se enfregard en una ldmina a color de 90x60 cm o de 90x120 om, dia I i

que ofiezca el mayor detalle posible, asi como en archivo magnético.

V. APENDICE DE LA MEMORIA TECNICA

Serd un volumen complementario que contendid los ch?
encuestas, Informacion documental v /o estadistica, efch

T
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como los planos temdticos que lustran @l ontenido de
el registro de asistencia, fa minuta vy ef reports fotogrdfico

de todas las reunlones del proceso de planeacion participativa,
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FASE 2. CONSULTA PUBLICA

Actividad: 1 AVISO DE INICIO. -

Se publicard el aviso en un diario de mayor circulacion Art, 23 de la Frace. it a, Ley de Desarclio
Urbano del Distiifo Federal a través de und Insercién de aviso, indicando fechas de reuniones
inforrnativas (Asamblea Legislativa, Camaras, Representantes Cludadanos v Audiencia Pdblica).

Herrarmientas: Publicaclén el aviso en un diarlo de mayor clrculacion,
Producto: Publicacién del aviso de inicio en un diario de mayor circulacion,

Actividad: 2 REUNIONES INFORM.ATIVAS.

g e s

Q) Reunlones con representantes ciudadanos.
b) Reunlones con profesionistas.
c) Reuniones con la Asamblea Legistativa,

El Consulior presentard el pioyecto de Prograrma Parclal de Desarrollo Urbano o los
diferentes agentes,

Hearramientas: Materlal diddctico y equipo de proyeccion.

Reunionses Grupales,

Prodiucto; Minutas fimadas por los representantes de las insfituclones u organlsmos presentes en
cada una de las reuniones .

Reglstro en bitdcora de cada una de las reunlones .

 Actividad: 3 AUDIENCIA PUBLICA. .

' Supenvisidn a Consulfor y Delegacién en la preparacién y realizacion del evento.

+ Reuniones de trabajo con Consultor y la Delegacién,

! Herramientas: Materlal didéctico y equipo de proyecclén,

1 Reunion masiva,

! Fima de aprobacién del Proyecio de Progroma Parcial de Desarrollo Utbano por Delegaclén,

1 Sector Soctal, SEDUVI, y Consultor,

' progucto: Minutas firmadds por los representantes de las organizaiciones soclales, vecinales, efc.,

! presentes en cada una de las reuniones
! Registro en bitdcora de cada una de las reunionss

! Memoiia fotogréfica de cha una de las reuniones

Reglstro de asistencia de cada una de las reuniones
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4 REUNION CON EL DELEGADO.
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