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INTRODUCCION

Conveniencia o frontera de la investigacién

Si bien es clerto que los actos de violencia en nuestro mundo actual se pueden
ejercer contra cualquier miembro de la comunidad, también lo es que un grupo muy grande
de la poblacion -el femenino- sufre con mas frecuencia de muiltiples violaciones a sus
derechos y a su integridad; esta es una situacidén que a todos perjudica ¥ que se sustenta en
una erronea e injusta equiparacion de ideas de diferencia y desigualdad; esto es, como se
verd mas adelante, por el hecho de que hombres y mujeres somos distintos -desde una
perspectiva  biologista-  entonces somos tratados y  considerados  diferente
independientemente de que nuestra naturaleza humana es la misma, y por lo tanto tratados

como desiguales,

Luego entonces toda accidn dirigida a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer debe partir de la idea de que las mujeres forman parte de un grupo
vulnerable, es decir, un grupo especialmente desprotegido en razon de las desigualdades

que se han venido estableciendo y practicando a lo largo del tiempo, resultantes de patrones



socioculturales que tienen su origen en cuestiones de género y que son avaladas

socialmente.

Existen 4 tipos de violencia gue preocupan primordialmente, analizados en el

Informe de México para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, y que son objeto de
’

estudio en la presente investigacién, en los que recurrentemente son victimas las mujeres:
la familiar, la sexval, la laboral vy la que se presenta en medios de comunicacion. Se ha
podido ver que la violencia expresada en las formas anteriores puede producir en sus
victimas dafios graves y o veces irreversibles; es por ello que consideramos que 1a mas
grave violacién a los derechos humanos de la mujer, por su frecuencia, permanencia y
efectos en todos los dmbitos de su desarrollo, es la violencia que se ejerce contra ella por el

hecho de ser mujer.

La violencia de género resulta entonces un problema de interés publico y social, por
lo que es deber del Estado crear, promover e implementar mecanismos para prevenir,
sancionar y erradicar este problema de nuestra sociedad, lo que constituird el objeto del
presente trabajo de investigacién. También podemos afirmar que en la actualidad la
violencia contra la mujer es considerado, por diversos instrumentos internacionales, como

un fenémeno de discriminacion y violacién a los derechos humanos,

No se trata de un problema de una clase social especifica o de uno que se determine
por caracteristicas laborales, econdmicas o sociales especificas, sino por ef sexo al que se

pertenece, y a pesar de la evolucidn que se ha dado en las diversas sociedades en el mundo,
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lo cierto es que fue hasta hace poco que se le comenzd a dar a la violencia contra la mujer

tanto la importancia debida como la atencién y prioridad que se merece.

Lo anterior implica la creacién e implementacion de mecanismos, por parte del
Estado y de la sociedad, que respondan a las necesidades y expectativas de las propias
victimas y que por ello repercutan en los modelos de conducta, ideas y organizacion de las

diversas comunidades.

Cabe resaltar que los mecanismos mas importantes con los que cuenta el Estado
para procurar la igualdad y el respeto de la persona humana y de los diferentes -es decir, en
este caso el grupo vulnerable-, y la atencidn debida a los mismas y al problema concreto

son el legislativo y el educativo.

Relevancia social

A partir del surgimiento de los estudios de género, como medio para combatir a
desigualdad de que es objeto la mujer, hasta los ltimos esfuerzos realizados con motivo y
como consecuencia de la IV Conferencia Mundial sobre }2 Mujer, se han elaborado
estudios e investigaciones sobre cémo combatir las violaciones a derechos humanos de las

mujeres, entre ellos los relativos a la violencia de género.

Sin embargo este tipo de violencia, considerada, como ya mencionamos, dentro de
lo que se ha denominado discriminacién por género, continita requiriendo atencion

importante, ya que las mujeres siguen siendo objeto de agresiones graves por motivo de su



sexo en diferentes dmbitos de sus actividades, impidiendo su sano desarrollo integral y una
calidad de vida aceptable, lo que definitivamente choca con lo establecido con los

instrumentos convencionales de derechos humanos y especialmente con los de género.

Planteamiento del problema

Todo lo anterior nos ha llevado a realizar y plantear esta tesis de maestria con base

en los sigujentes elementos y objetivos.

Mediante el presente trabajo se pretende realizar una investigacidn descriptiva,
explicativa y propositiva dirigida al estudio de la violencia contra la mujer, sus causas y sus
posibles soluciones, las cuales se verdn traducidas en medidas que se implementaran tanto
en el medio juridico como en el educativo, de conformidad con la legislacién y las
disposiciones programéticas nacionales, asi como con los instrumentos de cardcter

internacional en la materia.

La violencia de género no es privativa de la sociedad mexicana; este fendmeno es
quizas una de las més extendidas formas de violacidn a los derechos de las mujeres en el
mundo. Por esta razon sc hard un estudio general de los elementos que nos aproximen al
conacimiento del fenémeno de la violencia contra la mujer y, que nos permita determinar si
la legislacion actual responde al compromiso del gobierno mexicano de proteger tanto los

derechos de la mujer, librandola de cualguier tipo de discriminacién v de la violencia de



que es objeto, tanto en ¢l dmbito pablico como en el privado; como proponer la adicion de

la vision de género en las estudios de derechos humanos de la licenciatura en derecho.

Esto se llevard a cabo con base en cuatro documentos especificos que son el
Informe de México para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer 1995; el Informe de la
1V Conferencia Mundial sobre la Mujer y, dos convenciones de género que son; la
universal, es decir la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, y la Regional, que fue denominada la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

A partir de lo anterior podra obtenerse informacion que ayudard explicar la
situacion de la mujer frente al fendmeno de la violencia contra la mujer, asi como los

avances y necesidades en esta materia.

Objetivos de 1a investigacion

Objetivo General:

Proporcionar y analizar informacidn, con una visién de género, sobre la violencia
que se ejerce contra la mujer y su regulacién en el marco del sistema de derechos humanos
ONU-QOEA v en el orden juridice interno, ya que este problema representa uno de los

principales puntos en la agenda internacional y nacional.

Objetivos Especificos

1) Explicar el fendmeno de Iz violencia contra la mujer como un problema de
género, sociocultural y juridico.
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2} Analizar la legislacién internaciona! sobre €] fendmeno, asi como diversos
instrumentos no convencionales,

3) Establecer la importancia de la legislacién en la proteccion de los derechos
fundamentales de la mujer.

4) Destacar la trascendencia de la educacién como estrategia contra la violencia de
género.

3) Determinar la eficacia de las Convenciones, en materia de violencia contra la
mujer, en el dmbito juridico mexicano.

6) Incluir en los contenidos del programa en derechos humanos de la licenciatura
ent derecho, una vision de género que contribuya a la creacién de una conciencia y una
cultura de respeto a los derechos humanos y a la dighidad humana como de igualdad tanto

en lo individua! como en lo social y profesional.
Dimensién e hipétesis

La violencia contra la mujer es un problema que no tiene mucho tiempo de haber
sido incluido como objeto de regulacion formal en nuestro pais, por ello el analisis que se
realizard de este fenémeno esta dirigido a contestar las sigujentes interrogantes, de manera
que al término de este trabajo se cuente con las propuestas que se consideren pertinentes de

conformidad con los resultados de la investigacion:

La violencia de género se sustenta en practicas familiares, educativas y
socioculturales que ubican a la mujer en una situacién de inferioridad y subordinacién con
relacion al hombre, lo que le impide ¢l acceso a una calidad de vida que fomente su

desanollo integral. Por ello se afirma que la violencia contra la mujer se inscribe en Jos
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comportamientos discriminatorios y violatorios de derechos humanos. De todo esto dan
cuenta tanto la legislacién y documentos internacionales comeo la legislacién y trabajos de
investigacién de cardcter interno, e intentan superarlas _via politicas publicas, de
informacién y de educacion a nivel familiar, escolar, laboral, gubermnamental, no

gubernamental, en medios de comunicacion, etcétera.
1) ¢Es la violencia contra la mujer un problema sociocultural y juridico de género?

2} (La violencia de género es un acte de discriminacidn contra la mujer que viola

sus derechos humanos?

3) {Que reformas o adiciones a la legislacion interna, en los términos del Informe de
Meéxico para la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer, deberian hacerse para equiparar la

situacion juridica y fictica de la mujer v que le aseguren a ésta una vida libre de violencia?

4) (Es la educacién es un elemento fundamental para prevenir y erradicar la

violencia contra la mujer como un problema de génere?
Construccion metodolégica
Para la realizacion de la investigacion se aplicaran diversos métodos:

1) Deductivo
2} Inductivo

3} Exegético



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO

I. Feminismo y 1a teoria de género
1. Feminismo

El feminismo es definido como la doctrina social favorable a la mujer, a quien
concede capacidad y derechos reservados antes a los hombres; también es definido como el

movimiento que exige para las mujeres iguales derechos que para los hombres.'

En el marco histérico se entiende por feminismo a los pensamientos que alrededor
del tema de la igualdad se manifiestan produciendo argumentos pelémicos que se
desarrollaron y encontraron sustento en las ideas y consecuencias surgidas de momentos
histéricos importantes, como lo fueron la Ilustracién o la Segunda Guerra Mundial. Claro
que durante esa época el movimiento no adquirid gran fuerza , por lo que las pricticas
sociales, en este sentido, no fueron de cardcter masivo. Es decir, se trataba de un

movirniento de opinidn, particularmente en la literatura.

'Real Academia Espafiola; Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Espasa-Calpe. Madrid, Espafia,
1992.




Para fines del siglo XIX y principios del XX se pueden establecer como objetivos
del movimiento, la obtencion del derecho al voto por la mujer, asi como igualdad social y
politica. Como podemos ver, el objeto del movimiento se va ampliande conforme la

realidad del mundo lo va exigiendo.

El ferninisme inicia como un movimiento social que trasciende a la filosofia, a la
literatura, a los modos de produccidn, a la psicologia y a todos aquellos aspectos que
marcan las pautas culturales de concepcidn, orden y convivencia en las comunidades, esto
es, a la cultura, pero sin sustento ideolégico o apoyo cualquiera que éste fiera, Fue en la
década de los setentas cuando alcanzd un gran auge y nacié lo que se llama el feminismo
modemo, que tiene su origen en los Estados Unidos, de donde se expande a paises de todos
los continentes. Este encuentré su razon de ser en la lucha contrarla diferencia vuelta
desigualdad. El trabajo de las mujeres por obtener un (rato igualitario y justo resulta
entonces inseparable de las sociedades industrializadas y, como reflejo general de ello se

traslada, como un fendmeno inducide, a aquellos paises que no lo estén.

Dos de las corrientes que mas influyeron en el movimiento feminista actual y que de
algiin modo representaron el inicio de los estudios tedricos sobre la diferencia sexual y sus
consecuencias fueron los llamados feminismos de la diferencia y de la igualdad. En el
primero se considera o se reconoce la diferencia sexual como un elemento que determina
un mundo distinto para la mujer y para el hombre, puesto que advierten que la naturaleza
femenina es distinta de la masculina; en el segundo caso se habla y se sostiene la ignaldad

de derechos y oportunidades, y afirma que Ia libertad de la mujer fundada en la igualdad



representa la posibilidad de mejorar el mundo, cambiar el sistema de valores y establecer fa
base para una convivencia arménica que a todos benefice. Como veremos, esta ultima

corriente se puede considerar el inicio de la teoria de género.

En el feminismo puro, hasta antes de los afios setenta, ¢! objeto de estudio es la
mujer, su identidad y su interpretacion cultural;, mientras que posteriormente el objeto de
estudio se vuelven las relaciones de género, es decir, se entiende a éste como principio de la

vida en sociedad.
2. La teoria de género’

Con posterioridad, aproximadamente hace dos décadas, el movimiento feminista
comenza a usar ¢l término génere como un modo de referirse a [a organizacion social de las
relaciones entre los sexos, como una categoria cultural. La teoria de género se da como un
avance o evolucién del feminismo y tiene por objeto subrayar la diferencia social que se
hace con base en el sexo, su influencia en la determinacién de los roles sociales o culturales
y descubrir el significado que la sexualidad tiene en un orden social o en los cambios que se

presenten en el mismo; es decir se presenta como un movimiento macrocultural.

*La teoria de géneroes la que expresa, que analiza, que muestra, lo que se llama dimensidn de género y ella es
la que ha dado origen a la categoria de género. La teoria de género es la que parte para sus estudios de un
punto de vista histérico para explicar que la condicion de hombre y mujer esta previamente determinada por
ur orden ideoldgico o cultural. La teoria de género plantea que éste es una construccion historica sobre los
cuerpos entormno a los cuales se crean ordenes sociales.

La categoria de género se refiere especificamente , en un primer momento, al aspecto bioldgico del sexo, es
decir, es [a que explica al género como el conjunio de caracteristicas sexuales y biolégicas atribuidas al
hombre y la mujer, que pueden ser de 4 tipos, el genético, el hormonal, el genotipico y el gonadico. Y es a
partir de esta concepcidn que analiza la relacidn entre lo bioldgico, y las caracteristicas econémicas, sociales,
juridicas, politicas, psicolégicas y culturales que se asignan a hombres y mujeres en el contexto de la
sexualidad, lo que implica al sexo pero como podemos observar, no s¢ agota en €1, es decir, la categoria
permite construir un orden social a partir de la asignacién de atribuciones o funciones a hombres y mujeres.
Ver Gonzadlez Marin, Maria Luisa, Coord.; Metodologia para los Estudios de Génerg, Instituto de
Investigaciones Econdmicas-UNAM, México, 1996, p. 52.




El género representa no sélo la vision feminista de Ja igualdad de la mujer, sino que
ademés afirma que ¢l problema de la igualdad no termina con la mujer sino que empieza
con ¢lla. Esto es, a partir del conocimiento de Jo femenino se puede estudiar y entender lo
masculino. Por ello se puede entender que género es la construccion social de la
masculimdad y ia feminidad. La teoria de género también adopta este términe como a partir
del eual se pueden estudiar y entender las construcciones culturales que dan origen a los
roles sociales y estereotipos culturales, esto es, {os principios a partir de los cuales se crea la
identidad de los seres que conforman una sociedad comoe hombres y mujerces; el género es

una identidad social que proporciona una jerarquia de valores.

En otras palabras el término género nos permite diferenciar las précticas sexuales,
puesto que niega toda relacion enire la situacion de Ja mujer y las explicaciones biologistas,
de los roles asignados socialmente a hombres y mujeres, es decir, distingue entre sexo y
sexualidad, y esta Gltima es la que determina la desigualdad o los roles sociales que
establecen situaciones de superioridad ¢ inferioridad o subordinacién, Nos permite ver que
existe una permanente diferenciacidn de la vida respecto de lo fernenino v lo masculine,

que es a lo que llamamos género.?

Asi las cosas, vemos que la situacidn de la mujer no estd determinada
bioldgicamenie por su sexo, sino culturalmente por 1os roles o por la interpretacion social

de lo bicldgico que se asignan a ese sexo, es decir por el género. Ei rol de género se forma

® Para obtener mas informacion ver Wallach Scott Joan; Gender and the Polities_of History, Columbia
University Press, New York, EUA, 1988 v, Osberne, Raquel; “Sexo, género y sexualidad: Ia pertinencia de un
enfoque constructivisia”, Revisia Socioldnica PAPERS, No. 45, 1993, Espafia, pp. 25 a 31.




al tener que asuniir un conjunto de normas y valores que para la convivencia establecen la
sociedad y la cultura respecto de lo que ideolégicamente corresponde al comportamiento

masculino o femenino.

La dicotomia masculino-femenin[o], con sus variantes culturales (del tipo del ying y el
yang), establece estereotipos, las mas de las veces rigidos, que condicionan los papeles y
limitan las potencialidades humanas de las personmas al estimular o reprimir los
comportamientos en funcién de su adecuacion al género.*

Lo expuesto hasta aqui no quierz decir que no se reconozcan las diferencias
_naturales © biologicas que existen entre el hombre y la mujer y, que son inevitablemente
claras ¢ innegables, mas ha quedado de manifiesto que no son éstas las que determinan la
diferencia o desigualdad, sino la concepcidn o idea de o que se identifica o se asigna a cada
sexo, es decir, el género. Para ser mas claros, puede haber lugares en donde un trabajo
asignado a una mujer sea trabajo de hombres en otro lugar; luego, no es una cuestion fisica

o bioldgica la que determina los roles y las actividades asignadas, sino una cultural y social.

Como podemos ver, la teoria de género nos permite precisar cémo la diferencia
planteada, en los términos ya explicados, se manifiesta en la practica de conductas sociales
y culturales discriminatorias, esto es, que obviamente traen como consecuencia un trato

diferenciado, fendmeno al que se conoce como desigualdad y, que necesariamente trae

‘Lamas Marta, Comp., El Género: la construccion culttura] de la diferencia sexual, Programa Universitario de
estudios de Genero, LINAM, Miguel Angel Porriia Editor, México, 1996, p. 114



aparcjada una relacion superioridad-inferiorodad, mando-subordinacién (sistema sexo-

ge’ncem).5

Todo esto quiere decir que el término género es un término cultural que se refiere a
la diferencia social de lo femenino y lo masculino, y el término sexo se refiere a la
diferencia bioldgica entre el hombre y la mujer. Luego, el tol de género es el estereotipo
que marca los comportamientos, normas, reglas, deberes y actividades apropiados para las

personas en torno 3 su 5eX0:

El género nos permite reconocer, cdmo sobre una hase de diferenciacidn bioldgica, se
construyen desigualdades sociales entre mujeres y hombres, que se reflejan en la
asignacién de identidades y actividades, ahi como en la separacién de ambitos de accion
dentro de tejido institucional.®

Los estudios de género van mas allé de ser un movimiento que agrupa mujeres que
se manifiestan en pro de una igualdad o de la denuncia de la desigualdad; en realidad,
dirige sus objetivos al estudio de la mujer al interior del grupo de género al que pertenece,
asi como con respecto al hombre, en su interaccion social, y no los limita al estudio de la

mujer como grupo aislado o un ente sexual determinado.
II. Género y mujer

Come efecto de las relaciones que se desarroilan entre los sexos, como ya vimos,

tenemos como consecuencia que una sociedad puede estar organizada genéricamente, Esto

*Como podemos ver la categoria de genero tiene como fin el desintegrar todas aquellas teorfas que
fundamentaban la degigualdad y subordinacién de la mujer en el aspecto bioldgico y el explicarlas bajo un
punto de vista simbdlico o ideoldgico de naturaleza social ¥ cultural.

6Barquet. Mercedes; *; Por qué hablar de género?”, Examen, afio 10, Numero 110, diciembre 1998, México,
p- 91.



es, proporcionando roles y actividades a los miembros que la integran segin su sexo, esto

es, de su cardcter femenino o masculino,

En las sociedades organizadas genéricamente hay unas actividades para las mujeres y
otras para los hombres. A esto todavia nuestros bisabuelos y nuestras bisabuelas le
llamaban “divisién natural del trabajo”. Hoy le llamamos, desde la teoria del género,
“organizacién del trabajo por género” y no la vemos como algo natural.”

Esto quiere decir que las actividades, cual quiera que sea su objeto o su fin, tienen
un contenido de género, puesto que se asignan en virtud del mismo en los sujetos que las
realizan. Por ejemplo, por tiempos inmemoriales se ha reconocido come actividad
predominantemente femenina la de ta reproduceion social; en cambio, todo lo relativo 2 las
actividades de produccién son atribuidas a los hombres, es decir, el hombre tiene un papel

fundamental de proveedor.

De todo lo anterior se¢ desprende que histéricamente siempre ha existido el vinculo
entre Jo fernenino y lo masculino, y esto bajo una forma de relaciones de subordinacion de
lo primero hacia lo segundo. Culturalmente hablando, los roles que se han asignado y
desempefiado por hombres y mujeres siempre fueron diferenciados, sin embargo, también
¢s visible que desde hace mucho tiempo se ha tratado de trabajar por acabar con esta

desigualdad que ha presentado grandes problemas para su desaparicion.

Cabe reconocer que la situacién de la mujer estd marcada por la sumisién y la
rebeldia, Ja abnegacién y la necesidad, 1o que ha llevado 2 una lucha por lograr un trato

igual respecto a derechos que corresponden a la persona humana, establecidos con el fin de

"Ver Gonzilez Marin, Maria Luisa, Coord.; Metodologia para los Estudios de Género, Instituto de
Investigaciones Econémicas-UNAM, México, 1995, p. 64,




permitir un desarrollo humano adecuado y la obtencién de una calidad de vida que permita

sostener la dignidad humana, 1a igualdad y Ia libertad,

Lo anterior no ha sido facit en virind de! condicionamiento social a que esta sujeta
Ia mufer, que Ja coloca ideolégicamente como un ser débil, necesitado de proteccién y
manutencién por parte del llamado “sexo fuerte”, el que como ya dijimos tiene un papel
predeminante como proveedor. Por otro lado, tampoce lo ha sido debido a que no toda
mujer estd dispuesta a pagar el precio de la igualdad, o sea, a perder los “privilegios” que
tiene por ser el sexo débil, que son la independencia, la autosuficiencia, ef iibrarse de un

proteccionismo exagerado, pero que le resulta comodo, y que conlleva a la subordinacion,

Las mujeres somos consecuencia de un modelo de educacién que ha sido
reproducido por generaciones, ¥ que en la actualidad, a pesar de los movimientos en favor
de la mujer, sigue siendo transmitido y con ello todas aquellas pautas de conducta que

colocan a la mujer en una situacion de desigualdad.

Es evidente, frente a la realidad ahora imperante, que para lograr un mundo de
igualdad para hombres y mujeres es necesario un cambio en la concepeion de los roles que
cultural y socialmente les han sido asignados, los que establecen una diferenciacion en Jas
relaciones sociales, sea cual sea [a naturaleza de ellas. Para lograr esto se hace necesario
transformar las tradiciones culturales y el simbolistho social que se da a la sexualidad,
siendo el medio para hacerlo la educacién formal ¢ informal de hombres y mujeres, de hijos

e hijas.




IIL Los dereches humanaos de género

Los derechos humanos de la mujer son aquellos atributos o facultades que le
permiten reclamar lo que necesita para vivir y desarrollarse plenamente en la vida en
sociedad. Todo esto con respeto a su integridad fisica, psicoldgica y sexual, asi como a su

dignidad humana y la igualdad.
El informe de México los define como

El conjunto de normas cuya promulgacion y publicacién se enfoca a las mujeres en

funcion de su condicién y que tienen como objetivo el logro de una igualdad juridica

entre ¢l vardn y la mujer, en una igualdad de oportunidades y de desarrollo enire ambos
8

SEXOS.

Ha sida necesario regular los derechos de la mujer mediante instrumentos
especificos en virtud de que los documentos de derechos humanos previos, como son la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los pactos internacionales, que volveremos
a mencionar mas adelante, no han sido suficiente para garantizar la promocion y proteccién

de los derechos de este grupo vulnerable que es la mujer.

Estos derechos permiten el desarrollo integral de la mujer mediante la creacidn de
un marco de medidas de proteccién que les permiten actuar libremente, protegidas contra
cualquier abuso, ya sea de un particular o por una entidad o servidor publico, cuando para

perpetrarlo se argumente la condicidn de su sexo.

¥Comité Nacional Coordinador de la IV Conferencia Mundizl sobre la Mujer, Informe de Meéxico,
Meéxico,1995, p 34,
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Estos, como todos tos derechos humanos, deben ser respetados por todos y cada uno
de los miembros de la sociedad y por los organos del Estado, con el fin de lograr la
convivencia pacifica, por eso, cada uno de los hombre y mujeres que habitan este mundo
estan en la obligacion, sea como particulares 0 como parte o estructura de un gobierno, a
reconocer los derechos fundamentales de los demas y a no excederse en el ¢jercicio de los

suyos basados en estereotipos, roles y practicas sexistas y discriminatorias.
IV. Discriminacién de género

Parece no haber un pais en el que la igualdad en el trato y de oportunidades sean
practicados como idealmente lo establecen los instrumentos internacionales de derechos
humanos; de hecho, aun con las modificaciones hechas a la legislacion nacional, con base
en estos principios, como es el caso de México, se hace mas evidente o persiste la

desigualdad en el trato entre hombres y mujeres,

La presencia del movimiento feminista desde sus inicios hasta la fecha nos muestra
Ia dificultad real que hay para enfrentar y cambiar las costumbres y roles discriminatorios, e
incluso, en un momento dado, la permanencia de ellos en la historia ha servido para
justificar su existencia hasta nuestros dias, ya que si las sociedades no han aceptado un
cambio en los patrones culturales es porque asi lo desean y lo consideran conveniente. En
otras palabras: si la desigualdad ha estado presente durante tanto tiempo, es porque algunos
piensan que su permanencia no represenia discriminacion alguna y que es razonable, en
tanto persiste. Otros dirfan que esta forma de pensar es producto de una ideologia

dominante, que es la masculina.



Las discusiones sobre igualdad sexual siempre han privilegiado silenciosamente ese
cuerpo masculine. Cuando hombres y mujeres son tratados igual, esto significa que las
mujeres son tratadas como si fueran hombres; cuando hombres y mujeres son tratados de
modo difegrente, el hombre es la norma respecto de la cual la mujer es peculiar, carente y
diferente.

Una caracteristica de la discriminacién es que tiende a ser aplicada igual contra
personas en lo individual que contra grupos especificos. Esto se debe basicamente a que
para que se¢ presente Ja discriminacion se requiere de la presencia de una conductz o
ideologia de devaluacién o no aceptacién basados en un elemento caracteristico que puzda

ser definido o identificado.

Luego entonces, una persona es discritninada cuando es desfavorecida o devaluada
por ¢! hecho de ser mujer, de ser hombre o de ser nifio o, de ser afroamericano. Pero
también la discriminacion se dirige necesariamente -por ser estas caracter{sticas conunes a
otras personas- a los grupos a los que pertenecen, y entonces ya no se habla sélo de

discriminacién individual, sino también de discriminacién colectiva.

Asi las cosas, las personas son devaluadas o perjudicadas individual y
colectivamente como consecuencia de una caracteristica particular, en nuestro caso el sexo;
por elio podemos hablar de la presencia y préctica de discriminacién contra la mujer, como
individuo, y de la discriminacion en el caso del grupo al que pertenece. Este fenémeno se

presenta atin cuando la mayoria de los paises han firmado tanto las convenciones en materia

’Ramiréz Goméz Aida y Mireya Landero Osdua; “Las esferas de la desigualdad de género”, Revista Biep
Comiin y Gobierno, Afio 4, No. 41, Abril, 1998, Méxica, p. 7.




de proteccién de derechos humanos de las mujeres como los acuerdos derivados de la IV

Conferencia Mundial sobre la Mujer.'’

En la actualidad, la necesidad de regular tanto a nivel internacional como nacional
las politicas dingidas a lograr la iguaidad de trato y oportunidades de la mujer muestran que
la discriminacién en el terreno de lo sexual esté dirigida fundamentalmente a la mujer mas
que al hombre; es decir, la discriminacién en el caso de este 0itimo se ve como una
desventaja, no tan frecuente, 0 como un acto de discriminacién por razones distintas de su
sexo a la que también suelen sumarse las mujeres, como ¢s el caso de la discriminacion

racial, o la discapacidad.

Por lo tanto, podemos decir que 1a discriminacién de género existe cuando una
especificacion de género es usada para desfavorecer a individuos o grupos determinados
por razén del sexo al que pertenecen, © cuando un criterio neutral es usado con el fin de
afectar espacios que desproporcionalmente crean una desventaja para el individuo o grupo
al que se dirigen, y tal desventaja se explica en términos de prejuicios o devaluacion, en

este caso, del género en cuestion.

Concretarnente, pedemos sefialar que la discriminacidn de la mujer como individuo
se basa en la discriminacién que se hace contra el grupo al que pertenece (mujer), se basa
en la caracteristica que se le asigna considerando la construccién social sobre lo que se
debe entender o lo que debe ser femenino. Es entonces cuando se establece como

estereotipo €l que la mujer es débil, pobremente motivada, sin capacidad de superarse en

'® Ver McLean, Sheila; The Legal Relevance of Gender: some aspects of sex-based dicrimination, Humanities
Press International, Inc., E.U.A., 1985, p. 14,



cualquier drea puesto que su realizacién se encuentra limitada al matrimonio y a llevar a
cabo actividades domésticas y con ausencia de autoridad; por lo tanto, como ya
mencionamos antes, se concluye que el papel de la mujer tiene entre otras caracteristicas el
de ser dependicnte, sumisa, inestable, suave, ilogica y carente de objetividad y, por tanto

incapaz de realizar otras actividades que las que por tradicion se la han asignado.

Por todo lo anterior, el fendmeno de la discriminacién contra la mujer es un
problema de grupo, un problema de género y como consecuencia un problema que se
manificsta en la vida de cada mujer de una manera u otra. La mujer no es tratada entonces
COMO Un sujeto con sus propias caracteristicas y situacién, sino que es discriminada de
acuerdo con el estereotipo de grupo al que pertenece. A esto es a lo que se llama
“estereotipos sexuales”, los cuales son usados para justificar practicas discriminatorias, asi
como las decisiones de la ideologia dominante en relacién con un grupo particular, que en

este caso esta constituido por las mujeres.

Ya sea que la discriminacién se base en el miedo ¢ en la idea de que la postura
adoptada por el que discrimina es correcta, o que encuemre. su fundamento en ideas de
superioridad, todo ello resulta irrelevante ante la practica real de la discriminacién y, no
proporciona una justificacion para su existencia. Por ¢llo, para adoptar una politica efectiva
contra este tipo de discriminacién es necesario que se excluyan las practicas y criterios

inequitativos basados tanto en factores naturales (bilogistas) como culturales (prejuicios),



14

V. La discriminacion contra la mujer en la Convencién Universal y la

recomendacién nimero 19,

La discriminacidn contra la mujer en los términos de la Convencién sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer sefiala:

A los efectos de la presente Convencién, la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civii, sobre la base de 1a igualdad del hombre y de la
muyjer, de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales en las esfera politica,
ccondmica, social, cultural y ¢ivil o en cualquier otra esfera. "

Esta definicién se aplica a todas las disposiciones de Ya Convencién, y consideramos
que es muy completa en virtud de que no se limita, como ofros instrumentos de derechos
humanos, a sefialar que la discriminacion consiste en la distincién o actos discriminatorios
por miotivo, entre otros, de sexo, sino que nos proporciona una explicacién detallada sobre

1o que se debe entender por discriminacion en el caso especifico de la mujer.

Luego entonces, en los términos que ya hemos mencionado en este apartado y
conforme a la definicién expuesta, se entenderd que la discriminacién contra la mujer sera
toda diferencia de trato que se haga a la mujer por razon de su sexo {género respecto al
grupo 2l que pertenece) que implique tanto una desventaja o devatuacién, como una

practica social que impida a ésta reconocer los derechos de la mujer en cualquier esfera y

"“*Arficulo | de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra Ia Mufer,
ratificada el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de {a Federacion ¢l 12 de mayo del mismg

afo.



que por lo tanto impida a la mujer ejercer y disfrutar de sus derechos humanos y sus

libertades fundamentales.

Es en este sentido que se aplica esta definicion al contendido de la Recomendacién
nimero 19, relativa a la violencia contra la mujer.'*Mediante esta recomendacion el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra l2 Mujer afirma y extiende Ia
prohibicion de ta practica de 1a discriminacién por motivos de sexo a la violencia basada en

éste. Sobre el particular, en los antecedentes nos dice:

1. La violencia basada en el género es una forma de discriminacién que inhibe
seriamente la habilidad de ta mujer para disfrutar derechos y libertades sobre 1a base de
la igualdad con el hombre.

2.En 1989, el Comité recomendé a los Estados incluir en sus repories informacién sobre
violencia y sobre las medidas introducidas para luchar contra ella { Recomendacién
General Niimero 12)"?

3.0
41.]

'2Aprobada en la Onceava Sesion del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujet en
1992. Ver General Recomendations, United Nations, Commitee on the Elimination of Discrimination
Aagainst Woman {1-23), pp. 9 a 14,

”Aprobada eit 1a Octava Sesion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en 1989. Ibidem., p. 5. Nos remontamos a la Recomendacidn nimero 12
que sobre el particular sefiala:

El@ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer recomienda a los
Estados Parte que incluyan en sus reportes periddicos informacion sobre:

I. La legislacién creada para proteger a la mujer contra la incidencia de todas las formas de
violencia que se dan en la vida diaria {(incluyendo violencia sexual, abusos en la familia,
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esta violencia

3. La existencia de servicios de asistencia para mujeres que han sido victimas de agresiones
© abusos

4. Datos estadisticos sobre todas las formas de violencia contra la mujer y de las mujeres que han sido
victimas de violencia.




5. El comité sugiere a los Estados Parte que revisen sus leyes y politicas reportando lo
comrespondiente en los términos de la Convencidn, y que considerando los siguientes
comentarios de! Comité concemnientes a la violencia basada en el género.

Por otro lado, €l Comité manifestd concretamente en la parte relativa a los
comentarios generales de la recommendacidn nimero 19 que, en log términos de la
definicidn proporcionada por el articulo 1 de la Convencidn para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discrimninacion contra la Mujer, la violencia basada en el pénero sc

encontraba incluida como una forma de discriminacidn:

6. [...] La definicion de discriminacidn incluye la vielencia basada en el género, esto es,
Ia violencia que es ejecutada directamente contra la mujer por ser mujer o que afecta a la
mujer desproporcionadamente, Esta incluye actos que infligen daiio o sufrimiento fisico,
mental o sexual, amenazas de tales actos, coercion y otras formas de privacién de la
libertad.

También en el mismo segmento de la recomendacion el Comité afirma, y confirma
en los términos de la legislacion internacional en la materia, que la violencia de género que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y de las
libertades fundamentaies, es una forma de discriminacion conforme al articulo 1 de la

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
VL Vielencia contra la mujer

Para poder comprender el fenomeno que estamos estudiando se hace necesario

delimitar algunos conceptos.



En primer lugar, habra de definirse el término “viclencia”. El Diccionario de [a lengua

espafiola’® sefiala:

Violencia: Calidad de violento.- Accidn y efecto de violentar o violentarse.- Accidn
violenta o contra el natural modo de proceder.- Accion de violentar a una mujer.

Violentar: Aplicar medios violentos a cosas o personas para vencer su resistencia.- Dar
interpretacién o sentido violento a lo dicho o escrito.- Entrar en una casa u otra parte
contra la voluntad de su duefio.- Poner a alguien en una situacién violenta o hacer que se
moleste 0 enoje.- Vencer une su repugnancia a hacer alguna cosa,

Violento: Que esta fuera de su natural estado, situacién o modo.- Que obra con {mpetu v
fuerza.- Que se hace bruscamente con impetu o intensidad extraordinarias - Dicese de lo
que hace une contra su gusto por ciertos respetos y consideraciones.

El Diccionario de seciologial” cstablece:

Violencia: es la caracteristica que puede asumir la accién criminal cuando la distingue ¢l
empleo o la aplicacién de la fuerza fisica o el forzamiento del orden natural de las cosas
o del proceder. La violencia es el elemento constitutivo de nurnerosos delitos contra las
personas, ya afecten su vida ¢ su integridad corporal (homicidio, lesiones), ya su
honestidad (violacién) y contra su patrimonio (robo, dafios), etc. [...].

El Diccionario juridico'®dice que:

Violencia: Accién fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la capacidad de
reaccion de la persona sobre quien se gjerce.

Comoe podemos ver, la violencia es la aplicacion de miedios, extremos, fuera de lo
natural o normal a cosas o personas (grupos) con el fin de vencer su resistencia.
Necesariamente dentro de este concepto se entiende la existencia de dos elementos que la

caracterizan, que son el poder vy la jerarquia; es decir, que la violencia es una forma de

“Real Acaderia Espatigla; Diccignario de la Lengua Espafiola, Editorial Espasa-Calpe. Madrid, Espasia,
1992,

Ypratt Fairchild, Henrry, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1960.

*® Pina Rafael y Rafac| de Pina Vara, Diccionarjo de Derechg, Editorial Pormia, México, 1988,




gjercer poder sobre otra persona o grupo que se efncuentra en una situacion de inferioridad o

subordinacion (jerarquia).

Luego entonces, de acuerdo con los conceptos anteriores y con el aspecto de género
que hemos visto hasta ahora, podemos decir que la violencia contra la mujer es aquella que
se manifiesta a través de una conducta que atenta ¢ ataca, en este caso a la mujer, en su
integridad fisica, sexual, psicoldgica, o en su desempefio y desarrollo laboral, social,
econdmico, politico, etcétera. Este tipo de violencia tiene como efecto crear una desventaja
o devaluacidn de la mujer, asi como desconocer, limitar o excluir los derechos humanas v

libertades fundamentales de ella.

Como hemos visto, género, sociedad y violencia se entrelazan para dar origen af

fenémeno que nos ocupa, que es la violencia contra la mujer.

Socialmente se establece un sistema de diferenciacidn y asignacién tanto de roles
como de actividades en virtud del sexo al que se pertenece. Esta diferencia necesariamente
se ve traducida en una desigualdad, que tiene como consecuencia el nacimiento de

relaciones que histéricamente han dado origen a papeles de poder y subordinacién.

La diferenciacion tiene como objetivo establecer, por ejemplo, las virtudes de uno y
la ausencia de ellas en el otro, o la presencia de ciertas caracteristicas en uno y la carencia
de ellas en ¢l otro y, por ende la superioridad o inferioridad de uno con respecto al otro.
Luego entonces, a partir de estos criterios se jerarquizan los sujetos, los grupos y las
sociedades. Es asi que, como hemos visto, se ha establecido como parametro de

diferenciacién  desde tiempos ancestrales, la fortaleza y capacidad del hombre y la



debilidad e inseguridad de la mujer, luego entonces se¢ impone la superioridad del hombre

frente a la mujer.

Asi las cosas podemos decir que una sociedad que se encuentra estructurada bajo un
orden jerarquizado necesariamente {leva implicita en su organizacion, en los términos ya
explicados, la diferenciacion de sus integrantes, en este caso concreto, en virtud de su SeX0;
tal diferenciacion se manifiesta en la presencia o ausencia de determinadas caracteristicas
{estercotipos), que necesariamente nos llevan a la concepcién de superioridad e
inferioridad, elementos presentes siempre en las relaciones de poder, y como consecuencia
de éstas se desarrollan ideologias, actitudes, conductas, valores y desvalores excluyentes o
discriminatorios, que er muchos casos se manifiestan como actos de violencia, sea cual sea

la naturaleza de la misma, ¢ bien generan respuestas violentas.

Ahora bien, existen en la sociedad dos mecanismos que sirven a la tarea de ensefiar
y reforzar la diferenciacién por sexo y, por ende, hacen lo mismo respecto de [as relaciones
de poder y de subordinacién; estas dos formas son 1o que se conoce como “control social

formal” y “controi social informal”.

El control social formal es aquel que se da como consecuencia de la regulacién de la
vida de la personas por medio de medidas de idole juridica, concretamente las leyes que
pertenecen al Estado y que implican coercidn, Ei control social informal es aquel que se da
en virtud de reglas no escritas, que representan consensos sociales, es decir, que tales reglas

se asumen en el consciente colectivo como verdaderas, legitimas y justas para mantener un
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arden ya establecido. Tales replas se aprenden y reproducen en la familia, en las escuelas,

en los medios de comunicacion o en la religidn.

Claro es que en un circulo vicioso la imposicién de los criterios de diferenciacion
por sexo necesariamente empiezan en lo que Hamamos el control social informal, para
entonces, como refiejo de esta formacidn, crear criterios que al final se van a ver reflgjados

en otros ambites de la vida de las personas, esto es, en el control social formal.

De ahi la necesidad impuesta a los Estados por diversos instrumentos
internacionales, en materia de derechos sobre la mujcr, de tomar todas las medidas que sean
necesarias, incluyendo la revision, creacién y reforzamiento de las leyes, que tengan
contenidos discriminatorios con el fin de eliminarlos y que se integren aquellos que
protejan a la mujer, o bien, en caso de que no exista tal legislacién, favoreciendo la
discriminacidn con ello, crear 12 legislacion pertinente. También se recomienda tomar todas
las medidas que sean necesarias para eliminar los prejuicios, costumbres y estereotipos

sociales y culturales que tiendan a discriminar ¢ violentar a la mujer y su entorno.

El origen de la violencia contra la mujer, que como veremos se ejerce en distintos
aspectos de su vida en nuestras sociedades, encuentra sustento en la jerarquia establecida
para los sexos, en las relaciones de poder, en la que la mujer se encuentra en una posicién
inferior o de subordinacién. Este procese inicia en la familia, y como consecuencia se
reproduce, a mayor escala, en la sociedad y sus formas de organizacidn, ya que el sistema
de relaciones presente al interior de la familia constituye a mediano y largo plazo la

reproduccion del mismo a nivel social,
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Si se entiende, también, que el reconocimiento o no de determinades temas resulta
de luchas y arreglos politicos, luego entonces, se puede comprender, de igual forma, por
qué por mucho tiempo no se reconocid y se tratd el problema de la violencia contra la
mujer. El hecho es tal, que solo hasta que el tema es tratado dentro de la agenda
internacional, como un objetivo prioritario, se puede constatar la importancia del problema
y sus consecuencias, asf como el desarrollo de politicas internacionales y nacionales de

género, tendientes a trabajar, entre otros, el tema de la violencia contra la mujer.

El reconocimiento de la violencia contra la mujer come un probiema social se ha
convertido en una prioridad dentro de la agenda mundial, que representa una propuesta para

prevenirla, sancionarla y erradicarla.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

L. Antecedentes internacionales de las estrategias contra la violencia hacia la

mujer

A pesar de los avances habidos respecto al reconocimiento de los derechos del
hombre, no fue hasta la creacién de las Naciones Unidas cuando nacié una conciencia
internacional sobre la importancia de los derechos humanos y de la necesidad de crear
convenciones y organismos para vigilar el debido respeto a estos derechos para todas las

personas del mundo,

Fue asi como se empez6 a crear un bagaje juridico sobre el particular, al redactarse,
como instrumentos de cardcter universal, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de Derechos
Civiles y Politicos. Posteriormente esta actividad se da a nivel regional con la aprobacion

de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
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Sin embargo, estos esfuerzos no fueron suficientes para que se diera un efectivo
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de todos, ya que aun cuando los
instrumentos antes sefialados establecian que [os derechos reconocidos en ellos se aplicaban
a toda persona independientemente de su raza, sexo, nacionalidad, idioma, religion,
condicion social, etcétera, se continuaban haciendo distinciones o cometiendo actos de
discriminacién que impedian la plena aplicacién de los principios establecidos en ellos.
Esta situacion hace evidente la necesidad de crear instrumentos dirigidos a la proteccion de
los derechos fundamentales de determinados grupes que se observd eran mas vulnerables
respecto a la violacion de sus derechos y que requerian de una proteccién mas especifica

atendiendo a su condicién

Dentro de estos grupoes se encuentra la mujer y, en torno a ella se comenzé a
trabajar ¢n €l dmbito de las Naciones Unidas, desde 1921, afio que en que se aprueba la
Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Menores;
posteriormente se hacen el Convenio sobre la Represién de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucién Ajena, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, la Convencidn sobre {a Nacionalidad de Ia Mujer Casada, la Convencidn sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para contraer Matrimonio y el
Registro de Matrimonios, Pero para los efectos del presente trabajo seran la Declaracién
para la Eliminacién de Ia Discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre la

Eliminacién sobre todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Declaracién
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sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer las que resulten de vital importancia

en los objetivos de eliminar, especificamente, la violencia contra la mujer.

Respecto al trabajo realizado por la Organizacidn de los Estados Americanos
podemos mencionar la Convencién sobre la Naciona;lidad de la Mujer, la Convencidn
Interamericana sobre la Concesidn de los Derechos Civiles de la Mujer, la Convencidn
Interamericana sobre la Concesidn de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencidn

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En el 4mbito de ia Orgamizacién Intemacional del Trabajo se cuenta con cinco
instrumentos dirigidos a la proteccion de la mujer que son, el Convenio nimero 89, dirigido
al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria; el Convenio mimero 100, que
se refiere a la igualdad de remuneracién; el Convenio nimero 103, sobre la proteccion de la
maternidad y el Convenio ntimero 111, que regula lo relativo a la discriminacién en materia

de empleo y ocupacion.

Por otro lado, también ha habido otro tipo de actividades gque han sido
fundamentalmente de caracter universal y a partir de las cuales se han establecido las

politicas correspondientes a nivel regional y nacional en materia de derechos de la mujer.

El tema de la vieclencia contra ia mujer ha sido objeto de estudio en diversas
reuniones internacionales, puesto que ya se habia detectado que ésta representaba un serio
obstaculo para el desarrollo de la mujer, asf como un impedimento claro al gjercicio y goce

de sus derechos y libertades fundamentales.
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En primer lugar, podemos sefialar la Conferencia Internacional de la lirdfujer;lT esta
Conferencia se organiza con el fin de celebrar el Afio Internacional de la Mujer; como parte
de los temas que se trataron se hablé sobre la situacién y roles de mujeres y hombres, asi
como de los obsticulos que se presentan para la practica de la igualdad de derechos y
oportunidades. Posteriormente la ONU trabajo intensamente en lo que se llamé ef Decenio
de las Naciones Unidas para la Myjer (1976-1985), en el que el tema de la violencia contra
la mujer ocupd un lugar importante en la agenda. Este periodo llegd a su climax con la
celebracién la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Muger,"®
en ella se manifesté la importancia de implementar efectivamente la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, asi como la necesidad

de atender la violencia contra la mujer y especialmente aquella que se ejecuta en la familia,
ya que:
[..]la violencia doméstica [ asi como la de cualquier otra clase, es] un problema
complejo que constituye una ofensa intolerable para la dignidad de los seres
humanos. [..y debe] reconocerse que los malos tratos infligidos a familiares

constituyen un problema de graves consecuencias sociales que se perpetiian de una
generacién a otra. '

Posteriormente se continué trabajando sobre este tema, y fue asi como la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer® apruebé la resolucion nimero 22, en 1982,
en la que manifiesta que considera y reconoce la preocupacion de la comunidad

internacional por la violencia de que son objeto las mujeres y Jos nifios en la familia y en

"? Celebrada en México del 19 de junio al 2 de julio de 1975.

' Celebrada en Copenhague en 1980.

' Naciones Unidas, Violence against women in the family , New York, 1989, p. 3.

* Creada por el Consejo Econémico y Social en 1946 con el fin de realizar informes, propuestas y
recomendaciones sobre la condicién, el fomento y los problemas de los dereches de la mujer.
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otros ambitos. Asimismo, entre los institutos que integran la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal se encuentra el Comité
de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, que en 1982 observé que en el
caso de la violencia contra la mujer se estaba frente a un problema dificil de evitar o
castigar debido a que tenia como fuente valores culturales, por lo que recomendd
implementar tanto medidas para eliminar los obstéculos culturales y juridicos que reducen
o invalidan el disfrute de los derechos fundamentales de mujeres y nifios victimas de
violencia, intrafamiliar o de cualquier otra naturaleza, como la atencion prioritaria a los

mismos.*

Como consecuencia de los trabajos realizados durante la Conferencia de
Copenhague se recomendd y establecid la celebracién de una nueva conferencia mundial
sobre la mujer para el afio de 1985. Para poder definir los objetivos de dicha conferencia
respecto del tema de fa violencia contra la mujer y ante la gran preocupacion que tenia la
Organizacion de las Naciones Unidas por la cada vez méas evidente violencia de que era
objeto Ia mujer en todo el mundo, realizé una encuesta en 1983, que tenia por objeto
conocer la condicion real de la mujer frente al sistema juridico y de imparticién de
Justicia, en casos de violencia, en todo el mundo, con Ia que logré percibir que ésta se
encontraba desprotegida en ambos aspectos en muchos paises y mas respecto a los casos de

violencia intrafamiliar.

*! Naciones Unidas: Op.cit., p. 4.
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La reunién de que hablamos fue llamada La Conferencia Mundial para el Examen
v la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz;” en ella se planteé que la situacién de la mujer, asi como la
disminucion de la discriminacién que se ejerce sobre ella, habia sido minima. Fue un
esfuerzo mas de las Naciones Unidas por recomendar y proponer a los Estados Parte la
implementacién de politicas y medidas administrativas, legislativas, econémicas y
culturales con el fin de crear una infraestructura legal, judicial, asistencial, juridica y de
trabajo social para la atencién de mujeres victimas de violencia y de cualquier otro delito,
asi como en aspectos de salud, trabajo, educacién, etcétera, que serian puestas en practica
de entonces hasta el afio 2000, y que permitirdn alcanzar una cultura de Tespeto y
conciencia social en tomno a la mujer y su adelanto y pleno desarrollo en la sociedad yel

mundo.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos,” en la que se incluyd en la
agenda el tema de la violencia de género, establece enfiticamente que la eliminacion de la
violencia contra la mujer es una obligacién de derechos humanos, También sefiala que la
violencia contra la mujer es un medio social por el cual se ha continuado el sometimiento
de la mujer por el hombre, que implica imponer a la mujer cargas que no le permiten su

desarrollo y el libre ejercicio de sus derechos, por lo que resulta de gran importancia

[.-.] la labor destinada a eliminar la violencia contra la mujer en la vida piblica ¥
privadal...], [...] a eliminar los prejuicios sexistas en la administracién de 1a justicia
y a erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los derechos de la

2 Celebrada en Nairobi, Kenia, del 15 al 26 de julio de 1985.
¥ Celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993,
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mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o
costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo religioso.?

También habla en particular sobre la eliminacién de toda forma de hostigamiento
sexual, la explotacién y trata de mujeres, el prejuicio de género en la imparticién de
Justicia, asi como de la eliminacién de practicas, prejuicios y costumbres que tiendan a
establecer roles sexuados que impliquen discriminacién y, concretamente, violencia contra

la mujer.

Por otro lado, durante esta reunidn se solicitd a la Asamblea General que
considerara y aprobara el proyecto relativo a la Declaracién sobre la Eliminacion de Ia
Violencia contra la Mujer. Pasada la Conferencia de Derechos Humanos la Asamblea
General de las Naciones Unidas apruebd? la  Declaracion sobre la Eliminacidn de la
Violencia contra la Mujer, elaborada por el -Comité para la Eliminacién de la
Diseriminacién contra la Mujer, que tenia por objeto establecer nuevas politicas y medidas
en la materia, asi como, apoyar y reforzar los compromisos contemplados en la
Conferencia de Viena respecto a las medidas que los Estados Parte debian tomar en la

lucha por erradicar la violencia contra la mujer en cualquier dmbito.

Posteriormente se efectud la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo,® en la que
se habld sobre el desarrollo de la mujer en general, asi como de temas de salud, igualdad y
equidad entre el hombre y la mujer, y la necesidad de eliminar la violencia contra 1a mujer,

estableciendo nuevamente que l1a familia debe ser considerada como 13 base de la sociedad;

*! Plataforma de Accién de la Conferencia de Viena.
** Mediante resolucién 48/104 aprobada en 1993.
* Celebrada en El Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994,
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por ende, debe estar protegida adecuadamente por el Estado, implicando esto el debido
tratamiento que se debe dar a la mujer en la familia y la sociedad por la importancia que

ésta tiene en el desarrollo de ambos.

También sefiala, haciendo eco de previas reuniones, el compromiso de la
comunidad internacional para eliminar la discriminacién que se manifiesta particularmente
como violencia contra la nwujer mediante medidas tendientes a prevenirla y erradicarla,
como son las legislativas, de educacién, de comunicacion social, de estudio e investigacidn,
que permitan crear programas de accién eficientes en la lucha contra este fenémeno y en
la proteccién de las victimnas. Esto también tiene fundamento en que se considera que este
€s un problema que incumbe al Estado, ya que impide el logro de los ideales

constitucionales de igualdad y desarrollo de todos los ciudadanos.

A nivel regional se organizaron dos conferencias preparatorias para la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que fueron la  Reunion Regional Preparatoria de
Santiago de Chile y la de Mar del Plata, Argentina.” En ellas se traté como tema
fundamental la situacién de la mujer en América Latina Y el Caribe, y se comenzo a
trabajar en la Plataforma de Accidn de la IV Conferencia, a la que finalmente se integraron,
considerando los trabajos realizados en la Convencion de Belém do Para, las formas de

violencia de que es victima la mujer.?®

7 Celebradas respectivamente 9 y 10 de dictembre de 1993 y del 25 al 29 de septiembre de 1994,
* pétrafo 113 inciso 2 de la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de Ia Mujer.
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La 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el
Desarrollo y ia Paz,Pque wrata la sitnacién de [a mujer en general, abordando
cuidadosamente ¢l tema de 1a violencia contra ésta como uno de los temas prioritarios. Este

apartado se analizard con detenimiento mas adelante.
IT. Instrumentos no convencionales sobre violencia contra la mujer
1. Recomendacién niimero 19

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer® establece en sus articulos 2 v 3 la obligacion de los Estados Parte de eliminar la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas; por lo que si el Comité reconoce a la
violencia contra la mujer ¢ de género como una forma de discriminacién y la define como
tal en los términos del articulo 1 de dicha convencion, cntonces los Estados Parte cstin

obligados a tomar las medidas necesarias para erradicar esta practica:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes que prohiban la discriminacion contra la mujer;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo. para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y pricticas que constituyan discriminacién contra la
mujer,

En la recomendacion nimero 19 se dice en términos generales que las actitudes

tradicionales por las cuales la mujer se encuentra subordinada al hombre o por las cuales

% Celebrada en Pekin, China, de! 4 al 15 de septiembre de 1995,
“Ratificada por Méxice el 23 de marzo de 1981 ¥ publicada en el Diarig Oficial de la Federacidn el 12 de
mayo del mismo afo.
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tiene 0 se le asignan roles estercotipados permiten que continiien existiendo las practicas
que envuelven violencia o coercion. También que estos prejuicios y practicas tratan de

Justificar la violencia de género como una forma de proteccion o control de la mujer.

Como ya hemos dicho, los efectos de este tipo de viclencia sélo tienden a privara la
mujer de la igualdad en el disfrute, ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Por ello podemos afirmar que las consecuencias de mantener los roles y
conductas que permiten la existencia de la violencia de género y que tienen a la mujer
encasillada en determinadas actividades y sujetas a determinado tratamiento, en virtud de
su concepcion de inferioridad, sélo contribuye a su bajo nivel de educacién y de

oportunidades en general, asi como a exponerla a determinado tipo de delitos.

Es en este sentido que el Comité emitié algunas recomendaciones que para el fin de

este trabajo resultan importantes, como las relativas a que:

a) Los Estados Parte tomen las medidas apropiadas y que sean necesarias para
combatir todas las formas de violencia de género, sea que se presente en la esfera piblica o

en la privada.

b) Los Estados Parte aseguren que las leyes contra la violencia familiar, la
violacion, el abuso sexual, el hostigamiento sexual y otras formas de violencia de género
proporcionen a todas las mujeres una adecuada proteccion, asi como respeto a su integridad
y dignidad. También deberan implementar servicios de asistencia apropiados para las
victimas, asi como capacitacidn para el personal perteneciente al Poder Judicial ¥ de todo

servidor pablico que tenga competencia en la materia,
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¢) Tomen las medidas que sean necesarias para asegurar que los medios de

comunicacién respeten y promuevan el respeto a la mujer.

e} Asimismo, en ella se recomienda a los Estados Parte tomar todas las medidas
Juridicas o cualquier otra clase que sean necesarias para proporcionar una proteccion
efectiva a la mujer contra la violencia de género, incluyendo aquellas medidas dirigidas a
prevenir 1a violencia de género, como son informacién pitblica y programas de educacién
que permitan cambiar las actitudes y précticas relativas a los roles y a situacién del hombre

y la mujer.
2. Declaracion sobre 1a eliminacién de la violencia contra la mujer

Después de esta recomendacion, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la  Mujer’'. Esta
declaracion establece las medidas que la comunidad internacional idealmente debe crear e

implementar para lograr erradicar la violencia de género.

Esta Declaracian se apruebd considerando la necesidad que en el mundo existe de
reafirmar, proteger y velar por la efectiva aplicacidn y reconocimiento de los derechos
humanos de Ia mujer, principalmente los relativos a la igualdad, la seguridad, la libertad, la
integridad v la dignidad a la que tiene derecho y, cuya proteccion no ha sido suficiente
mediante otros instrumentos de derechos humanos que son de caracter general, puesto que

no se dirigen a un grupo en particular, sino al género humano. Es decir esta Declaracién

*Mediante resolucién aprobada el 20 de diciembre de 1993. Ver Naciones Unidas, documento
ARES/48/104.
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tiende a complementar las acciones y disposiciones de la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer con el fin, entre otros, de eliminar

la violencia contra la mujer.

Nuevamente observamos que se reconoce y afirma que la violencia contra la mujer
constituye una violacion a sus derechos humanos ¥ 2 sus libertades fundamentales.
También se resalta el aspecto social y cultural de la violencia de género como un

mecanismo de control y como efecto de las relaciones de poder, al sefialar que:

[..] la violencia conira la mujer constituye una manifestacidn de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre ¢l hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacion de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre ¢
impedido ¢l adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los
mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de
subordinacién respecto del hombre.*

Nuevamente reafirmamos, como ya se ha sefialado a lo largo de este trabajo, que la
violencia contra la mujer tiene su origen en la diferencia social que se hace de los sexos
poniendo 2 unos en una situacién de superioridad y a otras en una de subordinacién, lo que
determina las relaciones de poder, a que se alude en la definicién arriba sefalada, También
ya hablamos de las formas de control social que presentan contenidos de violencia de

género, que refuerzan tales roles de subordinacion.

Por esto es necesario sefialar la importancia de que exista una definicién de lo que
universalmente debe entenderse y conocerse como violencia contra la mujer. La

Declaracion da un concepto:

" Parrafo sexto de los considerandos de la Declaracion para la Eliminacion de la Violenciz contra Ia Muijer.
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A los efectos de la presente Declaracion, por “violencia contra la mujer” se entiende
tedo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultade un daflo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en la vida publica como en la privada.>?

La Declaracién enumera algunas de las formas més frecuentes en que se presenta Ia
violencia contra la mujer, v afirma que esta violencia no se limita a los casos sefialados.
Podemos ver entonces que tanto las practicas tradicionales nocivas para fa mujer como la
violencia fisica, sexual y psicologica que se ejecuta dentro de la comunidad, por ejemplo la

violacidm, el hostigamiento sexual en el trabajo, la violencia en la familia, la viclenciz e

medios, son las manifestaciones que mas preocupan por su gravedad.

En virtud de tal preocupacién, la Declaracién establece enfiticamente el derecho de
toda mujer, considerando que algo diferente constituiria un acto de discriminacién de
géncro que puede tener como consecuencia actos de violencia, temer y disfrutar, en
términos de igualdad con el hombre, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos en los instrumentos intermacionales en la materia, en los
dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil y de cualquier otra indole, asi como a la

proteccion de los mismos,

Resulta importante destacar como parte de estos derechos el relativo a verse libre de
todas las formas de discriminacién, puesta que come ya vimos la violencia de género es
una forma de ésta, y el que se refiere al derecho que tiene la mujer a la libertad y la

seguridad de su persona,

¥Articulo 1 de la Declaracién para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.
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La Declaracion establece un conjunto de medidas que han de ser tomadas por los
Estados integrantes de la comunidad intemnacional con el fin de estar en posibilidades de
prevenir y emadicar la violencia contra la mujer. Entre {as mdas importantes, para los fines

del presente trabajo, podemos mencionar las relativas a:>*

a) Condenar [a violencia contra la mujer y abstenerse de invocar alguna costumbre,
tradicién o consideracion religiosa para desconocer su obligacion de prevenir, sancionar o
erradicar dicha violencia; con este fin se deberan establecer todos lasmedidas que sean

necesarias.

b) Elaborar programas de tipo preventive, asi como implementar todas las medidas
de naturaleza juridica, administrativa o cultural que estén dirigidas a fomentar la proteccién
de la mujer contra toda forma de violencia, asi como a la prevencién de la misma, y con
esto, ademas, lograr eliminar cualquier tipo discriminacién derivado de leyes que rompan

con el principio de igualdad.

¢} La necesidad, para la implementacién de una politica gubernamental tendiente a
erradicar la violencia de género, de que los Estados Parte de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer reconozcan la
importancia del movimiento feminista en todo el mundo y especialmente su trascendencia
en las politicas internacionales en la defensa de los derechos humanos de la mujer, asi como
en el objetivo mundial de hacer conciencia acerca del problema y de la necesidad de

eliminarlo,

Ver articulo 4 de la Declaracién
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Finalmente, en apoyo a estas politicas, el Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en su resolucién mimero 12, de 23 de julio de 1996, establece que
los Estados Parte deberdn revisar su legislacién, procedimientos y practicas legales en
materia de derecho penal y en caso de ne existir tal legislacién deberan crearla, para lograr
proporcionar a la mujer la seguridad en ¢] hogar y en la sociedad, mediante la imposicion

de sanciones adecnadas a los actos de violencia

I1L. El marco de la violencia de género en la IV Conferencia Mundial sobre ta

Mujer

Esta Conferencia surgi¢ como una inquietud por evaluar la situacién y el real

ejercicio y reconocimiento de los derechos de la mujer a fines del milenio:

[...] crear unt mundo pacifico, justo, humano y equitativo, basado en los derechos
humanos y las libertades fundamentales, con inclusién del principio de igualdad
para todas las personas.*

EI contenido de Ja Conferencia que interesa para los fines del presente trabajo es el
relativo a la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.""' En este tenor de ideas, en la
Declaracion de Beijing se afirma que como uno de los objetivos fundamentales se
promoverd la igualdad, el desarrollo y la paz para todas las mujeres, entendiendo que esto

redundaré en el beneficio de toda la humanidad. Se reconoce que los logros en materia de

*Naciones Unidas; documento E/CN.15/1996/CRP.12,
* Consejo Nacional de Poblacion; IV Conferencia Mundial sobre 1a Muier: alcances v resultados: aceidn para
a igualdad, el desarrollo v (a paz, CONAPO, México, octubre de 1993, Pag. |

" Ver Naciones Unidas; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer : Informe de la_Cuarta Conferencia
Mundial sobre Ia Mujer, editado como el documento A/CONF.177/20 del 17 de octubre de 1995. Celebrada
en Beijing, China del 4 al 15 de septiembre de 1995.
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igualdad entre el hombre y Ia mujer no se han alcanzado en los términos deseados y que

esto representa serias consecuencias en materia de derechos humanos en todos los pueblos.

Sefialan también que como parte de los compromisos fundamentales de los
gobiernos que participan en la IV Conferencia, se encuentran los de defender, basicamente,
los derechos y dignidad de las mujeres, asi como todos aquellos derechos consagrados en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, especialmente los contenidos en la
Convencién para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y
en la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.  Asimisnio,
establece como objetivo el de garantizar la plena aplicacién de tales derechos,
reconociéndolos como parte integral e indivisible de todos los derechos y libertades
fundamentales; esto es, los derechos consagrados en instrumentos internacionales de género

son derechos humanos.

En el documento se hace notar la necesidad y compromiso de disefiar, aplicar Y
vigilar, en todos los niveles, politicas y programas que tengan en cuenta el género y que

ayuden a promover el desarrollo y adelanto de la mujer en la sociedad.

Se mencionan las acciones que se tomaran con estos fines, consistentes,
basicamente, en garantizar a la mujer todos los derechos humanos y tomar las medidas que
sean necesarias para prevenir, erradicar y sancionar las violaciones a esos derechos, asi
como a todas la formas de discriminacién contra la mujer. Para esto serd necesario
considerar al hombre, el que deberd ser alentado a participar en todas las acciones para

alcanzar |os objetivos antes sefialados.
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Finalmente, agrega que son objetivos especificos de la Conferencia:

Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres;
Garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y mujeres en la
educacion;

Promover y proteger todos los derechos humanos de las mujeres [...] **

La otra parte de 1a Conferencia a tratar es la Plataforma de Accién que cuenta seis
capitulos. El primer capitulo es el relativo a la Declaracion de Objetivos, en la que se
afirma que la igualdad entre hombres y mujeres es una cuestién de derechos humanos que
es necesario considerar para alcanzar justicia social, asi como la igualdad, el desarrollo y la
paz de la mujer, tematica de la Conferencia. Se reconocen la necesidad de alcanzar la
igualdad de género en todo el mundo, asf como las condiciones reales que la impiden en la
sociedad. De igual, modo afirma que para lograr terminar con los ebstdculos y para que el
hombre y la mujer alcancen la iguakdad es necesaria la implementacién de medidas en los

ambitos econdmico, social, cultural y politico.

Establece como una de la acciones prioritarias para la consecucion de los objetivos

de la Conferencia:

[.-] la adopcidn de medidas inmediatas y concertadas por todos para crear un
mundo pacifico, justo, humano y equitativo basado en los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con inclusidn del principio de igualdad para todas las
personas, independientemente de su edad y de su situacién en la vida, [...].»°

* Ibidem, p. 5.
» Ibidem, p. 11.
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En el capitulo segundo se trata el tema relativo a la Situacidn Mundial de la nitfer,
concretamente se habla de aspectos generales como el que establece que para la aplicacion
de la Plataforma de Accion es necesario que los Estados asuman la obligacién de promulgar
leyes y crear mecanismos que permitan el desarrollo de la mujer, asi como el pleno disfrute
de sus derechos humanos, situaciones que hasta el momento no han sido suficientes puesto

que la discriminacion sigue siendo muy visible.

Por otro lado, en la Plataforma se seiiala que los medios de difusi6n a nivel mundial
se han dado a la tarea de presentar una imagen estereotipada y degradada de la mujer, en
lugar de constituir un mecanismo de informacién real sobre su situacién y sus derechos.

Los medios deben cambiar su funcién respecto a este tema:

[...] Los medios de difusién tienen muchas posibilidades de promover el adelanto de
la mujer y la igualdad entre hombres y mujeres, mostrando a las mujeres y [a] los
hombres sin estereotipos, de modo diverso y equilibrado, y respetando la dignidad y
el valor de la persona humana,*’

En el documento se afirma que desde 1975 se han venido realizando trabajos con
el fin de determinar cuél es la situacion de la mujer en el mundo y las condiciones en las
que vive, y se ha observado que su vida, sus derechos y sus aspiraciones se ven
obstaculizadas en virtud del ejercicio o practica de conductas discriminatorias, de
ideologias sociales y culturales que se manifiestan en actitudes injustas, lo que impide su

participacién y desarrollo pleno y equitativo.

* Ihidem, p. 19.
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En el capitulo tercero de la Pataforma se habla de las Esferas de Especial
Preocupacicn, entre las que se encuentran la violencia contra la mujer y la falta de respeto,

promocion y proteccidn suficientes de los derechos humanos de las mujeres.
A} Violencia contra la mujer

Por cuanto hace 2 la violencia contra la mujer, se sefiala enfiticamente que ésta
represenia un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz consignados
como la esencia de la IV Conferencia. Limita el ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales consignados, como ya hcmos visto, en ofros documentos
internacionales, tanto generales como destinades a la mujer, y que por lo tanto para
garantizar su aplicacidn y reconccimiento se requiere de la implementacion de medidas

urgentes,
La IV Conferencia define a la viclencia contra la mujer como:

[..] todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o
real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercién o la
privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida piiblica o en la
privada. Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, entre otras, las
siguientes formas:

a) La violencia fisica, sexual o psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el
abuso sexual de las nifias en el hogar, la viclencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacién genital y otras précticas tradicionales que
atentan conira la mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la
violencia relacionada con la explotacidn;

b) La violencia fisica, sexual o psicoldgica al nivel de la comunidad en general,
incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambites, la trata de
mujeres y la prostitucidn forzada,
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¢) La violencia fisica, sexual o psicol6gica perpetrada o tolerada por el estado
donde quiera que esta ocurra,**

Resulta importante sefialar que a nuestro parecer es la viclencia que
denominariamos cultural, la que origina y da sustento a cualquier tipo de violencia o
discriminacion. Se entiende, en nuestros términos, que la violencia de género es la agresién
cultural consistente en la tolerancia por parte del Estado y de la sociedad de las practicas,
costumbres y prejuicios que lesionan el derecho a la igualdad, la dignidad, la integridad y

la libertad de la mujer.

Como hemos dicho a lo largo de este trabajo, y que coineide con los argumentos de
la IV Conferencia, es claro que la violencia contra la mujer tiene su razén de ser en
relaciones de poder, que marcan una desigualdad o diferenciacion entre hombres y mujeres
¥ que implica necesatiamente una subordinacion de ellas a los primeros y que conlleva al

ejercicio de conductas y actitudes conocidas como discriminatorias.

También come hemos visto que lo enuncia la teoria de género, hay un consenso en
la IV Conferencia respecto a que la violencia contra la mujer deriva, basicamente, de pautas
culturales, de précticas tradicionales y de “actos de extremismo”, como 1o pueden ser la
raza, el sexo, la religién, que entre otras consecuencias tienden a perpetuar la situacién de

infertoridad de la mujer.

La violencia de género, se afirma, persiste y se agrava por una ideologia social

dominante que impone a [2 mujer una limjtacion real al ejercicio de sus derechos, y que

*! Ibidem, p, 60
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puede ir desde lo emocional, pues en la sociedad existe la idea de que hay eventos que no
deben ser ventilados puesto gue se puede ver controvertida la imagen, la credibilidad y el
honor de la mujer, asi como el no denunciar los hechos por miedo o vergiienza; hasta
cuestiones més técnicas como la falta de mecanismos juridicos para protegeria, 1a falta de
instancias de asistencia a las victimas de violencia, la falta de informacién formal e
informal sobre e} fenémeno y sobre tos derechos de la mujer, la falia de capacitacion de los
servidores ptiblicos que tienen competencia en la materia, entre otras. La cuestién social
aparece entonces como un factor determinante en Ia existencia de ia violencia contra la
mujer; y es a partir de una adecuada politica educativa que se debe tender a romper con
roles estereotipados, que  se puedé crear una conciencia de género, en este caso es
necesaria, y como consecuencia de ella se logre desarrollar una cultura del respeto o de la

denuncia.

Aparece entonces, nuevamente, la necesidad de ia intervencién de los sistemas
educacionales, los que tendrdn como misién fundamental transmitir y crear una cultura de
respeto de la mujer a la mujer y entre hombres y mujeres, lo que necesariamente deberd
llevarmos a la igualdad, la cooperacidn y al respeto de la dignidéd humana, asi como a
procesos de socializacién méad justos con el propdsito de alcanzar un desarrollo integral y

una calidad de vida adecuados en igualdad de condiciones para hombres y mujeres.

Los objetivos estratégicos establecidos para esta drea en particular se dirigen a

diversos sectores que tienen competencia en la materia y que son, basicamente, los
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gobiernos, los organismos no gubernamentales, las instituciones de ensefianza, los sectores

publico y privado, los medios de informacién y los empleadores y sindicatos.

Una de las medidas que se mencionan es la que se refiere a que se desarrollen
programas y procedimientos dirigidos a eliminar la violencia contra la mujer, cualquiera
que sea ¢l ambito de su ejecucién, asi como aquelios dirigidos a educar y crear una
conciencia sobre el punto relativo a que los actos de violencia de género pueden constituir

delitos y/o violaciones a derechos humanos,

Otra medida para eliminar la violencia contra la mujer la constiluye et compromiso
de condenar, por los medios adecuados, la viclencia contra la mujer y la prohibicién de
argumentar costumbres y tradiciones para evitar tomar las acciones y medidas para
erradicar este tipo de violencia. Asimismo, lo serdn la obligacién de tomar todas las
medidas legislativas, juridicas, administrativas o de la indole que sean necesarias tanto para
investigar y sancionar los actos de violencia como para introducir o reforzar en la
legislacién ya exisiente las sanciones comespondientes a tales actos, asi como aquelia
relativa a la revisién y andlisis periddico de las leyes, con el fin de garantizar una real y

adecuada proteccién de las mujeres victimas de violencia de género.

Sera obligacién de los Estados participantes en la Conferencia, conforme a los
compromisos adquiridos, adoptar como medida prioritaria la aplicacion eficaz de Iq
Convencion para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer considerando la

recomendacion niimero 19, hecha por el Comité del mismo nombre.
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B) Derechos humanos de la mujer

En este rubro, el informe de la Conferencia, afirma que la violencia contra la mujer
representa una violacién a sus derechos humanos v libertades fundamentales, asi como un
obsticulo para el disfrute de tales derechos. Hace énfasis en que de conformidad con la
Declaracién de la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer, la violencia de género es
incompatible con la prictica de valores como el respeto a la dignidad humana y el valor de
la persona humana. Por ello propone que se elimine toda practica, en todos los ambitos de
ia convivencia, que atente contra los derechos hwnanos de la mujer, e invita a los Estados
participantes 2 tomar todas las medidas necesarias para eliminar todas las formas de

violencia contra la mujer:

Considerar la posibilidad de establecer planes de accién nacionales en los que se
determinen medidas para mejorar la promocion y proteccién de los derechos humanos,
incluidos los derechos humanos de la mujer, tal como se recomendd en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos. 4

Otro de los punrtos -fundamentales que se tocan en el documento es el de la
necesidad de crear ¢ implementar un programa amplio de educacién a todos los niveles con
el fin de reconocer y promover una conciencia tanto en la propia mujer como en el resto de

la poblacién sobre los derechos humanos de género,

Especificamente se habla del compromiso que adquieren los Estados Parte para
cumplir, en los 1érminos de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, con ¢l deber de revisar toda su legislacién, politicas y

* Ibidem, p. 116.
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préicticas nacionales a fin de dar cumplimiento a las obligaciones de la Convenci6n y de los

demas instrumentos en materia de derechos humanos.

Para cumplir con ¢l objetivo estratégico relativo a garantizar la igualdad y la no
discriminacién ante la ley y en la préctica, el documento establece, entre otras medidas, el
deber de los Estados Parte de adoptar medidas urgentes para combatir y erradicar la
violencia contra la mujer, y vuelve a hacer énfasis en que ésta constituye una violacion a
los derechos humanes y que tiene su origen en préacticas nocivas relacionadas con los usos

y costumbres, asi como con los prejuicios culturales.®

Por lo que hace al objetivo de fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos
elementales se sefiala e! compromiso de promover la educacién sobre los derechos

humanes y juridicos de la mujer en los planes y programas de estudio en todos los niveles.

1V. Instrumentos convencionales sobre violencia contra la mujer: Convencion

de Belém Do Para
1. Antecedentes

En 1990 1a Comision Interamericana de Mujeres comenzd un proceso de consulta,44
que tuvo como objetivo iniciar los trabajos de investigacion y de propuestas para la
regulacién de! fendmeno de la violencia contra la mujer en la regidn. Mientras esto sucedia,
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos adoptd, en lo que

serfan los primeros avances y compromisos regionales en la materia, fa Declaracion sobre

“1bidem, p. 120.
“Denominado Consulta Interamericana sobre ta Mujer y la Violencia,
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la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer"jen 1990 y la primera resolucién en la

materia a la que se Hamd Proteccion de la Mujer contra la Violencia*en 1991,

En 1992, las conclusiones y recomendaciones de 1a consulta fueron plasmadas en un
anteproyecto de Convencidén Interamericana para iuchar contra el problema de la violencia
de género, que fue aprobado en la Sexta Asambiea Extraordinaria de Delegadas de la
Comisién Interamericana de Mujeres celebrada en abril de 1994.'El 7 de junio del mismo
afio la CIM turnd el proyecto a la Primera Comision de la Asamblea General de la OEA,
es decir, 2 la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos, la que lo aprohd baje el nombre de
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Finalmente, el 9 de junio de 1994 la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos reunida en pleno aprobd, durante su vigésimo cuarto periodo

ordinario de sesiones, la Convencion de Belém Do Para, en Brasil,

Tanto el trabajo como los resultados de la Consulta Interamericana realizada por 1a
CIM y la propia Convencidn adoptada por la OEA prepararon el camino para un cambio de
actitud sobre [a violencia contra la mujer y para los avances en los esfuerzos realizados
tanto por la comunidad internacional come por la Organizacidn de las Naciones Unidas en
la lucha por erradicar este problema, que constituye un obstaculo para el reconocimiento y

gjercicio de los derechos y libertades fundamentales de Ia mujer.

La Convencitn ha entrado en vigor, ya que ha sido ratificada en los términos de su

articulo 21, que dice:

“ Adoptada por la vigésima quinta Asamblea de Delegadas.
*Resolucion AG/RES 1128 (XXI-0/91).
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La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se
haya depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique o
[se] adhiera a la Convencion después de haber sido depositado el segundo instrumento
de ratificacion, [ésta] entrard en vigor [al] trigésimo dia a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Los dos primeros Estados que ratificaron la Convencion fueron Bolivia, el 5 de
diciembre de 1994 y Venezuela, el 3 de febrero de 1995; posteriormente la ratificaron
durante 1995 Bahamas, Barbados, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, y durante 1996 Argentina,
El Salvador, Guyana, Per, Repitblica Dominicana, Trinidad y Tobage y Uruguay. Después
de 1995 s¢ sumaron paises como Chile, Antigua y Baruda, Belice, Haiti, St. Vincente y las
Cirenadinas, Suriname, Urugay y Colombia, entre otros. No ha sido firmada, ratificada o
sometida al estudio o aprobacién de sus respectivos congresos en los casos de Estados
Unidos, Grenada, Jamaica, Surinam o el de Canada, en donde se encuentra en proceso de
consulta nacional. En total de 34 paises que forman parte de la OFA 29 han ratificado la

Convencién, 25 la han firmado y 5 no la han ratificado.”’
2. México en el proceso de firma y ratificacién

El § de junio de 1994 la delegacidn que representd a Meéxico, para efectos del
proceso de aprobacién de la Convencion, hizo una declaracién en el sentido de que el
gobierno mexicano reconocia la importancia de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra Ja mujer, motivo por ¢l que ya habia apoyado iniciativas de la ONU en la materia e

implementado nuevos mecanismos para la atencidn a victimas, la prevencidn y la sancién

Twww.oas org/cim/EnglistVApp...20Bennial%20Report%20Violence. htm
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de los actos de violencia de género; y afirmé que por estas razones y porque estaba
convencida de que la violencia contra la mujer representaba un problema grave y de interés
mundial se manifestaba a favor de ta aprobacién de dicha Convencion. También chservo
que la Convencion adolecia de falta de claridad y precision, caracteristicas indispensables
para que esle instrumento intemacional tuviera eficacia juridica v practica, por lo que

habria de trabajarse en estos aspectos.

No fue sine hasta el 4 de junio de 1995, con base en que la Convencién no se
contraponia a las leyes y politicas que sobre la mujer habian en nuestro pais y que tampoco
contenia disposicién alguna que atentara contra la soberania nacional, cuando México fimd
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer.

El siguiente paso fueron los trabajos realizados tanto por organismos
gubemamentales como no gubernamentales en ¢l proceso para la ratificacién de la
Convencién, el que a decir verdad ha sido largo, razén por la que sélo mencionaremos los
eventos mas recientes. Se realizd una consulta entre organismos gubernamentales para
analizar la congruencia del contenido de las disposiciones de la Convencién y de
determinar la posibilidad de alcanzar los objetivos que presenta considerando nuestra
legislacion interna. Claro esti que para garantizar la efectividad y resultados de la consulta
s¢ debieron analizar tanto las cuestiones sociales, politicas, econémicas y culturales que
existen en tomo a la violencia contra la mujer, como las lagunas o deficiencias normativas

y administrativas sobre el particular. La consulta no podia ser negativa si consideramos que
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el contenido de la Convencién, como ya mencionamos antes en este trabajo, forma parte de
difercntes compromisos contraidos por nuestro pais, tanto en reuniones como en
instrumentos internacionales y, de que ya se contaba con los estudios y an4lisis realizados

para la elaboracidn del Informe de México para 1a IV Conferencia Mundiat de 1a Mujer.

Se organizaron diversos foros en los que participaron organizaciones civiles de
mujeres y de proteccién de derechos humanos, organismos gubernamentales y organismos
internacionales que se dieron a la tarea de demostrar su preocupacion y su interés por el
problema de la violencia contra la mujer, sus repercusiones sociales, su solucién y su
erradicacion; reforzando el hecho de que la violencia contra la mujer es un asunto de interés
piblico en el que el Estado tiene que intervenir y que es un fendmeno mundial. En este
marco, durante octubre de 1996, se realiza en México el Encuentro Continental sobre
Yiolencia Imrafamifiar,“ que tuvo como objetivo mostrar los avances y dificultades que en
la prictica se han presentado respecto a la elaboracién y aplicacién de las medidas que para
solucionar y erradicar el problema de la violencia intrafamiliar presenta la Convencién que

nos ocupa y, la conveniencia de su ratificacion.
L]

Posteriormente, y una vez concluida la consulta, en noviembre de 1996 f{a
Secrelaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién turnaron a la Camara
de Senadores copia certificada de la Convencién de Belém do Para, junto con los

antecedentes internacionales y nacionales de esta dltima, documentos que a su vez fueron

*Con 1a colaboracién del UNIFEM, la FNUAP, la OPS, el UNICEF, la OFA, la PGIDF, la SRE, |a
CONAPO y organismos no gubernamentales como el Grupo Plural Pro Victimas, A.C. Ver Memorias del
Encuentre Continental sobre Violencia Intrafamiliar, México, UNIFEM, 1996.
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turnados a ias Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y a l2 Cornsion de Derechos
Humanos de la Cémara para la elaboracién del proyecto de dictamen, e? ual fue aprobado,
ya que respondia al interés prioritario del gobierno mexicano de atenci’. v proteccién a la
familia y a los derechos fundamentales de las mujeres. Posteriormente i presenté al pleno
de la Cémara de Senadores el proyecto de aprobacién de la Convencidn. que fue admitido
por unanimidad, razén por la que de conformidad con el articulo 87 fraccién I, de la
Constitucion, se procedié a la publicacion del Decreto por el que se apru:ba la Convencion
Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Vielencia :ontra la Mujer,

Convercion de Belém do Pard en el Diario Oficial de la Federacién.™

Posteriormente el gobierno mexicano elabord el instrumente Ce ratificacién, dado
que las oblipaciones que se establecen para los Estados Parte er ella ya han sido
adquiridas por México, a través de los compromisos que asumiera comc :onsecuencia de la
participacién del gobiemo mexicano en la IV Conferencia Mundial = la Mujer y de la
aprobacidn que la delegacion mexicana hiciera de la Declaracién v Plz.aforma de Accidn
de esta reunion®®. A nuestro pacecer la ratificacién de la Convencita fue positiva y

representa mas ventajas que desventajas.

*Se publicéd en el Diario Oficia) de 1a Federacidn del 12 de diciembre de 1996, El ¢er2t0 de Promulgacion
de la Convencion se publicé en el Diario Oficizl de la Federacién el 19 de Ensre de | 23

PCONAPO: IV Conferencia Mundial _sobre la Mujer: Accidn para la [gusidad, » [esarrollo v la Paz;
Alcances v Resultados, México, Qotabre de 1995.
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3. Coatenido de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar 1a Yiolencia contra ia Mujer

La Convencidn consta de 5 capitulos, relativos a la definicidn y ambito de
aplicacion, a los derechos protegidos, a los deberes de los Estados, a los mecanismos

interamericanos de proteccidn y a las disposiciones generales,

El espiritu de la Convencién estd dirigido a combatir Ia situacion real de la mujer en
lo referente a la practica de actos de discriminacion, desigualdad y prejuicios de los que es
objeto. Refleja el trabajo de los grupos de mujeres que buscan 3¢ reconozea el uso cada vez
més frecuente, grave y varado de la violencia contra la mujer asi, como de las
consecuencias ‘que ésta tiene en el gjercicio de sus derechos fundamentales, que se

encuentran reconocidos y protegidos por diversos instrumentos intermacionales.

Concretamente representa el reconocimiento de la comunidad regional acerca de la
gravedad de la violencia contra la mﬁjer como un fendmeno recurrente; asimismo, podemos
ver que hace una conexién entre la violencia de género y los derechos humanos de las
mujeres, ya que del contenido de la Convencitn se despren&e que todo acto gue atente
contra estos derechos se considera violencia contra la mujer. Hace especial énfasis en la
necesidad de terminar con la diseriminacion sexual y en la de contemplar como parte de la
educacion la erradicacién de los roles sociales de género y en los estereotipos y practicas
culturales que llevan consigo una significacién de jerarquia o subordinacién de uno de los

sexos al otro, esto es de subordinacidn de la mujer o de superioridad del hombre,




52

Uno de los problemas que se argumentaba respecto a la Convencion era la amplitud
de la definicidn de violencia, més consideramos, como principio béasico, que los concepios
plasmados en los articulos 1 y 2, de los que se rescata que quedan prohibidos los actos u
omisiones que resulten en la ejecuciéon de conductas de violencia fisica, sexual o

psicologica realizadas por particulares, son suficientemente claros y precisos.

Inclusive en el ultimo inciso del articulo 2 se contempla la posibilidad de que el
Estado pueda actuar como agresor al ejecutar o tolerar actos de violencia. El contenido de
este precepto s¢ puede considerar impreciso; sin embargo, la opinién generalizada se
inclina a entender esta disposicion en el sentido de que el Estado serd responsable cuando
en su legislacion, en sus practicas administrativas, en sus potiticas sociales y en cualquiera
de sus ambitos de actuacidén tolere la violenciz de género u omita desaparecerla o
sancionarla, incluyendo aquellos actos cometidos por los servidores piiblicos en el uso de
sus funciones. Por lo tanto, la Convencidn rechaza las tendencias internacionales que han

permitido y fomentado la exisiencia de este fendmeno en ia vida de la mujer.

Mas el concepto de violencia manejado por la Convencién es mas amplio de 1o que
hemos visto, ya que se plantea el hecho de considerar que toda violacién a los derechos
humanes de la mujer constituye un acto de viclencia de género. Y es que si nos remitimos a
los conceptos de violencia que hasta entonces se han manejado en los diversos decumentos
va analizados, podemos ver que la idea especifica es eliminar la practica de ciertos actos
que en su mayoria constituyen, primero un delito que atenta contra la integridad de la

victinta, y después otro tipo de actos con coensecuencias juridicas en érdenes distintos,
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como son el familiar o ¢l laboral, o de orden cultural y educacional (en el sentido informal)

por lo que hace a la violencia en medios de comunicacién.

Ante la persistencia de costumbres, practicas y comportamientos tolerados, de ideas
religiosas y de sistemas juridicos, sociales y econémicos que atentan constantemente contra
los derechos de las mujeres, ante el reconocimiento que se hace de que estos factores
pueden constituir una forma de violencia de género y de que cualquier forma de violencia
impide o anula el reconocimiento, ejercicio, goce y proteccion de tales derechos, se hace
necesario que bajo un punto de vista de gémero se refuerce la cultura de respeto a los
derechos humanos y se repudic Ja violencia de que es objeto la mujer. Es en este sentido
que en la Convenci6n se hace tanto una enumeracién de derechos a proteger, entre los mds
importantes la vida, la integridad fisica, psicoldgica o sexual y la protecci6n de la familia,
como una enfitica declaracién, contenida en su articulo 3, que es la esencia del capitulo 11
y de 1a propia Convencién, y que establece como derecho fundamental de toda mujer el
acceder a una vida libre de violencia tanto en su 4mbito de desarrollo privado como en el
publico; esto implica el respeto a su derecho a no ser objeto de discriminacién y su derecho
a ser valorada y educada libre de patrones de conducta sociales y/o culturales que tengan su

origen en ideas de subordinacién o inferioridad.

Por elio se desprende que este instrumento reconoce que la violencia contra la mujer
tiene su origen en la relacion que existe entre la legislacion y sus lagunas o inconsistencias,
las conductas ¢ ideologia presentes en la vida cotidiana v las condiciones sociales y

educativas y que fomentan la subordinacién de la mujer.
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Por lo que hace a los deberes que los Estados Parte deben atender en cumplimiento
a la Convencién, cabe sefialar que los articulos 7, 8 v 9 proporcionan un marco amplio de
medidas dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en cualquier
ambito. Las disposiciones tienden a ser eficaces, ya que toman en consideracién tanto los
origenes de la violencia de género como los focos de reproduccién y practica ella,
planteando  4reas especificas en las que el Estado deberd implementar medidas y

mecanismos de lucha contra el fendmeno, y que son:

a) Juridicas: que consisten en incluir en la legislacion normas civiles, penales vy
administrativas para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia de género; adoptar las
medidas legislativas necesarias para hacer efectiva la Convencién, y establecer las medidas
legislativas para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para carnbiar o erradicar
practicas juridicas o consuetudinarias que fomenten la persistencia o tolerancia de la

violencia,

b} Administrativas: consistentes en incluir las medidas apropiadas en instituciones
publicas y privadas con el fin de establecer mecanismos que permitan a la mujer victima de
violencia recibir 1a atencidn y asesoria necesarias tanto desde el punto de vista de la salud
como del juridico y asistencial y lograr asi su acceso efectivo al resarcimiento o reparacién
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; adoptar medidas para modificar
tas practicas consuetudinarias que permiten la existencia de la violencia contra la mujer, y

por ultimo ofrecer a la mujer victima de violencia programas de rehabilitacién que le
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permitan comenzar su vida y poder desarrollarse plenamente en todos los dmbitos de la

misma.

En el caso de México, algunas de estas medidas las vemos ya reflejadas y sobre
todo en los dmbitos mds necesitados, como es el caso de las dltimas reformas a los
Cadigos Civil y Penal y sus codigos procedimentales respectivos, relativas a la violencia
intrafamiliar, las medidas de proteccion, la reparacién del dafio v los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, y el de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar, ley de naturaleza administrativa; que integran en un primer plano
las medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de ejecutar actos de violencia
que atenten contra la integridad de la victima, y en un segundo plano los procedimientos
legales justos que persigan la eficacia en cuanto a la asistencia a mujeres victimas de
violencia y el acceso de ésta a los 6rganos e imparticién de justicia, También se refleja en
la participacin activa de las organizaciones civiles de mujeres por medio de su trabajo,

influencia y propuestas en estos dos aspectos.

¢) Educativas: dirigidas a modificar el disefio de programas de educacién formales
¥ no formales apropiados a todos los niveles del proceso educativo con el fin de eliminar
précticas consuetudinarias de subordinacion o inferioridad de la mujer que son origen y
alientan la violencia contra la mujer; fomentar la educacién y capacitacién del personai de
administracién de justicia, de policia, de salud y demds del sector piblico que tengan
contacto o conozcan sobre el problema y a cuyo cargo esté la creacidn, modificacion y

aplicacién de las politicas de prevencién, sancién y eliminacion de la violencia de género;
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fomentar y apoyar programas de educacién gubernamental y del sector privado dirigidos a
conscientizar a todos los ciudadanos sobre ¢! problema de la violencia contra la mujer y sus
consecuencias sociales, juridicas, econdmicas y politicas, entre otras, y oftecer programas
de capacitacién que le permitan a la mujer participar planamente en la vida publica, social y
privada. Esto Hevaré a que se formen nuevas generaciones en las que el ser humano se
desarrolle y desenvuelva en una cultura universal de derechos humanos y en las que se
construya una conciencia sobre el reconocimiento y respeto de la igualdad de condiciones
en que debemos vivir todos independientemente del sexo, de la edad o de cualquier otra

caracteristica, asi como de la dignidad e integridad humanas.

d) En medios de comunicacién: mediante politicas que los motiven a elaborar
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer
en todas sus formas y el respeto a los derechos humanos. Actualmente, entre otras
acciones® !, tanto en televisién como en radio se estdn transmitiendo anuncios publicitarios
realizados con la colaboracién de instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales tendientes a fomentar un cambio en los estereotipos culturales que afectan
el desarrollo y desenvolvimiento humano, social, profesional, laboral y personal de la

mujer.

¢) Investigacion: encaminadas a fomentar y garantizar la investigacion, la
recopilacion de estadisticas y demds informacién sebre las causas, comsecuencias y

frecuencia de la violencia contra la mujer, lo que permititd implementar las medidas antes

*ISecretaria de Gobemacién; Alianza para Ia Igualdad. Programa Nacional de la Muijer 1995-2000, México,
1996.
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descritas y contar con soluciones eficaces para erradicar y prevenir la violencia de género, y
a promover la realizacién de foros y la creacion de grupos de trabajo a nivel internacional
en los que se dé un intercambio de las ideas, experiencias y resultados, lo que nos llevaré a
la estructuracién e implementacién de programas y mecanismos eficaces dirigidos a

proteger de la violencia a la mujer.

Por otro lado, respecto a las formas de violencia que se reconocen en la Convencion
y que se repudian, encontramos la violencia familiar, la violacién, el maltrato y el abuso
sexual, la tortura, la trata de personas, la prostitucién forzada, el secuestro y el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, en las escuelas, en los establecimientos de
salud o en cualquier otro lugar. También, de conformidad con los articulos 5 y 9, se
desprende del contenido de la Convencidén que la violencia puede tener como origen la
discriminacién racial o cultural, la calidad migratoria, 12 condicién social o econdémica, ia
edad, ¢l credo religioso o ideas politicas, el embarazo, la incapacidad o discapacidad, e}
encontrarse en un lugar en conflicto armado o la privacién de la libertad, entre otros, y que
las formas de violencia se¢ amplian a la violacién o incumplimiento por parte de los Estados
Parte de los compromisos adquiridos tanto en reuniones regionales y universales como en

instrumentos internacionales de derechos humanos y de proteccién a la mujer ratificados

por ellos.

Los articulos 10, 11 y 12 contenidos en el capitulo 1V se refieren a los medios que
gerantizan la eficacia y vigencia de Ja proteccién, por parte de los Estados Parte, de

derecho de la mujer a poder vivir y desarrollarse libre de actos de violencia que tienen
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como origen su género. Podemos mencionar entre éstos los informes nacionales que los
Estados Parte estdn obligados & presentar a la Comisién Interamericana de Mujeres sobre
las medidas adoptadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
sobre las medidas para proporcionar atencién asistencial y juridica a la victima, sobre los
problemas de su implementacién o los factores que determinan la persistencia de una
cultura de violencia hacia la mujer y sobre todos los apartados considerados en los articulos
7y 8 de la Convencion. Estos informes resultan importantes respecto de los objetivos de la
CIM y de la eficacia de la propia Convencién si consideramos que son un medio para
cstimular las tespuestas de los Estados Parte en la lucha contra este problema. También a
partir de estos informes la CIM encuentra ¢l fundamento para continuar € impulsar en los
Estados integrantes de la OEA estudios, encuestas, andlisis, foros y reuniones va sea a nivel
nacional o internacional. Los informes que el Estado Parte o inclusive los que presenten
Estados que no hayan ratificade la Convencién a la CIM pueden verse nutridos por la
informacién que organizaciones no gubemamentales proporcionen a través de las
peticiones y propuestas que hagan en los términos del articulo 12. Asimismo se establece la
posibilidad de que ante un conflicto de interpretacién de la Convencién el Estado
interesado o la propia Comisién Interamericana de Mujeres pueden consultar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; también que esta dltia podra recibir de cualquier
persona, grupo de personas u organismo no gubernamental, reconocidos legalmente en uno
o més Estados miembros de la OEA, denuncias o quejas sobre la violacion a los
compromisos adquirtdos por los Estados Parte en los términos del articulo 7 de la

Convencion. La posibilidad de presentar denuncias 0 quejas individuales representa un
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avance respecto del procedimiento establecido bajo la Convencién sobre la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacion Contra la Muijer,
V. Plan de Accion de Ja Comision Interamericana de Mujeres

La Comision Interamericana de Mujeres reconoce la importancia que ésta tiene en

.la sociedad y, por ello ha establecido como prioridades sobre las cuales se tiene que
trabajar, entre las cuales se encuentran promover la ratificacion, por los 34 paises de la
organizacion, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; promover la revision, modificacion y creacién de leyes, politicas
¥ programas que estén dirigidos a eliminar la discriminacion contra 1a mujer y promover,
en condiciones de igualdad y libres de violencia, su participacién y desarrollo en todos los

ambitos de la vida,

También se plantea la necesidad de desarrollar propuestas para combatir la violencia
contra la mujer y los mecanismos que aseguren la implementacion de la Convencién y que
refuercen tales iniciativas. El 4rea a trabajar del plan de accidn, para los efectos del presente
trabajo, serd la que se refiere a eliminar la violencia contra la rs;lujer, ¥ los objetivos los que

estdn dirigidos a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra 1a mujer,

Las estrategias a seguir se presentardn, en primer lugar, en los ambitos de la
informacidn, educacion y promocién tanto de la Convencién como de la gravedad y efectos
de la violencia contra la mujer. También debera hacerse referencia a la importancia que

tiene el tomar medidas para combatirla, en tanto que éstas permitirdn cumplir con los



ideales que se persiguen en este documento, que son prevenir y erradicar,

fundamentalmente, la violencia de género.

En segundo lugar se presenta la necesidad de realizar una reforma legal que asegure
a la mujer una vida libre de violencia en cualquier 4mbito de su desarrollo, Y que sancione y
tienda a eliminar la practica de la violencia, sea en la familia, en ¢! trabajo, en las practicas
0 canvivencia social comunes, de tal manera que con elio se logre la proteccién de Ia mujer
y €l acceso a la justicia, en condiciones de igualdad, en los casos de mujeres que han sido

victimas de este tipo de violencia.

En tercer lugar destaca la importancia de las actividades de investigacion en materia

de discriminacién y violencia contra la mujer en las dreas social, juridica y econémica.
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CAPITULO TERCERO
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN MEXICO

E. Sustento constitucional contra s violencia de género

Conio sabemos, la Constitucién es el instrumento juridico de mayor jerarquia en
nuestro orden juridico y con base en el cual se desarrolla toda la regulacién que da sustento
a la convivencia en sociedad. En ella se plasman los derechos fundamentales, s¢ crean v se
regulan figuras e instituciones que pertenecen al Estado. Todo ello tiene por objeto lograr
tanto el bien comin como el desarrollo arménico de la nacion y sus integrantes, Con objeto
del presente trabajo haremos referencia fundamentalmente a los articulos 4° y 133, que
tratan sobre la igualdad entre hombre y 1a mujer, asi como de la recepcion de los tratados

internacionales en nuestro orden juridico.
1. La violencia contra la mujer y el articulo 4° constitucional

Uno de los valores que inspira a nuestro sistema constitucional es el respeto a la
igualdad entre los sexos respecto del orden juridico, base de la organizacién y, por ende, de
la estabilidad y desarrollo de nuestro Estado. Es justamente dentro de este contexto que

nuestro ordenamiento establece disposiciones en la materia. Por o anterior, en 1974 se
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incorpord al texto de las garantias individuales consagradas en el articulo 4° constitucional

el siguiente precepto: “El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

En este articulo vemos consagrada tanto wna garantia de igualdad como una
obligacién del Estado con relacién al establecimiento de mecanismos que permitan la
aplicacién y prictica de dicho principio. También percibimos una tendencia ai
reconocimiento ¢ implementacidn en nuestra legislacion de principios recogidos en
instrumentos internacionales de los que México es parte, como son la libertad, Ia justicia,
la igualdad, elementos esenciales 2 la existencis y aplicacion de {os derechos humanos, lo

que representa ¢l respeto de la persona humana, su dignidad y su desarrollo.

Dentro de este orden de ideas y en consideracian al tema del respeto ¢ igualdad que
debe existir entre las personas sin distincidn de sexo, estd lo enunciado por el parrafo 14 de

la Declaracién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer reconoce:

La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la distribucién
equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades respecto de la familia y una
asoctacion armoniosa entre ellos son indispensables para su bienestar y el de su familia,
asi como para la consolidacién de la democracia.

La igualdad es uno de Jos valores fundamentales de convivencia humana y de éxito
y desarrollo de todo Estado que aspira a la justicia social y al respeto y aplicacién de los
derechos humanos. Hemos podido observar a lo largo de este trabajo que las mujeres, en
todo et mundo, son objeto de un trato desigual tanto en la legislacion como en la vida
diaria, y que esto lleva a hacer distinciones, exclusiones, restricciones que llevan a limitar o

a desconocer el goce o ejercicio de los derechos reconocidos en fa ey y que fomenta 1a
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discriminacion en todos los dmbitos de su vida, ya sea en el hogar, en el trabajo, en la calle,
inclusive respecto de su tato en los procedimientos seguidos ante instancias

jurisdiccionales, etcétera.

Las idea de igualdad que se busca a través del articulo 4 constitucional no pretende
ser absoluta puesto que habra situaciones que en virtud del propio género exigirdn una
respuesta o frato distinto, por ejemplo, la maternidad; o bien un trato igual a personas en
situaciones desiguales propiciara la discriminacién, como por ejemplo, la existencia de los
estereotipos sociales y culturales que inducen a un trato desigual. Luego cntonces, lo que se
busca es precisamente encontrar y aplicar los mecanismos gue permitan corregir los
desequilibrios existentes ¥y que estén dirigidos a lograr el ejercicio y goce de los derechos

fundamentales en condiciones de ignaldad entre los sexos,

Es decir, este precepto tiene como funcién garantizar la participacién social y
politica en igualdad de condiciones, la cual deberd alcanzarse a través de medidas
legislativas, juridicas y administrativas, que en algin tiempo no existieron o que existiendo
mostraban un desequilibrio manifiesto reflejado en formas de discriminacién aceptadas
socialmente. Asi como proveer al reconocimiento y fomento de la contribucion de la mujer

al desarrollo nacional, como se reconocid en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Si el Estado no cumple con esta disposicién de igualdad del hombre y de la mujer
ante a ley, si no se ocupa de establecer mecanismos que aseguren este principio y la
desaparicién de las practicas sexistas, no sdlo se encuentra violando un precepto

constitucional, sino que también esta incumpliendo la Convencion para 1a Eliminacion de
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Estas Convenciones
establecen, primero, que ello es una forma de discriminacién; segundo, que la violencia
contra la mujer es una forma de discriminacitn, y tercero, que toda violacion a los derechos
humanos consagrados en estos y en otros instrumentos ratificados en la materia, por

condicidn de género, constituyen actos de viclencia.

2. La recepcién de los tratados internacionales a la luz del articulo 133

Constitucional
El articulo 133 de la Constitucidn sefiala:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de 1a Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidenie de la Repriblica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de toda la
Unibn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

El procedimiento para que un instrumento convencional se convierta en ley vigente,
aplicable y de obligatoria observancia en el territoric nacional conforme a io establecido
por el articulo anterior, se encuentra implementado, primero, en el articulo 89, fraccién X
que sefiala como facultad del presidente de la Repitblica la de dirigir la politica exterior y

celebrar los tratados internacionales que apruebe el Senado.

Segundo, de conformidad con ¢! articulo 76, fraccion I de I2 Constitucién, el Senado
tiene como facultad exclusiva la de aprobar tratados internacionales que quiera celebrar el

Ejecutivo Federal. Asimismo, el articulo 70 sefiala que toda resolucién del Congreso tendra’
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el caricter de ley o decreto. El documento que expide el Senado de la Repblica respecto
de los tratados que celebre el presidente es un decreto de aprobacion, que en los términos

del mismo articulo debera ser promulgado.

Tercero, corresponde al presidente, en los términos del articulo 89, fraceion L
promulgar y ejecutar las leyes (o decretos) que expida el Congreso de la Union, y con base
en esta disposicién se procede a publicar en el Diario Oficial de Ja Federacion el decreto

antes sefialado.

Una vez aprobado el tratado por el Senado, el presidente de la Repiblica estd en
posibilidad de ratificar el instrumento ¥ posteriormente proceder a publicar en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto promulgatorio de! tratado o convencién de que se trate.
Cabe recordar que el articulo 3 del Cédigo Civil sefiala que para que las leyes, reglamentos
circulares o cualquier otra disposicién de observancia general sean aplicables y
obligatorias se requiere de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, y que
corresponde a la Secretaria de Gobernacion publicar las leyes y decretos que expidan el
Congreso de la Unién, alguna de las dos Camaras o e} presidel:tte de la Repttblica, asi como
el Diario Oficial de la Federacion,” Por lo que una vez que se han publicado en estos
términos los tratados internacionales ratificados por el Ejecutivo se convierten en derecho

positivo mexicano.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 92 de la Constitucion, todos log

reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente deben estar firmados por el

“Ver articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Pitblica Federal,
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secretario a que ¢l asunto corresponda, siendo muy claro en que si no se cumple con este
requisito no serdn obedecidos. Y ademds, necesariamente deberd pasar por la Secretaria de

Gobernacidn, a fin de que se ordene su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién,>

Para asegurar la aplicacién y cumplimiento del tratado o convencién en los términos
antes seflalados, el articulo 104 de la Constitucién establece que se¢ podran promover ante
los tribunales federales las acciones correspondientes, y si s trata de controversias que sdla
afecten intereses particulares también podran conocer sobre las quejas por el
incumplimiento de la convencion, los jueces y tribunales del orden comtin en cada entidad

federativa.

Cabe agregar que actualmente existe una tendencia en el sentido de que los
instrumentos convencionales en materia de derechos humanos se incluyan o se amplien al
dmbito de las garantias del ciudadano o de aquellos que se encuentren en el territorio
nacional. En cuyo caso se desprende que la intencién es aplicar las disposiciones del
tratado, en materia de derechos humanos, de manera automatica, sin que necesariamente
deban integrarse al texto de la Constitucién o que se positivicen en la legislacién
secundaria, bastara con que la disposicion no contravenga a la Constitucién, siempre que se
refiera a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o a comprometer al Estado a

realizar determinadas acciones en beneficio de grupos considerados vulnerables. >

$Verarticulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

¥E1 11 de mayo de 1999, el pleno de Ia Suprema Corte de Justicia, resolvid el amparo en revisin 1475/98 ¥
de esa resolucién nacis la tesis 192,867 de titulo: Tratados intemacionales. Se ubican jerarguicamente por
encima de las leyes federales y en un segudo plano respecto de la Constitucidn Federal. Ver Semanario
Iudicial de Ja Federacion, p. LXXVII/99, tesis 192.867, pleno, México, 1999, t.X, p. 46,
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3. Participacion de la administracion pliblica federal a través de los

programas de gobierne

El articulo 90 de la Constitucidn dice que los asuntos de la administracién federal
estdn a cargo de las secretarias de Estado. Una vez ratificado el tratado serd menester que el
Estado, respecto dt_: sus compromisos a realizar determinadas acciones en beneficio de
grupos considerados vulnerables, establecidos en dichos tratados, lleve a cabo determinadas
acciones con el fin de implementar las medidas que, ¢n este caso, garanticen el goce y
gjercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales contenidas en el tratado; esto
es, deberd cumplir con los compromisos adquiridos mediante la ratificacién del tratado.
Este trabajo es realizado mediante la intervencion, en este caso concreto, de la Secretaria de
Gobemacién y la Secretaria de Educacion Piblica, quienes, en su momento, realizaron los
programas gubernamentales de combate, entre otros aspectos, a la violencia contra la

mujer.

En este sentido, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal es la
encargada de determinar la competencia, funciones y faculiades de cada una de estas
secretarias. Por ello, dicha ley establece que cada secretaria de Estado formulara respecto
de los asuntos de su competencia, los preyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y

ordenes del presidente de ia Repiblica.

Es asi como surgieron los Programas Nacionales de Poblacién, de la Mujer y de

Desarrollo Educativo; en ellos se perfeccionan las estrategias dirigidas a cumplir con las
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obligaciones que el Estado mexicano adquirié en virtud de la firma de los compromisos de

la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, y las dos Convenciones de genero ratificadas.

II. La violencia en el marco del Informe de México para la IV Conferencia

Mundial sobre la Mujer

La violencia contra la mujer no es un problema que sélo afecte a nuestro pafs, razén
por la cual, como ya hemos visto, se han elaborade documentos universates y regionales
tendientes a erradicar este problema. También podemos sefialar que no constituye un
fendmeno detectado en una sola clase social o que se manifieste sélo contra mujeres con un
nivel cultural, econémico o laboral en particular, sino que repercute en la vida de toda
mujer como consecuencia de una desigualdad real, ya sea social, cultural, politica, juridica

o educativa, entre el hombre y ka2 myjer.

Como hemnos visto, la violencia de género ha sido materia de andlisis en diversas
reuniones nacionales e internacionales que han tenido como objeto el examen de la
situacioén de la mujer; como por ejemplo, las que fueron celebradas con motivo de la [V
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que son las mis recientes e importantes por sus

consecuencias en el contexto mundial actual.

El Informe de México es el documento realizado por el Comité Nacional
Coordinador para la IV Conferencia Mundial de la Mujer’® con el fin de presentar un

andlisis sobre la sitwacién de la mujer mexicana en torno a los avances y obstaculos en los

“Establecido ¢l 7 de Septiembre de 1993.
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objetivos de igualdad, desarrollo y paz, planteados a 1o largo de los Gltimos afios tanto a

nivel nacional come internacional.

Este informe plantea el andlisis a partir de diez temas especificos que se
consideraron fundamentales para la realizacién de la evaluacion, y que tienen como
objetivo cumplir con la informacién considerada fundamental por la Comisién de la
Condicién de la Mujer y que son:

1) Desigualdad en el acceso a la educacién, salud y servicios relacionades y otros
medios de maximizar la wtilizacion de sus capacidades;

2) Desigualdad en el acceso v participacién en la definicién de estructuras
cconémicas y politicas en el proceso productivo;

3) Desigualdad en la participacidn en el poder y en la adopeidn de decisiones;

4) Conciencia y compromiso con los derechos humanos de la mujer, reconacidos

nacional e internacionalmente;
5) La creciente carga de la pobreza sobre la condicién de la mujer;

6) Falta de reconocimiento y apoyo para la contribucion de l2 mujer en la

ordenacion de los recursos naturales y proteccién del medio ambiente;
7} Violencia contra la mujer;

8) Consecuencias para la mujer de los conflictos armados o de otro tipo (nacionales

© intemacionales);

9) Falta de utilizacién de los medios de comunicacién masiva para promover las

contribuciones positivas de la mujer en la sociedad;

10) Falta de mecanismos a todos los niveles que promuevan el adelanto de la mujer.
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El Informe de México reconoce la importancia del problema de la violencia contra
la mujer en nuestro pais y sefiala que ésta encuentra su origen y justificacién en patrones de

conducta y roles socialmente avalados:

Para hablar de violencia contra la mujer, es necesario adentrarse en el concepto de
violencia de género; no se trata de cualquier acto violento cometido contra un
ciudadano, son conductas especificas cometidas contra las mujeres y avaladas social e
histéricamente, respaldadas con argumentos alambicados que ya forman parte del
pensamiento colectivo.’

Las formas de violencia contra la mujer que mas preocupan y que constituyen
materia del informe de México sen: I2 violencia familiar, la violencia sexual, la violencia

laboral y la violencia en medios de comunicacion masiva, que trataremos a continuacién,
1. Violencia familiar

En la doctrina, el fendmeno de la violencia familiar se ha explicado como aquel que
nace del ejercicio desigual de la autoridad en las relaciones de poder que surgen entre los
miembros del nicleo familiar, cuya aplicacion se concreia mediante la glecucion ciclica o
sistemitica de actos que vulneran la integridad fisica, psicologica o sexual de uno o varios
miembros de la familia. Tales actos estan dirigidos a mantener un estado de jerarquia frente

al receptor y de subordinacidén del mismo.

En este sentido, ] Informe de México describe al fenémeno de la violencia familiar
como aquel que se presenta entre conyuges, concubinos y parejas de hecho o aquellos que

lo hayan sido, los hijos, los padres, los hermanos y los que tengan parentesco civil o por

*Comité Nacional Coordinador de la IV Conferencia Mundial sebre ja Mujer, Informe de México, México,
1995, p. 72,
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matrimonio o afinidad, vivan o no bajo el mismao techo. Asimismo, enuncia las formas de

violencia que engloba Ia viclencia familiar:

[..] las formas de violencia fisica, que un miembro de la familia comete o intenta
cometer contra otros familiares, o con las que amenaza a éstos, clasificadas como
conductas amenazantes, temerarias o peligrosas, agresidn simple o grave, y en los que
los agresores y las victimas son parientes consanguineos, estdn unidos en matrimonio o
han tenido previamente relaciones intimas™.*’

En nuestro pais, como en muchos otros, al luchar contra este tipo de violencia es
necesario atacar algunas cuestiones ideoldgicas y culturales que permiten la existencia del
fenémeno, como por ejemplo, concebir que las agresiones sufridas dentro de ia familia son
problemas de naturaleza estrictamente privada, que deben ser resueltos dnica v
exclusivamente por los afectados, sin la intervencion de terceros o autoridades; sostener
que se trata de un problema de casos aislados y que por tanto su existencia, sus efectos y
sus consecuencias no requieren ser regulados especificamente en la legislacion; creer que la
mujer sufre de maltrato porque disfruta y quiere ser maltratada o porque ella misma lo
provoct con su conducta o forma de ser; o bien que los actos de violencia del agresor se
deben tnicamente a circunstancias ocasionales o temporales .que lo provocan, y no a la

influencia de factores o situaciones personales de su historia de vida.

Al respecto, el Informe de México seiiala que este tipo de violencia tiene su origen y
sostén en patrones culturales y roles sociales que justifican de muchas formas el mailtrato
hacia Ja mujer dentro de la familia. Se desprende que ha habido una tendencia a desconacer

¥y negar importancia a este tipo de violencia de género; las practicas sociales han propiciado

*Idem.
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que en un momento dado se justifiquen los abusos cometidos por los hombres contra las
mujeres en las relaciones de pareja, sean cuales fueren las caracteristicas juridicas, sociales
o religiosas de esas relaciones. Afirma que se ha comprobado que a diferencia de la
violencia fisica, la emocional y la sexual no sor atendidas suficientemente, Refiere la
necesidad de considerar distinta la violacion de aquella que es realizada por el conyuge. A
nuestro juicio, esto se debe a que la victima ademas de tener la carga emocional de la
violacidn, tiene la relativa a que ésta fue cometida por una persona en la que ella confiaba y

amaba al ser su compaiiero de vida.”®

Como consecuencia de lo detectado en el Informe y de los compromisos adquiridos
por México al suscribir los acuerdos de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, se
tomaron medidas y se observaron politicas tendientes a comenzar a trabajar en el problema.

El primer paso es el del desarrollo y creacién de medidas juridicas.®

El primer ordenamiento que se expidié en la materia, a nivel nacional, fue la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal*® La estructura se
puede dividir en tres apartados, que son [a prevencion, la atencidn (psicoldgica y juridica)
y los medios administrativos coactivos, todos ellos dirigidos a evitar que se llegue a
procedimientos y sanciones judiciales, que afectan seriamente el gjercicio de algunos

derechos en materia civil y penal.

“1dem.

®Cabe aclarar que s& hard referencia a la legislacién en la materia para ¢l Distrito Federal en virtud de que
con posterioridad a ésta se fueron realizando las consecuentes modificaciones a la legislacién de los Estados
en la materia en los mismos términos.

¢ Publicada la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de julio de 1996 v en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de julio del mismo aiio.
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Esta Ley es de caricter administrativo, mas no punitiva, y su funcién, como lo dice
su nombre, s establecer los mecanismos de asistencia a victimas y agresores, asi como los

relativos 4 la prevencion del fendmeno de la violencia en el hogar.
En su articulo 3 define a Ja violencia familiar como:

Aquel acto de poder u omision intencional, recurrente o ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
miembro de la familia dentro o fuera de! domicilio familiar, que tengan parentesco o lo
hayan tenido por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de
hecho, y que tiene por objeto causar dafio y que puede ser de cualquiera de Jas siguientes
clases: maltrato {fisico, psicoemocional o sexual).

Por otro lado, la definicién que sobre violencia familiar ofrece ¢l Cédige Civil para
el Distrito Federal tiene como objetivo el de establecer en qué condiciones la parte
afectada puede argumentar para el divorcio o la pérdida de la patria potestad,
principalmente, la causal de violencia familiar, y con ello proteger a los integrantes de la

familia, fundamentalmente a la mujer y los niftos, que son quienes mds la suften.
En efecto el Cddigo Civil nos sefiala que:

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la
omision grave que se ejerce contra un miembro de la familia por otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del
lugar en que se lleve a cabo y que pueda producir o no lesiones,

[-]

También se considera violencia familiar la conducta descrita en el articulo anterior
llevada a cabo contra la persona con que se encuentre unida fuera de matrimonio, de los
parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
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proteccion, educacién, instruccién o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido
convivan o hayan convivido en la misma casa.

Asimismo se hacen reformas y adiciones a los Cadigos Penal y de Procedimientos
Penales para ¢l Distrito Federal, que fundamentalmente establecen los medios y la
competencia que requieren los drganos de imparticion de justicia para intervenir, atender y
tomar las medidas de proteccion necesarias en los casos de violencia intrafamiliar; tipifican
la violencia intrafamiliar considerando todas las formas en que se manifiesta; sancionan con
mayor rigor los delitos de lesiones y los delitos que atentan contra la libertad y el normal
arrollo psicosexual; estabiecen, también en materia penal, la indemnizacion por el dafio

material y moral causado incluyendo, el pago de tratamicntos curativos ¥ psicoterapeuticos.
El Cédigo Penal para el Distrito Federal la define de la siguiente forma:

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral asi, como la
omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en contra de un miembro de la familia
por otro integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica © ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado; pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que habite en
la misma casa de la victima.

(-]

El delito se perseguird por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor
de edad o incapaz, [caso] en que se perseguird de oficio,

Se equipara a la violencia familiar y se sancionard con seis meses a cuatro afios de
prisién al que realice cualquiera de los actos sefialados en ¢l articulo anterior en contra
de la persona con la que se encuentra unida fuera del matrimonio; de los parientes por
consanguinidad o [por] afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de cualquier otra
persona que este sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacién, instruccion o

# Articulos 323 Quater y Quintus del Cédigo Civil para ! Distrito Federal,
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cuidado de dicha persona, siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en la misma
casa.

Para terminar este breve comentario podemos sefialar que este fenémeno presenta
un ciclo de tres fases: la de tensidn, la de violencia y la de luna de miel. Dichas fases se
repiten ciclica y sistematicamente. Este proceso lleva necesariamente a que la victima
devaliic su propia imagen y su autoestima, lo que producira en ella una incapacidad
emocional y fisica para enfrentar o resistir las apresiones; para denunciar la violencia y
enfrentarla frente a sus familiares, amistades y la propias autoridades. Por esto resulta
importante un adecuado v eficienie programa de educacién, asi como un sistema de

informacién acerca del fenémeno y de las posibitidades legales y asistenciales con que

cuenta una victima de la violencia familiar.

A partir de la IV Conferencia ha sido este tipo de violencia el que mas se ha
trabajado y por ello vemos que a partir de las primeras medidas legislativas expedidas en el
Distrito Federal, el resto de los estados de la Repiblica han ido incorporando a sus normas

disposiciones en el mismo sentido.

Para ser los primeros esfuerzos en la materia creemos que las medidas tomadas para
prevenir, sancionar y erradicar ia violencia familiar han sido adecuadas. Mas existen areas
en las que las disposiciones muchas veces sélo pasan a ser meros enunciados, pues su

aplicacion no siempre es efectiva.

5 Articulos anticulos 343 bis y ter del Cédigo Penal para el Distrito Federal
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2. Violencia sexual

El Informe de México considera, sobre este punto, que la experiencia obtenida a
través de los trabajos realizados por orgamismos no gubernamentales especializados
muestra que la violacién es la forma mas grave de violencia contra las mujeres. Los
¢lementos que le atribuyen tal calidad son que al mismo tiempo que se usa la sexualidad
misma como un medio de violentarla, también se vulneran tanto la libertad sexual como la
integridad fisica y psicoldgica o emocional de la mujer, esto es se causa un daiio integral a

la persona y desarrollo de ésta.

Del anélisis realizado se resaltan aspectos estadisticos que sélo dan una idea de la
magnitud del problema dado que no existe la organizacion y estructura que perrmita tener
una base de datos confiable sobre el particular, ademas de la falta de culiura de Ia denuncia.
Sin embargo, también afirma la creciente existencié de organismos y grupos de mujeres que
se fijaron como objetivo fundamental, primero, luchar por prevenir y erradicar la violencia
sexual ¢ intrafamiliar y, segundo, promover una cultura de conocimiento y respeto de los
derechos humanos de las mujeres y de su derecho a una vida libre de violencia, lo que

definitivamente comienza a mostrar y desarrolfar una conciencia social sobre estos puntos.

Segin los estudios victimoldgicos, entre los delitos violentos se encuentran los sexuales,
de los cuales el 95 % los reciben mujeres y nifias {...]. Ante la carencia de un sistema
nacional de informacion o al menos [de] criterios uniformes de las instituciones para
recopilar cifras del fendémenc de la violencia, se reunieron cifras parciales
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representativas de delitos registrados en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, segin Ya modalidad de los delitos sexuales [...1.%#

En el contexto social podemos ver que la violencia sexual se puede dar tanto en el
ambito privado como en el piblico y entre los delitos que se incluyen, en nuestra

legislacidn penal, dentro de este tipo de violencia encontramos:

1) El abuso sexual. Los articulos 260 y 261 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal nos proporcionan el tipo de este delito. Es importante sefialar que recienternente,

mediante 1ag reformas del 30 de diciembre de 1997, se modificaron tales articulos con el fin
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260. Al que sin consentimiento de una persona y sin el propésito de llegar a la copula,
gjecute en ella un acto sexual o la obligue a ejecutarlo, se le impondra pena de seis
Meses a cuatro afios de prision,

Si hiciere uso de la violencia fisica o moral el minimo y el méaximeo de la pena se
aumentara hasta en una mitad.

261. Al que sin el proptsito de liegar a 1a copula, ejecute un acto sexuai en una persona
menor de 12 afios de edad, o persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo, se le aplicard una pena de dos a cinco afios de prisidn.

Si hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se
aumentar# hasta en una mitad.

La figura del abusc sexual como un problema de género es un tema que apenas se
comenzd a visualizar socialmente durante la presente década en nuestro pais. El abuso
sexual en las nifias y mujeres frecuentemente se presenta como consecusncia de su

situacién de vulnerabilidad fisica y emocional y a las imagenes y concepciones

**Comité Nacional Coordinador de la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer, Informe de México, México,
1995, p. 74.
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estercotipadas que colocan a la mujer como un objeto de satisfaccion sexual y como un ser
humano creado para desarrollarse en relaciones de subordinacion e inferioridad. Como en
la mayoria de los delitos sexuales no se cuenta con una sola fuente de informacion
estadistica, esto nos impide conocer la magnitud real de.! problema; 1o cierto s que aungue
no todas Ia victimas denuncian o acuden a las autoridades para recibir los servicios de
asistencia, la informacion que se tiene sobre este tipo de delitos, como se menciona en el

Informe de México, son considerables.

2) Hostigamiento sexnal. El 22 de encro de 1991 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién las reformas y adiciones al Cédigo Penal para el Distrito Federal. Estas
contemplan la inclusion del tipo correspondiente al hostigamiento sexual en el Titulo
relativo a los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, v es asi como el
nuevo articulo 259 del Cédigo en la materia define al hostigamiento sexual de la siguiente

forma:

Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo valiéndose
de su posicion jerdrquica, derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera que implique subordinacién, se le impondrd sancién hasta de 40 dias multa.
Si el hostigadar fuese servidor piblico y utilizase los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, se le destituird de su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.
S6lo se procedera contra el hostigador, a peticién de la parte ofendida.

La idea de incluir este articulo en ¢l Cddigo Penal, con las reformas que se hicieron
en enero de 1991 a este ordenamiento, en mucho estuvo dirigida, en primer lugar, a crear

una cultura de fa denuncia frente a este problema tan frecuente, y en segundo lugar, a
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promover el estudio y modificacién de ciertos patrones culturales que hacen posible la

existencia del hostigamiento sexual.®*

También creemos que se incluyd con el fin de comenzar a detener el fendmeno de la
persecucion y condicionamiento a que son sometidas, fundamentalmente, las mujeres desde
¢l punto de vista de la sexualidad, con lo cual igualmente se ve vulnerada su libertad y Su
voluntad por medio del chantaje o de la amenaza de un mal, en caso de no condescender

ante las conductas hostigantes o acceder a las constantes proposiciones sexuales.

Las caracteristicas y formas en gue el hostigamiento sexual se puede exteriorizar
son diversas; asi podemos ver que el grado de hostilidad en tales conductas puede variar y,
pueden manifestarse verbal y fisicamente y ser sistemticas o repetitivas, ¢ invariablemente
constan de un contenido sexual, que puede estar dirigido a obtencr una relacién sexuai

propiamente dicha o bien a someter ¢ intimidar a la victima; es decir, un tipo de violencia

psicolégica o moral.

Por lo que hace a las conductas antes sefaladas, las podemos explicar como
peliciones verbales, que pueden consistir en sobomo sexual, que se caracteriza por la
amenaza de un dafio o la promesa de una gratificacién; aproximaciones sexuales, tales
como proposiciones abiertas o actos tendientes a establecer una relacién, que quizd sea el
MENO0s grave ya que va dirigido a obtener una amistad o relacion de compafierismo, pero

que en ocasiones puede tener un contenido sexual, y presiones sutiles que se dejan saber

YEn este fipo de delito existe un alto grado de subrregistro, lo que impide la elaboracion de una estadistica
real, sin embargo podemos mencionar que en 1991 de 3, 852 denuncias por delitas sexuales 25 fueron por
hostigamiento sexual. Ver Informe de México para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.
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por medio de bromas. También entran en esta clasificacion los comentarios u observaciones
sexuales, gue pueden ser de indole personal, o conversaciones en las que ¢l tema sea la

mujer con relacién a su sexualidad y en las que sea obligada a participar o escuchar.

La segunda clasificacién son los actos de hostigamiento no verbales o fisicos, que
consisten en tocamientos y posturas sexuales, intentos de acorralamiento y conductas
lascivas, como miradas o gestos, ast como materiales sexuales dirigidos a la mujer como
revistas, ariiculos de caracter sexual e inclusive fotografias tendientes a inducir una

respuesta sexual fisica o psicologica.®

El tipe penal, como pudimos observar, no define, en forma precisa, a la figura del
hostigamiento sexual, sino que pasa directamente a sancionar el acto prohibido, que es el de
asediar reiteradamente, lo que viene a constituir el micleo del tipo y a establecer las

circunstancias de modo y la penalidad.

En este sentido seria pertinente plantear una definicién tipica para cumplir con una
adecuada técnica legislativa, puesto que a pesar de que tanto asediar como hostigamiento
tienen diversas acepciones e inclusive pueden considerarse sindnimos, mientras no se
proporcione una definicion, quedard a la interpretacién lo que ¢l legislador quiere prohibir o

sancionar.,

Es cierto que la forma mas comin del hostigamiento sexual es la que esta

encaminada a obtener una relacién sexual; pero existen otras formas de hostigamiento que

®*Garcia y Garcia Elba; “El hostigamiento sexual hacia las mujeres: lo ves y no lo ves”, ponencia presentada
en la Reunion Nacignal sobre derechos Hurnanos de la Mujer, celebrada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, en octubre de 1993.
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tienen como objetivo conseguir otro tipo de satisfacciones o situaciones, como ya se
mencioné antes, pero ellas, como se verin més adelante, deberin ser reguladas en la
legislacion competente. Por ello consideramos que es correcto limitar su punibilidad a los
actos de asedio con fines lascivos, pueste gue sus consecuencias en la integridad v

estabilidad de la mujer causan scrias consecuencias en el desarrollo integral de la mujer.®®

Encontramos otros dos problemas en ¢! tipo descrito por el articulo 259, que

consisten en que del texto de dicho articulo se desprende que el hostigamiento sélo sera
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punible: primero, cuando haya una relacién jerirquica entre ¢ r y ia victima, y
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segundo, cuando cause un perjuicio o dafio.

En primer lugar, cabe destacar que, si bien en la practica se ven mas casos de
hostigamiento sexual entre personas que guardan una relacién jerdrquica, en la que la
victima se encuentra subordinada al hostigador, también lo es que no sélo en estas
condiciones se presenta o se puede presentar el ilicito, puesto que es posible, en la realidad,
que su ejecucién se dé entre personas que guarden la misma jerarquia en sus relaciones
laborales, docentes, domésticas e inclusive, pueden presentarse casos en los que no exista
ningiin tipo de relacion previa y de todos modos se estaria fremte a un caso de
hostigamiento. El no considerar estas posibilidades es dejar desprotegidas a las victimas de
tales actos y, en el caso concreto de la violencia de género, es desconocer la realidad que

agobiz a la mujer.

®Lascivos significa propension a los deleites carnales. Ver Real Academia Espafiola, Diccionario de |a
Lengua Espafiola, Editorial Espasa-Calpe. Madnid, Espafia, 1992.
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En segundo lugar haremos referencia a la condicién a la que se sujeta la punibilidad
del acto, es decir, a que se cause un perjuicio o dafio. Al respecto debemos sefialar la
inexistencia, en la disposicidn, de alguna medida que nos dé luz sobre o que se entenderia
por tales para efectos del tipo antes mencionado; por lo que en ia practica queda al criterio
exclusivo y arbitrario, en primer lugar, del Ministerio Piblico y en segundo del juez,
detenminar qué es un petjuicio o un dafie que pueda configurar, estricta o concretamente, el

tipo de hostigamiento sexual,

Sobre el particular podemos ver que el bien juridico tiutelado es fa libertad sexual y

[40]

el sane desarrollo psicosexual; por ello consideramos que se debe sancionar el acto o actos,
en este caso de naturaleza psicoldgica o moral, que infringen, limitan, impiden o violentan
el ejercicio de tal libertad, lo que ya representa un daiio o perjuicio, puesto que se estin
violentando tanto un derecho a una sexualidad sin viclencia, como la libertad sexual
mencionada, que se da independientemente de que se cause un dafo o perjuicio material.
De ahi que se deba considerar al libre gjercicio y disfrute de la sexualidad como un derecho

fundamental inherente al hombre.

En el caso de los demas delitos sexuales basta la cornisidn de la conducta descrita
para que se esté en presencia del delito y se pueda proceder a su punibilidad; esto es, en el
caso del hostigamiento nos encontramos hablando, en términos de la clasificacion de {os
delitos, de uno de resultado formal, es decir, el tipo se agota en la accidn u omisidn del
sujeto sin que sea necesario que se de un resultado externo. También estamos hablando, en

términos del dafio que se causa, de un delito de peligro, puesto que no se esta cansando un
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dafio directo a la sexualidad de Ia victima, como en el caso de la violacién, pero si lo estd
poniende en peligro y, por lo tanto existe la posibilidad de causar un dafio. Es decir, que no
s¢ necesita la presencia de la lesién al bien juridico sino que bastara, para su consumacion,

la puesta en peligro y la realizacidn de la conducta descrita por el tipo.

El condicionar a los delitos con estas caracteristicas a la comprobacion del resultado
o dafio material resulta contradictorio y sin sustento, puesto que, como estames viendo, pof
las caracteristicas del hostigamiento lo que se esta sancionando es la puesta en peligro o
posibilidad de dafio, mds no ¢! dafio o perjuicio en si mismo o material, puesto que la
conducia no lo implica directamente. Ademas, tal condicionamiento se esta refiriendo a
aspectos de la relacién jerarquica en el ambito laboral, escolar o doméstico, mas no a la

comprobacidn de los hechos estrictamente relativos e imputables al acto sexual de hostigar,

El problema aqui planteado podria quedar resuelto, en materia penal, si
consideramos que el hostigamiento se caracteriza, fundamentalmente, por el ejercicio de
una violencia psicologica o moral, més no necesariamente fisica, ya que esto Gltimo nos
podria colocar en ¢l supuesto de otro tipo de delitos de la misma especie o diferentes, y que
este elemento debe ser integrado al tipo, de tal forma que entonces si se puede estar en
posibilidad de definir qué tipo de dafio es el que se estd causando y qué dafio serd

sancionado en materia estrictamente penal y de un delito sexual.

Esto es, si por seguridad juridica es necesario condicionar 1a punibitidad del delito a
algtin tipo de circunstancia o bien tan sdlo determinar de que dafio se esta hablando, lo

l6gico seria atender a la descripcidn tipica, coma en todos los casos de los delitos previstos
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en el Codigo Penal, y limitarse a considerar la comprobacion de 1a violencia psicolégica o
moral encaminada a obtener una satisfaccidn sexual, mediante estudios y dictimenes
realizados por instituciones especializadas, ya consideradas para fines de otros hechos
antijuridicos por la ley. Ademas, el contenido del articulo 30, relativo a la reparacion del
dafio, hace clara referencia a lo mencionado en este parrafo al determinar la indemnizacién
por el dafto material, fisico y psicoldgice, ¢ inclusive para el caso del hostigamiento
agregariamos los gastos de cualquier otro tipo que haya tenido que realizar la victima para
implementar acciones que la llevaran a evitar o subsanar los actos de hostigamiente y sus
consecuencias, los coales sin ningin problema podran verse, sin que por ello se altere la
descripcidn tipica y el bien juridico tutelado, en cualquier esfera de Ja vida de la victima

{laboral, escolar, doméstica o cualquier otra).

Por otro lado, el someter a la condicién de la existencia de tales dafios y perjuicios a
las esferas laboral ¢ escolar nos lleva a pensar, primero, que el tipo excede ta esfera de su
competencia, puesto que lo que se pretende o debe perseguir es prohibir y sancionar al
hostigamiento sexual independientemente del lugar donde se realice, de otro mode no se
esta cumpliendo con el objetivo de proteger a las victimas o de prevenir el delito, y
segundo, si se va a sujetar su sancidn a estas condiciones, serfa mas adecuado entonces
considerar ademas la posibilidad de incluirlo como una infraccién o delito en la Ley
Federal del Trabajo o en la Ley General de Educacién y ser sancionada conforme a las
disposiciones que serd necesario crear para el caso conereto, claro, como lo proponemos,

dejando a salvo ¢l derecho de la victima a ejercer la accidn penal correspondiente en los
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términos ya planteados. Esta postura queda apoyada con la situacién prevista en el tipo
vigente, referente a la existencia de la relacién de superioridad jerarquica relacionada

directamente con los &mbitos laboral y escolar,

Finalmente, por lo que hace al dmbito doméstico también queda incluido dentro del
drea laboral, y si se refiere a las velaciones familiares hay que distinguir tres cosas: la
primera, en las relaciones familiares no hay superioridad jerarquica en los términos
planteados para los supuestos anteriores; en segundo, para tal caso ya esté previsto el delito
de violencia familiar, y en tercero, sélo quedaria entonces el supuesto de un hestigamiento

simple o penal, que originalmente debid de ser ja materia del tipo.

Luego entonces, ! tipo puede quedar descrito, a nuestro parecer, en los siguientes
términos:

Por hostigamiento sexual se entiende la conducta de perseguir, molestar, incitar,
tocar, cercar, importunar o imponer; realizada a través de actos, actitudes ¢
manifestaciones verbales cargados de contenido sexual (violgncia psicologica), que tiene
como fin vulnerar la integridad psiquica o moral de una persona para obtener de ella un
beneficio o satisfaccion de naturaleza sexual, mediante la amenaza de un mal (violencia

moral), independientemente de que pueda producir ¢ no lesiones.

Al que con fines lascivos hostigue a una persana, de cualquier sexo, se le impondrd
sancion hasta de 40 dias multa. Si el hostigador fuere un servidor piblico ¥ utilizare log
medios o circunstancios gue el encargo le proporciona, ademds se le destituiré de su

cargo.
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Para finalizar, es pertinente destacar que, en este caso concreto, por la naturaleza del
delito y por las consecuencias que tiene en la vida y desarrollo de la victima, es necesario
establecer reglas especificas respecto a la reparacion del dafio, por eso el articulo 30 del
Codigo Pemal sefiala que ademés del pago del dafio material y moral causado por la
comision del delito, incluido el costo de los tratamientos curativos, deberd pagarse el
aspecto relativo a la reparacion del dafio psicoldgico, de modo que se condena al pago de
tratamientos psicoterapéuticos necesarios para la reintegracion de la victima a una vida

normal.

3) Vielacidn, El Cédigo Penal define a la violacién y a la violacién entre conyuges
en los articulos 265, 265 Bis. Como ya vimos, el Informe de México sefiala que el delito
sexual mas frecuente es la violacién y, que es ¢! que reviste una mayor gravedad respecto a
sus consecuencias en el estado fisico y emocional de la victima. Al igual que cualquier tipo
de violencia, este delito se manifiesta como una forma de ejercicio de poder sobre la

victima, y especialmente sobre su sexualidad, libertad y voluntad.

Este tipo de violencia requiere de atencién, asistencia y personal especializado tanto
en el drea médica y psicolégica como en Ja legal. En este aspecto se ha logrado avanzar con
la creacidn de agencias especializadas en delitos sexuales, dependientes de las
procuradurias generales de justicia estatales. Sin embargo, no ha sido suficiente, ya que se
ha detectado que en ocasiones las autoridades que intervienen en estas actividades o

funciones no responden adecuadamente a las necesidades de la victima y su denuncia.
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Un estudio publicado por COVAC® muestra que existen casos en que los agentes
del Ministerio Pitblico ordenan que se les hagan a las victimas los exdmenes ginecoldgicos
antes de levantar 1a denuncia. También que otorgan tanta importancia a dichos exdmenes
que pricticamente es el tnico elemento que utilizan para comprobar el delito, cuanda
sabemos que existen casos en los que 1z victima no siempre acude de inmediaio a atenderse
médicamente o a denunciar el hecho. Existen casos en los que el Ministerio Piblico,
durante la declaracion de la victima, encontré en la actitud de ésta elementos de juicio que
lo llevaron a determinar si fue o no violada; o aquellos casos en que el MP considera
suwmamente dificil inictar una averiguacion previa cuando la victima se presenta a denunciar

después de un mes o més o cuando el violador es el marido.

Asimismo respecto a la forma de trabajo de los Ministerios Publicos, se encontrd
que asumen actitudes que pueden intimidar y molestar a la victima, como son el que para
realizar la investigacion efectien preguntas sobre la vida sexual e intima de ésta, asf como
el considerar que no basta, para comprobar la violencia moral, e} dicho de la victima sino
que necesariamente se exijan otros elementos de prueba, como son la confesién o la
presentacion de testigos. Por otro lado, hay ocasiones en las que el Ministerio Publico
considera como requisito indispensable para la comprobacion del delito Ia penetracion total
0 la eyaculacién interna, que coma sabemos no en todos los casos de violacion se presenta

© es susceptible de comprobar.

“Gonzilez Acencio, Gerardo, La antesala de la justicia: 1a violacion en os dominios del Ministerio Pibtico,

COVAC, México, 1993,
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Se ha encontrado que este tipo de delito se presenta con mucha frecuencia dentro de
la familia, por un padrastro, un primo, un tic o por un hermano, y predominantemente,
contra mujeres y nifias. Con menos frecuencia se presenta en cualquier otro lugar, come son

las escuelas, el trabajo, consultorios médicos € inclusive en la calle,

Los efectos de Ia violencia sexual los podemos ver reflejados en todos Jos ambitos
del desarrollo de la persona humana. En el personal, por ¢jemplo, las consecuencias se ven
reflejadas en el desempeiio laboral, en el estado fisico y en el psicolégico de la victima, y
en el familiar, por cuante a las relaciones o situaciones disfuncionales que se pueden
presentar, como ¢l aislamiento o la indiferencia, hasta la practica del reproche a la victima

por haber provocado el incidente,

En el_orden social los efectos de este tipo de violencia se inanifiestan desde las
causas del delito y la eficiencia o ineficiencia en su tratamiento y en Ja regulacion por parte
de las autoridades; como en la devaluacion de las mujeres antes y después de la comision
del delito, por lo que es en la misma sociedad en la que se encuentran los mecanismos para

cambiar esta realidad que a tantos lastima.

Existen diversas causas por las que en ocasiones no son denunciados este tipo de
delitos; entre éstas se encuentran el temor a ser victimada nuevamente, el miedo al autor del
delito, el desconocimiento de los derechos y acciones que puede ejercitar la victima en
estos casos, el exceso de trémites y comparecencias, asi como el aguantar un largo
procedimiento que la exponen a una serie de situaciones que la devaldan y la lastiman,

como pueden ser, una deficiente atencion, la falta de credibilidad de que puede ser objeto



89

tanto por et Ministerio Piiblico como por otras personas en el proceso, asf como por las
propias caracteristicas del procedimiento penal. Otra causa es el temor de la victima a ser

estigmatizada tanto por la familia como por la autoridad, amistades y terceros.

Respecto a la violacién entre cényuges, cabe mencionar que fue recientemente

incluida en el Codigo Penal con las reformas del 30 de diciembre de 1997,

Con relacién a lo anterior consideramos que seria pertinente replantear la cuestion
de los delitos sexuales realizados en los términos del articulo 243 Bis. Como podetnos ver,
en el delito de violencia familiar se excluye del tipo penal a l2 violencia 5€XUual, a pesar de
ser un elemento esencial y caracteristico de este fenémeno, y, por lo tanto, & nuestro juicio,
del ilicito. As_i que la violacion entre cényuges o cualquier otro de esta naturaleza que se
efectic contra un familiar, en los términos del tipo, se considera fuera del cap_itulo relativo
a la violencia familiar y se incluye en el de los delitos contra la libertad ¥ €l normal

desarrollo psicosexual; esto en un afian sistematico, de técnica legislativa y, creemos, con el

fin de agravar la penalidad respecto de los actos de violencia familiar.

Creemos que valdria la pena distinguir los delitos sexuales realizados por las
personas sefialadas en el tipo de violencia familiar, en las condiciones establecidas nor el
mismo para regular el delito de violencia familiar en todo su contexto, de los contemplados
en ¢l capitulo de los delitos sexuales, para lo cual seria necesario considerar la viplencia

sexual en la descripcion tipica y entonces plantear el aumento de la penalidad,

Ariiculo 343 Bis.- [..]

{.]
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A quien comete el delito de violencia familiar se le impondré de seis meses a cuatro
afios de prision y perderd el derecho de pensién alimenticia. Asimismo se sujetara a

tratamiento psicolégico especializado.

Si se hiciere uso de la violencia sexual el minimo y el mdximo de la pena se
aumentaran en los términos de las sanciones que para el caso existan en el capitulo de los

delitos contra la libertad y en normal desarrollo psicosexual.

{1

Con esta adicion inclusive se veria agravada la pena para los casos de violencia
sexual realizados en la familia respecto de los que se encuentran en el capitulo de los
delitos sexuales, lo cual se justifica si partimos del punto de que social, moral y
psicolégicamente ésta tienc una carga mas grave por las caracteristicas del sujeto activo, y

por ende de la ejecucién del acto.
3. Violencia laboral

La violencia laboral relevante al presente trabajo se puede dividir en los siguientes
rubres: la igualdad en la contratacién y estabilidad en el trabajo, esto es, que no se
réquieran exdmenes de embarazo o la condicién de no encontrarse casada para proceder a
~ considerar 1a solicitud o a la contratacién asi como la permanencia en el trabajo y el

hostigamiento sexual.

Haremos un comentario somero sobre estos aspectos. Por ser el tipo de violencia

que mds se presenta, daremos mas atencién al hostigamiento sexual, cuya Unica definicié®

% También [a Recomendacién No, 19 define lo que se entiende por hostigamiento sexual;
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Ahora bien, el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo establece que no se podrd
establecer distincion alguna entre los trabajadores por razones de raza, sexo, edad, religion,
ideas politicas o condicién social. También sefiala que el trabajo exige respeto para las
libertades y dignidad de quienes lo prestan y que debe realizarse en o con condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso, no séio para ¢! trabajador sino
tambi¢n para la familta, punto en el que podemos englobar la situacién de la mujer en los

términos antes sefalados.

Algunos de los obstdculos que se presentan en la actualidad respecto al desempeiio
de la mujer trabajadora son, tanto la restriccidn en la contratacién como la rescision
injustificada de la relacién de trabajo cuando agélla estd embarazada. En principio,
conductas como éstas implican una practica discriminatoria que se encuentra, como yalo

vimos, sancionado por el articulo 281 Bis del Cadigo Penal para el Distrito Federal.

En este sentido, el articulo 164 de la Ley Federal det Trabajo establece que las
mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los
hombres, lo que implica que se debe considerar su trabajo y su desemperio previendo que
su condicién de embarazo no represente un perjuicio para ella, puesto que ademds es la
Unica que puede tener fisioldgicamente a los hijos. Esto debe implicar necesariamente una

consideracién especifica respecto del trabajo femenino y la salud de la misma v de su

Hostigamiento sexval incluye aquel comportamiento sexual no aceptade, como e contacto fisico, avances,
comentarios sexuales, el mostrar material pomografice y las demandas sexuales, sea verbalmente o medianze
acciones. Tal conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y seguridad.; es
discriminatorio cuando la mujer tiene indicios razonables para creer que su negativa la va a perjudicar
respecto a su trabajo, incluyendo reclutamiento o promocion, o cuando le crea un ambiente hostil de trabajo.
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producto referidas a la estabilidad familiar. Por otro lado, el articulo 165 reconoce el
derecho de la mujer embarazada a desempefar un trabajo, por lo que establece que las
disposiciones contenidas en el capitulo relativo al trabajo de mujeres estan dirigidas
fundamentalmente a la proteccion de la maternidad. Luego entonces el aplicar restricciones
a la contratacién o el terminar la relacion de trabajo por esta razén es desconocer el

contenido de la ley y aplicar practicas discriminatorias.

Asimismo, la fraccion XXVII del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo nos
dice que es obligacidn del patrdn proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccidn que
establezca la ley, entre las que definitivamente no se encuentra el despido o la
discriminacién en la contratacién. En apoyo de lo anterior, el articulo 133, en su fraccidn
V1l, refiere que estd prohibido al patron ejecutar cualquier acto que restrinja a los

trabajadaores los derechos que se les otorgan en las leyes.

Por todo esto podemos afirmar que la Ley no contiene disposiciones
discriminatorias, ¥ que por el contrario en su Titulo Dieciseis, articulo 992, establece
disposicidn expresa en el sentido de que la violacién de las normas consagradas en la Ley
Federal del Trabajo serd sancionada, independientemente de las acciones que se puedan
ejercitar en otros ambitos; lo mismo que el articulo 993, relativo a la violacidn de las
normas relativas al trabajo de mujeres. El problema de la mujer en esta materiz es de
naturaleza predominantemente econdmica y administrativa para el patrén, sin embargo
intereses de este tipo no pueden estar por encima del derecho de la mujer embarazada a no

tener un trabajo digno v 2 que no se le someta a prucbas arbitrarias, menos cuando en
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muchas ocasiones de éste depende la subsistencia tanto de la mujer come de los hijos

nacidos o por nacer, ni por encima de lo establecido por Ia ley.*

A nuestro juicio estableceria un principio de seguridad juridica, dadas las priciicas
persistentes en este sentido, el que en el articulo 3 y, en su caso, en un nueve articulo 3 Bis,
se agregara Ia obligacién de no aplicar criterios discriminatorios en la contratacién y
despido de las trabajadoras.”’En este sentido cabe recordar que ¢l citado articulo habla de
que no se podran establecer distinciones entre los trabajadores, pero esta disposicién se
aplica s6lo cuando ya se tiene el la situacion o estado de trabajador, mas no cuando se esta
aspirando a una oportunidad de empleo u ocupacion. Por otro lado bastaria, pero no ha side
suficiente, en el caso de las trabajadoras, con el contenido de los articulos 3, 132, fraccidn
XXV1i, 133, fraccién VI, y las disposiciones del Titulo Quinto, especialmente ¢l articulo
164, relativo al trabajo de mujeres, para que se considerara que el despido de una mujer
como consecuencia de su embarazo es discriminatorio y violatorio no sélo de la ley, sino de

los articulos 4 y 123 constitucionales.

Cabe recordar, ademds, que el Convenio nimero 111 de la Organizacién

Internacional del Trabajo” define como discriminacion en matera de empleo acupactén;
1|

*Existen instrumentos internacionales que protegen la estabilidad en el trabajo de las mujeres embarazadas,
Pero que afin no han sido ratificados por México, entre los que se encuentran el Convenio Nitmero 3, que esta
dirigido a proteger el empleo de las mujeres antes y después del parto, adoptado en el afio de 1919, y el
Convenio Nimero 103, relativo a la proteccidn de la matemidad, adoptado en 1952,

"%Con relacion a los acticulos 132, fraccidn 1 y XXVII, 133, fraccidn VII.

"Ratificado por México el 11 de septiembre de 1961 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de 2gosto de 1962.
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Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion politica, ascendencia nacional w origen social, que tenga por objeto anular o
alterar la igualdad de oportunidades en el empleo u ocupacién.

También el convenio sefiala, lo que ya se desprendia de la disposicion anterior, que
los conceptos “ocupacidn” o *“empleo” se refieren tanto el acceso a los medios de

formacién profesional como a la admision en el empleo y las condiciones de trabajo.”

En estos términos, la adicidn que se haria al articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo
diria asi:

roa

[..]

No podrin establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos de raza,
sexo, embarazo, estado civil, edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn social.

(.1

Nuevo articulo 3 Bis:

En las ofertas de empleo u ocupacion no podrdn establecerse requisitos o aplicarse
criterios que constituyan discriminacion, anulacién o alteracidn de la igualdad de

oportunidades o de trato.

Para los efectos de la presente disposicion, se entiende por discriminacién,
anulacion o alteracion de la igualdad de oportunidades o trato los requerimientps de
personal 0 acceso que no se encuentren previstos en la ley y que representen un trato
diferenciado sin justificacion por razones de sexo, raza, color, religion, opinidn, embarazo,

estado civil, condicion econdmica o cualquier otra condicion social.

™Ver articulo 1, numera) i. Por otro lado, no se consideran discriminaterias: las distinciones, exclusiones o
preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado, segin el numeral 2 del
mismo articulo.

PArticulo 1, numeral 3.
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Por su parte, la trabajadora también puede proceder, en el 4mbito del derecho penal,

a denunciar la discriminacién de que es objeto, ya que se aplica lo dispuesto por el articulo
281 Bis del Cédigo Penal:

Se impondré pena de uno a tres aiios de prision, de cincuenta a doscientos dias multa y

de veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad, al que por razén de edad,

sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religién, ideologia, orientacion sexual, color

de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesién, posicién econdmica,

caracter fisico, discapacidad o estado de salud:

-]

Niegue o restrinja derechos laborales,

El segundo aspecto a tratar es el correspondiente al hostigamiento sexual en el

ambito del trabajo. Sobre éste, el Informe de México sefiala:

A pesar de la proteccion que desde 1917 otorga la Constitucién Politica de la Reptiblica
en su articulo 123 a la mujer-madre trabajadora, la situacién de la mujer en el trabajo
continlia en términos de desigualdad, que se agrava cuando, ademas, la mujer es victima
de agresiones sexuales por parte de sus comparieros de trabajo o por varones que ejetcen
cargos directivos. Tal conducta tipificada como hostigamiento sexual, en la mayoria de
los casos se ejerce cuando existe una relacién de subordinacion,™

La doctrina en materia de trabajo ha explicado al hostigamiento de diferentes

tormas. Un primer criterio es ¢l siguiente:

Existe el hostigamiento guid pro guo, cuyas consecuencias son eminentemente
econdmicas; es en el que, en este caso, la trabajadora o su representante lepal debe

demostrar que hubo una disminucién econdmica en los in gresos del trabajador o detrimento

Comité Nacional Coordinador de la IV Conferencta Mundial sobre la Mujer, Informe de México, México,
1995, p. 73,
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en ¢l trabajo, debido a la negativa de la misma para aceptar o acceder a las proposiciones o

demandas sexuales del patrén o superior jerdrquico.

Otro tipo de hostigamiento es el que no afecta econémicamente a la empleada o
trabajadora en principio; pero, en cambio, el patrén o superior jerarquico comienza a
desestabilizar su actividad laboral, influyendo directamente en la reduccidn o alteracitn de
la carga de trabajo afectando asi la productividad de la trabajadora (lo que constituye un
acto de discriminacion laboral). Esta situacion se presenta en un ambiente aparentemente
cordial (sin intimidaciones), con el fin de demeritar la imagen de la trabajadora frente a sus
compafieros y superiores, todo ello debido a la negativa de ésta a acceder a la propuesta con

contenido sexual de su superior.”

Otra forma de verlo es a partir de los sujetos activos del hostigamiento y entonces se

explica asi:

En la practica se ha demostrado que el hostigamiento sexual laboral ademds de
darse en una relacion de jerarquia, esto es, entre trabajador y patrén o directivo Hlamado
hostigamiento sexual de intercambio, por que suele ofrecerse algin beneficio laboral a
cambio de las relaciones sexuales solicitadas; también se prictica por otros sujetos de la
relacion laboral, es decir, que se ¢jecuta por un trabajador a otro trabajador de la misma o

de menor jerarquia. A esta clase de hostigamiento se le ha {lamado hostigamiento sexual

Ver Dorraine A, Larison; “Sexual Harrassment Awareness Training: Its, not the boogie monster and civil
rights-work envirement” y Mary E., Olk, “Sexual Harrassment: sexual harrassment by a suprevisor of the
same sexe, is it actionable?”, North Dakota Law Review, Vol.2, Niimero 2, Estados Unidos, 1996.
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ambiental, porque crea un ambiente de trabajo hostil y desagradable para la persona que lo

sufre.”

El hostigamiento casi no se denuncia debido a que la mayor parte de las mujeres que
8¢ ven en este supuesto conocen la dificultad para su comprobacién, y en muchos casos la
victima es sometida a situaciones denigrantes en las que se ponen en tela de juicio sus
afirmaciones. Resulta ejemplificativo que en las denuncias se observe que, en este tipo de
violencia, las victimas son mujeres y los hostigadores son hombres, exclusivamente. De
estudios estadisticos realizados por la PGJDF puede observarse que en el 50% de los casos
denunciados el hostigamiento sexual fuc acompafiado de delitos sexuales, como la
violacion y el abuso sexual. También que el 98 % de las mujeres que denunciaron fueron
victimas del hostigamiento sexual en sus lugares de trabajo y que de éstas el 50 % fueron

despedidas.”

Consideramos que entre las medidas que deben implementarse para dar
cumplimiento a tos acuerdos tomados en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer yen la
Convencién de Belém do Pard y establecer un principio de justicia en la legislacién laboral,
seria indispensable, primero incluir una defincién de hostigamiento sexual laboral en la ley,
y segundo, considerar en los articulos 47 y 51, relativos a las causas de rescisién de la

relacién de trabajo, al hostigamiento sexual:

*Ver Serrano Burraguefio, Ignacio; “El acoso sexual”, El mundo del derecho, Espaia, Febrero 1995, pp-19a
23,

'Comit¢ Nacional Coordinador de la IV Conferencia Mundial sobre 1a Mugjer, Informe de México, México,
1995, p. 73.
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Definicién: Por hostigamiento sexual laboral se entiende la conducta de perseguir,
molestar, incifar, tocar, cercar, importunar o imponer, realizada a través de actos,
actitudes o manifestaciones verbales cargados de contenide sexual, a personas de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes o domésticas o cualguier otra posicion en el lugar de trabajo, que tiene como fin
causar un daiio en su desarrollo laboral u obtener de ella un beneficio o satisfaccion de

naturaleza sexual con o sin la amenaza de un mal.

Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el patron:

Li.J

XV. Efecutar el trabajadar actos de hostigamiente sexual contra otro (a) trabajador (a),
dentro o fuera del establecimiento o lugar de trabajo.

XVIf.]

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacidn de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador:

Ll.]

{7
IX. Incurrir el patrén, sus familiares, personal directivo o administrative o
trabajadores, dentro o fuera del servicio, en actos de hostigamiento sexual, en contra
del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos.

X [.]
4. La violencia en los medios de comunicacion

Este tipo de violencia puede ser de dos tipos: la implicita, que es la que se maneja
por medios audiovisuales al presentar imdgenes estereotipadas de subordinacidn e
inferioridad o de roles basados en principios de desigualdad, y por lo tanto de

discrimiracién. Y la explicita, que es la que aparece ademds en otros medios, como los
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medios escritos o graficos, que muestran cotidianamente imégenes de hechos violentos
contra la mujer, como homicidios, violaciones, golpes, adulterios, pornografia o imagenes
de mujeres violentadas en conflictos de guerra o por pertenecer a algiin grupo, como los

indigenas o religiosos.

Las imigenes creadas a través de los medios de comunicacién pueden ser peneradoras
de violencia contra la mujer, ya que generalmente son utilizadas para poner pautas de
conducta a los gru?os sociales. En este caso, puede darse una violencia implicita y una
violencia explicita.’

La violencia contra la mujer en los medios de comunicacion, como son la televisidn,
la radio, la prensa escrita, la publicidad y ahora las redes de comunicacion de Internet, es
una de las formas mds comunes de transmitir aspectos violentos contra la mujer. Han sido
estos medios los que han mantenido una idea culturalmente aceptada respecto de la
inferioridad de 1a mujer. Sin duda, este estereotipo debe terminar y, dichos medios deberin
ser un mecanismo que permita al Estado, a través de politicas gubernamentales, a los
organismos no gubernamentales, a la iniciativa privada y a la sociedad en general, eliminar
la programacién e imagenes, mensajes o informacién que estén dirigidos © que permitan de
algin modo la permanencia de estereotipos y pautas de conducta que alienten la existencia

de roles de subordinacidn, inferioridad, victimizacién y discriminacidn contra la mujer,

En estos casos, o anterior se puede ver materializado en programas o imagenes con
un contenido de violencia fisica, psicoldgica o sexual, (esta ltima por medio de un
contenido pornografico o erdtico en el que la mujer sea expuesta como un objeto sexual o

de comercio carnal). También en aquellos casos en que la mujer es utilizada para publicar

“fbidem. p. 74,
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imagenes en las que predominantemente se presenta como ama de casa, como encargada de
quehaceres domésticos, siempre en tomo a la cocina, limpiando la casa, lavando como
madre o esposa exclusivamente. Asimismo, en los casos en que la imagen de la mujer es
usada con fines de mercadotecnia, explotando su fisico o su belleza , como por ejemplo las
modelos, colocando esta publicidad en horarios dirigidos a un priblico determinado, como
es ¢l caso de las bebidas, automéviles, aguas de colonia, articulos para hombre, o bien
dirigida a mujeres cuando se trata de consumo de ropa, de aparatos electrodomésticos, de

belleza, de limpieza, etcétera,

La cotidianidad nos impone una realidad, no existe todavia en nuestro pais una
cultura y una intencidn real de transmitir imagenes y programas en que se desarrollen otros
aspectos y capacidades de la mujer, como por ejemplo su intervencién en la politica, como
directoras de empresas, como empresarias, asi como tampoco de aquello dirigido a dar a
conocer la condicion de la mujer, sus derechos y el contenido de los instrumentos

internacionales y de legislacién nacional que involucran a la mujer y su desarrollo.

En este sentido recalcamos la importancia de considerar que la influencia de los
medios de comunicacién en el desarrollo y evolucién de la cultura representa un medio
eficaz en el cambio social y que aprovechando esto hay que usarlos de modo que sirvan a
las politicas tiendientes a la modificacién de los estereotipos y roles de género, que

constituyen cambios sociales de gran importancia en la actualidad.
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La legislacion a la que nos referiremos en primer lugar serd la Ley Federal de Radio
y Television.” En esta ley se regula el contenido de la programacién que sera difundida a
través de los medios, la que debera ser el mecanismo mediante el cual se transmita ¥ s€
modifiquen los aspectos culturales y educacionales (educacién informal) que tiendan a
lograr la igualdad de la mujer, la eliminacién de la violencia de géueta y la creacion de una
conciencia social sobre el problema y la necesidad de resolverlo. En este sentido, el articulo

5delaley dice:

La radio y la television tienen la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y ¢l mejoramicnto de sus formas de convivencia humana. Al efecto,
a través de sus transmisiones procuraran:

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

I1. Evitar influencias rocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y de la
juventud;

1. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y exaltar
los valores de la nacionalidad mexicana;

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacidn internacionales.

Asimismo, se hace énfasis en que 12 radio y Ja television servirdn como medios que
permitan la ampliacién de la educacién popular, la extension de los conocimientos, el
andlisis de los asuntos del pais desde un punto de vista objetivo y el estimulo a la capacidad
para el progreso. Nos queda claro gue los propdsitos perseguidos por la ley y su reglamento
no se encuentran rediidos con los objetivos que se pretenden lograr, sino por el contrario,

apoyan la posibilidad de insertar tanto en los propdsitos de la legislacién come en la

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1960,
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programacion una perspectiva de género que permita establecer contenidos tendientes a

prevenir y erradicar la violencia contra Ja mujer.*®

También indica que el Ejecutive Federal, por medic de los érganos
gubernamentales, promoverd la transmisidn de programas que tengan por objeto la
divulgacién con fines de orientacidn cultural, civica y social. Muy bien podria integrarse a
este concepto la divulgacion de los derechos humanos con especial referencia a los de
género.’ Con elio necesariamente se tendra que llegar a desarrollar el punto especifico de
la violencia contra la mujer y se estarian aplicando las politicas especificas tendientes 2 la
prevencidn y erradicacion de la violencia de género en los términos de los documentos

nacionales e internacionales derivados de la IV Conferencia.

Respecto a las atribuciones de la Secretarias de Gobernacién, resaltan la que se
refiere a vigilar que las transmisiones se den dentro del respeto a la vida privada, a la
dignidad de la persona, a la moral, y que no provoque la comisién de algdn delito o
perturbe la paz y el orden publicos. Esto representa indudablemente la obligacién de velar
- por que la imagen, la dignidad y €} valor social de la mujer sean divulgados con respeto y
en concordancia con las politicas de género creadas dentro de la misma Secretaria. También
estd la que designa la obligacion de ver que la programacién dirigida a la poblacion infantil

propicie la solidaridad humana y la integracién familiar, que procure la comprensién de los

®Articulo 3 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria Cinematografica,
relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Television.
¥ Articulo 5 de Ja Ley Federal de Radio y Television.
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valores nacionales y el conocimiento de la comunidad internacional, asi como la promocién

del interés social, de manera que coadyuve a un proceso formativo.

En este punto seria muy importante considerar, primero, que lambién se
contemplardn como objetivos en la ley la comprension y conocimiento de los derechos
humanos con especial referencia a los de la mujer, con lo que se buscaria crear una
cultura de la igualdad y el respeto. Segundo, ampliar los sujetos objeto de la disposicién,
puesto que este tipo de politicas no sélo incumbe e interesa al desarrollo de una conciencia
social y cultural de los nifios sino, también a la de la poblacion en general. Tercero, incluir
en el Reglamento como actos contrarios a las buenas costumbres la justificacién y
tratamiento de temas que estimulen ideas de desigualdad entre el hombre y la mujer, asi
como en los conceptos de violencia, aquellos que muestren el ejercicio de la violencia de

género sin demostrar las consecuencias sociales adversas de la misma.**

Por su parte, la Secretaria de Educacion Piblica tiene, entre las obligaciones que
interesan para este trabajo, tanto la de organizar la ensefianza en estos medios como la de
promover programas de interés cultural y civico. Ahora bien, si nos encontramos hablando
de la necesidad de una cultura de derechos humanos, una cultura de igualdad y una cultura
de respeto a la mujer, creemos que seria conveniente plantearlo asi en la norma, lo que

ademas estaria apoyado, entre otros documentos, por el Programa Nacional de Educacion

¥ Articulos 10 y 50 Bis de la Ley Federal de Radio y Televisién, y 37, 38 y 39 del Reglamento.
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1995-2000, y que esto estuviera reforzado en el Reglamento con las medidas que regularan

su transmision. >

Hay que recordar que la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacidn contra la Mujer establece que:

La adopciéon por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no sc
considerara[n] discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de
ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de las normmas desiguales
o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetives de la
igualdad de oportunidad y trate.¥

Por ello, el que se dé prioridad, como no lo es todavia, a 1os derechos humanos y a
las politicas de género en particular, considerando la situacién de desigualdad que existe
con respecto a la mujer en nuestro pais y de los compromisos adquiridos, no representa ni
¢l desconocimiento de los derechos humanos universales ni mucho menos una guerra o

politica de discriminacion contra el hombre,

La Ley de Radio y Televisién establece respecto a la programacion, que las
estaciones de radio y televisién tienen la obligacion de realizar transmisiones diarias y
gratuitas de 30 minutos®™, con el fin de difundir temas culturales, educativos y de
orientacién politica y social, tanto nacional como internacional, del material proporcionado
por la Secretaria de Gobernacion. Si bien recordamos el Programa Nacional de la Mujer

1995-2000, asi como el Programa Naciona! de Poblacién 1995-2000, son de la competencia

8 Articulo 11
“Amculo 4 de la Convencién para la Eliminacion de Tedas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
B Actictilos 59 ¥ 59 bis de la Ley Federal de Radio y Televisidn, y 12 de su Reglamento.
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directa de la Secretaria de Gobemacién y, por lo tanto, corresponde su implementacién a
ésta. Asi que en los términos de la norma nos encontramos en el supuesto de que no hay
impedimento para cumplir con los compromisos y las politicas de género que se han venido

creando a partir, formalmente, de la IV Conferencia Mundial sobre la Muyjer.

Dicha legislacién afirma que la radio y la television, como medios de orientacién,
deberan tener entre sus contenidos programaticos diarios, informacidn cultural, politica,
social y sobre cualquier otro asunto relevante y de interés general, tanto a nivel nacional
como internacional, lo cual nuevamente nos da un marco real, que ya existe, en apoyo lanto
a la difusién de los instrumentos y conferencias internacionales de derechos humanos,
especialmente de los de género, como a la implementacidén de las politicas de género

centenidas en los programas nacionales ya mencionados,

Se establecen restricciones para la transmision de programas que causen la
corrupeidn del lenguaje, que sean contrarios a las buenas costumbres debido a la utilizacién
de expresiones maliciosas, palabras o imagenes ofensivas, frases y escenas de doble sentido
0 que contengan apologias de violencia o de un crimen. También se prohiben las
transmisiones con contenides denigrantes u ofensivos para el culto civico de los héroes y
para las creencias religiosas, o discriminatorios a las razas. Nos parece que en este punto,
dada la amplitud de los conceptos manejados en la disposicion, podria interpretarse que el
uso de imagenes estereotipadas, Ja promocion de roles de subordinacion de la mujer al

bombre o las de violencia contra la mujer estarian prohibidas, mas parece que esto no ha
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sido suficiente para evitarlo.®® Valdria la pena incluir en la prohibicion los conceptos de
transmisiones que fomenten la desigualdad entre el hombre y la mujer, gue muestren un
trato denigrante u ofensivo de la persona humana o discriminatorio por razon del sexo,

raza, elcetera.

Por lo que hace a la publicidad, ¢ Reglamento de la Ley Federal Radio y Television
sefiala que los comerciales que sean presentados en television deberdn ser aptos para todo
publico, y que no estd permitida la publicidad referente a cantinas o aquella que ofenda la
moral piiblica y las buenas costumbres.*’Seria conveniente establecer que se prohibe la
publicidad en que se muestre a la mujer en roles de subordinacién, inferioridad,
victimizacion y discriminacion.

Por lo gue hace a la informacion que se maneja a nivel periodistico, ésta se
encuentra regulada por la Ley de Imprenta.®® La regulacion juridica de este medio de
comunicacion resulta fundamental debido a la importancia y sentido que se le da a la
informacidn que se da a la sociedad a través de él. Como Ios medios de comunicacion
electrénicos, éste también puede ser un medio de transmitir determinadas pautas de
conducta o crear una cierta perspectiva o criterio en la sociedad respecto de los asuntos que

en él se tratan.

La Ley de Imprenta no contiene disposicion aiguna, aunque sea de forma genérica

-como sucede en el caso de la radio y la television- que establezca una censura respecto de

% Articulo 63 de la Ley Federal de Radio y Television y 36 del Reglamento.

¥ Articulos 44 y 47 del Reglamento de Reglamente de la Ley federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematografica, relativo al Contenido de fas Transmisiones en Radio y Televisién.

$Publicada en el Diario Oficial de la Federacion dei 9 de abril de 1917,
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las imégenes o contenidos en que se muestre a la mujer en actividades de contenido
pomografico o erético, en el que la mujer sea expuesta como un objeto sexual, por ¢jemplo,
en los casos en que la imagen de la mujer es usada con fines de mercadotecnia, al explotar
su fisico 0 su belleza y usar esta publicidad para un piblico determinado, como es el caso
de las bebidas, automéviles, aguas de colonia, articulos para hombre, o bien dirigida a
mujeres cuando se trata de consumo de ropa, de aparatos electrodomésticos, de belleza, de
limpieza. Lo més cercano a poder establecer una prohibicion de este tipo se encuentra en su
articulo 9, que en doce fracciones establece lo que hasta ahora no es susceptible de

publicar.

El Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Ilustradas establece que para que una

publicacién pueda obtener un certificado de licitud no debers contener, entre otros;™

1) Escritos, dibujos, grabados, impresos, imégenes, anuncios, fotografias y todo
aquello que directa o indirectamente induzca o fomente vicios o constituya por si mismo un

delito.

2) Relatos por cuyo medio o por la calidad de los personajes provoque directa o
indirectamente desprecio o rechazo para el pucblo mexicano, sus aptitudes, costumbres y

tradiciones,

3} Enseiianzas o procedimientos que induzean a la ejecucion de hechos contrarios a

las leyes, la moral y las buenas costumbres.

®Ver articulo 6 del Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Hustradas.
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En estos preceptos vemos que se procuran practicas que tienden a fomentar tanto el
respeto a la dignidad humana como los valores humanos, sociales y culturales de
convivencia. Luego entonces en atencién a cumplir con los compromisos nacionales ¢
internacionales sobre la mujer, entre los que se encuentran prevenir y erradicar la violencia
de género podemos pensar que se incluya, en los articulos 9 de la ley y 6 del Reglamento,
la prohibicion de publicaciones que contengan imdgenes e informacion que fomenten la
existencia de estereotipos y roles de inferioridad y subordinacién, que atenten contra la
dignidad humana y la igualdad entre el hombre y la mujer, Y que muestren o inciten a la

prdctica de conductas gue violenten los derechos humarnos.

Hay que recordar que el Programa Nacional de 1a Mujer 1995-2000 habla de la
necesidad de proporcionar informacién adecuada para prevenir y erradicar la violencia

contra la mujer y reconoce en esta tarea la importancia de fos medios de comunicacion:

Resulta imperativo [...] desarrollar mecanismos, incluidas [...] acciones de informacién y
cducacion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas de expresion.”

I11. Estrategias nacionales contra la violencia hacia la mujer
A nivel federal se han elaborado diferentes programas gubemamentales en los que

a partir de los compromisos adquiridos por México, en virtud de los instrumentos

internacionales que ha suscrito y de las conferencias en las que ha participado, ha incluido

*Poder ejecutivo Federal, Progfama Nacional de la Mujer 1995-2000; alianza pata la igualdad, Secretaria de

Gobernacion, México, 1996, p. 62,
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politicas tendientes a luchar y asegurar la igualdad de la mujer en el marco de sus derechos

fundamentales, asi como la erradicacién de la violencia contra la mujer,

En primer lugar estd e/ Programa Nacional de la Mujer 1995-2000; este
programa fue publicado en un documento cuyo objeto es plantear medidas de proteccion y
desarrollo de la mujer mexicana especificamente. En este documento se realiza un andlisis
de la situacién real de la mujer y conforme a éste se establece un plan de trabajo y objetivos

especificos para lograr el avance de la mujer.

Como se verd enseguida, de la enumeracién que se hace tanto de las areas de trabajo
como de Jos objetivos y de las estrategias se desprende que este programa reconoce la

existencia de practicas de discriminacion por sexo v la necesidad de Juchar contra elias.

Son 10 las areas de trabajo prioritarias que se han establecido en el contenido del

mismo, y ¢éstas son;”"

A) Superar los rezagos educativos y mejorar las oportunidades educativas de las
mujeres;

B) Garantizar el acceso de las mujeres a servicios integrales de atencion de la
salud;

C) Promover la participacion de la mujer en todos los niveles y ambitos de
decision;

D) Promover, defender y proteger los derechos de las mujeres;

E) Preveniry eliminar la violencia contra a mujer;

F) Combatir la pobreza que afecta a las mujeres;

G) Apoyar a las mujeres trabajadoras;

* Ibidem, pp, 59 - 65.
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H) Propiciar una distribucidn equitativa de las tareas y responsabilidades
domésticas y extradomésticas entre hombres y mujeres;

) Reconocer y valorar el trabajo no remunerado de las mujeres para la economia y
el bienestar de la familia;

1y Propiciar la eliminacion de imagenes estereatipadas de la mujer.

Estas dreas de trabajo reflejan el interés del gobierno mexicano por implementar y
cumplir los objetivos y compromisos de atencion a los derechos de la mujer, plasmados y
adquiridos como consecuencia de la celebracidn de la IV Conferencia Mundial sobre la

Mujer y los documentos derivados de ella.

En el rubro relativo a los objetivos del programa se hace especial énfasis en el
articulo 4 constitucional, por cuanto al principio de igualdad entre el hombre y la mujer, y
en que el mismo serd el principio ordenador tanto de estos como de las estrategias que se
plantean para alcanzarlos. De jgual forma, se afirma que a fravés de ellos se busca dar

respuesta a las necesidades de la mujer actual. Los objetivos son los siguientes:

A) Acceso equitativo y no discriminacién a la educacion;

B) Promover un sistema cfectivo, oportuno y de calidad para el cuidadoe de fa salud
de las mujeres;

C) Enfrentar la pobreza que aqueja a las mujeres;

D) Ampliar las oportunidades laborales y proteccién de los derechos de las
trabajadoras;

E) Estimular la capacidad productiva de las mujeres;

F) Fortalecer la familia como dmbito de promocidn de la igualdad de derechos,

oportunidades y responsabilidades para hombres y mujeres;
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G) Defender los derechos de la mujer y ampliar su acceso a todos los niveles €
instancias de toma de decision;

H) Prevenir y erradicar la violencia contra la mujer;

1) Promover una cultura de igualdad mediante iméagenes plurales, equilibradas y no

discriminatorias de la mujer.

En cuanto a las lineas programaticas, se establecen 9 que son: educacion, cuidado
de la salud, atencién de la pobreza, mujer trabajadora, fomento productivo, mujer y familia,
derechos de la mujer y participacion en la toma de decisiones, combate a la violencia,

imagen de la mujer.

En este rubro trataremos, especificamente, las lineas que tratan sobre el tema del
combate a la violencia contra la mujer y el de la imagen de la mujer de conformidad con el
contenido del Informe de México para la 1V Conferencia, que es el documento de donde

parte nuestra investigacion.

La violencia contra la mujer, como se ha confirmado con motivo de la TV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, no es un problema que s06lo se presente en €l ambito
de la familia, sino que por el contrario, tiene otros escenarios en el dmbito publico. La
gravedad de este fenémeno radica en que se reconoce como un problema que constituye

una violacidn a los derechos humanos de las mujeres.

Para luchar contra ta violencia de género, la que, como ya hemos dicho, constituye
una forma de discriminacion contra la mujer, es necesario prevenir, sancionar y erradicar

este tipe de violencia, promoviendo medidas que permitan proyectar a la sociedad la
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gravedad de este problema y la necesidad de trabajar ¢n €] en todos los niveles de la vida en
sociedad. Las medidas que han de tomarse en consideracion respecto a este punto deberan
tomar en cuenta diversos aspectos, entre los que se encuentran, fundamentalmente, las

medidas legislativas y las relativas a la educacidn.

Las primeras se refieren a insertar una perspectiva de género en la leyes de forma

que se regule y sancione fa violencia contra [a mujer:

Emprender iniciativas encaminadas a la revision y, en su caso, actualizacién de
Cédigos, leyes y reglamentos para prevenir y castigar con mayor rigor los delitos de
violencia contra las mujeres en sus diferentes formas,

Las segundas nos hablan de la necesidad de implementar medidas educativas en esta
materia que tiendan a prevenir la violencia contra la mujer y, que fomenten en el estudiante,
de cualquier nivel, una cultura de respeto a los derechos humanes, a los derechos

fundamentales de la mujer y a su dignidad humana, entre las que se encuentran:

Disefiar campafias de educacion y comunicacién que sensibilicen a la poblacion
acerca de la violencia contra la mujer, sus manifestaciones [y consecuencias),
promoviendo una cultura de respeto a la dignidad de la mujer.

Prevenir la violencia contra la mujer mediante la promocion de valores que realcen
la dignidad de la persona, €l respeto y la tolerancia a las diferencias, la solidaridad
social y la igualdad de derechos.

También deberan tomarse entre tales medidas la promocidn de la investigacion
dirigida a estudiar la violencia contra la mujer y la necesidad, importancia y eficacia de jas

medidas que es necesario tomar para erradicar esie problema de nuestra sociedad. Las

*? Ibidem, p. 103
* toidem, p. 104,
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relativas a utilizar los medios de comunicacién para transmitir y difundir mensajes o

contenidos tendientes a prevenir y erradicar 1a violencia de género.

En el caso de la mujer trabajadora, el programa plantea la cada vez mas frecuente
integracion de la mujer a la actividad econdémica, sin dejar de reconocer que existen
factores que representan situaciones de desventaja para ellas, como 1o son la segregacion

ocupacional transformada en la desigualdad de oportunidades y discriminacion laboral,

Por ello el Programa establece como objetivo especifico en esta 4rea el de garantizar
¢l respeto y la proteccion de los derechos laborales de las mujeres facilitando su ingreso y

participacion en este campo:

Establecer mecanismos para asegurar el respeto de los derechos de las trabajadoras y su
acceso a los sistemas de prevision y seguridad social, en pie de igualdad con los varones,
vigitando el cumplimiento de Ia Ley Federal del Trabajo para evitar la discriminacidn
por sexo, edad, estade civil y gravidez [...].

Brindar un trato igualitario a hombres y mujeres en [a seleccién, contratacién, y
promocién del personal [...].%*

Pot cuanto hace a la mujer y su imagen, es fundamental crear una conciencia sobre
la necesidad que existe de eliminar de los medios de comunicacién la proyeccidn de
imégenes estereotipadas de la mujer. Esto nos llevard necesariamente a un cambio de

mentalidad en Ia sociedad por cuanto al papel que la mujer tiene en ésta y su importancia.

Entre las medidas estratégicas que se proponen se encuentra la de promover el

establecimiento de disposiciones o normas de¢ conducta que permitan desaparecer de los

! Thidem, p. 89.
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medios de comunicacién este tipo de imégenes en las campafias de publicidad y la

programacion e informacién en general. *°

También podemos mencionar el Programa Nacional de Peblacién 1995-2000, %
en el que se habla especificamente de la situacion de la mujer y de que la condicién de ellas
estd determinada, desgraciadamente, por {a discriminacion de que es objeto en todos los

aspectos de su vida, desde la que se hace en la ley hasta la que se practica en la casa.

Reconoce la importancia de ia mujer en e desarrollo de nuestro pais, y por eilo

establece las pautas que permitan mejorar 1a condicidn de la mujer, ya que seiiata:

resulta indispensable promover un conjunto de programas y acciones integrales para
asegurar a la mujer un trato justo, garantizarle igualdad de opeortunidades de
educacién, capacitacién y empleo, asi como plena equidad en el ejercicio de sus
derechos sociales, juridicos, civiles y politicos; respaldar su papel fundamental en la
integracién familiar y en la formacién y socializacion de los hijos y, en general,
enfrentar de manera decidida todos los obstaculos y limitaciones que se oponen a su
integracién plena y en condiciones de igualdad frente al varén, en el desamollo
social, econdmico y cultural de! pais.”’

De lo anterior se desprende una voluntad politica de garantizar a la mujer un
desarrollo y una calidad de vida plenos v libres de violencia, buscando con esto modificar

la condicidn de la mujer en una sociedad jerarquizada por sexos.

En el mismo documento se establece como objetivo especifico eliminar la
discriminacion que se gjerce contra la mujer, mediante la promocion de la participacion de

ésta en los dmbitos econdmico, social, politico y cultural; con lo anterior se persigue que la

% |bidem, pp. 107 y 108,

% Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Poblacién, 1995-2000, Secretaria de Gobernacion y
Consejo Nacional de Poblacién, México, 1995, capitalo 1V,

% Ibidem, p. 83,
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mujer tome parte en la toma de decisianes, responsabitidades v beneficios del desarrollo en

iguales condiciones con e} hombre,*®

Hay que recordar que para los efectos de la Convencidn para Ia Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y la Recomendacién nfimero 19 del Comité para la
Eliminacién de 1a Discriminacién contra 1a Mujer, la violencia contra la mujer s una forma
de discriminacién, y entendemos que se tiene contemplada como lal en los objetivos de este
programa en tanto que, por como lo ha expuesto, estd hablando de erradicar la

discriminacién contra la mujer en general,

% Ibidem, p. 84.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA PARA INCLUIR EL TEMA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA

MUJER COMO UNIDAD TEMATICA EN EL PROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS DE LA LICENCIATURA EN DERECHO

I. La educacién como parte de los derechos humanos en las estrategias contra

la violencia de género

Tanto de las medidas internacionales como de las nacionales se advierte, como sc
verd mas adelante, la necesidad de encontrar un mecanismo eficiente que permita
transformar tanto los prejuicios como los estereotipos que existen en la sociedad, ¥ que se
mariftestan a través de actos de violencia que impiden, limitan o desconocen a la mujer el
ejercicio y disfrute de los derechos humanos, lo que constituye una forma de
discriminacion.

La existencia de actos que atentan contra los derechos humanos, en este caso
particular los de la mujer, y que ademds importan violencia, son consecuencia de procesos
educativos y formativos que sirven a la reproduccion de una ideologia de sometimiento de
un género al otro, de una cultura en donde las relaciones de poder se justifican en roles

sociales implantados por esa ideologia.
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Por elle, la primera medida que sirva a la desaparicion de la violencia contra la
mujer ¥ por ende de la desigualdades es tanto el cambio en los contenidos educativos que
mantienen roles y estereotipos mediante programas que no los incluyan, como la inclusién
en ellosen de elementos que permitan formar al estudiante en el respeto y conocimiento de
los derechos humanos, en la tolerancia, en la ignaldad y en la no violencia, es decir;

integrando informacidén que tienda a erradicar dichas practicas.

1. Marco legal de la educacién en México con relacién a la ensefianza de

aspectos relativos a derechos humanos

Consideramos que la educacidn es un factor fundamental en la lucha contra la
violencia de género, ya sea que aquella se imparta de manera formal o informal; la primera
es la que corresponde impartir al Estado o a las escuelas privadas a nivel preescolar,
primaria y secundaria, debiendo ésta cumplir con las caracteristicas establecidas por el
articulo 3° constitucional, o la que le corresponde promover y atender en los términos del
parrafo V del mismo articulo, como es el caso de la educacién media-superior, ia
tecnolégica, normal en todos sus niveles y especialidades, la especial y la de adultos; asi
como la superior, de conformidad con las directrices del mismo articulo 3°, La educacién
informal serd aquella que se proporcione fuera de las aulas de ensefianza, como seria el
caso de la que pueden impartir organismos gubemamentales, organizaciones religiosas,

organizaciones no gubernamentales y otros.
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La importancia tanto de la escuela como del medio social y la familia se encuentra
en que éstos son las instancias encargadas de formar al nifio y a los hombres sobre la base
de valores esenciales para la consecucion del bien comuin y del desarrollo y superacion de

la sociedad.”

En este orden de ideas, vemos que el articulo 3° seiiala, respecto a Ia educacidn
formal, cuiles son los principios que regiran a la educacion en México, entre los que se
encuentran fomentar el respeto a la vida y la dignidad de las personas; pero
fundamentalmente este articulo manda que la educacién se tmparta con ¢! fin de contribuir
con la poblacién al mejoramiento de la convivencia humana, con el de infundir y fortalecer
en los educandos el aprecio a la dignidad humana, a la integridad de la familia y a la
conviccign de lograr el bien comin mediante el respeto y proteccién del interés general de

la sociedad asi como de los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los

individuos que residan en nuestro pais.

En apoyo a lo establecido por el precepto constitucional la Ley General de
Educacion establece que la educacion es el medio por el que se podra adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura, ya que es un proceso que tiende a contribuir al desarrollo del
educando y a la transformacién de la sociedad, logrando asi crear hombres con un sentido

de solidaridad y responsabilidad social.

Esta ley establece entre sus fines el de promover pautas de conducta solidarias

creadas para lograr una vida social justa, y el de fomentar y enaltecer los derechos

YCfr. Alarcon Hernandez, Juan; “Educacién, Universidad y Derechos Humanos”, Concordancias, afio 2,
nlmero 2, enero-abril 1997, pp. 9 v 10,
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individuales y sociales de los ciudadanos y de los seres humanos. Asi mismo, el articulo 7°
de la misma ley sefiala los objetivos que se persiguen con la imparticion de la educacién en
nuestro pais. Para efectos de la presente investigacion sélo mencionaremos algunos de ellos
como son el relativo a la contribucidn de la misma para que el educando pueda
desarrollarse integralmente de modo que pueda ejercitar sus capacidades humanas, el que
se refiere a la promocidn en tos educandos de los valores de justicia, de la observancia de la
ley, de ia igualdad de todos los seres humanos en la imparticidn de éstas, asi como del de
inculcar el conocimiento y respeto a los derechos humanos, y finalmente el que establece
que la educacidn debe estar dirigida a desarrollar actitudes solidarias en todos los
individuos con el fin de crear conciencia sobre la importancia de la salud, la planeacién
familiar, la paternidad responsable, la libertad y respeto absoluto a la dignidad humana.
También resulta importante sefialar que entre los criterios que orientardn la educacion en
nuestro pais se mencionan aquellos relativos a la lucha contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos vy los prejuicios, asi como a los que tienden a evitar los

privilegios de grupos, sexos o individuos.

Por otro lado, relativo al rubro de equidad en la educacidn la ley en comento sefiala
que el Estado establecerd programas asistenciales, de ayuda alimenticia, campafias de
salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que aparten
o impidan al educando acceder a la educacion. También sefiala que se efectuardn campafias

educativas tendientes 2 elevar el nivel cultural, social y de bienestar de la poblacion, asi
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como programas dirigidos a los padres de familia con el fin de que éstos puedan brindar

una mejor atencidn s sus hijos.

Asimismo en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Piblica se
sefiala que ésta realizard sus funciones atendiendo a los objetivos, estrategias y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo,' entre otros. Este dltimo sefiala que se tendrén que
tomar las medidas pertinentes para ampliar la cobertura y la calidad de la educacién, para
intensificar esfuerzos en el proceso de ensefianza-aprendizaje, mejorar los contenidos y
¢ Ia casciianza € inCrementar el trabajo escolar, para lograr mayores resuitados en
la alfabetizacion, educacidn y capacitacion para adultos, y para proporcionar a la mujer,
como base de la familia, la oportunidad de acceder sin discriminacién alguna tanto a la

educacién como a la capacitacion y al empleo.

De igual modo, el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000: Alianza para la
Igualdad, sefiala que la educacién de la mujer, como Ié de cualquier individuo, debe estar
dirigida a la transmision de lo mejor de nuestras costumbres, tradiciones y valores
esencizles ya que éstos permiten al ser humano lograr un desarrollo integral y arménico, al
enriquecer y ampliar los limites de interaccién de las personas, asi como a modificar
actitudes al crearles la conviccion de que en ellos estd la posibilidad de determinar su
propia conducta y las pautas tanto para una sana convivencia social como para ¢l desarrollo

de sus relaciones interpersonales.

100G ecretaria de Gobernacién; Plan Nacional de Desarrolie 19935-2000, México, D.F., 1995,
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Sobre el particular, en el programa se sefiala que la educacién es el mecanismo
fundamental que ha de servir para alcanzar una mejor situacion en el desarrollo y condicién
social de la mujer, que tiendan a entender, reconocer y practicar la igualdad entre los sexos,
con lo que definitivamente se podrd hablar de una mejor calidad de vida de la poblacién en
todos los aspectos de su desenvolvimiento diario. La educacion que sea impartida deberd
incluir en sus contenidos y materiales, informacién gque esté dirigida a eliminar la

discriminacién y los prejuicios sexistas o bien que esté al margen de los mismos:

—

15 5 rirmdoe namanimalnntan o anataib e a dac e M b o
Ia educac:sn, ademds dec brindar conocimicntos Y COTITIoUIT @ Q€sarmondar Qesirezas y

habilidades, inculca valores esenciales que propician el desarrollo integral de las
personas, fortalecen su dignidad, fomentan el afin de logro y superacion persenal y
abren nuevas opciones y perspectivas de vida.'”!

El andlisis hecho para la realizacion de los objetivos y estrategias en materia de
violencia contra la mujer de este programa reveld que una de las mas graves violaciones a
los derechos de la mujer, tanto en el 4mbito familiar como en el social en general, es la
violencia. No afecta a algiin sector especifico de mujeres; por ¢l contrario, se observé que
ésta afecta a mujeres de todos los estratos sociales y niveles educativos y sea cual sea la
actividad que realicen. Si atendemos al articulo 4° constitucional, podemos desprender que
se trata de un problema de interés pitblico, y que por tanto, como ya se sefalo
anteriormente, es obligacién del Estado tomar las medidas que sean necesarias para
prevenirto, sancionarlo y erradicarlo de nuestra sociedad. Sobre el particular, €l programa

es enfitico respecto a que:

P Secretaria de Gobernacién; Programa Nacional de la Mujer: Alianza para la Igualdad, México, D.F., 1996,
p. 60.
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Resulta imperativo [...] desarrollar mecanismos institucionales incluidas [...} acciones
de informacion y educacion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer en todas sus formas de expresion.'®

El Programa de desarrollo Educativo 1995-2000". Enfatiza que son los criterios
que dirigen la actividad humana los que permiten los cambios y el desarrollo de las
comunidades. Considera igualmente que éstos son los que permiten crear y sostener
mejores condiciones de vida, convivencia y superacidén tante a nivel individual como social
¥ (por que no?, también institucional. Reconoce, como lo hace la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que el desarrollo integral de la mujer, tanto como el del hombre, a nuestro
parecer, contribuye al bienestar y crecimiento de los paises. El Programa de Desarrollo
Educativo afirma que los cambios necesarios, y que se han venido mencionando a lo largo
de este trabajo, requieren de un vehiculo que oriente los criterios del actuar humano a la

transformacién de los comportamientos, esto es, la educacién,

De 12 lectura del documento se advierte que el Programa esta dirigido a lograr los
objetivos del articulo 3 de la Constitucion, asi como los de la Ley General de Educacién,

dentro un marco tendiente procurar ¢l desarrollo humano:

La educacion deberd, por tanto, fortalecer en los educandos el sentido de pertenencia y
sobre todo, de respeonsabilidad con cada uno de los ambitos de que forman parte: la
familia, 1a comunidad, la Nacién, la humanidad.'®

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, también se requicre de

mecanismos que tiendan, a mediano y largo plazo, inculcar, fomentar y aplicar valores,

" hidem, p. 62.

“poder Ejecutivo Federal; Programa de Desarrolle Educative 1995-2000, Secretarfa de Educacién Piblica,
Meéxico, [996.

"™bidem, p. 11
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actitudes y comportamientos que propicien la medificacion ideoldgica de roles y
estercotipos que han fomentado el retraso y la violencia contra la mujer; con ello
definitivamente se logrard una mejor convivencia y avance en la situacién y desarrollo de la

mujer.

En este tenor de ideas vemos el propésito de integrar dentro de las politicas
educativas ¢l tema del desarrollo de la mujer, en los términos de los compromisos
adquiridos por nuestro pais en el ambito internacional, tanto universal como regional, y por
ello se afirma que atendiendo a la evolucidn de las sociedades es necesario modificar las
tendencias educativas. Para tal trabajo serd necesario, a nuestro parecer, considerar la
evaluacién reciente que se ha hecho de la situacidn de la mujer, y que a partir de ella se
tomen como pautas para tales efectos, tanto la conciencia de su situacién actual con
respecto a sus derechos humanos y libertades fundamentales, como sus potencialidades en

el orden del desarrollo integral de fa sociedad en la que vive y se desenvuelve.

De igual modo, deberin observarse todas las medidas, en todos los niveles

educativos, que tiendan a romper con la inercia del atraso de la mujer:

[...] ha identificado el tema de su educacién como el de mayor importancia para superar
su rezago, lograr su incorporacion plena a las nuevas oportunidades de vida, y por su
crucial posicion familiar, para el cambio de comportamientos, percepciones, actitudes y
habitos. [...], y se amplien las expectativas del papel que ella puede desempefiar en todos
los campos de la actividad humana, al margen de prejuicios y discriminaciones, '

Por otro lado, se afirma que la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer

es uno de los objetivos fundamentales que persigue el Estado y que debe alcanzarse a través

"%ibidem, p. 12
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de la educacién. Para esto se desarrollaran estrategias dirigidas al crecimiento y desarrollo
de ia mujer. Entre las politicas generales relativas a la educacion superior, el programa
indica que se apoyarén las acciones que tiendan a la reforma de planes y programas de
estudio que consideren entre otros parimetros los avances mas recientes en el conocimiento
y la pertinencia de los programas. Todo esto encaminado a lograr una formacién integral
con una visién humanista y responsable de los estudiantes frente a [a realidad y necesidades

de nuestro pais y su desarrollo. 06

Por cuanto a la investigacidn y el posgrado sc los dard impulso como fuenies
generadoras de actualizacidn y conocimiento, asi coma para optimizar los contenidos de la

educacioén media y superior.

Finalmente, se sefiala que la educacion superior deberd tener como principio
orientador considerar los escenarios futuros y las tendencias de evolucidn social, politica y
cultural det pais, con el fin de que los resultados de estos trabajos se materialicen en el
mejoramiento de la sociedad, de la estructura pedagégica y de las normas y de las politicas

a nivel gubermamental, esto, es en la practica cotidiana.
2. La educacign y la violencia de género, un compromiso para erradicarla

Como ya hemos visto, la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién y
por lo tanto de violacién de los derechos humanos de las victimas, pero las consecuencias
de estos actos no se limitan sdlo a las formas de la violencia tal y como se han descrito

anteriormente, sino también se extienden a las actitudes de indiferencia, a las vejaciones de

™ programa Nacional de Desarrofio Educative 1993-2000, pp. 120 y 145




125

que son objeto al denunciar tal violencia ante 1a autoridad competente, a la impunidad yala
falta de servicios y personal especializados. Todo esto tiene como una de sus principales
razones una deficiencia en la educacién formal e informal considerindolas como los
- - - v 1 s - - 2 v I
principales medios de informacion e influencia a que esta sujeto el ser humano después de
la familia. En el caso concreto de la educacién informal, como ya vimos, no se ha trabajado
suficieniemente en programas y campafias dirigidas a terminar con los roles y estereotipos
que perpetlian una situacion de subordinacion o inferioridad tanto de la mujer como de los

menores, sino por el contrario, estimulan su use y existencia.

El gobierno mexicane, con el apoyo de la sociedad civil, asumié un compromiso
ante la gravedad de la situacion desfavorable en que se encuentran las mujeres en nuestro
pais, por lo que a través de diversas reuniones e instrumentos internacionales y nacionales,
que ya hemos mencionado, se comprometié a adoptar medidas educativas y
administrativas, entre otras, para defenderlas, tanto en la familia como en la sociedad contra
cualquier forma de violencia fisica o mental, lesiones, abusos, abandono o trato denigrante
y negligente, asi como de que las costumbres y la religién constituyan motivo de

discriminacion o maltrato.

3. La educacién como mecanismo para combatir desigualdades sociales y de

derechos humanos
A) La funcién de la educacidn

En virtud de que la educacidn es uno de los medios fundamentales para luchar por el

respeto y vigencia de los derechos humanos, entre los que se encuentran tanto el respeto a
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la vida como a la integridad fisica, psicologica y sexual y la eliminacién de todo tipo de
violencia contra la mujer, especialmente las consideradas en el Informe de México para la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, es importante determinar cémo se actuaré frente

al objetivo de crear una cultura de respeto a los derechos humanos.

Queda claro de antemano que la educacién tiene como uno de sus objetivos
primarios cultivar mejores seres humanos y producir mejores sociedades con una calidad de

vida superior. Asi las cosas, en un primer intento por definir qué es educacién podemos
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decir qu
que atin no ha madurado para enfrentarse a la vida social con el fin de crear y desarrollar en
el educando condiciones intelectuales y morales que le permitan vivir y desarrollarse en la

sociedad y en su medio especifico de convivencia.'”

Todos los seres humanos tenemos dos aspectos del desarrollo de nuestra
personalidad, uno de ellos es el del ser individual que desarrollard los estados mentales
relativos a su persona; el otro es el llamado “ser social”, que desarrollara un conjunto de
conocimientos, valores y sentimientos que adquiere mediante el grupo familiar y social,
como ¢s ¢l caso de los que adquirimos mediante la religidn, las practicas y valores morales
y socizles, las tradiciones y costumbres culturales o cualquier otro tipo de manifestacién
conductual determinada por la familia y el medio social en que nos desarrollamos. En estos
términos podemos afirmar que la educacion tendrd por objeto formar al ser que ha de

desarrollarse en sociedad, a la par que en la familia, considerando todos estos factores.

" Citado por Maria de Ibarrola, Las Dimensiones Sociales de la_Educacion, Secretaria de Educacisn
Publica, México, 1985, p. 25
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Por otro lado entendemos la educacién como el medio por el cual se transmiten y se
preservan los valores y las normas de conducta que regulan a la sociedad y que estdn
dirigidas a lograr el bien comin. Esta podra estar condicionada por las tendencias politicas
vy sociales del grupo en el poder y por la evolucién y cambios ideoldgicos y de estructura
del nicleo social, pero al mismo tiempo sera un elemento que sirva como mecanismo de
transicién. Es asi que la educacion, entendida como la explicamos anteriormente, es un
medio de promocién de los derechos humanos, los que mediante su ensefianza sisterndtica a
todo educando pueden llegar a su plena vigencia y a la formacién de una nueva cultura de

igualdad, de respeto y de derechos humanos, que atin no hemos alcanzado.
B) Clases de educacién

Como ya se mencioné someramente al inicio del presente trabajo la educacion es de
dos clases la formal y la informal. La educaci6n tendera a ser, pues, un mecanismo que
ayude ala transicién en la evolucién social, a la difusion de la cultura y a proporcionar una

instruccidn profesional.
a) La educacién formal

El segundo niicleo en importancia en el que el ser humano recibe informacion que le
ayuda a moldear su personalidad, su comporiamiento y su desarrollo social es la escuela en

cualquiera de sus niveles; esto es, la educacidn preescolar, basica, media o superior.

En el tema que nos ocupa resulta importante seflalar que esta actividad debera

tender a educar al estudiante en el respeto y ejercicio tanto de los derechos y libertades
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fundamentales como de los valores de convivencia y desarrollo humanos, Asimismo,
trabajara sobre aspectos relativos a los derechos de los padres, la educacion familiar, la
meodificacién de estereotipos culturales y sociales que discriminan a la mujer, etcétera. Por
lo que considerando lo importante de estos aspectos para la sociedad mexicana y para el
propio gobiemo de la nacién, en la actualidad, se ha vuelto necesario concebir a la
educacion, ya no sélo por el derecho al acceso a ella consagrado en la Constitucién e
instrumentos internacionales, sino por sus implicaciones sociales, econémicas, politicas e
individuales en problemas tan vigentes y preocupantes como el de la violencia contra Ia
muyjer, y su desarrollo en general; como un derecho fundamental de todo nifio o nifia v de

todo hombre y mujer a vivir libre de violencia.

La violencia de género es pues, reconocida como una violacion de los derechos y
libertades fundamentales del hombre, y puede ser atacada en el mbito educativo a partir de

la instruccidn en informacidn en derechos humanos.

Sobre el particular cabe hacer notar dos aspectos en la ensefianza; el primero
relativo a la educacién sobre derechos humanos, y el segundo referente a la educacién en y

para los derechos humanos. '*®

La primera estard dirigida a proporcionar un conocimiento tedrico de los derechos
humanos, sobre los diversos documentos internacionales que los regulan y la legislacién

nacional que los protege para garantizar su pleno goce y ejercicio, lo que permitira a la

*SCft. Roccatti, Mireille, “La Participacion de México en el Movimiento Tberoamericano de Ia Educacion
para la Paz y los derechos Humanos”,_Gaceta de Ja Comision Nagional de Derechos Humanos, México,
Nuamero 81, abril, 1997. p. 8.
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poblacion estudiantil detectar actos de violacion a tales derechos y libertades, y también

poderlas denunciar ante las autoridades competentes.

La segunda, al decir de Mircille Roceatti, es aquella que permitira al educando
adquirir conocimientos sobre derechos humanos partiendo de la reflexién acerca de
situaciones cotidianas que pueden representar una violacion a los derechos humanos o una

actitud positiva frente a la proteccién de ellos:

Pone énfasis en la construccion de relaciones, actitudes y valores de respeto a la
dignidad de la persona, y en el desarrollo de habilidades sociales tales como la
einpaiia, ef respeto a los derechos de los demas, 1a capacidad de vivir en democracia,
la justa toma de decisiones, eicétera.'”

Esto es, dentro de los contenides educativos sobre derechos humanos que se
manejen en todos los niveles de educacién debera preverse un apartado relativo a los
derechos humanos de las mujeres, a los instrumentos internacionales universales y
regionales que los protegen, las reuniones internacionales de carécter universal y regional
realizadas con el fin de establecer los lineamientos que permitirin la plena aplicacién,
vigencia, proteccién, respeto y reconocimiento de los derechos consagrados en los
instrumentos de derechos humanos en la materia y a los trabajos y medidas adoptadas por

¢l gobierno mexicano con estos fines.

Asimismo, deberdn organizarse talleres de género y otro tipo de trabajos
académicos; por ejemplo, la discusién de casos, que permitiran la aplicacién practica y la

reflexidn sobre los conocimientos tedricos adquiridos.

®ldem.
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Todo esto nos permitird poder modificar estereotipos, pautas socioculturales, asi
como cualquier otro tipo de conductas que resalten el abuso y la desigualdad en las
relaciones de poder que se desarrollan en todos los aspectos de la vida humana, pero
especialmente aquellas que se verifican en el Ambito de la teoria de género, fomentando el

respeto a la dignidad humana y al derecho tener una vida libre de violencia.
b) Educacién informal

Para proporcionar sélo una idea de las organizaciones que se dedican a este tipo de
educacidn mencionaremios que ef 20 de octubre de 1993, fecha en que sc celebro la
Reunién Nacional sobre Derechos de la Mujer organizada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se invitaron a 87 organismos no gubernamentales,''® cuya actividad
estaba encaminada a la defensa y promocidn de los derechos humanos de las mujeres. A
partir de esta reunién se comenzo la elaboracion de lo que ahora se conoce como la Red de
Apoyo a Mujeres y Niiios cuyos Derechos Humanos son Violados de la CNDH, y que
hasta enero de 1998 contaba con 84 organismos no gubernamentales de toda la Repliblica
inscritos. Actualmente se continla invitando 2 estos organismos a inscribirse a la red, lo
que habla sobre el aumento en el interés y la conciencia sociales sobre log problemas de
derechos humanos y sobre la multiplicacién de agrupaciones civiles encaminadas a la
difusién, estudio y defensa de los derechos humanos de la mujer, estableciendo como

mecanismo fundamental para el logro de estos objetivos la educacién,

""Comisién Nacional de Derechos Humanos, Los Derechos Humanos de las Mujeres en México, México,

1994, p. 9.
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Esta estarda dirigida a que por medio del aprovechamiento de las teorias
pedagdgicas y de las técnicas de ensefianza se leven a la préctica, por parte de cada uno de
los ciudadanos de este pais, los principios y valores fundamentales de respeto a la dignidad
y ala persona humana, asi como a los derechos humanos tanto de género como en
general. En este punto cabe resaltar un mayor desarrollo en la creacion de programas,
metodologia y materiales didacticos, aplicados al tema que nos ocupa, dentro de la
educacion informal que en la educacién formal. Por mencionar algunos ejemplos
sefialaremos el caso de organizaciones no gubernamentales, como Adictos Anénimos a las
Relaciones Destructivas, A.C., que ademas de contar con métodos de enseilanza, tanto para
hombres como para mujeres, dirigidos a cambiar conductas destructivas para lograr poderse
desarrollar emocional y socialmente en condiciones favorables y de respeto, también cuenta
con programas de divulgacién, como la radio, la televisién y juntas piblicas informativas.
También estdn el Almacén de Recursos, A.C., que realiza campafias, cursos y talleres sobre
la mujer y sus derechos; el Centro Mexicano de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y
Sexual, que participa por medio de publicaciones en revistas cientificas y periddicos, asi
como de programas de radio, televisién, conferencias, reuniones académicas y otros
medios de difusion en la lucha contra ta violencia de género; Alternativas Pacificas, A.C,,
quiencs cuentan con un albergue temporal para mujeres ¥ nifios que sufren de violencia
intrafamiliar, asi como grupos de apoyo y consejeria comunitarios en los que se
proporciona informacion sobre autocuidado, cédigos de seguridad personal y derechos
humanos; de este modo podemos afirmar que existen muchos organismos que al igual que

los anteriores realizan tareas de capacitacion, atencién permanente, asesoria, promocion e
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informacién especifica sobre violencia intrafamiliar y derechos humanos a mujeres,

principalmente.'"!

Entre las instituciones puiblicas que pueden proporcionar una educacién informal
encontramos ¢l caso de organismos gubermamentales como las procuradurias de justicia
locales, los érganos estatales y nacional del Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia o las comisiones y procuradurias de derechos humanos. Estos participan mediante
mecanismos de divulgacion, corno felletos, tripticos, en algunos casos videocasetes y audio
casetes, platicas, conferencias, talleres, curses, programas de televisién y radio, asi como de
uno o varios de los siguientes servicios: asesoria y atencion juridica, médica, psicolégica y
de trabajo social y cursos de capacitacién para personal invelucrado directamente con

atencion a victimas de violencia intrafamiliar,

Dentro de este rubro también podemos enmarcar a los medios de comunicacion e
informacién, que estan considerados como de vital importancia en el cambio de actitudes y
patrones culturales debido al constante contacto que la poblacion tiene con ellos y a la
determinante influencia que la informacién e ymagenes, que nos presentan, representan en
nuestro desarrollo individual y social, Desgraciadamente en este campo, aun cuando se han

establecido!'?

pautas que permitan a los medios ser el canal de informacién que se requiere
para fa transmisidn de informacién que permita eliminar el problema de la violencia de

género de nuesira sociedad, la que sabemos se sustenta en estereotipos culturales y sociales

"Cfr “Red de Apoyoa Mujeres y Nifios cuyos Derechos Humanos son Vielados”, actualizada hasta
enero de 1998.

"I\ lediante instrumentos y compromisos surgidos de reuniones intemacionales en las que México ha
participado y que ya mencionamos anteriormente en el presente trabajo.
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que permiten la existencia y fomentan las ideas de subordinacién e inferioridad tanto de la
mujer, que son violatorias de derechos humanos, éstas no han sido aplicadas, ademas de
que en realidad no se cuenta con una politica definida en los medios de comunicacion que

permita el establecimiento de programas de orientaci6n por lo que a estos temas se refiere.

Podemos resumir la influencia de la radio, la television, prensa escrita y publicidad,
de la siguiente manera. La radio debe crear programas que tiendan a difundir las
transformaciones que esta sufriendo y debe sufrir el papel social de la mujer, asi como la
sitiracidn de los nifios y sus derechos, Fntre Jos espacios que enconframos con estas
caracteristicas esta el programa “Argumentos™ de Radio Universidad, que ha tratado temas
como la violencia intrafamiliar (programa 211) y la discriminacién de la mujer (programa
232), por medio de los cuales se trata de crear una conciencia social sobre tales problemas.
Lo que es claro es que son pocas las estaciones radiofonicas que consideran dentro de su
programacion temas sobre la mujer y cual es su situacién en la sociedad y sus derechos

fundamentales a respetar y hacer respetar tanto por particulares como por las autoridades.

La televisién se puede clasificar como recreativa bﬁsicamente, aunque existen
algunos canales y programas culturales; en este medio encontramos una tendencia a la
difusidn de roles y actitudes discriminatorios sobre la mujer, lo cual se refleja en las barras
matutinas y vespertinas de telenovelas; también encontramos programacion cargada de
violencia en los horarios para nifios. Resultarfa importante un cambio que comenzara a
erradicar los modelos sociales tradicionales de sumisién e inferioridad en este medio, asi

como de eliminacion de tanta carga de violencia mediante Ja difusidn de programas
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educativos en areas de interés social como la salud, informacién juridica sobre la mujer, la
erradicacion de la violencia de género, etcétera. Este proceso se va dando lentamente en
nuestro pais; sin embargo, con el trabajo conjunto de autoridades, escuelas, organismos no
gubernamentales, comisiones de derechos humanos y la iniciativa privada se espera un

mayor avance en este aspecto,

Por otro lado tenemos a Ja publicidad, medio en el que por tradicion se utiliza y
explota la imagen y capacidades de la mujer como objeto de placer sexual, como ama de
casa o como madre.'” En este punto las compafifas publicitarias, los duciios de los
productos anunciados y las propias televisoras deberan tomar medidas tendientes al cambio
en las politicas de publicidad para eliminar las actitudes y roles culturales que impiden el
pleno desarrolio de la mujer y que reproducen estereotipos de inferioridad o la usan como

objeto sexual.

Finalmente, mencionaremos a la prensa escrita, en la que desgraciadamente también
encontramos una ausencia de la promocidn y difusidn del trato digno que se debe a otro ser
humane, y en especial a la poblacién femenina. El trabajo que en ellos se realiza no se ha
traducido, en general, en informacidn concreta sobre estos temas en las paginas de los
diarios, Son pocos los diarjos de la prensa nacional que han dedicado espacios importantes
y notorios a lograr una ideologia de igualdad de sexos, un conocimiento y respeto de los

derechos humanos, una difusién real de los eventos y reuniones nacionales e

'3En Ia television, por dar un efemplo, se ha detectade que en un 40% la mujer se proyecta como ama de
casa, en un 34% en imagenes eroticas o escenas sexuales y en €l 26% restante como esposa o madre. Cff,
Informe de México para la IV Conferencia Mundial de la Mujer: Accion para Ia Igualdad, el Desarrollo y |a
Paz.
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internacionales en la materia, asi como de sus resultados y propuestas, o de la produccion
legislativa internacional y nacional para la proteccion de los derechos humanos en general y

de los derechos fundamentales de la mujer y de la infancia en lo particular.

4, Las metas en el proceso educative frente al problema de la violencia

contra la mujer

Asi las cosas, podemos afirmar que en el proceso educativo que nos ocupa, tanto

formal como informal, participaran activamente los nifios, los jévenes y los adultos, ya sean

medios de comunicacién y organismos no gubernamentales, es decir, tanto et Estado como

todos los integrantes de [a sociedad.

En la actualidad la educacién, como medio de transicién, debe estar dirigida al logro
de metas que tengan come objetivo fundamental, entre otros, la erradicacion de estercotipos
culturales y conductas sociales que se han vuelto una tradicion o costumbre, y que
constituyen un acto de discriminacién, entendiendo que la viqlencia contra las mujeres es
una forma de discriminacion y de violacién de derechos humanos. Por lo que resuita una
prioridad la instruccién en malteria de derechos humanos, asi como incluir en ésta la idea de
que los derechos humanos de la mujer son parte inalienable e indivisible de los derechos

hummanos universales.

La educacion deberd promover la integracidn de una perspectiva especifica y de
género en todas las politicas, medidas y programas dirigidos a estudiar la viclencia contra

las mujeres, incluida 1a que se desarrolla en el hogar, con el fin de sensibilizar a la
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poblacién acerca de los efectos personales y sociales negativos de este tipo de violencia en
la familia, en la comunidad y en la sociedad, asf como de la comprensién de sus causas y
sus mecanismos. Es importante que en especial este tipo de informacién se proporcione a
los responsables de la aplicacién y priciica de esas politicas, programas y medidas como
son los maestros, trabajadores sociales, médicos, abogados, capacitadores, ministerios
publicos, policias administrativa y judicial, funcionarios publicos con competencia en la

materia y a la poblacion en general.

Resulta importante que todas las partes que participan en el proceso educativo
desarrollen mecanismos que tiendan a conseguir la supervivencia, proteccion, desarrollo y
adelanto de la mujer a fin de promover y proteger el pleno disfrute de sus derechos
humanos, y para trabajar y luchar tanto por la igualdad de oportunidades como por el
desarrollo integral de los mismos en todos los aspectos de sus vidas. También se pretende
que los entes que participan en el proceso educativo adopten y proyecten una imagen de la
mujer y del hombre, de la nifia y del nifio, equilibrada y libre de estereotipos, interviniendo
directa y activamente en los trabajos para eliminar las representaciones degradantes o

violentas de la mujer.

Por ello los programas oficiales y no oficiales tendran que estar encauzados a
ayudar a la mujer y a los nifios para que éstos adquieran conocimientos, desarrollen el
sentido de su propia dignidad y reconozcan la responsabilidad que tienen sobre el
desarrollo de su propia vida, y a lograr una educacién especialmente dirigida a los padres,

en la que se les conscientice sobre la importancia de la salud fisica, mental y del bienestar
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general de la mujer, de la nifia y del nifio, asi como de la importancia de eliminar la
discriminacién contra la mujer, asi como la necesidad de erradicar la violencia gjercida
contra ellas y contra cualquier persona, incluyendo la intrafamiliar, la prostitucion, el abuso

sexual, la violacién, el hostigamiento sexual y la violencia laboral, entre otras.

Resulta de vital importancia la promocién y difusion que en esta drea se haga, a la
poblacién en general, especialmente a las mujeres y nifios que pasan por circunstancias
dificiles, sobre los derechos que les corresponden conforme a todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, especialmente los contenidos en la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; sobre la
legislacién nacional que las protege y sobre las medidas que han adoptado tanto las
organizaciones gubernamentales como las no gubernamentales, a fin de proteger v difundir

sus derechos con miras a mejorar su condicion.

También son objetivos preponderantes, en primer lugar, educar a la poblacién en
general sobre la trascendencia de su interés y esfuerzos por mejbrar la situacion de la mujer,
tratando por este medio, es decir, la educacién, de exhortarlos a trabajar en pro del respeto
mutuo y de la colaboracién bajo condiciones de igualdad entre miembros de ambos sexos;
en segundo lugar, orientar, instruir y alentar a los padres y encargados de los menores para
que traten de igual modo a las nifias y a los niftos, y que procuren que tanto los nifios como
las nifias compartan las responsabilidades familiares, y en tercer lugar, trabajar

abiertamente sobre la idea de que los estereotipos basados en el sexo son discriminatorios
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para la mujer, degradantes, ofensivos y violatorios, por ende, de sus derechos

fundamentales.

Otra faceta en las metas del proceso educativo estd dirigida a impartir capacitacion
en materia de género, en primer lugar, a las personas que trabajan en programas de
atencion, de tratamiento y de asistencia de cualquier otra indole para a las mujeres y otras
victimas de violencia, y a promover programas de informacion, apoyo y capacitacién para
estas dltimas; en segunde lugar a los profesionates de los medios de difusidn, incluidos los
propietarios y los administradores, a fin de alentar la creacién v Ia utilizacion
no estereotipadas y de crear conciencia sobre la importancia de eliminar las imagenes de la

mujer como un ser inferior o como objeto sexual y de consumo.

Por lo que hace al area de la familia, la educacion formal serd un mecanismo de
apoyo y orientacién para que ésta pucda desarrollarse en las mejores condiciones por lo que
hace a la educacién y crianza de los hijos mediante programas y técnicas que hagan
hincapié en la necesidad de erradicar la discriminacién y especialmente la violencia contra
la mujer. También deber4 estar dirigida a propiciar las condiciones que permitan a los
individuos, crear conciencia sobre la importancia de la dignidad, el desarrollo y el avance
de la mujer, del respeto que merecen todos y cada uno de los miembros de la familia, yde
la importancia de permitir y alentar el desarrollo de las capacidades, potencialidades y
personalidad de los mismos. En este punto los medios de comunicacidn tienen una funcién
muy importante, ya que serén un hilo conductor de informacién con la poblacién en

general, dirigido 2 fomentar en ella aspectos como la participacién en condiciones de
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igualdad en las responsabilidades familiares, la exclusién de los estercotipos basados en el
género ¥ sobre todo de aguellos relativos a los papeles gue desempefian las mujeres y los
hombres dentro de la familia, la difusion de informacion tendiente a eliminar la violencia

contra la mujer,

Relativo a la intervencidén de los medios de comunicacién, concretamente, tanto los
gobiernos, las organizaciones internacionales, los medios de informacién, las

organizaciones de publicidad, las organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada

informacién, educacién y comunicacion encaminada a alentar que se presente una imagen
equilibrada de las mujeres y de las diferentes funciones que desempefian en la sociedad
actual, asi como a eliminar la proyeccién de programas en los que se presenten escenas
violentas contra la mujer y los nifies en los medios de difusidn o comunicacidn. En este
aspecto resultard de gran importancia que se aproveche este espacio para crear y presentar
programas especiales que fomenten el conocimiento y el interés por los contenidos y
compromisos establecidos tanto en la Declaracién y Plataforma de Accion de la 1V
Conferencia Mundial sobre la Mujer, como en las convenciones internacionales y la
legislacion nacional en la materia, asi como de aquellos eventos se¢ continiien presentando
en materia de derechos humanos, puesto que al final el objetivo es crear y practicar una

cultura en ellos.
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1L. Instrumentos con disposiciones en materia de educacién como parte de la

promocién y creacién de una cultura de los derechos humanos y de los de género

1) EI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales ' sefiala
que ¢l criterio que debe orientar a la educacién debe ser el del plenoc desarrollo de la
personalidad humana, de su dignidad y el de inculcar respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales; asimismo,reconoce especial importancia a la proteccién y
promoecion de los mismos.

2) La Declaracisn de los Derechos de los Impedidos***sefiala que el impedido tiene
derecho a la educacién como uno de los medios que aseguren el aprovechamiento maximo
de sus capacidades,permitiendo asi su integracion o reintegracién social y el respeto a su

dignidad humana sin distincidn o discriminacion por razén de edad, sexo o cualquier otra

consideracion.

3) La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental'afirma que la persona
que sufra de retraso mental deberéd gozar, al méximo posible, de los mismos derechos de los
demas seres humanos, entre los que se encuentra el derecho a la educacidn. Esta altima
debera estar dirigida,entre otros aspectos,a permitir al incapacitado desarrollar sus aptitudes

y una vida libre de explotacién, abusos, tratos degradantes o discriminacion.

"“Ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de Ja Federacion el 12 de
mayo de 1981.

""*Adoplada por la Asamblea General de la Organizacisn de las Naciones Unidas el 9 de diciernbre de 1975,
"'®Adoptada por l2 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971.
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4) AsimismoJa Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la
cooperacion y la paz internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y
libertades findamentales establece''"que entre los principios rectores de la politica
educativa deben considerarse, la capacidad de comunicarse con los demas, el conocimiento
no sdlo de los derechos, sino de los deberes que tienen las personas para con los demads, de
modo que se esté en posibilidad de participar en la solucién de los problemas sociales a que

se enfrentan.

Para el logro de lo anterior se propone la creacién e implementacién de politicas
gubernamentales dirigidas al respeto y aplicacion de los derechos humanos, asi como de la
eliminacion de prejuicios, desigualdades y cualquier tipo de injusticia gue impida tal
ejercicio. En el mismo sentido plantea la necesidad de capacitar a los educadores e incitar
Junto con ellos a la colaboracién de los alumnos, de los padres y de los demas grupos e
instancias interesadas, a implementar mecanismos que formen y preparan a los estudiantes
para el efectivo goce y ejercicio de sus derechos y el reconocimiento de los mismos
respecto de los demds, de modo que todos tengan conciencia' respecto a la dignidad y el

. . . ‘e - 1
respeto a la persona humana, asi como de la importancia de esto en su funcién social, ''?

Sefiala la Recomendacién que la educacién debe tender hacia la eliminacién de las
situaciones que perpetian y agravan los problemas fundamentales que condicionan la

supervivencia y el bienestar de la humanidad, por lo que los objetivos y temas de la misma

' Adoptada por la Asamblea General de ta Organizacién de las Naciones Unidas ef 19 de diciembre de 1974,
"®Articulos 7 y 12 de la Recomendacion sobre la educacién para la comprensién, 1a cooperacién y la paz
internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos v libertades fundamentales,
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deberan establecerse tomando en consideracion aquellas medidas que sirvan para garantizar
la observancia de los dereches humanos, una mejor calidad de vida y la lucha contra toda

forma de discriminacidn.

Indica también, ¢l docuemnto, que las autoridades docentes y educadores de los
Estados miembros deberian dar a la educacion un contenido interdisciplinario de acuerdo
con los problemas y adaptado a la complejidad de lo relativo a la aplicacién y respeto de los
derechos humanos. De tal modo que se promueva la desaparicion de actitudes negativas
iscriminacién por sexo, y adquirir asi concicncia sobre
los derechos que se tiencn y afirmarse en la libertad, sin dejar de aceptar las

responsabilidades para consigo y los demas:

25.- Los Estados Miembros deberian incitar a las autoridades interesadas, al personal
docente y a los estudiantes, a revisar periddicamente la manera de mejorar la
educaci6n postsecundaria y universitaria para que pueda contribuir mas plenamente a
alcanzar los objetivos de la presente Recomendacién.

26.- Los estudios superiores deberian comprender para todos los estudiantes, una
formacidn civica y cl aprendizaje de actividades que les den un conocimiento mas
neto de los problemas principales que habran de contribuir a resolver, les faciliten
posibilidades de accidn directa y continua para la solucién de esos problemas [...].

Por lo que hace a los criterios a seguir en materia de educacién formal e informal,
en la Recomendacién se afirma que deberan considerarse todas aquellas medidas que
tiendan a orientar y utilizar los medios de comunicacién e informacién para acrecentar el
acervo de conocimientos, crear actitudes positivas respecto de los contenidos integrados a

los programas educativos:
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¢) Las partes interesadas, publicas y privadas, deberfan esforzarse en aprovechar las
situaciones y oportunidades favorables, tales como las actividades sociales y
culturales de los centros y clubes de jévenes, de las casas de cultura, de los centros
comunales ¢ sindicatos, los encuentros y festivales de javenes, las manifestaciones
deportivas, las relaciones con visitantes y estudiantes extranjeros o inmigrantes, ¥ en
general los intercambios de personas.

Relativo a la preparacién de los educadores, recomienda que s les infunda una
conviceién sobre la necesidad de que tanto ellos como la sociedad en general lleven a cabo
la prictica y el respeto de los derechos humanos y de tomar las medidas necesarias para
cambiar 2 la sociedad con el fin de lograr la aplicacién préctica de los mismos, la
comprension de la necesidad de la unidad fundamental de la humanidad, etcétera. Habla de
la necesidad de que los educadores participen activamente en la elaboracién de los
programas educativos para la comprension internacional y la promocién, respeto y practica
de los derechos humanos, asi como en la elaboracion del material y demas elementos que se
requieran para la ensefianza. También establece la conveniencia de que los Estados
miembros cuiden que todo su personal de direccién, supervision u orientacién escolar y
educativo reciban formacién, informacién y consejo que les permita auxiliar a los

educadores cumplir con las metas sefialadas.

Finalmente, dice que la educacién superior y la investigacién deberdn estimular y
apoyar los trabajos que determinen tanto la forma en que debera estructurarse la educacion
¥ sus principios rectores, como los medios para lograr su implementacién y efectos en el
educando y en la sociedad, considerando que el objetivo de la misma esta dirigido al
desarrollo y fortalecimiento de los derechos humanos, el respeto de la dignidad humana yla

comprension internacional.
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5) La Conferencia Mundial de Derechos Humanos refuerza y establece los
objetivos de Naciones Unidas en cuanto a que la promocion de los derechos humanos y
libertades fundamentales deben ser consideradas como metas prioritarias de la comunidad
internacional. Sobre el particular, afirma que los derechos humanos de la mujer son parte
integrante e indivisible de los derechos humanos universales y que la violencia de género,
en todas sus clases, que tiene su base en prejuicios sociales y estereotipos culturales, atenta
contra la dignidad y el valer reconecidos a la persona humana; por lo tanto, tales practicas

tienen que ser eliminadas de las formas de convivencia y socializacién,

Esto puede lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y [de]
cooperacion internacional en esferas tales como el desarrollo econdmico y social, la
educacidn, la atencién a la maternidad y a la salud y el apoye social.

1% estableee dentro de su articulado

6) La Convencién sobre los Derechos del Nifio
disposiciones concretas en cuanto a la educacion y formacion de los menores, entre las que
se encuentran las que establecen que los Estados Parte deberan tomar las medidas
educativas apropiadas tendientes a proteger al nifio de cualquier tipo de perjuicio o abuso
fisico, mental o sexual, abandono, trate negligente o descuido, malos tratos ¢ explotacién
provocados por los padres, tutores, parientes o de cualquier otra persona que lo tenga

legalmente bajo su custodia; lo que se extiende, por supuesto, a los nifios con impedimento

mental o fisico.

Por lo que hace a los criterios de la educacion, el articulo 29.1 de la Convencién

establece que la educacién del nifio debera estar encaminada a desarrollar la personalidad

"®Ratificada el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el Diario Qficial de 1a_Federacidn el 25 de enero de
1991,
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del educando, a que éste conozca y respete los derechos humanos y libertades
fundamentales, inculcar el respeto a la familia y sus integrantes, asi como a sus valores

humanos y culturales:

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de sexos y amistad entre los
pueblos, [...].

7) La Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo
del Nijio que surge como resultado de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, es uno de
los documentos més importantes realizados, por las Naciones Unidas, durante el decenio en
materia de proteccidn de los derechos del nifio. Los numerandos 11, 12 y 15 de la
Declaracidn sefialan que debe prestarse mas atencion, cuidado y apoyo tanto a los nifios
impedidos como a los que se encuentran en circunstancias especialmente dificiles {nifias}),
entre los que consideramos a las victimas de violencia familiar. Que debe estabiecerse
como tarea primordial la de promover y fortalecer la funcién de la mujer en general, la de
inculcar el respeto a su igualdad de derechos y la de respetar su derecho fundamental 2
recibir un trato no discriminatorio, en cualquier aspecto de su desarrollo personal, social,

politico o cualquier otro aspecto de desarrollo humano, desde su nacimiento.

Entre los compromisos surgidos de la Cumbre, y que quedaron plasmados en la
Declaracion encontramos unos de especial significacion para el tema que nos ocupa, como
son el dar prioridad a los derechos, proteccidn y desarrollo del nifio de forma que se

contribuya en el presente y en el futuro al bienestar de las sociedades, asi como crear los
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mecanismos que permitan a los nifios de hoy crecer y desarrollarse en un medio cultural y
social que les de apoyo y sea enriquecedor. Ahora bien, si consideramos que uno de los
obsticulos, de conformidad con el andlisis hecho durante la IV Conferencia, es la
discriminacion de género y por ende la violencia del mismo tipo, tales objetivos ©
compromisos definitivamente entraiian ahora el deber de formar una conciencia sobre la

igualdad, la dignidad y el respeto a la persona humana.'*

8) £l plan de accidn para la aplicacion de fa declaracién mundial sobre la
supervivencia. la proteccion y el desarrollo del nifio en el decenio de 1990 tiene comao
objetivo fundamental proporcionar a la comunidad internacional las directrices para la
creacién a nivel nacional de los planes de accién que lleven a la consecucién y
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Declaracién de la Cumbre arriba

mencionada y de las disposiciones contenidas en la Convencién de los Derechos del Nifto.

Entre las medidas especificas que deben ser adoptadas con ¢l fin de promover y
garantizar la proteccion y el desarrollo social y humano del nifio se encuentran aqueilas que
se dirjan a asegurar que e] menor pueda desarollar plena y arménicamente su
personalidad. También sefiala que los Estados se comprometen a ampliar los campos del
conocimiento, técnicas y valores que se adquieran en instituciones de educacién formal e
informal, por todos los medios educativos, con el fin de poder elevar la calidad de vida de

los nifies y de los integrantes de la sociedad.

" Articulo 19 de La Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio,
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También contamos con otros instrumentos intemacionales de derechos humanos de

cardcter regional entre los que se encuentran:

9) La Declaracion Americana de los Derechos Humanos y los Deberes del
Hombre'\que afirma que la educacién debe estar basada y dirigida a cumplir con
principios y valores fundamentales, como son la libertad, la moralidad, las buenas maneras
y la solidaridad humanas. De igual modo, ésta debe estar dirigida a capacitar al educando a
lograr una digna subsistencia para lograr un mejor nivel y condiciones de vida. Por otro
lado puntualiza el deber que tiene toda persona de convivir, en condiciones de respeto ¢
igualdad, con las demés personas, de tal modo que todos puedan formarse y desenvolverse

integralmente en todos los aspectos de su desarrollo humano.

10) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos'Zen el capitulo V,
denominado “Deberes de las personas”, €l articulo 32 establece que todas las personas
tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad, y que los derechos que
pueden ser ¢jercidos por ellas estan limitados por el respeto al derecho de los demas, todo
esto considerado como indispensable para la obtencion del bicﬁ comiin, seifiala ademas que
para el pleno ejercicio y obtencidn de tales derechos y obligaciones es necesario tomar
medidas de todo tipo, incluyendo las educativas, las que nos permitiran hacer su aplicacion

y respeto efectivos.

' Adoptada el 2 de mayo de 1948 durante la 1X Conferencia Internacional Americana .
'ZAdoptada por la Asamblea General de la OEA el 22 de noviembre de 1969, Ratificada por ¢! gobierno
mexicano el 24 de marzo de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de 198!.
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En el mismo sentido existen instrumentos internacionales ¥ nacionales en materia
especifica de género, que establecen objetivos en el aspecto educativo con el fin de
promover y proteger los derechos humanos de la mujer y, con el fin especifico de eliminar
la violencia contra la mujer como una forma de discriminacién y un obstaculo al goce de

tales derechos.

11) La Convencicn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer sefala especificamente disposiciones tendientes a dirigir los objetivos de la
educacion, a terminar con elementos culturales aue propicien el sbuso contra la muijer v el
bienestar de la familia. Como ya hemos visto es caracteristica, entre los compromisos de los
Estados Parte, la obligacién de adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr este
fin. Es en este sentido que se establece el compromiso de eliminar todo concepto
estereotipado respecto de los roles que se asignan al hombre y a la mujer mediante la

educacién, y en especial mediante la modificacion de los programas de estudio.'?

12} La recomendacion nimeroe 19 del Comité para la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, afirma que se deben tomar las medidas necesarias para transformar las
actitudes y précticas que perpetiian la violencia de género; por cllo estin en obligacién de
introducir programas de educacién y de informacién publica que ayuden a eliminar los

prejuicios que limitan la igualdad de la mujer ( Recomendacién general nimero 3).'2*

"*Articulo 10 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
"**Aprobada en la Sexta Sesion del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contea la Mujer en 1987
Ibidem, p. 1. La recomendacién sefiala; “considerando que los reportes recibidos provienen de Estados con
diferentes niveles de desarrollo, de que presentan caracteristicas, en diversos grados, que muestran la
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13) La Declaracién sobre la Eliminacicn de la Violencia contra la Mujer sefiala que
se deberan tomar todas las medidas que sean necesarias para que, concretamente en el
sector educacion, se puedan establecer las pautas que permitan modificar los roles sociales
y las practicas sociales y culturales que determinan e comportamiento del hombre ydela
mujer en forma desigual, asi como a eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias
o de otra indole que se fundamenten en las ideas de inferioridad o de superioridad de
alguno de los sexos, asi como en la asignacion de roles estereotipados tanto al hombre

como a la mujer.'?

14) En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer observamos, respecto a los puntos
de educacién y capacitacién de la mujer, que se considera a la educacitn tanto un derecho
humano como una de las herramientas mas eficaces para lograr los objetivos de la [V
Conferencia, que son la igualdad, el desarrollo y la paz de la mujer en plena convivencia

con ¢l hombre en sus respectivas sociedades.

El informe de la 1V Conferencia establece, dentro del rubro correspondiente a la
Declaracion, que el desarrollo de las naciones, considerando eépecialmente la situacién de
la mujer, deberd ser promovido mediante la ensefianza basica, media, superior, la
alfabetizacién y capacitacién. Asimismo, afirma que en varios paises se ha visto un cambio

en las relaciones entre los hombres y la mujeres, y que esto se debe esencialmente a ia

existencia de conceptos estereotipados de la mujer, debido a los factores socio culturales que perpehian la
discriminacion basada en el sexo y considerando la implementacion del articulo 5 de la Convencidn:

Urge a todos los Estados Parte que adopten de forma efectiva programas de educacién e informacion piblica,
que ayuden a eliminar prejuicios y practicas usuales que obstaculizan la eperacién del principio de igualdad
social de la mujer”.

"BVer A/RES/48/104, articulo 4,
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adopcion de medidas en politica educativa y laboral. En los objetivos estratégicos ¥y
medidas propuestas en la plataforma de accién se comenta que la educacién es un derecho
fundamental que representa un instrumente indispensable para poder alcanzar los objetivos
de igualdad, desarrollo y paz que constituyen la esencia de los propositos de la
Conferencia y de los documentos y/o compromisos que de ella emanen. También seﬁal‘a
que la igualdad de acceso a la educacion y la obtencién de la misma son necesarias para
que mds mujeres se conviertan en agentes de cambio, por lo que [os objetivos estratégicos
estan dirigidos a asegurar la igualdad de acceso a la educacién, eliminar el analfabetismo
entre las mujeres, aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y
la tecnologia y la educacién permanente, establecer sistemas de educacién y capacitacion
no discriminatorios, asignar recursos suficientes para las reformas de la educacién y vigilar

la aplicacion de esas reformas, promover la educacion y la capacitacién permanentes de las

mujeres:

La educacion no discriminatoria beneficia tanto a los nifios como a las nifias y, de
€sa manera, conduce en dltima instancia a relaciones mas igualitarias entre mujeres
y hombres. La igualdad de acceso a la educacién y la obtencién de educacion son
necesarias para que la mujer se convierta en agente de cambio.'?

Se hace mencidn a la necesidad de que se eliminen de los recursos educacionales las
actitudes ¢ imdgenes estereotipadas de hombres y mujeres, lo que definitivamente
contribuird z la eliminacién de la discriminacién contra la mujer. Asimismo afirma que

existe fodavia una tendencia a ignorar a fa mujer en los programas de estudio, lo que

' Naciones Unidas; Cuarta Conferencia Mundial _sobre 1a Mujer ; Informe de la Cuarla Conferencia
Mundial spbre la Mujer, editado como el documento A/CONF.177/20 del 17 de octubre de 1995, p 33
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implica el desconocimiento de las necesidades reales de éstas, asi como de los
compromisos y politicas, tanto intemacionales como nacionales, tendientes a resolver un
problema real, que en mucho se verian resueltas si fueran conocidas vy se creara una

conciencia sobre el particular por este medio eficaz que es 1a educacién:

En buena medida sigue habiendo un sesgo de género en los programas de estudio y
malterial didéctico y rara vez se atiende a las necesidades de las nifias y mujeres.
Esto refuerza las funciones tradicionales de la mujer y ¢! hombre, y priva a estas
iltimas de la oportunidad de participar en la sociedad plenamente y en condiciones
de igualdad. La falta de sensibilidad respecto a las diferencias de género aumentan
las desigualdades entre la mujer v el hombre al reforzar las tendencias
discriminaterios y socavar la autoestima de las mismas.'”’

Se¢ establece que serd compromiso de los gobiernos estatales, fundamentalmente,
promover politicas que integren a la perspectiva de género, en particular en tos programas
de estudio, y en general en todas las politicas y programas que se implementen con motivo

del avance de la mujer.

Se hace ver la necesidad de adoptar entre las medidas educativas aquellas que
tiendan a desarrollar los conocimientos, a conocer las causas, las consecuencias y los
mecanismos de esta clase de violencia entre personas que profesional, laboral, social o

personalmente pueden tener intervencidn o interés en el tema:

k) Adoptar todas la medidas necesarias, especialmente en e} imbito de la
enseflanza, para modificar los modeles de conducta sociales y culturales de la
mujer y [del] hombre, y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de otro tipo basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de los
sexos y en funciones estereotipadas asignadas al hombre y la mujer. '**

127 Ihidem, p. 35.
12 Ibidem, p. 66.



En este rubro de educacion también se establece como medida a implementar la de
organizar, apoyar y financiar campafias de educacidén y capacitacion de las comunidades
con el fin de crear una conciencia social sobre el hecho de que la violencia de género es una
violacién de derechos humanos y que puede, entre las consecuencias de su gjercicio,

constituir un delito.

Los objetivos estratégicos en este rubro muestran como medidas fundamentales a
implementar para el logro de la metas de la Conferencia, las de apoyar estudios e
investigacion de género que se apliquen a la modificacién y elaboracion de programas de

estudios, incluyendo los relativos a la educacidn superior;

83. Medidas que han de adoptar los gobiemos, las autoridades educativas y otras
instituciones educativas y académicas;

g) Apoyar y realizar estudios e investigacién sobre el género en todos los niveles
de ensefianza, especialmente en el nivel posgrado en las instituciones académicas, y
aplicarlos a la elaboracion de programas, incluidos los de estudios universitarios,
libros de texto y material didictico y en la formacién de personal docente.

Jj) Elaborar programas de educacién en materia de derechos humanos que incorporen
la dimension de género en todos los niveles de la ensefianza, en particular,
fornentando la inclusion en los planes de estudio de las instituciones de ensefianza
superior, especialmente en los planes de estudio de posgrado en los campos juridico,
social y de ciencias politicas, del estudio de los derechos humanos de la mujer, tal
como figuran en las Convenciones de {as Naciones Unidas.

Para los objetivos de la Conferencia, resulta fundamental promover programas
educativos, considerando la importancia de los mismos, en el desarrollo personal y de la
autoestima, asi como en la prevencion y erradicacion de fendmenos como Ia
discriminacidn, especificamente la que se refiere a la violencia contra la mujer. También

resulta importante resaltar aqui la importancia de la ensefianza a través de los medios de
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comunicacion. como pueden ser los programas de radio o programas de educacién en

television.”

De igual modo, sefiala que los sistemas educacionales tienen el deber de promover
el respeto propio, el respeto mutuo, la cooperacion e igualdad entre mujeres y hombres y el
respeto a la dignidad humana, con el fin de que todo esto llegue v se arraigue en todos los
estratos sociales en un proceso de socializacion, para lo que es necesario adoptar un
enfoque integral y multidisciplinario. Con ello se pretende establecer mecanismos que
permitan erradicar la violencia de género, asi como establecer las pautas de los planes de
accidn, que en el Ambito de la educacion y al enseflanza permitan cambiar las practicas
sociales y culturales que determinan los roles del hombre y la mujer, que como ya hemos

. _ . s . - : s r 130
mencionado los sitiian en relaciones jerarquicas o de subordinacidn entre los sexos.

Las instituciones de ensefianza, cualquiera que sea su nivel, asi como los gobiernos
y las instituciones que participan en la educacién informal, deben, en los términos de los
compromisos adquiridos en virtud de la IV Conferencia, crear programas, en sus
respectivas esferas de accién, que hagan conciencia sobre la gravedad de la violencia contra
la mujer, en virtud de que es considerada una violacion a derechos humanos, sus
consecuencies, sus formas de manifestacion, estableciendo como prioridad la propuesta de

soluciones con una perspectiva de género:

g) Organizar y financiar campafias de informacién y programas de educacion y
capacitacion a fin de sensibilizar a las nifias y los varones, a las mujeres y los

1** Plataformsz <e Accidn de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, inciso B. Educacién y capacitacion de la
mujer, Objetive estratégico B.4.
“"Ver numerz! 124, incisos jy k y m.
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hombres, acerca de los efectos personales y sociales negativos de la violencia en la
familia, la comunidad y la sociedad; ensefiarles a comunicarse sin violencia; y
fomentar fa instruccién de las victimas y de fas victimas potenciales de modo que
puedan protegerse y proteger a otros de esas formas de violencia.'”!

15) La Convencicn interamericana para prevenir, sancionar ¥y erradicar la
violencia contra la mujer cstablece medidas especificas e inclusive programas dirigidos a
cambiar la estructura de los patrones de convivencia social y cultural que entre hombres y
mujeres existen, tanto a nivel de educacién formal como en la informal; como objetivo se
fija superar los prejuicios, las practicas estereotipadas y las discriminatorias que se
manifiestan a través de conductas que violentan a la mujer, sus derechos, su desarrollo y

que legitiman y alientan su existencia:

e, fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al piiblico sobre los problemas relacionados con la violencia
. contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda. '

Por cuanto a los medios como mecanismo de educacion informal, la Convencién
seftala la necesidad de que se haga conciencia en los medios de comunicacién sobre su
importancia en la modificacién de los roles sociales y estereotipos culturales, y se fomente
la implementacién de politicas 0 medidas legislativas tendientes a eliminar la violencia
contra fa mujer y a fomentar el respeto a la dignidad de la mujer, asi como al

recongeimiento de su impaortancia en la sociedad,

'Plataforma de Accidn de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, incisa D, La violencia conira la mujer,
Objetivo estratégico D.1, numeral 1235,
"Articulo 8 de 1a Convencién de Belém Do Para.
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16) Plan de Accion de Ia CIM. En este Plan se sefiala la importancia de la educacion
con un enfoque y contenido de género para garantizar el total goce y ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de la mujer y mejorar sus condiciones de
vida y desarrollo. También afirma que se ha observado que muy pocos paises han revisado
sus planes y programas de estudio, entre otros elementos, con el fin de eliminar los
estereotipos y roles asignados a hombres y mujeres en perjuicio de los derechos de éstas, y
que es necesario que se observe esta drea como una de prioridad para lograr la igualdad del

hombre y ia'muj er.

El objetivo estratégico en este caso es definido como la obligacién de los Estados
Parte de implementar cambios en la educacién con el fin de promover ia igualdad de
género. Para lograrlo propone que se establezcan medidas que permitan entender a la
educacién como una herramienta fundamental en el cambio de actitudes estereotipadas; que
s¢ revisen los programas de estudio para incluir en ellos contenidos y estudios de género
como medios para eliminar la discriminacién de género y las practicas sexistas, y hacer uso
de cursos que se dirijan a producir cambios en la percepcién de los roles del hombre y de

la mujer, tanto en el hogar como en el lugar de trabajo.

Por lo que hace la educacidn informal en el campo de los medios de comunicacién
se establece la necesidad de disefiar mecanismos que involucren a los medios en las
politicas de género e igualdad y en la eliminacion de los estereotipos sexuales y la violencia

contra la mujer, esto es, promoviendo el cambio de actitudes por cuanto a los roles del
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hombre y la mujer, tendiendo con esto a un proceso de resocializacién de las relaciones

entre hombres y mujeres,

También plantea la necesidad de reforzar la educacién tanto formal como informal
con el fin de cambiar a través de ellas los patrones socioculturales que determinan las
relaciones de poder y la subordinacion de la mujer, actos con los que se legitima la

violencia de género, en todos los ambitos de la vida de ésta.'®?

17} EI Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 tiene entre sus lineas la que trata

mstrumentos que sirven para formar la idea o imagen que tanto hombres como mujeres
tienen o quieren de ellos y de la sociedad en la que viven, asi como de su organizacién y
sus formas de convivencia; en definitiva se considera como un medio que sirve a [a
modificacion de valores y actitudes de todos los actores sociales, con el fin de lograr tanto

¢l bien comiin como el desarrollo arménico e integral de los mismos.

Es por lo anterior que se considera a la educacién como un vehiculo eficaz para
lograr la igualdad de derechos y oportunidades para el hombre y para la mujer y para
construir una nueva imagen y forma de convivencia o moral social que permita erradicar
los estercotipos culturales y roles sociales que contribuyen a la practica de la
discriminacién de género, que en muchas ocasiones conlleva la realizacién de actos que se

consideran o que son violentos.

nter-American Commission of Women (CIM): Strategic Plan of Action: CIM/RES 103/86 (XXI-0/86).
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Es asi que dentro de las acciones prioritarias que se comtemplan en las lineas
programaticas estd la que establece la importancia de la modificacién y adicién de los
contenidos educativos en términos de implementar una perspectiva de género que sirva a
los objetivos del programa y especialmente, en nuesitro caso, a luchar contra la

discriminacion y la violencia contra la mujer:

Mejorar la calidad de la educacién, velando por que los contenidos y materiales
educativos promuevan la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y
mujeres.

Revisar desde una perspectiva de género, los planes, programas y libros de texto y
otros materiales educativos, cuidando desterrar, donde los haya, contenidos e
imégenes estereotipadas de la mujer, destacando como contraparte la importancia de
su papel en la vida social del pais y en ¢l bienestar de la familia.'**

También considera la posibilidad de incluir dentro de las politicas educativas [a
formacién y orientacién de los padres en la igualdad y el respeto a la dignidad de las

personas, y en especial de la mujer:

Premover alternativas de orientacién a los padres de familia a fin de enriquecer sus
experiencias, estimular el desarrollo integral de sus hijas, mejorar las pricticas de
cuidado hacia ellas, y favorecer sus condiciones de vida tanto en el seno familiar
como en la comunidad.'*

Por cuanto a la educacion superior el programa plantea la necesidad de que se
incentive la investigacidn de género, con ello se logaria, entre otras cosas, poder detectar

las causas de la discriminacion,

'™ Poder ejecutivo Federal; Programa Nacional de Ja Mujer 1995-2000: alianza para la isualdad, Secretaria de
Gobernacion, México, 1996, p. 75.
15 Ibidem, p. 76.
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I11. La educacidn superior

La educacién superior es el dltimo nivel en la estructura del sistema de ensefianza,
y tiene como tarea principal la docencia, la investigacion y la difusion de la cultura. Esta
ultima se podrd verificar siempre y cuando se realicen acciones continuas dirigidas a
satisfacer los requerimientos sociales e intelectuales de la comunidad en que dicha
instruccion es impartida, con el fin de lograr la superacién y la transformacion de la

sociedad para cada vez contar con una mejor calidad de vida.

Asimismo, erd el medio por el cual se formen profesionistas calificades para
participar en el funcionamiento eccondmico y de desarrollo del pais, asi como en la
organizacion y direccion de la sociedad; todo esto por medio de fa transmisién y desarrotlo

de conocimientos en cuatro dreas,que son la cientifica, la tecnoldgica y la humanistica.

Por otro lado,cabe sefialar que para que ¢ésta sea eficiente y tenga resultados
positivos en el desarrollo de los profesionales y del propio pais es necesario que se tomen
en cuenta factores como el desarrollo de la politica econdmica, el comportamiento y
requerimientos de la estructura social y los lineamientos de la politica interior y exterior,
. los que permitirdn que las funciones gue ésta desempefia se adecuen a las necesidades de la
sociedad, que como sabemos estd en constante cambio. Es por esto que resulta muy
importante, para efecto de mantener actualizado el curriculum de estudios profesionales,
que se atienda a las necesidades y objetivos establecidos tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo y en programas prioritarios, como el Programa Nacional de Poblacién y el

Programa Nacional de la Mujer como en otros instrumentos ya vistos a lo largo del trabajo.



159

Le educacion superior tiene un rol fundamental en el funcionamiento y desarrollo de
la sociedad, y como tal debera cumplir con ciertos objetivos, como el de contribuir en la
extension de los servicios educativos, sociales y asistenciales, con el fin de coadyuvar en
las acciones tendientes a lograr el desarrollo integral y humano de cada individuo,
considerando ¢ inculcando siempre los ptincipios de libertad, seguridad y solidaridad
social, y ¢l de cumplir con su tarea como factor de transformacién de la sociedad para que
sus integrantes y el propio pais se adapten a los cambios que se presenten en la evolucion

del mundo.

Por otro lado, como resultado de los compromisos ya antes sefialados y como parte
de las funciones de las instituciones de educacion superior, se encuentra la necesidad de
contar con planes y programas de estudio, sobre todo a nivel posgrado, que permitan tanto
el conocimiento como la atencién adecuada y profesional de este tipo de problemas que se
reflejan a diversos sectores de la vida y desarrollo del ser humano y del propio Estado, Los
contenidos de la educacién superior se han visto rebasados por esta realidad, asj como por

las exigencias de los integrantes de la sociedad en nuestro pais..

Ello hace necesario que a nivel superior se formen un niimero cada vez mayor de
profesionistas con conocimientos especializados y que estén capacitados tanto para
enfrentar, estudiar e investigar, atacar y erradicar al fendmeno ¥ SuUs consecuencias
psicoldgicas, juridicas y sociales, como para brindar, independientemente del medio
(publico o privado) en que desempefien su actividad profesional, una atencidn eficiente a

las victimas que a ellos acudan. Esto es, se requiere de la imparticion de educacion y de
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profesionistas actualizados, asi como de una mayor capacidad de respuesta para buscar

nuevos y eficaces mecanismos de respuesta a la violencia de género.

Igualmente, muestra la necesidad de una educacién, tanto formal como informal, en
la que realmente se entre al estudio y anélisis de contenidos rclativos al respeto de la
dignidad, la integridad y los derechos de todos los seres humanos, y especialmente a los
contenidos de género de forma sistemética y consciente que nos permitird convivir y
desarrollarnos con una mejor calidad de vida, evitando dejar asi gue la violencia contra la

mujer contimie siendo tratada en la informalidad v en la clandestinidad.

En lo anterior reside la importancia de atender desde la raiz este fenémeno, lo que
se puede lograr mediante una politica educativa dirigida a reorientar o crear, en sy caso,
contenidos educatives en los programas de la carrera en derecho, como en los de cualquier
otra especialidad, dirigidos a que el estudiante y el derecho tomen y asuman su lugar como
factor de cambio social, puesto que vivimos en una comunidad en constante
transformacién. Ello hace necesaria su actualizacién, que se llevara a cabo cuando se
integre a ellos el conocimiento y analisis de la informacién que se ha generado en el ambito
internacional y nacional, en este caso, en materia de derechos humanos y, especificamente,

de género, en los términos que se han observado durante el desarrollo del presente trabajo.
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IV. Propuesta de adicién a los contenidos del programa en derechos humanos

de la licenciatura en derecho

Podemos sefialar que la estructura reglamentaria que sirve de fundamento para la
implementacién de esta medida se encuentra primero en los articulo 3° y 4°

constitucionales y en los programas nacionales con contenidos en la materia,

Propuesta de unidad temitica en el programa de estudios de la asignatura de
derechos humanos

El problema de la violencia de género es un fenémeno que por la frecuencia de su
practica y por sus graves consecuencias, tanto por lo que hace a la salud fisica y mental
cormo por constituir unt impedimento para el desarrollo de fa mujer, tiene repercusiones en
toda la organizacion social, y se reproduce de generacién en generacién. Por ello y con base
en el articulo 4° constitucional y los objetivos estratégicos ya estudiades, la violencia
contra la mujer debe ser considerada una prioridad de interés_pﬁblico a resolver por parte

del Estado.

Por lo anterior, y como consecuencia de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
el gobierno mexicano se ha comprometido tanto internacional como nacionalmente a
atender este problema, para lo que sera necesario contar con profesionales capacitados en

todas las areas de atencion a victimas de este tipo de violencia, en nuestro caso la juridica,
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Por ser el problema de la violencia de género uno que se estudia en el dmbito de tos
derechos hurmanos, puesto que constituye actos violatorios a los mismos y que atenta contra
la dignidad humana, consideramos que el contenido que se propone debe incluirse en el

programa de la cdtedra en derechos humanos.

Con este apartado se busca cumplir con el propdsito de crear una cultura de
igualdad y de respeto a los derechos humanos, y, en especial, por las circunstancias de
vulnerabilidad en que se encuentra debido a la falta de igualdad de oportunidades o a las
conductas discriminatorias de distintos sectores de la sociedad, de los derechos humanos de

la mujer, entre los que se encuentra el acceso a una vida libre de vielencia.

También se pretende fomentar con ello, mediante la educacion y en especial a
través de la modificacion de los programas de estudio de las instituciones de ensefianza
superior, eliminar todo concepto estereotipado en los estudiantes, tanto a nivel personal
como profesional, respecto de los roles que se asignan al hombre y a la mujer; esto es, que
incorporen la dimensién de género en el nivel de ensefianza superior, creando asi una

cultura juridica de respeto ¢ igualdad en los estudiantes de ambos sexos.

2. Objetivo general
La unidad tiene por finalidad suministrar informacién con una visién de género
sobre la violencia que se ejerce contra la mujer y su regulacién en el marco del sistema de

derechos humanos ONU-OEA, ya que este problema representa uno de los principales puntos en la

agenda internacional y nacional.
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3. Objetivos especificos

Al terminar el estudio de esta unidad tematica, el estudiante sera capaz de;

3.1

32

3.3

34

3.5

36

3.7

Conocer el fendmeno de la violencia de género entendido como un grave
problema social que afecta de diversas maneras a los miembros del grupo
social.

Identificar la legislacién internacional sobre ¢l fendémeno, asi como diversos
instrumentos de igual naturaleza que han servido de apoyo a la misma.

Comprender la importancia de la legislacion protectora de los derechos
humanos de la mujer,

Resaltar el papel que juega el profesional del derecho en la atencién de
problemas de violencia contra la mujer.

Resaltar la importancia del profesional del derecho como coadyuvante en la
atencidn que presten, a victimas de violencia, profesicnales de otras
disciplinas.

Valorar la eficacia de las convenciones, en materia de violencia contra la
mujer, en el ambito juridico mexicano.

Aplicar los principios de las convenciones en casos plantcados en el desarrollo
de la unidad tematica,

4. Contenido

Comprende una unidad temitica cuyo tiempo estimado de duracidn es de diez

sesiones,

Los derechos humanos y la violencia de género

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Concepto y fundamento de los derechos humanos

La teoria del género y el derecho

Los derechos humanos de la mujer

Analisis de la legislacién internacional sobre derechos humanos de ta mujer

Anilisis de la politica gubernamental en materia derechos humanos de la
mujer

Violencia contra la mujer
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4.7 Expresiones de la violencia contra fa mujer
a) Violencia laboral
b) Violencia sexual
¢} Laviolencia contra la mujer en los medios de comunicacion
d) Violencia intrafamiliar

4.8 Intervencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

a) Gobierno (legislativa)
b) Organismos no gubernamentales (programas de género)

5. Recursos didacticos
A) Exposicion oral
B) Trabajo grupal
C) Lecturas controladas
D) Discusiones dirigidas
6. Actividades a realizar
A) Video y audio casetes
B) Conferencias

C) Visitas e investigacién en organizaciones no gubernamentales y organismos
gubernamentales especializados

D) Estudio de recomendaciones o sentencias

7. Evaluacion
A) Asistenicia y participacion en clase 50%
B) Discusicnes dirigidas 10%
C) Lecturas controiadas 20%

D) Controles escritos 20%
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! feminismo representa la lucha por la igualdad de derechos de la
mujer, y por ende, la lucha por una mejor calidad de vida y desarrollo es una actitud y un
movimiento. El desarrollo historico del feminismo cuenta con tendencias que fundaron sus
posturas en la division social del trabajo, ya sea que se trate de la mano de obra de la mujer
en la produccion o el trabajo doméstico; otras lo enfocan sobre una base psicolégica, como
lo seria el caso de Ia socializacién infantil, y finalmente las corrientes de la igualdad y de la
diferencia, que se refieren esencialmente a dos formas distintas de sumir la diferencia
sexual y sus consecuencias. Podemos decir que a partir del desarrollo de éstas se presenta el

origen de la teoria del género.

SEGUNDA. El género va mds alla de explicar la situacién de la mujer a partir de
las experiencias personales, sino que se sostiene ademas en el ambito del saber, en este caso
el juridico. EI trabajo de género tiene como objeto de estudio al sexo socialmente
organizado, es decir, se justifica a partir de la creacién de normas, valores, practicas,
simbolos, prejuicios y roles que Jas sociedades y la cultura crean € imponen 2 las personas

en virtud de su sexo bioldgico. De tal manera que a través de los estudios de género se
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define la condici6n de la mujer a partir de la cultura y de lo social, y de coma ésto se refleja

en todos los ambitos del desarrotlo de la mujer.

Es una perspectiva tedrica que estudia y critica la existencia e imposicion de roles
sexistas, aparentemente naturales o socialmente aprobados, y que tiene como compromiso
mostrar y erradicar, mediante sus estudios y su aplicacién, la desigualdad de que es objeto

la mujer derivada de tales practicas.

La teoria de género no se basa en el estudio de la mujer, sino en el estudio de las
relaciones de género y del género como principio estructural de todas las sociedades
humanas. Se vio la necesidad de considerar el andlisis de las relaciones entre los sexos
desde un punto de vista integral, socioecondmico, cultural, juridico, ideoldgico y politico,
para poder apreciar la realidad social y estar en posibilidad de establecer medidas que

impliquen la consideracién tanto del conocimiento como de su aplicacién.

El feminismo como movimiento y el género como el estudio metodolégico de las
relaciones de los sexos y entre los sexos, parten de la idea y bisqueda de Ia total equidad
entre hombres y mujeres. En si misma esta postura nos lleva.a la posibilidad de estar en
condiciones de trasladar este propdsito a otras dreas de la vida humana, y del ideal de
luchar por que tal equidad exista respecto de las relaciones de todo ser humano sin que
ninguna caracteristica natural, esto €s, sexo, raza, color, etcétera, sea causa de
discriminacién o diferenciacién de trato social, politico cultural o de cualquier otra clase. Y
de hecho el movimiento feminista estuvo apoyadc en sus inicios por iniciativas de esta

naturaleza.
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TERCERA. La violencia de género es una parte fundamental e importante de la
agenda en nuestro pais y en el mundo entero debido a que s¢ ha hecho evidente que sus
efectos son muy graves, no sélo a nivel personal, sino también en el social. La violencia
contra la mujer representa un obsticulo en el adelanto y desarrollo, tanto en lo individual
como en lo colectivo, puesto que impide la posibilidad de eleccidn, participacion e
igualdad. La violencia de género obstaculiza la posibilidad de contar con calidad de vida y

respeto a la digntdad de la persona humana,

CUARTA. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Declaracion para la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer consideran a la violencia de género desde el punto de vista de la igualdad, y
ademis afirma que la violencia de género constituye una violacién a los derechos
humanos. En la Plataforma de Accién de la IV Conferencia se adoptan ambos criterios. Por
su parte la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer reconoce dos situaciones fundamentales: primera, el derecho a tener una
vida libre de violencia, y la segunda, el reconocimiento de que la violencia contra la mujer
atenta contra la dignidad humana, lo que también limita o afecta al goce y disfrute de otros

derechos reconocidos en otros instrumentos internacionales de derechos humangos,

QUINTA. Por lo que hace a la situacion de los documentos internacionales
referidos, tanto la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que es un documento universal, como la Convencién de Belém do Para, un

documento regional que va a ejercer una amplia influencia en la creacién de un documento
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similar de orden universal y en e cumplimiento y aplicacién de los documentos universales
¥a exislentes en la materia, constituyén ley suprema de nuestra nacion en los términos del
articulo 133 de la Constitucién. Ademds, resulta trascedente mencionar que actualmente
existe una tendencia en el sentido de que dichos instrumentos convencionales, en materia
de derechos humanos, se incluyan o se amplien al ambito de las garantias del ciudadano o

de aquellos que se encuentren en el territorio nacional.

Cabe recordar que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mugjer adopté 1a Recomendacién niemro 19, en la que establece cémo la Convencidén debe
ser interpretada para cubrir mediante efla la proteceidn conira la violencia de género y
explicar las obligaciones de los gobiernos frente a ésta. El contenido de la misma lo
podemos resumir en la inclusién oficial de la violencia contra la mujer come otra forma de
discriminacién, atendiendo al contenido del articulo 1° de la Convencidn, enfatizando su
condena a esta clase de violencia, y en el establecimiento de la obligacién para los Estados
Parte de prevenir, investigar, sancionar y erradicar la viclencia contra la mujer; en este
sentido vuelve a invitar a Jos paises de Ja comunidad internacianal a ratificar la Caonvencidn

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,

La Declaracion para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer tiene la cualidad
de ser universal pero la desventaja de no ser obligatoria, y por lo tanto el cumplimiento de

sus disposiciones se encuentra limitado y superado por otros documentos en la materia.

Asimismo, respecto a la Plataforma de Accién de Beijing, podemos decir que su

importancia fundamental reside en que hace de ia violencia contra la mujer una prioridad, e
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identifica como una de las dreas estratégicas de preacupacion v trabajo; en este sentido, si
bien la Plataforma no establece normas legales obligatorias, si comprende compromisos
politicos formales que el gobierno mexicano ha adquirido y firmado en términos muy

claros.

Todos estos documentos internacionales contienen tanto obligaciones juridicas,
como en el caso de las convenciones, como compromisos para cumpfir con normas o
principios generales, que enfatizan [a obligacion de los Estados para proteger, investigar,
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra fa mujer, ya sea que ésta se ejecute en el

ambito piiblico o en el privado.

SEXTA. Como todos sabemos, en los derechos humanes, reconocidos universal y
regionalmente, a cada derecho corresponde un deber, y los deberes, como se desprende del
texto de los documentos que contienen tales derechos, pueden ser de abstenerse de violar
un derecho, de proteger contra la violacion de ese derecho y de ayudar a aquellos cuyos
defeches han sido violados. En el caso de la violencia de género, el derecho protegido es el
relativo a tener una vida libre de violencia, ya sea que se trate de violencia fisica,
psicoldgica, sexual, sociocultural o estatal. Del analisis hecho se desprende que los deberes
que se tienen con respecto a este derecho son, el deber de evitar la practica de toda forma
de discriminacion, el deber de proteger la seguridad o integridad y dignidad de la persona
humana, y el deber de crear e implementar medidas que se dirijan a proporcionar seguridad
y proteccién a aquellos que son victimas o posibles victimas y que no se las puedan

proporcienar por eltlas mismas.
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SEPTIMA. Si bien ! articulo 4° de la Censtitucion mexicana habla estrictamente
de la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, las politicas que se han venido
implementando materialmente en los ordenamientos juridicos con fundamento en este
articule no parecen ser congruentes, pues a pesar de haberse detectado los problemas de
desigualdad y violencia desde hace afios, existen algunos que no han sido regulados
adecuadamente todavia, concretamente respecto de algunas dreas manejadas en el Informe

de Mexico.

OCTAVA, Como hemos podido ver, la declaracién constitucional de la igualdad de
la mujer en nuestra sociedad se refiere, si nos limitamos al texto del articulo 4°, segundo
parrafo, a una igualdad juridica, y no se refiere a la ignaldad de la mujer en todos los
asbectos de su vida y su desarrollo ni, explicitamente, a la proteccién contra la violencia de
género como parte de la igualdad que debe tener la mujer con respecto al hombre. Sin
embargo, haciendo un anilisis del precepto, podemos afirmar que si bien no se habla
especificamente de estos aspectos, si los podemos comprender en este rubro, puesto que,
primero, desigualdad y violencia son consideradas como formas de discriminacidn, por lo
tanto, en segundo lugar, la existencia de las mismas en nuestros ordenamientos, es decir de
la desigualdad y la violencia, implican necesariamente la aprobacion ticita de la aplicacién
o préctica de criterios y acciones que entrafian desigualdad o la omisién respecto a la
erradicacién de los mismos; tercero, se considera violencia contra la mujer la que es
permitida o tolerada por el Estado. Luego entonces, si el Estado no establece las medidas

que permitan prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género en la legislacion y en la
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practica juridica, que son el mecanismo de control con el que cuenta, y que permitirdn
establecer los mecanismos del cambio cultural y social asi como en sus précticas, se esta
rompiendo con el principio de igualdad sefalado en Ia disposicion constitucional, porque ni

existe una igualdad real ante la ley ni 1a ley resulta un medio para poder alcanzarla.

NOVENA. El objetivo del Informe de México para la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer es el de presentar un diagndstico de la situacion actual de la mujer en el
ejercicio de sus derechos, en el desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades,
considerande definitivamente la aplicacién del articulo 4° constitucional. En el rubro de
violencia contra la mujer encontramos que ésta se encuenira presente tanto en el ambito
publico como en el privado de su vida, y que en muchos casos las disposiciones existentes

son séle enunciativas y en otros atin no se ha legislado eficientemente.

DECIMA. Existe la necesidad de actualizar la legislacion penal, [aboral y en
materia de medios de comunicacién, asi como considerar seriamente la capacitacion,
fundamentalmente, de los Ministerios Piblicos, jueces, legisladores y servidores publicos
con competencia en materiz de género y especialmente de violencia contra la mujer.
Mientras la legislacion y los recursos humanos encargados de aplicar los programas, las
medidas y demas mecanismos dirigidos a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer no cumplan con este objetivo, primero, se estaran contraviniendo los fundamentos
constitucionales de tales acciones, y segundo, se estd incompliendo tanto con las politicas
programéticas del gobierno mexicano basadas en los compromisos internacionales

adquiridos, como con los objetivos, obligaciones y disposiciones contenidas en las
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convenciones suscritas tanto en lo general como en materia de derechos humanos de

geénero,

DECIMA PRIMERA. Como se puede observar del analisis que se hace de los
Programas Nacionales de [a Mujer, de Poblacion y de Desarrollo Educativo, ellos resultan
de un profundo andlisis de la situacion de la mujer, lo cual permite establecer una serie de
medidas que son necesarias para lograr el objetivo fundamental de la politica
gubernamental, que es el desarrollo y avance de la mujer, asi como lograr mejores
condiciones de convivencia social. En este punto podemos afirmar que el contenido de
estos documentos abarca tanto los derechos reconocidos en la Convencién para Ia
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer como los

compromisos {objetivos estratégicos) de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

DECIMA SEGUNDA.- La educacién superior tiene como objetivos el desarrollo
general e integral del pafs, el avance de la cultura, la ciencia y la superacion de los
individuos en la convivencia social como parte de aquéllos. Debe considerar para estos
fines el contexto de avance del Estado o nacién, la industrializacién, los conflictos de
clases, el surgimiento, desarrollo o decadencia de instituciones y grupos, los cambios y
conflictos culturales, ideolégicos y politicos, Ja influencia intemacional en los procesos
politicos, juridicos, econémicos, culturales, educacionales, etcétera, que se den a nivel

nacional,
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Tiene como tarea formar a personas capaces de dirigir sus propias vidas en un
marco de valores y principios que le permitan desarrollarse y convivir en sociedad lejos de

prejuicios, de criterios sexistas y discriminaciones de todo tipo.

Mediante ésta se busca, a través de la investigacién, la innovacién y la produccion y
difusién de conocimientos, la formacion de modelos culturales ¢ ideoldgicas que tiendan al
desarrollo de la nacion y de los individuos que la integran, de modo que se formen, entre
otros, patrones culturales que permitan la mejor interaccién de ellos. Esta es parte del
proceso de los cambios sociales y tiene un papel fundamental en la ereacion de una
comunidad sociocultural que refuerce e integre mejores pautas y préacticas de convivencia,

desarrollo y comprensién de la humanidad, asi como de sus atributos.

Una de las tareas importantes que deben tenerse en cuenta en este tipo de ensefianza,
en nuestro caso la ensefianza del derecho, es la meta de proporcionar una formacién
juridica que sea adecuada a las necesidades reales de la sociedad y de la globalizacion
internacional. Como hemos podido ver a lo largo de este trabajo tanto las politicas estatales
como la dinamica de la sociedad imponen considerar la influencia y el efecto Juridico y
social de la legislacion internacional en materia de derechos humanos en la vida de log

Estados y de sus integrantes.

Ademds esto permitird la incorporacién de abogados con una visién mas humanista
¥ consciente tanto en el ejercicio de su profesion como en su desarrollo social y en general,
Permitird la comprensién y el conocimiento no sélo de los derechos, sino de Jos deberes

que tienen las personas y los grupos sociales para con los demas y la disposicién de cada




175

uno para participar en la solucién de los problemas de su propia familia, comunidad y pais,
en este caso especifico, los que se refieren a la discriminacion y la violencia contra la

mujer, lo que afecta al desarrolle de los individuos en tales ambitos.

Como una medida practica proponemos una unidad didactica que integre una
perspectiva de género, respecto a la mujer, sus derechos y la violencia de que es objeto,
para que se incorpore a los contenidos del programa de derechos humanos de la licenciatura

en derecho.

DECIMA TERCERA.- Especificamente en el campo de la educacién, el gobierno
mexicano ha adquirido algunos compromisos con respecto al problema de la violencia

contra la mujer, como son:

Los de adoptar en forma progresiva medidas y programas dirigidos a fomentar y
garantizar el desarrollo de la investigacion sobre la materia y la recopilacién de
informacion y estadisticas sobre las causas y consecuencias de la violencia contra la mujer,
sobre ia eficacia de las normas que existen y de las que se vayan creando progresivamente
con el fin de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra ia mujer; todo esto con el fin
de que sea posible crear mecanismos que permitan materializar los cambios necesarios para

lograr los objetivos ya sefialados.

Asimismo, reconoce la necesidad de fomentar la educacion formal e informat sobre
el tema a todos los niveles de educacion, e inclusive extenderla al personal encargado de 1a
administracién de justicia, policia y a todos los funcionarios encargados de aplicar la ley y

las politicas de prevencion, sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer,
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Incluir en los planes y programas de estudio de nivel superior, especialmente en los
de posgrado, programas que promuevan el estudio sobre el fendmeno que nos ocupa e
implementar en todos los niveles y sistemas educacionales programas dirigidos a promover
el respeto propio, el mutuo vy la cooperacion entre hombres y mujeres, asi como impulsar
acciones educativas que coadyuven a las politicas y esfuerzos del Estado por prevenir y
erradicar este tipo de violencia ¢ inculque en los menores, adolescentes, jovenes y adultos
los valores y la cultura del respeto a la persona y dignidad de la mujer, asi como al papet

fundamental de ésta en la sociedad y en la familja.

El compromiso de tomar todas las medidas necesarias, en el dmbito de la ensefianza,
para modificar tanto modelos y conductas sociales y culturales como prejuicios y practicas
basadas en tareas asignadas a hombres y mujeres en razén de su sexo; las que a nuestro
parecer son de las mds importantes, ya que aunque sus resultados se verdn a targo plazo
serdn las que nos permitan atacar el problema desde la raiz y erradicarlo de la cultura
nacional, considerando asimismo que se estaran formando profesionales preparados para
proteger a las victimas de este fendmeno y para tomar las medidas y politicas que se

requieran con plena responsabilidad de Ia importancia que esto implica.



77

BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

ALARCON HERNANDEZ, Juan; “Educacién, Universidad y Derechos
Humanos”, Concordancias, afio2, niimero 2, enero-abril 1997, México.

BARQUET, Mercedes, “;Por qué hablar de género?”, Examen, aiio 10, nimero
110G, diciembre 1998, México.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Derechos
Co

t[uC\nnec l:rhtnrml pnrnm MFY!CQ,

n ot

| . RS
det Puublu 1vn;4\u.auu México a tt

1996.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Coordinacion del
Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia, Red de Apoyoa Mujeres y
Nifios cuyos Derechos Humanos son Violados, actualizada hasta enero de 1998.

Los Derechos Humanos de las Mujeres en México, México, 1994.

COMITE NACIONAL COORDINADOR DE LA IV CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE LA MUJER, Informe de México, México,1995.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, 1V Conferencia Mundial_sobre Ja
Mujer: Accidn para la Igualdad, el Desarrollo v 1a Paz; Alcances y Resultados, CONAPO,
México, Qctubre de 1995.

GARCIA Y GARCIA, Elba, “El hostigamiento sexual hacia las mujeres: lo ves y
no lo ves”, ponencia presentada en la Reunién Macional sobre Derechos Humanos de la
Mujer, celebrada por la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, octubre de
1993.

GONZALEZ ASENCIO, Gerardo, La_antesala de la justicia: la violacién en los
dominios del Ministerio Pablico, COVAC, México, 1993,

GONZALEZ MARIN, Maria Luisa, (Coord.), Metodologia para los Estudios de
Género, Instituto de Investigaciones Econdémicas-UNAM, México, 1996,

IBARROLA DE, Maria, Las Dimensiones Sociales de la Educacién, Secretaria de
Educacion Publica, México, 1985.

e Ada cne
avYes Go Sud




178

LAMAS, Marta, (Comp.}, El Género: la construccion cultural de la diferencia
sexual, Programa Universitario de estudios de Género, UNAM, Miguel Angel Porria
Editor, México, 1996.

LARISON, Dorraine A., “Sexual Harrassment Awareness Training: Its, not the
boogie monster and civil rights-work enviroment”, North Dakota Law Review, vol.2,
nimero 2, 1996, Estados Unidos.

MCLEAN, Sheila, The Legal Relevance of Gender; some aspects of sex-based
dicrimination, Humanities Press International, Inc., 1988, Estados Unidos

NACIONES UNIDAS, Cuarta Conferencia Mundial sebre la Mujer : Informe de
la__ Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, editado como el documento
A/CONF.177/20 del 17 de octubre de 1995. Celebrada en Beijing, China del 4 al 15 de
septiembre de 1995,

Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, editado como el
documento A/CONF.157/23 del 12 de julio de 1993, Celebrada en Viena del 14 al 25 de
Jjunio de 1993,

Recopilacién de Instrumentos Internacionales: instrumentos de caricter
universal, New York, N.Y., USA, 1993,

Violence against women in the family , New York, USA, 1989,

OLK, Mary E., “Sexual Harrassment: sexual harrassment by a suprevisor of the
same sexe, is it actionable?”, North Dakota Law Review, vol.2, numero 2, 1996, Estados
Unidos.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Inter-American Commission
of Women (CIM}: Strategic Plan of Action; CIM/RES 103/86 (XXII-O/86).

OSBORNE, Raquel, “Sexo, género y sexualidad: lz pertinencia de un enfoque
constructivista™, Revista Sociologica PAPERS, numero 45,1995, Espafia.

PINA, Rafacl y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Porra,
México, 1988,

PODER EEJECUTIVO FEDERAL, Secretaria de Gobernacidn; Alianza para [a
Igualdad, Programa Nacional de 1a Mujer 1995-2000, México, 1996.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Gobernacidn, México,

D.F, 1995.

Programa de Desarroilo Educativo 1993-2000, Secretaria de Educacidn
Piblica, México, 1996.

Programa Nacional de la Mujer 1995-2000: alianza para la _igualdad,
Secretaria de Gobernacién, México, 1996,




179

PRATT FAIRCHILD, Henrry, Diccionario de Sociologia, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1960.

RAMIREZ GOMEZ, Aida y Mireya Landero Ordufia, “Las esferas de la
desigualdad de género”, Revista Bien Comiin v Gobiemo, afio 4, numero 41, abril, 1998,
México,

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial
Espasa-Calpe. Madrid, Espaiia, 1992,

ROCCATTE, Mireille, “La Participacion de México en el Movimiento
Iberoamericano de la Educacion para la Paz y los derechos Humanos”, Gaceta dc la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, nimero 81, abril, 1997, México,

SEMANARIO JUDICTAL DE LA FEDERACION, p. LXXVII/99, tesis 192.867,
pleno, , t.X, México, 1999.,

SERRANO BUTRAGUENO, Ignacio, “Fl acoso sexual”, El mundo del derecho,
Febrero, 16935, Espafia.

UNIFEM, Memorias del Encuentro Continental sobre Violencia Intrafamiliar,
México, UNIFEM, 1996.

WALLACH SCOTT, Joan, Gender and the Politics_of History, Columbia
University Press, New York, EUA, 1988.

WWW. un.org.com

WWW.04s.0rg. com



180

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de Radio y Televisién

Ley de Imprenta

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (QEA).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (OEA).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
{ONU).

Convencion sobre Jos Derechos del Niflo (ONU)

Convenio Niimero 111, Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién
{ONU-OIT).

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (ONU).

Cddigo Civil pata el Distrito Federal.

Cddigo Penal para el Distrito Federal

Ley de Asistencia y Prevencidn de [a Violencia Familiar del Distrito Federal
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Industria Cinematografica
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Tlustradas

Declaracion para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (ONU).

Declaracion Americana de los derechos y Deberes del Hombre (OEA).

General Recomendations,1-23 (ONU-C CEDAW),



