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INTRODUCCION.

La globalizacidén es un determinante fundamental de los cambios que el
Estado y la administracién pablica estan experimentando hacia la promocién del
mercado global y su apuntalamiento como agente primordial de las
transformaciones econémicas y sociales. La estrategia de globalizacion de este fin
de milenic implica la reconfiguracion mundial de los sistemas politico-
administrativos, econdmicos y sociates, para facilitar la expansion y fortalecimiento
de los sectores privados. Esto conlleva evidentemente modificaciones sustantivas
en ¢l comportamiento y organizacion de 1os Estados y de las admimstraciones
publicas, que tienen que ver con el repliegue del Estado vy la delimitacion de la
administraciéon publica a tareas funcionales al despliegue del mercado, como la
privatizacion de empresas e instituciones publicas y el derribo de los instrumentos
y mecanismos de control gubemamental. Modificaciones, sin embargo, que los
despoja de sus funciones de rectoria y regulacién del desarrollo nacional,

cercenando sus espacios de gestidn y capacidad de formulacion de pofiticas
publicas.

Los procesos de privatizacion y desmantelamiento del sector pablico que se
viven en el munde a partir de les afios ochenta forman parte de los cambios en el
papel intervencionista del Estado y en las funciones de la administracidn pablica
para sobredimensionar al mercado, por o que no pueden abstraerse del contexio
de la globalizacidon Sin embarge, estos procesos no se aplican con la misma
intensidad en todos los paises. Tanto el repliegue del Estado comoe la reconversion
de la administracion publica a funciones mercantiles, toman mayor impulso en los
paises subdesarrollados, los que adoptan de manera profunda los esguemas
necliberales de economia abieria y de reforma del Estado. Con las politicas
neoliberales se crienta a los Estados nacionales y a sus organizaciones
administrativas a cambios fundamentales en su funcicnamiento y estructuras con
tendencias desmameladoras de las areas productivas potencialmente mas

rentables y de los servicios pudblicos para abrir espacios de movilidad a los



capitales privados. De aqui que la globalizacion conduzca necesariamente a la
privatizacién y consecuente desmantelamiento de los sectores publicos de las
economias nacionales.

Mexico no se escapd a esta tendencia, pues en 1982 el gobierno introdujo
los cambios a favor del mercado mediante la estrategia llamada cambio
estructural, rebautizada en 1989 como reforma del Estado, gque observaba la
disrninucion del tamano det Estade y su aparato pdblico y la conduccion de la
sociedad bajo directrices neoliberales. Estos aspectos fueron llevados a la practica
con la introduccién de politicas privatizadoras vy desreguladoras de 1a economia y
con los recortes al gasto gubernamental. Este proceso, que separa al Estado y
administracion publica de ia gestion y suministro de los bienes y servicios y lo
elimina como agente econdmico directo, abandonandc log recursos vy
potencialidades de la nacidn al sector privado, nacional y extranjero, reduce
drasticamente las posibilidades de rectoria, planeacidn y gestidn del desarrolic
econdmico y social por parte del Estade, debilitando su capacidad de negociacidn
frente & [os grandes intereses econdmicos y poniendo en riesgo la soberania

estatal sobre los recursos fundamentatles del pais.

Con base en estos planteamientos, hemos establecido en el presente
trabajo la hipdtesis de que |as privatizaciones y el desmantelamiento del sector
plblico en México, en el periodo que va de 1982 a 1998, devienen de los
procesos de globalizacién e integracidn en tantoc presiones externas que
redefinen el caracter intervencionista seguido por el Estado desde los afios
cuarenta, para remodelarlo hacia el mercado. Pero también reconocemos estos
fendmenos como resultade de un cambio drastico en la correlacion de fuerzas af
interior de la clase politica en el poder a favor de [os intereses del capital
financiero internacional y de los empresarios mexicanos vinculados a éste. Esto
se expresd en el ascenso de la élite politica conocida como tecnoburocracia, la
cual se encargd de desmontar al Estado desarrollista y populista y consolidar al
Estado neoliberal.
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El andlisis de estos aspectos nos lievd a verificar que tanto los procesos .
externos como los internos condujeron a la crisis de una modalidad
intervencionista del Estado pero no al fin del intervencionismo estatal. E!
desmantelamiento de importantes dreas y funciones del sector publico a partir de
la desregulacion y privatizacion de sus activos potencialmente mas rentables y
empresas estratégicas, beneficid una forma de intervencién mas abocada al
fortalecimiento de los mercados y menos al logro de objetivos sociales y de
equidad. La privatizacion, la desregulacion y los rescates de empresarios
ineficientes, forman parte de las nuevas funciones que el Estado interventor de fa
era de la globalizacion utiliza para facilitar 1a consolidacion de los grandes
capitales a costa de abdicar a su responsabilidad social y redistributiva y de
mutitar su funcidn rectora.

El periodo de estudio abarca los afios en que se gestaron y desarrollaron
estas transformaciones a favor del mercado; 1982-1999. Sin embargo, hemos
querido hacer una revisién tanto tedrica como histérica del pape! que han jugado
el Estado y el sector publico en el capitalismo. Esto fue necesario come un
ejercicio para adentrarnos en el contexto histérico asi como en las corrientes
tedricas que enmarcaron estas prbfundas transformaciones operadas en la
estructura y funcionamiento del Estado y del sector publico mexicanos en las
postrimerias del sigio XX. También nos permitié evaluar, de manera mas objetiva,
el papel y funciones gque desempefian el Estado y el sector publico en el
funcionamiento del sistema capitalista y su importancia para la supervivencia del
mismo. Esto, junto con el examen de la globalizacién y de las politicas
necliberales que subordinan la actuacion del Estado y de! sector piblico a fos
mecanismos del mercado, nos permitira confrontar los actuales procesos de
cambio con las condiciones y necesidades nacionales de un desarrollo sostenido,
soberanc y equitativo y una administracion piblica abocada a la promocién y
conduccion del mismo dentro de los procesos de globalizacion e integracion
econdmica.
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El trabajo esta dividido en tres partes. En la primera, E/ papel del Estado y
del sector publico: teoria y practica, hacemos en un primer capitulo la revision y
anélisis del rol y tareas que las principales concepciones tedricas le han asignado
al Estado y a los sectores pdblicos en el desenvolvimiento del capitalismo y que en
diferentes periodos histéricos han llegado a justificar o denostar [a accion estatal y
la permanencia de los sectores plblicos. Se trata de las escuelas del liberatismo
clasico, la marxista, keynesiana, cepalina y neoliberal En el siguiente capitulo nos
abocamos al examen histérico general del proceso intervencionista de! Estado, en
tanto fendmeno inherente y consustancial al desarrollo capitalista, el cual dio lugar
a la expansibn y diversificacion de los sectores pulblicos y a la formacion de los
Estados de bienestar en los paises avanzados y de los Estados desarrollistas en
los paises subdesarrollados. En el tercer y (ltimo capitule retomamos el caso
particular de México, analizando e! papel desempefiado por el intervencionismo
estatal en su desenvolvimiento histérico durante el periodo que abarca la fase de
desarrollo, expansidn y declive del sector pablico: 1940 a 1882.

En ia segunda parte, llamada Globalizacidn y privatizacion: las tendencias
mundiales hacia el desmantelamiento del sector pablico, abordamos la forma
como la globalizacion determina los profundos cambios en el funcionamiento y
estructura de fos Estados nacionales y los sectores pablicos, disminuyendo las
areas de influencia de la gestién plbfica y redefiniendo el papel def Estado en
términos neoliberales, asi como imponiendo la primacia del mercado mediante
los procesos de privatizacién y desregulacion.

En el primer capitulo de esta segunda parte se analizan las consecuencias
de la globalizacion y la integracién econdmica en tanto nuevo entorno de
funcionamiento de los Estados y como procesos que van desmontande a los
sectores pablicos y sus instituciones. Aqui exponemos cémo estos procesos
conducen aceleradaments al desmantslamiento det Estado benefactor v del
Estado desarrollista, y a la reestructuracion y también desmantelamiento de los

sectores publicos. Los otros dos capituios estan dedicados a describir y analizar



el nuevo papel del Estado y las funciones del sector piblico reformado, asi como
el rol que cumplen ias privatizaciones en los procesos de recomposicion de las
relaciones entre el Estado y el mercado a favor de este tltimo.

En la dltima parte, que titulamos La privatizacion y ef desmantelamiento del
sector publico en México en el marco de la globalizacién: 1982-1999, hemos
retomado los analisis precedentes para introducimos al examen de los procesos
de privatizacion y desmantelamiento de las &reas estratégicas y servicios
publicos en México en el periodo mencicnado. Asi podemos verlos en tanto
fenémenos derivados de la globalizacién e integracidn subordinada y de la nueva
correlacién de fuerzas al interior del aparato plblico administrativo, expresadas
en la reforma del Estado y en un nuevo intervencionismo de caracter neoliberal.
En los tres capitulos que comprenden esta tercera parte de la tesis, demostramos
que el intervencionismo estatal que se gestd con la globalizacién ha estado
sistematicamente abocado a la desestructuracién y desmantelamiento del sector
pablico y al fortalecimiento y apuntalamiento del mercado, representado por
poderosos grupos financieros asociados al capital transnacional, incrementando
con ello la concentracion de la riqueza vy la polarizacion de la sociedad.

En el primer capitulo realizamos un examen de las consecuencias que la
globalizacion ha tenido sobre el Estado y el sector pablico, reestructurandolos
para adecuarlos al proceso de integracién con los Estados Unidos a través del
Tratado de Libre Comercio, el cual deja establecida una amplia desregulacion y
un programa efectivo de privatizaciones. En el siguiente capitulo observamos
cémo se da el trénsito de un modelo de fuerte intervencion estatal 2 otro donde la
intervencion es de caracter supranacional, el cual derivé de fa firma de los
acuerdos con organismos financieros internacionales que introdujeron la
adopcion de las politicas neoliberales y el inicio de la reforma del Estado, cuyo
gje rector han sido los programas de privatizacion y desregulacion.



En el tercer y ditimo capitulo se muestra que la privatizacion también es
resultado de la nueva correlacién de fuerzas al interior del aparato publico de
poder que da lugar al ascenso de la tecnoburocracia. La consolidacion de esta
nueva élite dirigente favorece la enajenacion de los activos y empresas mas
rentables del sector publico y la entrega de los principales recursos piblicos a los
grandes capitales, tantc nacionales como extranjeros, consolidandose el
desmantelamiento del sector publico y el debilitamientc del Estado y de su
capacidad de conduccion y gestién piblica.

En el epilogo hacemos la recapitulacién de las principales ideas v al final

del trabajo aparecen la bibliografia y hemerografia consuitadas.



PRIMERA PARTE

EL PAPEL DEL ESTADQ Y DEL SECTCOR PUBLICO:TEORIA Y PRACTICA.

E! problema de si al pensamiento humarnio se ie
puede atribuir una verdad objefiva, no es un
problema tedrico, sino un problema préctico.
Es en la préctica donde ¢ hombre tiene que
demostrar la verdad, es deck, Ia realidad y ef
poderio, la terrenalidad de su pensamiento.

Carlos Marx. Tesis 2 sobre Feuerbach.

Es por demés errGneo considerar el crecimiento
del Estado como una ‘carga” improductiva que
pesa sobre el sector capifalista: cada vez mds,
consfifuye una precondicion necesaria para la
acumulacion de capital privado.

fan Gough

Los procesos de privatizacion v desmantelamiento del sector publico que
acompanan a la globalizacion, implican la redefinicién del papel del Estade y de
la administracion pdblica hacia su repliegue y debilitamiento y el apuntalamiento
del mercado como agente primordial de los procesos econdmicos y sociales. La
critica en torno al fracaso del Estado populista interventor y la inoperancia de un
sector publico ensanchado y que dio paso a la adopcion del necliberalismo como
nuevo paradigma impulsor de estos cambios, nos obliga a hacer una revision
histérica del papel desempefiado por el Estado y el sector pblico en los afios de
fuerte intervencionismo estatal y de expansion acelerada del sector publico, asi
como de las teorias que han polemizado sobre el quehacer del Estado y las
virtudes ¢ vicios del sector pablico. Este examen nos permitita evaluar hasta
dénde y cémo el Estado en México cumplié con su rol de conductor principal ¥
rector del desarrollo econdmico v social y por qué funciones v dreas relevantes

del sector pablico se vieron desmanteladas y sustituidas por los mecanismos del
mercado.
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En esta primera parte del trabajo nos proponemos hacer una revision tanto
tedrica como histérica, de! papel que ha jugado el Estado en el capitalismo en
general y, fundamentalmente, en la evolucion econdmica v social de México a
partir de la expansion del sector pdblico, [0 que nos permitirda comprender el
caracter de los cambios profundos que se estan verificando en la estructura y
furicionamiento del Estado y la administracion publica mexicanos y que
determinaron su orientacién hacia el mercado.

En el capitulo uno hacemos una revisién y andlisis de las tearias que
desarrollaron propuestas adversas o favorables al activismo estatal v que
incidieron en la formulacién de politicas pdblicas, como la teoria del liberalismo
clasico, la marxista, la keynesiana, la escuela de la cepal y el paradigma
necliberal, el cual estad conduciendo las actuales transformaciones de los
Estados, gobiernos y administraciones pUblicas, mediante mecanismos como la
privatizacidn, desregulacidn y liberalizacién econdmica. El capitulo siguiente se
aboca al examen histérico general de la evolucidn del intervencionismo estatal en
el capitalismo, tanto en los paises avanzados como en los subdesarrollados, asi
como del comportamiento y desarrollo de los sectores plblicos en los Estados
benefactor y desarrollista. Por Gltimo, en el tercer capitulo nos referimos al caso
concreto de México, analizando el papel desempefado por el intervencionismo
estatal en el desarroflo histdrico de México, en el periodo que abarca la fase de

desarrolic, expansidn y, finalmente, declive de su sector publico: 1940 a 1982,
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doctrina del neoliberalismo. Retomamos también el andlisis marxista del Estado
capitalista, teoria que nos sirve de mareo coriceptual y metodolégico de anélisis.

1.1 El Estado Policia de! liberalismo clasico,

La doctrina liberal se expresa como teoria econdmica y como teoria
politica, siendo en ambos casos partidaria de una intervencién minima del
Estado. Esta postura no intervencionista se entiende mejor si analizamos su
surgimiento en e! contexto de los hechos historicos. El liberalisma cldsico nace en
cposicion a la poiitica mercantilista del gobierno del antiguo régimen y en
defensa de un capitalismo emergente que requeria fiberarse de toda traba feudal
para su desenvolvimiento y expansién. Esta corriente de pensamiento tiene lugar
con los cambios boliticos, econdmicos y sociales que dieron crigen en Europa a
la etapa industrial, poniendo fin a la era de la servidumbre. De aqgui que
constituya un sistema tedrico que se apoya sobre algunos de los aspectos
peculiares del sistema politico y econdmico de la Europa de fines del siglo XVIIl y
principios del XIX, como el ascenso de! capitalismo industrial en Inglaterra, la
concepcién de un orden natural y un derecho individual - en oposicion al derecho

divino -, la libertad econémica y la emergencia de! Estado moderno.,

No obstante estos cambios, el desarrollo del Estado moderno se veig
entorpecido por los residuos del feudalismo v la tirania administrativa de! Estado
absolutista®, lo cual justifica el proyecto liberal burgués de recortar los poderes al
Estado para consolidar el transito al Estado moderno Y a la clase capitalista. En
efecto, la visién clasica se opone en o fundamental a la concepcién de los

mercantilistas del antiguo régimen, quienes postulaban que las actividades

3 plexs de Tocqueville nos relata que a finales del siglo XVII, la nobleza francesa habia dejado de ejercer ke administracion
plblica y decrecta su opulencia y poder, pero segula conservando derechos exclusivos: “Las susttuciones, ¢l derecho de
primogenitura, los tnbutos, ef maestrazgo, todos los restos de fa Vvigja socledad feudal subsistian aln”, y que, segin Tocqueville,
fa hacian “odiosa” Ef Antiguo Régimen y la Revolucién, |, Espafia, Allanza Edrtorial, 1982, p 28.



mercantiles sélo podian florecen bajo a tutela del Estado y que, por lo tanto, el

Estado debia desempefiar un pape! activo en la regulacion de la economia.

La doctrina mercantilista, que florece en la época de auge del capitalismo
comercial (siglos XVII y XVIil), sitia al Estado como pieza clave en el desarrollo
del mercade. Y esto no es en vano, ya que la expansion comercial de ultramar,
base de la acumulacion de capitales que dio origen a la Revolucion Industrial y
propicié la conquista y explotacién de las colonias, enriqueciendo a los paises
centrales, fue impulsada y propiciada por los Estados nacionales con monarquias
absolutas que con sus politicas proteccionistas v bajo formas de organizacion
politica cameral y de policia, desarrollaron y fortalecieron una economia de
mercado al mismo tiempo que acrecentaban el poderio estatal y 1a formacién de
una poderosa burocracia.

Sin embargo, la permanencia de un orden de codigos, sanciones y
alcabalas, esto es, de privilegios y derechos feudales que mantenia la
administracién absolutista, frenaban la evolucién y ascensc del capitalismo
industrial. Es por esto que el nucleo de Ia doctrina liberal, en coniraste con el
mercantilismo, es el Estado minimo, es decir, el Estado que debe apartarse y
dejar hacer a los particulares, asumiendo la creencia de que la economia
marcharia sola y con tendencia al equilibrio si se dejaba a l1a ley natural. Asi
pues, los clasicos se ccuparon de proponer una actuacion minima del Estado vy el
desmantelamiento de la administracion absolutista, la cual mantenia poderes
abusivos y resabios feudales que obstaculizaban la inversion industrial y la
emergencia de una clase capitalista. Abogaban por un nuevo orden socia!l en el
que se eliminara la actuacion estatal de caracter feudal que solo beneficiaba a
una aristocracia terrateniente en defrimento del progrese econdmico del capital v
la economia de mercado, por lo que propusieron come nueva filosofia la libertad
econémica, baluarte de! individualisme capitalista.



El ascenso de las manufacturas y de la burguesia industrial origina esta
nueva vision tedrica, ocupandose de la defensa de la libertad de produccién ¥
libertad de mercado y cuyas premisas destituyen al Estado como ente central de
los procesos productivos, aunque aceptaba que protegiera a las nacientes
industrias hasta su maduracion. Mientras que el mercantilismo fue una teoria de
la intervencion estatal en el funcionamiento de la economia a partir de una
politica expansionista y belicista en términos de rentabilidad comerciat y poderio
para el Estado absolutista; es decir, mientras se sustentaba en la unidad de los
érdenes politico y econdmico {para los mercantilistas el propésito de {a economia
era fortalecer al Estado), la teoria del liberalismo clasico propugnaba por una
rigurosa separacion formal de los sistemas politico y econdmico, por una
distincién entre economia y politica con base en fa supremacia del mercado vy su
capacidad para conseguir et equitibrio.

Los clasicos del pensamiento liberal, como Locke, Montesquieu, Kant,
Adam Smith, David Ricardo, Humboldt, Constant, John Stuart Mill y Tocqueville,
combaten al Estado absolutista de [os principes para lograr emancipar el poder
econdmico del poder politico, limitando fa esfera de accién del poder politico
absoluto e instaurando la supremacia del mercado y de los propietarios
capitalistas. La escuela liberal clésica impulsé al Estado limitado o guardian, el
cual deviene de la idea de que la Unica tarea del Estado es la de impedir que los
individuos se hagan dafio mutuamente, segin nos dice Norberto Bobbio, idea
que deriva de “cuando los que tenian derecho a votar eran solamente los
propietarios [por lo quej era natural que pidieran al poder pUblico que ejerciera
una sola funcion fundamental, la proteccidn de la propiedad.™

El liberalismo econdmico, por su parte, persiguid ia idea del individualismo
en la consecucién del maximo bienestar social, sin ofra guia que la “mano
invisible” que orienta su conducta. Segln esto, el sistema econémico opera como

un mecanismo natural y separado de lo politico, que conduce por si mismo al
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equilibrio y funcionamiento dptimos a través de la actuacion esponténea de ios
individuos, los cuales, al perseguir su propio interés individual sin ningdn tipo de
interferencias, como las estatales, y bajo el criterioc de obtener una ventaja
maxima para si, fogran una mejor asignacion de los recursos y [a maximizacion
de los beneficios de la comunidad; “Cada individuo en particular - decia Adam
Smith - se afana continuamente en buscar el empleo mas ventajoso pars el
capital de que puede disponer. Lo que desde luego se propcne es su propio
interés, no el de la sociedad; pero estos mismos esfuerzos hacia su propia
ventaja le inclinan a preferir, de una manera natural, © méas bien necesaria, el
emplec més Util a la sociedad como tal.”” Se identifica con |a idea mecanicista de
que el libre mercado es el mejor medio de asignacion de recursos y el tnico con

capacidad de autorregular ias actividades econdmicas privadas.

La doctrina del liberalismo econdmico o librecambista, cuya formulacion
mas clara es la sentencia del “dejar hacer, dejar pasar’ ("laissez faire, laissez
passer”), se identifica y aboga por los intereses de la burguesia industrial en
ascenso. De aqui que sus premisas se encaminaran a la abolicién de las
restricciones a los industriales a través de la promocién de politicas econémicas
Cuyos puntos basicos son el libre mercado, presupuesto balanceado (a través de
una politica de gastos pdblicos minimos), la liberalizacion del mercado de trabajo

y una politica fiscal que no interfiera en las ganancias de los empresarios.

También, y como aspecto central de la doctrina, se propuso la eliminacién
de las restricciones al comercio v su intensificacion mediante el aprovechamientc
de las “ventajas comparativas” de la dotacién de recursos de los diversos paises
del mundo. En términos de David Ricardo, significaba que cada pais produjera
“...aquellos articulos que, debido a su clima, su situacién y demas ventajas

1S

naturates o artificiales, le son propios...”, intercambiandolos por los producidos

Ver Norbetto Bobbio. £/ futuro de fa democracia, Méx , F.C E , 2000, pp.42-43.
Adam Smith investigaciin sobre Iz natursleza y causas de la riqueza de las raciones. México, Ed FGE, 1887, p 400.
© David Ricardo. Prncipios de economia politica y tnbufacién. México, F C E |, 1873, p.101
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en otros paises. El libre comercio, obviamente, garantizd el abastecimiento de
materias primas y recursos naturales a los centros industriales de las metrépolis
que los requerian cada vez en mayores proporciones, al mismo tiempo que abrid
nuevos mercados a sus productos manufacturados. Esto sometid a los paises
periféricos a un detrimento de sus t&rminos de intercambio.

Para el pensamiento clasico, el liberalismo no significaba la eliminacién del
intervencionismo estatal, sino su reformulacion hacia un activismo mas limitado a
guardar el orden natural de la economia y sociedad y a proteger la propiedad ¥
libertad individuales, creando v resguardande las condiciones de la propia
economia de mercado y de su ¢recimiento en intervenciones exclusivamente para
sostener las bases legales de [as relaciones sociales capitalistas (manteniendo
una moneda estable, manejando la hacienda, la defensa y las relaciones
exteriores). Lo que se traduce en la maxima reduccién de las funciones del
Estado y su confinamiento a las de policia y guardian del sistema capitalista
industrial,

El desamollo del capitalismo con la configuracién de un sistema
monopolico que suplia la estructura de libre competencia de la época de los
clésicos, asi como las tendencias al desequilibrio y crisis de la economia,
mostraron la incapacidad de la teoria del liberalismo para explicar y resolver las
contradicciones econdmicas y sociates de la nueva era, dandose las condiciones
para la llamada escuela neoclasica de fines del siglo XIX y principios del XX Esta
nueva corriente despoja a la teoria librecambista de todo contenido social {la
nocidn de clases sociales fue sustituida por el estudio de individuos
homogeneizados y con las mismas posibilidades de acceder al mercado), y
construye una vision aséptica, parcial e idealizada de la realidad, pues sus

supuestos son los de una economia estatica, cerrada y sin gobierno.

Aurgue mantienen continuidad con los sustentos basicos de los liberales

clasicos, como la concepcién de Estado policia o Estado gendarme de la era



anterior, en realidad los neoclasicos se ocupan de la intervencién estatal sélo
para condenarla. Para clasicos y neocldsicos, el Estado, a través de su
administracion publica en fanto ente en accidn, deberd intervenir s6lo como
garante y preservador de un sistema autorregulado y regido por los particutares.
Es decir, para ambas teorias las funciones del Estado se limitan a las militares,
policiales, educativas y juridicas, dejando todo lo restante a las “libres fuerzas del
mercado”.

1.2.La teoria marxista del Estado capitalista.

Si fa visién fiberal considera al Estado y a la sociedad civil como 6rganos
independientes, es porque refleja el pensamiento politicc que acompafia el
nacimiento y la formacién del Estado moderne, el cual se presenta como la
expresion de lo universal y garantia del interés general de toda la sociedad. Asi
vernos que el Estado fue entendido como la forma racional de la existencia social
de! hombre (Hobbes); como arbitro imparcial que impide [a degeneracién de la
sociedad natural {Locke), o como “expresién de la voluntad general” (Bonnin).
Ante estas corrientes, Carlos Marx (1818-1883) contrapone su teoria del Estado
en tanto la forma de organizacién de la sociedad y organo que, lejos de ser
independiente de la sociedad civil, la representa pues deviene de sy division en
clases antagbnicas para amortiguar y conciliar sus antagonismos. Esto significa
que el Estado es el representante oficial de toda la sociedad y su sintesis en un

cuerpo social visible, pero lo es sélo como Estado de Ia clase dominante.”

El marxismo surge en e! periodo del fortalecimiento de los Estados
nacionales de Europa y cuando el capitalismo era ya dominante como sistema
mundial (Marx, Engels), y se enriquece con las aportaciones de los tedricos del
imperialismo en la etapa modema del capitalismo, cuando el reino de la libre

7 &1, Carlos Marx. "La guerra cvil en Francia”, Fedenco Engels. “Del socalismo utspico af socialisma cientifico”, “El ongen de l2
familiz, iz propiedad privada y el Estade”, en Obras Escogides en dos Tomos Moser, Ed Progress, 1955, Viadirr llich Lenin
Ei Estado y la Revolucién. Espafia, Ed . Planeta-Agostini, 1993
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competencia deja su lugar al de los monopolios {Lenin, Gramsci, Hilferding,
Luxemburgo, Magdoff, O’Connor, Palfloix, Poulantzas, Castells). No se dedicé
exclusivamente a hacer una critica de la economia politica cldsica y del
capitalismo de su tiempo, sino que constituye todo un aparate teérico para
analizar los procesos sociales, econdmicos y politicos en su devenir histéorico y
su concatenacién entre ellos bajo una nueva perspectiva totalizante vy dialéctica:
la del materialismo histdrico.

Esta visidn historica y dialéctica analiza y critica al Estado capitalista
entendiéndolo como la sintesis y expresién de la sociedad, como ta forma de
organizacién y el drgano de dominacién de Ia clase capitalista, que brota de ia
sociedad perc gue se sitila par encima de slla y se divorcia cada vez mds de ellg,
afianzando y legalizando esta opresion y amortiguando los chogues entre las
clases mediante aparatos de poder del Estado, como la burocracia, el ejéreito
permanente y la policia que, al igual que el Estado, estan situados por encima de
la sociedad y separados de ella, pero que permiten su organizacion. En este
sentido, ‘el Estado es la organizacién de la sociedad” en tanto que la
administracién publica es “la actividad organizadora del Estado”, la que le permite
esta y no otra forma de organizacion.®

La teoria marxista del Estado explica que la separacion del Estado
moderno burgués de la sociedad civil es una mera apariencia y la forma
mediatizada que reviste la autonomizacién y privatizacion de los individuos en
una sociedad basada en la reproduccion ampliada del capital y la competencia y
en los intercambios universalizados de mercancias, y que a nivel politico se
expresa en los valores “universales” de libertad y de igualdad formales y
abstractos. Un jurista estudioso de la teoria marxista del Estado, Nicos

Poulantzas, establece que “...en la medida en que aparecen las estructuras

8 “El Estado v la erganizaciin: de la socledad, no son, desde f puntc de vista politice, dos cosas diferentes. El Estado es fa
organizacion de la soctedad.” Carlos Mant. “Notas criticas al articulo El rey de Prusia v la reforma soziat Por un
prusiano™(1944), p 366, en INAP, Revista de Admunstracion Pablca, ho. 4-54, 1956-1983, feb , 1883, p. 365.



politicas universalizantes del Estado, éste se disocia de la sociedad civil que
sigue siendo el lugar de las contradicciones entre intereses privados. Su caracter
de universalidad basado en una conciliacion de los diversos intereses privados,
en una sintesis de sus contradicciones es...sdlo una ilusidn y una pura
formalidad ‘falsa’ ...El Estado mederno, por lo tanto, aungue corresponde a los
intereses privados de Ia clase burguesa, mediante una proyeccion ‘ideolégica’

claramente mistificadora, se ‘prociama’ la esfera del interés universal” ®

Asi, en el Estado representativo moderno, los intereses privados y
stan estrechamente vinculados en ia medida
en que el Estado “traduce” los intereses particulares de las clases dominantes
como intereses generales de toda la sociedad. Sin embargo, para Engels, el
“... Estado moderno, cualquiera que sea su forma, es una maqguina esencialmente
capitalista, es el Estado de los capitalistas, el capitalista colectivo ideal”™ Al
identificar al Estado como Estado de clase, es decir, al considerarlo como la
forma en que estd organizada la sociedad capitalista en tanto Estado de los
capitalistas y no como arbitro imparcial y manifestacion de la voluntad general, el
marxismo busca los males de esta sociedad en Ia esencia misma del capitalismo,
en la forma de organizacion social capitalista, y no en una forma concreta de
Estado y de su administracion. La fuente de los males sociales, por tanto, no
debe buscarse en deficiencias accidentales ¢ intencionales de ia administracién
publica - la que sélo representa la actividad organizadora del Estado burgués -, o
en leyes naturales ante las que nada puede hacer el hombre, sino en el propio
modo de produccidén capitalista sustentado en la explotacion del trabajo
asalariado y la apropiacion privada de la riqueza y del que el Estado capitalista

es sintesis y expresion activa.™

? Nicos Peulantzas. Sobre el Estado capifalista. Esparia, Ed Laia, 1974, Pp.83-84
1o Fedence Engefs “Del sotialismo utdpico al socialismo cientifico”, en op oit., p.147.

" “Cuanto més poderoso es el Estado ..tanto menos dispuesto se halla & buscar la razén de las dolencias sociales en e
principic del Estado - o sea, en la actual organizacisn de la sooiedad, de la que el Estado es expresién activa, consciente v oficial
« tento menos dispuesto se halla a comprender que el Estado es el principio universal de esas dolencias ” Carlos Marx. “Notas
criticas al articulo 'El rey de Prusia v lz reforma social Por un prusiano™(1844), p 366, en INAP, foc. cit
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Siendo asi el Estado moderno “...una organizacion creada por ia sociedad
burguesa para defender las condiciones exteriores generales del modo capitalista
de produccion contra los atentados, tanto de los obreros como de los capitalistas

individuales™?

, la teoria manxista le atribuye al Estado de los capitalistas una
funcién especifica pero fundamental: ja de crear y garantizar las condiciones
générales de existencia de la clase en el poder. Aqui la concepcion del Estado-
policia de la vision clasica se amplia a otras muchas funciones que le permiten
crear y recrear estas condiciones de la sociedad capitalista y no tan séio
resguardarlas, pues junto a la funcién econémica que de manera directa e
indirecta le permite al Estado crear las condiciones materiales de la reproduccién
capitalista, se hacen necesarias la funcion juridico-politica de dominacién vy la
funcidn ideolégica de subordinacion, funciones que realiza el Estado en la
moderna sociedad capitalista a través de la actividad organizadora que
desempefia la administracién publica mediante el manegjc de la demanda,

socializando los costos y manteniende la paz social y la estabilidad politica.

Ademss, la injerencia estatal en la vida econémica y social se ha idc
incrementando  conforme el desarrollo  del capitalismo acentuabza los
componentes de inestabilidad inherentes al praceso de acumulacion y que nj el
mercado ni la clase en el poder por sf solos pudieron librar sin e! auxilio del
Estado y la administracién pdblica. E! reconocimiento de la impotencia de la clase
capitalista para dirigir el funcionamiento normal del capitalismo y el papel
suplementario del Estado en este funcionamiento, le permite a Engels hacer la
siguiente aseveracion: “A la par que las crisis revelan la incapacidad de la
burguesfa para seguir rigiendo las fuerzas productivas modernas, la
transformacion de las grandes empresas de produccidn y transporte en
sociedades anénimas, trusts y en propiedad del Estado demuestra que Ia
burguesia no es ya indispensable para el desempefio de estas funciones...”. Lo
que no significa que las empresas asimiladas por el Estado o nacionalizadas

pierdan su condicién y su caracter capitalista, tan sélo que e! Estado pasa 2

= Fedenco Engels. “Def socialismo utdpico al secialismo cientifico”, en op.cit., pp. 1467,
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hacerse cargo del mando de la produccién “en proveche y beneficio de los

capitalistas”.”

La critica marxista al Estado capitalista se sustenta en |a argumentacion
general - independientemente si se trata de la perspectiva instrumentalista,
estructuratista o hegeliano-marxista - de que este Estado sirve ampltamente a los
intereses de la clase capitalista en su conjunto  Segln la teoria marxista, el
Estado moderno capitalista obedece a una racionalidad capitalista no a
capitalistas individuales, por o que interviene para regular los intereses de la
muititud de capitalistas individuales que se contraponen unos a ofros, pero con &l
unico y esencial objetivo de dar al interés medio de la burguesia una forma
general y, de esta manera, garantizar sus beneficios comunes. En el Manifiesto
Comunista, Marx y Engels sefialan: “El gobierno del Estado moderno no es mas
qQue una junta que administra los negocios comunes de toda la clase burguesa.”™
Lo cual ie permite participar al lado de los capitalistas pero sin entrar a competir
con elios, no sdlo llenando las lagunas funcionales de los pariiculares sino
también paliando las distorsiones del mercado.

Es importante sefialar también que para la teoria marxista, las funciones
del Estado estdn determinadas histéricamente por las distintas etapas de
acumulacion capitalista y la correlacion de fuerzas imperante entre |as fracciones
del capital. Esto significa que el Estado no gobierna para toda la burguesia, sino
que favorece a las fracciones hegeménicas de ésta, que son [as que imponen, en
dltima instancia, las directrices y la racionalidad de! sistema. Aqui damos cuenta
de que no hay funcionamiento puramente global de la actuacion estata! ni
enteramente fraccionéda, sino que la intervencion estatal articula ambos
aspectos variando segin las respectivas posiciones de las clases y seqgun el
alcance politico de las medidas que se han tomado

b op. 145.146
1 Marx-Engels, £f Mantfiesto del Parida Comunista. Mosad, Ed Progrese-Eds de Cuftura Popular, 1879, p.22.
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Asi, en la etapa reciente del capitalismo en la que domina e impera el
capital financiero monopdlico, las funciones que cumple el Estado a través de la
administracién publica y que le permiten contrarrestar la caida de la tasa de
ganancia en favor de esta fraccion son, en sus términos méas amplios, la
desvalorizacion del capital (socializando las pérdidas y mediante las
transferencias financieras y subvenciones al capital, manteniendo y creando un
mercado a los bienes que produce el sector capitalista privado y mediante
politicas econdmicas favorables al capital); y la gestién de la fuerza de trabajo
para disminuir los costos de su reproduccién y aumentar su productividad
{mediante la politica laboral, los gastos sociales en educacién, salud, vivienda,
investigacion y tecnologia, etc.).”

Esta dlitima funcion, a la que algunos autores denominan administracicn
tutelar’®, en realidad abarca més que la tarea de contrarrestar los males sociales
y como paliativo de la miseria, pues la gestidn de la fuerza de trabajo tiene como
finalidad primordial reproducir la relacién social capitalista (capital-trabajo),
independientemente de que esta relacion profundice la pauperizacion. Ademas,
la expansidn y perennizacion del sistema capitalista a través de |a
internacionalizacién del capital es ofra funcién llevada a cabo por los Estados
nacionales de los paises imperialistas.

Se entiende, por todo lo agui dicho, que el Estado es funcional a la
reproduccion del capital y que el crecimiento del sector pablico no es antagdnico
a la acumulacion de capital privado sino un prerrequisito a su propia existencia.
Sin embargo, también existen aspectos disfuncionales o negativos a esa misma

reproduccion y que el cursc del desarrolio capitalista fue demosfrando. La

s Cf Manue! Castells. La teorfa marxista de las crisis econdmicas y las transformaciones del capitalismo. Méx , Ed SXX|,
1878; fan Gough. “Gastos def Estado en el capitalismo avanzado”, en H.R. Sonntag y H. Valecllics Ef Estado en ef capifalismo
centempordaec. Méx., Bd S.XXI, 1877

'€ Omar Guerera nos dice que “e! paupensme, ademas de reproducirse, produce deficiencias en |2 salud, en la reproducoion de
1 fuerza def trabajo v en las facultades creafivas & intelectuales de los pobres. Par tanto, 12 administracion tutelar del Estado
abarea, ademds de las Instituciones de beneficencia, olras mas de segundad social, salud v proteccién af salario. !nclusive los
ministerios y orgamsmos descentralizados del Estado encargados de Iz administracion tutelar, llegan a absorber buena parte det
presupuesto anual de [a administracién plblca en los palses capialistas.” La Admuistracion Pdblica del Estado Capitalista
Meéxico, Ed Fontamara, 1995, p 163,
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acumulacion capitalista va invoiucrando al Estado en una gama cada vez mas
amplia de responsabilidades que fueron complicando el manejo de Ia
administracién publica, pero al mismo tiempo alejé al aparato estatal de la
posibilidad de resolverlas, ya que los gastos crecientes del mismo no son
compensados con sus iNgresos.

La ampliacion de la injerencia del Estade para regular la economia y
administrar una sociedad cada vez mas compleja, su intervencion para socializar
los costos de la expansion capitalista mediante los enormes volumenes de gasto
piblico v las politicas publicas que limitan los ingresos estatales para beneficiar
la rentabilidad del capital, dieron como resultado una sobrecarga de compromisos
y abligaciones que le impidieron al sector plblico seguir funcionando como
“motor’ del capitalismo. La intervencién creciente del Estado, a pesar de ser un
fenomeno estructural intrinseco a la reproduccion del capital y e eje de la
estabilidad socia!, se fue transformando en una de las mas profundas causas de

inestabilidad y en obstaculo a esta misma reproduccion.

Asi tenemos que los crecientes reguerimientos en el cumplimiento y
desarrollo de las funciones del sector publico v 12 incapacidad del mismo para
hacerse de mayores recursos financieros, ha traido como consecuencia la crisis
fiscal del Estado. No es entonces, como algunas corrientes tedricas antiestatistas
alegan, que el Estado se convierte por s mismo en impedimento y obstaculo al
desenvolvimiento de los paises capitalistas, sino que son la multitud de funciones
que le ha impuesto el desarrollo de! capitalismo vy que la tecria marxista ha
demostrado, lo que ha hecho que e! Estado y el sector piblico crezcan
desmesuradamente, impidiéndoles, en un momente dado, ejercer su papel de

propulsor impeortante e imprescindible del sistema capitalista.

[
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1.3.La conceptualizacion keynesiana: el Estado de bienestar.

La grave crisis y el desplome de los afios treinta que naciera en Estados
Unidos v se extendiera a todos los paises capitalistas invalidaron las teorias que
descansaban en el predominic del Estado liberal y que sostenian la
autorregutacién del mercado. La vision de la doctrina fiberal clasica segin la cual
la regulacion estatal de la actividad de los particulares era un mal que debia
evitarse por principio, asi como sus propuestas afiejas de continuar con un
presupuesto equilibrado, fue duramente criticada por Keynes al incorporar & su
analisis la observacion de la realidad concreta de la que se habian alejado las
teorias precedentes y que no podia seguirse sosiayando, como la presencia del
Estado como un factor objetivo fundamental para restablecer el equilibrio a través
del gasto piblico y la inoperancia de la “mano invisible” para resolver las
tendencias al desequilibrio del capitalismo, realizar una dptima asignacion de los
recursos, maximizar los beneficios sociales y proveer de ocupacion plena a la
poblacién trabajadora.

La creciente participacion del Estado en las principales economias del
mundo y la posicidn favorable de Keynes ante este hecho - que como economista
y politico inglés se preocupd por los problemas que aguejaban a su pais -,
permitid gue su teoria se inclinara a favor de dotar al aparato estatal de la
capacidad de regular y corregir los desajustes funcionales y salvaguardar al
capitalismo de nuevas crisis, constituyéndose sus postulades en [a nueva vision
tedrica para enfrentar y recomponer las bases del funcionamiento del sistema

capitalista y favorecer una nueva etapa de expansion del mismo.

John Maynard Keynes (1883-1948) es un apologistza del sistema

capitalista’” y como tal predica y sanciona la intervencién del Estado como el

Ven tante consejero de Estado y miembro destacado de la burguesia ingfesa, Keynes se muestra favorable a la defensa de to
que ¢ iama sus mtereses de clase y que le permiten visualizar las medidas de pofitica necesarias para solucionar los problemas
de funcienamiento del sisterna captalista, del cual es un ¢laro apologista “Siyo tengo que defender intereses parciates - nos
dice el economista inglés -, defenderé los mios. Cuanda liegue fa lucha de clases cormo tal, mif patrichismo focat y mi patrictismo
personal .. estaran con s afines. Yo puedo estar influido por 10 gue estimo que es justicia y buen sentido; perc la lucha de



Unico mecanismo que puede suplir ias deficiencias def mercado y restablecer la
estabilidad de [a economia en el corto plazo. Dota a! sector piblico de una
funciénlde regulacidn global y reprueba la tecria del faissez-faire pues demuestra
que el sistema capitalista por si misme es incapaz de superar los desequilibrios
coyunturales por lo que aprueba la intervencion del Estado como una excepcidn

necesaria al buen funcionamiento de la economia.™

La llamada escuela keynesiana, al igual que la teoria liberal, refleja los
intereses de la burguesia industrial pero frente a situaciones histéricas diferentes,
pues mientras en el periodo de los clasicos ésta estaba en plena etapa de
ascenso, a fines de los afios veinte del presente siglo y ya como clase
consolidada se enfrenta a una profunda crisis y depresidn econdmica que no
loegraron explicar los paradigmas existentes (clasicos y neoclasicos). La labor de
Keynes fue demostrar no sélo la falsedad y lo insostenible de los postulados
acerca de gue un mercado libre tiende autorndticamente al equilibrio en una
época en que predominan [os monopolios v se amplia el sector publico, sino
también la insuficiencia e incapacidad de las teorias prevalecientes para
esclarecer 08 nuevos procesos que agitaban a los paises industrializados, como
la crisis vy el estancamiento econdmico. {Incluso entre los neoclasicos existia la
versién, poco antes de [a gran depresidn, de que los Estades Unidos se
encaminaba a un crecimiento permanente y sostenidoc y al méas prolongado
periodo de prosperidad).

Keynes observé serios obstéculos a la vigencia del sistema econdmico
capitalista ante su incapacidad para procurar la ocupacion plena y una mejor
distribucion de la riqueza y los ingresos. Si su defensa de la injerencia estatal lo
llevé a propuestas redistributivas del ingreso y at planteamiento del Estado de
bienestar, no [o hace con intereses populistas v socializantes; antes bien ve en

esta participacién [a Unica condicién para mantener al sistema y evitar su

clases me enconfraré del fado de la burguesia educada . “J M Keynes, en Osvaldo Sunkel y Pedro Paz Ef subdesarrolic
latthoamericano y Iz teorfa del desarrofio. Méx , Ed S XXI, 1993, p.224

¥ Héctor Guillén Romo Grigenes de fa crisis en México. Méx , Ed ERA, 1984, pp.16-10
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colapso. En este contexto, como portavoz de la burguesia industrial y con la clara
perspectiva de resolver los problemas econémicos que las teorias anteriores no
pudieron explicar y que derivaron en experiencias econémicas y sociales
lamentables como la sobreproduccién y el desempleo, desencadenando la crisis
mas aguda que haya vivido el capitalismo hasta entonces, Keynes se manifiesta
a favor de una influencia mayor del gobierno:

“Creo - nos dice - que una socializacion bastante completa de las
inversiones sera el Unico medio de aproximarse a la ocupacién plena; aunque
esto no necesi , fransaccidn o medio por jos cuales ia
autoridad publica coopere con la iniciativa privada. Pero fuera de esto, no se
aboga francamente por un sistema de socialismo de estado que abarque |a
mayor parte de la vida econdmica de la comunidad. No es la propiedad de los
medios de produccidn |a que conviene al estado asumir.”™® De cualquier manera,
el nuevo tipo de Estado que emerge de esta concepcién keynesiana sintetiza una
nueva articulacion entre sociedad civil y Estado, al incorporar viejas demandas
sociales y representar a las clases subalternas, rebasando asf la mera funcion de

gestor de la crisis para ser también el Estado de bienestar.

Para Keynes el Estado debia dejar su anterior papel de guardian y actuar
de manera mas dindmica con el establecimiento de “ciertos controles centrales
en asuntos que actualmente se dejan casi por completo en manes de la iniciativa
privada” y con politicas publicas de impulso a la demanda. Su propuesta fue ia
de un Estado mas interventor, aunque éste debia actuar de manera indirecta, con
politicas que eviten el desempleo y aumenten e! nivel de consumo a fin de
contrarrestar las crisis de sobreproduceion.

Asti, la defensa que hace Keynes del Estado benefactor no se contrapone
a su apologia del individualismo y la libertad capitalistas: “...mientras el

ensanchamiento de las funciones de gobiemo, que supone Ia tarea de ajustar Ia

M. Keynes Teoria general de Iz ocupacion, el interés y ef dnero Méx , Ed FCE, 1977, pp 332-333
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propensidn a consumir con el aliciente para invertir, pareceria a un publicista del
siglo XIX © a un financiero norteamericanc contemporanec una lmitacidn
espantosa al individualismo, yo las defiendo, por el contrario, tanto porgue son el
unico medio practicable de evitar la destruccion total de las formas econdmicas
existentes, como por ser condicién del funcionamiento afortunado de la iniciativa
individual’® De ahi que la intervencién estata! para Keynes debia ser
circunstancial y compensatoria de la actuacién privada asi como restringida a
aquellas funciones que permitan restablecer el equilibrio y salvaguardar al
capitalismo.

1.4. La escuela de la CEPAL y el Estado promotor del desarrollo.

Hasta la década de los cuarenta, los paises latinoamericanos carecieron
de una herramienta tedrica propia que permitiera a los gobiernos enfrentar sus
problemas a partir de un conocimiento profundo de la realidad de Ia region,
disponiendo exclusivamente de los enfoques neocldsico y keynesiano para
fundamentar su politica econdmica. La adopcién de estos esquemas los limité de
Manera importante en la estructuracién de una vision tedrica autdctona que los
ayudara a esclarecer la problematica latinoamerncana de desarrolio ¥
dependencia.®

Frente a estos esquemas importados, a fines de Ios afios cuarenta se
desarrolla una corriente tedrica alternativa y propia de la regién latinoamericana:
la doctrina cepalina. El pensamiento de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), organismo perteneciente a lag Naciones Unidas,
surge para contraponerse & las explicaciones keynesiana vy del liberalismo cldsico
gue, por ser teorias importadas, no ponen el acento en la especificidad

latinoamericana y en su necesidad de resolver los problemas del subdesarrolio y

% ibicem., pp.332 y 334335
' Wctor Guiltén Remo, op oif., pp.46-26.



del cambio social. De hecho, uno de los picneros de las tesis cepalinas, Rall
Prebisch, se aboco a las criticas de los esquemas librecambistas de las ventajas
comparativas que asignan a los paises de la periferia latinoamericana el papel
especifico de producir alimentos y materias primas para los grandes centros
industriales, esquema pretérito de la divisidn intemacional de! trabaje que los
privaba de la posibilidad de industrializarse y de elevar el nivel de vida de la
poblacién.®

El esfuerzo de industrializacién, apoyade en la sustitucion de
importaciones de manufacturas, fue la respuesta latincamericana ante el
estrangulamiento del sector externo, ei que ya no podia impulsar el desarrollo de
América Latina. Este esfuerzo fue alentado y promovido per 1a CEPAL, institucion
que albergaba en sus idearios un intervencionismo estatal sistematico y directo
para conducir los procesos de industrializacion. De modo general, el ideario
cepalino asigna al Estado la tarea de planificar y promover un desarrollo
industrial equilibrado, manteniende el control nacicnal de las decisiones
fundamentales sobre las politicas productivas de las empresas a través de planes
globales de desarrollo, la planificacion tecnoldgica, el establecimiento de normas
para la transferencia y adaptacién de tecnologias y la regulacidn de fa
participacion y actuacion de las inversiones y empresas extranjeras.® Los que
comparten la postura critica y nacionalista de los primeros afios de la CEPAL
observaron al proceso industrializador, no como un fin en si mismo sino como un
medio para alcanzar un desarrolio independiente y sustentable de la periferia.

Las tesis de la CEPAL fueron compartidas por muchos gobiernos de
Ameérica Latina - incluido el de México -, las cuales se centraron en la necesidad
de impulsar ta industrializacion de la regién nc sélo mediante la aplicacion de las
politicas de sustitucion de importaciones, sino también a través de politicas

tendientes a desarrollar las exportaciones de manufacturas, a ampliar los

22 \ser Radl Prebisch. “El desarrolle sconsmico de la Amérnica Latina y algunos de sus principaies problemas™. Boletin
Econdémico de Aménca Latina. New York, CEPAL, febrero, 1962 y marze, 1961



mercados internos y a lograr !a integracién subregional.®* Por supussto que todas
estas modalidades necesarias para impulsar un “desarrollc hacia adentro® y
promover la recuperacion y expansion econdmica entrafiaban una intervencion
estatal mas dindmica y diversificada, es decir una injerencia directa en los
procesos productivos y distributivos. De aqui que en los afios cuarenta surja una
formula intervencionista estatal acorde con las necesidades de impulsar,
planificar y promover un modelo desarrollista orientado al mercado interno vy al

fomento de una clase empresarial nacional. Esto es, el Estado desarrollista.

Las corrientes cepalinas respaldaron ampliamente el nuevo rol del Estado
como promotor y planificador de! desarrollc industrial vy social asi como la
participacion decisiva y directa del sector piblico en el proyecte sustitutivo de
importaciones, pere sin soslayar la importancia del mercado come mecanismo
regulador de la economia. Por ello vemos gue eh un documento de la CEPAL se
establece que la intervencién estatal no sdlo se ha apoyado en mecanismos
indirectos como [as politicas comercial, fiscal, monetaria, etcétera, también se ha
dado una forma mas activa y deliberada de promocion industrial, “...ya sea para
constituir empresas estatales y mantenerias como tal, para transferirlas al sector
privado una vez consolidadas o para orientarlas desde su inicio como empresas
privadas, proponiendo y contribuyende a llevar a cabo las iniciativas o apoyando
las ya surgidas de particulares.”” Esta politica de promocién estatal directa a
través de la ampliacion del sector pablico promovida por [a CEPAL, ha ejercido
una enorme influencia en el dinamismoc y orientacidn de las actividades
industriales y en el impulso de un sector privado que de esta manera pudo

participar y beneficiarse del intervencionismo estatal.

E! reconocimiento por parte de la CEPAL del caracter supletorio vy
complementario de!l sector piblico y no competitivo con el privado, 1o establece

en el mismo documento cuando nos dice que, lejos de que las entidades plblicas

B ver CEPAL Le industralizacidn latineamencana en los affes setenta. Cuademnos de la CEPAL. Santiago de Chile, 1875
24
ftdem, p.37
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signifiquen una competencia al capital privado, se orientaron “...mas bien a
atender a las exigencias de crecimiento de sectores industriales que la iniciativa
privada no estaba en condiciones de atender, ya fuese por la cuantia global de
recursos o por ef riesgo que involucraba su parti-:;ipaci:')n.”28 Camo se comprende,
el sector publico s6lo acude a aquelias actividades a donde no lo hace e] capital
privado de forma espontanea, creando empresas estatales y facilitando las
condiciones para que, una vez consolidadas por las entidades publicas
pertinentes, fueran transferidas a los particulares. De aqui que {a contribucién del
sector publico al desarrollo latinoamericano haya sido mas de caracter cualitativo

que cuantitativo al abrir campos nuevos al desarrollo del sector privado.

Es decir, la reafirmacién del papel del Estado, bajo los criterios de Ia
CEPAL, tiene que ver con un papel no sdlo regulador y orientador de la actividad
econdmica general, sinc también “...como participe directo del proceso de
industrializacién en el caracter de empresario, sobre tode en el campo de las

industrias basicas'®

, a donde el mismo sector publice realizd la sustitucién de
importaciones en calidad de pionero. Sin embargo, debe reconocerse que la
transferencia de empresas ya consolidadas al sector privado no es propiamente
la actitud de un empresario, como lo explica en diferente documento dicho
organismo; asi entonices “...las instituciones publicas han tenide un papel mas
bien ‘promotor’ que ‘empresarial’ propiamente dicho. De ahi que no siempre
quepa evaluar en sentido estricto las condiciones de operacién y rendimiento del
conjunto de las empresas estatales que han permanecido como tales, pues si
bien a menudo se comprueba una eficiencia relativamente baja, no debe
olvidarse que han sidc precisamente aquellas que han registrado niveles

mayores de productividad las que en muchos casos han sido transferidas a los

intereses particulares "

* CEPAL. & proceso de industnalizacion en América Latina. Nueva York, Nacienes Unidas, 1965, p 173
28 ibidem, pp.i76-177

T cepalL, 1975 .38
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No obstante que las principales tesis de ia CEPAL se centraron en el
sentido de promover un desarrolfo industrial que alcanzara mayores niveles de
justicia social y abatiera la dependencia externa a partir de la conduccion y
planificacion estatal, tesis que prevalecieron aungue no con éxito en muchos
paises latincamericanos hasta los afios setenta, las condiciones de la economia
latimoamericana y su conduccién por los linderos del neoliberalismo trastocaron
por igual los fundamentos cepalinos, perdiendo la CEPAL su espiritu critico y
nacionalista y ajustando sus criterios a los de las corrientes neoliberales. Con el
ascenso de las teorias del libre mercado y del achicamiento del sector ptiblico,
ias propuestas cepalinas en cuanto al papel de! Estzdo se adaptan a la politica
neoliberal que hoy, y a partir de los afios ochenta, es aplicada por todos los
geobiernos de América Latina y el Caribe (exceptuando al cubano). Asi, el
secretario ejecutivo de la CEPAL en 1992 sugiere que el Estado “...debe
abandonar muchas de las actividades que abordé en el pasado para
concentrarse en lo verdaderamente esencial”.® Las ideas de la CEPAL propenen
hoy en dia un Estado regulador en lugar de uno abocado a una intervencion
directa, es decir, terminaron por alinearse a los esquemas importados

anglosajones del neoliberalismo.

1.5.La doctrina neoliberal del Estade minimo y su embate contra el

sector pablico.

El expansionismo de} sector publico que dio origen al Estado de bienestar
en los paises desarrollados, ayudd a proporcionar durante mucho tiempo bases
firmes para la acumulacion del capital, pero a partir de la década de los setenta
se convierte en un cbstéculo al propio funcionamiento del sistema capitalista y en
Una amenaza para la continuidad del proceso de acumulacion. Ei cardcter

contradictorio del intervencionismo estatal, su pape! de elimnader de obstaculos

“ |sabel Rueda Pelrc (coord ) Tras fas huseflas de la prvatizacién Ef caso de Aftos Hormos de México. Méx , IIEc- & XXI
Editores, 1984, p 25



y su conversién misma en obstdculo al sistema econdmico, ha dado lugar al
planteamiento de nuevos problemas tedricos a los estudiosos del Estado y su

relacion con la economia y al surgimiento de doctrinas adversas al
intervencionismo estatal.

En efecto, el fin de la era del auge de la segunda posguerra y el nicio de
la crisis capitalista de fines de los afos sesenta y principios de los setenta en los
paises industriales, v que se extiende a los paises tercermundistas, da lugar al
derrumbe del paradigma keynesiano y del proyecto cepalino en América Latina,
asi como al renacimiento de las ideas que ponen énfasis en la vuelta del mercado
y el desmantelamiento del Estado benefactor, con lo que se pretende volver a la
antigua visidn ortodoxa clasica sobre el Estadoe minimo. Atacando ferozmente la
presencia del sector publico en todas aquellas areas que no sean las de! orden y
defensa y ensalzando las virtudes del mercado libre como e! Gnico mecanismo
capaz de restablecer el equilibrio, optimizar los recursos y lograr la armonia
social, la nueva doctrina del liberalismo pone especial interés en conceptos como
la austeridad, el saneamiento fiscal, la desregulacién, privatizacién,

desburocratizacion y liberalizacion de las economias.,

Milton Friedman (Nueva York, 1912) y Friedrich August von Hayek (Viena,
1899) son los méximos representantes de esta corriente conccida como
necliberalismo, la cual ha tenido un profundo impacto en diversas corrientes
tedricas en Estados Unidos a partir de la década de los cuarenta. E}
necliberalismo, lejos de hacer aportaciones cientificas y estructurar esguemas
tedricos novedosos para responder a los nuevos problemas de la economia y
hacer frente a la doble crisis en la que se sumieron los paises a partir de los afios
setenta (estancamiento e inflacién), se remite a culpar al intervencionismo estatal
de todos los males del capitalismo vy a pregonar la superioridad del mercado y la
libre empresa por sobre cualquier institucion piblica o social, pues aquellos son
considerados los Gnicos mecanismos capaces de asignar de manera eficiente los

recursos y de restablecer el orden y el bienestar social,
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Hayek defendié la superioridad del mercado sobre el Estado, nos dice
José Ayala Espino, en virtud de que, para este representante del liberalismo
econdmico, “el mercado es el mecanismo disponible mas eficiente para procesar
el cimulo de informacion necesaria para coordinar el proceso de intercambio y
asignacion de recursos entre los agentes econdmicos. A partir de ello, propuso
que la intervencion del Estado en las economias capitalistas y/o en las llamadas
economias mixtas, es un mecanismo altamente ineficiente, en comparacion con el
mercado para realizar la coordinacion econdmica entre agentes. La planeacion
econémica en los paises capitalistas y socialistas, cancela la libertad individual,
la competencia econémica y la transmision de informacién a través de los
precios; todos ellos, aspectos esenciales para la eficiencia econdmica y el

bienestar social."*

En este sentide, Hayek plantea la anulacién de la planificacion estatai, el
fin del Estado planificador y benefactor, asi come de 1os sindicatos, para dejar
que la produccion, el comercio, la distribucidn de bienes y servicios, incluida la
fuerza de trabajo, sean organizados y administrados por las fuerzas del mercade.
Esta idea conduce a Hayek a proponer al mercado como alternativa de
regulacion social y politica sin “jerarquias” ni poderes autoritarios: "El mercado
impone un modo de regulacion social abstracto, porque son ‘leyes’ objetivas las
que rigen las relaciones entre los individuos, sin que haya entre ellos ninguna

relaci6n de subordinacion o de mandato.™’

Al proponer la vuelta al liberalismo de los clasicos y justificar el principio de
la mano invisible de Adam Smith, segun el cual & satisfaccion de los intereses
individuales (maximizar sus ganancias) garantiza el bienestar de la colectividad,
los neoliberales arremeten contra toda forma de intervencidn publica gue
interfiera con la libre competencia, la propiedad privada y la libertad de los

precios, es decir, la libertad para obtener ganancias ilimitadas. Los tedricos dej

# Jose Ayata Espino. Mercado, eleccin pubica e mstituciones. Una revision de las feorfas mademas del Estado. Méx., Fac
de Economia/UNAM y Ed Porria, 1886, p 110
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neoliberalismo comparten la creencia de que e! mercado es el (nico
ordenamiento racional, que permite a los individuos la consecucion de sus
objetivos econdmicos y utilitaristas bajo un sistema competitivo de libre mercado.
Asi tenemos que para el pensamiento neoiiberal, el mercado es Ia principal
institucion econdmica y social, de cuyo funcionamiento se derivan el orden, la
libertad y el bienestar, elementos contrapuestos al “caocs’ que impone cualquier

forma de intervencién pablica v planificacion estatal. @

Los seguideores de Friedman y Hayek emprenden un embate contra el
Estado benefactor y los sectores publicos asociados a programas weffaristas, a
fos cuales se les acusa de ineficientes, onerosos y perniciosos para el libre
mercado. Asi, el creador de la llamada Escuela de Chicago y difusor principal del
mito del mercado como ambito natural de la libertad y el progreso, Friedman,
decide atacar por todos los frentes al Estado de bienestar, al que caracteriza
como “el principal foco de interferencias con el sistema de mercado libre”, y al
sector publico, del que dice: “...un sector publico cada vez mas intervencionista
destruira tanto la prosperidad que debemos al sistema de libre mercado como Ia
libertad humana proclamada de manera elocuente en la Declaracion de
Independencia’. Por consiguiente, Estado providencia y sector pdblico ampliado
son enemigos de la libertad empresarial, por lo que deberan privatizarse todos
aquellos servicios que provee este sector (salud y seguridad social, asistencia
publica, vivienda, conservacién del medio ambiente, proteccion al consumidor,
etc.), ya que en manos del sector publico, dice Friedman, “debilitan la familia;
reducen el incentivo al trabajo, al ahorro y 2 la innovacion; impiden la
acumulacion de capital y limitan nuestra libertad” *

De esta manera, el centro de ataque de este nuevo [iberalismo son el

Estado benefactor y e! sector plblico ampliado, quienes serian sefiatados como

TEA Hayek. La presomphon fatafe, cit Por H. Guillén Rome La coframevolucidn necfiberal, Max., ERA, 1997, p.45.

2 Enrique Dussel Peters, “En el nombre de la Libertad. El sisterna Tednco del nealiberalismo”, en Economia informa No. 255,
UNAM, marzo de 1597



los causantes de todos los males sociales y econdmicos del capitalismo, desde Ia
gran depresion y la pérdida de prosperidad hasta la falta de libertad politica y
econdmica, desde la inestabilidad econémica hasta el debilitamiento de la familia,
destacando que sélo mediante la expulsién del Estade de la vida activa de un
pais y el desmantelamiento del sector piblico de todas las dreas econdmicas y

sociales en las que interviene, se lograra alcanzar la prosperidad general.

Ante esta avalancha antiintervencionista, no debe perderse de vista que el
objetiva principal del neoliberalismo, como corriente ideoldgica que acompafia a
la globalizacién, no es el progreso econémice y el bienesiar social, sino la
restauracion de la economia de mercado y su globalizacion, convirtiendo al
planeta en un solo gran mercado como via para restablecer la rentabilidad del
capital en el largo plazo y enfrentar la crisis estructural del capitalismo. Si
recordamos que la gran depresidn de la década de los treinta se valid de 1a teoria
keynesiana para intentar restablecer el equilibrio del sistema capitalista
contribuyendo a su dinamizacién y expansion, la crisis actual, que adquiere
caracter universal, se ha sustentado en el necliberalismo como prayecto a ser
aplicado a escala global a fin de enfrentar las secuelas de esta crisis con base en
una reestructuracion profunda del capitalismo en funcién de los intereses del

gran capital financiero internacional.

Esto se ha logrado con la imposicidn del proyecto neoliberal en todos los
paises en tanto doctrina que se propuso vencer al keynesianismo y al Estado
benefactor y como estrategia de retormno al liberalismo econdmico en todo el orbe
pars abrir espacios al capital privado. Con el dogma necliberal monetarista, que
cobré auge en todo el mundo en los afios ochenta, se volvié a los tiempos en gue
el mercado reinaba por sobre la sociedad y sus fuerzas decidian y fijaban los
precios de los facteres de la produccién sin que intervinieran ni el Estado nt los

sindicatos u ofras instituciones sociales de los tiempos modernos. Su

b Milton Friedman y Rose Frniedman Liberfad de efegir, Hacla un nuevo liberalismo econémico Espafia, Ed Gryalbe, 1980,
pp.22, 35y 180



planteamiento no se aparta del que proponian los clasicos en tiempos de ia libre
competencia: libertad de comercio, libre mercado, presupuesto balanceado y
eliminacion del Estado en su papel de agente econdmico; esto es, dejar hacer a

los particulares y relegar al Estado a la funcién de guardian de la ley y ei orden.

Como en el fondo se trata de golpear al Estado benefactor v a las
instifuciones gue impiden el libre despliegque de las leyes del mercado, la libertad
irrestricta del capital y su internacionalizacion, los necliberales no se cansan de
culpar al Estado y al sector publico de los desajustes de la ecanomia por los
grandes deficit presupuestales que el intervencionisme acarreaba, De tal suerte
que la teoria monetarista pone énfasis tanto en la disminucidn del aparato estatal
y Ia liberalizacién del mercado en tanto estrategia para contener a la crisis, como
en [a adopcién de politicas de austeridad y saneamiento fiscal con ef propdsite de
corragir los excesos del Estado interventor. Esta doctrina parte del falso supuesto
de que e!f déficit publico genera necesariamente inflacién y evalla forzosamente
ia mala administracién del Estado. Segtin este dogma, el Estade debe equilibrar
su presupuesto como buen administrador y *hacer mas con mencs”, o poco pero
bien, que mucho y mal.

En este sentido tenemos que decir que el déficit del sector publico no
proviene en términos generales de una administracion dispendicsa, sino de
gastos que generan mas crecimiento para el futuro, vya que se trata de
erogaciones en infraestructura, salud, educacion, etc., que suscitan, a su vez,
inversiones productivas a largo plazo, por lo que benefician a la colectividad en
su conjunto, ademas que reducen los costos de reproduccion al sector privada.
Por el contrario, los recortes a ultranza de los gastos publicos provacados por las
politicas ortodoxas de austeridad contraen la inversidn, la produccién y el
empleo, imposibifitando el desarrollo. En estas condiciones, “el Unice déficit
pernicioso es el que resulta de las politicas de austeridad que inflan los pagos de

intereses y comprimen la inversidn creadorag de riqgueza. La austeridad significa
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regresion social...”, ya que la insuficiencia de gastos - no el déficit presupuestal -

pone en peligro ei crecimiento, hipotecando ef futuro de una nacion,*

Es claro que para la doctrina neoliberal los tiempos histéricos no cuentan
ni tampoco las transformaciones en el funcionamiento y estructura del capitalismo
contemporanec y en la organizacion estatal. Deliberadamente, los llamados
Chicago boys olvidan que el mundo de hoy nc es de libre mercado sino de un
mercado monepolista, el cual recurre a un Estado y a una administracién pablica
no para promover el ‘libre mercado” sino para evitarlo mediante el
desmantelamiento de los controles y mecanismos plblicos que regulan las
grandes fuerzas monopdlicas, las que terminan por reabsorber las mejores
empresas de los sectores publicos y de sus competidores en aras de la
reconcentracion apabullante de la riqueza social: “La evidencia historica
demuestra que el mercado concentra capitales, poder e informacion, que en
virtud de [as leyes que rigen su desarrollo transforma su primitiva competencia
relativa en dictadura de los oligopolios; que siempre ha requerido el auxilio del
Estado, v gue si en su fase semicompstitiva sus afinidades selectivas eran
congruentes con la democracia liberat hoy, en su etapa monopdlica e

imperialista, ellas lo impulsan hacia el despotismo politico.”

La incomprension y exclusion en el analisis monetarista del fenémeno de
los monopelios como unidad tipica y cada vez mas generalizada en ef capitalismo
contemporanec y entes conirarios a la libre competencia {pues conirolan,
fragmentan y desarticulan los mercados), lleva a Friedman y sus seguidores a
incurrir en aberraciones histdricas y lbgicas como la que lo induce a reclamar que
no es el predominio de los monopolios empresariales lo que liguida la economia
de mercado sino la proliferacién de controles econdmicos por parte del Estado y
la existencia de los sindicatos obreros. De aqui que el llamado neoliberalismo

comparta las mismas ideas que esbozara Adam Smith en relacidn al papei que

* Héctor Guillén Remo La contramevoluceién neoliberal, México, Ed ERA, 1997, p 107
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debe jugar el Estado, nada mas que con doscientos afos de diferencia, cuando el
Estado y el mundo eran un tanto diferentes al de hoy:

“El soberano queda completamente exento de toda obligacién de
tratar de llevar a cabo lo que por fuerza tendra siempre que estar
expuesto a innumerables ideas falsas, para cuya realizacién
adecuada no habra jamas sabiduria ni conocimientos bastantes, a
saber: la obligacién de dirigir [as actividades de los particulares y de
encaminarlas hacia las ocupaciones que mas convienen al interés
de la sociedad. De acuerdo con este sistema de libertad natural, €l
soberano sélo tiene que atender a tres obligaciones, gue son, sin
duda, de grandisima importancia, pero que se hallan al alcance y a
la comprension de una inteligencia corriente: primera, la obligacion
de proteger a la sociedad de la violencia y de la invasidon de otras
sociedades independientes; segunda, la obligacion de proteger,
hasta donde esto es posible, a cada uno de los miembros de la
sociedad, de la injusticia v de [a opresién que puedan recibir de
otros miembros de 1a misma, es decir, la obligacion de establecer
una exacta administracion de la justicia; y tercera, la obligacion de
realizar y conservar determinadas obras piblicas y determinadas
instituciones publicas...” *°

Este dltimo deber del Estade no fue del todo aceptado por un Friedman
reacio a cualquier intervencién que no fuera para asegurar e! orden y la defensa,
pues segin &} esta tercera funcién estatal pudiera parecer que justifica todo tipo
de excesos y "defectos” del sector pdblico y el que ha dado lugar a ese
expansionismo estatal tan enemigo del mercado y por ende del sistema de
libertad. Estado v mercado son antipodas en &! esguema friedmaniano, con [o
que elimina de un plumaze todo vestigio histdrico que mueéstra lo contrario, desde
el mismo origen del mercado capitalista hasta su desarrollo gracias a la
intervencion v uso del poder del Estado.

* Atlio Boton. “Mercado, Estade y democracia Reflexiones en ferne a una propuesta paleoiiberal®, en Rosano Green Los mifos
de Milton Friedman Méx., Ed Nueva imagen, 1933, p 77

* Adam Smith, ot por M Friedman, op.cif, pp 48.-50.



“La introduccién de los mercados libres - nos dice un critico de la
concepcidon del mercade autorregulado -, lejos de hacer desaparecer ia
necesidad de controles, regulaciones e intervenciones, incrementd enormemente
su alcance. Los administradores tuvieron que estar constantemente alertas para
asegurar el libre funcionamiento del sistema. De este modo, aun aquellos que
deseaban mas ardientemente liberar al Estado de obligaciones innecesarias, vy
cuya entera filosofia reclamaba la restriccion de las actividades estatales, no
pudieron sino confiar a ese mismo Estado los nuevos poderes, Organcs e
instrumentos requeridos para el establecimiente del laissez-faire.”™ Al separar al
Estado del mercado, la teorfa neoliberal esta sancionando la visién liberal clasica
del sigla XIX que considera al Estado y la sociedad civil, a politica v la econemia,

como entes independientes y neutrales. Nada més lejos de Ia realidad de hoy.

Como tebricos del neoliberalismo y ejes dinamicos de los ataques al
Estado, Hayek y Friedman no se limitan a postular una disminucion del tamafio
del Estade v del sector pablico sino que reclaman |a desarticulacion de las bases
que dieron origen y sustentan al Estado moderno, entre las que estén las
instituciones democraticas. De esta manera, para instaurar el imperio del
mercado reclaman hacer uso de la fuerza politica y de! autoritarismo a fin de
imponer medidas adversas al bienestar general, como el recorte al gasto publico
y las disminuciones salariales. De aqui que para Friedman, “es claramente
posible tener arreglos econdmicos que son fundamentalmente capitalistas, v
estructuras politicas que no son libres.”* Por su parte, Hayek - quien asesord a
Pinochet para la instauracion del modelo neocliberal en Chile - pronuncia la frase
“ninguna libertad para los enemigos de la libertad”, refiriéndose a los que se
oponen af libre mercado, lo que ha servido para justificar las represiones a los
supuestos enemigos de la libertad.™®

* Kari Palansky, cit. por A Bordn, op e, p 77.
» Enrique Dussel, art. ¢t p. 23
* Ricarda J Gomez “Antineoliberafismo=idiotez: una respuesta critica’, en Ecenomiz Informa, Mo 255, loc. Cit. pp 410



Esto nos demuestra que el nuevo liberalismo y la democracia son
incompatibles, como bien diria Norberto Bobbio en su ensayo sobre la
democracia, pues el pensamiento liberal renace con caracter regresivo y
reaccionario, con el cual “‘no solamente estd en juego el Estado benefactor, 0 sea
el gran compromise histérico entre el movimiento obrere vy el capitalismo fnaduro,
sino la misma democracia...”™ Ei objetivo de los neoliberaies, lo estamos viendo,

es salvar al capitalismo, aun a costa de sacrificar la democracia.

Las reformas orientadas hacia la liberalizacion de los mercados han
requerido del uso de gobiernos autoritarios, en detrimento de las instituciones
representativas, por 1o que el neoliberalismo como proyecto econdmico se ha
tenido que acompafiar Qe un programsz ideolégico y politico que 1o complementa y
justifica: la llamada escuela del public choice (eleccidbn pdblica), El
neoliberalismo, entonces, no es tan sdlo un proyecto econdmico de
enfrentamiento con el Estado keynesiano. Representa también un programa
ideoldgico y politico de matices autoritarios y represivos, necesario para la
instauracién del nuevo orden burgués fundade en una ecenomia de mercado a

ultranza y su globalizacién.

La corriente del public choice, que surge a fines de los afios sesenta por
conducto de J.M. Buchanan, pretende aplicar al Estado y al sector puablico el
mismo enfoque de analisis que para la economia, con el fin de oponer a la tecria
de las “fallas del mercade” {nacida con el Estado de Bienestar) la de las “fallas
del gobierno” y de esta manera reforzar su embate al Estado y su campafia para
el desmantelamiento del sector publico. Rescatando la idea de Hobbes de que e
Estado es un monstruo ("Leviatan™) que crece desmesuradamente y sin contrel, la
escuela del public choice sostiene gue el Estado en su gigantismo produce més
males que bienes, y que tanio politicos como burdcratas son agentes egoistas y
maximizadores de sus beneficios, por lo que el sector pablico no puede ser el

mecanismo més eficiente para corregir externalidades {fallas del mercado).

* Norberto Bobkio, op.¢it., p 140
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Sus propuestas practicas para minimizar al “Leviatan” o “Estado
monstruoso” y controlarlo, estan inspiradas en la teoria del liberalismo y tienen
que ver con medidas como la privatizacion, desregulacién, desburocratizacion y
reducciones salariales. “La solucién burocrética, afirma esta escuela, es siempre
menos eficaz que la solucion de mercado, y concluye que el Estado recauda mas
recursos de la sociedad que los que fe entrega... Asi, el pensamiento econémico
de Friedman junto con el de Buchanan y Tullock, a través de la escuela del Public
Choice, se conugan para configurar el nuevo liberalismo como un proceso
contrarrevolucionario no sélo en el orden econdmico sino también en el

politico.”"

El discurso monetarista de regreso al liberalismo econdémico del laissez
faire esconde en realidad todo un proyecto politico-ideolagico de ataque abierto y
sistematico a todas las conquistas sociales y politicas expresadas en el Estado
de bienestar, promueve el desmantelamiento de las instituciones asistenciales v
representativas para instaurar el imperio de un mercado que, lejos de ser libre v
armanico, representa la esfera del conflicto y del predominio del mas fuerte, pues
reagrupa a los intereses del capital financiero y monopolista que busca la

internacionalizacion de capital y la globalizacion de los mercados.

Aunque los postulados del neoliberalismo han sido rebasados ante el
fracaso de la *mano invisible” como mecanismo espontango para impedir las
crisis recurrentes del siglo XX e incluso han provocado mayores crisis, un menor
crecimiento de las economias mundiales y el incremento desmesurado de |as
desigualdades sociales, y aunque se ha demostrado que la hberalizacion a
ultranza ha suscitado el desarrollo de un capitalismo salvaje, usurero,
descontrolado y cada vez mas desequilibrado, fomentando la desestructuracion
de los Estados nacionales y la fragmentacion de sus soberanias asi como una

reorientacion alarmante de las administraciones piblicas hacia objetivos

* Rens Villarreal, La contrarrevolueitn monetansta. Teorla, polfica econdmica & ideciogla def neoliberalismo. Méx., Ed
Océano, 1983, p.462
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CAPITULO 2. EL PAPEL DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL EN EL
CAPITALISMO.

Es importante destacar que el intervencionismo estatal es un fendémeno
inherente y consustancial al desarrollo capitalista. E! modo de produccidn
capitalista fue involucrando cada vez mds al Estado en la actividad econdmica,
par 1o que no es el Estado el que interviene en fa vida econdmica sino que el
procesc de acumulacidn conduce a que ia vida econdmica intervenga en el
Estado. La razdn es muy sencilla aunque no simple: las economias crecen en
tamafo y complejidad, pero los mecanismos del mercado son impotentes para
dirigir el funcionamiento normal de la economia por si mismos, por lo que la clase
capitalista involucra al Estado en procesos cada vez mas amplios y complejos.
De agui gque en el proceso de evolucién del capitalismo, los Estados vy
administraciones puablicas hayan también evolucionado, agregando nuevas
funciones y realizando tareas administrativas y productivas més vastas,
especializadas y diversificadas. El Estado no solo establece las regulaciones
necesarias para mejorar la asignacion de recursos, también invierte y gasta para
mantener con eflo el nivel de las ventas y el de [a tasa de ganancia v para
coadyuvar a reproducir y abaratar ia fuerza de trabajo.

Ningdn pais - desarrollade o no - ha podido prescindir del aparato estatal,
ni ha dejado de realizar las actividades politicas y administrativas requeridas para
asegurar ei desenvolvimiento def capitalismo, cualesquiera haya sido su etapa de
desarrolio, ni en sus origenes, ni en la etapa liberal, ni mucho menos cuando este
sistema se ha enfrentado a2 profundas crisis en su fase monopolista. La
intervencién del Estado en la vida econdmica y social de un pais capitalista, ya
sea como Estado benefactor, desarrollista o simplemente interventor, vy la
subsecuente creacion de un importante sector publico, ha jugado un papel
fundamental en el funcionamiento y expansién del capitalismo, al grado de que
no se puede entender el propio desenvolvimiento de este sistema sin la
participacion abierta o velada del Estado.
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Aunque en los tiempos actuales de globalizacién y fortalecimiento de los
mercados, la presencia del Estado tienda a disminuir y [os sectores publicos
reduzcan su presencia institucional, su intervencién a fravés de politicas publicas
activas (como la paolitica industrial en los paises asidticos) y los niveles de gasto
de los gobiernos (que cubren los subsidios y “rescates” at sector privado), no solo
no ha desaparecido sino que se incrementa y especializa. Asi tenemos que en
los paises desarroflados e! intervencionismo no ha dejado de incrementarse,
tomando en cuenta que los gastos de sus gobiernos continuaron creciendo en las
Gltimas décadas del siglo XX, hasta significar 1g mitad de su producto nacional, a
pesar del progresivo desmantelamiento de! Estado benefactor. Por su parte, los
paises subdesarrollados han emprendide nuevas formas de intervencion, mas
selectivas pero no menes profundas, abocadas todas al mercado y sin las
regulaciones y controles del Estado desarrollista, por 1o que se menoscaba la
capacidad rectora del Estado. En tanto que los paises asidticos han encontrado
nuevos canales de intervencion estatal y gestion administrativa que permiten a
sus Estados coordinar y planear cambios econdmicos y sociales & gran escala y

sobre los cuales se finca su éxito econdmico.

Si bien la importancia de este intervencionismo asi como la forma en que
se presenta varia de acuerdo a los tiempos historicos y los distintos pafses y
regiones, lo cierto es que la tendencia global al incremento del papel del Estado
se acentta con el desarroflo del capitalismo y el avance de la globalizacion. En
este capitulo veremos céma gl intervencionismo estatal, tanto en los paises
desarrollados como en los subdesarrollades, se intensifica para coadyuvar a
enfrentar [os crecientes desequilibrios que conlleva la mundializacién capitalista,
ya que representa la forma de sobrevivencia de un sistema econdmico y social
que, lejos de desenvolverse en forma armdnica y estable, lo hace con fuertes
desequilibrios y profundas coniradicciones, los cuales se amplian como resultado
del proceso de internacionglizacion del capital, la exacerbacidn de la
competencia y los requerimientos de mejores condiciones para la acumulacion vy .

expansion capitalistas.
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2.1 El Estado de bienestar en los paises avanzados.

La evidencia histérica muestra que fue la intervencion sistematica de los
gobiemos en los asuntos de la sociedad y la economia lo que permitid la
destruccion del antiguo régimen y el transito a la naciente sociedad burguesa. En
los paises desarrollados, la actividad estatal fue estratégica para consolidar el
modo de produccidn capitalista: la empresa de unificar territorialmente a una
nacién y de asumir la administracion publica de todo un pais a través de un poder
estatal ceniralizado medjante ia miflicia; ias obras publicas; resguardando el
orden publico en las provincias; la intervencidn en la economia para proteger y
fomentar 2 la naciente industria y robustecer el comercio interior y exterior; y la
organizacién politica. La centralizacién politica y econdmica, el proteccionismo y
la expansidn ultramarina engrandecieron al Estado absolutista a la vez que
beneficiaban a la burguesia industrial: incrementaron los ingresos fiscales del

primerc al proporcionar oportunidades de negocio a la segunda.®

En los origenes del capitalismo y hasta su etapa liberal, el
intervencionismo estatal se concretd a las tareas administrativas y de fomento.
Aungue esto no fue asi en todas las naciones. Los paises desarrollados con
“capitalismo fardic” como Estados Unides, Alemania, Japdn y Francia, no
hubieran llegado a serlo sin una fuerte intervencién del Estado y sin sus politicas
proteccionistas, que crearon las bases para su sistema manufacturero, industrial
y, después, tecnoldgico y militar. La crisis capitalista de la década de 1930
modifica de manera importante f papel del Estado, ampliandolo y transformando
cualitativamente el rol que el liberalismo econdmico le atribuia como simple
guardian del libre juego del mercade al de un Estado interventor mas acorde con
las necesidades de la acumulacién.

La gran depresidn posterior a 1929 reveld jas tendencias inherentes a las

fluctuaciones de la acumulacién capitalista v la necesidad de que e! Estado
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desempefiara un papel mas importante en [a regulacién de la economia, en virtud
de la incapacidad de las “fuerzas del mercado” para superar la crisis,
reconociéndose su importancia como elemento para contrarrestar sus efectos y
para asegurar un nivel elevado del producte y la ocupacién. Ademas, los
crecigntes procesos de concentracion y centralizacion del capital que la crisis
impulsé y que dieron origen a las grandes corporaciones monopélicas en los
paises industrializados, incrementaron los costos tanto econdmicos como
sociales de la acumulacién, requiriéndose la presencia mas activa del Estado vy
de gastos publicos elevados para dinamizar ia demanda y confrarrestar un
estancamiento mas profundo.

£l mayor incremento de la intervencion estatal para hacer frente a la crisis
y restablecer la demanda, ampliando los gastos publicos y servicios sociales y
creando un conjunto amplio de instituciones y organismos publicos, condujo a la
constitucion del Estado de bienestar o welfare sfate, cuyas caracteristicas
basicas son: una fuerte intervencién estatat en ia economia para mantener un
alto nivel de emplec; la provision plblica de servicios sociales universales; y [a
responsabilidad estatal de mantener un minimo nivel de vida como derecho social
para todos los ciudadanos.® Asi, el Estado de bienestar propicié una expansion
econamica sin precedentes para la mayoria de los paises capitalistas avanzados
y un incremento en el nivel de vida de sus habitantes que se prolongé hasta la
década de los 70. Los gasios de los gobiernos de los principales paises
desarrollados, indicador que mide el tamafio de los sectores publicos, pasaron de
representar el 9% del producto interno bruto antes de ia primera guerra mundial
(1913), a significar ef 20.7% alrededor de 1937.*

Este proceso de expansién del sector piblico y de los gastos

gubernamentales continud en los anos posteriores a la segunda guerra mundial.

« Ver Perry Anderson. £/ Estado Absefutista Méxaco, Ed S.XXI, 1890

43 José Juan Sdnchez Gonzdlez. La administracién piblica en fa reforma dsif Estado en México. Tests, 1997. Fac de Ciencias
Politicas y Socrles, UNAM, p.24
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Los gobiernos socialdemdcratas o laboristas de los paises europeos y el
gobierno de Frankiin Delano Roosevelt en Estades Unidos (el que inaugura la
politica del New Deal en 1932 para hacer frente a una de las crisis més graves de
ese pais), introducen wuna amplia gama de insiituciones y estructuras
administrativas encargadas de ampliar vy universalizar 105 serviclos soclales coma
la salud, seguridad social, educacion y vivienda, ademas de proteger a sus
ciudadanos en casos de enfermedad, invalidez, vejez, maternidad y desempleo,
independientemente de sus ingresos. Esto evidentemente impulst la demanda y
contrarrestd  la desocupacion que mantenia estancadas las economias
industrializadas, por lo que la ampliacion del campe de la accion estatal v de los
sgctores publicos en todos los paises capitalistas centrales se hizo necesaria

para la propia subsistencia de la clase empresarial.

Con la acentuacion de la participacion estatal en la vida econdmica y
social de los paises desarrollados a través del welfare sfale o estado
asistencialista, se logra que éstos retomaran el proceso de expansion industrial y
tecnoldgica que los caracteriza hoy en dia, pero también se hizo posible que
tanto Alemania como Japdn se convirtieran en los nuevos puntales del
capitalismo avanzado. La presencia del Estado en los paises capitalistas
centrales se fue haciendo més ostensible al crear éste una gran cantidad de
organismos y empresas asi como instituciones encargadas de la gestion de
servicios sociales y al transformarse en sujeto activo y rector del proceso de
desarrollo, con lo que asumié nuevas funcicnes y empez0 a ampliar los sectores
publicos, participando poco a poco los gobiernos en actividades que la teoria
convencional del siglo XIX le tenia vetadas.

La expansion acelerada de los sectores pablicos y la emergencia de los
Estados de bienestar sancionados por la teoria keynesiang, llegé a significar que

estos destinaran al gasto publico sumas cada vez mas importantes, no sbio para

“yer Alejandra Cabello Globafizacién y liberalizacién financieras y Ia Boisa Mexicana de Vakres. Del auge a la cnsis. Méx , Ed
Plaza v Valdés, 1999, cuadro 2 1
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impulsar una demanda contraida y proporcionar infraestructura, educacion, saiud,
investigacién cientifica y tecnclégica, sino también para hacerse cargo de
industrias en decaimiento o producir insumos esenciales como el gas y la
electricidad y que los sectores privades no eran capaces de abastecer. Hubo
sectores publicos engrosados con nacionalizaciones de empresas entradas en
déficit por subsidiar a la industria privada o dedicados a comprar masivamente a
empresas nacidas at amparo de los pedidos gubemamentales. En el caso de!
Reino Unido, por ejemplo, la tercera parte de los gastos corrientes del secior
publico, para la década de los setenta, estuvo destinada a la compra de bienes y
servicios al sector privado (armamento, farmacos, construcciones, efcétera); en
tanto que 10% de la industria manufacturera fue adquirida por el gobierno

central.”

A pesar del avance de las politicas neoliberales y de los intentos por
desmantelar el Estadoc de bienestar, el intervencionismoc en los paises
industrializados sigue en aumente. Si consideramos el nivel de los gastos
gubernamentales en relacién con el PIB, que es el indicador mds conocido def
intervencionismo, observeremos que éstos pasaron del 20.7% en 1537 al 30%
aproximadamente para 1980, en tanto que para 1980 ya rebasaban el 40% del
PIB y para mediados de la década de 1980 se aproximaban al 50%, aungue
algunos paises rebasaban este indice con creces. Francia, por gjemplo, tiene un
nivel de gastos del 54,9% con respecto al PIB; ltalia, del 53.9%; Holanda, 54.4%,
Noruega, 55.6%; y Suecia, 68.8%.%

E! mismo Banco Mundial reconoce que el tamafio de Jos sectores plblicos
de los paises industrializados se ha ido incrementando, al grado de gue entre
18580 y 1995 ya se habia duplicado, debido fundamentalmente al crecimiento de

las transferencias y los subsidios al sector privado.” Asi, para finales del siglo

5 fan Gough, arf eit., pp.244-245
e Alejandre Cabello, loc.cif .

“7 Bance Mundiat Informe sobre el desarrolio mundial, 1997 E1 Estade en un mundo en fransformacisn. BM, Washington,
B.C., p24.



XX, la importancia del sector publico alcanza para todos los paises avanzados,
niveles nunca antes registrados en su hisioria. Sin embargo, esta creciente
participacion del Estado en la economia a través del crecimiento del empleo, del
gasto publico y del ascenso de la ayuda directa a la industria privada, no se ve
compensada con los ingresos gue recibe el Estado, que son cada vez mas

reducidos, generando la lamada crisis fiscal del Estado.

BDe esta forma, el intervencionismo estatal en los paises avanzados ha
tenido un pape! importante en su evolucion y transformacion econdmicas. En sus
diversas formas, la intervencién estatal ha servido de eje al auge de 1a posguerra
permitiendo que la mayaria de los pafses capitalistas avanzados alcanzara las
mas altas tasas de crecimiento de su historia. También fue la participacion
estatal, a través de un importante sector publico, la que creé una economia de

bienestar e impulsé el nivel de vida de sus habitantes.

2.2 El Estado desarroilista en tos paises subdesarrollados.

En el caso de los paises atrasados y dependientes, la presencia
permanente y activa del Estado ha sido fundamental para ef desenvolvimiento y
subsistencia de las relaciones de produccion capitalistas al emprender las tareas
de recanstruccién posteriores al periodo colonial y de industrializacién y
reactivacion de la economia después de ia segunda posguerra, En estos paises,
el Estado vino a suplir la insuficiencia histérica de las nacientes burguesias,
incapaces de crear y reproducir las condiciones materiales de su propia
existencia. Esto es, el sector capitalista como tal surge a instancias del sector
publico en los llamados paises tercermundistas. Los Estados de las naciones
dependientes se abocaron a la tarea de proteger y promover un desarrollo
economico y social siempre en desventaja y amenazado constantemente por la
competencia internacicnal, por lo que sus administraciones publicas crecieron en

tamaric y complejidad en sintonia con sus economfas y sociedades
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Las necesidades de fomentar, estimular y ampliar las relaciones
capitalistas de produccion las cumplid eficazmente ei Estado en momentos en
que e! sector privado demostraba su incapacidad para retomar de manera plena
este proyecto, haciendo del intervencionismo estatal una forma de sobrevivencia
de las economias atrasadas. Es por esto que el intervencionismo estatal en las
naciones dependientes y subdesarrolladas antecedio a la evolucion capitalista,
no fue resultado de ésta.*®

El Estado liberal del siglo XIX asumié enormes responsabilidades ante la
ausencia o limitaciones de una clase empresarial burguesa y la necesidad de
fomentar la incorporacién de los paises al mercado mundial como economias
agroexportadoras. Por lo que, en contrapasicién a la ideologia liberal, no se limité
a las funciones de policia y salvaguarda de la propiedad dejando hacer g los
particulares, sino que impulsé y consolidd al modelo primario-exportador,
provocando cambios profundos en las estructuras socio-econémicas y la
aparicion de las clases sociales fundamentales de la formacién social capitalista
(burguesia y proletariado) asi como de los estratos medios.” Es decir, el Estado

consolidd el modo de produccion capitalista en las naciones periféricas.

En el presente siglo, los Estados y administraciones publicas de los paises
atrasados, ademas de enfrentar las secuelias de la depresidn de 1a década de los
treinta, se abocaron a la tarea de reorganizar las scciedades hacia un proceso de
industrializacion sustentado en la sustitucién de importaciones. En efecto, Ia
crisis de 1829-33 y el estrangulamientc exterior que le siguid, propiciaren en
algunos paises €! transito hacia la industrializacién, la cual sélo pudo lograrse
mediante una participacion directa v ampiia del sector plblico a través de

instituciones administrativas encaminadas a regular y proteger un desarrollo

* Ver Rolando Cordera Campos “Estado y econemia apunies para un marco de referencia” Comercio Extenor, vol 28, 1o 4,
Mex , abnl, 1678, pp 411-418.

 \er Peter H. Smith. “Ascenso y calda del Estado desarrollista en Aménca Lating”, en Menno Vellinga (coord ) £f cambic del
papel del Estado en América Lating Méx., Ed 504, 1857, pp 74102
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econdmico nacional, asi como con i3 creacidn de empresas publicas orientadas a

desarrollar actividades econdmicas basicas e impulsar el crecimiento industrial.

Ante el colapso del modele primario-exportador, muchos paises de
América Latina, el Oriente Medio y Africa emprendieron el desarrollo econémico y
la industrializacién promovidas por sus Estados y bajo la conduccion y gestion de
sus élites burocraticas, impulsando con ello la expansién acelerada del sector
publico, el cual no vino a “quitar” funciones a los sectores privades, sino a cumplir
tareas que la clase capitalista no realizaba por insuficiencia o debilidad. Este
activismo de los sectores publicos a favor del desarrollo capitalista permitid 21
ascenso de un tipo de Estado abierftamente consagrado a las actividades en favor
del desarrolio industrial y la clase empresarial en ascenso: el Estado
desarrollista.

En el caso de América Latina, 1a prolengada depresién de los afios treinta
y la segunda guerra mundial estimularon en los paises de la region -
fundamentaimente en los que contaban con estructuras diversificadas como
Brasil, México, Argentina, Chile y Uruguay -, la crientacion de la economia hacia
las actividades industriales - es decir, hacia el mercado interior v va no tanto el
exterior -, proceso que sdio fue posible con un Estado promotor y rector del
desarrollo industrial, el Estado desarrollista, y una administracién plblica
centralizada que establecia las reglas y formas de conduccidn de la sociedad y'la
economia introduciendo en algunos casos férmulas populistas de gobierno como

mecanismos de incorporagion y consenso a sus proyectos desarrollistas,

El Estado desarrollista, bajo formulas populistas de gobierno, emprendid la
creacion de un vasto sistema administrative como la educacién, la salud, 1a
vivienda y el desarrollo asistencial, orientado a ciertos sectores de las clases
populares, con lo cual no solamente se cumplia con la funcion de subsidiar la
reproduccidén de la fuerza de trabajo mediante importantes gastos sociales,

disminuyendo asf los costos al capital, sino que la gestidn de los servicios



sociales también cumple propésitos clientelares y de cohesién social. Esto es, a
fin de obtener una amplia base social de apoyo a los proyectos de desarroilo
industrial y mantener controlados a los trabajadores sindicalizados (principales
grupos clientelares), se recurre al patronazgo estatal y a proyectos populistas
que benefician a grupos corporatives selectivos. De aqui que los gastos sociales
del Estado desarrollista y el incremento de su aparato burocratico no tengan que
ver con las prestaciones del Estado de bienestar de los paises avanzados, que
son universales y elevan el nivel de vida de sus poblaciones. Ei desempefio de
los Estados populistas a fin de alcanzar el desarrollismo industrial, no consigue el
incremento del bienestar, aunque si se acompafie de un gigantismo de! aparato

burocratico administrativo que se desenvolvié en la crisis fiscal del Estado,

Los problemas financieros de! Estado en los paises dependientes y la
crisis de la deuda de los afies ochenta, se frataron de resolver reduciendo la
participacion estatal y abriende los sectores pdblicos a la participacién privada. El
intervencionismo en estos paises se vio profundamente modificado a partir de
entonces, en que se impusieron los esquemas de mercade libre y Ia
desregulacion econdmica, inicidndose el desmantelamienio del Estado
desarrollista. En consecuencia, los sectores publicos se redujeron de manera
sustancial con la implantacién de las politicas necliberales de privatizacién,
liberalizacién y recortes al gaste publico, politicas que en estos paises se
siguieron puntual y religiosamente. Asi, los sectores pibliccs de los paises
atrasados, en contraste con los de los paises desarrollados, tienen actualmente
una importancia mucho menor, pues la relacién entre el gasto publico y el PIB,
gue habiamos mencionado que para el promedio de los mas desarrollados era
de! 47% en 1994, para el caso de México, es del 21.2%, para Brasil, del 30.6%,
para Chile, 32.5% y 33 % para Sudéfrica.™

* Bance Murdial, 1891, it Por Ha-Joon Chang £ papel del Estado en la economfa Méx., Ed Anel, Fac de Economia,
UNAM, 1996, p 155.



Las transformaciones que sufrieron los Estados y sectores ptiblicos con la
introduccion de mecanismos mercantiles que acompafan a ia giohalizacion,
afectaron el caracter y forma de |a participacion estatal, pero no terminaron con el
intervencionismo. Despojan a los Estados de los paises subdesarroliados de sus
funciones reguladoras y de rectoria y planeacion, inducen a las administraciones
publicas a cumplir el papel de promotoras del mercado y a sus gobiernos los
reducen a una funcion policial. Ante este embate contra los Estados rectores, el
aparato estatal ha ido aprendiendo otras formas de intervencién, mas selectivas,

que favorecen y privilegian exclusivamente al mercado.

2.3.El Estado intervencionista en los paises asiaticos.

Desde la perspectiva historica, el pape! activo del Estado en los procesos
econdmicos y sociales de los paises tanto desarrollados como subdesarrollados
para encauzarlos y orientarlos de manera vigorosa hacia formas de desarrollo
mas avanzadas, ha sido muy importante. La experiencia de los paises del
sudeste asiatico como Corea de! Sur, Japdn y Taiwan, ratifica la importancia que
tiene el intervencionismo estatal en el desarrollo econémice y social y en la

transformacién econdmica hacia procesos industriales de alta tecnelogia.

Ha-Joon Chang nos muesira en un estudio sobre el pape! del Estado en
los paises asiaticos™, que las altas tasas de crecimiento que registraron las
economias de paises de Asia Oriental durante el periodo de posguerra (entre
1950 y 1987), v que superaron las de los paises mas avanzadas, se debid
fundamentalmente al fuerte intervencionismo estatal y al papel positive que
jugaron las peliticas plblicas en el desarrolio econdmico de estos paises. En
efecto, Corea del Sur, Japon y Taiwan son paises con un importante
intervencionismo gubernamental, pero no en el sentido tradicional. Es decir, la

participacion del Estado en estos paises no se mide por la importancia del gasto

' Ha-Joon Chang, op.cit.
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publico con respecto al PIB, ni por la participacion del sector de las empresas
publicas en el mismo rubro, indicaderes gue en el caso asiatico no destacarian el
papel estatal.

La forma de intervencidn del Estado es completamente diferente a la que
registran los demas paises del mundo, nos dice Chang, perc no por esc es
menor. “La intervencidn estatal en Asia — explica este autor — funciona mediante
canales, como el control del sector bancario (en Corea y Taiwéan), el
asesoramiento administrativo, la influencia ejercida mediante sociedades
industriales, a través de otras redes mas informales, en lugar de la produccion
pUbtica o de esquemas impuestos/subsidios.” Mediante este intervencionisme, los
Estados “han ejercido gran influencia al designar lo que cada quien producird y
en qué términos mediante controles ejercidos en los préstamos bancarios, en la
politica cambiaria, en la importacion de tecnologia, en la capacidad instalada, v

en otros factores.">

Este intervencionismo le permite al Estado ejercer el papel de agente
fundamental del cambio y transformacion econdmica, pues 50lo el Estado puede
proporcionar una visién coherente, amplia y de largo alcance que permita
organizar ios esfuerzos concertados. Los sectores privados, por si solos, nos dice
Chang, carecen de una visién “sistémica’ pues sus intereses son sectoriaies y no
pueden proponer cambios que abarquen toda una nacidn. El gran despegue de
las naciones del sudeste asidtico, especialmente Corea del Sur, se basé en este
papel fundamental del Estado, en tanto planificador y coordinador, asi como
emmpresario (no propietario), cuyas politicas publicas, como disefiador, defensor y
reformador de muchas instituciones de fomento a la industria, permitieron que
estos paises se encuentren entre las ecenomias de mayor crecimientc del

miundo.

# jp., p 157
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CAPITULO 3. EL PAPEL DEL ESTADQ Y DEL SECTOR PUBLICC EN MEXICO:
1940-1982.

En nuestro pais, el intervencionismo estatal fue adquiriendo relieves cada
vez mas preponderantes después de la crisis de los afios treinta. Su importancia
se encuentra asociada tanto a los requerimientos de enfrentar los efectos de la
depresidn econdmica como a la necesidad de fransitar a una fase de
industrializacion sustitutiva y consolidar un crecimiento econémico y social
estables. De un simple supervisor y regulador de las condicicnes de! mercado del
periodo liberal, el Estado mexicano de la época moderna llegé a convertirse en
rector de la economia, producter y proveedor de bienes y servicios, planificador,
inversionista, consumidor, promotor, distribuidor, protector, benefactor y dirigente
de un modelo de desarrollo que estimulé e! crecimiento vy diversificacion del
sector pblico asi como el auge del desarrollo institucional de la administracion
publica.

Para los objetivos de este trabajo, es importante que recalquemos el papel
que jugd el intervencionismo estatal en el desarrolio econdmico y social de
México a partir de 1940 y hasta 1982, pues ello nos permitird dilucidar la
importancia de la administracién plblica para los fines de promocion y desarrollo
de la clase capitalista y el sector industrial, desvirtudndose su funcién de
promotora de un proyecto de desarrollo social equitativo y autosustentable. El
caracter de este intervencionismo dio origen a! Estado desarrollista y populista y
a la centralizacion y burocratizacion de la administracién pablica, Estado cuya
injerencia creciente en la vida econdmica y social mediante politicas publicas
proteccionistas impulsd el crecimiento y expansion del sector piblico, pero
también su hipertrofta y posterior declive. En el presente capitule analizamos el
intervencionismo en sus dos etapas cruciales, atendiendo la evolucidn y el papel
desempefiado por el sector plblico: |z etapa de desarrolio ¥ expansion del sector

puiblico (1940-1970), en la cual se consolida el Estado desarrollista, y la etapa de
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auge y posterior decaimiento de este sector (1970-1982), periodo de crisis del
Estado desarrollista.

3.1. El Estado desarrollista y la ampliacién del sector publico, 1940-
1970.

En México, como en los demdas paises dependientes y subdesarrollados, el
Estado moderno consolidd ia formacion del capitalismo y de sus relaciones
sociales come mode de produccion dominante. Bajo la égida de un Fstado
plenamente consolidado y una burocracia politica firmemente hegemonica, a
partir de fa decada de 1940 se fueron constituyendo las estructuras econdmicas,
politicas y sociales que permitieron y garantizaron el proceso de industrializacion
y el desarrollo y promocion de una clase capitalista en ascenso. La panicihacién
ampliada del Estado en la vida econdmica y social es resultado del propio
proceso de desarrollo capitalista y de la incapacidad e impotencia de Ia naciente

burguesia para dirigirlo por s misma.

La funcién primordial del intervencionismo estatal en nuestro pais a partir
de los afios 40 ha sido, entonces, 1a de promover un desarrollo industrial “a toda
costa’, en particular, y un crecimiento econdmico, en general, utilizando para é[[o
todos sus recursos politicos y econémicos asi como administrativos dispenibles a
fin de convertir al sector industrial en una actividad rentable Yy en expansion,
como bien lo logré hasta la década de los 70. Bajo esta perspectiva, entendemos
que el papel del Estado y de la administracién publica ha sido fundamentalmente
desarrollista y no precisamente de bienestar, pues en los afos gue estamos

"considerando nc se atendieron adecuadamente demandas sociales en
cuestiones de salud, educacidn, vivienda, salarios, etc., y si se presentd una

tendencia creciente al fomento y desarrclle industriales.
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En efecto, 1a intervencién del Estado en la economia fue decisiva para el
paso de las actividades agrarias 2 las industriales, mediante la conduccion del
proceso industrial, la produccion de insumos y bienes esenciales para la
acumulacién y el suministro de servicios, supliendo de esta manera la
insuficiencia histérica de una burguesia incapaz de crear y reproducr las
condiciones materiales de su propia existencia. De esta manera es que se
modifica cualitativa y cuantitativamente el funcionamiento y la anatomia del
Estado y se amplia, reestructura y expande el sector pUblico en México, sobre
todo a partir de los afos cuarenta.

Aungue el intervencionismo estatal se fundamenta en ios preceptos de la
Constitucion Politica de 1817, 1a cual otorga al sector publico atribuciones
extraordinarias en materia econdmica y social en las articulos 3°, 25, 26, 27, 28 y
123, fue hasta el primer Plan sexenal (1934-1940) que se establecen las bases
de una importante y activa participacion del Estado en diferentes sectores para
proteger, estimular y desarrollar la industria y conducir la vida econdmica y social.
Asi, las politicas y proyectos emprendidos por el presidente Lazarc Cardenas
desde 1835 dieron los primeros impulsos a la industrializacién y al inicio de la

formacién de un amplic y complejo sector publico.

Es en la década de los cuarenta cuando arranca propiamente el proceso
industrial y cuando el intervencionismo estatal adquiere una dindmica e impulso
singulares. La injerencia del Estado y la creacidn de un amplio sector publico vine
a suplir la deficiencia del sector industrial y & impulsar, reactivar y subsanar
elementos que frenaban su desarrolle (las comunicaciones y energéticos, ia
estrechez del mercado interno, la dependencia de los abastecimientos del
exterior, ia escasez de materias primas y de productos basicos). La trayectoria
del intervencionisme estatal a partir de entonces y hasta 1970 se caracteriza
parque permite la formacion del sector ptibiico de la economia y su diversificacién
acelerada. El Estado se convierte en el pionere y rector de este proceso debide

al incremento y expansion de sus gastos directamente productivos para la



creacion de las empresas y organismos de cardcter industrial, comercial,
financiero y de servicios {el sector publico de la economia), y a través de

inversiones en grandes obras de infraestructura y de fomento industrial.®

El intervencionismo estatal se expresa fundamentalmente en un fuerte
gasto publico, por lo que la industria en general se vio beneficiada en estos
primercs afios con [a expansion de la inversion plblica, que en 1940 representa
ya el 47.5% de! gasto publico total. Analizando el destino y la composicion de la
inversion plblica en el periodo que va de 1940 a 1970, nos podemos dar cuenta
del caracter y naturaleza del desarrolio que el Estado quiere fomentar, esto es, su
intereés no es el bienestar social sino el desarrolle industrial. En los afios
cuarenta, la inversidn pulblica se dirige sobre todo a Comunicaciones y
Transportes {entre el 50 y el 60% de la inversién publica tetal), lo que nos habla
de un intervencionismo estatal mas abocado a la creacidon de obras de
infragstructura, a fin de proporcionar un contorno amplio y rentable a las
inversiones del sector privado. Paulatinamente se va dando un mayor énfasis al
gasto directamente productive, ya que la inversién para fomento industrial
(electricidad, petréleo y gas, siderurgia y mineria) pasd de representar el 8.3%
del total de la inversidn publica en 1941 a absorber el 38% en 1970.

Sin embargo, las inversiones del gobierno en beneficio social no muestran
el mismo dinamismo. El comportamiento de la inversidn publica destinada al
beneficio social en los afios que van de 1940 a 1970, y que cubren las areas de
salud y seguridad social, educacion e investigacion, vivienda, servicios publicos
urbanos y rurales y otras inversiones sociales, muestran una tendencia errética y
mas bien baja, representando tan séio el 16.8% promedio de la inversién plblica
federal total; en tanto que para el fomento industrial y comunicaciones, el
gobierno destind inversiones que en el mismo periodo significaron mas del 66%

de la inversion total. Para los afios posteriores y que consideramos son !a etapa

= Ver Alepndre Aivarez Béjar et.al Industnalizacién y iucha de clases en México. Iz efapa de transicion al capitafisrmo
monopdlice. Tesis, UNAM, 1873

Var NAFINSA La economfa mexicana en cifras México, 1981, cuadro 6 24,
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de crisis de este modelo intervencionista (1971-1979), las inversiones destinadas
al beneficio social sufrieron una caida drastica hasta representar niveies de
inversién social inferiores a los registrados en los periodos presidenciales de

Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz.

Como es de suponerse, las empresas del sector publico aumentan su
participacion relativa dentro de la inversion publica de una manera significativa:
de 44% en 1940 a 53% para 1955. Una explicacion esta en que en este periodo
se crearon mas de 140 empresas de participacion estatal y organismos
descentralizados (hasta 1939 existian 65 aproximadamente).® Se trataba sobre
todo de industrias que proveian de medios basicos y baratos al sector
manufacturero privado (siderurgia, feriilizantes, cemento, papel, azlcar, textiles,
petroquimica, metalmecanica), y en los que necesitaban sustituirse
importaciones, fundamentaimente a partir de la segunda guerra mundial. Pero
también eran empresas que habian fracasado en manos del capital privado y que
retomd el Estado para su reorganizacidon y saneamiento (Ayotla Textil, DINA,

Toyoda de México, Manufacturera Corpomex, Aceros Esmaltados).

Es importante recalcar que un instrumento muy poderoso de la
administracién publica lo constituy6 la Nacional Financiera, que como banca de
desarrollo y fomento juega un papel primordial en el procese de industrializacién,
pues ante el desapego de las instituciones financieras privadas para financiar el
crecimiento industrial o debido al mal equipamiento de ofros organismes de
inversion para realizar esta labor especializada, esta institucién piblica fungié no
sGlo como banco de inversicnes, sino que amplié sus posibilidades at apoyar a
empresas ya existentes pero poco atractivas para el capital privado, financiando

a aquellas que se consideraba necesario fornentar y fundando nuevas.

55 Alejandre Camnilio Castro La reforma administrafiva en México (1971-1979), £ 2, Méx,, Ed Porria, 1980; y A Carrillo Castro ¥

Sergio Garcia Ramfrez Las empresas pablicas en México. Mé&x., Ed Porrtia, 1983,
% NAFINSA. "La politwa mdustnal”, en Leopolda Solis La economfa mexicana. El Trimestre Econdmico, Lecturas 4, Méx , Ed

FCE, 1973,
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Sin embargo, este expansionismo del sector publico no significd un
aumenio iguaimente imporfante dentro del producto total manufacturero "Las
empresas estatales, por 1o general, se orientan hacia actividades industriales
bésicas, que requieren montos de inversidon muy grandes y que son de alto
riesgo. Mas que su aporte cuantitativo (las empresas estatales participan -con
muy poco del producto industrial} su importancia es cualitativa, al abrir paso y

campos nuevos a la produccion industrial. "™

Es decir, el sector plblico transfiere al industrial privade un capital creado
en las empresas estatales: “la expansion de! sector pdblico, v particularmente del
seclor paraestatal, fortalecid la base material de la eccnomia con el desarrollo de
la industria basica (siderurgia, generacién de energia elécirica, peirdleo y
petroquimica basica), y permitié la acumulacion, en el sector privado, de un
capital generado en las empresas del Estado. El desarrollo econdmico del sector
publico aunado al caracter netamente corporativo del aparate estatal, formd un
capitalismo y una burguesia de Estado que sustenta su poder indistintamente,
tanto en la posesién de los medios de produccidn estatales, cuanto en realizar

una funcién indispensable en la reproduccion ampliada del capital social’.®

Asi, la administracion ptblica se fue inclinando cada vez més a un
proyecto de desarrello industrial dejando de lado programas de bienestar social.
Tanto la creacién y consoclidacion de empresas y organismos del sector publico,
como la politica proteccionista y de incentivos fiscales &t capital privado {la ley de
industrias nuevas y necesarias que fomento la creacion de empresas medianas y
pequefas, la regla XIV de la Tarifa General de Importaciones), fueron creando
“...un clima muy favorable para la expansién de las actividades industriales,
asegurande un répido procesc de formacion de zhorros y de capitales y
atrayendo a la inversion extranjera. En esa forma se ha hecho viable la expansién

de la base preductiva industrial, aunque al mismo tiempo hayan quedado

57 CEPAL Ef procesa de industriahzacién en América Latina Nueva York, 1956, p 177
* Adoifo Crive ¥ R. Cordera. "México: industrializacién subordinada”, cit por A Alvarez Béjar etal., op oft., p.13.
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relegados a segunde plano objetivos relacicnados con la distribucion del ingreso,
el ensanchamiento del mercado interno y el desarrollo regional equilibrado”.>®

El apoyo estatal al sector privado de la industria no ha sido indiscriminado,
$ino gue desde sus inicios-el intervencionismo estatal se fue perfilando hacia
ciertas ramas industriales que mas interés tenia en promover. A partir de la
década de los arios 50, el Estado desarrollista se dirigid a favorecer a las
empresas con mayer dinamismo y alta concentracion de capital, v que son,
ademas, las que estan mas vinculadas al capital extranjero, a diferencia de los
afios 40 que promovid y beneficié a pequefias y medianas industrias nacionales.
Desde entonces, la accién del sector pUblico {altamente proteccionista y de
incentivos fiscales a los grandes capitales) favorecié la entrada masiva de capital
extranjere, tanto en forma de inversién directa con las empresas transnacionales
como en calidad de préstamos, promovié una industria ineficiente y acentud la

concentracion y centralizacion industrial en favor de los monopolios.

La politica del "desarrollo estabilizador” emprendida desde fines de los 50
hasta 1970, fue reforzando esta monopolizacion de la economia mexicana, y por
1o mismo e} Estado tuvo que incrementar su actividad “como causa y efecto del
propio avanice de los monopolios, ya sea a través del crecimiento del gasto
corriente para atender los problemas de realizacion propios de una economia
monopdlica, o de los incrementos de los gastos de capital para abaratar los
costos de produccidn de los capitafistas, apoyando de este modo su tasa de
ganancia™.®® La trayectoria que siguié e! intervencionismo estatal fue, entonces,
para prohijar un sector industrial fuertemente integrado al proceso de
internacionalizacion del capital y en donde empezaban a predominar las

empresas transnacionales, fundamentalmente estadunidenses.

+ % NAFINSA. "La politea industrar", op.off,, p.203

 Joss Ayala "Auge y declinacion det intervencionismo estatal, 1970-1976" investigacién Econbmica, no 3, jul-sept, 1977,
UNAM, p 71.
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Tanto ia ampliacion y diversificacion del sector pudblico, como las
exoneraciones fiscales a los ingresos del capital v los subsidios y transferencias
a la industria privada - merced a [a politica de precios y tarifas reducidos de los
bienes y servicios de las empresas publicas -, contribuyeron de forma definitiva al
deterioro paulatino de las finanzas del Estade v a una creciente subordinacion de
todo el sector piblico a las necesidades de acumulacion del capital monopdlico.
En efecto, los afios que inician con la década de los 50 estén marcadaos por los
enormes gastos que asume el sector piblico en infraestructura e insumos basicos
para apoyar a la industria manufacturera y profundizar la sustitucién de
importaciones, traduciéndose esto en un creciente déficit del sector publico que

se financiaba con deuda interna y externa de manera creciente.

En los afios 60, por ejempio, se realiza el proceso de mexicanizacion de la
rama minera y la nacionalizacién de la industria eléctrica. Esta Gltima era una
empresa altamente ineficiente en manos de particulares, pues ante la ausencia
de una rentabilidad inicial, €l capital privado dejaba de producir este apreciable
fluido a sectores y regiones que lo requerian, obstaculizando su desarrollo. El
sector publico absorbe también empresas privadas en quiebra o abandonadas
por la iniciativa privada por no ser lucrativas, como las vinculadas a la rama textil,
pesquera, del azdcar, henequén, envasado de pescado y marisces, beneficio del

tabaco, astilleros navales, bienes de capital y hasta de refrescos v bicicletas.®

Bajo esta dindmica se inicia en la década mencionada una expansion
acelerada y la hipertrofia del secter publico, cuyo origen no fue solamente la
adquisicion de empresas no redituables a corto plazo para el capital privade, sino
la compra (rescate) de empresas estratégicas tanto nacionales como extranjeras,
gue en manos de la iniciativa privada habian fracasado, como fueron los casos

de 1a Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, el grupo de Teléfonos de México, las

i Jorge Tamayo "Las entdades paraestatales en México™. México 75 afios de Revolucién. Méx , Ed FCE, 1988
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azufreras, Ayotia Textil, el grupo Hilos Cadena, el grupo SOMEX. la mayoria de
ios ingenios azucareros, algunas empresas mineras y las empresas hoteleras.®

Como es comprensible, la diversificacion del sector ptblico no ha
cbedecido a una estrategia de expansidn planeada desde y por el Estado, sino a
decisiones politicas coyunturales y a necesidades del sector privado, lo que ha
dado lugar a! liamado “gigantismo” e hiperirofia del sector plblico. Es por esto
que para principios de los setenta, el nimero de entidades del sector plblico es
ya muy alto, pues alcanza una cifra alrededor de los 600, entre empresas,
organismos descentralizados, fideicomisos, comités, comisiones, consejos y
centros, distribuidos en todos los sectores de la economia,®

Es decir, el sector ptiblico no es de ningtin moedo un sector competitivo con
el sector privado, sino que es funcional y ha sido estructuralmente necesario al
mismo en la etapa de expansidn del capital monopdlico, al permitir y garantizar
altas tasas de rentabilidad a este capital y propiciar el crecimiento sostenido de la
economia, que a partir de 1940 y durante tres décadas alcanzé tasas promedio
de un 6.5% anual, como nunca antes en la historia. Sin embargo, su papel de
motor de este crecimiento fue a costa de su descapitalizacion y deterioro
crecientes y de la desatencion del bienestar social. Y esto nos habla del caracter

contradictorio del intervencionismo estatal.

3.2. Auge y declive del sector publico, 1970-1982,

Hasta aquf hemos visto cdmo la creciente actividad gubernamental
conlleva profundas contradicciones, pues si por un fado el sector piblico se
amplia para convertirse en el eje y garantia del crecimiento capitalista, por el otro

lado (el revés de ia moneda), este intervencionismo estatal liega a volverse

% A Camllo Gastro y Sergio Garcia K., op.ot, pp. 30-40.
3 a. Carrillo Castro, coord {1980, op.ait
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obstaculo de este mismo crecimiento. Estas contradicciones, cuyas causas

mencionaremos, pusieron en evidencia ios fimites del intervencionismo estatal.

Los limites al intervencionismo del Estado se encuentran en la propia
evolucién contradictoria del modelo de desarrollo capitglista, cuyos ejes son la
creciente socializacion de los costos (a cargo del sector pdblico) v la mayor
apropiacion privada de los beneficios (por parte de! sector empresarial). Es decir,
‘al mismo tiempo que el Estado aumenta su intervencién en la economia, y por
consigutente el volumen de sus gastos, reduce proporcicnalmente ia parte de
plusvalia que se apropia.”® Esto se expresa en las constantes y crecientes
transferencias al sector privado y en el caracter de la participacion no rentable de
la empresa pablica.

Edgar Ortiz, Alejandra Cabello y Marcela Torres demuestran en un
ensayo™ que la empresa pliblica es obligada frecuentemente a asumir un papel
diferente al empresarial, por lo que sus niveles de desempefio han sido débiles,
erraticos y muy dispersos. Esto se debe, nos dicen, a la politica de rezago de
precios y tarifas y al manejo débil del crédito y cobranzas de las empresas
publicas, el cual también sufre de profundos rezagos. Mediante el manejo de
precios de bienes y servicios por debajo del precio del mercado para promover la
industriatizacion y el otorgamiento de créditos excesivamente preferenciales para
las empresas privadas, las empresas publicas estdn cumpliendo un papel
subsidiario del mercado y de banca de desarrollo muy fiberal — explican estos
autores -, lo que claramente provoca utilidades bajas y descapitalizacion,
impactando negativamente en su desempefio financiero. El hecho de que las
empresas publicas no sean rentables no significa que no puedan serlo, sino que
se les impone una modalidad de crecimiento deficitaria para que el sector privado
reduzca costos de produccién.

Manue! Castells. La cnsis econbmica mundial y #f capiaiismo amencane Espafa, Ed Laa, 1978, p 113

Edgar Ortiz, Algandra Cabelle y Marcela Torres “Desempefio financlero de fa empresa plibfica mexicana sujeta a control

presupuestal”, en Empresz Piblica Problemas y Desarrofie, Vol If, nos 6-7, enerc-diciembre, 1988, Division de Administracién
Pdblica, CIDE, pp.127-154
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Este desempenio aparentemente pobre e ineficiente de la empresa publica
y su intervencion poco rentable, sacrificando sus propios recursos, sirvid para
que el sector privado, sobre todo el monopdlico, alcanzara - él si - altos niveles
de rentabilidad y eficiencia. “Las pérdidas de las empresas y organismos de
propiedad estatal — nos dice Roberto Castarieda ~ son la contrapartida — incluso
contable — de las altas tasas de ganancia del capital privado...Los bajisimos
margenes de ganancia [...] de PEMEX, de 1a Comisién Federal de Electricidad, y
los crecientes déficit de operacidn de los Ferrocarriles, etcétera, son
precisamente la prueba de esto, al representar bajos costos de energéticos,
insumos y transportes”® Lo que se traduce en subsidios y endeudamiento.
Aunque también habria que considerar, nos dice Castafieda, los graves
preblemas de corrupcidn dentro de la administracion plblica, de saqueo, rapifia v
peculado, que también perjudican el desempefio de la empresa plblica, pues

durante largo tiempo han sido botin de los gobiemos en turno.

“Asi, el sector de capital monopolista produce proporcionalmente, cada vez
mas valor y distribuye cada vez menos rentas, mientras que el sector ptiblico
funciona en sentido contraric en los dos terrenos. Ef Estado emplea cada vez
mas trabajadores y distribuye cada vez mas rentas sin hacerse con el control de
las fuentes de creacidn de valor y permaneciendo por detrés del sector privado
en cuanto al crecimiento de la productividad.” Como resultado de esto, “al
desfase estructural entre ia socializacion de los costos vy la privatizacion de ias

ganancias desembocd en la crisis presupuestaria del Estado.”®

Esto denata que el Estado v la administracion publica se han subordinado
a los requerimientos de acumulacion de los sectores hegeménicos, aun a costa
de contribuir a incrementar los desequilibrios estructurales, como la mayor
oligepolizacién de la economia, los mayores rezagos sectoriales, el incremento

de fa concenfracidn del ingreso v desatendiende a los grandes grupos de

* Roberte Castafieda R C. “Los limites del capitalismo en México Las finanzas dei régimen”, en Cuadernos Polftcos, no 8,
abril-junio, 1976, pp 56-57

&7 Manuel Castells, Joc et
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poblacién. No es el Estado desarrollista en si el que generd fuertes desequilibrios
e ineficiencias, ni fa expansion desordenada del sector poblico ni una
administracién dispendiosa lo que provoco la crisis de esta modalidad
intervencionista, sino que ellos mismos son expresion y resuitade de la crisis de

un modelo de desarrollo sustentado en fuertes y graves contradicciones.

Las contradicciones que hemos venido mencionando, y de las cuales
forma parte importante el crecimiento desmesurado del sector pablico,
condujeron a la crisis econémica que estalla en los afios setenta. En efecto, 1a
oligopelizacién de la economia, el endeudamiento creciente y el incremento de la
participacién del Estado en la vida econdmica y social, de ser los elementos
contrarrestantes de los desequilibrios, se vuelven en su contrario, en fuentes de
inestabilidad, al encontrar [imites estructurales para seguir impulsando el modelo
de desarrollo. La pérdida relativa de injerencia estatal a fines de los sesenta fue
una consecuencia derivada del inicio de la crisis, la cual se expresaba en las
disminuciones del gasto y la inversién pUblicas & partir de 1965 debido al

deterioro financiero del sector plblico y al Jento crecimiento de sus ingresos

Un ejemplo de! fuerte deterioro fiscal que ha venido sufriendo el sector
publico y que se agudizd en estas fechas, se demuesira en las enormes
transferencias corrientes al sector privado vy a ias entidades paraestatales, las
cuales representaron més del 30% de los gastos corrientes del gobierno federal
en 1969, Los subsidios y las transferencias corrientes a la industria, al comercic y
al sector agropecuario guardan relacion con la politica estatal de fomento al
capital privado aln a costa de su debilidad financiera y de contraer compromisas
financieros con el exterior. “Numerosas industrias han disfrutado de subsidios
(aparte de evadir impuestos) durante periodos que parecen mas prolongados de

lo necesario; de donde mientras las empresas en cuestion obtienen elevadas
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tasas de ganancia, el sector plblico incurre en gastos virtuales que limitan su

capacidad financiera para promover otras empresas o actividades "®

Ahora bien, la disminucién de |a presencia estatal a finales de la década
de los sesenta tuvo sus secuelas inmediatas en el retraso de la produccion de
ramas clave de la economia, tales como petréleo, electricidad, siderurgia y
mineria, asi como rezagos importantes en los gastos de bienestar social. Estas
muitiples exigencias y presiones sobre el sector publico contrastaban con el
deterioro creciente de las finanzas gubernamentales y la descapitalizacién de sus
empresas,

Sin embargo, a partir de los setenta, el gobierno de Luis Echeverria {(1970-
1976) instrumentd una politica de expansién del sector publico sin precedentes,
lo que implicd “la ampliacién de la infraestructura del sector publico para abrir
campos que consideraron insuficientemente cubiertos (vivienda: INFONAVIT;
ciencta y teconologia: CONACYT, promocién de exportaciones: IMCE;
industrializacién rural: FONAFE; energia nuclear: INEN), asi como el multiple
desarrollo de fideicomisos, comisiones especiales, ampliacién de funciones de
organismos existentes, creacion de nuevas empresas, etc.”® En consecuencia,
en el pericdo de 1971 a 1981, ademas de experimentarse un crecimiento notable
de la inversion estatal, se produce una acelerada expansion de! sector piblico
(esto se da de 1971 a 1976), se fortalecen las &reas bajo control estatal, como las
Industrias de insumos basicos, y se fomenta la produccién de bienes de capital

en asociacion con capital transnacional (afios de 1977 a 1981).7°

Como senaldbamos, el crecimiento que experimentd el sector piblico de

1971 2 1976 respondié a requerimientos impertantes de produccion de bienes de

* Francisco Javier Alejo. “La poiitica fiscal en ef desamolio econdmico de México”. La sociedad mexicana: presente y futuro
Selece deM.S Wienczek, Lecturas 8, Ei Trimesire Econdmico Méx., Ed FCE, 1978, pp 73-74.

% Gerardo M Bueno “Las estrategias del desarrolio estabilizador, en Gerardo M. Bueno, coord. Opciones de polttica
econémice en México Méx , Ed Teenos, 1977, p 32.

7 josé Ayaia, Garndo y Foo Javer Villa “El complejo productive estatal: efementos para un diagndstico”, Economia informa,
no 108, juho de 1983, UNAM
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capital (por ejemplo, el Grupo Industrial NKS y Clemex, en coinversion) y de
petroquimicos secundarios (Adhesivos, S.A., Poliestireno v Derivados, etc.), y a
una politica de “mexicanizacion” de industrias, mediante la cual pasaron a control
publico las empresas: Cananea, Azufrera Panamericana, Telmex, Compafiia
Minera Autlan, Tabacalera Mexicana, Motores Perkins, CONDUMEX, Alimentos
del Fuerte, y otras. A partir de 1977 y hasta 1981, se continud con una expansion
del aparato productivo gstatal en el area de bienes de capital, y se mantiene Ia
tendencia a la asociacion de! sector pdblico con el capital privado, extranjerc y

nacional.” .

Ademas, se propaga la creacidn desordenada y sin control de ofros
organismos (gque en muchos casos fue por necesidades inmediatas v para
atender conflictes sociales}, como fideicomisos, comités, comisiones, consejos y
centros, que abultaron al aparate burocrético-administrativo y se convirtieron en
fuentes de corrupcidn y despilfarro, complicande el manejo de la administracién
publica. Asi, el nimero de entdades del sector puUblico aumentd
considerablemente en la admimstracidn de Echeverria, pues de ser 600 a
principios del sexenio, para fines de 1976 se registraron més de 200, de los
cuales 122 eran organismoes descentralizados, 256, empresas de participacion
estatal mayoritaria, 78, de participacion minoritaria; 238, centros, comisiones,

comités y consejos, 185, fideicomisos; y 65, organismos del sector financiero,’

En términos globales, en el periodo 1871-1281, se da una tendencia
general a que el gasto del sector pUblico aumente, en particular, el de capital.
Este se concentra en los sectores productores de insumos bésicos, fortaleciendo,
a su vez, los circuitos financieros estatales (NAFINSA, SOMEX, BANOBRAS) a
fin de apoyar la expansién de la industria de bienes de capital, induciendo al
capital privado a invertir en areas consideradas como prioritarias por e! Estado.

Esto dic como resultado una mayor inversién extraniera y se observa un proceso

P Cf Jose L Ayalaetal, op ot
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de asociacion entre el Estado y el capital fordneo (caso de- Turaimex, S.A.
Turbinas de Vapor, Grupo Industrial NKS $.A., Productora Mexicana de Tuberia,
S.A., Nitrocelulosa, S.A, Tuberias v Equipos Industriales, S.A, Productora de
Engranes y Reductores, S.A. y Fabrica de Tractores Agricolas, S.A),

representado por compariias suizas, japonesas, espafiolas y alemanas 7

El auge del sector publico de los afics que van de 1970 a 1976, y que
form¢ parte del proyecto reformista y modernizador de Luis Echeverria, fue la
estrategia gubernamental para fratar de impedir la caida de las ganancias
empresariales en los afics de la crisis. En este sentido, el misme secretario del
Patrimonio Nacional en e! sexenio mencionado, Horacio Flores de la Pefia,
reconocio el papel que el secter publico cumple al estar subsidiando en forma
deliberada a al iniciativa privada para que alcance los niveles de competencia
que su falta de integracién les impide conseguir, asegurandoe, a su vez, que la
crisis financiera del Estade se debe a que “gran parte de la pérdida de los

ingresos publicos se convierte en utilidades del sector privado,..”

De esta manera, el expansionismo del sector publico, mediante e
expediente de aumentar la inversion pdblica ante las tendencias confraccionistas
de la inversidn privada y a costa del engresamiento del conjunto de entidades del
Estado, asi como ta politica de subsidics y transferencias al sector privado via
precios reducidos de las empresas estatales y una politica fiscal regresiva,
ademads de la politca populista de ajustes salariales, elevaron
extraordinariamente el déficit de las finanzas pliblicas y condujeron al deterioro
generalizade del conjunto de sus empresas. Este déficit crecio mas de 845%
durante el sexenio, “cuestién que obligé a dar menos énfasis al gaste social, a

una descapltaiizacion de las empresas estatales y, en general, a un

A Carmlio Castro, coord Las empresas piibicas en México Su imporfancia en el sector industnal ¥ corercial Basss
Juridicas de su accién. México, INAP, 1978, cuadro 2

7 J.Ayale, etal, opot
™ E7Dia, 31 de dicembre de 1971
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debilitamiento de las finanzas pblicas”. ™ Esto marcé el inicio de la crisis de esta

modalidad intervencionista y el declive del sector plblico como palanca del
desarrollo.

Tenemos entonces que como resultado directo de este intervencionismo
estatal para asegurar la reproduccién ampliada del capital y ante la incapacidad
del Estado para realizar una reforma fiscal profunda y una modificacién de los
precios y tarifas de los bienes y servicios publicos, la situacion financiera del
sector publico se degradd fuertemente entre 1971-1976. Sin embargo, *...frente a
la alternativa de elevar el precio de los bienes y servicios producidos por las
empresas eslatales - disminuyendo la tasa de beneficio de ios empresarios
privados y/o creando fuertes presiones inflacionistas - o apelar al endeudamiento,
el Estado decidié utilizar esta Gitima opcién.”™®

Asi entances, la crisis financiera de! sector ptblico, al conjugarse con la
recesidn internacional de los afos 70, conducen al deterioro y declive de este
sector e imponen limites al intervencionismo estatal, pero también imponen al
Estado la busqueda de fuentes de financiamiento en el exterior. Por lo que a
partir de 1973, tanto el sector publico como las empresas privadas recurrieron
ampliamente al crédito externo, dandose una verdadera expansion de la deuda
externa de México, que llegd a quintuplicarse en tan sélo seis afios, pasando de
6 mil millones de ddlares en 1970 a una deuda externa total de

aproximadamente 30 mil millones de délares en 1976.7

Partiendo de esta situacidn y ante la magnitud del problema de la deuda

externa y el compromise de pagar todas las obligaciones contraidas, el gobiernc

™ 1 yate (1977), pp. 75 y 86. Es mportante sefialar que st el sector paraestatat pudo cumphs con ef cometide de subsidiar al
sector privado, ha side perque sus niveles de productividad han side muchas veces mds altes que en la industria privada Los
dates del valer bride agregads por persons ocupada para 1870 demussiran gue en el sector de empresas estataies fue 90%
mds afto que en a industia nacional, Io que le ha permitido transfenr recursos el sector prvade Cf . J Avala “La empresa
plblea y su incidencia en fa asumulacion de capital en México durante los afios setenta”. Investgacién Econdémica., no. 150,
oct~dic, 1978, val. XXXViil, pp.401-430.

Hécter Guillén Romo (1684), p.48.

” Cf. Rosarlo Green La deudz externa de México 1973-1987. De Ia abundancia & f2 escaser de créditos. México, Sria de
Relaciones Exteriores, 1988, p 22
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de Jose Lépez Portillo (1976-1982) adopts un programa de estabilizacion a partir
de 1877 mediante [a firma de un Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Esto significé el compromiso de someter las
politicas ptiblicas a los criterios monetaristas de este organismo internacional y
de la comunidad financiera de Estados Unidos, que coincidian con los
planteamientos habituaies del sector empresarial y la docfrina neoliberal -
friedmaniana de recortar funciones al Estado y trasladar actividades publicas al
sector privado.

A partir de enfonces, sobre todo de 1982 con Ia administracion de Miguel
de la Madrid Hurtado (1982-1988), se somete al Estado y a la administracion
publica a cambios profundos en su modalidad intervencionista gue profundizd la
crisis del Estado desarroliista y condujo al sector pidblico a una reestructuracién
profunda y achicamienfo mediante mecanismos como la privatizacion,
desregulacion y recortes al gasto pubtico, lo que también llevd a la economia a
una profunda recesién en aras de destinar la mayor parte de los recursos
presupuestales al pago de Ia deuda externa Esto en realidad ha significado una
forma de traslado de los recursos del erario publico a manos del capital
financiero.

En términos generales, podemos decir que en estos 40 afios que
examinamos, el sector publico, siguiendo un criterio de intervencion estructurat
de largo plazo inspirado en ias tesis de Ia CEPAL, cumplié, entre ofros, con los
siguientes objetivos: garantizar el crecimiento de Ig economia a través de un
cierto volumen global de inversion en areas estratégicas y construccion de
infraestructura; proporcionar  servicios publicos indispensables para el
funcionamiento de la economia y el desenvolvimiento de Ia sociedad;
complementar a la inversién privada y mantener fuentes de ocupacion; subsidiar
a las empresas privadas sin atender a los costos (operando ias industrias

basicas para zbastecer al capital privado de productos y servicios a precios
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reducidos); garantizar el crecimiento industrial subsidiando los costos de
instalacion y operacién de un nimero creciente de empresas industriales; ampliar
y mantener en operacién los sistemas bésicos de transporte y comunicacion,
aunque sea en condiciones antiecondmicas; evitar colapsos financieros,

absorbiendo pasivos en que incurren empresas financieras o industriales.

Aunque el Estado desarrollista asumid labores de empresario y se
convirtid en protagonista directo de los procesos productivos y sociales, esta
modalidad fue resultado de las propias necesidades del desarrollo capitalista y
de la ausencia de un eje dindmico nacido de una burguesia fuerte y

emprendedora. Omar Guerrero nos expone al respecio:

“En México, el Estado ha actuado donde la burguesia no ha querido,
no ha podido o donde no le conviene actuar. En buena medida ias
empresas estatales modernas han nacido de estas causas. Por esto, ef
petroleo, la petroquimica, los ferrocarriles, la energia nuclear y la energia
eléctrica, el correo, los telégrafos, la acufacién de moneda, 12 emision de
billetes y el servicio de banca y crédito, estdn a cargo de instituciones
descentralizadas [...], es decir, a cargo del Estado y eflas se consideran,
segun lo establece un distinguido especialista en administracion publica,
cometidos esenciales del constitucionalismo mexicano. Asi, las empresas
estatales encargadas de realizar los cometidos esenciales del Estado
mexicano se sitian estratégicamente en el organismo del Estado, pues
consideradas erréneamente como ‘paraestatales’, deben concebirse como
inherentes a la condicion del Estado por cuanto tal y por extension
relacionadas con sus funciones soberanas.””®

Si bien este intervencionismo fue al principio garantia de crecimiento, para
la década de los 70 en que inicia la crisis estructural del capitalismo internacional
se convirtié en su contrario, no porque dejara de cumplir su papef fundamental de
apoyar la acumulacion del capital, sino porque esta modalidad de participacion
margind a una creciente proporcion de la poblacion y descuidd aspectos
fundamentales para alcanzar un desarrollo nacional infegral. El Estado

desarrollista no sélo no cumplié un papel redistribuidor y benefactor de la
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pablacion, tampoco llevd a caba fos cometidos esenciales def constitucionalismo
mexicano, que tienen que ver con “la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable” y, bajo una planeacion
democrética, imprimirle equidad, sclidez y dinamismo al crecimiento de la
economia. Antes bien, el Estado y la administracién piiblica han estimulado una
mayor centralizacidon en la toma de decisiones que derivaron en mayores
estimulos a los grupes de poder oligopdlicos, favoreciendo ia concentracién del
ingreso y el crecimiento desequilibrado, en lugar de promover la inversidn con

fines sociales © de desarrollo regional.

Sin embargo, los actuales cambios en el desempefo del Estado y la
administracién publica por los linderos del neoliberalismo, no han modificado la
esencia de sus anteriores funciones y, por lo tanto, tampoco se han apegado a la
Constitucidn, pues continuian propiciando el debilitamiento y crisis financiera del
sector pulblico y desarrollando un sistema de privilegios, aumentando Ia
agudizacién de los desequilibrics econdmico-sociales. El desmantelamiento de
areas fundamentales del sector plblico y la transformacion de la administracién
publica en gestora abierta de los procesos de mercado, subordinando el interés
general y la politica a las necesidades econdmicas de la globalizacion, no sélo
despojan al Estado de sus funciones de rectoria y planeacién para depositarlas
en el mercado, contribuyendo a ampliar la brecha entre las principales clases
sociales; también estdn comprometiendo la soberania de la Nacion y la
capacidad estatal para dar cumplimiento a los objetivos nacionales de

crecimiento sostenide, equitativo y democratice.

"Omar Guerrers & Estado ¥ la Administracién Pablica en México Méx,, Eds INAP, 13 Ed | 1989, pp 573-574
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SEGUNDA PARTE

GLOBALIZACION Y PRIVATIZACION: LAS TEN DENCIAS MUNDIALES HACIA
EL DESMANTELAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.

Desregulacion liberalizacin y privatizacién. Estas
fres “ciones” se convirtieron en los instrumentos
estrafégicos de fa politica econdmica europea y
americana, que ef programa neofiberal elevd a
ideologia decretada por el Estado.

Hans-Peter Martin y Haraid Schumann

A esas politicas las llaman neofiberales, pero
debemos reconacer que hay mucho fraude en eso.
Son programas necliberales para las vicfimas, pero
ne para los manipuladores. Y los Estados Unidos
sirven de ejemplo. La genfe que frafa de imponer
fos principios del neoliberalismo en ef Tercer
Mundo y en los sfumns (bamios bajos) de nuestras
ciudades no quiere esos principios para ella
misma. Quiere un poderoso Estado nodriza para
profegerios, como siempre.
Hay un mercado, pero es un mercado guiado por ef
Estado, y el Estado nodyiza es un factor crucial,
con ef cuafl todas fas corporaciones cuentan.

Noam Chomsky

El papel y el alcance del Estado y del sector publico, como hemos visto, se
han medificado con el propio desarrollo de la sociedad y las necesidades de!
capitalismo Al ampliarse estas necesidades por todos los corfines del planeta
como resultado de la internacionalizacion de! capital del Gltimo cuarto de siglo, la
actuacion del Estado y la magnitud e importancia del sector publico también se

transforman para adecuarse a los nuevos objetivos del ahora sistema planetario.

La globalizacién, como proceso de reestructuracion de! capitalismo a nivel
mundial y bajo esquemas neoliberales, conduce a una nueva forma de
organizacion y funcionamiento de los Estados y administraciones publicas y a una

revaloracion de los sectores publicos, tornando en cuenta que lo publico se
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convierte en el centro del expansionismo del capital al agotarse o restringirse sus
ambitos de actuacion en [a esfera privada. Esto ha provocado el progresivo
desmantelamiento de los sectores pUblicos para abrir espacios de movilidad a los
capitales privados a través de la desregulacion y concesion de los servicios
pubiicos y [a privatizacién de las empresas y organismos del Estado.
Globalizacion y privatizaciéon se convierten asi en tendencias mundiales que, al
permitir la ampliacion y rectorfa irrestricta del mercado en todos los procesos, no
tan sdlo econdmicos, sino sociales y administrativos, modifican sustancialmente el
papel del Estado en favor de los grupos hegemonicos asociados al gran capital y
promueven el desmantelamiento de los sectores publicos acelerando el avance
de la concentracién de la riqueza y la desproteccién de las poblaciones
mayoritarias.

En esta segunda parte abordamos la forma come la globalizacién ha
afectado a los Estados nacionales y los sectores publicos, limitando los ambitos
de actuacién estatal, redefiniendo el papel del Estado y de la administracion
publica en terminos neoliberales e imponiendo 1a primacia del mercado mediante
los procesos de privatizacion que conducen al desmantelamiento progresivo del
Estado benefactor y del Estado desamollista vy & la reestructuracion de los
sectores publicos.

Para estos efectos, hemos considerade tres capitulos. En el primero, se
analizan el origen y consecuencias de la globalizacion en tanto nuevo entorno de
funcionamiento de los Estados nacionales y como proceso de redsfinicion, a nivel
planetaric, de los espacios econoémicos, politicos y sociales. Los objetivos de los
otros dos capitulos son describir y analizar el nuevo papel del Estado y las
funciones del sector publico reformade, si como el rol que cumplen las
privatizaciones en los procesos de recomposicidn de las relaciones entre e
Estado v el mercado a favor de éste Gitimo.

77



CAPITULO 4. LA GLOBALIZACION Y SU IMPACTO SOBRE LOS
ESTADOS NACIONALES.

Hablar de la globalizacion nos remite a un proceso ya afiejo - la
internacionalizacion del capital - proceso que, sin embarge, cobra vigor en las
Gltimas décadas del sigle XX a partir de la crisis econémica de los anos setenta
que afecta inicialmente a los paises altamente industrializados. La globalizacion
es la forma como se estd reestructurando el sistema mundial capitalista para
hacer frente a esta crisis y a la competencia feroz que desata. Es un proceso que
representa “la expresién visible de los reacomodos de las fuerzas y grupos
econdmicos dominantes a escala mundial”', impulsado basicamente por las
naciones dominantes del grupo de los siete {G-7} en un intento por reactivar el
capitalismo estableciendo acuerdos, repartos y reglas del juego para que la

competencia y la confrontacion no desemboquen en conflicto®.

Esto es, la globalizacion representa una tendencia - primero econdémica - a
la conformacion de auténticos sistemas mundiales como mecanismo de salida a la
crisis del capitalismo, expandiendo los mercados mas alla de las fronteras
nacionales, procesc que hoy se facilita gracias a la extraordinaria movilidad que
han adquirido el capital y ia informacién a nivel mundial a raiz de la {il Revolucion
cientifico-técnica en el campo de las comunicaciones y transportes. Ahora bien, el
principal freno al proceso globalizador es la permanencia de los Estados
nacionales vy de sus mercados, pues la regla para la mundializacién es derribar
fronteras y obstaculos a los libres fiujos de inversion y a los mercados de capital.
Estado y mercado nacional, asi como la defensa de la soberania econdmice, se

constituyen en estorbos a la operacion del capital internacional, de aqui que, para

! Roberto Moreno Esptnosa. La administracion esfatal y municipal en ef Estado de México en los procesos de globahzacion,
apertura e intercambio México, IAPEM, 19986, p 20.

2 Bavid Mérquez Ayala “El rete global por el futuro” La Jornada, enero 8 de 1996, pp.52-3
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los fines de la globalizacién, los gobiernos de este fin de milenio deben ajustarse

y ajustar sus sistemas econdmicos a la [dgica del mercado mundial.

4.1.Los riesgos de la globalizacién y fa integracién econdmica.

La globalizacién se ha desarrollado mediante la promocion de esquemas
de economia abierta e imponiendo a los paises subdesarrollados Ia apertura de
sus economias y la eliminacion del papel regulador de la gestién pablica para que
se pueda dar fa expansién y movilidad del capital transnacional. Siguiendo el
planteamiento del investigador y académico mexicano Pablo Gonzalez
Casanova®, “tenemos que pensar que la globalizacidn es un proceso de
dominacién y apropiacion del mundo® la cual “estd piloteada por un complejo
empresarial-financiero-tecnocientffico-politico y militar” asentado en las grandes

potencias y el cual va disponiendo de los Estados de todo el mundo para este fin.

La mundializacion de la economia se gesta como una tendencia a unificar
el mercado mundial desplazando el capital, principalmente de los paises del G-7
(Estados Unidos, Alemania, Japén, Gran Bretafia, Canada, Francia e ltalia) a los
paises de bajos salarios para abaratar costos, lo gue se resuelve abatiendo las
fronteras comerciales, primero, para después eliminar las fronteras politicas de
las naciones. Se hace ostensible que la actual estrategia de globalizacion
conlleva modificaciones sustantivas en el papel y funcionamiento de los Estados
nacionales, pues fija limites a su actuacién y propicia el desmantelamiento
progresivo de dreas completas de los sectores ptiblicos a fin de abrir espacios al
crecimiento  del sector privado, en donde las grandes corporaciones

transnacicnales llievan la batuta.

¥ Pablo Gonzdlez Casanova ia Jomada, septiembre 9 de 1858,

~1
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Esta tendencia mundial & la disminucion del pape! de los Estados y el
incremento del poder del mercado no significa la desaparicion de los Estados
nacionales aunque si su debilitamiento y paulatino sometimiento a las
necesidades de reproduccion del capital financiero internacional, el cual desvia
las facultades de gestidn publica de los Estados hacia instancias administrativas
supranacionales que lo representan (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional). De esta manera, el inicio de la reestructuracién de los aparatos
publicos se ha dado con fa implantacién de procesos de reforma del Estado que
el Banco Mundial ha promovido baje la estrategia del llamado “cambio
esfructural’.

En efecto, desde los afios 80, tanto el Bance Mundial (BM) como el Fondo
Monetario internacional (FMI) han promovido la implantacién de programas de
ajuste y estabilizacién en los paises miembros, que incluyen “cada vez mas
financiamiento para la reforma de las politicas encaminadas a lograr una reforma
econdmica integral orientada al sector privado.”™ Esto se ha traducido en la
privatizacion de dreas importantes del sector publico y la desregulacion de la
economia, implicando cambios fundamentales en el funcionamiento y estructura
de los sectores publicos acorde a las nuevas necesidades de acumulacién del
capital internacional. Lo cual, en un contexto de crisis mundial del capitalismo y
de recomposicidon de sus bases de funcionamiento, significd el abandono de los
modelos de economia con fuerte participacion estatal (el de sustitucion de
importaciones en América Latina y el de planificacién centralizada de los paises
socialistas de Europa del este y la ex Unién Soviética), asi como la disolucidn del
Estado benefactor de los paises avanzados y la adopcion de un modelo
secundario-exportador por parte de los tercermundistas, es decir, una economia

orientada hacia el exterior, produciendo para el mercado mundia! aprovechando
exclusivamente el bajo nivel salarial.

* Banco Mundial. informe Anual 1998, BM, Washington, D.C. p 63
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La globalizacidn - nos dice el primer ministro francés Lionel Jospin -es la
Giima mutacién  del capitalismo.”> Mutacién, diriamos, que incorpora las
tendencias mas recientes de este sistema, como el despliegue cientifico y
tecnoldgico, la relocalizacion industrial, |a acelerada integracion de las economias
nacionales, el deterioro del medio ambiente, la formacién de alianzas econdmicas
estratégicas entre pafses y entre empresas y las tendencias crecientes a la
regionalizacion derivadas del recrudecimiento de la competencia entre los paises
mas desarroflados.

Es decir, es un fenémeno ne tan sélo econémico, sino que ha incorporado
procesos tecnologicos, culturales y sociales y ha mundializado las politicas
econdmicas y sociales, los problemas ambientales, el narcotréfico, el trafico de
organos humanos y la pobreza, ademés de rebasar a los Estados nacionales al
instaurar la preeminencia de! mercado y el predominio de las empresas
trangnacionales mediante la desregulacién de [as ecanomias y ol
desmoronamiento de los sistemas de gestion estatal en aras de una gestion
supranacional depositada en los centros de poder del capital financiero
internacional.

Esta reconfiguracién mundial se acompania, a su vez, de un bagaje teérico-
ideologico que se ha extendido a todo el planeta, ef cual se sustenta en el rescate
y rehabilitacion de la doctrina del liberalismo cidsico que, come vimos en e primer
capitulo, defiende la idea de que el libre juego de las fuerzas del mercado
asignara de manera optima los recursos y logrard el desarrollo econdmico y
social, por lo que propone que las fronteras se abran y los gobiernocs se
minimicen a fin de que reine el mercado. Aspectos estos Gltimos que cumplen a|
pie de la letra los paises subdesarrollados, pues aplican un liberalismo de
Caracter doctrinai, no asi ias grandes potencias, quienes han incrementado su

proteccionismo al mismoe tiempo que los primeros lo abaten. Bernardo Kliksberg

8 Lionel Jospin, “Europa ante la cnsts mundial”. La Jomada, septiembre 18 de 18938
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cita un informe de la ONU donde se menciona que 20 de 25 paises
industrializados tenian en 1992 barreras aduanales mas altas que diez arfios
antes.®

En este sentido, cabe hacer notar que existen matices en la aplicacién de
la teoria liberal: “Segin Frédéric Poulon podemos identificar en los paises
desarrollados tres tipos de liberalismo: el liberalismo doctrinal, el social
liberalismo y el liberalismo de fachada. El /iberafismo doctrinal es aquel que
pretende aplicar la doctrina liberal de manera integral, tratando de reducir a su
minima expresion al Estado, a fin de que reine de manera universal el mercado.
Como ejemplo de esto se tienen la politica de Thatcher en Inglaterra y de Chirac
en Francia entre 1986 y 1988. Este tipo de liberalismo es diferente al social
liberalismo aplicado por la RFA y Suecia. Se trata del mismo liberalismo, muy
estrictc a nivel presupuestal y monetario, pero con ciertas preocupaciones
sociales, scbre todo en el terreno laboral. Fina'imente, tenemos el fiberalismo de
fachada, cuyo ejemplo tipico lo constituyen los Estados Unidos, que a pesar de su
discurso a favor de la economia liberal tienen un enorme déficit presupuestal y
practican un fuerte proteccionismo que se aleja totalmente de los principios
liberaies.”

Contrariamente a [o que predica el modelo tedrico necliberal en el sentido
de que la existencia del libre mercado lleva a la competencia perfecta y a una
asignacian eficiente de los recursos, la realidad de ta econemia internacional nos
muestra una estructura de mercado de competencia monopolistica en la que se
enfrentan fuerzas desiguales y ya no reguladas. En este esquema monopolico, un
numero cada vez mas pequefio pero mas fuerte de grandes competidores realiza
fusiones y alianzas estratégicas, scbre todo en las ramas en las cuales se centra

el progreso tecnoldgice y que fueron consideradas estratégicas y de exclusividad

® Bernardo Kliksberg “E! redisefio del Estado para el desarrollo socioecondimica y el cambio. Una agenda estratégica para la
discusién”, en Bernardo Kliksberg (comp ). E redisefio del Estado Una perspectiva infernacional. Méx , INAP-FCE, 1834, p 21
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publica, “...formando grandes conglomerados y acuerdos no sblo de precios, sino
de produccién, mercados, tecnologia, etc., dejando atras la cépacidad real de la
legislacion ‘anti-trust’, que tedricamente intenta prohibir los acuerdos de precios,
pero que ha sido rebasado por la realidad de la globalizacién.” Realidad que
Heva iremediablemente a la concentracién del poder econdmico y a la negacién
de facto del libre mercado. Asi, pese al discurso actual de que las reformas
neoliberales estimulan 1a competencia, e hecho real es que estamos
presenciando, en el marco de la globalizacion, el fentmeno de mayor
concentracién de capitales de la historia mundiai.®

La forma primordial coma se ha dado la globalizacién ha sido a través de 1a
intermacionalizacion del capital, la cual es producto de un largo proceso histdrico
pero que en la fase actual del desarrolle del capitalismo, y ante el recrudecimiento
de la competencia internacional derivada de la crisis, ha adquirido mayor
magnitud vy avance al sustentarse en la enorme capacidad y movilidad que le
confiere la revolucion tecnoldgica al capital y a ta informacion. Esto quiere decir
que la confluencia del desarrollo de la microelectrdnica, la informética v las
telecomunicaciones en los procesos productivos le ha permitido a las grandes
ermpresas transnacionales la subdivisidn y separacién de estos procesos y su
descentralizacién hacia un gran ndmero de paises que puede ser todo el planeta,

sin que el control sobre la produccion global disminuya.

Con este procedimiento, los departamentos o divisiones de una misma
empresa se& despliegan hacia otros paises en un nuevo marco de produccion
global v de divisidén internacional del trabajo que integra toda una serie de

procesos, tales como la produccion de partes, componentes y servictos, buscando

TE Pouion, “Libéralisme et sorme ae crise”, en Econermie Apfguée, voi XVIL,1889,n0 1, oft, por H Guilién R. & sexenio de
crecimiento cero. México, Ed ERA,1994, p 193
¥ René Vilarreal. “Hac una economia participativa de mercade Ef reencuentro del mercado con el Estado y la sociedad” £f
Economista Mexicano, nueva época, vl 1, no 3, abri-junio, 1997, p 36,

“De heche, en 1995 se ha impuesto un sécord en el valer de las fusiones, compras, asoclaciones y alianzas estratégicas entre

grandes compariias en practicamente todo el planeta, alcanzando la cifra descemunal de més de un triién de défares, de acuerdo
con The Amancial Times” Carios Manchal. La Jomada, octubre 28 de 1998



las mejores condiciones de rentabilidad y atendiendo a sus propias
caracteristicas, esto es, si son procesos intensivos en fuerza de trabajo o en
capital. Dentro de esta reestructuracién del mercado mundial capitalista, los
paises periféricos - y México entre ellos - entraron a jugar un papel principal
como maquiladores de productos industriales (fabricantes de partes vy
componentes) y en actividades de ensamble, pero también se mantienen como
proveedores de materias primas y mane de obra abundante y barata, en tanto que
los paises avanzados se centran en la produccion de bienes industriales con un

alto componente de capital y tecnologia de punta.

Esta operacidn o redespliegue de las empresas a nivel planetario se ha
facilitado con el impulso a los esquemas de economia abierta que imponen la
liberalizacién y desregulacion de las econormias y el retiro del Estado de areas y
sectores productivos, lo que beneficia radicalmente la movilidad de los capitales
y, por ende, contribuye a la interconexién de los circuitos comerciales, productivos
y financieros de todo el planeta, afianzande la conformacién de una economia
giobal. La adopcion det modelo neoliberal en todo el mundo a partir de la década
de los setenta tuvo como objetivo principal crear las bases para la expansion y el
dominio global de las transnacionales propiciando transformaciones en la
actuacion de los Estados con el compromiso de que brindaran un marco
administrativo adecuado para que las grandes empresas puedan aprovechar mas
plenamente las ventajas comparativas de todos los paises, reforzando con ello sy
presencia planetaria.

Asi, en la globalizacidn las empresas transnacionales juegan un papel
central. Son ellas sus principales impulsoras, ejecutoras y beneficiarias ya que, en
su busqueda por encontrar nuevos espacios de inversién y mercados para hacer
frente a la competencia de otras empresas gigantes, se valen dei coniroi ¥ uso de
las nuevas tecnologias que el liderazgo tecnoldgico les confiere para desplegar

sus operaciones hacia olras regiones y disfrutar de las ventajas comparativas que



éstas ofrecen (acceso a materias primas, mano de obra barata, productos

intermedios y terminados) incrementando sus ganancias.

Pera sobre todo, presionan a los gobiernos para que instrumenten
procesos de apertura de sus economias y de desregulacion y privatizacion, bajo
el chantaje de que sblo bajo estas condiciones acuden a los paises, lo que les
pe?mite desplazar sus inversiones y tomar parte de los mercados de la regién
realizando compras de empresas poblicas y megafusiones, de cara a una
competencia global. De esta manera, los procesos privatizadores forman parte de
ia estrategia giobai de ias grandes corporaciones que expiican su redespifegue
territorial e incursién en actividades antes timitadas al sector pablico.

En cuante a la regionalizacion, este es un proceso que deriva de la propia
globalizacién pero que se contrapone abiertamente a ella pues reduce la
tendencia integradora global a las zonas de libre comercio. La agudizacidn de la
competencia, inherente a la globalizacidn, conduce a los Estados nacionales
pertenecientes a regiones naturales a su integracion en blogues comerciales
preferenciales para hacer frente a sus enemigos en materia comercial, reforzando
sus fronteras y protecciones regionales. Es por ello que los bloques regicnales
tienen un cardcter excluyente y refiido con el “libre” comercio, ya que se
encuentran montados “...como una no muy hueva pero si bastante sofisticada
forma de proteccién ante el recrudecimiento de la competencia internacional * De
hecho, “..los grandes blogues comerciales que se estdn formando hoy,

10

fragmentan el mercado mundial mas que abrirlo...”,'"" pues aumentan los

proteccionismos en base a una complicada forma de regulacion.

Al incrementar su competitividad, los bloques exacerban la competencia ¥
desvian el crecimiento del comercio hacia el interior de los bloques, dandose una

marcada tendencia a la concentracién del comercio mundial en las tres grandes



zonas en proceso de integrarse {la europea, norteamericana y asiética), en
detrimento del comercio mundial. Esto se expresa en que I0s paises de las zonas
realizaron en 1989 el 77% de las exportaciones mundiales en tanto que las ventas
intrablogue  significaron el 78% de las mundiales.” Al mismo tiempo, en ios
Gftimos veinte afos se ha registrado también un incremento del comercio
intrafirma, al grado de que hoy en dia “.._se calcula que alrededor del 40% del
comercio mundial no se realiza a través de un mercado libre sino como comercio
intra-empresarial”."

limites de actuacién de los Estados nacionales, pues al formar parte de un bloque
regional de comercio, {os ‘Estados supeditan sus politicas a las del Estado
hegemonico, que es el que dicta e impone las formas de regulacién capitalista a
escala regional en beneficio de las grandes empresas transnacionales.” De esta
forma, los paises desarrollados reservan la liberalizacion para los mas atrasados
y el proteccionismo para si, por lo que los europeos, japoneses y estadunidenses
cuentan con numerosas barreras no arancelarias y armas para regular su
comercio exterior pero también disponen de instrumentos para forzar la apertura
de las economias periféricas de la regidon™ y alentar el retraimiento de sus
Estados, en tantc que en Europa y en el bloque asiatico se presenta un papel
destacado del Estado.

En los blogues regionales, los oligopolios cperan como ejes y es entre ellos

que se realiza la mayor parte del comercio, aprovechando mejor las ventajas de

0o Algjandro Alvarez Béjar. “El Estado nacional y el mercado: mites y realidades de la globalizacion”. Investigacion Ecandrmica
297, enero-marzo, 1994, p.160.

" arture Guillén “Blaques regronales y globalzacin de fa ecanomia” Comercia Exterior, vol.44, ne 5, mayo, 1994, p.381.

2 Hernz Dieterich Steffan. “Globalizacidn, educacion y demosracia en Aménca Lating™, en Moam Chomsky v H. Dietench L2
sociadad global. México, Ed Joagquin Mort, 1988, p.49.

13 Aleiandro Alvarez Bélar (19943, ibidem,

# « el desmantelamiento de Ja proteccitn de las economias nacionales llegé & su fin hase ya varios afies.[...] pere en su lugar
los paises desamollados engieron numerosas barreras proteccionistas' derechios compensatarios, restricciones voluntarias de
exportacidn, ampliacidn arbitrana del concepto de comercic desleal en Ia kegislacin norteamericana y tantos otras instrumentos
cuya reglamentacion y supervisién es sumamente dificil, cuando no esténl ® Alfredo Guerra-Berges. “Regionalizacion y blogques
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cada pais de la region, con lo cual mejoran su competitividad mundial. De aqui
que la firma de un tratado de libre comercio en las actuales condiciones del
mercado - que es cligopdlico y no “!ibré” - implica la cesién de poderes a favor de
las grandes y poderosisimas empresas transnacionales y en detrimento de la
capacidad de gestién auténoma de los Estados sobre areas estratégicas de sus
economias. Las asimetrias de la regién permanecen y aun se acentian, por lo
que la relacidén de las corporaciones con los Estados nacionales es el de una
nueva version de dependencia entre centro-periferia.

Come deciamos, esta tendencia integradora global la vive esencialmente
una parte restringida del mundo empresarial, ia comprendida por las grandes
empresas transnacionales quienes, y debido a su estructura interna
multidivisional y la ventaja de controlar las nuevas tecniologias derivadas de ia {li
Revolucion cientifico-tecnolégica, tienen la posibilidad de operar a escala
mundial, aunque la propiedad del capital sigue siendo del pais de origen de las
matrices. De esta necesidad global de las empresas transnacionales de ocupar
espacios mas allé de sus fronteras para aumentar sus ganancias, es que surge 1a
ideologia necliberal de la globalizacion y liberalizacién de la economia mundial,
con el argumento de ser la Unica condicién para impulsar el desarrollo econémico
de los paises y generar instituciones eficientes, por lo que se debe evitar que
cualquier fuerza ajena a las que comanda el mercado intente obstruir este
objetivo.

Por consiguiente, fa regionalizacion lo mismo que la tendencia = la
globalizacién son fendmenos impulsados por los paises mds poderosos a fin de
Qque sus empresas transnacionales aseguren la ampliacién de sus mercados y el
libre flujo comercial intrafima. “Son [...] las economias de los paises mas
desarrollados fas que se mundializan, las que conquistan con las empresas

transnacionales los mercados del orbe v las que permean los débiles mercados

econdmicos. Tendencias mundales desde una perspectiva iatihoamericana”, en J L. Calva {coerd). Globalizacion y blogues
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financieros y de servicios del mundo”™, con la consecuencia de que ambos
procesos llegan a rebasar las fronteras de los Estados nacionales y las propias
determinaciones de sus aparatos de poder.

Aungue nos hemos movido en forma acelerada a la integracién de una
economia global - recordemos la vocacién mundial de! capitalismo -, lo cierto es
que el fendmeno de la giobalizacion es un proceso que avanza hacia su contrario:
un planeta dividido en una vasta periferia marginal y un grupo pequefio de paises
que concentran la riqueza. La idea de la “aldea global’ se convierte en un mito

ante ia reafidad dei creciente y acelerado desarrollo desigual entre regiones y
paises.

4.2. E] ataque necliberal contra el Estado y el sector pblico.

Hemos dicho que el proceso globalizador que impulsan las grandes
potencias requiere escoltarse del complejo ideolégico neoliberal para justificar ia
apertura de los mercados y la disminucién de la actividad del sector piblico. Este
paradigma plantea que la sobrerregulacion del mercado acabé por distorsionarlo
y que el sobrestatismo transfigurd al Estado hasta convertirlo en un Leviatan o
monstruo gigantesco que detenta y absorbe todas las funciones. Es decir, se
volvié “amo absoluto de la sociedad”. Soslayando las causas profundas que
condujeron & una creciente intervencion del Estado en todos los paises
capitalistas a fin de socializar ios costos que el mismo desarrollo del capitalismo
iba ampliando, los tedricos de la globalizacion y del libre mercado - asi como sus
propagadores - arremeten contra los sectores plblicos alegando su supuesta

ineficiencia y burocratismo en la asignacién de los recursos, en tanto que
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econdmicos, Reafidades y mitos México, Ed Juan Pablos, 1995, pp 126-127.

* Francisco R Dévila Aldas “Cambios tecnoldgicos, globalizacin econdmica y regionalizasién”, en J L.Calva, coord., op.cit,
p.98
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Los principales impulsores del atague necliberal contra el Estado y el
sector publico han sido los organismos financieros internacionales, que son las
instituciones administrativas que representan los intereses globales del gran
capital transnacional. Estos organismos, como el BM y el FMI, preocupados por
abrir los mercados a la globalizacién y ante la premura de desmantelar los
sectores publicos para ello, se apresuran a diagnosticar que “...La iniciativa
privada sigue siendo victima de un legado de relaciones antagénicas con el
Estado. La rigidez de la reglamentacion inhibe la iniciativa privada. Ademas, las
empresas estatales, en muchos casos sostenidas por privilegios monopolisticos,
dominan ciertas esferas econdmicas que seria mas provechoso defar en manos
de los mercados competitivos™."® También coinciden en asociar directamente los
problemas de pobreza y desarrcllo humano con deficiencias administrativas
existentes, con un excesivo control central y por la incapacidad de Ia
administracion para suministrar con eficiencia los servicios. De agqui que
propongan a los gobiernos de los paises en desarrolle profundas reformas de sus
administraciones publicas que tengan por objetivo la “reestructuracion o purga de

los organismos publicos.”'

4.2.1. Desmantelamiento del Estado desarrollista.

Estas propuestas, cbviamente, no son meras indicaciones para mejorar el
desarrollo de los paises atrasados sino que coinciden con “el establecimiento de
un sistema en el que se permita que acien los incentivos apropiados del
mercado...”™ y que conduzca a un retiro mas o menos rapido del sector publico

de las dreas econdmicas fundamentales. Es decir, se instruye a los palses

'S Banes Mundial Informe sobre Desarollo Mundial 1697. Ef Estado en un mundo en transformacién \Washington, D.C |, p.70
Subrayado mio

' Banco Mundial, informe sobre Desarrollo Munchel1980. Washingten, D.C/ Banco internacional de Reconstruccidn vy
Fomentos BM, agosto de 1980, p.93

1# Banco Mundial. informe Anual 1985, BM, Washington, D.C.,, p 63.
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atrasados a la implantacion de las politicas v el modelo neoliberales y al
desmantelamiento del Estado interventor y desarrollista.

De tal forma, v a raiz de Ia crisis de la deuda de ios afios 80 en los paises
dependientes y subdesarroliados, la presencia det FM) y det BM en estas
economias se hace mas relevante y coincide con el resquebrajamiento del modelo
de sustitucion de importaciones vy el desmantslamiento de! Estado desarrollista
para transitar a un Estado neoliberal. La promesa de renegociar la deuda externa
de estas nacicnes y otorgarles nuevos créditos estuvo condicionada Yy sigus
estando, a la negociacion de programas de ajuste con estos organismos que
implican la apertura de los mercados y la privatizacion y desregulacion de la
economia, siendo que estos organismos intervienen directamente en la

supervision y seguimiento - y algunos casos disefio - de los programas.™

A través de estos programas se impone a los gobiernos de los paises
subdesarrollados y los ex-socialistas una reforma integral que incluye reformas
econdmicas e institucionales como la llamada reforma del Estado o reinvencién
global del. Estado. Para el BM y el FMI, la reforma del Estado es condicién
fundamental para aumentar |a eficacia del Estado de cara a la globalizacién y
mejorar la situacion econdmica de estos paises, pero en la realidad significa la
reestructuracion de la administracién publica como promotora del mercado, la
disminucion, descapitalizacién y desmantelamiento de sus sectores publicos, asi
como la entrega de los recursos nacionales al capital internacional. Esto lo
constatamos a través de los diversos informes del BM, como el Informe sobre el
Desarrollo Mundial de 1996, donde conmina a los Estados a hacerse harakiri

reduciendo su presencia y modificando su naturaleza, pues deben “.. abandonar

B4 “La supervision de las peliticas de los paises miembros que realizz ol Fonda [FMI}...s1gue siende fa principal actividad de la
nstitucién.” Fonde Monetano Infernacional Informe Anval 1990, p 13.



su papel de agente econdmico principal en la mayoria de los sectores, para
facilitar en cambio la actividad privada.’®

En este sentido, los Estados sélo justifican su presencia - prosigue este
mismo Informe, “...cuando los mercados no bastan - en campos tales como la
defensa, 1a educacion primaria, los caminos rurales y algunas prestaciones de
seguridad social -, y alin en tal caso sélo en la medida en que funcione el
mejoramiento de! mercado”. Ademas, “...el Estado debe dejar de restringir v
controlar directamente la actividad comercial privada y abstenerse de intervenir
en ¢! sector financierc, concentréndose en cambio en fomentar ia estabilidad
macroecondmica y ofrecer un marco juridico e institucional que incentive el
desarrollo del secter privade v la  competencia.”® La manera de producir la
muerte por inanicién a los Estados interventores la da el propic BM cuando
establece que la reforma del Estado exige reordenar las finanzas ptiblicas con
base en la privatizacién de entidades publicas y un control mas severo dei gasto,
que en términos estrictos significa dar pricridad a la economia de mercado

reduciendo los gastos sociales y las inversiones de capital.

De esta suerte vemos que informes recientes del Banco Mundial, como el
llamade “De la planificacidn centralizada a la economia de mercado” y el que se
refiere a “El Estado en un mundo en transformacién’, sirven para avalar esta
doctrina neoliberal de rechazo a ultranza del sector piblico y para recomendar a
los pafses dependientes “modelos de reforma”™ impontendo limites a la actuacién
estatal. Todos estos modelos estdn encaminados al desmantelamiento de las
funciones rectoras del Estado y del papel regulador y promotor del desarrolio
nacional de la administracion pdblica, v a la instauracién de una economia de
mercade introduciendo cambics como “la privatizacién de las empresas estatales,

la desmonopolizacion de la industria v la reforma de las normas contables el

H

* Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1936. De ia planificacién centralizada a la economia de mercado BM,
Washingten, 0.C , p.133
2 fudem,
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sistema fiscal, el sistema juridico, el sector financiero y la administracién
publica,”®

Es decir, los organismos financieros instruyen a los paises para que
adopten un cambio répido y sin pausa a una economia de mercado, mediante un
proceso de reforma del Estado que introduzca la apertura de las principales
instifuciones gubernamentales que han estado monopolizadas por el sector
estatal, como las telecomunicaciones y la generacion de energia eléctrica, a la
competencia internacional. "Otro dispositivo utilizado para estimular la
competencia - asegura el estudio - es la licitacién y subasta de los servicios
publicos. Esta tendencia es significativa en las naciones industriales (Reino
Unido, estado de Victoria en Australia), pero también los pafses en desarrollo
estan empleando mecanismos de esta indole para mejorar la eficiencia
(mantenimiento de la red vial en el Brasil, por ejemplo). Debido a su escasa
capacidad administrativa, algunos paises (Bolivia, Uganda) prestan los servicios

sociales mediante contratos con organizaciones no gubernamentales.™

Como vemos, el proyecto neoliberal en boga a nivel internacional pero muy
cuestionado, no se cansa en propagar que el principal freno al proceso
globalizador ha sido la permanencia de los sectores pablicos, los que al controlar
y regular amplias éreas de la economia impiden que se facilite 1a operacion global
de las grandes corporaciones, Sobre todo, de que el gran capital pueda concurrir
y apropiarse de aquellas actividades altamente rentables y en las cuales se
centra el desarrollo tecnoldgico, como las dreas mencionadas de
telecomunicaciones, transporte y energia. Al punto que "una solucidn obvia es la
privatizacion”, predican los personeros del Banco Mundial.

&)

El primer pasc para desmantelar al Estado desarroliista o dio el dictador

Augusto Pinochet en Chile al inaugurar el modelo neoliberal en 1973 y tras el

= Banco Mundial. informe sobre ef Desarrolio Mundial, 1996., lec cit, p.11.
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golpe militar gue derrocd al gobiernc popular de Salvador Allende. La
generalizacion del modelo a los demés paises latinoamericanos se hizo posible a
partir de la crisis de ia deuda de 1982, “coyuntura en la que los organismos
financieros internacionales impusieron ia politica de estabilizacion y agjuste
estructural que ha caracterizado los ltimos [...] afos en toda la regién,”* Para la
década de los noventa, ya todos los paises de América Latina habian
desmantelado al Estado desarrollista y reformado su administracion publica hacia
la promacion del mercado vy habian iniciado la privatizacion de sus principales
activos y entidades gubernamentales, reduciendo en mucho la magnitud y

aicance de sus sectores pdblicos.

Asi vemos que este nueve modelo orientado al mercado gue acompania a
la globalizacion arremete contra los sectores plblicos y la regulacion estatal de
los paises que se caracterizaron por sus politicas desarrollistas, a través de la
instrumentacion de los llamados programas de “cambio estructural”. Estos
programas contemplan tanto la desestatizacién de la economia via la
privatizacion de las empresas publicas, como su desregulacion y desproteccién
via la reforma administrativa que elimina controles y regulaciones y suprime
funciones publicas a fin de liberar los mercados internos y abrirlos a la
competencia internacional. La légica de la “desestatizacidon”, “desregulacidon” y
"desproteccidn” se fue encaminande al achicamiento de los Estados y los

sectores publicos en aras de la globalizacidn de los mercados.

Con estas formulas, bajo los goblernos necliberales las  grandes
corporaciones llegaron a internacionalizar sus procesos productivas y de
inversion, ya que sin trabas ni reguiaciones y con amplios sectores productivos a
la venta, pudieron descentralizar y reubicar sus fiilales y divisiones en un

inmenso sspacio territorial que se exiiende a todo e planeta ya sin fronteras,

= Banco Mundiat Informe sobre ef Desarrofic Mundial. 1987, loc ot , p.11

2 Ricarde A Yocelevzky "Privatizaciones, ideologia y modelo de desamello”. Revista iztapalapa, UAM-Z, afic 18, no 38, 1996,
pp 39-40



dando lugar al fendmeno lamado “fabrica mundial”. Esto nos da a entender que la
globalizacion no es un proceso conducido por los Estados, sino que, por el
conirario, en &l van perdiendo sus prerrogativas y facultades frente a las grandes
corporaciones transnacionales.

Y no sdlo esto, en el “mundo sin fronteras” de hoy, las grandes empresas
transnacionales han sabido aprovechar al méximo su capacidad de movilidad
para hacer "turismo fiscal” y evadir sus impuestos trasladando hacia los Hamados
paraisos fiscales partes de sus patrimonios para sustraerlos de gravamen. Asi, los
beneficios de estas smpresas se multiplican en iguai medida que [as
recaudaciones publicas se restringen. Las contribuciones a los erarios de los
gobiernos por parte de estos grandes consorcios han venido reduciéndose
paulatinamente, al grado que algunos son evasores declarados. Asi, por ejemplo,
“...el gigante de la electronica Siemens desplazé fiscalmente al extranjero la sede
de su consorcio. De ios 2.100 millones de marcos de beneficio del ejercicio
1994/1995, el fisco aleman ni siquiera obtuvo 100 millones; en el afio 1998
Siemens ya no pago.”®

La globalizacion de la evasion fiscal ha sido sélo la gota que acabd por
debilitar unas finanzas publicas enflaquecidas por los sistematicos y permanentes
saqueos de las arcas plblicas. Las transnacionales, que se han beneﬁciadoA
siempre del gasto publico mediante subsidios y ayuda de todo tipo, hoy se
aprovechan de subvenciones mas generosas gue los gobiernos de tado el mundo,

y ante la presion de la competencia internacional, les ofrecen en un intento de
siraer sus inversiones:

*Cuando la multinacicnal coreana Samsung hace que el Ministro de
Hacienda pague la construccion de su nueva fabrica electrénica en
ef norte de ingiaterra, con un valor de inversion de mil millones de
délares, con 100 millones, ya resulta extremadamente barata. Los

2 Hans- Peter Martin y Harald Schumann La frampa de la globalizacion. Ef ataque contra la democraca ¥ of brenestar, Madnd,
Ed Taurus, 1998, p 245
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Estados y regiones que quieren un emplazamiento en la red de
Mercedes-Benz tienen que invertir mucho mas. En la futura fabrica
de vehiculos pequerios de Mercedes en Lorraine, en la Lorena, los
contribuyentes de la UE y Francia aportan con subvenciones
directas la cuarta parte del total de la inversion. §i afladen a esto las
desgravaciones previstas, la participacién del Estado, sin derecho a
voto, se eleva a un tercio...” “En el esiado norteamericano de
Alabama, comparativamente pobre, Mercedes-Benz no pagé en
1993 mas que el 55% de los costes de un nuevo centro de
produccion. En cambio, fa exencion total de impuestos por diez afios
que General Motors ha conseguido a partir de 1996 en Polonia y
Tailandia es mas bien modesta, %

Agui vemos que la propuesta neoliberal de restringir al minimo la
participacion del Estado sdlo se aplica para los casos en que se dirija a beneficiar
a la poblacion, pero nunca cuando se trata de proteger los intereses del capital.
En realidad, el Estade de la era global, ante la crisis financiera estructural a que
lo condujo su trayectoria intervencionista para hacer funcienar al capitalismo, ha
tenido que reducir sus gastos “alla donde poderosos grupos de interés no lo
impiden, es decir, en el sistema sacial, en las instalaciones culturales y servicios
publicas, desde las piscinas a las universidades, pasando por los colegios. De
este modo, los Estados terminan siendo agentss de la redistribucidn de abajo

arriba.”*"

Consecuentemente, “...con el pretexto de la competitividad globa! {que
requiere una alta acumulacion de capital), los gobiernos han reducido
sustancialmente 10s impuestos sobre las utilidades de las empresas, que eran e
sustento del capitalismo avanzado, de la redistribucion del ingreso, de los
sistemas de seguridad y bienestar social. Al descender los ingresos
gubernamentales por este concepto Y por la venta de empresas rentables, los
gobiernos han recurrido al endeudamiento primero y, al llegar a un limite, a la

reduccion de la inversion publica y del llamado gasto social después. Asi, e

empobrecimiento de las sociedades y la disminucion de los niveles y la calidad de

2 thidem, p. 250
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la vida son el costo - una especie de impuesto feudal, de los mas para ios menos

- que las corporaciones y sus gobiernos van imponiendo,”®®

4.2.2. Desmantelamiento del Estado de bienestar.

Después de iniciada la demolicion del Estado interventor y desarrollista de
los paises dependientes y subdesarrollados, el impulso a (os esquemas de
economia abierta y el cuestionamiento a la funcionalidad de los sectores publicos
se fraduce también en el ataque abierto y sistematico al Estado benefactor de los
paises industrializados y su gestién econémica y social, iniciandose su
resstructuracion para limitar sus campos de accidén y reducir al minimo
indispensable el papel del sector pablico. Esto se logra, como ya se ha dicho, con
los programas de privatizacion y desregualcion econdmica, asi como con los
recortes al gasto publico y la desaparicion de muchos servicios del sistema del
welfare state iniciados por la politica conservadora de Margaret Thatcher en Gran
Bretafia en 1979 y la administracion de Ronald Reagan en Estados Unidos, el
cual asciende al poder en 1981.

Esta politica, encaminada a disminuir el pape! de! Estado en la economia y
a fortalecer al sector privado, inaugurd el modelo neoliberal que hasta la fecha ha
encontrado seguidores eficaces tanto en los gobiernos del Primer Mundo como en
los del Tercero, sin olvidar a los del desaparecido Segundo Mundo, que han
pasado a convertirse en el Gltimo furgdn del tren occidental. En las altas esferas
politicas de los Estado Unidos se empezd a hablar de que 1a era del “gobiermno
grande” (big government) ya habfa pasado. Incluso se cuestioné la propia
existencia de los gobiernos, fuera de su ocupacién para la defensa y la
procuracion def marco juridico-legal del sistema capitalista. Recordemos que
Friedman ya habia advertido de las amenazas del Estado de bienestar para ia

# Ibidem, p. 255.
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livertad y ia acumulacién de capital, cuyos programas considera un fraude y un
rotundo fracaso. De aqui que predique la urgencia por desmantelar todos
aquellos programas relacionados con la seguridad social, la asistencia piblica,
las subvenciones a la vivienda, los cuidados meédicos, las pensiones, etcétera, a
fin de terminar por stempre y para siempre con el Estado benefactor en tanto
encarnacion de las ideas de Keynes.

La llamada reaganomania, siguiendo esics lineamientos de Friedman,
pone énfasis en los siguientes puntos que afectan sustancialmente al Estado
benefaclor: la reduccién de las dimensiones del gobierno federal v ia escala y
caracter de su intervencidn en la economia; reduccic’m de impuestos scbre la
renta hasta por un 30%; y reduccién del gasto presupuestal, sobre tode de tipo
social (no asi cuando se trata de aumentar los gastos militares para lograr la
'supremacia mundial y reactivar la economia).?® Sin embargo, y a pesar de que
sUs objetivos primordiales eran reducir e! déficit presupuestal, la politica de
Reagan lo incrementd notablemente debido tanto a la recesién de 1980-82 como
a los encrmes incrementos de los gastos de defensa, en tanto que los beneficios
sociales se vieron reducidos al privatizarse servicios sociales come los de salud vy
educacién.

El adelgazamiento de las finanzas pdblicas en favor de la economia libre,
es decir, del sector privade, ha conducido paulatinamente al deterioro de las
instituciones y organismos de! sector publico en paises industrializados que,
antes de la adopcién de las politicas neoliberaies, eran ejemplos de estados de
bienestar. Asi, Estados Unidos y Gran Bretafia, pioneros en la instauracién del
“Estado minimo”, han visto cdmo se degradan las condiciones sociales at mismo
tiempo que se recortan los gastos publicos: “En Washington, por ejemplo, la

mayorfa de las escuelas estan listas para el derribo Harian falta 1.200 millones

= David Marquez Ayala, foc.cit

2 Jose Luis Cesefia “Reflexiones sobre la reaganomania y €l Tercer Munde™ Probletnas def Desarrofio, no 58, 1984, mayo-
julio, voil XV, liEc, UNAM
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de ddlares, asegura el alcalde, para volver a poner los edificios en condiciones.
La policia de la ciudad estima que precisa una suma semejante para ia puesta al
dia de sus equipos técnicos y su parque mévil. Pero el Congreso se niega a
pagarla.”..."También en las islas Britanicas, ¢! Estado europeo modelo del
neoliberalismo, el sistema educativo y social se esta acercando al nivel de un pais
en desarrolio. Uno de cada tres nifios britdnicos crece hoy en la pobreza, y 1,5
millones de nifios menores de dieciséis afios tienen que trabajar por falta de
apoyo social.. Al mismo tiempo, el porcentaje de analfabetos asciende en
vertical.”® En los paises subdesarrollados seguidoras de estas reestructuraciones
neoiiberales de sus sectores plblicos, estas cifras alcanzan magnitudes de
desastre social.

De este modo, para la corriente neoliberal ia permanencia del Estado
desarrollista en los paises atrasados y del Estado de bienestar en los
industrializados deja de ser funcional para los tiempos que corren, porque
impiden el libre flujo de [a actividad econémica y estorban a los mercados (es
decir, 2 las transnacionales). Asi vemos que la defensa de los recursos naturales
y la proteccion de la industria y productos nacionales por parte de los gobiernos
de los paises subdesarrollados, y la intervencion del Estado en medidas
asociadas al bienestar v desarrollo sociales, se abandonan en aras de los
mercados y los capitales financieros. Esto da lugar al surgimiento del Estado
neofiberal en todos los confines del planeta donde el capital transnacional se ha
globalizado y donde se han ido desechando las soberanias e independencias
politicas - y por supuesto econdmicas -, para que las grandes empresas
transnacionales funcionen mejor y sean mas “sficientes”.

En el mercado sin fronteras, la aceleracién y ampliacién de la reforma del
Estado impuesta a la mayoria de los paises capitalistas dejaron 2 sus Estados ¥

administraciones publicas con limitadisimos recursos de intervencion directa y de

30 Hans-Peter Martin y Harald Schumann, op.cit., p 256
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regulacidn de las fuerzas y fallas del mercado. El recorte de los gastos del Estado
y la eliminacion de prestaciones sociajes lo han ide despojando de su funcidn
social redistributiva en tanto que la desposesion de sus actives productivos le
merman capacidad de gestién y funcién soberana sobre vastos seciores de
politica econdmica y social.

La liberacion de las fuerzas ciegas del mercado y el coto que el
neoliberalismo le ha impuesto al Estado y al sector publico, “lejos de conducir a la
maxima eficiencia y bienestar de todos, Heva al desperdicio, la pauperizacion

" * Por lo que

creciente de las masas y a mas y mas concentracion de la riqueza
no sorprende gque la embestida neoliberal contra lo pdblico en este fin de milenio
se esté expresando no solo con la formacion de un vasto sistema social
excluyente que se espera que para el proximo sigle abarque al 8Q0% de la
poblacion mundial, sino que también va conduciendo a la ruina politico-
econdmica de los Estados y a su impotencia frente al enorme poderio del

mercado global.

3 Juho Boltvink La Jornada, septiembre 14 de 1895,
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CAPITULO 5. EL NUEVO PAPEL DEL ESTADO.

El desmantelamiento progresivo de las funciones sociales del Estado
benefactor en los paises industrializados y su retiro de los procesos productivos
en los paises subdesarrollados (el desmantelamiento del Estado desarrollista),
forman parte de los procesos de reforma a que ha sido sometido el Estado a nivel
mundial para reorientario hacia el mercado en términos de un Estado neoliberal.
En este sentido, la transformacion de la estructura del Estado mediante el sistema
de adelgazamiento y el desmantelamiento de sus componentes sociales le fueren

asignando un nuevo papel acorde con las necesidades de ia globalizacion y del
mercado libre.

Las funciones que este Estado neoliberal asume no son, entonces,
exclusivamente las de policia y guardian de la ley, sino que debe ofrecer y
garantizar las condiciones para la consolidacion de los mercados globales v la
internacionalizacién de las empresas transnacionales. Se esta viendo que la
nueva economia mundial requiere de los Estados Yy sus aparatos publico-
administrativos para eliminar los obstaculos o barreras a la integracién econdmica
mundial y ofrecer las condiciones normativas necesarias asi como una seguridad
militar indispensable para la consolidacion del mercado mundial.

5.1. Las funciones del Estado neoliberal.
El nuevo papel del Estado en la globalizacién es el de “anfitrién” de la
economia transnacional, definicién acufiada por los paladines neoliberales del

instituto de Economia Mundial (IfW) de Kiel, Alemania, que en términos estrictos

significa que “...las empresas entrelazadas sin fronteras adquieren cada vez mas
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un carécter de ‘parasitos™™, de sus Estados, se entiende, pues cada vez mas

viven a sus expensas.

En efecto, todas las grandes corporaciones lo han illegado a ser porque
cuentan con los subsidios pulblicos y se han beneficiado de intervenciones
especificas de los Estados nacionales donde tienen su base. Asi, un estudio
reciente scbre las cien transnacionales més importantes de la lista de Forfune
refiere que todas fueron beneficiadas, siendo veinte de ellas rescatadas del
celapso total por medio de la intervencién estatal ® Tan es asi que, a pesar de
que las grandes empresas transnacionales dominan ahora una parte
extraordinaria de la economfa mundial vy que los poderes de los Estados
nacionales y tas administraciones pUblicas han sido rebasados por el despliegue
del poderio de empresas planetarias, lo cierto es que estos gigantes son muy
dependientes de sus propios Estados.

Los mismos propagadores de la doctrina neoliberal reconocen que los
mercados libres necesitan “una estructura de apoyo fisica, social, mental,

" necesitan del Estado-nacion para facilitar la

educativa y organizativa
expansion mundial del capital y conseguir el “éxito” econémico. Asi tenemos que
los organismos financieros internacionales, como ef Banco Mundial, dejan
claramente establecide el nuevo caracter del Estado tras su modificacion radical
para orientarse al mercado, haciendo énfasis en que la intervencion estatal sélo
estard justificada parz “...fomentar 1a estabilidad macroecondmica y ofrecer un
marco juridico e institucional que incentive el desarrollo del sector privado v la

competencia.”®

= Hans-Peter Martin, op.cit, p 254,

* Ver Noam Chomsky fabla de Aménca Latina y México Entrevistas con Heinz Dietrich México, Ed Océano, 1998, pp 136
146.

¥ Lester C.Thurow. £f futuro def capitalismo Buenos Arres, Arg , Javier Vergara Editor, 1996, p.281
* Cf Banco Mundial (1995), p 133
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Para el tedrico neoliberal Kenichi Ohmae®, quien ha fepresentado los
intereses de las empresas fransnacionales por muchos afios, “acoger® a la
economia mundial o ser su “anfitrion” es mejor eleccion para los Estados-nacion
que seguir siendo los principales conductores de sus economias, ya que la dnica
manera de alcanzar la prosperidad y mejorar la calidad de vida de |as personas,
nos dice, es transformando e! papel de los Estados, de rectores a “catalizadores”
eficaces de la economia global, de gestores de un desarrollo econdmico
independiente y equilibrado, en instrumentos de apoyo y promotores de la
‘globalizacion” y la integracion econdmica mundial. Esto es, en garantes del
sistema de “libre” mercado.

Este nuevo papel del Estado de la era global que le permite reforzar su
intervencidn a favor de la integracion del mercado mundial, se contrapone a la
esencia antintervencionista del neoliberalismo, gue proclama un Estado
minimizado y restringido a guardar la ley y estabilizar el orden. Contrariamente a
la argumentacién ortodoxa neoliberal del Estado minimo o pasivo, el
protagonismo del mercado exige un nuevo tipo de intervencion estatal para
garanfizar y mantener este reciente rol del mercado. Asl, en la reestructuracion
del mercado global, la presencia del Estado se mantiene pero bajo la redefinicién
de sus funciones que parten de un nuevo enfoque del papel del Estado v de ia
gestion de gobierno.

En el pensamiento del Banco Mundial, e! Estado es considerade esencial
para sentar las bases institucionales que requiere Ia expansion del mercado
global, pero debera replantear su funcionamiento para esto. Lo cual significa, en
pocas paisbras, hacer del Estado un Estado eficaz . Pero eficaz para el mercado,
mediante el cumplimiento de tres funciones basicas, a saber: 1)asegurar el orden

publico, Z)proteger la propiedad, v 3)aplicar las normas y politicas para lo

3 Kenich: Ohmae. £l fin del Estado-nacion. Chile, Ed Andrés Bello, 1957,
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anterior.” Se observa que estas funciones no cubren los aspectos sociales, pues
la ideclogia neoliberal plantea que la carga social no debe recaer dnicaments
sobre el Estado, sino que se debe fomentar 1a idea de una economia de mercado
ideal con base en la responsabilidad individual: “...en lugar de garantizar
generosamente a tedos los individuos unas condiciones de vida satisfactorias -
nos dice el BM -, los gobiernos deben fomentar una mayor responsabilidad

personal en lo que respecta & la obtencion de ingresos y el bienestar.”™®

Esto es, el Estado neoliberal deberd obviar, necesariamente, su funcion
social, o bien, aplicarla fundamentalmente a los grupos méas vulnerables de la
poblacion, ya que Io pertinente en una economia de mercado es “aprovechar ias
fuerzas del mercado en beneficio de los fines publicos”, dejando que el sector
privado participe en la prestacion de servicios sociales y de infraestructura: “Es un
hecho cada vez mas evidente - apunta el BM - que, en muchos paises los
monopolios piblicos de infraestructura, servicios sociales y otros bienes v
servicios tienen pocas posibilidades de ser eficaces. Al mismo tiempo, ias nuevas
tecnologias y sistemas de organizacidn han creado nuevas oportunidades para
que proveedores privados competitivos participen en actividades hasta ahora
reservadas al sector publico. Para aprovechar estas nuevas oporiunidades y
legrar una asignacién mas eficiente de la escasa capacidad pUblica, los gobiernos
estan empezande a hacer una distincidn entre el financiamiento de las obras de
infraestructura y los servicios, por un lado, y su suministro, por el otro, y entre los
segmentas competitivos del mercade de servicios publicos v los segmentos
monopolisticos. Los paises partidarios de la reforma también estdn temando
medidas para distinguir entre los programas de seguro social, encaminados a
atender la salud y los problemas de inseguridad en el empleo de toda la
pablacién, y los de asistencia social, destinados a ayudar Gnicamente a los
grupos mas pobres de la sociedad. ™™

*7 ver Banco Mundial (1997), p 4.
% Banco Mundial (1996), ibidem.
* Banco Mundial (1867), p 6



Es evidente que las medidas propuestas por el BM en su lnforme na se
reducen a sefialar el replanteamiento de la funcion del Estado, sino que también
muestra a los gobiernos “la forma en que los paises podrian iniciar un procesc de
reconstitucion de la capacidad estatal’,* o lo que es lo mismo, los mecanismos de
apertura y las reformas de fa administracién publica (léase privatizacion y
desregu!acién)— que deberan seguir los gobiernos para estimular la competencia y
determinar los limites de la accién estatal. “Para el establecimiente de un sector
publico eficaz en estas circunstancias se requiere la apertura de las principales
instituciones gubernamentales, a fin de mejorar los incentivos en esferas que
durante mucho tiempo han estado monopolizadas por el sector estatal. Decenas
de paises de las Américas, Europa y Asia, aprovechando los cambios
tecnolégicos, han introducido fa competencia en las telecomunicaciones y la
generacién de energia eléctrica...Otro dispositivo utilizado para estimular la
competencia es la licitacion y subasta de los servicios pablicos.™' Se mencionan,

ademas, reformas para recortar el excese de personal en el sector piblico.

Bl desmantelamiento de los sectores piblicos a través de la privatizacion,
desburocratizacion y mercantilizacion de los servicios sociales en aras de la
reinvencion gubernamental y la eficiencia de fos mercados, asi como la adopcion
de criterios gerenciales y eficientistas para administrar la vida pUblica (sin olvidar
la ampliacién de los aparatos policiales) es, pues, parte también de la tarea del
Estado neoliberal reinventado. Es decir, el Estado reformado transformé
radicalmente el papel que venia cumpliendo hasta antes de ia llegada del “mundo
sin fronteras”, pero no mediante la reduccidn y desaparicion de sus funciones,

$ino con su intensificacion v espectalizacion.

En la practica, el Estado “anfitrion® de la economia transnacional, en
funcién de la adoptién de los precepios monetaristas y el nuevo papel que le

corresponde realizar {y que supera el de mero equilibrador de un sistema

© thidern, p 3
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econdmico en calidad de empresaric y regulador), deberd intensificar su
intervencion, pero de manera mas selectiva y especializada %, dejando en manos
del sector privado y facilitindole, la realizacion y gestion de las actividades més
productivas y rentables. Esto, en lenguaje de los tedricos de la llamada
“reinvencién del gobierno” o “redisefio del Estado”, es la funcién de catalizador y

facilitador.”

Con base en Ia estrategia anteriormente descrita, los Estados asi
reformados van perdiendo su capacidad de intervenir para orientar y conducir el
desarrollo de sus naciones al desmontar proporciones importantes de sus
sectores publicos, pero & cambio, su regulacion se refuerza en aquéllas areas
necesarias para facilitar y garantizar el despliegue globalizader de las grandes
empresas. De hecho, la privatizacidn y desregulacidon son, en rigor, una nueva
forma de regulacidn estatal, mas selectiva en favor del capital financiero
internacional y de las grandes corporaciones, al frasladar a manos privadas
patrimonios que antes pertenecian al sector plblico.

la globalizacidn conduce necesariamente a un mundo en el que
estructuras administrativas supranacionales dictan |as politicas nacionales. Lester
Thurow advierte sobre esto en su iibro El futuro dei capitalismo, pues nos dice
que "Una economia giobal crea una desconexion fundamental entre las
instituciones politicas nacionales y sus estrategias para controlar los hechos v las
fuerzas econémicas internacionales que tienen que ser controladas. En lugar de
un mundo donde las politicas nacionales orientan las fuerzas econdmicas, la
economia global crea un mundo en el cual las fuerzas geoecondmicas
extranacionales dictan las politicas econdmicas nacionales, Con |a

internacionalizacion los gobiernos nacionales pierden muchos de sus recursos

* toidem, p.11.
2 Alejandro Atvarez Bejar, (1884)

B ver David Oshome y Ted Gaebler La reinvencion dal gobierno. La influencia del espinty empresanial en el sector piiblica
Barcelona-Buencs Alres-México, Eds Paidds, 1991
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tradicionales de control econdmico.”® En este process, son las grandes
corporaciones las que deciden dénde, como y cuanto invertir Y a las que se deben
doblegar los esfuerzos de los gobiernos, los cuales dejaran gue elias determinen
fa direccion econémica, social y hasta politica de los paises, y sdlo fimitaran su
actuacion a crear y recrear las condiciones para la adecuada expansion del
capital mundial.

Es por esto que mediante ef “triunfo” de! mercado mundial, las
transacciones econémicas se vuelven cada vez mas invisibles para los gobiernos
de ios Estados-nacidn, y el poder que éstos tenian sobre Ia actividad econdmica
se traslada hacia la "red sin fronteras” que no son precisamente las “innumerables
decisiones individuales™ sino las de unas pocas corporaciones transnacionales.
Asi, “trasladar el campo de batalla de la nacion a la region transfronteriza sera
uno de los ejes de la estrategia empresarial del siglo XXI" ®. Y no es gratuito que
se hable en térmings bélicos de la forma de operacién de las fransnacionales,
pues [0 que se conoce como economia mundial en realidad representa el campo
de batalla de una guerra econdmica global que se libra entre las grandes

corporaciones por el reparto de la riqueza y los mercados del mundo.

La realided ha demostrado que los programas neoliberales se han
disefiado para los paises de la periferia, pero no para los que los disefian: para
los paises del subdesarrolio, menos Estado y mas mercado, para los paises
avanzados, més mercado y més Estado, pero un Estado nodriza para protegerios
y ayudarlos a realizar su proyecto globalizador. Asi pues, no es el fin del Estado-
nacion, como aseguran [os tedricos del necliberalismo, es la reestructuracién de
su funcionamiento en el seno del proceso de mundializacién del capital para
contribuir a su consolidacion, pero que pone en riesgo una gran proporcidn de

soberania estatal frente a las empresas transnacionales.

4 Lester Thurow, ep.cit, pp.140-141,
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Fenémeno que se acentla mas en los paises subdesarrollados, a! grado
que “la erosion de su potestad [del Estado) alcanza ya tal dimensién que puede
afirmarse positivamente que su gobernabilidad ha sido expropiada
sustancialmente y depositada en los centros de poder internacionales”.®
Recientes declaraciones venidas de organismos regionales, como el Sistema
Econdmico Latincamericano (SELA), que funciona al margen de Estados Unidos,
se une a tales advertencias al considerar que “...los gobiernos del planeta han
transferido su poder a los mercados financieros vy con ello cercenaron su
capacidad para elaborar politicas de desarrollo contra las crisis econdmicas

ciclicas". ¥

La insercion desventajosa y subordinada de la propuesta nealiberal no es
el unico camino ni el mejor para integrarse a los procesos econdmicos
internacionales. Tampoco  pensamos que la alternativa es el desarrollo
autarquico, que ademas es una falacia en un mundo interdependiente. Se
requiere de un nuevo modelo que redefina los vinculos econdmicos entre los
paises hegemonicos y los periféricos, que no reste capacidad de gestién a las
autoridades administrativas de estos Gltimos sino que, por e! contrario, se busque
su reafirmacion sustentandose en la democratizacion del poder, tanto en el

interior de los Estados como entre ellos.

5.2. El papel del sector plblico de cara a la globalizacién.

Las corrientes neoliberales que acompafian a [a globalizacién aplicadas al
sector publico son las del New Public Managment o Nueva Administracién PUblica
y la escuela del Public Choice. Ambas aplican el enfoque de mercado para la

reforma administrativa y la modernizacién del sector pulbiico, o que esta

* Kenichi Ohmae, op ¢it., p 153.
* Hemnz Dietench Steffan, arf ¢k, p.67
e Jomada, septiembre 25 de 1998
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relacionado con ia “reinvencion” o “redisefic” de las organizaciones publicas en
funcidn de las necesidades del mercado y de visualizar al ciudadano como
“cliente” y a la administracién plblica cumpliendec objetivos de costo-beneficio. En
pocas palabras, modernizar al sector publico significa recortar ef gasto
gubernamental y aplicar enfoques empresariales en al organizacion vy
funcionamiento del sector publico.

Este proyecto modemizador dominante parte de que la gerencia del
mercado es superior a la de la administracion publica, por lo que debe darse una
solucion de mercado a la administracién publica mediante la transferencia de las
actividades de gobierno al sector privado atorgandole un mayor pesc a las
privatizaciones, desregulaciones y contrataciones externas, medidas que cumplen
con |a funcién de reducir el empleo publico, flexibilizar las estructuras salariales y
fortalecer al sector privado. El esquema de la Nueva Administracién Pubilica
significa que la tarea del gobierno serd la de promover los valores de Ia
competencia, la eficiencia y ia productividad {la cultura del mercado), pero como
catalizador y facilitador de los procesos mercantiles. Es decir, la furicién del
sector publico “reinventado” reside no en prestar servicios o producir bienes sino
&n asegurar que éstos se proporcionen, en delegar al sector privado las funciones
antes ejercidas por el sector plblico para beneficio de las empresas.

La mundializacién de la economia - nos dice el que fuera el primer
presidente de! Banco Eurcpeo de Reconstruccion y Desarroflo Jacques Attali -
marca un modelo de servicio pdblico en el cual el Estado deja de ser el ente
responsable de brindar los servicios como la educacion ¥ la salud para pasar a
regirse por los dictados del mercado, que en estricto sentido significa la demanda
privada solvente. Esto se fraduce en que ya no seran las necesidades colectivas
fas que se tomen en cuenta y determinen la cantidad y calidad dei servicio ptblico
sino la evolucion del mercade que considera ante todo una jerarquizacion por el
dinero de la oferta de bienes publicos.
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El proceso de globalizacion - prosigue el que también fuera asesor de
Francois Mitterrand - que abarca a todos los paises y a todos los aspectos de la
vida humana, aplicado a los servicios publicos como la educacién y la salud,
significa que ahora el mercado dicta y rige quién y cdmo accede a estos servicios
cada vez mas estandarizados en funcién de la solvencia econémica individual,
marcando una mayor dualidad entre los que tienen y no acceso a la educacion ya
ia salud. Asi, por ejemplo, “en los paises donde tal evolucién llegase a su término,
es decir, ahi donde el mercado rigiera la ensefianza superior, su presupuesto
disminuiria, dado que no tendria en cuenta las necesidades colectivas, sine sdlo
la demanda privada solvente. ...", agravandose con esto las desigualdades frente
al saber. '

Pero no sélo eso: “Si esa evolucion, atn balbuceante a la escala del
planeta, debiese concretarse, en Francia - nos asegura Attali - barreria todos ios
cimientos de la Republica. La igualdad de acceso al servicio publico de la
ensefianza, que es uno de los mayores principios, no seria garantizada més.
Francia, en su naturaleza misma seria invalidada en consecuencia*® Y si esta
advertencia vale para Francia, nacién con un alto nivel de desarrollo, razén de
mas para México, que tiene un per capita diez veces inferior ¥ un presupueste

social cada vez més golpeado por las politicas publicas del neoliberalismo.

Este esquema parte del principic de que el sector publico es ineficiente y
por lo tanto menos competitive frente al sector privade, al que se supone mas
eficiente para la produccion vy administracion de los servicios publicos. Por lo
mismo, se deben de introducir la competencia y mecanismos mercantiles en la
generacion de estos servicios y dejar al sector pdblico que cumpla sélo aquéllas
funciones que hace mejor, esto es, “..la incentivacién de recursos y el
establecimiento de pricridades sociales”. Siguiendo esta logica, que plantean

Osborne y Gaebler, la tarea del gobierno reinventado y del sector pdblico

“* Ver Jacques Attall “Para un nuevo modelo de ensefianza supenior”, ¢it. por Lg Jornada, 22 de agosto de 1889, pp 5-7
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minimizado no reside en prestar servicios ni producir bienes (por io tanto tampoco
en arganizar ni planificar un desarrollo nacional que ha escapado de sus manos),
sino en facilitar a otros para que lo hagan, o sea “dejar mayor margen para que
otros remen™. Lo cual se traduce en que “...ef rol del gobierno se limita a la
puesta en vigor y cumplimiento de ciertos contratos o bien a la reglamentacion,
control y certificacion de los intercambios en el sector privado.”™ Asi. la funcién
del sector piblico se reduce a mero “gestor’ de las actividades privadas a traves
de politicas-plblicas “amigas del mercado” (market friendly policies).

La aceptacion de que el sector publico es menos eficiente gue el privado a
ta hora de prestar servicios o producir bienes pudblicos, ha justificado ante las
sociedades las enormes transferencias de activos y fondos publicos a] sector
empresarial y al hecho de que éste se convierta en el principal prestador de
servicios sociales en muchos paises. Las secuelas de esto ya se estan
manifestando con la creacién de enormes menopolios privados, el incremento
desmesurade de los costos de los bienes y servicios publicos, la poca y nula
eficiencia al otorgar los servicios asi como ei progresivo debilitamiento en la
responsabilidad publica del Estado.

Nuria Cunill nos advierte de las serias limitaciones de este proyecto
modernizador hegeménico v de su embate contra el sector publico. Se ha
demostrado - nos dice - su incapacidad para incrementar la eficacia y eficiencia
del sector piblico: el empleo excesivo de asesores y sus elevados sueldos
conducen a crecientes costos administrativos: los programas de flexibilidad
salarial y los recortes de empleo no conducen a un mayor rendimiento del sector
publico ¥ sf a un deterioro de las condiciones de frabajo v la disminucion de la
eficacia y la calidad de los servicios publicos. Pero sobre todo - explica Cunill -
este modelo conduce al “debilitamiento de las capacidades de formulacién de

politicas publicas®, mermando la capacidad del Estado para actuar sobre la

* 13 Osborme y T Gaebler, op o, pp.61y 62

116



sociedad y coordinar la economia. Ei enfoque modernizadcr neoliberal o New
Public Managment favorece el despliegue del mercado pero no los derechos de
los ciudadanos, y favarece el debilitamiento de la responsabilidad publica del

aparato publico y su conduccion a su apropiacion privad&l.51

Ademas, la implantacién de las tesis modemizantes y eficientistas que
conlleva el desmantelamiento y/o privatizacian y mercantilizacién de los servicios
sociales antes prestados por el Estado, se acompana por el crecimiento paulatino
det aparato poticial y represivo necesario para enfrentar ias inconformidades
sociales a que este modele neoliberal conduce. Ei retiro del sector publico de
areas sociales fundamentales como la educacién, la éalud y seguridad social, la
vivienda, la eliminacién de subsidios al consumo, etc, es suplantado por un
mayor autoritarismo del Estado como respuesta a la impotencia de la politica
frente a la economia. No es casual que [os principales propagadores de la
ideclogia neoliberal hayan sido los gobiernos conservadores de Margaret
Thatcher en Gran Bretafia y el de Ronald Reagan en Estados Unidos, los que
inauguraron modelos de corte neoliberal en 1979 y 1981, respectivamente.

En América Latina, por ejemplo, fa puesta en marcha de os programas de
ajuste o “politicas de choque’ sugeridos por los organismo financieros
internacionales para disminuir a los sectores plblicos vy recortar los gastos
sociales, se inicid en Chile con un golpe de Estads y la instauracion de un
régimen militar en 1973 representado por Augusto Pinochet, quien muy pronto y
antes que en cualquier otra parte del mundo, inaugurd los procesos de
privatizacién y desregulacion, posteriormente imitados por los demas paises
latinoamericanos, El arribo del modele neoliberal, extendido a todo el planeta en
la década de los ochenta, obligh a los Estados y administraciones publicas a

apartarse de sus responsabilidades sociales y econdmicas y & abandonar poco a

John B, Donahue. La decisién de privatizar. Fines piblicos, medios pavadoes. Argentina, Ed Paidos, 1991, P23

Nurla Cunili Grau “Repensando lo ptiblico 2 través de ja sootedad Nuevas formas de geshon publica v representacion social”,
en CLAD, Reforma y Democracia. Caracas, Venezuela,no 8, mayo de 1997, pp 197-308



poco la provisidn de bienestar social a la pobiacion para delegarlo en los
particulares. Esto es, condujo al desmantelamiento del Estado de bienestar y dei
Estado desarrollista asignandole a la administracion piblica un papel supletorio
de la actividad privada empresarial y de emisor de politicas ptiblicas paliativas de
los efectos sociales de las medidas de austeridad y ajuste estructural.

El papel de los sectores publicos de América Latina & partir de los ochenta
es el de administradores de la pobreza, Su funcion ya no es mejorar el reparto
del ingreso y efiminar la pauperizacién, pues la légica neoliberal los obliga a
cumplir programas minimos sociales, meramente asistenciales y paliativos de ia
pobreza. La funcién publica en lo social en la llamada era global, se restringe a
una politica de beneficencia publica y compensatoria para subsanar los efectos
devastadores de las condiciones sociales de vida que los programas neoliberales
provocan sobre [a poblacion. Asi, sélo para hablar de cuatro casos, en Bolivia se
ha creado el Fondo de Emergencia Social, en Pertt se establecié un programa
temporal de obras publicas para dar empleo & los pobres de las ciudades, en
Venezuela se crearon los programas de beca alimentaria y el de apoyo a la
economia popular, entre otros, en tanto ‘que en México tuvimos el Programa
Nagcional de Solidaridad (PRONASOL) y, mas recientemente, el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa), como mecanismos para gestionar la
pobreza y paliar su potencial conflictivo.™

Por ofro lado, la descentralizacion politica y administrativa, que es uno de
los ejes en que se sustenta la modernizacién de Ia administracién publica,
pareciera estar encaminada, no a la bisqueda de verdaderos procesos de
redistribucion de facultades y recursos en beneficio de las formas politicas
locales, sino a conseguir la total autonomia de las regiones generadoras de

riqueza para que éstas puedan integrarse sin cortapisas a la “economia mundial”

2 Jon Shefner. “La redefinicién de la politica de! Estado en ef campo socigl, con énfasis en el caso de Méxco™, Luis Gomez

Calcaiio. “La redefinicron del Estade sccial el caso de Venezuela®, en Menno Vellinga, coord Ef cambio del papel del Estado en
Aménca Latina. Méx , Ed SXXI, 1997,
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para su libre explotacion, con el consecuente quebrantamientc o pérdida de la
unidad nacional. Los Estados y sus gobiernos deberan ofrecer todas las
condiciones y facilidades para que las zonas y regiones mas ricas del pais
puedan incorporarse al “libre flujo de ilos mercados”, contrarresiando sus

tendencias centralizadoras y ajustando sus economias al mercado mundial.

Esto significa no solo abrir las economias a los grandes capitales, sino
también las estructuras administrativas y gubernamentales de la nacién en favor
de otras supranacionales, pues se exige de los Estados-nacidon que transfieran
" autoridad y capacidad de gestion sobre [os recursos que comprenden su territorio
a las "modernas” y poderosas corporaciones transnacionales. Y es gue para la
ideologia neoliberal de la globalizacién, los paises no tienen fronteras politicas ni
de ninguna indole, ya que la mundializacién econdmica las ha borrado como lo
hace con los Estados nacionales.

Si las nociones de soberanfa, independencia, interés nacional, etc., han
dejado de tener vigencia, también [a de interés pUblico, que surgié en el ambito
de un contrato social para defender y preservar los intereses colectivos de los
pueblos y que ahora se sustituye por un interés individual y del “mas fuerte”
sustraido de un darwinismo social propio de la era de la globalizacion vy las
empresas gigantes. Soberania, Estado-nacidn, interés nacional e interés piblico
han caido en desuso derivado del fendémeno de la globalizacion, el cual afecta
directamente las formas de organizacion y funcionamiento de los Estados
nacionales y su autonomia relativa cuando estos se insertan en una economia
mundial de manera desigual.



CAPITULO 6. EL PROCESO PRIVATIZADOR MUNDIAL.

El eje fundamental del cambio estructural en todo el mundo ha sido Ia
privatizacion y el progresivo desmantelamiento de los sectores publicos. Lo que
significa que la estrategia privatizadora a nivel mundial cumple con el objetivo
central de hacer Estados “menos pesados” y sectores puiblicos no ensanchados
para fortalecer y ampliar - esto si - los sectores privados y el poderio de empresas
planetarias gigantes. E! desmantelamiento del sector publico a través de la venta
de empresas estatales al capital privado, es una estrategia mundial que deviene
de las necesidades de ampliar los campos rentables de inversién al capital ante la

crisis y el incremento de la competencia que la globalizacion trae consigo.

6.1. La privatizacién como estrategia globalizadora.

La privatizacién se ha convertido en el eje fundamental de la globalizacion
en el proceso de reestructuracién y ampliacion del mercado mundial capitalista en
todo el orbe. Este proceso se ha afianzado a través de la propagacion de las
corrientes del neoliberalismo que consideran que los desafios de jos tiempos
presentes y los retos de la globalizacién exigen de los gebiernos programas de
modernizacion (que incluye ia llamada Reforma del Estado), que incrementen sus
niveles de eficiencia y competitividad bajo el liderazgo de la empresa privada ante

el supueste fracaso del sector pUblico en la asignacion de los recursos.®

Este vuelco ideoldgico, que se inicia en los paises avanzados y pronto se
propaga al reste del mundo, alentd los llamados cambios estructurales de los

sectorss plblicos a fin de depurar y disminuir ef tamafio de los Estados y alentar a

* Los empresarios, al asumir filossficamente que ef sector pivade es mas eficiente que el ptblico, se arrogan la tarea de “saivar”
al mundo v construil - una vez més - ef progresa “En esta hora dificil - dice el presidente de Volkswagen de Brasi -, otra vez

114



la inversion privada. Asi tenemos gue estos procesos se manifestaron como
Maekewa o reforma administrativa (gyosei kaikaku), en Japdn; reconversion
industrial en Espafia; glfasnot y perestroika en la ex UR.S.S.; fanshen o
transformacién en China; desregulacion en Estados Unidos; privatizacion en Gran
Bretafia;, desgubernamentalizacion en Puerto Rico; reforma administrativa en
Argentina; desburocratizacion o racionalizacion del sector pdblico en Brasil;
redimensionamiento, desincorporacién o Reforma del Estado, en México.

La privatizacién es entendida como “...una transferencia masiva de activos
productivos y financieros del gobierno al sector privade...” y como “...un recorte
sustancial de las funciones y regulaciones que se fueron agregando al estado.”
Por lo que la privatizacidn resulta *...1a Gnica posibilidad de que el sector privade
y el mercado sustituyan a! estado.” Bajo esta connotacion, la privatizacion se
convierte en &l mecanismo idéneo para la mundializacion de los mercados y la
globalizacidon de las grandes empresas porgue permite abrir los sectores
productivos nacionales al capital extranjero. Aunque los justificantes econdmicos
y politicos para la privatizacién sean, por un lado, crear derechos de propiedad
mas eficientes redefiniendo las esferas publica y privada y, por el otro,
“contrarrestar y/o revertir la centralizacién en la toma de decisiones, el
patrimonialismo, el rentismo, v las ineficiencias en la prestacion de servicios
publicos™, lo cierto es que estos sélo han servido como argumentos ideologicos
en pro de la restriccion del dominio publico para promover y justificar el proceso
glebalizador de las transnacionales.

Como un proceso clave en la reestructuracion capitalista y un medio
novedoso de relacionarse el Estado y el mercado, [a privatizacién sintetiza una
nueva forma de intervencion estatal, mas selectiva y més orientada al mercado

Es decir, la privatizacidnn se convierte en un instrumento de politica y de

somes llamados a asumir el papel histance de constructores del prograso " Walfgang Saber “El casa de Brasil’, en Miguel de la
Madnd Hurtado et al Cambio estructural en Méxcs y er el munde México, FCE-SPP, 1987, p 71

s José Luis Ayala Espino Limites def mercado, fimites del Estade México, Ed INAP, 1982, p.152
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intervencion del Estado a favor del capital, el que encuentra nuevos mercados y
recursos para repuntar su decaida tasa de ganancia. Es por esto que imprime
mayor alcance a la construccion del mercado mundial capitalista en todo el orbe,
pues permite a las grandes empresas encontrar espacios de inversidn mas

extensos y rentables a sus flujos de capital, esto es, permite su globalizacién.

Esto se traduce en la reestructuracidn y el desmantelamiento progresivo de
los sectores publicos a traves - principalmente - de la privatizacion de sus activos
mas rentables para ampliar los campos de accidén al capital transnacional. Es
decir, se orienta a los Estados nacionales y a sus organizaciones administrativas
a cambios fundamentales en su funcionamiento v estructuras bajo la justificacion

ideolgica de que asi lo exige la globalizacién y una insercion eficiente en el
mercado mundial.

Los grandes capitales han presionado desde inicios de la década de los
ocheénta para la creacion del “gran mercado” y {a apertura total de las fronteras a
los flujos de capital, con la mira puesta en los sectores publicos y el “peso
intolerable” de las empresas publicas. Las grandes empresas transnacionales
ganaron una importante batalla cuando quince gobiernos de Europa firmaron el
Tratado de Maastricht el 7 de febrero de 1992, “cuyo articulo 129-B daba pleno
poder a la Comision Europea para privatizar las telecomunicaciones.” Més tarde,
en 1996, se abririan a la competencia, es decir, se desreglamentarian para su
privatizacion, las infraestructuras fundamentales de los sectores plblicos
europeos: las redes telefdnicas de los ferrocarriles, de las compafilas de
distribucién de gas, de agua, de electricidad v de teledistribucidn ®

Como en el caso europeo, ante el redespliegue de las operaciones de las
transnacionales, los Estados de todo el mundo se fueron retrayendo no sdlo de la

produccidn manufacturera, sino de seciores que antes se consideraron

5 forctern
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estratégicos y de interés nacional, como las telecomunicaciones, servicios
financieros, el petrdleo, la electricidad, la siderurgia y las aerclineas, para
privatizarlos y transferitlos al capital transnacional. A fines del siglo XX, las
operaciones de fusion de grandes firmas industriales, comerciales y financieras, a
costa de los sectores publicos, es un dato cotidiano, cobrando impulso en todo el
mundo el fendmeno de las privatizaciones.

Para no ir muy atras, el 31 marzo de 1999 se anuncid en el diario espafiol
El Pais |a compra de la compafiia generadora de electricidad chilena Enersis por
parte de la transnacional espafiola Endesa, con lo que esta dltima refoma el
control de Enersis al adquirir el 64% del capital, que le dara el control del mayor
grupo eiéctrico de Ameérica Latina, con posibilidades de expansidn en Brasil,
México y otras dreas coma un ‘grupo industrial integrade’, con negocios eléctricos
y complementarios. Para un directivo espafiol de Endesa, América Latina
presenta para esta empresa “...caracteristicas favorables a la inversion, por su
razonable estabilidad, buenas expectativas de crecimiento econdmico vy

regimenes politicos en los que se puede confiar” ¥

Por otro lado, el periddico francés Le Monde Diplomatigue comunica que el
volumen de negocios de las grandes corporacionées ha llegado a ser en ocasiones
superior al producto nacional brutc de muchos paises desarroflados: el de
General Motors es superior al PNB de Dinamarca, el de Exxon es superior &} de
Noruega, y el de Toyota es superior al de Portugal. Asi, nos dice Le Monde, .. El
monioc de los recursos financieros de que disponen estas firmas es a menude
superior a los ingresos presupuestarios de los Estados, incluyendo los mas
desarrollados. Es superior, sobre todo, 2 las reservas de cambio de los bancos

centrales de la mayoria de los grandes Estados. Como en vasos comunicantes, a

* Gerard De Seylis. Enfrevista realizada a. Proceso, 1024, 17 de junic de 1886, pp.42-45,
%" ElpaisDigital marze31,1989,n0 1052. hitpu/iwww eipaie es/pid/19980381/economialchie.ntm {subrayado mic)
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medida que las firmas se vuelven gigantes por medio de tas fusiones, ios Estados,
mediante las privatizaciones, se vueiven enanos”.%®

Por lo tanto, la privatizacion no ha sido un procese ajeno al fenémeno de la
globalizacién y al fortalecimiento de los grupos de poder econémico. Pero
fampoco es ajeno al debilitamiento de ios Estados nacionales ni a la disminucion
de su capacidad de gestion auténoma, pues en los procesos de globalizacién e
integracién econémica son los diversos capitales, pero fundamentalmente el
capital financiero internacional, los que se apropian del aparato publico-
administrativo del pais al que acuden y desvian ias facultades de gestion publica
de los Estados nacionales hacia instancias administrativas supranacionales que
los representan, debilitando y obstaculizando toda gestion publica que no esté
orientada a |la expansion del mercado privado.

6.2.La privatizacién en el proceso de desmantelamiento del sector
publico.

Segun datos del Banco Mundial, més de ochenta paises lanzaron
programas de privatizacion de sus empresas ptiblicas a nacionalizadas a partir de
1980 en respuesta a las necesidades y presiones del capital en un mundo cada
vez mas competitivo. Una investigacion reciente sobre el proceso de privatizacion
a nivel mundial realizada por un periodista belga, Gerard de Seylis, demuestra
que estas operaciones {las privatizaciones) fueron resultado de las presiones que
ejercieron sobre los gobiernos los dirigentes de las corporaciones transnacionafes
que, “conscientes de la gravedad de la crisis se vieron interesadas y asustados
por las perspectivas de guerra econdmica, empezaron a interesarse muy
especiaimente en el sector publico”. Desde entonces, prosigue ei también

investigador, “se privatizaron 6,832 empresas publicas en el mundo, 2,000 de las

* Francels Chalais La mondiafisaion du capital Paris, Syres, 1997,p.251, cit. per Ignacio Ramonet. “Empresas gigantes,
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cuales se encuentran en los paises en desarrollo... Numerosos elementos indican
que los mejores activos de los paises del sur y del este {llamado exbloque
soviético) fueron adquiridos por los del norte y del oeste, v que las
transnacicnales vy las élites locales fueron las grandes ganadoras en esias

operaciones.”

Chile, el primer pais qué instaurd un programa masivo de privatizaciones a
partir del golpe militar de Augusto Pinochet, inauguré el modelo necliberal
friedmanianc con una ola de privatizaciones (entre 1974 y 1881) que devolvia la
mayoria de las compafilas estatizadas durante el gobiemo popular a sus
anteriores duefios (entre 250 y 350 empresas).* Con la privatizacion del sistema
de pensiones en 1980, la dictadura chilena se presté al inicic de la privatizacion
de la seguridad social y su posterior mercantilizacion y abrié un espacio
privilegiado para la acumulacién y la generacién de beneficios al capital privado,
pues los fondos de pensiones son especialmente atractivos para éste al ser
fondos financieros depositados a large plazo. La presencia en Chile de Milton
Friedman como asesor del gobierno militar fue decisiva para la propagacién de
ias politicas privatizadoras en todo el continente.

Gran Bretafia fue et segundo pais que emprendié un proceso
desnacionalizador de grandes magnitudes, iniciandolo en 1979 can la venta de
importantes empresas industriales y de servicios, como la British Petroleum, la
British Gas, British Aerospace, British Airways, British Steel, el Servicio de Ferry
Sealink, Jaguar, todos o parte de sus intereses en British Sugar, cerca de un
millén de viviendas publicas y varias empresas de servicios publicos, asi como
una de tas mas grandes empresas en telecomunicaciones, la British Telecom. Las
empresas del sector de telecomunicaciones han sido de las mas ambicionados
por los compradores de activ

icos por ser aitamenie rentables y astar

Estados enanos™. Le Monde Diplomafique, afio 1, no 3, junioi5-uilic 15 de 1998, p.1
59 )
Garard De Seyls, Joc orf
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situadas en sectores estratégicos para el cambio tecnolégico de la era global. Asf,
Japon en 1986 e ltalia en 1985, privatizan sus respectivas empresas del sector: la
Nippon Telegraph and Telephone y la Sirti; mientras que Argentina hizo lo propic

a partir de 1890 con ENTEL, la compaiifa publica de telecomunicaciones.

Pero también los programas privatizadores afectaron ramas como el de la
energstica, aviacion, ferrocarriles, quimica, financiera, mina e industria, cuando
muchos paises ponen en venta parte de sus bienes publicos. Es el caso de
Espana, que vendié la compafiia petrolera estatal y mas de 200 empresas; Italia
se deshizo de Aifa-Romeo, de sus intereses en la compafia aérea nacional
Alitalia y de ofros activos; Alemania puso a la venta el 13.7% del grupo VERBA
(productos energéticos), Japén privatizé la National Railways, Japan Airlines,
Japan Tobacco y otras explotaciones publicas; Francia en un periodo de cinco
afos desnacionaliza 65 comparfiias y bancos; Bangladesh, en 1975 inicia la
privatizacion de mas de 600 compafiias; Turquia vendié el puente sobre el
Basforo como preambulo de una camparia de privatizacién mas amplia; Malasia
tomo medidas para desembarazarse de sus compafias aérea, telefénica y
ferroviaria; y Argentina hizo lo propio a partir de 1990 con los Ferrocarriles
Argentinos, la compafiia de servicios eléctricos (SEGBA), la Empresa Lineas
Maritimas Argentinas (ELMA), las Aerolineas Argentinas, la industria petrogquimica
y entidades financieras. Brasil ha privatizado la Compafiia Federal de Seguros asi
como industrias de bienes de capital sumamente rentables y eficientes.® El delirio
privatizador en Estados Unidos alcanzé incluso a 1a realizacion de contrataciones
privadas en materia militar (tanto en cuestiones de logistica como de grupos

mercenarios) y la contratacion de personal externo jpara escribir los discursos
mas importantes de Reagan!®.

® José Pifiera y William Glade “Privatizacién en Chile”, en Glade, W. Prvalizaciin de empresas plblicas en América Lalina.
Méx., Ed Gernika, 1995, pp 47-72

o Ct. José Juan Sénchez Gonzélez La privatizacion en el proceso de desmanteiamiento dai Estada de Bienestar af surgiruento
del Estado neolberal. Tesis, Facultad de Ctencias Politicas y Sociales, UNAM, 1993; Jdohn Donshue. La decisién de prvatizar,
Fines publicos, medios privados. Argenting, Padds, 1991, p 21; Javier Gonzalez F “La privatizacién argentina en retrospectiva”,
Regéno L.F Wernesk. “Los vacilantes pasos haciz la privatizacion en Brasil’, en Wiliam Glade, op.cit

& Johr: D. Donzhue, op oit, p 20

120



Esta tendencia, que separa al Estadc de! suministro y admirustracion
publica de los servicios y lo elimina como agente econdmico directo y como
agente social fundamental, abandonando los recursos y potencialidades de la
nacion, inicialmente al sector privade nacional y posteriormente al capital
extranjero, reduce drasticamente las posibilidades de planeacidon y gestion del
desarrollo econémico y social por parte del Estado, debilitando su capacidad de
negociacién frente a los grandes intereses econdmicos y poniendo en riesgo la

rectoria y soberania estatales sobre los recursos fundamentales de la nacién.

Ademas, 2 modificar sustancialmente la relacién Estado-mercado en favor
de éste Gitimo, la privatizacion y desmantelamiento del sector plblice conducen al
debilitamiento del Estado redistribuidor de la riqueza, dando lugar a la cada vez
mayor concentracion de! ingreso, tanto en manes de los grupos monopdlicos
nacionales como extranjeros, con o que se pone en peligro no sdlo el objetive

social de la administracion publica sino también su funcion nacional.

o
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TERCERA PARTE

LA PRIVATIZACION Y EL. DESMANTELAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN
MEXICO EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION: 1982-1999,

...en varios pafses de América Latina, el
sometimienfo de las burguesfas rectoras a la
ecuacion reaganista ha consistido en desgastar y
deliberadamente averiar los organismos estatales
para poder fuego justificar anfe la opinidn piblica fa
buscada privatizacién, con la consiguiente erosion
de la soberania.

Mario Benedefti

Segtin el criterio capitalista de la supervivencia del
méas apto hay un papel muy limitado para el
gobiernoc. Cuando el Contract with America habla
de 1a privatizacion universal se esta refiriendo a un
repliegue del sector pablico. A medida que ef
sector pablico se retire se consagraré cada vez
menos esfuerzo en hacer que [as actividades
ptiblicas funcionen con eficiencia, el gobierno
flegara & ser cada vez menos respetado y es mds
probable que emprenda nuevas refiradas.

Lester C. Thurow

En esta tercera parte nos introducimos al examen del proceso de
privatizacion y desmantelamiento de las dreas estratégicas y servicios ptiblicos en
México en tanto resultado de los procesos de globalizacién e integracidn
subordinada asi como de la nueva correlacion de fuerzas al interior del aparato
publico administrative que deriva en la reforma del Estado vy en un nuevo

intervencionismo estatal de caracter neoliberal.

En el primer capitulo realizamos un examen de las consecuencias que el
fenémeno de la globalizacion ha ierde sobre el Estado mexicano y sobre e
sector plblico, reestructurandolos para adecuaries a los procesos de integracion

con los Estadog Unidos a traves del Tratado de Libre Comercio, el cual deja
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establecida una amplia desregulacion y un programa efective de privatizaciones.
En el siguiente capitulo retomamos el andlisis que iniciamos en el capitulo tres
sobre el declive del sector publico, que derivé en la adopcién de las teorias
neoliberales y el inicio de la Refarma del Estado, cuyo eje rector han sido los
programas de privatizacion recomendados por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundiat,

Vemos como estas estrategias de carécter supranacional han promovido el
desmantelamiento del sector pablico vy el fortalecimiento del sector privade en ¢l
marce de la globalizacion y def consenso de Washington. Finalmente, en el Gitimo
capitulo se muestra que junto con los cambios mundiales, el proceso privatizador
ha derivadoe del ascenso de la tecnoburocracia y del predominic de las tendencias
neoliberales al interior del aparato publico, dando lugar a los procesos de
desincorporacion y privatizacién y a la entrega de los principales recursos
publicos a los grandes capitales, nacionales y exiranjeros, con lo que se
consolida el desmantelamiento del sector publico.



CAPITULO 7.GLOBALIZACION, INTEGRACION Y SECTOR PUBLICO.

La globalizacién neoliberal, asi como los procesos de integracion que se
viven en el mundo, no solamente se despliegan de una forma desigual y
antidemocratica, sino que conducen a una cada vez mayor subordinacion de los
paises atrasados y al desmantelamiento de sus sectores pliblicos en aras de los
intereses globales de las élites de poder de los paises capitalistas desarrollados,
México no escapa a este proyecto de sometimienio de ios Estados nacionales a
los intereses hegemdnicos de los capitales transnacionales, pues esta forma de
globalizacion se ha traducido en una integracion de caracter colonial de nuestro
pais con los Estados Unidos, en donde el primero ha ido cediendo espacios de
soberania e independencia al segundo al mismo tiempo que procedid al
desmantelamiento unilateral de &reas importantes de su sector publico para
sujetartas a su desregulacion, venta y paulatina desnacionalizacién en favor de
las corporaciones extranjeras.

Este fendmeno, que buscd transformar al Estade a tono con las
necesidades de globalizacién del capital restandole espacios y poder de decision
asi como achicando al sector plblico hasta su desmantelamiento, se fue
formalizando desde finales de la década de los setenta a través de los convenios
firmados con el FM! que impusieron al pais programas de ajuste, pero también
con la firma en 1993 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), con el cual se asegura la integracion y subordinacidn dsl Estado
mexicano al torbellino globalizader dirigido por Estados Unidos, significando con
ello la culminacion de los esfuerzos a favor del mercado.
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7.1. Ei Estado y el sector publico frente al torbeliino globalizador: ef
TLCAN

Como ya mencionamos, la globalizacidon obedece a un nuevo contexto
histérico de reproduccion y expansion del capitalismo, que incluye una nueva
configuracién de los mercados y los territorios del planeta. En esta nueva era, el
adelgazamiento del Estado y el refuncionamiento de la administracion publica
hacia el mercado se constituyen en un proyecto global, que incluye a nuestro pais
en calidad de nacién estratégica. Fundamentalmente para los Estados Unidos,
cuyos intereses econdmicos, politicos y militares estan puestos en nuestro pais
tanto por la situacion geopolitica de nuestro territorio que conecta el noreste
americano con la cuenca del Pacifico como por el monto de su deuda externa, sus
grandes reservas petroleras y cuantiosos recursos naturales, asi como por su
magnifica biodiversidad de gran valor estratégico para los capitales
estadunidenses y los nuevos patrones tecnalégicos (la ingenieria genética y la

biotecnologia).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte responde a la
necesidad globalizadora de los grandes capitales de Estados Unides de impulsar
el libre comercio mas alla de sus fronteras en aras de crear campos de inversion
mas extensos y rentables. Como sefalamos, son las grandes transnacionales
norteamericanas las que fomentan |la apertura de nuestros mercados impulsando
las politicas de liberalizacién comercial, de desregulacion econdmica v
privatizacién a fin de desplegar sus procesos productivos hacia areas que anies
les estaban vetadas, como las reservadas &l Estado. En este sentido, la creacion
de un fuerte blogue de comercio tutelado por los Estados Unidos y que ampara la
expansion y globalizacién de sus corporaciones, significa formalizar un proceso

que debilita al Estade mexicano y disminuye y desmantela al sector pdblico.



La regionalizacion como la giobaiizacién, en ios términos en que se estan
dando, obedecen a impulsos provenientes de las grandes corporaciones, que son
las verdaderas beneficiarias de la conformacion de estos espacios preferenciales
de comercio entre paises de desigual desarrollo, obteniendo de los paises que los
conforman el acceso a sus mercados y & sus recursos naturales mediante el
impulso a los esquemas de economia abierta y la desreguiacion de areas
estratégicas de la economia. Recordemos que la globalizacion agudiza la fucha
por los mercados externos, por lo que el TLC ha sido el instrumento idéneo para
gue Estados Unidos incremente de manera cuantiosa sus exportaciones a México
y Su presencia en el mercado mexicano aprovechando el bajo costo salarial de la
mano de obra mexicana, mejorando con ello su competitividad frente a Europa y
Japdn,

De agui que con el Tratado se refuerzan los procesos de liberalizacion,
desregulacion y privatizacién, institucionalizando un mecanismo que refrae y
limita la injerencia estatal en la economia para abriria plenamente a los capitales
extranjeros. Mediante el TLCAN “Estados Unidos querfa volver irreversible las
reformas de la economia mexicana y avanzar, o més posible, en la apertura
externa, en el proceso de privatizacion y en la entrada de la inversion extranjera
Se trataba de ingresar a sectores que durante mucho tiempo fuercn considerados
como estratégicos y prioritarios y, por tanto, reservados al Estado y al capital
privado nacional. En este aspecto, no hay que olvidar el interés muy explicito, por
pate de Estados Unidos, de incluir el petrdleo en las negociaciones.”’ La
incorporacién en el TLCAN de un amplio programa de privatizaciones apunia a
una tendencia mayor a la desnacionalizacion de segmentos importantes del
aparatc productivo, los que entran en el fibre juego y disputa por parte de los
monopolios.

! Hactor Guilén Romo La contrarrevolucion neaiberal. Mexico, Ed ERA, 1987, pp 142-3
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La puesta en marcha del TLCAN el primero de enero de 1994 significa ia
formalizacion de un proceso de integracién silenciosa y desigual con Estados
Unidos (las relaciones econdmicas entre Canada y México tienen escasa
importancia). Integracion que profundiza la dependencia productiva, financiera,
comercial y tecnoldgica de México, acabande por arrancarle al Estado capacidad
de decisidn sobre espacios estratégicos de su politica econémica y social. No es
para nadie desconocido que esta integracion México-Estados Unidos ha estado
sustentada en una historia de invasiones, despojos y agresiones a que ha sido
sometido nuestro pais en aras del expansionismo norteamericano. Si el
determinismo geogréfico, sin reconocer diferencias, ata nuestro destino al de los
Estados Unidos, el TLCAN profundizando estas asimetrias, institucionaliza esta
atadura y convierte en realidad el viejo suefic norteamericano plasmado en la
doctrina del “destino manifiesto” que presupone a la regién americana coto
exclusivo de los Estados Unidos.

Hay que tomar en cuenta que es a partir de! Gltimo tercio del siglo XX, en
que el pais del norte ve disminuida su competitividad internacional, cuando *
el continente americano tas presiones hegeménicas de Washington se han
reforzado, dado que, en principio, ésta es la regién por medio de la cual los
estadounidenses intentan hacer frente a los desafios de los procesos de
regionalizacion que se estédn gestando en ofras latitudes, particularmente en

Eurcpa occidental,”

Cosa que han logrado con creces, pues con todo y que se
nos considera una economia deteriorada (a baffered economy south of the
border), voceros del empresariade estadunidense insisten en haber ganacdo con

el TLCAN.?

Mana Cnstina Rosas Méqeo ante fos procesos de regronalizacién econ6mica en ef munda México, UNAM-IIEc, 1995, p.183.
? Stuart & Brown “Winning 1n Mexico under NAFTA™ Fortune, agosto 5,1996,pp 3-7
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Lo cierto es que si hace dos siglos e! continente americano era
contemplado por los recién formados Estados Unidos como “su madriguera™, hoy,
con el TLCAN y la cercana configuracién para el afic 2005 de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), finalmente se constituye en zona exclusiva y
preferencial de este coloso del norte y sus empresas gigantes al asegurarles la
ampliacion de los mercados existentes, el fibre comercio intrafirma y la
apropiacion de sectores reservados a la naciones, gracias a estas reformas

institucionales que merman las soberania de los Estados al sur del rio Bravo.

Mas que un acuerdo comercial, nos dice John Saxe-Fernandez, el TLCAN
debe ser contemplado como el mnstrumento de reestructuracion del aparato
publico mexicano, que incluye modificaciones legales y constitucionales, a fin de
adecuarlo a las necesidades geocestratégico-empresariales de E.U., “por medio
del traspaso, a favor de sus grandes corporaciones, de las principales actividades
economicas desplegadas sobre el territorio mexicano, lo que incluye el sector
estrategico, petroleo, gas natural, electricidad, ferrocarriles, telecomunicaciones,
constitucionalmente reservadas a la nacion.”® Con el TLC se vive la i6gica de que
México esta en venta, lo que queda bien claro para el gobiermno de E.U. al
equiparar este tratade con la compra de Luisiana o Alaska.

No sobra decir que, en este contexto, el Estado v el sector plblico han sido
arrollados por la globalizacion y la conformacion de un bloque de comercio en
América del Norte, pues con la inauguracion de las politicas neoliberales en 1983,
tanto el Estado como el sector publico no han hecho otra cosa que despojarse
progresivamente de sus bases de funcionamiento y formas de supervivencia, al
permitir a las fuerzas del mercado internacional la devastacion del mercado
Interno; al supeditar el gjercicio del poder plblico y las instituciones nacicnales a

las necesidades de la economia transfronteriza; v al contraerse ai minimo

%« Nuestra Confederacion debe contempiar como su madriguera a toda Aménca " Thomas Jefferson a Archibald Stuart, en

1788, cit. por Gastén Gareia Cantl Las invastones norteamericanas en México. México, Ed ERA-SEP, 1886 p.117
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indispensable el sector publico mediante Ia superposicién de instrumentos
juridicos supranacionales a los preceptos constitucionales y mediante la venta v
desnacionalizacidn del patrimonio nacional,

En &l centro de este torbelling globalizador se encuentra el TLCAN, con el
cual se consolida el deterioro de estas bases del Estado nacional, ya que, nos
dice el mismo Saxe Fernandez, “...los espacios de soberania e independencia del
pais se reducen considerable y aceleradamente, no sélo por lo que se refiere a
las politicas econdmicas en el sector agrominero, industrial v de servicios,
incluyendo de manera notable los vinculos con el crédito y el depdsito, sino
también en aspectos basicos de jurisdiccionalidad y de la misma legalidad
constitucional, en cuyo contexto... estd subsumido el concepto de ‘seguridad
nacional mexicana’.”

El TLCAN ata a los sectores fundamentales de la economia y a las
actividades reservadas al Estado mexicano al libre juego de las fuerzas de ias
transnacionales estadunidenses, dejando establecida una amplia desregulacion y
un programa efectivo de privatizaciones asi como el desmantelamiento del sector
pablico. En el Anexo Il seccidn B del TLCAN se establece lo referente a3 Ia
Desregulacion de Actividades Reservadas ai Estado acordando que “.._si México
permite la participacion de inversiones privadas en tales actividades [establecidas
en la seccion A, a saber: petrdleo, otros hidrocarburos y petroguimica basica;
electricidad; energia nuclear y fratamientc de minerales radiactivos:
comunicacicnes viz satélite; servicios de radiotelegrafia; servicic postal:
ferrocarriles; emisidn de billetes y acufiacion de moneda; y control, inspececion y
vigilancia de aeropuertos y helipuertos] a través de contratos de servicios,

concesiones, préstamos o cualquier otro tipo de actos contraciuales, no podra

s Ver John Saxe-Femandez “Soberania, territerio ¥ seguridad racional”, en Quérurm, afic VI, na 67, jdlic-agoste de 1999 Meéx.,
Cémara de Diputados-Instituto de Investigaciones Legistatives, pp.81-93
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interpretarse que a través de dicha participacién se afecta la reserva de! Estado
en esas actividades.”

Y en referencia directa al sector publico, el articulo 1022 dispone que
“...una Parte [la nacidn o pais] podré realizar reorganizaciones de sus entidades
del sector plblico [...] incluyendo los programas para la descentralizacion [...] de
dichas entidades o las funciones publicas correspondientes dejen de ser llevadas
a cabo por cualquier entidad del sector publico.” Y el dedicado a la Enajenacion
de Entidades (articulo 1023) reafirma que “..Nada de lo dispuesta en este
capitulo se interpretard en el sentido de impedir a una parte enajenar a una
entidad cubierta por este capitulo [...] mediante la oferta publica de acciones de
una entidad que figuran en el Anexo 1001.1 a-2, o mediante otros métodos ...", y
que incluye a empresas come Petrdleos Mexicanos (PEMEX), Comisidén Federal
de Electricidad (CFE), Ferrocarriles Nacionales de México (Ferronales),
Telecomunicaciones de México (Telecom), Servicio Postal Mexicano (SEPCMEX),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Comisién Nacional del Agua, entre
otros gue suman una lista de 36 empresas gubernamentales.

En la parte correspondiente a las Empresas del Estado (articulos 1502 y
1503) se establece que Jus gobiernos se comprometen a impedir que éstas
“...afecten desfavorablemente la inversidn de un inversionista de ofra Parte. .~
con practicas contrarias a la competencia, sino que, por el contrario, cada uno de
los pafses firmantes “...se asegurara de que cualquier empresa del Estado [...]
otorgue trato no discriminatorio [el mejor frato, entre trato nacional y trato de
nacién mas favorecida] a las inversiones de inversionistas de otra parte en su

territorio, en lo referente a la venta de sus bienes y servicios,”

Comgo se observa por estas referencias, a través del TLC se hace enirega

de soberania en materia de recursos estratégicos como el petrdles y la

% Ver Tratade de Libre Comercio de Aménca def Norte. Tome 1| Méxice, eds Gernika, 1994, pp.161-2.
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electricidad, ademas de la mencionada red ferroviaria nacional y las
telecomunicaciones de México, entre otros, que se incluyeron en la agenda de
dicho tratado. En su capitulo VI se dice que “...Las actividades y los bienes
energéticos [petrdlec y electricidad] y petroquimica se regiran por las
disposiciones de este Tratado...”. En lo que respecta al petréleo, el que fuera
funcionario de PEMEX, José Luis Manzo Yepes, nos dice que lo que se acordd en
el articulo 605 del mismo capituto “...busca en realidad garantizar el abasto
seguro de crudo mexicano y canadiense al voraz consumidor de energia que
tienen por socio, antes que a cualquier ofro pais”® Al renunciar el Estado a la
soberania de sus recursos estratégicos para depositar su gestién en manos
extranjeras, se somete a las empresas publicas a su desmantelamiento para
cumplir con los designios de la globalizacion, que no son sino los de Ias grandes
corporaciones extranjeras, principaimente estadunidenses, en perjuicio de nuestra
propia seguridad nacional.

El TLCAN acelerd la apertura comercial, industrial y financiera de nuestro
pais para la libre penetracion y redespliegue de las empresas transnacionales, lo
que ha sumido al Estado y su sector publico en un torbelline globalizador dirigide
por los Estados Unidos en aras de un nuevo expansionismo. Siendo el TLCAN de
caracter global y de consecuencias a muy targo plazo y que, ademas, implica su
superposicion por encima de los ordenamientos constitucionales, lo gue se ve es
que esta comprometiendo - advierte un estudiosc de los procesos de integracion
de Mexico con los E.U., Alejandra Alvarez, - “ _las capacidades de accidn
gubemamental en todos los niveles, federal, estatal, municipal, ¥y en diferentes
asuntos, o que practicamente quita de manos nacionales el destino basico de
nuestro desarrcffo econdémico. El NAFTA camina en la misma direccién

estratégica en que nos puse el FMI con sus programas de ajuste estructural” ®

7 Veer TLCAN. Tome I, loc.eit
8 José Luis Manzo Yepes ¢Qué hacer con PEMEX? Una aifernativa 2 fa privabzacion. Méx |, Ed Gryalbo, 1896, p.36



Es indudable que con la puesta en marcha del TLCAN, nos dice Davila
Aldas, “...México se inserta de mado inexorable en el blogue dirigido y tutelado
por los Estados Unidos y ftransita, por via indirecta..en la era de la
globalizacién. . [aunque] la apertura comercial, industrial y financiera que el pais
tuvo que realizar a marchas forzadas para la libre penetracién de las empresas
transnacionales en el pais se esta desplegando bajo las reglas del North
American Free Trade Agreement (NAFTA), esto es mediante la firma de un
privilegio comercial del que gozan principalmente las empresas transnacionales
norteamericanas cuya actividad comercial industrial y financiera en promedio es

el 80% de la que despliegan las transnacionales de otro origen.”*®

De esta manera, frente al TLCAN el Estado mexicano cede soberania y
capacidad de gestion pblica sobre espacios fundamentales de nuestra economia
y nuestra sociedad a faver de las grandes corporaciones de E.U. La erosién del
poder de negociacion del Estado mexicano se visualiza tan solo al percatarnos
que lo gue para los E.U. es un “acuerde® (North American Free Trade Agreement),
para México es un "tratado”, por lo que tiene mener jerarquia en el marco legal
estadunidense y mayor jerarquia en el mexicano."

Aungue la historia nos advierta de la amenaza que representa un pais
fundado sobre la violencia, que adhiriéndose a su doctrina Monroe y por encima

de cuaiquier nacién y soberania se permite actuar como una “potencia policiaca

|”12

internaciona para asegurar que los intereses econdmicos de los Estados

Unidos se extiendan a todo el planeta, (la secretaria de Estado de los EU,

Madeleine Albright, recordd que “uno del los objetivos prioritarios de nuestro

i Alsjandre Atvarez Béjar, “El Estado nacional y el mercade” mites y realfidades de la globalizacion”. investigacion Econbmica
207, enero-marzo de 1984, pp 170-171

1% erancisco R Davilz Aldas. Identdad, soberania y naconaismo en México en la era de fa globafizacion. Méxco. mimes, 2 de
ociubre de 1998

' Ver Eduardo Margan. £i Tratade de Libre Comercio y la cris’s del neoliberalismo mexicano. México, Universidad de
Guadalaara-Juan Pablos Editer, 1087,

2+ 12 adhesion de los Estados Umidos a fa Doctina Monroe puede obligar a les Estados Unidos, no irmporta con cudnta
renuencia per su parte cuando se trata de flagrantes casos de semejante mala conductz o Impotencia, a actuar como una
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gobiernoc es el de asegurar que ios intereses econémicos de ios Estados Unidos
puedan extenderse a escala planetaria”®), nuestro proceso de integracion con la
eccnomia norteamericana en la era de la globalizacidon se ha seguido
profundizando de una manera desigual y subordinada. A tal grado que, tras el
tratado de libre comercio y los programas de ajuste promovidos por el FMI y &l
BM, el pais del norte interviene en el nuestre por encima de las normas del
derecho intemacional y de nuestros principios constitucionales de soberania
estatal e independencia nacional.

Con el pretexto de la globalizacién, que no es ofra cosa que la eliminacion
de restricciones al capital financiero, el concepto de soberania que integra la
independencia y la autogestion del Estado mexicano, ha sido rebasado y
avasallado por los grandes capitales transnacicnales en contubernic con el
aparato de poder mexicano, el cual sdlo ve en la inversion extranjera, la
tecnologia y la gestion de fuera, la Gnica salida para nuestro pais. El resultade es
que nuestro socio principal en el TLC controla de manera mas directa decisiones
fundamentales en materia de gestidn politica, econdmica y social que el gobierno
cede en beneficio de las compafilas transnacionales y los inversionistas

estadunidenses.

7.2. México en los procesos de globalizacion e integracion econdmica.

La forma de insercion de México al proceso de globalizacién y su
integracién desventajosa al blogue de Norteamérica a través del Tratado de Libre
Comercio, han conducido no solo a profundas mutaciones en el papel
intervencicnista del Estado al transferir a las fuerzas del mercado transnaciona!

un papel protagdnico y supraestatal, sino que han derivado en una serie de

potencia policiaca internacionat . " Theodore Roosevelt Mensaje anual de 1904, en Lecturas Universitarias 18, Latinoaménca
en el siglo XX 1898-1845, 1.1 Méx, UNAM, 1973, p 53 (subrayado mio)

13 Madeteine Albnght The Waill Street Joumnal, 21 de enero, 1957,



propuestas modernizadoras del sector publico que conllevan la reduccidn vy
desmantelamiento de las instituciones de la administracién publica identificadas
con fas practicas proteccionistas y con el Estado social y desarrollista. La llamada
nueva administracion publica se ha expresado en nuestro pais con la apertura y
privatizacion de dreas estratégicas del sector publico como Ilas
telecomunicaciones, aerolineas, carreteras, puertos, ferrocarriles, yacimientos
minerales, siderurgia, energéticos, la banca, el campo, la infraestructura y la
seguridad social, con secuelas desnacionalizadoras y de riesgo para la seguridad

nacional, asi como con efectos sociales regresivos y devastadores.

Frente a los procesos de globlalizacion e integracién econdmica, México
sigue la légica de liberalizar y desregular su economia para reducir trabas al
capital transnaciona! y trasladar el control y propiedad de los recursos nacionales
a los capitales transnacionaies. Lo cual significa que, ante las nuevas
necesidades de acumulacién mundial y las presiones de los acreedores
internacicnales y sus empresas por medio del FM! y del BM, México ha
respondido con una apertura unilateral y una liberalizacién indiscriminada de los
mercados (sobre todo en lo que concierne a las inversiones extranjeras), con los
procesos de privatizacion y desregulacion de la economia y con la aceleracion e

institucionalizacion de nuestra integracién af blogue de Norteamérica a través del
TLC.

Para los impulsores del proyecto modernizador, el modelo estatista vy
proteccionista que prevalecio en la economia mexicana desde la década de los
cuarenta es un anacronismo inaceptable en tiempos de la globalizacion. De aqui
que las administraciones de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo
se propusieron y lograron abrir el aparato productivo nacional a la inversién
extranjera, condendndolo a su desmanielamienio y desnacionalizacion. La
urgencia por abrir el mercado nacional a la competencia derribando barreras y

prohibiciones al capital extranjero, parte det supuesto neoliberal - que la evidencia



de los hechos demostrd insostenible - de que la integracién a ultranza 2 los

mercados mundiales impulsaria nuestro desarrollo econdmico y el bienestar
social.

Por ejemplo, el secretario de Hacienda y Crédito Pdblico durante la
administracién de Carlos Salinas, Pedro Aspe Armella, sefialaba en su libro sobre
la transformacion econdmica que “...1a eliminacion de regulaciones y restricciones
excesivas tiene como objetivo mejorar el nivel competitivo de Ia economia a fin de
aprovechar mas plenamente las ventajas competitivas de México..., [lo cual
constituye] una base importante para el mejoramiento futurc en la asignacion de
recursos...[que permitird redundar] en mejores niveles de vida de la poblacion”.™
Por su parte, el presidente Ernesto Zedillo declaré recientemente en Davos, Suiza
(31 de enero del 2000) ante los duefios de las maximas corporaciones
industriales y financieras de! mundo, que sdlo con el libre comercio hay

crecimiento econdmico y salarios crecientes.

Asi es que, desde la perspeétiva de este proyecto modernizador
hegemonice del libre comercio, el transito de un modelo sobreprotegido y
antiexportador, con fuerte presencia estatal, a otro abierto, desestatizado y
centrado en las exportaciones manufactureras, es condicidn fundamental para
mejorar nuestra competitividad e incorporarnos al proyecto globalizador de
manera “eficiente”. Se piensa - y se hace una defensa a ultranza de esta posicion
ideologica al grado de descalificar a los criticos de esta forma de globalizacion
comeo ‘globalifdbicos” - que la apertura comercial y la desregulacién de la
economia inducen la eficiencia econdmica y el bienestar de la poblacion, y que
muy pronto, expeniéndonos a la competencia y abriéndonos al capital extranjerc,
desapareceran las diferencias de desarrolio entre nuestro pais y los del Primer

Mumdn |
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Siguiendo estas convicciones, pero sobre todo atendiende a los acuerdos
firmados con el FMI desde 1976, los gobiernos neoliberales emprenden una
aperura profunda y subita de nuestra economia Yy su recrientacion hacia el
exterior, con base en el repliegue del Estado y abandonando las tesis
proteccionistas v la politica de sustitucién de importaciones que hasta entonces
habian prevalecido y que los neoliberales consideran responsables de la crisis.
Asi, con la integracion de México al Acuerdo General de Tarifas Aduanales y
Comercio (GATT) en 1986 y la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1993, México ha pasado a ser una de las economias mas
abiertas del mundo.

Para el enfoque modemizador neoliberal, la inversién extranjera es signo
de globalizacién y desarrollo, pues se le identifica con nuevas plantas productivas
y mas y mejores empleos. De aqui que la promocién a la inversién extranjera
directa (IED), asi como la desregulacion y privatizacidn, se hayan convertido
desde mediados de los ochenta en los mecanismos ideales para lograr una
integracion eficiente de nuestro aparato productivo con los procesos de
globalizacién e integracion econdmica. Los gobiernos identificados con estos
lineamientos de repliegue del Estado han ido promoviendo profusos cambios en
la estructura legal e institucional del pais, incluyendo modificaciones importantes
a nuestra Constitucion, a fin de permitir la participacion de la inversion y la

propiedad privadas, nacionales y extranjeras, en éreas de exclusividad estatal.

De hecho, entre 1982 y 1992, mas del 90% del marco fegal de México fue
madificado para apoyar el libre mercado y la globalizacién, $&gun un andlisis del
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP).” Por io que,
“...ademéds de [a desregulacion de las actividades de exportacién, otfras
mportantes reformas en los regiamentos fueron aplicadas en el campo de ia

tecnologia, patentss y marcas, en el sector de comunicaciones y transpertes, en

Bveria Jornada, 6 de septiembre de1999



la industria automotriz, en el campo de las telecomunicaciones, en las actividades

de acuacultura y pesca, en la industria textil, en la industria petroquimica y en la

industria eléctrica.”*®

Bajo el argumento de que la defensa de los intereses nacionales es un
anacronismo inaceptable en tiempos de la globalizacion, rapidamente se han ido
eliminando trabas a la inversion extranjera, como lo corrobora en el mismo trabajo
Pedro Aspe: en 1984 se liberalizé el codigo de |a inversion extranjera abriéndose
nuevos sectores de la economia nacicnal a los capitales foréneos, como la
petroquimica, los bancos comerciales y las comparias de seguros, asi como
pemitiendo a los nversionistas extranjeros €l establecimiento de nuevos
negecios en México con 100% de propiedad en actividades econdmicas
denominadas “no restringidas” y que en conjunto constituyen el 66% de! PIB.

Y no solo eso, también se expidio en 1992 ia nueva Ley de Inversiones
Extranjeras que postula el principioc genérico de libertad de comercio y de
inversion para los extranjeros, cambiando totalmente el sentido - no sdlo el
nombre - de la anterior ley de 1973 (“Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la inversion Extranjera”). Al dejar de regular y limitar la inversién
extranjera y mas bien promoverla en detrimento del capital nacional, dicha ley
lesiona los intereses nacionales. Un ejemplo es el que nos da Emilio Krieger
cuando dice que esta ley permite que “los extranjeros adquieran la situacion de
fideicomisarios hasta por 99 afios y, a ese titulo, poseer, disfrutar y disponer de
inmuebles situados en zonas fronterizas y costeras, que en la terminologia
anterior se flamaban ‘zonas prohibidas’ y shora, en la terminologia del
neoliberalismo, son solamente ‘zonas restringidas’. Con base en esa

transformacion del eriierio, ya revestido de validez legal formal, se multiplican en

'€ Méctor Guillén Remo (1997), p 121



todas las costas y fronteras cadz vez mas escandalosamente, bajo el dominio de

capitales trasnacionales y de ciudadanos de otros paises.”"”

Como resultado, las compariias extranjeras estan haciendo compras
masivas de empresas mexicanas ante la acometida aperturista y su debilitamiento
ocasionado por la crisis, En tan sdlo dos afios {1996-1997), Ia transferencia de
propiedades de manos mexicanas a extranjeras aicanza un monto de mas de
7,000 millones de dolares en acciones de empresas de todo tipo que abarca a
todos los sectores: alimentos, seguros, automotriz y autopartes, banca, bebidas,
comercio, construccién, electricidad, agua, electrodomésticos, electronica,
minerfa, pesca, petréleo y gas, tefecomunicaciones, textil, farmacéutico, hoteleria,

informatica, maquinaria y equipo, cigarros, supermercados, etcétera.'®

Esto habla de alge muy importante: el crecimiento de la inversion extranjera
no es sino el auge que han tenido en los Ultimos afios las fusiones de empresas y
adquisiciones de activos nacionales por parte de compafiias transnacionales,
siendo que una buena parte de la IED (entre el 50 y el 60%) corresponde a
adquisiciones de activos ya existentes entre los afios 1991 y 1997."° Esto es, mas
de la mitad de las inversiones extranjeras ni crean valor ni generan empleos,
simplemente representan un cambio de propiedad que inclusc incluyen casos de
recorte de personal para abatir costos. Frente a esta entrega del aparato
productive nacional a las transnacionales, el presidente de la Confederacién de
Camaras Industriales, Jorge Marin Santillan, advierte que “..de seguir esta
situacion estaremos hablando de la posible extincion del empresariado

[mexicano]. Estamos en peligro de convertirnes la mayoria en empleados y no en

empresarios.”?

v Emilio Kneger £n defensa de fa Constlucién Viclaciones presidenciales & Ia Carta Magna. México, Ed Grijalbo, 1894,
pp 224-225

Procese, ne. 1095, 26 de octubre, 1897, pp. 39-40

i Alejandro Nadal “F&A leyendas de la globalizacion”. La Jornada, 15 de dic de 19989
e Proceso, oo ot
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Asi vemos que en lugar de que este proceso de desestatizacion,
liberalizacion y apertura comercial del pais a la competencia fortaleciera a los
productores nacionales redundando en “mejores niveles de vida de la poblagion”,
lo cierto es que la simple y total apertura de la economia y el retiro del Estado de
sus anteriores compromisos descapitalizé a todos los sectores poer la caida
drastica de la inversién publica; desintegré ramas fundamentales de la economia
al provocar el cierre masivo de establecimientos industriales o su transferencia a
las transnacionales, haciendo de los empresarios nacionales no socios sino
empleados del inversionista extranjero; y condujo a niveles de desastre |a
actividad agropecuaria al promover Unicamente las grandes unidades agricolas
mecanizadas expeniendo a los pequefios productores y campesinos ejidatarios a
la desocupacion y migracién; tode esto redundando en mayores niveles de
pobreza y marginacién,

Un resultade inmediato de esta estrategia neoliberal lo podemos observar
en el campo mexicano, donde la apertura deliberada, la comercializacién dei
ejido, fa eliminacion de precios de garantia y subsidios, asi como el abrupto
repliegue del Estadc de sus responsabilidades en la promocion del desarrollo
agropecuario (el gasto publico global en fomento rural decliné de 152.1 miles de
millones de pesos en 1981 a sdlo 51 3 miles de millones de pesos en 1992},
mantuvo af sector primario en la mayor crisis que haya padecido. Esto lievé al
pais a profundizar su dependencia alimentaria pues nos consolidamos como
importadores de alimentos, triplicando nuestros vollmenes de impaortacion de
productos alimenticios - incluidos granos basicos - en tan solo una década de
neoliberalismo, de 1,790,000 miles de délares en 1982 a 6,094,009 en 1992.2"
Como ejemplc teniemos el case del arroz, de! que México era autosuficiente hasta
la década de los sesenta, pero que para 1998 tuvimos gue importar el 57% de la
demanda nacional, llegando a ser el grano con mayor grado de dependencia del

exterior. Segln sefiala la Federacién Nacional de Productores de Arroz de la

2 Josg Luis Caiva Ef modelo necliberal mexicana México, Juan Pablos Ediier, 1895, p 67 y cuadro XVII



Confederacion Nacional Campesina, “gracias” a la politica aperturista ya TLC,
Mexico se convirtié en el segundo pais importador de arroz de E.U., por lo que
entre 1986 y 1998 se cerraron 34 de las 70 industrias del sector, perdiéndose 3
mil 100 plazas directas e indirectas.?

Es decir, México es de los paises que mas ha llevado hasta sus dltimas
consecuencias 1os procesos de apertura e integracion econdmica al despojarse,
sin medida ni cautela, de todos los controles, apoyos y regulaciones que antes
protegian a sus empresas y sectores vitales de la economia, como el campo, sin
daries aiternativas para reestructurarse y enfrentar la competencia de las grandes
y poderosas empresas extranjeras. El derribo arbitrario de las medidas de
proteccion nacional en aras de incorporar la economia mexicana a los procesos
de glabalizacidn e integracion, no fue compensado con el desarrollo de mercados
eficientes, crecimiento econémico y mejores niveles de vida. Por el contrario, los
resultados de la liberalizacién salvaje muestran un crecimiento econémico muy
por abajo del logrado durante el periodo proteccionista de sustitucidn de
importaciones (1940-1979), en el cual el PIB crecid a una tasa anual promedic de
8% y 2% per capita, mientras que durante los tres periodos de neoliberalismo -
MMH, CSG y EZP - el crecimiento fue, respectivamente, de 0.18%, 3.16 y 2.7%,

con un per capita negativo.

Y no sélo eso, el retiro del Estado de las édreas fundamentales de la
economia ha fortalecido el poder monopdlico de los grandes capitales, debilitando
al sector pdblico frente al libertinaje absoluto del capital y del mercado. De todo
esto se ha derivado una mayor dependencia econémica y financiera de los
Estados Unidos; un proceso de desnacionalizacién de algunos sectores
estratégicos y el desmantelamiento de importantes instituciones pablicas; el
impulsc a los processs de concentracion del poder dentro del sector privado; ia

desarticulacién del interés publico nacional por intereses oligopdlicos

Zia Jornada, enero 11de 2000, p 18.
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transnacionales; asi también, y de manera peligrosa, la acentuacidn de los
niveles de miseria y desigualdad de fa poblacién.

7.3. México como pais maquilador.

De este modo, ia inauguraciéon de un modelo dirigido hacia afuera y
sustentado en las politicas neoliberales de ajuste y apertura a partir de los afios
ochenta y de cara a la globalizacién, promovid una mayor penetracion del capital
transnacional en México y el resquebrajamiento del aparato productivo nacional.
Debido a la lberalizacion y desregulacion del mercade nacional, asi como la
apertura comercial abrupta y la politica de privatizaciones, se dio un mayor flujo
de capitales forédneos que se dedicaron a la compra de activos nacionales,
incluyendo las empresas publicas, v la relocalizacion de filiales o divisiones de
empresas fundamentalmente norteamericanas en nuestro territorioc que se
orientaron a la exportacion.

Estas corporaciones han tenido mayor acceso a la mano de obra barata, a
partes e insumos suficientes, a un trato preferencial y a un creciente mercado
para la exportacion desde y hacia México. Asi, con la posibilidad de ser 100%
propietarias de sus subsidiarias mexicanas, las grandes corporaciones de E.U. se
han ido posesionando de nuestro aparato productivo incluyendo los sectores
estratégicos, y se han convertido en los ejes del sector que el modelo convirtié en
el mas dindmico: la industria maquiladora de exportacion.

Ya se sefiald que los procesos de globalizacidén y la consecuente
integracion en bloques regionales de comercio se organizan en funcidon de las
pautas politicas y econémicas de las grandes potencias y sus corporaciones
industriales y financieras, quienes han impuesto una nueva divisién internacional

de! trabajc entre los paises. En el caso de América del Norte, ef proceso de
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integracion se esta gestande bajo la hegemonia de! capital estadunidense, con
una creciente subordinacién de los sistermas productivos de México y Canada al
de Estados Unidos. Este procese no debe sorprendernos si reconocemos las
enormes diferencias de desarrollo que hay entre las tres economias, lo que da
lugar, a su vez, a que las relaciones de poder econdmico y politico de Estados
Unidos limiten y subordinen las estructuras y las politicas estatales de los otros
dos paises, sobre todo las de México.

Nuestra funcion en esta nueva reestructuracién mundial consiste en la
exportacién masiva de cierto tipo de manufacturas hacia el pais nortefio (textiles,
juguetes, electrénica), ademés de las tradicionales materias primas y el petrélec
Esto ha significado para México su especializacién como maquilador con ia
fabricacion de partes, componentes y ensamble, aprovechandc su ventaja
comparativa de contar con exceso de mano de obra barata. Esta funcion se
cumple a través de las propias empresas norteamericanas, las que trasladan a
nuestro territorio segmentos de los procesos productivos que requieren poco
capital y mucha mano de obra poco calificada y sumamente barata.®® De este
modo observamos que empresas como la Lexmark Electronics, al ubicarse en
Reynosa, Tamaulipas “tratard de establecer una presencia global y abrir mas
instalaciones que nos acerquen a nuestros clientes internacionales’, segun su
vicepresidente Ben Streepey. O en el caso de la empresa especializada en
mezclilla, Guiiford Milis, 1a cual cerré su planta en Carolina del Norte para

reubicarse en México y asi abatir costos de produccion.®

Es importante recordar que las tendencias mundiales a partir de la década
de los setenta, como el deterioro de la hegemonia econdmica de Estados Unidos

y el ascenso europec y japonés en la competencia internacional, obligan a las

(e}

randes empresas de ese pafs a despiegar sus operaciones productivas ¥

financieras hacia los paises periféricos, en este caso México, en donde

2 Haetor Guillén Romo £/ sexenio de crecimiento cero México, £d ERA, 1994, p.13.
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encuentran mérgenes de ganancias maycres y perspectivas de ampliacidn de
esos mercados. Es en este deterioro de la hegemonia norteamericana en la
economia mundial donde radica su interés por formar un mercado comin con
Canadd y México, sus principales socios comerciales. Si antes los Estados
Unidos tenian el liderazgo mundial en ramas como la industria automotriz y el
acero, hoy en dia cedieron terrenc a sus competidores tanto en estas como en
otras areas.”

Para hacer frente a este deterioro competitivo en la globalizacién, los
Estados Unidos han recurrido al trasladado de divisiones de sus empresas hacia
México, como es el caso de las maquiladoras, pues aqui encuentran niveles
salariales muy bagjos vy condiciones politicas favorables. En consecuencia, ei
desarrollo de las maquiladoras en nuestro pais se ha disparado en las Uitimas
décadas de manera impresionante, pues si en 1975 habia 454 plantas de
ensamble, para junic de 1999 ya se registraban mas de 3 mil 300 plantas
instaladas a lo largo de todo el territorio.”® “Lo més importante - nos dice Alvarez
Béjar - es que [las maquiladoras] son actividades en las cuales las empresas
involucradas tienen unha movilidad excepciona! debido al bajo capital fijo invertido;
a que pueden contar con 100% de capital extranjerc; a que despliegan sus
negocios en una zona libre fiscalmente hablando; a que realizan sélo fragmentos
de procesos productivos como ensamble, armado y acabado; a que utilizan una
tecnologia elemental y tienen por lo general bajo nivel de mecanizacion-
automatizacidn, a que demandan sobre todo manoc de obra barata, joven,
femenina y descalificada (se estima que el 80% de los trabajadores son mujeres

menores de veinte afios y sin experiencia laboral previa).”>’

* VerLa Jornada, enero 11 de 2000, p.21

= egn pérdida de competitvidad norteamericana se reflefa en una caida de su participacién relativa dentro del total de las
exportaciones mundiales, en tasas menores de crecimientc de la preductividad que Japdn y Alemania, en una mayor paricipaciin
de las importaciones en [a formacian de su preducto bruto v en un Importante crecimrento de la Inversin extranjera directa dentro
de Estados Unidos.” Cf Algjandro Alvarez Béjar “El Acuerdo de Libre Comercic entre Méxco y Estades Unidos”, en Momento
Econdmuco, Instiiuto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, enerc-fely , 1881, no 53, p. 3

2 Segin estimaciones del Banco de México y la SECOFI, cit por La Jomada, dic 15 de 1998.
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Como se hace notar, en este proceso de globalizacién - advierte Alvarez
Béjar en ofro trabajo - “...son las grandes empresas transnacionales de origen
norteamericano, las primeras interesadas en los procesos de integracion de las
economias nacionales de Estados Unidos, Canadad y México, pues bajo los
esquemas de libre comercio pueden organizar cémodamente sus escalas de
produccion, racionalizarias y aprovechar las ventajas de operar con un mercado
unificado.”® De esta manera, la globalizacién se expresa en México con la
consolidacion de las operaciones globalmente integradas de las empresas
estadunidenses en nuestro territorio, mediante la adquisicién y fusién de
empresas mexicanas debilitadas ante la apertura vy la caida del mercado interno
(las llamadas "alianzas estratégicas”), asi como con la reubicacién de sus
maquiladoras, cuyas estrategias globales y regionales se han liegado a constituir
en un determinante de las relaciones bilaterales entre ambos paises.

El hecho de que la incorporacién de nuestra economia al proceso de
globalizacién no sea en realidad méas que nuestra mayor insercion al mercado
estadunidense, se demuestra en que después de quince afios de infructucsos
intentos por globalizarmos, el 80% de nuestro comercio se sigue reatizando con la
potencia del norte, en tanto que del total de inversion extranjera que recibid
Mexico en 1998, el 78% es de procedencia estadunidense (apenas un 0.3%
provino de Canada, nuestro ofro socic en el TLC). Tan sélo en el rubro de las
exportacionas vemos que no solamente no se han diversificado con los procesos
de apertura y liberalizacién, sino gue siguen concentrandose dramaticamente en
un anice mercado, ya que si en 1988 se dirigié a Estados Unidos el 77% de
nuestras exportacionies fotales, para 1998 ya era ef 87%, segin los datos

ofrecidos por e! presidente Zedillo en su Cuarto Informe de Gobierno.®

= Alefandro Alvarez Béjar. La erisss global del capitalisme en México 1968-7985, México, Ed ERA, 1987, pp173-4
* Nefandro Alvarez Béjar (1991), ibidem.

® Cuarla Informe de Goblemo. 1° de septiembre de 1898 Anexc Estades Unidos Mexicanos, Presidencia de fa RepUblica,
p121
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A su vez, nuestras exportaciones manufactureras han seguido el mismo
proceso de concentracion en el pais del norte, pues de destinarse el 80% de
estas exportaciones a los E.U. en 1970 se pasé a exportarles el 90% del total en
1990, en detrimento de otros destinos como Europa y Japén. Un informe del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefiala, también, que el destino del
95% de [as exportaciones de automdviles y motores de nuestro pais en 1992 (que
realiza fundamentaimente la transnacional estadunidense General Motors de
México) son los Estados Unidos.*

Si en ia era de ia giobalizacidn, nuestro mercado internacional es
fundamentaimente Estados Unidos, no deja de ser cierto que ha sido este pais, a
través de sus err{presas, el que se ha apoderado del mercado nacional, siendo
que “...un 75% de la actividad exportadora de México |z lleva a cabo un pufiado
de tan solo diez grandes empresas, cinco de las cuales son transnacionales con
su matriz precisamente en Estados Unidos. Por lo que hace a la exportacion de
manufacturas en especial, més de la mitad se realiza entre matrices y filiales

estadunidenses.”

Es decir, las exportaciones “mexicanas” [as estan realizando
cada vez en mayor magnitud (as corparaciones estadunidenses a sus matrices en
EU, vy ante el despliegue exportador han ido adquiriendo un poder de

negociacion mas y mas fuerte.

El transformarnos en una “potencia exportadora” a la manera neoliberal no
ha tenido otro resultado que el hacer de México un pais maquitador y base de las
exportaciones de las corporaciones estadunidenses. Nuestra funcién como pais
maquilador se demuestra en que si en 1988 la maquila de exportacion realizaba
el 33% de las exportaciones totales de mercancias, para 1998 ya eran mas del

43% y para el afio de 1999 llegaron a realizar ! 45% de las exportaciones totales

* aip. Progrese econdmico y sotial en Aménca Lating, informe 1992, ‘Washington, cit por Gregorio Vidal. “Aménca Latina,
flujos internacionales de capital y proceso de prvatizaciones”, en Guadalupe Méntey de Anguiane y Noemi Levy Orlik {comp)
Desorden monetario mundial y str impacto en ¢l sistema financiero mexicano. Méx., UNAM-DGAPA-ENEP. Acatldn, 1988,

—
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del pais. Es decir, practicamente la mitad de [as ventas externas nacionales son
efectuadas para esta (ltima fecha por la industria maquiladora.® Su dinamismo se
comprueba en las altas tasas de crecimiento de sus exportaciones, que para 1998
alcanzaron un 18.3%, mientras que las exportaciones totales lo hicieron en un
8 7%.% Esto habla de que el comercio que se ha incrementado es, en realidad,
entre las grandes corporaciones estadunidenses instaladas a uno y otro lado de
la frontera.

Este dinamismo de la maquila, sin embargo, esta sustentado en los bajos
saiarios y ia alta productividad de ios trabajadores mexicanos los que, en relacién
con los del pais del norte, reciben un salario ocho veces mas bajo, pues en
Mexico la maquila paga la hora a 1.70 ddlares, mientras que en Estados Unidos
las remuneraciones por hora alcanzan 13.70 délares (En Canadd la
remuneracion industrial por hora de trabajc es de 11.40 ddlares; en Japon, de
19.50; en Alemania, de més de 30 ddlares; en Corea es de 4.90 ddlares: en
Brasil, de 283 y en Chile es de 2.40 dolares.® ) Por si fuera poco, el éxito
maquilador se debe, a su vez, a que son empresas subsidiadas; no sélo no
aportan valor agregado al pais sino que estdn exentas de impuestos por ser
altamente exportadoras y por estar dentro de un régimen de maguila que lo
contempla el TLC. Con ellas, el Estado pierde mucho en materia de ingresos

fiscales y, por consecuencia, se agudiza la debilidad financiera del Estado.

Vemos, pues, que ¢l modelc éptimo de economia abierta que establecen
los neoliberales para nuestro pais es el que muestra la exportacién masiva de

productos de magquila, actividad en la que han destacado las transnacionales,

3 | uis Gonzater Souza México ante Ia ntegracién de Norteamenca entre la democracia v ef vasallaje”, en Victer M Bernal
Sahagin et al, Lz mtegracién comercial de Méxice a Estados Unides y Canad$ ,alfernativa o destino?. Méx.. IIEc-S XX, 1890,
p 245,

2 para 1988 y 1986 ver Cuarfo Informe de Goblarno, loe.ot. p.112. Para 1999 ver L2 Jormada, dic.15 de 1999

Bern Cuarto informe de Gobierne |, loc.cit., p.112

g aumento de la productividad def trabajo en la industna manufacturera a un ritmo superior al de las remuneraciones reales
por trabajador ha contribuido 2 reducyr los costos de fa mano de obra, fertalesiendo la capacidad competitiva de las industrias

mexicanas y, en consecuencia, el mcremento de sus exportaciones” INEG) “Remuneraciones y Productvidad de los
trabajadores de México y de otros paises”, 1989, o por Lz Jomada, 18 de actubre de 1998, p 25.
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principaimente a partir de la eliminacién de restriccionss a la participacion
extranjera y a los bajos salarios que pagan a sus trabajadores que, en términos
reales, son inferiores a los que se pagaban antes del TLC. Este modelo de
desarrollo que propusieron los neoliberales de cara 2 la globalizacion vy la
integracion econdmica, no estd en funcién de un desarrolio enddgenc que
impulse a un mercado interno y un crecimiento equilibrado y autosustentable, sino
que se trata de un modelo orientado hacia el exterior, esto es, produciendo para
el mercado externo y cuya eficiencia y competitividad se sustenta exclusivamente
en los bajos salarios de los trabajadores mexicanos.

El supuesto de que nuestra integracién al mercado mundial mediante la
estrategia exportadora es condicion esencial para nuestro desarrollo econémico v
base para el bienestar social, se ha traducido en la transformacion de nuestro
pais en plataforma exportadora de las empresas transnacionales de Estados
Unidos y en nuestra virtual integracion subordinada con ese pais, menoscabando
la capacidad institucional del Estado y reduciendo sustancialmente al sector
ptiblico mediante la apertura, desregulacion y entrega de nuestros principales
recursos estratégicos y espacios territoriales a los capitales fransnacionales,

proceso que se institucionaliza con el Tratado de Libre Comercio

La disputa por los mercados y las fuentes de materias primas y mano de
obra barata que conlieva la globalizacion ¥ que conduce a los Estados Unidos a
construir un blogue de comercio con Canada y México, asi como el estallamiento
de la crisis de la deuda en 1982, se concreta en una nueva forma de intervencion
de los EU. en nuestro pais. Esta vez, mediante los organismos financieros
internacionales (FMIy BM), los que promaovieron, con anuencia de los gobiernos
mexicanos, el llamado cambio estructural y la reforma del Estado como la
estrategia idSnea para salir de fa crisis y enfrentamos a los cambios
internacionales que representan la globalizacion y regionalizacién.
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CAPITULG 8. PRIVATIZACION Y REFORMA DEL ESTADO: PROYECTC
SUPRANACIONAL.

Nuestra reinsercion al mercado mundial en calidad de pais maquilador y
exportador de manufacturas intermedias y como abastecedor de petrdleo a los
Estados Unidos, planteé el paso de una economia protegida a ofra esencialmente
abierta y el transitc de un modelo de fuerte intervencion estatal con base en un
Estado desarrollista, a ofro donde se inicié e retraimiento del sector piblico v el
ascenso de un Estado de corte neoliberal. Este fenémeno debe visualizarse a
partir de 1as posturas neoliberales impulsadas por el FMI y el BM en el ambito del
sector gubernamental mediante acuerdos firmados con estos organismds desde
finales de los afics setenta,

Estos acuerdos, junto con el TLCAN vy el ascenso de una nueva clase
politica de corte tecnocratico, conducen al achicamiento del Estado y a la
reconversion de fa administracion publica en promotora del mercado, mediante la
instrumentacion de politicas piblicas que liberalizan y desregulan la economia e
introducen transformaciones profundas en el Estado vy el sector ptblico en favor
del mercado y ia globalizacién de los capitates bajo la modalidad de cambio
estructural y reforma del Estado. Agui vemos como estas estrategias de origen
supranacional han ido consolidando el desmantelamiento de! sector publico v su
entrega al capital transnacional mediante los procesos que conforman y le dan

sentide a [a llamada reforma del Estado: 1a privatizacion y la desregulacion

148



8.1. Del intervencionismo estatal al intervencionismeo supraestatal: ja
injerencia del FMl y del BM.

La crisis de las formas de intervencion estatal que prevalecieron desde los
afios cuarenta hasta fines de los afios setenta, asi como la crisis de la deuda
externa, provocaron una mayor intervencian del FMI y posteriormente del BM en
los asuntos nacionales. De hechg, aqui consideramos que el declive del Estado
desarrollista y la mayor injerencia de instituciones financieras internacionales en
el disefo de las politicas publicas, han sido el punto de inflexion que marca el
fransito de un modelo de fuerte intervencion estatal a ctro donde prevalece el
intervencionismo supraestatal y supranacional de éutoridades localizadas en

Woashington.

Come dijimos en el primer capitulo, el aumento del intervencionismo estatal
COmo Unice mecanisme para asegurar el crecimiento econdmico y el procese de
industrializacién, se tradujo en el deterioro de las finanzas del gobiermno y el
consiguiente sobreendeudamiento externo del pais. Esta expansion acelerada de
la deuda externa durante los afios setenta, tuvo come origen no sélo la necesidad
de financiamiento de la economia de parte de un sector piblico debilitado vy un
sector empresarial estancado, sino que se suscita debido a la existencia de
créditos internacionales en abundancia que los bancos comerciales en Estados
Unidos, Japdn y Europa requerian urgentemente colocar. Esto lo hicieron
canalizando cantidades crecientes de recurscs financieros a nuestro pais bajo
condiciones favorables de préstamo, sobre todo a partir del “boom” petrolero
{entre 1973 y 1978). Debido a esto, México llegd a adquirir con gran facilidad
enormes recursos que lo colocaron a la cabeza de la lista de los diez mayores

prestatarios mundiales del mercado europec de 1975 a 1979, y se transformd, a
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principios de los ochenta, en la principal deudora del mundo subdesarrollads con
la banca norteamericana™.

Asi pues, este enorme crecimiento de la deuda externa {que llegd a
dispararse de & mil millones de ddlares en 1970 a 30 mil millones en 1976 ya
cerca de 85 mil millones en 1982), fue propiciado por la propia banca
internacional la que, sin embargo, redujo y encarecié drasticamente sus créditos a
partir de la década de los ochenta, con repercusiones desastrosas para México,
marcandc con ¢llo el inicio del papel preponderante de la banca internacional
{fundamentalmente Ia estadunidense) en la conduccién del pais y nuestra virtual

sumision a los requerimientos del capital financiero internacional.

La razén es que frente al problema de la deuda externa, la estrategia
estatal se somete, a partir de 1977, a los programas de ajuste y estabilizacién
impuestos por las politicas monetaristas de! Fondo Monetario Internacional y de!
Banco Mundial como condicidn para acceder a programas de renegociacién de la
deuda. Un problema fundamental es que la deuda externa {a la que recurrieron
ampliamente el Estado y las empresas privadas después de 1972), asi como la
decisién de pagarla a toda costa, son “las causas fundamentales que llevan a los
paises a aceptar los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional, que
constituye hoy el brazo financiere de mayor importancia del imperialismo que de

esta manera interviene en las politicas econémicas de mas de 40 paises.”®

La intervencién de los organismos financieros internacionales se convierte
a partir de los afios setenta en condicion y exigencia de la banca internacional
acreedora para que los paises endeudados recuperen su capacidad de crédito;
esto, mediante la firma de un acuerdo con ef FMt - en calidad de aval de deuda -,

par medic del cual tienen que cumplic con compromisos verificables de politica

¥ Eetos Y les 85 datos sobre la deuda ver en Rosario Green Lz deuda exferna de México- 1973-1987. De ia abundancia a fa
escasez de créditos. México, SRE-Ed Nueva Imagen,1988.



publica: “La relevancia de ios organismos financieros internacionales surge de
manera mas visible a partir de que los acresdores privados exigen el
establecimiento de convenios con el FMI como una condicién para proceder a la
renegaciacidn. De esta manera, los programas de ajuste convenidos aseguraban
la aplicacion de programas econdmicos que reestablecieran la capacidad de pago

de las naciones que habian padecido crisis de pagos.” ¥

Y es que los bancos privados, antes de aceptar cualquier proceso de
renegociacion de la deuda, reclaman de los paises endeudados la aplicacion de
programas de ajuste avalados y supervisados por el FMI, que garanticen el pagc
de la deuda. Estos programas de ajuste macroecondmico - que inciuyen
transformaciones politicas - estan estrictamente disefiados para que los paises
ajusten sus sectores publicos a un uso mas racional de los recursos a fin de
asegurar el pago de sus compromisos externos. Esto significa trasladar a manos
de los acreedores los recursos publicos sacrificando el desarrolio en aras de
cumplir con el capital financiero internacional. De agui que los programas
implementados por el FMI pongan en practica las recetas del neoliberalismo
centradas en la austeridad y el repliegue estatal, cuyos objetivos explicitos son: la
eliminacion del déficit del sector piblico, el abatimiento a fa inflacién y la

generacion de un superévit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El FMI y el BM asumen el papel de organismos representativos de los
intereses de! capital financiero de las grandes potencias occidentales, sobre todo,
de Estados Unidos, pais que cuenta con la mayoria de votos dentre de ambos
organismos y, per lo tanto, su hegemonia es definitiva: “El tesoro de Estados
Unidos tiene gran influencia sobre las politicas del FMI. Los recursos, las politicas

de ajuste y aun el nombramiento de! personal dirigente del FMI han sida

¥ Magdalena Galindo “México, campeén mundial en el proteso de repivatizacion” Rewvista Universidad Obrera de México,
no 3, jumo 15, 1968, p.t1

" Epngue Quintana y Janine Rodiles “La influeheia de los organismes financieres muttiaterales en el disedio de 1z politica
econdmica” Revista Andiisis Econdmico, UAM-A, vol X, no 21, jul-dic, 1992, Méx , pp 122
Héctor Guillén Romo (1984), p 188y p 35



determinados en gran medida por el gobierno norteamericano.” De esta manera,
Estados Unidos interviene en las economias endeudadas a través del Fondo, et
cual “...tiene un poder de control sobre la politica econdmica, financiera y
monetaria de los paises deudores que le permite imponerles la concepcion
dominante © la més acorde a los intereses del gran capital en los grandes paises

industriales.”®

Con las politicas de ajuste y las reformas estructurales se asiste a una
perdida en ia capacidad de control del Estado sobre sus principales instrumentos
de intervencién en la economia, lo que es un requisitc impuestc por los
organismos financieros y Washington a fin de que predominen las condiciones
macroeconomicas favorables al capitat financiero internacional. “Este proyecto -
nos dice Coraggio en relacién a la politica del FMI - impone su ritmo y condiciona
brutalmente las politicas nacionales porque cuenta con la fuerza que da el poder
de condicionar creditos o ayuda internacionales en una época de crisis y erosidn
de las escasas bases de autonomia y de estabilidad social en nuestros paises vy,
mas recientemente, porque opera en el espacio de chantaje abierto por la deuda
externa, que aungue se ia ha terminado por considerar impagable, es mantenido

como espada de Damocles para imponer determinada politica de (ajuste) y

reforma de! Estado.”®

De agui que el Estado, por imposicidn externa derivada de la fuerza
adquirida por el capital financiero internacional en la globalizacion, asi como por
los enormes requerimientos de entradas de capitales, se somete a partir de
entonces - y lo vemos claramente en el caso mexicano - a proyectos de largo
plazo diseflados por instancias administrativas supranacionzales gue le dejan poco
0 nulo margen de manicbra “para responder & las demandas y reclamos de la

poblacion que contrarresten los efectos recesivos, de desempleo v

38 Héctor Guillén Ramo (1964), p.188 y p 35
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desacumulacion de capital”. Y no sélo esto, sinc que ahora !as politicas

gubernamentales “acttian para acentuar dichos problemas.”*

Asf vemos que tanto el FM! coma el BM adquieren la capacidad de exigir a
los paises con problemas de deuda la adopcidon de politicas encaminadas a
reformar la economia y los Estados a favor del mercado y la globalizacion con el
propdsito de que el capital privado desempefie un papel hegeménico. Lo cual se
ha logrado con la anuencia y hasta el beneplécito de los propios gobiermos de las
naciones endeudadas, quienes ansiosos de inversiones extranjeras se someten a
los designios de los organismos internacionales. Esto beneficia al mercado
financiero internacional, pues el repliegue del Estado y la aplicacion de los
programas de ajuste significan la apertura de fronteras a las mercancias vy
capitales del exterior, la desregulacion de la economfa y la privatizacion de
activos nacionales, mecanismos contemplados dentro de lo que se ha dado en
ltamar la reforma del Estado. En estos proyectos esté centrado el interés del gran
capital v a ellos los organismos financieros dirigen cada vez més su
financiamiente.

Los organismos supranacionales consideran que estas reformas
estructurales deben acslerarse en todo el mundo, por lo que en su Informe anual
de 1985, el BM recomiendz a los paises de América Latina y el Canbe ” ...el
establecimiento de un sistermna en el que se permita que actden los incentivos
apropiados del mercado, [ya que estc] puede contribuir a asegurar que las
inversiones privadas se encaucen hacia actividades en las que haya una relativa
ventaja comparativa.” En su Informe de 1987 conmina a los paises endeudados a
emprender las reformas de politica estructural que permitan la participacion
ampliada del sector privado: “Entre esas reformas se cuentan |a racionalizacién

de los incentivos y los regimenes de comercio exterior, ia modificacion total de ios

¥y L.Coraggie, “La propuesta de descentralizaciin: en busca de un sentide popular”, cit. per Reynaldo Maia MU, “Referma
de! Estado en América Latma: descentralizacidn o decadencia del Estade-Nacién?, en Mauricio Merino H.(coors) Cambio
polftice y gobemabitdad. Méx , Colegio Nacional de Clencias Peliticas y Administracion Pablica-CONACYT, 1992, p 119



sistemas de empresas publicas y la ejecucion de reformas institucionales...” [para
lo cual] “...el Banco ha asumido un papel més activo en la movilizacion de

recursos externos para iocs paises latinoamericanos.”’

Para el Banco Mundial, los cambios estructurales incluyen la modificacion
de las instituciones, de tal manera que puedan adecuarse y faciliten la adopcién
de ias reformas. En este sentido es importante la reforma del Estado, pues ia
“‘Reforma del Estado significa - dice el BM - no sélo reforma de las politicas, sino
también institucionalizacién de buenas normas de conducta para su acatamiento
por los organismos estataies.” En consecuencia, el mismo organismo resuelve
que “...Para que el sector privado desempefie un mayor papel como motor
principal del crecimiento econdmico son precisos marcos juridicos y
reglamentarios adecuados para proteger los derechos de propiedad vy los
intereses de los consumidores. El Banco estd ayudando a los gobiernos a
establecer leyes y reglamentaciones que aumenten la eficiencia y crear
instituciones encargadas de velar por su cumplimiento.” Por lo que” ...el Banco
estd proporcionando asimismo asistencia técnica y préstamos sectoriales con
vistas a mejorar o establecer marcos reglamentarios para el desarrollo de ia
infraestructura.”...”"Ademas, el Banco patrocind una reunién de un grupo
consultivo, a la que asistieron encargados de la adopcion de politicas de todo el
Caribe, para examinar politicas relativas a las reglamentaciones laborales, el

sector financiero y la politica comercial.

Por su parte, y en el mismo tono, el FMI instruye a los paises que acuden a
su ayuda a llevar a cabo “una reforma orientada al mercado”, cuyas
caracteristicas generales deben ser reempiazo del sistema de planificacion

centralizada y reglamentacion de la actividad econémica por sistemas de gestion

Ver Arturo Huerta Carferas vencdas, mestabiidad financiera. México, Ed Diana, 1997, pp.106-7.
Banco Murdial Informe Anual 1985. Washington, D C , USA, p.93y B M. iaforme Anual 1987, loc cit , pp 83 y 89.

% Banco Mundial Informe sobre el Desarroile Mundhal, 1997, "El Estade en un mundo en transformacién.” B M, Washington,
D C.

* Banco Mundial informe Anual 1998 Washington, D.C , USA, p 58
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y control macroecondmicos; reduccion del sector plblico, que incluye la
privatizacion de la mayoria de las empresés publicas; reformas institucionales y
juridicas para dar mayor participacion al sector privado; y la apertura comercial.
En este sentido, el Fondo reconoce en su Informe Anual de 1986, que “...también
ha colaborado directamente con los paises miembros en la concepcién de los

programas de ajuste que, ademds, ha apoyado con recursos financieros.”

La intervencion del FMi y del BM en el disefio de Ia politica econdmica de
Mexico se da por partida doble: “Por un lado, la renegociacién de fa deuda
externa implica ia negociacion de programas de gjuste con el Fondo Monetario
Internacional v con e! Banco Mundial. Por otra parte, la presencia de estos
organismos y su intervencion directa en la negociacion se vuelven cruciales para
lograr que se concreten los acuerdos con los acreedores.” Para concretar los
procesos de renegociacion de la deuda, México se ha viste obligado a suscribir
con el FMI una Carta de intencion y un Memorandum Técnico de Entendimiento,
en el cual se establecen objetivos generales de politica econdmica; a su vez, este
organismo interviene directamente en la supervisidn y seguimiento de los
programas, para lo cual el Fondo recibe un informe trimestral sobre el desempefio
de la gestién pablica.”

Un dato gque habla de la influencia de los organismos financieros
multilaterales en el disefio de 1a politica econdmica de los paises endeudados, lo
encontramos en una carta dirigida en 1988 al director del organismo, Michael
Camdessus, de parte de uno de los miembros del staff del FMI para América
Latina:

‘Hacemos la evaluacitn del desempeiio econdmico y financiero de
un pais (que debe ser aceptada como verdad indiscutible por nuestro
Conseio Ejecutivo y por la comunidad internacicnal); redactamos nuestras
propias Cartas de Intencion a nombre del ministro de finanzas a quien las

e, Informe Anual 1980 Cit. por E Quintana y.J. Rodiles, op.cit., pp.141-142y FMI. Informe Anuat 1586 Washington, D C |,
USA, 047

* Ver Ennque Quintana y Jattne Rediles, op. of., p 122
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damos a firmar después de concederle pequefas modificaciones. Asi,
después de naber negociado un programa nos dedicamos a adminstrario;
determinamos si el gobiermno en cuestion cumplié con lo acordado y, por
tanto, si es elegible para recibir los recursos financieros y el apoyo
ofrecido.”*

Cabe sefialar que, en el caso especifico de nuestro pais, Ia
responsabilidad de los programas de ajuste no recae exclusivamenie en los
estrategas del Fondo, sino que para su formulacidn y seguimiento se requirid de
la participacién activa y decisiva, asi come el apoyo irrestricto, de Jos miembros
del aparato gubernamental. Un fuerte sector de este aparato, con antelacion a los
acuerdos ya se identificaba con las ensefianzas monetaristas de Friedman, por lo
gque coincidia plenamente con las recomendacicnes de corte necliberal de los
organismos financieros: “Asi, la banca privada internacional, las autoridades
monetarias nacionales y los organismos financieros internacicnales se vuelven
los principales defensores del dogma de la austeridad y de algunos ofros viejos

mitos del liberalismo econdémico.”

Bajo 1a perspectiva neoliberal de estos organismos y sus seguidores, se
llegd a la conclusién de que los problemas de México - como def resto de los
paises subdesarrollados - se deben a la creciente intervencién del Estado en la
vida econdmica: “En la mayoria de los paises en desarrollo - sefiala el BM en un
Informe sobre el Desarrcllo Mundial -, la continua expansidn de [as actividades
del sector publico ha generado sus propias limitaciones; muchas adminisiraciones
se han convertido en burocracias grandes, poderosas y defensoras de sus

propios intereses” *

Asuvez, el FML". suele hacer hincapié - nos dice en su Informe Anual de

1990 - en la importancia de reducir el gasto publico mediante 1a contencién de los

@ ", lidem, p122
Hector Guillén Romo (1994), pp 41-2.

% Banco Mundial Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1980. Washmgton D.C Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento/ Banco Mundial, agosto de 1930, p.93



salarios y el emplec del sector publico, la reduccion de las subvenciones y la
disminucion de las transferencias a2 las empresas publicas.™ En términos
generales, las recomendaciones de estos organismos tienen que ver con el
recorte de las funciones del Estado, esto es, con las finanzas sanas, las

bondades del libre mercado vy las virtudes de la austeridad,

Esta ideclogia de la austeridad se apoya en el principic de que el sector
publico no debe vivir por arriba de sus medios, por lo que su déficit debe ser
combatido mediante la implantacién de planes de ajuste “sagaces” que achiquen
al Estado y vuelvan a México digno nuevamente de créditc. En los hechos, esta
reduccién del tamafio del sector publico permite liberar recursos que de esta

manera se dirigen al pago de los adeudos con los acreedores externos.

8.2. La privatizacion y el desmantelamiento del sector publicc en el

consenso de Washington.

Aungue Mexico tiene relaciones con et FMI desde 1947, es hasta 1976 que
su refacién con este organismo adquiere relevancia, a raiz de que el gobiemo
mexicano suscribe por primera vez con este organismo un convenio para hacer
uso del “servicio ampliado”. E! caracter y contenido de este convenio se conocio a
finales de la gestién de Luis Echeverria, cuando se suscribié con el organismo
financiero un programa de estabilizacion econémica, ratificado por el nuevo
gobiemo de José Lépez Portillo en diciembre de 1978. Entre otros COMpPromisos,
el programa acordado contenia lg reduccidn de! déficit del sector pablico, la
contencion de los salarios y el inicio de un procesa de liberacidn comercial con el
exterior. La accién gubernamental también se encaminé a una profunda reforma
administrativa y a una reestructuracion de ia poliitica de subsidios y precios del
sector publico.

“ FM! informe Anual 1990. Washington, D C., USA, g 13.



Sin embargo, es a partir de que estalla la crisis de la deuda en &f afio de
1982 - cuando México se convirtid en la segunda nacidn mas endeudada del
mundo subdesarrollado™-,que la intervencidn del FMI y posteriormente del Banco
Mundial se vuelven cruciales para nuestro pais. Desde entonces, el gobierno
mexicano se comprometlid con las principales instituciones internacionales a
implementar una esfrategia conocida como “cambio estructural”, cuyo contenido
estéd apegado a los lineamientos de austeridad disefiados por los organismos
financieros supranacionales y el Congreso de Washingion. Esto se conoce como
el “consenso de Washington®.

Por consenso de Washington, algunos autores entienden “...una serie de
aspectos en los que los politicos del Congreso estadounidense y de la Casa
Blanca, asi como los tecnéeratas de las instituciones financieras internacionales,
estén completamente de acuerdo a proposito de las politicas econdmicas que los
paises fuertemente endeudados deben seguir . .”, y que tienen que ver con la
disminucién del Estado, la disciplina fiscal y la liberalizacion de la economia. Este
consenso, gue también apoyan de manera incondicional la mayoria de los
economistas deé las universidades estadunidenses, incluye fres conjuntos de
recetas. “Primero, los gobiernos latinoamericanos debian apoyar al sector
privado. Segundo, debian liberalizar la politica comercial. Tercero, y posiblemente
mas importante, debian reducir el papel econdmico del Estade Ademas, tenian
que ejercer disciplina fiscal [ .. ] Debian desregular sus economias nacionales
para permitir que las fuerzas del mercado operasen sin limitaciones politicas o
burccraticas. De hecho, el consenso de Washington pedia el desmantelamiento

del Estado desarrollistz en América Latina.”

La premura por contar con recurses suficientes para pagar ¢! costo de la

deuda externa condujo al gobierno mexicano a adherirse &l consenso y a sus

* s6lo superada hgeramente por ta brasilefia Ver Rosano Green, op o, p.101

* Hastor Guiién Rome {1897), p.S0y Peter H Smith "Ascenso y caida de! Estado desarrollista en Ameérnica Latina”, en Menno
Veliinga (coord.) Ef camblo def papel del Estado en Aménca Latina Méx , Ed § XX, 1897, pp.96-7



exigencias de obtener finanzas sanas mediante los recortes al gasto publico, los
topes salariales, ia reduccion del empleo en el sector publico y ta privatizacion y
liquidacidén de entidades del gobierno, ademas de la estricta liberalizacion de la
ecanomia. Como vemaos, la privatizacion y el desmantelamiento del sector puablico
estdn plenamente contemplados en el consenso de Washington como
mecanismos para entronizar al mercado y suplantar al Estado como eje
protagonico del desarrollo y crecimiento economicos. Para el consenso, la regla

de oro a seguir por los paises subdesarrollados es menos Estade y mas mercado.

Es indudable que a través de los acuerdos firmados con el FMI, el gebiernc
mexicano se fue alineando al consenso de Washington vy fue relegando la toma
de decisiones en politica econdmica y social a estos centros financieros, fieles
propagadores dei neoliberalismo en los paises con problemas de deuda. La
politica de austeridad impuesta a partir de entonces se refleja én que el peso
principal de la contencidn del gasto recayd en aguellos renglones relacionados
con los sectores populares, lo que, junto con una acelerada privatizacion de las
empresas estatales, permiti® destinar la mayor parte de los excedsntes

presupuestales al pago puntual de la deuda externa.

Asf entonces, al iniciarse la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado
y tras la Carta de Intencidén suscrita entre el gobiemo mexicano y el FM! en
noviembre de 1982, la politica de austeridad como estrategia para salir de la crisis
puso entre los primeros objetivos el pago puntual de la deuda externa mediante el
achicamiento del sector plblico y a costa de un menor crecimiento. A diferencia
del auge intervencionista de los afios setenta, en que &l endeudamiento fue el
expediente que permitid al sector pdblico el crecimiento de la economia, en la era
del intervencionismo supraestatal de la banca internacional “...la opcién

planteada a la nacién por parte de los acreedores parecia ser la de dejar de
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crecer para poder pagar...,” segun nos dice en un estudio la actual secretaria de
Relaciones Exteriores Rosario Green.®

Para cumplir con los compromisos externos, el gobierno mexicano impone
los programas de ajuste contenidos en el “cambio estructural”, cuyos objetivos
han sido reducir el déficit fiscal e incrementar los ingresos publicos mediante
aumentos a los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector pablico.
También se comprometié a aumentar los impuestos v las tasas de interés, a
liberar los precios y disminuir los subsidios a la produccion y el consumo, a
estimular el mercado de valores y reducir el proteccionismo, a fin de abrir las
fronteras a las mercancias del exterior, ™

Ya se sefiald que otra de las lineas del ‘cambio estructural’ exigidas por
los acreedores internacionales y emprendidas por Miguel de la Madrid fue,
precisamente, la adecuacién del tamafio del sector plblico mediante la
desincorporacion y venta de las empresas del Estado, que se inicia al afio
siguiente de la firma de la Carta. Segun se establecia en esta Carta de Intencién,
se pretendia “fortalecer el papel rector del Estado”, perc en la realidad sélo derive
en una mayor dependencia subordinada con el exterior, al condicionar y
comprometer la politica econdémica a estrategias disefiadas por instituciones
imperialistas que poco daban de margen de maniobra a la accién estatal y al

despojarse el Estado de sus activos y disminuir asi su patrimonio.

En julio de 1986, nuevamente el gobierno de Miguel de la Madrid se
comprometic con el FMI mediante la segunda Carta de Intencién, a seguir y
profundizar los ajustes, es decir, a mantener la ruta neoliberal. Pero esta vez las
autoridades mexicanas prometieron reforzar el proceso de liberacion comercial,

dar mayor acceso a la entrada de inversion extranjera (sobre todo cuando ésta se

2 Rosatio Green, foc,aif, p.102.

B o1 “carta de Inteneidn de México al FMI" Banco de México. Boletin de Indicadores Econdrmices Internacionales, vol Vitl,
no 4, oct-dic, 1982, pp.64-70
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orienta hacia los mercados de exportacion} e “...intensificar sus esfuerzos para
instrumentar su politica de cambio estructural en el &rea de gasto publico en los
renglones principales: la ‘desincorporacién’ y la reconversion industrial.”™ La
privatizacién se mantuvo asi como imstrumento fundamental para lograr el
saneamiento de las finanzas publicas.

Los acuerdos de reestructuracion con los bancos extranjeros incluyeron el
mecanismo de cambiar deuda por acciones de compafiias del sector publice, o
cual deja establecido que uno de los requerimientos por parte de los acreedores
de ampliar su injerencia en el sector pUblico es fielmente seguido por el gobierno
mexicano: “Estos acuerdos de reestructuracion - se dice en la Carta de Intencién -
incorporan  estipulaciones que permiten el intercambio por parte de los
acreedores, de deuda del sector plblico por accicnes de compafias det secior
privado asi como de compafias no priontarias y no estratégicas del sector
ptiblico.”

En abril de 1989, pero ahora bajo la administracién de Carlos Salinas de
Gortar, México firmé con el FMI el tercer convenio de la década de los ochenta &
través de ofra Carta de Intencion. En ella se hace énfasis en los siguientes
aspectos: disminucion del tamafio del Estado (que el presidente Salinas
emprende bajo la llamada reforma del Estado); facilidades a la inversion
extranjera directa; desregulacidn econdmica; apertura comercial; y modernizacion
(liberalizacién) del sistema financiero. Conjuntamente con [a estrategia
privatizadora, que el presidente Salinas profundizé con la venia de empresas
estratégicas, s€ puso énfasis en la desregulacion de la actividad econdmica come
medida para continuar con la disminucidn del tamario del sector plblico y ampliar

los méargenes al capital privado, tante nacional come extranjero.

** & Certa de Intencion que el gobierno mexicano entregd al FME. Ef Dfa, 26 de julo de 1986, pp 8-9
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Aunque en esta Carta se reconoce que a pesar de haber cumplido con el
programa de ajuste macroecondmico y cambio estructural la economia se
mantuvo estancada por siete afios, cayendo significativamente el ingreso per
capita y los salarios reales, en la siguiente Carta, enviada en abril de 1991, las
autoridades confiesan el “continuar perseverando en la aplicacién de las politicas
de ajuste estructural’. Y es que, se dice, estas politicas “...han sido respaldadas
por el Fondo, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, los
creditos de diversos acreedores oficiales (principalmente Japén y los Estados
Unidos) y por la reestructuracion del servicio de la deuda con los acreedores del
Club de Paris”.®

Es decir, desde el inicio de |a terapia del FM, el papel de este organismo,
“...dei Banco Mundial y de las autoridades financieras de los Estados Unidos fue
definitivo para lograr que... se llegara al acuerdo en principio con los acreedores
privados.” El apoyo del Banco Mundial al desempefio de la administracion de
Salinas de Gortari “...no se expresd solamente en el desembolso de recursos que
permitieran alcanzar el trato con los acreedores sino en un apoyo continuo en las
diversas reuniones internacionales, en las que México - junto con Chile - son
citados como los ejemplos mas exitosos de programas de reformas econdmicas

tendientes a la modernizacion.”®

La injerencia de los organismos supranacionales se prolonga en el
gobierno de Ermesto Zedillo a través de los convenios avalados por el Fondo.
Mediante las Cartas y un memoréndum de politicas enviados al director gerente
del FMI, ¢! gobiemo mexicano se compromete - manteniendo consultas
frecuentes con el organismo - a “acelerar las reformas estructurales” vy a fortalecer
sus politicas neoliberales con el proposito de “restaurar la confianza del sector
privado”, que a fin de cuentas ha sido et objetivo prioritario de la administracion

zedillista En el Memordndum de Politicas Econdmicas enviado el 26 de enero de

& Cf Cartas de intencidn, off por Enngue Quintana y Janine Rodiles, op.cit, pp.137-140.
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1995 por Guillermo Ortiz, secretario de Hacienda y Crédito Publico, y Miguel
Mancera, gobernador del Banco de México, a Michael Camdessus, se sefialan
claramente los mecanismos a seguir para alcanzar los objetivos del programa
que, como siempre, estan plenamente en concordancia con las metas y la
ideoclogia de los organismos financieros internacionales. A saber: una politica de
restriccion salarial; la continuacion de los aumentos a los precios del sector
publico; mayores reducciones de los gastos piblicos (excluyendo de intereses); y

la profundizacion de su ya extenso programa de privatizaciones.

Con respecto a este Ultimo punto, que se identifica con los intereses de [as
transnacionales pues permite el traspaso a entidades extranjeras de sectores

fundamentales de la economia, el memorandum sefiaia:

“El gobierno de México ha decido acelerar las reformas estructurales
en los sectores de transporte, telecomunicaciones y bancario [...] De estg
manera, el Presidente ha enviade al Congreso propuestas de enmiendas
constitucionales que permitan fa inversion privada en ferrocarriles y
comunicaciones via satélite. Ei gobierno también permitira la competencia
nacional y extranjera en el sector de comunicaciones, promoverz ia
inversion privada en plantas de generacién de energia eléctrica y ha
propuesto al Congreso modificaciones legales que permitan una mayor
participacién en el sistema bancario de lo considerado bajo los acuerdos
del Tratado de Libre Comercio. También se acelerara el proceso ya
iniclado para privatizar otras empresas estatales (incluyendo puertos,
aeropuertos y plantas petroquimicas). En este contexto, las autoridades se
comprometen a llevar a cabo operaciones de privatizacién y concesion que
se estima generaran alrededor de 6 mil millones de délares en 1885 vy de
seis a ocho mil millones de dolares en 10s dos afos siguientes.”™

Mas adelante {el & de diciembre de 1995), el gobierno de Zedillo envié una
Cartz de Intencion y otro memorandum al FMI por el cuzal se hace expliciic que se

cumplieron las metas acordadas con ese organismo, y s& insiste en el

3 E. Quintznay J Rodiles, op.oit.pp 1334
* Ver "Memerandum de politicas econémicas al FMI". £ Mercado de Valeres, no 3, marze de 1995, pp.5-8
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compromiso con la comunidad financiera internacional, de acelerar las reformas
estructurales para el afic siguiente, con el propésito de seguir fomentando la
inversion privada. Entre estas, esta la incorporacion de un paguete de incentivos
fiscales y medidas adicionales para reducir las reglamentaciones a las empresas;
ademas, se prevé dar prisa al despacho de “...reformas reglamentarias y legales
pendientes y los procedimientos administrativos necesarios para completar la
desreglamentacion de las frecuencias de los satélites y la generacién de la
electricidad y privatizacion del sector petroquimico La privatizacién del sistema
ferroviario y de los puertos y aeropuertos esta en marcha y debera terminarse en
el primer semestre de 1996.” Por si no fuera suficiente, también “...se envio al
Congreso de la Unién una ley para reformar los sistemas de pensiones y de
salud” a fin de que la administracién de estos fondos - sumamente lucrativos - se
traslade al sector privado, y se inicie un proceso de privatizacién de algunos
servicios de salud.*®

Si recurrimos a lo que dice el BM sobre la privatizacion de las pensiones y
servicios de salud, nos percataremos de que sus propuestas estan plenamente en
concordancia por lo realizado por el gobierno zedillista, e cual incluse se
adetanté a lo que el organismo considera “una hazafa dificil de realizar™ “Es
evidente que la reforma de los programas de financiamiento ptblico de pensiones
y servicios de salud para las personas mayores... es una hazafia dificil de
realizar, no obstante lo cual debe tener caracter prioritario. Aln en los casos en
que no es posible una reforma dnica y global, se puede reducir la oposicidn
introduciendo los cambios en forma gradual ...

La eliminacion gradual o rpida de los servicios publicos como parte de las
reformas estructurales recetadas por el BM y el FMI y avatadas por Washington,
se corwierte, evidentemente, en la concatenacion tactica para su conversion en

servicios privados vy elitistas, y en el camino seguro al desmantelamiento del

* “México envia memordndum de politicas econémicas al FMP £ Mercado de Yaiores, no 2, febrero de 1996, pp 6-9.
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sector publico. Estas reformas emprendidas por la administracién zedillista en el
marco del consenso de Washington han reforzado las esirategias de
privatizacion, desregulacion y restriccién del gasto en tanto la tercia encaminada
a reducir al Estado y desmantelar al sector publico.

La privatizacién es una medida de ajuste econdmico, al igual que Ia
liberalizacion, la desregulacién y los recortes al gasto publico, pere que se
introducen en el pais como una exigencia para el otorgamiento de nuevos
créditos que permitan cubrir los vencimientos de deuda pendientes. Como casos
concretos tenemos el de la concesion de “créditos condicionados® por el Banco
Mundial a nuestro pais a partir de 1988, a cambio de adoptar cierias medidas,
como fue la puesta en venta de empresas publicas del ramo siderdrgico
(Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas y Altos Hormos de México),
establecida en un convenio mediante ef cual se consiguieron 400 millones de
ddlares para el sector siderdrgico. También lo fue la implantacidn de un programa
de desregulacion interna del sistema bancario establecido en el Financial Sector
Adjustment Loan, firmade en mayc de 1989 y que ampara recursos por 500
millones de ddlares; asi como la desregulacidn de la industria petroguimica,
convenida en el Industrial Sector Policy Loan, que ampara recursos crediticios por
un monto de 500 millones de ddlares.™

Asimismo tensmos la aceptacidn del actual gobiemo de privatizar sectores
clave de infraestructura en las areas de telecomunicaciones, transporte y energia,
lo que formd parte de los acuerdos para obtener en febrero de 1985 un paquete
de apoyo financiero por 50 mil millones de ddlares, aportade por el Tesoro de
Estados Unidos, el FMI, el Banco Central de Canada, el Banco de Pagos
Internacionales, el Banco Interamericanc de Desarrollo y el BM. De las
fransferencias netas del Banco Mundial a México para proyectos de 1998, se

encuentran dos préstamos con fines de ajuste sectorial, uno, para la reforma de

® Banco Mundial. Informe Sobre el Desarrollo Mundial, 1997, loc cit., p 166
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los sistemas de salud y de asistencia técnica, y el otro, para ia reforma de los
sistemas de salud. En tanto que para 1999 vy hasta el afio 2001, ! BM canalizara
5 mil 200 millones de ddlares en préstamos para fortalecer las reformas a las
instituciones publicas, como la descentralizacion de actividades publicas hacia los
estados y la reforma bancaria, segin anuncié James D. Wolfensohn, presidente
def organismo. Este dltimo préstamo forma parte de un programa del Banco
Mundial para México durante los proximos tres afios denominado Estrategia de
Asistencia de Pais (CAS, por sus siglas en inglés), a cambio de que se amplien
los esfuerzos de privatizacién ya iniciados en los sectores de ferrocarriles,
aeropuertos y telecomunicaciones, se incremente ia participacion privada en los
sectores financiero y eléctrico, asi como para promover la privatizacién en el
sector petrolero.”’

CGomo consecuencia de los programas aplicados, que el BM considerd
exitosos, México recibié de esta institucién la mayor cantidad de recursos
prestados a cualquier otro pais del mundo: “Durante 1989 - dice un representante
del BM - otorgamos préstamos por 2 mit 600 millones de délares, lo que significa
que antes de la crisis de la deuda de 1982 a la fecha [septiembre de 1991],
hemos triplicado los recursos crediticios [sin comsiderar los mas recientes de
1985 a 2001}...Eso significa que México recibid la mayor cantidad de recursos
prestados a cualquier otro pais del mundo y refleja la creciente cooperacién come
resultado del programa econdmico y social de México”™ En relacion a esos
créditos, el BM los orientd para apoyar los cambios estructurzles en aquellos
sectores en los cuales estd interesado el capital transnacional y que
paulatinamente se han ido privatizando, como son la siderurgia, la petroquimica,
el sector bancario, puertos, caminos y ferrocarriles, el sector agricola, el sector

saiud, telecomunicaciones, transporte y energla.

gy Firanciers, |ulic 12 de 1990.
® VerLa Jormada, abnt 14, junic 25y 26 y actubre 26 de 1999, Banco Mundial informe Anual 1998, loc ¢t., cuadro 215, p.57.
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El papel activo que han jugado el Banco Mundial y el FMI en el proceso
privatizador de México ha ido en aumento y esid en consonancia con los créditos
otorgados a favor de los avances de la iniciativa pnvada en los sectores
estratégicos de la economia, avances que sin embargo son considerados
limitados por estos organismos que insisten en una mayor apertura y en la total
privatizacion del petrdleo y la electricidad, asi como de los servicios urbanos (el
agua y la vivienda entre otros).

La politica intervencionista de los organismos financieros y de Washington
en el desempefio del gobierno mexicanc no se limita a los acuerdos firmades con
el FMI. Un mecanismo de intervencién supraestatal én los asuntos internos del
Estado mexicano de parte de Estados Unidos, y que refleja también el grado de
sometimiento de los gobiernos necliberates a los designios del poder de ese pais,
io constituyeron tanto ef “Acuerdo sobre el Esgquema de Ingresos Petroleros”, asf
como el “Acuerdo de Garantias entre e! Departamento del Tesore de los Estados
Unidos de América y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos’, que !a
administracidn de Ernesto Zedillo firmd con el gobiernc de Willlam Clinton en

febrero de 1995 para negociar un préstamo por 20 mil millones de délares.

Mediante estos acuerdos, el gobierno mexicano otcrgaba en garantia los
ingresos petroleros por exportaciones, y también se comprometia a no vender ni
disponer de estos recursos que se consagraban basicamente al dominio y
soberania del gobiernc estadunidense, en violacién flagrante 'de nuestra
Constitucion y nuestra soberania. Ademds, para asegurar que México cumpliria
con estas y ofras obligaciones derivadas del crédito obterudo, se obligd al
gobierne mexicano a mantener un nivel minimo de exportacion de crudo, el cual
es sancionado por el mismo Departamento del Tesoro de los E.U. Con lo que
Mexico queda como abastecedor seguro de petréleo a aquél pais y nuestro

gobierno, como facilitador y garante de tales disposiciones. *Por si hiciera falta -

®? Entrevista realizada a Rebert Stekan, Director de Operaciones del BM para México y el Caribe, en Enngue Guintana y Janine
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nos dice Manzo Yepes, ex funcionaric de PEMEX - e} gobierno mexicano se
comprometio a tomar cualquier accién y proveer o necesario a fin de que PEMEX
y el Banco de México cumplan con tales acuerdos violatorios de nuestra
Constitucion.”® Prescribiendo esos acuerdos, el TLCAN queda como garantia de
que los intereses de Estados Unidos se respetaran y se proseguird con el
desmantelamiento del sector publico y la entrega de recursos publicos al
mercado,

Ao large de la década de los noventa se puede observar que las lineas de
cambio estructural “recomendadas” por los organismos supranacionales se fueron
intensificando, y tan sl en el campo de las finanzas pablicas se siguid con un
proceso de recrganizacion con miras a un saneamiento financiero drastico que
contenfa, entre otros aspectos, la disminucion del gasto fundamentalmente social,
la disminucion del gasto de capital, la disminucidn de las transferencias y
subsidios y el incremento de las privatizaciones. Sin embargo, el aumento
absoluto y relativo del servicio de la deuda fue caracteristico de este cambio
estructural que sufrieron las finanzas publicas.

La estrategia onentada al mercado promovida desde finales de la década
de los setenta por el FMI y el BM y aplicada al pie de la letra por sus portavoces
locales, no se aparta de los conceptos que integran el cuerpo doctrinario que
acompafia a la globalizacion, esto es: la apertura comercial, la privatizacién y
liquidacion de empresas estatales, la mayor flexibilidad en los salarios y en la
organizacion de! trabajo ast coma mayores estimulos a la inversidn extraniera. En
este sentido, se observa que [a terapéutica ofrecida por el Fondo gira en tormo a
la renuncia a ciertos atributos fundamentales de la soberania nacional y al
desmantelamiento del sector pdblico.

Rodiles, op ¢if., pp. 148-151
3 José Luis Marzo Yepes, op ort, pp T4-78.
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Como resuitado de la perseverancia en el cumplimiento de los acuerdos
conn el gobierno de EA y los orgamsmos supranacionazles, México fue
recompensado de parte del FMI con el titulo de “alumno modelo”, mientras que
del BM ha recibido la mayor canfidad de recurses prestados a cualguier otre pals
del mundo, ya que para este organisme el programa econdmico y social aplicado
por el gobiernc mexicano ha side "exitoso” y consistente al contemplar jas lineas
fundamentates de su estrategia de largo plaze conocida como “cambio
estructural”. Sin embargo, tales recursos obtenidos sdlo han significado un mayor
endeudamiento y la continuacion de las politicas de liberalizacion econdmica y el

achicamiento del Estado, con |as implicaciones colatergles que esto implica.

Si bien la intervencién de estos organismos ha permitido el saneamiento de
las finanzas plblicas y el abatimiento de la inflacion, lo cierto es que estos logros
han sido transitorios y se han obtenido a costa de hacer depender la economia
del capnal externo y de un menor o nulo crecimiento econdmico, con efectos
negativos en el desarrollo econdmico y social. La recesidn y desindustrializacién,
el degempleo masive, el incremento desmesurado en los niveles de miseria y los
crecientes procesos de desnacionalizacién.y pérdida de soberania, forman parte
del costo econdmico, politico y social al que se nos ha sometide con las recetas
de gjuste neoliberal. Asi, con toedo y que México ha sido un buen alumno al aplicar
durante casi dos décadas y hasta sus Ultimas consecuencias las recetas
monetaristas de los organismos financieros, la tan prometida recuperacion
aeconémica no ha llegado, echando abajo el mito de que la austeridad y las

finanzas sanas lograran el crecimiento econdmico y €l bienestar de la poblacién

Lo que si se ha ido cumpliendo exitesamente han sido los objetivos
implicitos del “consenso de Washington”, ya que los programas de ajuste - que
estan orientados hacia el exterior en detrimento del mercado interno - han logrado
el freno a la economia a costa del desarrollo para obtener un shorre fiscal que

garantiza ef pago de la deuda exierna y han desmantelado paulatinamente al
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sector publico para abririo a los grandes inversionistas privados. De aqui que
para el FM! y el BM, México ha sido un elemplo a seguir por los demas palses
subdesarrollados. Como consecuencia, las intervenciones de E.U. y los
organismos financieros intemacionales han condenado al pais a un cireulo vicioso
al promover desembolsos cada vez mayores para el pago del servicio de la deuda
y al restringir la capacidad econdmica del Estado para hacerse de recursos

suficientes tanto para este objetivo como para lograr un desarrollo sustentable. %

Como nacion prestataria, México ha tenido una posicién conciliatoria ¥
décil, limiténdose 2 seguir las instrucciones de los organismos financieros, la
banca internacional y el gobierno de Washington en el sentido de sanear su
economia y su sector publico, lo que significa mejorar la eficacia econdmica del
Estado que le permita incrementar su capacidad de pago de la deuda externa.
Evidentemente la capacidad de page del Estado mexicanc se ha venido
deteriorando con la aplicacion sistemética de las politicas de auste, pues
conducen a una caida en el crecimiento y la inversién y conllevan la venta de sus
principales activos pulblicos, todo lo cual incrementa los niveles de
endeudamiento externo y restringe los margenes de maniobra del Estado frente al
capital financtero internacional.

Los respaldos a los procesos de liberalizacion, privatizacion Y
desregulacion para promover la inversién privada por parte de estas entidades
Intemacionales, asi como las recetas dictadas a los gobiernos mexicanos
tendientes a contrarrestar la intervencion estatal que no se dirija a la apertura de
los mercados, ha sido una constarte en [a relacién entre los gobiernos y estos
organismos desde finales de la década de los setenta. Lo que ha dado comeo
resultado el retiro de] Estado de su pape! regulador y rector asi como el
progresivo desmantelamiento del sector piblico, procesos que se expresan en la
estrategia conocida como Reforma del Estado.

5 \er Arturo Huetta, op.cit
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- 8.3. La reforma del Estado y la privatizacion.

Segin establece el Banco Mundial, los paises que han optado por la
globalizacion han introducido procesos de reforma def Estado para la
modernizacién de sus instituciones. Para este y los demas organismos
internacionales, la globalizacién comienza en el “interior” de los paises, por lo que
éstos deben aplicar sin pérdida de tiempo politicas internas que reformen o
reinventen sus sectores publicos con el propésito de mejorar su eficacia, lo que
les permitira dar el "salto” hacia la globalizacion v ponerlos en la senda del
desarrollo. Este sentido de la reforma del Estado, plasmado en el consenso de
Washington, exige un Estado que deje hacer a los particulares pero que, al mismo
tiempo, conduzca el proceso de reforma. Esto es, se conmina a crear un gobierno
pequero pere eficiente para la globalizacion.

Asi tenemos que, después de la aplicacion de los programas de ajuste y
estabilizacion en la década de los ochenta, las presiones internacionales se
dirigieron a fomentar profundos cambios en los aparatos estatales de todos los
paises a partir de los afios noventa bajo una postura minimalista. La reforma del
Estado en México responde a estas presiones de los organismos multilaterales
por ajustar los sectores ptiblicos consistente con las reformas estructurales de la
economia en favor del mercado, y se ha convertido en mé&xima prieridad para los
gobiernos necliberales, principalmente a partir de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari.

Desde su Primer Informe de Gobierno en 1989, Carlos Salinas dio impulso
a la reforma del Estado, concepto que suplié al de cambio estructural adoptado
por el régimen anterior, La estrategia de “cambio estructural” de Migue! de |a
Madnd contemplaba, entre otros aspectos, la racionalizacién de la participacién
esiatai impulsando y estimulande al sector privado, con lo cual se inicia la

reestructuracion del Estado y el achicamiento o modemizacién de! sector plblico
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a través de la liquidacién y venta de las empresas estatales. En sentido amplio,
ambos proyectos, el de cambio estructural y el de reforma del Estado, encierran el
mismo propdsito: “redimensionar el tamafio del Estado para lograr un nuevo
balance entre [os sectores publico y privado en favor de! sector privado.”® Lo que
significa reducir el tamafit del Estado 1o mismo que sus funciones para amphiar

las funciones y operaciones de! capital privado, tanto nacional como internacional,

La reforma del Estado en nuestro pais se ha definido como una “respuesta
a la necesidad de apertura, crecimiento con mas justicia y una mas eficaz
insercidn de México en el munda de hoy”, seglin ¢! secretaric particular del ex
presidente Salinas, Juan Rebolledo, en un trabajo que resume el pensamiento
salinista sobre este proceso.® El mismo Salinas resaltaba en un articulo que la
reforma del Estado “es consecuencia de una nueva situacion internacional”, ante
la cual o] aparato estatal debe reformarse, alegando razones tanto internas - “una
honda demanda de la poblacién” - como externas - “un mundo que cambia sin
miramientos” -.% Es decir, se ha pretendido presentar la transformacion estatal
como un imperativo ante los grandes cambios del mundo, gque imponian
urgentemente al pais la readecuacion de sus estructuras politicas vy
administrativas a fin de aprovechar los retos de la globalizacién y acceder a

capitales, mercadaos y tecnolegia que el mundo exterior nos “ofrece”.

Otro destacado promotor de este proceso, René Villarreal, sefala a su vez
que “la reforma del Estado es producto de la necesidad de adecuar las
instituciones politicas a las nuevas condiciones de la econamia-mundo: la
globalizacién y [a interdependencia.”® Esta adecuacion se ha logrado con la
desregulacion, desincorporacion y privatizacion, procesos que sjustan al Estado a

un tamano y funcionamiento adecuados para no estorbar a los mercados v que

5 José Ayala Espino “La reforma politica y ecendmica del Estado: modelos v estrategias. Elementos para un mares conceptual,
p 51, en Pedro Lopez Diaz {coord ) Mdxico: reforma y Estado. Méx., UNAM-IIEc-UAM, 1996, pp 45-56.

 yease Juan Rebolledo, La Reforma del Estado en México. México, Ed FCE, 1693

& Carlos Salinas de Gortart “Reformande al Estado”, en Nexos, no.148, abril de 1990, pp 27-32
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comprenden en si la reforma del Estado. La desregulacion de la vida economica,
como la depuracion y privatizacion de las entidades dei sector plblico, tienen el
claro y llano propédsito de restringir la intervencion estatal para ampliar los
mérgenes de la actividad privada que, en los tiempos de la globalizacion, esta
capitalizada por las grandes corporaciones transnacionales.

En el caso de la desregulacidn de la economia, su sentido es muy clara: la
supresién de funciones puiblicas yfo de organismos e instituciones encargados de
elaborar, aplicar o controlar las regulaciones al sector privado, asi como la
abrogacion de normas que regulan la actividad econémica y limitan los excesos
del capital. Como para el neoliberalismo la regulacion excesiva aumenta la
incertidumbre de los mercados y es causa de ineficiencias, el gobierno de Salinas
impulsé a la par de la reforma del Estado un profundo progeso de reformas
desregulatorias plasmadas en la nueva Ley Federal de Competencia Econdmica,
aprobada por el Congreso en 1992.° A través de la Comisidn Federal de
Competencia encargada de implementar esta ley, cada uno de los sectores de la

economia se ha ido desregulando y abriende a los inversionistas privados.

Antericrmente a esta Ley, el gobierno de Salinas habia avanzado mucho
en el proceso de desregulacion con la expedicion del nuevo reglamento de la Ley
scbre Inversion Extranjera Directa, en cuanto a “...las condiciones de apertura
exigidas en concreto por Estados Unides, ya que simplificd los tramites para
autorizaria, liberd permisos para aprobar automaticamente inversionss menores a
100 millones de dblares (asunto clave para el desarrollo de las maguilas),
aumenté las ramas en que se autorizaba [a operacién con un 100% de capital
extranjero, {...] redefinid a través de fideicomisos la posibilidad de que los

extranjeros adquieran més del 51% de las acciones de empresas nacicnales y

% René Villarreal Liberafismo social y referma del Esfado. México en la era del capiafisme posmodernc México, NAFIN-FCE,
1993, p206.
* Verla putlicacion elaborada por la Comision Federal de Competenciz para los futuros mwversionistas en México México: your

partner for growth, Reguiatory reform and competiion poliey:setling the incentves for an efficient economy. México, febrero de
1594, 20 pp.



también hizo posible la colocacién de la IED en las zonas fronterizas y en los
puertos, con lo cual practicamente se dio ia autorizacién para cubrir con
maquiladaras todo ef territorio nacional y no sélo la frontera norte, ademas de que
se abrié la senda para la inversion en turismo.”

Otra contribucion a la desregulacion econémica lograda por el gobierno de
Carlos Salinas 1o fue el cambic del reglamento que definia las actividades
correspondientes a la petraquimica basica (agosto de 1989) vy que corresponde
en exclusiva al Estado. Mediante el nuevo reglamento, fueron reclasificados 15 de
los 34 productos petroquimicos basicos existentes como “secundarios”. Esto
“...abrié otro campo jugoso de inversiones y ganancias para los grandes grupos
capitalistas nacionales y extranjeros (que pueden participar hasta con un 40% en
la produccién de los secundarios) sobre la base de un criterio técnico de muy
dudosa consistencia.”” La eliminacién de restricciones al capital extranjero, adn
en las areas consideradas estratégicas y que son de alto riesgo para la seguridad
nacional, como las telecomunicaciones, el petrdleo y la banca, es claro ejemplo
de que el Estado se esta reformando a favor de la liberalizacion de los mercados
y de'los grandes capitales. La privatizacién y la desregulacion, que van de la
mano, se conjugan en la reforma estatal para el desmantelamiento y entrega de
los recursos patrimoniales a manos privadas.

8i se argumenta que la reforma del Estado parte de la globalizacién, las
razones para emprenderla son, entonces, las actuales necesidades de
acumuiacion del capital internacional que requiere nuevas greas y mercados de
inversion, mismos que el ensanchamiento del sector publico fue reteniendo y que
la reforma estatal liberaria a favor del sector privado. Las palabras del ex
presidente Salinas son bastante elocuentes al respecto. "La reforma que lo agilice

y haga eficiente [al Estado], demanda ampliar los espacios a la iniciativa de los

™ Alejandro Afvarez Béjar y Gabriel Mendoza P. México 1888-1991" sun gjuste econémico extoso? Facultad de Ecoromia,
UNAM, 1991, p 18

" thicem
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grupos sociales organizados y de los ciudadanos, liberar recursos hoy
atados en empresas publicas v concentrar la atencién politica en las prioridades
impostergables de justicia”.”” Vemos que el objetivo central de la reforma del
Estado ha sido la ampliacion de las actividades y esferas privadas, por supuesto

que a costa de reducir las areas del sector piblico.

En su versidn mas sencilla - nos dice el mismo Juan Rebolledo - o que
implica {a reforma es el cambio en ef papel y criterios de funcionamiento del
Estade, pasando de un “criterio paternalista, patrimonialista, cerrado, pratagonico,
a ofro de autonomias corresponsables, regulado, abierto y ne discrecional.” En
fin, se buscd un Estado menos propietario y mas modesto, a la manera de
Crozier, pues su dimensién extragrande - segun la explicacién de Rebolledo - lo
debilitd y lo hizo menos justo en su cometido de lograr el bienestar de la
poblacién, en tanto que su expansionismo lo volvid incapaz de defender los
intereses nacionales en el contexto de la globalizacién econdémica y la nueva
configuracion mundial. Menos Estado, menos gobierno vy menos administracion
son los nueves paradigmas Gue desde el exterior importaron nuestros gobiernos

neoliberales para adecuarnos a los tiempos modernos.

Efectivamente, para los necliberales sdlo se pueden alcanzar tales
objetivos transformando al Estado propietario (Arnaido Cérdova nos aclara que e
Estado no es el propietario sinc la nacién) y “svasallador® en un Estado mas
‘justo” y "eficaz’, esto es, empequefiecido. Como para esta idealogia lo grande es
sinbnimo de injusto, se debfa resolver entre un Estado més propietaric o un
Estado mas justo, segun la tesis salinista. “Si la critica sélo se ocupa del tamario
del Estado - refiere Arnaldo Cérdova - y no de su constitucion o de su estructura,
ia ‘reforma’ no puede postularse més que con relacidn también exclusivamente al

tamafio del Estado.” Por lo tanto, “lo que se ofrece como Teforma resuita

2 Garles Salmas de Gortan, o o, p 30 {Subrayado mio).
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inequivoco: empequefiecer 0 achicar al Estado, liberdndolo de las empresas gue
ahora administra, ‘desincorporandolas’”™

La senda privatizadora de los gobiernos reformadores sélo ha demostrado
que la reforma de! Estado “no es més que simple efiminacion de las instituciones
publicas”, como bien dice Amaldo Cérdova. Si nos atenemos a que el Estado
como forma de estructuracidn del poder publico y politico no ha sido modificado v
sigue respondiendo a los intereses cupulares del gran capital financiero, caemos
en la cuenta de que lo Gnico renovado del aparato estatal es su dimension,
aunque reconocemos gue fambién sus criterios de funcichamiento se han visto
modernizados en el sentido de que el Estado reformade ha intensificado vy
especializado sus funciones a favor del mercado y del capital monopdlico {segtn
veiamos en el capftulo cinco, su nuevo papel es el de catalizador y facilitador de
los mercados).

De esta manera, la reforma del Estado vinc a reforzar los cambios y ajustes
estructurales de la econemia implantados desde los afios ochenta para redefinir
una insercion eficiente en el mercado mundial y una nueva relacion Estado-
mercado a tono con las politicas neoliberales de apertura, liberalizacidon y
desregulacion econdmica y con la ideologia del Estade minimo. Consecuente con
fa apertura y las corrientes neoliberales y enemigo de estorbar a los mercados, el
gobierno de Carlos 3alinas se pronuncid por abandonar los “nacionalismos
arcaicos” y subvertir las politicas nacionalistas propias de un modelo caduco y
obsoleto y de un Estado paternalista en retirada. La propuesta salinista - y que
siguid el gobierno de Ernesto Zedillo - era adecuar la soberania y el interés
nacional a las politicas posmodernas de la aperiura comercial, la desregulacion y
privatizacion y el fomento a la inversion extranjera. Estas politicas se ofrecieron y

se impusieron como ‘“politicas nacionalistas” acordes a nuestro tiempo

™ Arnalde Cérdova "¢ Un nuevo Estado?”, en Nexos, no 145, enero de 1950, pp 36-37

176



globalizado, bajo el criterio de que responden a una “defensa contemporanea de

ia soberania”.™

Las transformaciones que sufre la administracion pdblica en este proceso
de reforma estatal son correlativas a los cambios en la vida estatal, nos dice
Ricardo Uvalle, ya que “la administracion publica también es reformada mediante
procesos de apertura, privatizacion, liberalizacién y concesién de los servicios
publicos™.” Procesos que en si son el centro y meollo de la actual reforma del
Estado. Chanes Nieto nos sefiala que “seguramente con esta expresion [reforma
del Estado] solo se pretende sefialar la necesidad de adecuar a la administracion
publica con las exigencias del momento o, lo que es mas probable, favorecer mas
ampliamente los intereses hegemoénicos.” “Por lo tanto - nos dice mas adelante -,
en la llamada reforma del Estado se esta dirimiendo a quién debe beneficiar la
accion gubernamental. Para asegurar que ésta sea favorable al grupo
econdmicamente hegemonico, desde antiguo, se ha exigido disminuir al aparato
estatal y eliminar toda actividad plblica en la economia que no sea para su

beneficio ”°

Los resultados de esta reforma del Estado son el incremento de la
concentracion de la riqueza en manos de los grupos monopdlicos favorecidos con
las reprivatizaciones y el retiro paulatino del sector piblico de sus obligaciones
sociales ai dejar éste de administrar y prestar los servicios plblicos consagrados
en la Constitucion. Y es que, nos dice Chanes Nieto en el mismo ensayo, “la
llamada reforma del Estado ha propiciado, al lado de la desincorporacion de
instituciones publicas y una mayor participacion de los particulares en la

prestacion de los servicios pUblicos, el traslado de multiples quehaceres a los

™ Las ideas principales de este apartado se encuentran contenidas en mi articuls "Globalizacién, Estade y administracion

publica: del repliegue al debiltamiente del Estado”, en Revista def Institute de Admunistracién Pobhca def Estado de México, no,
38, abnijunio de 1898, pp 19-40,

™ Ricardo Uvalle Berrones Las transformaciones del Estado y la administracién piblica en iz saciedad contemporénea. México,
IAPEM-UAEM, 1997
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habitantes del pais.” Ya sea como consecuencia de los recortes al gasto publico
para dedicarlos al pago de la deuda externa o debido al desvio de enormes
recursos presupuestales para rescatar a los capitalistas de la crisis, el Estado
deja de prestar o descuida su obligacion de prestar una serie de servicios y
actividades gue ahora delega en los ciudadanos, haciéndoles creer que la
autoadministracion es signo de democracia.

En resumen, las razones para hablar de una reforma del Estado han sido
béasicamente dos: aprovechar las oportunidades que brinda el nuevo entorno
interacional para acceder a la modernizacion del pais, y la razon que tiene que
ver con la propia estructura ensanchada del Estado y su aparato piblico, que
inhibe a Ia iniciativa privada y detiene el desarrollo. En el primer caso hemos visto
que la oportunidad de acceder a capitales, mercados y tecnologia que ofertaba la
reforma salinista del Estado, se ha tormado en un increments de nuestra
dependencia 2 un solo mercado y nuestra virtual transformacién en pais
maquilador de los Estados Unidos, quebrantando la soberania del Estado
nacicnal.

En el segundo caso, el retiro del Estado de muchas areas y sectares de la
economia para abrirles al sector privade nacional y extraniere no sdlo no ha
significado un crecimiento y fa mayor eficiencia de los mercados, sino que se ha
traducido en una caida en el crecimiento de vastos sectores de la economia asi
como en serios problemas de ineficiencia v corrupcidn en el manejo de ios
recursos publicos transferidos o vendidos al sector privado (bancos y carreteras),
en mayores niveles de concentracion de la riqueza nacional; en un aceleramiento
en el proceso de extranjerizacién de los bienes nacionales: y en la drastica caida
en los niveles de ingreso ds la poblacién,

™ José Chanes Nieto. “La reforma del Estado y la dimension deseable de la administracién publica en Méxieo”, en Octavio
Redriguez Araujo (coard ) Reflexiones af futuro. Méxco, Colegio Nacional de Ciencias Polfticas y Administracion Plblica,
A.C. 1984, pp 73-110
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El balance de |a reforma del Estado es que “el Estado se ha reducido, pero
esto no es necesariamente sindnimo de mayor eficiencia. Las implicaciones de
esta cuestidn son mas relevantes de lo que pareciera, porque el achicamiento del
Estado no ha ocurrido en un vacio social y politico, sino en un marco de
necesidades sociales acumuladas y de estancamiento productivo severo."” De
aqui se desprende que el propdsito y punto de partida de esta reforma de! Estado
fue la ampliacion y fortalecimiento del sector privado mediante el adelgazamiento
y repliegue estatal surgidos de la privatizacion, liquidacién, fusién y extincion de
parte importante del sector publico.

77 josé Juan Sanchez Gonzdlez. Adrministraciin Piiblica ¥ Reforma dsl Estada en Méxice México, Ed INAP, 1988, p.154
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CAPITULO 9. EL PROCESO DE PRIVATIZACION Y DESMANTELAMIENTO DEL
SECTCR PUBLICO.

Existen por lo menos tres mecanismos que conducen al desmantelamiento
del sector publico y que los planes de ajuste y la reforma del Estado vienen
aplicando: la desregulacion, Ia desincorporacién (donde la privatizacian juega un
papel predominante}, y [os recortes gubemamentales. En ! primer caso - que ya
habiamos mencionado - se trata de la supresion de funciones publicas y
eventualmente de la eliminacién de secretarias, subsecretarias, departamentos y
otras estructuras del aparato institucional encargadas de elaborar, aplicar o
controlar las regulaciones at sector privado, asi como ia abrogacién de normas,
requerimientos de calidad, reglas operativas de las comunicaciones y ef
transporte, etc., que regulan la actividad econdmica para abrir los cauces a la
inversion privada.

En el caso de la desincorporacién, como su nombre lo indica, busca la
depuracion de las estructuras y entidades del sector ptiblico para reducirlo a una
minima expresion. Esto se logra a partir de las fusiones, liquidaciones o
extinciones, asi como con las transferencias de ias empresas v organismos de!
sector plblico. Pero fundamentalmente con las privatizaciones, las que se han
convertido en el elemento clave para trasladar al sector privado empresas, activos
y actividades ptblicas. Por su parte, los recortes presupuestales conducen al
deterioro y descapitalizacidn de las instituciones, empresas e infraestructura del
pais, esto es, confribuyen de manera importante al desmantelamiento del sectar
ptiblico.

Los fendmenos de privatizacidn y desmantelamiento del sector publico

como resultado de las presiones de los acreedores internacionales requirieron de

la participacion amplia y consecuente de un sector emergente de la burocracia
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dirigente: la tecnoburocracia, la cual brindé las condiciones y elementos
necesarics para la implantacion de la reforma del Estado v los procesos de ajuste
necliberal que condujeron al deterioro de las instituciones, empresas y
organismos del sector pablico y a su privatizacian.

9.1. La privatizacion y la tecnoburocracia.

La privatizacién y liquidacion o extincion de entidades del sector piblico ha
sido el instrumento fundamental de la reforma del Estado y, por ende, de la
reduccion del tamafic y alcance del aparato estatal. Pedro Aspe, en su ya
mencionado libro, nos advertia que “uno de los elementos mas importantes de [a
estrategia de ajuste y cambio estructural en Meéxice ha sido la desincorporacion
de empresas del sector publico”, hecho iniciado en 1983 mediante la
instrumentacion de ¢inco procesos: liquidacion, extincion, fusion, transferencia y
venta de empresas y organismos. De las desincorporaciones, han sido las ventas
v las liquidaciones 0 extinciones las que mas peso tienen dentro del proceso
global, pues se aplicaron estos procesos @ 8 de cada 10 entidades
desincorporadas entre 1983 y 1993.” Mediante estos mecanismos, de un total de
1155 entidades plblicas existentes a fines de 1982, el universo se reduje a tan
solo 202 para ef 31 de julio de 1998 {con 57 en proceso de desincorporacion)’®, fo
que significa que mas o menos un 83% desaparecid como parte integral del
sector publico,

La tercia para desmantelar & sector plblico y reducir al Estado -
privatizacion, desregulacion y recortes al gasto pablico - proviens, como hemos
visto, de las presiones de los acreedores internacicnales emanadas de un
contexto de crisis y de creciente y acelerada globalizacion. Sin embargo, para la

instrumentacion de estos procesos se requirid de la conformacion de un nuevo

" Pedro Aspe Armella, op cif., cuadro IV, £.184.
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bloque hegemdnico dentro de la administracion plblica identificado con los
proyectos privatistas y aperturistas y con el nueve madelc de desairoilo orientado
al mercado externo. Esta nueva élite gubernamental que desplaza a la burecracia
politica tradicional identificada con las tesis del preteccionismo y estatismo, es la
tecnoburocracia.

El fortalecimiento de las posturas tecnocraticas dentro de la burocracia
politica en Ia administracién de Miguel De la Madrid estd asociado tanto a las
influencias de los organismos financieros internacionales y la hegemonia global
alcanzada por la ideoclogia neoliberal, como a la nueva correlacion de fuerzas al
interior del Estado a favor de una oligarquia preductive-financiera asociada al
capital transnacional y requerida de inversiones extranjeras, asi como a la falta de

alternativas econdmicas, politicas y sociales promovidas desde la sociedad civil.

L as reformas neoliberales aplicadas desde 1982 en un contexto de régimen
politico centralizado y autoritario, permitieron el ascenso y consolidacién de los
grupos tecnocréticos dentro del Estado, lo que dio lugar, a su vez, a una “brutal
centralizacién politica, tanto horizontal como vertical; a la suberdinacion de Ia
sociedad civil al Estado; y a una hipertrofia sin precedentes del aparato técnico-
administrativo.”® El que fuera un integrante de! equipo de MMH, José Ramén
L épez Portillo, explica que “la naturaleza autoritaria de! sistema y el rebasanuento
de los nacionalistas, facilité a De |z Madrid rodearse de burdcratas de
antecedentes tedricos y experiencia similares, cuyas ligas eran con el sector
financiero tradicional, y particularmente el sector privado. Trece de 18 secretarios
de Estade pertenecian al sector financiero.” Asi, Migue! De la Madrid incluyd en

su gabinete a “jévenes tecnacratas antipopulistas, la mayoria de los cuales habia

™ Detos de la SHGP. La Jomade, 1° de marzo de 1999, p 24

s Reynaldo Maa Mufioz, “Reforma del Estado en América Latna ¢ descentralizacién o decadencia del Estado-nacion?’, en
Mauncie Merino Huarta (cocrd). Cambio pelitico v gobemablidad, ep.ct, p.119
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estudiado en universidades privadas nacicnales y extranjeras y estaba a favor de

politicas ortodoxas en el contexto de la economia de libre mercado.”®

En efecto, la introduccién de las politicas neoliberales asi como su
continuacion requirid de jévenes economistas de orientacion tecnocratica para
ocupar los nuevos puestos clave dentro de la administracion publica que
definieron desde entonces el modelo gerencial en el sector plblico asi como otra
modalidad de desarrollo de caracter eficientista y orientado hacia las
exportaciones. Esta nueva élite abandond ia politica para adoptar un
comportamiento gerencial y meramente técnico en el manejo gubernamental, con
el expreso objetivo de modernizar el sector publico recortando el gasto y
aplicando enfoques empresariales a las organizaciones publicas. Asi, la
Secretaria de Gobernacion le cedié el paso a la Secretaria de Hacienda y el
Banco de México, y los politicos formados en la Universidad Nacional Auténoma
de México lo hicieron a favor de economistas bilinglies egresados de Harvard,
Yale y Oxford. Lo que el Banco Mundial ha venido recomendandc ampliamente
para consolidar la reforma del Estado y que denomina “un pequefic grupo de
tecndcratas competentes”, se expresd en esta nueva élite gubernamental que ha
formado parte estratégica en las tres administraciones neoliberales de los Gltimos

18 afios a favor del mercado y la privatizacién.

A partir del ascenso de la tecnoburocracia al poder, la correlacion de
fuerzas se orienté mas a favor del sector empresarial, del capital financiero
transnacional y de las politicas del libre mercado, excluyendo a los nacionalistas y
a los populistas del proceso de toma de decisiones. lLa formacion de los
principales cuadros de la fecnocracia de los gobiermos de Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo en universidades extranjeras, permiti6 lograr esta
comunidad de intereses entre los hacedores de la politica gubernamental y los

organismos financieros internacionales encargados de disefiar las politicas

® Antonio Jaquez. “Cuando los tecnderatas aleanzaron el peder el primer gabinete”, en Freceso, no 1172, abril 18 de 1999, p&
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privatizadoras y aperturistas. Tanto los expertos financieros extranjeros como los
tecnocratas mexicanos “no sélo comparten las mismas perspectivas econémicas
$ino que - quiza lo méas importante - hablan el mismo lenguaje, tanto literal como
metafdricamente. .. Los titulos de universidades estadunidenses ... permiten a esas
personas presentar argumentos gue sus colegés, ex alumnos del Banco Mundial
[...] entienden y consideran legitimos...”®

Esta comunidad de intereses entre los tecnécratas autdctonos y extranjeros
y su coincidencia en el cardcter del proyecto modernizador, sGlo expresa el
debilitamiento de ias capacidades de formulacion de politicas publicas auténomas
de que nos hablara Nuria Cunill, esto es, marca la caida de la capacidad de
gestién estatal soberana a través de planes de largo y mediano plazos sustituidos
ahora por proyectos supranacionales gque nada tienen que ver con las
necesidades de promover un desarrollo sustentable vy equilibrade vy un reparto
equitativo de [a riqueza manteniendo el control y decisién por parte del Estado de
sus principales instrumentos de intervencion en la economia.

Sin embargo, como buenos alumnos del Fondo v del BM nuestros
tecnoburdcratas - desde Carlos Salinas, Pedro Aspe Armella, José Cordoba
Montoya, hasta Ernesto Zedillo, José Angei Gurria, Guillermo Ortiz y Luis Téllez -
se esfuerzan por aparentar que [as reformas estructurales son disefiadas nada
menos que por ellos solos y que cuentan con el apoyo popular v no sélo con la
confianza de {os inversionistas extranjeros. En una clara instruccion del Banco
Mundial a los gobiernos para que éstos obtengan consenso para las reformas,
sefala: “Los buenos dirigentes consiguen que la poblacion se sienta identificada
con la reforma, que se convenza de que ésta no es algo que viene impussto

desde el exterior” {37} Y una forma de convencer - les dice - es hacer gue la

& Miguel A Centeno "The new Leviathan: the dynemics and lmits of technocracy”, ot, pot Patricio Silva. “Necliberalismo,

democratizacién y ascensoe tecnocritico”, en Menno Vellinga (coord ) Ef cambio def papel def Estado en América Latina, op.cit,
P11
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poblacidn "vea mas alld de los sufrimientos inmediatos del ajuste”, asi como
indemnizando a los grupos perjudicados por la reforma.®

Como victimas de un desastre natural, a los damnificados por las politicas
negliberales se les trata de resarcir con programas y proyectos de beneficencia
tipe PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad} y PROQGRESA (Pragrama
de Educacion, Salud y Alimentacion), cuyo propdsito es el combate a la pobreza
sin atacar realmente sus causas, ademas de que cumplen una funcién politica
clientelar para el partido en el poder, pues como advierte unc de los paladines del
libre mercado y actual gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz, la

pobreza resta apoyo politico al proceso de reforma.®

El impulso a la privatizacién requirid de la participacion decidida y
homogénea de estos apdstoles de la mercadotecnia y la ingenieria financiera,
guienes no han tenido empacho en buscar de manera obsesiva Ia
desincorporacion y venta de las entidades del sector piblico en aras de dos
objetivos explicitos que han intentado alcanzar a lo largo de 18 afios de
tecnocracia y de convenios con el FMI: 1a eficiencia y el fortalecimiento de las
finanzas pablicas. Como los tecnderatas - influides por @) espinitu empresarial -
reducen la politica a un problema de mercado y de cosios y beneficios,
encuentran en la privatizacion ! instrumento ideal para sanear las finanzas
pldblicas e incrementar la eficiencia de los mercados. No sdlo porgue &l
desincorporar empresas se disminuye la presion sobre las finanzas publicas,
sobre todo porque privatizando se amplia la influencia de los grandes capitales,

ambos aspectos contenidos en el consenso de Washington.

La tecnoburocracia, al mansjar al pais como & una gran empresa, decide
que sblo se podrda modernizar este pais-empresa abriendo los sectores

fundamentales y dreas esfratégicas a los inversionistas privados, pero no para

& Banco Mundial {1897}, p.15.



fortalecer nuestra industria, sino precisamente para lo contrario; que deie de ser
niuesira vendiéndola a ios sectores privados nacionales, los cuales estdn cada

vez mas subordinados a los grandes capitalista extranjeros.

Para sostener la politica privatizadora, los tecndcratas argumentan que la
privatizacién es una cuestiéon de soberanfa. En aras de un supuesto interés
supremo de la nacidn y de una “defensa contemporanea de la soberania®, los
gobiernos tecndcratas someten el patrimonio nacional a su desmantelamiento al
abrirlo y ponerlo a disposicion de los inversionistas particulares. Resulta que la
defensa de la soberania es abdicar a la soberania - es decir, al derecho de
decisién suprema que recae y reside en et pueblo -, que es lo que han hecho los
ultimos fres gobiernos al someter a politica nacional v los bienes publicos al fallo
de organismas financieras intemacionales y del capital transnacional. El interés
supremo de la nacidn es suplantado por el interés supremo glohalizador,
supraestatal y supranacional de las fuerzas del mercado, y ia naturaleza del
Estade vy & soberanfa sobre sus recursos y politicas estan sufriendo cambios
profundos y vertiginosos, al grado de modificar nuestros ordenamientos juridicos
en materia econdmica, comercial, fiscal, laboral, social e industrial a favor de las
fuerzas apétridas del libre mercade.®

Asi, la politica en torno a las entidades del sector publico tuvo un virgje
contundente con la tecnocratizacion de la gestion plblica, pues de ser
consideradas un factor de desarroflo econdmice y social fundamental para el pais
hasta la administracion delamadrista, su existencia llegd a2 ser denostada al
juzgarlas un obstaculo tanto al desarrollo econdmice v la globalizacién como a la
justicia social. Para el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, las entidades del
sector publico constituyen un importante nstrumento para el logro de los objetivos
nacionales y para el reforzamiente de |a rectoria del Estade en la vida econdmica,

pues son la “base material con que cuenta el Estado para la regulacion e impulso

¥ Gutlerrae Crt Miz. “Aménga Latinz ante &l pregeso de globakzaciin ccondtuca” & mersado de valores, mayo de 1987, p 4.
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de la actividad econdmica y social de todos los seciores’, a su vez gue un “apoyc
directo a ia politica econdmica y social que toca instrumentar al sector piblice *
Ademas, se decia, "para que las empresas paraestatales desempefien
adecuadamente este importante papel, es necesario que $e conduzcan como
parte integral del sector publico...” En cambio, para el Plan Nacional de
Desarroflo 1989-1094, la forialeza del Estado dejd de reposar en esta base
material por lo que deberd modernizarse “eliminando el peso de su estructura”,
pues “su fuerza econdmica no radica en su tamafio ni en los ambitos del quehacer
productivo que posee.”™

Estamos de acuerdo en que la fortaleza de! Estado no radica en su
tamafio, perc si radica en el dominio y control que ejerza scbre las areas
estratégicas y en el manejo directo que haga de los recursos y bienes
fundamentales de la Nacién. Tales bienes y recursos estan consagrados en ia
Constitucion como bienes de propiedad nacicnal y del dominio directo de la
Nacién por la importancia estratégica que representan, tanto para la seguridad
nacional y la integridad de la Nacién como para el desenvolvimiento de la
economia con un sentido social y no con propdsitos tucrativos particulares, segin
nos explica el jurista Emilio Krieger. Este autor nos sefiala enire estos bienes y
recursos “los casos del dominio aérec nacional, de los recursos minerales del
subsuelo, de las aguas nacionales, del petroleo y los demés hidrocarburos, de la
energia eléctrica, de los minerales radiactivos y combustibles nucleares y el de

los inmuebles ubicados en las zonas fronterizas y costeras.™

El dominio de estos recursos le permite al Estado cumpliir con los mandatos
constitucionales y fortalecer su rectoria y capacidad de conduccidn del desarrolio
nacional, Un Estado no es fuerte ni puede ejercer su potesiad soberana de

conduccion, planeacién, coorgdinacion, orientacidn y rectoria de la actividad

& Carlos Montemayor. “El nuevo patrictismo globalizadar”. Preceso, he 1163, febrero 14 de 1999, pp 32-34.
¥ \ter Plan Nacional de Desarrofle 1983-1938 ¥ Pian Wacional de Desarrolio 1988- 1864, Poder Ejecutivo Federal Ménco
%7 Ermlic Kneger, op.cit. p 162
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economica nacional cuando transfiere a manos privadas sus riguezas
fundamentaies sobre las que ha descansado el desarrollo y dinamismo de la
Nacién. Omar Guerrero es muy claro cuande explica que “el poderfo del Estado
descansa, en buena medida, en las proporciones de su patrimonio material, de
sus recursos y sobre todo en sus capacidades...El Estado modernoc puede ser tan
poderoso como sélidas y fuertes sean sus empresas. Esto lo saben los estadistas
y lo entienden los estudiosos.”® Mas no asi nuestros tecndcratas angloparlantes,
cuyo discurse pretende demostrar lo contrario; que el Estado se fortalece

renunciando a su patrimonio.

Asi, con estos criterios, uno de ios primeros pasos dados por fa
tecnoburocracia para proceder a la privatizacién del patrimonio del Estado fue
cambiarle el nombre a la Secretaria del Patrimonio Nacional por Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal - pues no seria correcto vender el
patrimonio pero si la energia, minas € industria publicas -, para, posteriormente a
los remates de toda la indusina v el sector minero, dejaria como Secretaria de

Energia, en espera de mejores momentos para enajenar también las entidades
del ramo energético.

Lo cierto es que la nueva élite gubernamental, al estar mas integrada al
gran capital industrial y financiero y coincidir en su vision antiestatista, logro
imponer un nuevo esquema que beneficia y fortalece al sector empresarial
reduciendo la propiedad publica y enajenando el patrimonio nacional para abrir
espacios a la iniciativa privada. “Las virtudes que antes se vefan en el
intervencionismo y la regulacion estatal - nos dice Elvira Concheiro - |, lo cual fue
denominador comdn de todas las administraciones gubernamentales hasta 1988,
después se atribuyeron al imperio del libre mercado, lo cual implica una nueva
refacion dominante basada en un vinculo preferencial de! Estado con fa gran

empresa privada. Para que ello se produjera era necesaria la privatizacion, es

b Omar Guerrero £ Esfado y fa Administracin Pdblica en México. Méxco, eds INAP, 1988, p 785
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decir, la disminucion del poder econdmico del Estade y el fortalecimiento del gran

capital."®

9.2, La privatizacion como estrategia desmanteiadora del sector

publico.

Con el argumento de la modernizacion y la eficiencia, el nuevo bloque
hegemodnico en el poder introduce los procesos de desincorporacion vy
enajenacion de entidades pliblicas, explicande que la modernizacion integral de la
administracién pdblica requiere de un sector paraestatal mas eficaz y eficiente en
el sentide de no estorbar fa participacion del sector privado en la produccién de
bienes y servicios. Recordemos que en el TLCAN se establece que las empresas
del Estadd no afectaran desfavorablemenie las inversiones del ofro pais,
disposicién que se ha atendido desincorporando las entidades plblicas para
impedir que inhiban o distorsionen la participacién de los capitales privados,
principalmente extranjeros, abandonando al mercado las actividades que eran
atendidas en forma exclusiva por el sector publico. Ya en el Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994, se dejaba claro que modernizar era sindnimo de privatizar,
pues "para atender con eficacia sus funciones, la empresa publica se sujetarsd a
un profundo proceso de modernizacién estructural”, proceso que comprende la
desincorporacion y venta de entidades ptiblicas. Por lo tante, bajo esta visidn, las
entidades publicas solo podfan modernizarse v llegar a ser eficientes... dejando
de ser publicas.

Fsta estrategia modernizadora - en los iérminos de la tfecnocracia
gubernamental - lograria una administracion pdblica eficiente, pero dejando de
ser publica a fuerza de darle una solucion de mercado a la provision de servicics

publicas y enajenandoc empresas potencialmente eficientes y rentables. Porque

# Ehira Concherro Bérquer. Ef gran scuerdo. Gobiema y emprasarios en iz modemnizacién safinusta. Méxice, UNAM-IIE: Ed

189



ciertamente, el Estado no se deshizo exclusivamente de sus entidades poco
productivas e ineficientes, sino que también lo hizo con empresas de gran
crecimiento y alta rentabilidad, como lo expresa el propio encargado del programa
de privatizaciones durante la administracion safinista, Jacques Rogozinski: *...un
porcentaje elevado de empresas mexicanas sujetas a privatizacion poseian gran
potencial de crecimiento, lo cual las presentaba atractivas para los
inversionistas.”™ Es el casa de SIDERMEX, TELMEX, Altos Homos de México
(AHMSA), Compafiia Mexicana de Aviacién, Fertilizantes Mexicanos, entre ofras,
que en los afios ochenta estaban entre las primeras quince empresas mds

importantes del pais, segin la revista empresarial Expansion.”

Es en este contexto en el que la tecnoburocracia procede a una amplia
reestructuracion de las entidades y empresas del sector publico, utilizando
mecanismos de ingenieria financiera, asi como creando un marco normativo y
juridico que diera legalidad a las privatizaciones. Entre |os trabajos de ingenieria
financiera para reestructurar y/o rehabilitar a las empresas antes de venderlas
esta el mecanismo de ia “quiebra”, que cumple con el propésito de destruir los
contratos colectivos de trabajo y sindicatos, asi como liquidar trabajadores para
sanear financieramente al organismo y hacerio més viable a su adquiriente
{AHMSA, FUMOSA, Dina, Aeromex, Uramex). Otro mecanisme es la
desintegracion © segmentacién de lgs grandes corporaciones plblicas para
facilitar su enajenacién y entrega a los grupos empresariales privados. Asi se
procedio con el complejo siderdrgico Sidermex, con Ferrocarriles Nacionales, con
los aeropuertos, CONASUPQ, la Comisién Federal de Electricidad y PEMEX.®

las reformas constitucionales y las profundas modificacionss del marco

juridico y regulatorio de diversos sectores y actividades, permite al gobiermno abrir

ERA,1996, p.74
» Jacques Rogozinski La privatizacion de empresas paraestatales México, Ed FCE, 1993, p53.

gl Grupe SIDERMEX ocupd el 2° lugar de las 500 empresas mds importantes de! pais en1981; TELMEX ocups la 4% pesicién
en 1988; AHMSA, la 6* en ese afio; CMA, la 8 y FERTIMEX, {2 152, Ver Expansiin. Las 500 empresas mds importantes de
México, n0.322, 19 de agosto de 1981 v no 522, 16 de agosto de 1939

190

|



las areas de exclusividad estatal al sector privado, dandoie un marco normativo y
juridico a las privatizaciones asi como apareniando transparencia y legalidad al
proceso. El presidente Miguel de la Madrid introdujo las primeras reformas
constitucionales en 1982 (articulos 25, 26 y 28) que, junto con la promulgacion de
la Ley de Entidades Paraestatales de 1986, delimitaban sustancialmente la
actividad estatal a las llamadas dreas estratégicas y prioritarias. De las primeras,
se dijo (articulo 25): “El sector ptblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pamafe cuarto de la
Constitucidn, manteniendo siempre el Gobiermno Federal la propiedad vy el control

sabre los organismos que en su caso se establezcan™.

Asi, las areas estratégicas que el Estado ejercera de manera exclusiva son:
acufiacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunica’cién via
satélite; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del gobiernc federal, petrdleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radiactivos vy generacién de energia nuclear,
electricidad y ferrocarriles. En el parrafo quinto se agregaba al servicio publico de
banca y crédito como monopolio exclusive det Estado, el cual no podia ser
concesiocnado a particulares. En tanto que en las nombradas areas prioritarias, la
participacion estatal queds vaga, con el fin de no limitar la privatizacion y darle

mayor certidumbre de actuacion a la inversion privada.

Sin embargo, el programa de privatizaciones no respetd ninguna de estas
areas, siendo las primeras afectadas las prioritarias, cuando la administracion de
Miguel de la Madrid se decidid a vender y deshacerse de empresas medianas
productoras de bienes de capital, que representaban encadenamientos
productivos estrategicos en la siderurgia, los energéticos, el petrdlec vy Ia

petroquimica.® También se desincorporaron entidades en las areas de los

9% Ver Elvira Concheiro Bérquez, op.cit.

5 Alejandro Alvarez Béjar Reestrucfuracion financiera y productiva: raices y resultados de fa ppvatizacidn en Méxica México,
Facultad de Economia, UNAM, mimeo, 1933, p.37
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fertilizantes, ia produccién de azicar, astilleros, automdviles y autopartes, que
Miguel de la Madrid considerd prioritarias en su Cuarto Informe de Gobierno. En
total, se desincorporaron 743 entidades del sector publico entre 1982 y 1988,
retirdndose el Estado de 16 ramas industriales de un tota) de 28, delande de
intervenir definitivamente en las industrias de bienes de capital, bienes de
consumo duradero, textil y del vestido, automotriz v quimica basica, y empezd a

retirarse de la mineria, la produccion de azdcar, el comercio y los servicios **

Para continuar con la politica desmanteladora, que afectd esta vez a las
ramas estratégicas, Carlos Salinas se valié de la modificacién en 1990 al articulo
28 constitucional, derogando el parrafo quinto que consagraba el servicio de
banca y crédito como actividad estratégica y de exclusividad estatal. lo que le
permitié a Salinas la reprivatizacion de la banca. Se modifict también el titulo de
concesion de Teléfonos de México a fin de garantizar su privatizacién, lo cual se
logré en 1990, siendo ésta - junto con la venta del sector bancario - la mas
importante y cuantiosa operacién privatizadora, concluida meses antes de
proceder a la venta de los bancos. Ademss, ante |a dificultad politica para
privatizar de lleno las empresas estratégicas y como un preambulo para su
posterior engjenacion, se introdujeron diversos mecanismos de participacion del
capital, tanto nacional como extranjero, en las entidades estratégicas, adecuando
a su vez los marcos legales necesarios para ello.

En el caso de la industria petrolera, que es el campo mé&s asediado por los
inversionistas privados del pais y extranjeros, Carlos Salinas aseguré su
participacion mediante el mecanismo de reclasificar un ndmero importante de
petroquimicos basicos como secundarics, esfrategia iniciada por Miguel de la
Madrid en 1986 y continuada por su sucesor en 1992, con el objetive de impulsar
el reingreso del capital extranjero en nuestra industria petrolera. Ya desde el

regimen anterior se inicié el abandono, desmantelamienta y desfinanciamiento en

i Atture Guiién “Balance de Iz privatizacion en México”, en Revists Iztapalapa, UAM-Z, afio 16, no.38, 1995, p 21.
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diversas areas como una politica encaminada al deterioro de PEMEX que
justifique su privatizacién. La politica descapitalizadora de PEMEX se demuestra
en un régimen fiscal que asfixia a fa empresa, pues tan sélo en 1998 ésta pags
impuestos y derechos por un monto equivalente al 114% de sus utilidades, segun
anuncio el director general de PEMEX, Adridn Lajous. Esto, junto con los
constantes recortes presupuestales y la politica de derroche que en ocho afios
duplicé los cuadros de personal de confianza (los que se llevan mas de la mitad
de la némina), canducen finalmente al desmantelamiento de la paraestatal para
su entrega al capital transnacional

La paulatina privatizacion de la industria petrolera nacional se traduce
también otorgando numerosos contratos a compafiias extranjeras en actividades
de perforacion de pozos petroleros, perforacion especializada, desmantelamiento
de la refinerfa de Azcapotzalco, administracidn, mantenimiento, limpieza y
vigilancia, efc., baséndose en que el nuevo Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera (16 de mayo de 1989) permite ia participacidn extranjera mayoritaria en
gste contratismo; asf comeo dando en concesion el proceso de refinacion de crudo
mexicanc a la empresa estadunidensde Sheff Oif Co., para refinarlo en territorio
de Estados Unidos y devolverlo como combustibles y otros petroliferos a nuestro

pais.®

La estrategia para la privatizacién gradual de Petrdlecs Mexicanos y su
entrega a capilales estadunidenses se inicid con ia segmentacion de PEMEX en
varias subsidiarias para facilitar su venta, como PM Internacional, Mexpetrol,
PEMEX Exploracién y Produccién Primaria, PEMEX Petroquimica y otras,
separando la exploracian, la extraccién y ta distribucion y la comercializacion v la
produccion de derivados del petréleo, dando lugar a la privatizacién del mayor

campo de operaciones de la empresa, sobre todo de sus segmentos mas

S ra Jormada, 19 de marzo de 1599

Con 1especio al desmantelamiento del sector petrolers, ver Alejandro Alvarez (1893), J L Manzo Yepes, op.cit y Heberto
Castillo, "La enfrega de PEMEX”, Proceso, no.854, marzo 15, 1993



rentables, como la refinacién, petroquimica y comercializacion nacional e
internacional de los derivados. La politica privatizadora de los regimenes
neoliberales pasa por alto que el petrélec es un recurso no renovable altamente
estratégico y vinculade a nuestra seguridad nacional, por 10 que acceder a
intereses de las poderosas corporaciones fransnacionales estadunidenses
amparadas en el TLCAN para abrir plenamente el sector petrolero, pone en riesgo

no solo la rectoria del Estado, también la seguridad de la Nacion.

E! furor privatizadeor emanado de las presiones de los acreedores externcs
y los organismos financieros internacionales, en el sentido de acelerar las
privatizaciones de las empresas publicas, condujo asimismo a que se medificaran
los ordenamientos juridicos que regulan al sector energético en el ramo de la
energia eléctrica. En 1992 se dieron las reformas a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, adecusndola a lo previamente pactado en e TLC, v que
abrieron un espacio a la participaciéon privada nacional y extraniera en la
generacion de energia eléctrica, preparando la privatizacion de la industria
eléctrica.””

Pero también se avanzo en ta desregulacion (o, como se dice en 1a jerga
de la mercadotecnia gubernamental, se “mejord” el marco regulatorio) de los
sectores de telecomunicaciones, petroguimica, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
recursos naturales como minerales, aguas, bosgues, para proceder a su
privatizacion; asi como también, en el ramo de comunicaciones y transportes, se
pusieron en practica nuevos esquemas de financiamiento y de concesiones para
la construccidn y operacidn de carreteras y oftras proyectos de infraestructura por
parte de particulares.

s Sobre la privatizacidn de la industna eléctnca, ver Ariure Huerta “La privatizacion de la industria elécinga’ una consecuencia
mas de la globalzacidn”, pp,39-45, Victor Rodriguez, “Una propuesta de reformna eléetnca cuestionable”, ppd6-54; Clauda
Sheinbaum. “Andlisis de la propuesta de reestructuracién del sistema eléetrico nacional”, pp 55-61; v Luis Téllez “Electncidad,
Estado y desarrollo”, pp.18-26, en_Momento Econdmico,103, maye-junio de 1938,
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De esta marnera, el gobierno salinista logrd privatizar entidades
estratégicas y sumamenie rentables, tales come los 18 bancos comerciales, la
empresa telefonica TELMEX; importantes empresas del ramo siderdrgico, como
Altos Hormos de México y Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, que no
solamente eran autofinanciables sinc que aportaban grandes recurses al erano
pablico; la empresa SiderUrgica Nacional; las dos aerolineas. Aeronaves de
México y Comparifa Mexicana de Aviacion; las compafiias mineras Mexcobre v
Minera Cananea, cuya aportacién es del 5% de la produccidn mundial de cobre;
la compariia de Real del Monte y Pachuca; las cuatro empresas del Grupo DINA;
las 11 unidades industriales de Fertimex; Aseguradora Mexicana; la Red Federal
de Microondas; el paguete de 13 empresas de medios de comunicacian, que junto
con TELMEX y comunicaciones via satélite, constituyen el sector estratégico de

las telecomunicaciones, ademas de ser uno de los negocios mas rentables.

También las tres empresas de Almacenes Nacionales de Depdsito,
Alimentos Balanceados de México; trece -plantas de Industrias CONASUPQ,
nueve de Leche Industrializada CONASUPOQ (Liconsa) y cinco de Micensa, ya que
con la apertura comercial y fa eliminacion total de! control de precios, el acopio,
almacenamiento e industrializacién de producios basicos es hoy funcidn del
sector privado. Como parte de |2 estrategia desmanteladora y desnacionalizadora
de los recursos naiurales de la Nacion, se puso a disposicién del sector privado
nacional v extranjero 3.2 millones de hectareas de las Reservas Minerales
Nacionales, lo que asegura a los grandes inversionistas sobre todo
estadunidenses el acceso a nuestras materias primas estratégicas, condicion

establecida en el Tratado de Libre Comercio.™®

El agra mexicane también ha sido blanco de la politica privatizadora de la
tecnocracia liberal. La reforma al articulo 27 de la Constitucion introducida

también por Salinas apunta & una mayor liberalizacidn del campo con tendencias

% Algfandro Alvarez {1993}, Fhwra Conchewo, op cit ¥ Jacques Rogozinsk, op o



& su privatizacion, pues se infroducen cambios a la propiedad agraria
favoreciendo Ia privatizacion de los efides v tierras comunales y propiciando la
concentracion de ia tierra en beneficio de los grandes latifundistas nacionales v
las empresas transnacicnales. Las reformas al campo, comeo todas las demas
reformas neoliberales, cbedecen a los sefialamientos def BM, el FMI y el gobierno
de Estados Unidos en el sentido de orientar el sector agropecuario hacia el
mercado sobre la base de la ampliacion y diversificacion del comercio de tierras,
la mercantilizacién de las actividades agricoias y el establecimiento de un sistema

agrano internacional Unico que apalangue la globalizacion.

Ello exige derribar las trabas que impiden la incorporacion inmediata del
sector agrario en el comercio global, como los sistemas sociales de propiedad, los
subsidios y precios de garantia y lodos los apoyos estatales y protecciones
legales al campesino. En este sentido, e! secretaric de Agricultura de Estados
Unidos, Dan Glickman, sefialaba en 1998 que para gue la economia global
alcance su pleno potencial vy se logre un comercio agricola global *mas libre vy
justo”, se requiere que los gobiernos dejen de intervenir dejando a los productores
correr los riesgos, esto es, se debia alcanzar “una orientacién verdadera hacia el
mercado {lo que] nos obliga a la eliminacién de los precios de soporte, a los
subsidios a la produccién y la exportacion v a todos los apoyos al ingreso rural
ligados a la produccién.”™

Por consiguiente, aunque la administracién salinista se deshizo de un
numero menor de entidades publicas que el anterior gobierno, el tamafio y la
importancia de tas mismas fue muy supsrior tarnto por su naturaleza estratégica y
pricoritaria como por el volumen de recursos que invelucré su compra-venta. Tan
solo de la venta de los 18 bancos comerciales, el gobierno de Salinas recibid mas
de 37 billones de pesos lo que equivalia a casi el 58% de los recursos obtenidos

por privatizaciones, segun Rogozinski, el estratega de las privatizaciones. Por lo

#ta Jomada, 25 de febrero de 1998
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gue podemos sefialar que en este periodo se profundizé el desmantetamiento de!
sector pdblico y, por ende, del poder econdmico del Estado.

Para fines de 1983, el sector publico ya sclo comprendia las siguientes
actividades: petréleo y gas; generacién y distribucidn de energia eléctrica;
energia nuclear, organismos de investigacion y de fomento de! sector
agropecuario, la mineria y otras actividades productivas, participacion parcial en
el abasto y comercio exterior de productos basicos; emision de moneda, banca
central y banca de desarrolio; sistemas de seguridad social y educacién; y
combate de la pobreza extrema.'® Pero también en estos ambitos se preparaba la
privatizacion.

9.3. Las areas estratégicas del sector publico y su entrega al gran
capital.

El objetivo que persiguen nuestros gobiernos tecndcratas y por el que han
trabajado a lo largo de las Ultimas dos décadas ha sido el repliegue del sector
plblico y el fortalecimiento de los mercados. La mejor manera para lograrlo se
expreso con la privatizacidn de ios mejores activos y empresas del Estado, como
las sidertirgicas, las aerolineas, la mineria y la petroquimica, y la concesion a la
iniciativa privada de servicios pulblicos sumamente lucrativos ademas de
estratégicos como los teléfonos vy la banca. Gracias a ello, se fueron conformando
y fortaleciendo importantes grupos privados nacionales muy ligades al capital
extranjero, como los grupos Carso, Visa, Vitro, Minera México y Alfa, que fueron
ios gue concentraron el grueso de las privatizaciones conforméndose comio
nuevos vy podergsos grupos financieros e incrementando con ello su poder
econdémico vy el grado de monaopoiizacion de la economia.

1% ¢t Aruro Guitén, loc cit, p.22
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Asi tenemos que el grupo Industrial Carso de Carlos Slim Helll se beneficio
con la adguisicion de Teléfonos de Méxice vy sus 20 subsidiarias en asociacion
con capital extranjero, que junto con el Grupo Financiero Inbursa también de
Carlos Slim y constituido en 1992 en tormno a ia casa de bolsa Inbursa, lo colocan
como el mas poderose grupo empresarial vy financiero de México. Este
conglomerado creé el subholding Intercorporacion, $.A. de CV. para aprovechar
las privatizaciones en petroquimica, ferrocarriles y electricidad. Por su parte, con
las privatizaciones el grupo VISA, de Eugenio Garza Lagiiera, extendié sus
actividades a la produccion de agua mineral, la produccion de azticar y ia
comercializacion de aguas envasadas, ademas adquirnio el segunde banco mas
importante del pais, Bancomer, integrando el Grupo Financiero Bancomer. El
grupo VITRO, considerado el cuarto grupo privado nacional mas importante y que
pertenece a Adrian Sada Gonzélez, se hizo de ocho empresas publicas del ramo
de electrodomésticos, pero también pasd a controlar el Grupo Financiero Serfin,
integrado por cinco filiales.

Grupo Industrial Minera México (Grupo México), de Jorge Larrea, compro,
en el proceso de privatizaciones, la compafita de cobre mas grande del pais, la
Minera Cananea, y la Mexicana de Cobre, con lo cual se convirtié en el duefio del
96% de la produccion total de cobre del pafs haciéndose del control oligopdlico
del mercado del cobre y llegando a ser el grupo minero mas importante de
México. Pero también su poderio se fortalecié con la privatizacidn bancaria al
adquirir Comermex. El Grupo Industrial Alfa, cuyos giros fundamentales estan en
los sectores siderdrgico, petroquimico y alimentos, adquirié tres empresas del
érea metalmecdnica vy estd incursionando en la compra de la petroguimica
secundaria.

Ademas, el Grupo Acerero del Norte se quedd con 14 empresas del ramo

de la mineria vy la produccion de acerc, entre jas que estd el paguete de Altos

Hornos de Mexico (AHMSA, la mayor siderirgica del pais), pero también particips
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en la compra de Multibanco Comermex. El Grupo Industrial Durango,
perteneciente a los hermanos Rincdn Arredondo y considerado el grupo papelero
mas grande de Latinoamérica, adquirid seis empresas del ramo forestal, incluido
el Grupo PIPSA, el monopolic papelero estatal, Siderargica del Pacifico se quedd
con seis del rame siderdrgico, Mexabre obluvo cince del sector pesquero, el
Consorcio “G” comprd las cuatro empresas del Grupe Dina dedicado a la
produccién de autotransporte, ademas del banco Cremi. Grupos industriales
asociados con empresas refresqueras transnacionales, adquirieron muchos de los
ingenios azucareros que eran del Estado, tales son los casos de Joaquin Redo,
Sucrum, Grupo Beta, Consorcio Industrial Escorpion, Grupo Anermex y Grupe
Veracruz.'™

De esta manera, importantes y estratégicas empresas y actives pablicos,
asi como el sistema bancario nacional, fueron & engrosar los grandes capitales
privades permitiéndoles su mayor centralizacién y propiciando la creacion de los
Hamados grupos financieros, que son los grupos ndustriaies, comerciales y
agroindustriales nucleados en torno a los bancos reprivatizados en 1891-92. Es el
caso - aparte de los mencionades - del Grupo Financiero Banamex-Accival,
producto de la adquisicién del principal banco del pais por parte de Roberto
Hernandez Ramirez y Alfredo Harp Hell; del Grupo Financiero Inverméxico,
creado en 1991 a partir de la compra del Bance Mexicane Samey; del Grups Bital,
que surge en el mismo afio con la privatizacion det Banco Internacional, Grupo
Financiero Interacciones, en tomo a Banco Interacciones creado en 1982 y
encabezado por Carlos Hank Rohn; v Grupo Financiero Mexjval, que encabeza

Angel I. Rodriguez Szez y esta integrado por Banpais.

No es casual gue de entre sus duefios se encuentren los nuevos miembros

de la oligarquia, que en poco fliempo se convirtieron en los hombres mas ricos de

0 \ier Carlos Merera Camagho. &1 capitaf inanciero en Méwco y la globalzacitn, Limites y confradictiones México, Bd ERA-
UNAM-IEC, 1998 y Alejandro Alvarez Béjer, Las prvatizaciones en Méxice, 1988-1994. econemia polftica de fa fabrrcamén de
mifforarios. México, Facultad de Economia, UNAM, mimeo, 1994
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Mexico y también del mundo (Slim es el hombre mas rico de México y de América
Latina y otupa el puesio 47 en la lista de la revista Forbes de los hombres mas
ricos del planeta para el afio 2000)'>. En tante que los activos de las empresas y
grupos que encabezan los ¢ien hombres mas ricos del pais, entre los que estan
los mencionados, representan alrededor de 55% del PIB de 19877

Este fenomeno concentrador de la riqueza derivado de las privatizaciones
ha contribuide en mucho a ia cada vez mas desigual distribucién del ingreso,
pues practicamente lo que han ganado ios grandes empresarios en la era de las
privatizaciones y las politicas de ajuste, lo han perdido Jos trabajadores, al grado
de que si de 1980 a 1996 el ingreso de las empresas con respecto al PIB se elevd
del 56 al 62%, ef de los trabajadores se desplomé de un 36% a un 29% del PIB
para los mismos afios, lo que ratifica la gravedad de la polarizacion social gue las
politicas neoliberales han profundizado para beneficio de los duefios dal gran

capital, Gnicos beneficiarios de estas politicas. '

A su vez, la recomposicion del poder econdmico en torno a una nueva ¥
més poderosa oligarquia y que ha resultado de las privatizaciones, se sustenta de
Mmanera creciente en su asociacion estratégica con el gran capital transnacional
mediante fusiones, adquisiciones o negocios compartidos, o gue le permite g las
grandes corporaciones transnacionales irse posicionando de los sectores mas

rentables y dinamicos de la economia como parte de su estrategia globalizadora.

Por lo que constatamos, este proceso de fortalecimiento de una nueva
oligarquia a partir del desmantelamiento del sector publice continué y fue
profundizandose en el periodo presidencial de Emesto Zediilo, como resultado de
Ja firma del paquete financierc entre el gobierno de E.U. y el de México en 1995

que exigia mas privatizaciones. Desde entonces, el gobierno de Zedillo intensificd

Ve: La Jomada. *Sigue Slim como el hombre mds rico de Aménica Lating™, 18 de j funio de 2000, p.22
®ia Jormada, 27 de abrii de 1988,

1% Ver Davig Mérquez Ayala. “La distribucion del ingreso en México™. La Jormada, 15 de noviembre de 1989,
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los cambios en ef marco legal v administrativo en areas de evidente importancia
estratégica como ferrocarriies, puertcs y aeropuerios, telecomunicaciones,
electricidad, petroquimica y gas natural como preémbulo a le siguiente fase
privatizadora. Asi, la administracién de Erneste Zedillo™ continué con la politica
privatizadora de los sectores estrategicos, reflsjando su apuro por cumplir con los
compromisos externos de trasladar a manos privadas los principales recursos y
activos que aln quedaban en el sector pUblico v que estan contemplados en la
agenda del TLCAN.

El fervor por privatizar recayd fundamentalimente en ef ramo energatico,
pues en este. periodo se transfirieron todos los petroquimicos basicos a Ia lista de
secundarios, por lo que se despojo definitivamente a PEMEX de la explotacion de
la petroquimica basica para favorecer a los grandes capitales extranjeros. Para
asegurar la privatizacion de los activos del Estado en materia de pefroguimica, en
1985 se promuigaron los lineamientos para Ia privatizacion de PEMEX
Petroquimica, una de las subsidiarias en que se dividié a la empresa, lo que
permitid la venta de los complejos petroquimicos de PEMEX a inversionistas
extranjeros, como Tula, Escolin, Cosoleacaque, Camargo, Morelos, la Cangrejera
y Pajaritos, quedando pendientes Ia désincorporacic’:n de los complejos de
Reynosa, Salamanca e Independencia.

En el caso def gas natural, nuestros tecnderatas se apresuraron a atender
las exigencias de Estados Unidos en el sentido de “conformar un mercado de gas
natural sin fronteras®, toda vez que el secretario de Energia de ese pais, Bill
Richardson, urgié a los gobiemos del mundo a modificar sus marcos legales
vigentes para permitir y dar certidumbre a Iz participacién de capital privado en el

% nama conocer 108 avances en los procesos de desincorparacion en el pefiodo de Emesto Zedillo, nos hemos remitido af
documento Desincorporacién de £ntidades Parasstatales durante ef Sexenio 1894-2000 de 2 SHCP publicado en £ Mercado de
Vaiores, no 2, agosto de 1995 y no 2, febrero de 1998, asi come al Cuarto y Quinto Informes de Gabiemo, 1° de septiembre de
1998y 1989 Estados Unidos Mexicancs, Presidencia de la Reptibica También recurnmos a mnformacion pencdistica Reforma,
21 de julio de 1997.
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desarrollo de la industria del gas natural'®. De esta manera se dieron las
reformas de 1995 a la Ley reglamentaria dei articuio 27 constitucional, lo que
permitioc la apertura a la inversion privada al transporte, distribucién,
almacenamiento y comercializacién de gas natural, dando entrada a empresas

estadunidenses que operan principaimente en la frontera norte.

Por su parte, el cerco privatizador contra la industria eléctrica iniciado
desde 1892 se ha recrudecido con las propuestas zedillistas de hacer nuevas
modificaciones a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica vy con su
iniciativa de Ley de febrero de 1999 para reformar los articulos 27 vy 28 de la
Constitucién. Con elflo se pretende cambiar el caracter de servicio publico de la
industria eléctrica nacional para proceder a la privatizacidn de los procesos de
generacién, transmision, distribucion y comercializacién de este fluido, atendiendo
asf a las presicnes del BM y del FM, siendo que al Fondo el gobierno de Zedillo
prometié en 1995 acelerar la apertura de esta importante industria. Dentro de {a
estrategia para privatizar PEMEX y la Comision Federal de Electricidad, los
gobiernos tecnéeratas las han mantenido a lo largo de dos décadas con una
politica de desfinanciamiento, restriccion de recursos, tarifas de subsidio,
aprovechamientos fiscales, etc. La continuacion de esta estrategia se demuestra
con ef recorte presupuestal a ambas empresas por 2 mil 200 millones de pesos
para el afio 2000, segin anuncié la Secretaria de Hacienda'", con lo que la
descapitalizacidn en el sector energético acelerarda su apertura al capital
extranjero.

En este periodo destacan las nuevas reformas al articulo 28 constitucional
realizadas el 2 de marza de 1995 a fin de eliminar ferrocarriles y comunicacion via
satélite de la lista de las actividades estratégicas, lo que le dio sustento juridico a
fas ventas de estos servicios altamente estratégicos. La participacion del capital

privado en el sector ferroviario se empezd a dar con la privatizacion de

188 La Jormads, 8 de diciembre de 1892,
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Constructora Nacional de Carros de Ferrocarrit en 1992 y la realizacion de
convenios con los principales clientes de Ferrocarriles Nacionales para el
establecimiento de trenes unitarios y la aplicacion de servicios exclusivos sobre
equipos reparados por [os inversionistas. En el régimen zedillista se continud con
la privatizacian del sistema ferroviario mediante la segmentacidn de Ferrocarriles
Nacionales en tres empresas regionates {noreste, pacifico norte y sureste), y una
de control de trafico y servicios en la zena metropolitana de la Ciudad de México,
fas que se licitaron a tres compafiias de capital privade nacional y exiranjero
(Transportacién Ferroviaria Mexicana, Ferromex y Ferrosur), tras el despido det
70% de la plantilla laboral: 56 mil trabajadores.'®

La privatizacién de este estratégico sistema de transporte, que es una
verdadera columna vertebral del desarrollo pues promueve y facilita las
actividades productivas del pais, significa trasladar a manos privadas
{extranjeras) el control de nuestro espacic vital geogréfico, que comprende los
recursos y centros de produccion y explotacion por donde atraviesa el sistema
ferroviario. La operacién privada del servicio ferroviario forma parie de un
proyecto integral de reorganizacion global de nuestro territorio en funcidn de los
intereses de las transnacionales estadunidenses, en el cual los ferrocarriles ex
nacionates “brindaran salidas corfas a las mercancias norteamericanas
ensambladas en su recorride por México hacia el Pacifico”, segtin nos dice Marfa
Antonieta Zérate Toledo en un trabajo sobre la importancia estratégica det Istme
de Tehuantepec.'™ La privatizacién ferroviaria es un proyecto paraielo a la
privatizacion de tfoda la infraestructura en comunicaciones y transportes,
incluyendo a los principales puertos del pais, “con el fin de hacer mas eficiente la
movilidad de personas, mercancias y materias primas hacia los principales
centros de produccidn del planeta”, continda diciendo Zarate Toledo, proyecto

fundamentat en la actual configuracion del mercado giobal,

197§ & Sornada, 1° de marzo de 2000
1% 1 a Jormada, 16 de agosto de 1899,

199 \a. Antonista Zérate Toledo. “La Imporancia estratégica def Istmo de Tehuantapec”, en Qudrum, ep.oit, pp 125-141
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Con esto se plantea - y siguiendo a la misma autora -, la construccion de
"verdaderos corredores de ciudades industriales (maquiladoras) y de servicios
enlazados mediante redes de carreteras, ferrocarriles, hidrovias, ductos, energia
nuclear y tendidos de fibra dptica’, que afraviesan el territorio nacional en
direccién estefoeste “dando salida al mar a todos los estados surefios de Estados
Unidos" y permitiendo a los grandes capitales transnacionales el accasc a
nuestros principales recursos y riguezas naturales. Asi, por ejemple, la
privatizacion del ferrocarril del sureste entra dentro del proyecio del estratégico
corredor transocednico del Istmo de Tehuantepec - para ef cual también se
licitaron los puertos y las carreteras del istmo -, siendo que éste es valorado - nos
dice Zarate Toledo “"como la puerta mundial de salida de ias inmensas reservas
de recursos estratégicos del sureste mexicano y también come la puerta de
entrada de las mercancias y materias primas orientales hacia los Estados Unidos
y a Europa misma.” Es decir, las ventas de las muy estratégicas empresas del
petréleo, la petroquimica, el gas natural, la electricidad, v las telecomunicaciones,
de los puertos, aeropuertos y ferrocarriles, asi como de las reservas acuiferas,
forestales y minerales, estdn incluidas en los grandes complejos econémico-
territoriales, de enorme importancia estratégica para los Estados Unidos y sus
corporaciones.

El cardcter estratégico de las telecomunicaciones resulta un hecho
evidenfe en la actual configuracién del mercado mundiat, donde 'os procesos de
globalizacidn e integracidn  estdn  sustentados basicamente en  las
telecomunicaciones, permitiéndole a los inversionistas particutares hacer grandes
negocios con los nuevos servicios que este sector ofrece con base en el uso de
las mas modernas tecnologias de punta. Asi es que el sector plblico de las
telecomunicaciones también se puso a disposicion de los grandes capitales.
Como todavia se contaba - después de la venta del servicio pdblico de telefonia -
con las comunicaciones via satélite y otros servicios, Zedillo se apresurd a
deshacerse también de eifos.
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En mayo de 1995 el Congreso aprobd la Ley Federal de
Telecomunicaciones {recordemos que ya se contaba con las modificaciones a la
Constitucion de apenas dos meses antes) como un paso para acceder a la
siguiente fase .de privatizaciones. Esta incluyd a la empresa Satélites Mexicanos
(para el manejo de los satélites Morelos |, los Solidaridad | v il y el Satmex V, asi
como la fabricacidn de ofros), la cual fue vendida a la empresa extranjera Loral
Space y Autrey, vy el espectro radioeléctrico para su uso, aprovechamiento y
explotacion por empresas privadas, como es el caso de la explotacién de nusvos
servicios de comunicacion inaldmbrica (servicios de radiocomunicacion, de
radiolocalizacion movil y de radiolocalizacion especializada de flotillas). Ademas,
se concesiond el servicio de telefonia de larga distancia a diversas empresas
transnacionales y nacionales {(Alfa-AT&T; Dome-Stel, Tricom, Unicom, Marcatel,
Avantel y lusacel).Con la venta de Telecomm (Telecomunicaciones de México), el

sector publico solo quedaria como regulador y supervisor de esas actividades.

Como parte de! modelo global dominanie para que todos 1os paises estén
comunicados a fin de facilitar el comercio internacional de las grandes
corporaciones, la privatizacion de los puertos ha side un objetive prioritanio de 1a
administracién zedillista Su privatizacién, come ta de los aeropuertos, carreteras
y obviamente los ferrocarriles, requerida por las instituciones financieras
internacionales, impondra la presencia dominante del mercado en el sistema de
comunicaciones y transportes, 1o que facilitara los procesos de globalizacion del
capital financiero internacional.

Con la privatizacién portuaria se resuelve también el imperativo neotiberal
de trasiadar a manos privadas un sector estratégice que pertenece a los recursos
naturales de la Nacion y que es altamente lucrativo. Los puertos mas grandes del
pafs (Veracruz, Altamira, Tampico, Manzanilic y Lazaro Céardenas), y que estan
privatizindose, “"casualmente coinciden con las cludades mas industriales y con

los corredores comerciales més importantes que van a Estados Unidos™, nos dice
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Ojeda Cardenas en un estudio sobre la privatizacién portuaria en México', lo
que nos advierte que las tendencias a la concentracion econdmica por regiones
para favorecer los procesos globales del capital incluyen la privatizacién

acelerada de los recintos portuarios clave para el comercio mundial

La privatizacién de los puertos se inicié en 1993 con la aprobacién de la
Ley de Puertos, creandose la figura de Administracién Portuaria fntegral (AP}
como Sociedades Mercantiles encargadas de la administracién de cada puerio
(22 en total: doce en el Pacifico y diez en el Golfo y Caribe)}, sustituyende la
funcidn que anteriormente desempefiaba el sector publico y organizando los
puertos bajo una éptica empresarial de costos y beneficios. Las beneficiarias de
las concesiones son lineas navieras nacionales y extranjeras que utilizan la
infraestructura portuaria para captar los ingresos que provienen de los grandes
movimientos comerciales como el petrdleo de cabotaje. Asi por sjemplo, la API
de Salina Cruz, que fue concesionada a las empresas Transportes Maritimos
Mexicanos (TMM) y NYK, abtiene el 90% de sus ingresos de la refineria de
PEMEX en Salina Cruz, segin nos sefala Ojeda Cardenas.

Otras concesiones fueron otorgadas a empresas nacionales aliadas con
transnacionales: es el caso de la misma TMM y su asociada Stevedoring Service
of America, Inc. o la empresa ICA junto con International Container Terminal
Services, Inc. También se concesiond la construccién de nuevas instalaciones,
marinas y prestacion de servicios y se licitaron internacionalmente l[os equipos de
dragado. Este es un claro efemplo de cémo la administracion pdblica se privatiza
para que los particulares realicen directamente las funciones de cperacion de
terminales e instalaciones portuarias, asi como la prestacion de jos servicios
portuarios, con claros fines mercantiles, pero cuyo aprovechamiento, uso,
explotacion y beneficios son privados.

N2 var Juen Oeda Cardenas Lecownes y ensefianzas en tomo ala privatizacion de los puertos en México® el caso del puerto
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Siendo un segmento de fa infraestructura estratégica codiciado por los
duefios del gran capital, ias terminales aéreas también han sido sometidas a su
venta “para que éstas respondan al dinamismo de la economia y generen nuevas
oportunidades de negocio”, toda vez que cuentan con “un potencial de
rentabilidad y un creciente interés de los inversionistas privados’, seglin anuncié
el secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan, a los
grandes industriales congregados en el Consejo Coordinador Empresarial y la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.”" Desde 1989 se ha ido
abriendo la participacion del sector privado en proyectos relacianados con la
industria aeronéutica con la venta de las aerolineas Aeroméxico y Mexicana de
Aviacion, por lo que la enajenacion de los agropuenos constituye el Ultimo
eslabdn para el total desmantelamiento del sector bublico.aeronéutico

Aungue al final del sexenio salinista las aerclineas privatizadas en ese
mismo sexenio y que después quedaron en manos de un sélo dusfio, Gerardo de
Prevoisin, estaban practicamente en quiebra, el gobiernc de Zedillo continué con
el programa privatizador del sector poniendo en venta 35 aeropuerios, cuycs
activos se estiman en 7 mil millones de pesos'™, y que ademas representan
jugosos negocios para los inversionistas privades. La entrega de los aeropuertos
a empresarios nacionales y extranjeros contribuyd, como en todos los casos de
privatizacién, a la creacidn y fortalecimiento de importantes monopolios privados.
En esta ocasién, una sola empresa, Triturados Basalticos y Derivados (Tribasa),
que es la segunda empresa constructora més grande del pals, se quedd con el
grupc aeropertuario del sureste (para facifitar su venta, se dividié a la red de
agropuertos en cuatro paquetes), que consta de nueve aeropuertes. Pero ademas
Tribasa ya cuenta con infraestructura ferroviaria, carretera y portuaria v pronto

participaré en la industria eléctrica en coinversién con la transnaciona! inglesa

r.‘e Safing Cruz (Oaxaca), en el marco de una estrategia de desarroflo (1994-1998). Méx , INAP-SEDESOL, mimeo 1698
Falabras de Carlos Ruiz Sacristdn en fa inauguracin del Semmario “El sector pnvado en la infraestructurs™ México, DF | 24
de rmayo de 1998, En hitp-/www sct gob rmxddiscurses/archivos/27 him, 18 de agosto de 1999

2 Gutermo Correa. *En 17 afigs sg desmantelé iz miraestructura paraestatal y casi 400 mit trabajderss quedaren en el
desempleo”, en Proceso 1164, 21 de febrerc de 1989, pp 14-18.
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Enron, Enginering and Construction Company, el mayor corporative del mundo en
infraestructura para ia generacion de energia eléctrica y con fuertes intereses en

Méxice, lo que convierte a la primera en un auténtico monopolio integral,"?

Por lo que hasta aqui hemos analizado, la definicién de las 4reas de
competencia de los sectores publico y privado, asi como los criterios de lo que es
prioritaric y lo que es estratégico (y, por tanto, de exclusividad estatal), son
variables, pues derivan de los compromisos contraidos con el FMI vy el BMy sus
indicaciones de lo que deberd privatizarse, incluyendo los ingresos que se
deberan obtener con estas operaciones. Con esto, las empresas y organismos
que en principio estaba el sector publico obligado a retener en exclusiva en los
términos del marco constitucional, son puestas a la venta o liqguidadas, vy todos los
servicios publicos y bienes industriales en donde intervenia el Estado pasan a ser
“susceptibles de concurrencia particular’, y por lo tanto privatizables. Se observa
que esta tendencia privatizadora lego a abarcar a todos los sectores astratégicos,
ya gue modificacicnes legislativas en dreas como e petroleo, el gas, la
petroquimica, la electricidad, el campo, los ferrocarriles, ias telecomunicaciones,
ta salud, e régimen de tenencia de la tierra, reservas forestales ¥y mineras,
puertos maritimos, agropuertos, han conducido hacia ello.

Como buenos country managers locales, nuestros tecndcratas han seguido
fielmente fas indicaciones del FMI, siendo las mas recientes el compromiso
acordado en julio de 1999 para concretar en e} afio 2000 privatizaciones con valor

de 37 mil millones de pesos, asi como a mantener un estricto control sobre el

gasto publico.*™

En privatizaciones, se tienen muy adelantadas las ventas de tres
grupos aeroportuarios regionales, de la Aseguradora Hidalgo, Ilas
administraciones portuarias integrales, los servicios portuarios, aeroportuarios y
tas instalaciones de almacenamiento agropecuario. Ademas, en 1999 continuaron

ios procesos de desincorporacion de el Periddica Fl Nacional y de El Nacionat de

Hira Jornada, 7 de abyil de 1999
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Guanajuato y finalmente se ardend la extincidn de CONASUPO (mayo de 1999).
En el caso CONASUPO habria que mencionar que su desaparicion significt el
desmantelamiento de la institucion reguladora de los productos basicos, dejando
su comercializacion y abasto al libre albedrio de las grandes transnacionales
comercializadoras que hoy sustituyen a CONASUPO: Cargill y Continental.®

En cuanto a mantener un contro! scbre el gasto ptblico establecido por &l
FMI, Hacienda ordend los recortes presupuestales para el afo 2000 que
impactaran mas severamente los programas de PEMEX, la Comisién Federal de
Electricidad y la Compafiia Luz y Fuerza del Centro, pues se previé un recorte de
7 mil 623.7 millones de pesos que incluyen gjustes en los programas de inversion
de esas empresas asi como en la educacion plblica, comunicaciones y
transportes, el Instifuto Mexicano de! Seguro Social y el ISSSTE. "

Y aungue no se ha podido avanzar en la privatizacion del sector eléctrico,
la administracion zediltista no ceja en su intento por reformar la Constitucion para
entregar la industria eléctrica nacional a empresas privadas, atendiendo, como
slempre, los sefialamientos de los organismos financiercs internacionales en
cuanto a promover la competencia y permitir que las fuerzas del mercado
establezcan los precios para facilitar la eficiencia. Este se esta logrande mediante
la segmentacion ¢ fraccionamiento del sistema eléctrico nacicnal para la apertura
y posterior venta de la infraestructura pablica que provee servicics, como la
Comisidn Federal de Electricidad (CFE).

Tantc fos organismos financieros extranjeros como la tecnocracia y el
sector empresarial mexicanos acusan & las entidades publicas de ser altamente
ineficientes y de ofrecer servicios publicos “cualitativamente inferiores” (el Banco

Mundial dixif), olvidando gue hace sélo 30 afos se nacionalizé la industria

Mg Jomada, i1 de mayo de 2000

Wi Jormada, 15 de noviembre de 1999
Vg Jamada, 1¢ de marzo de 2000
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eléctrica ante la ineficiencia de mas de 57 afios de las empresa eléctricas
privadas para resolver las necesidades nacionales en materia de suministro
eléctrico. La actual industria eléctrica estatal ha llegado a ser estructuralmente
sana, competitiva y rentable a pesar de la descapitalizacién a que ha sido
sometida durante casi dos décadas por las politicas neoliberales, pues tan sdlo
en 1997 la CFE obtuvo un superavit operativo o ahorro por 15 mil 750 millones de
pesos sin recibir transferencias y con las tarifas eléctricas mas bajas del

117

mundo ™, por lo que no es gratuito e! interés de las grandes empresas para que

este rentable y estratégico sector pase a su propiedad

De esta manera, de las 1155 entidades existentes en 1982, para et (itimo
ano del periodo zedillista (31 de julic de 1999} sélo quedaban 203, de las cuales
74 son organismos descentralizades, 107, empresas de pariicipacidn estatal
mayoritaria y 22 fideicomisos publicos, segin el quinto informe de Gobierno de
Ernesto Zedillo. El sector publico se retiré de sectores tan estratégicos como la
petroquimica, la banca y el crédito, los ferrocarriles, las telecomunicaciones
incluyendo teléfonos, aerolineas, la mineria, siderurgia y el campo, e inicia su
retiro de puertos, electricidad, gas y petréleo, educacion, salud y seguridad social.
Por si fuera poco, en el periodo de Zedillo fueron concesionadas 21 millones de
hectareas de las Reservas Minerales Nacionaies, superando con creces lg
desnacionalizacion de nuestros recursos mineros estratégicos emprendida por
Salinas, por lo que sdlo quedan en poder del Estado 33 mil 168 hectéreas. ™™

Sin embargo, la decisién gubernamental de avanzar substancialmente en ia
privatizacion incluye también a los servicios publicos como Ia salud y seguridad
sacial v la educacion piblica, gue tradicionalmente y con sentido social prestaba
el Estado y que ahora mediante la supresion o disminucion del gastio publico para
su financiamiento estén siendo transferidos a infereses privados para su
mercantilizacion.

U7 Davd Mérquez Ayala “La prvatizacion det sector eléctnco”, en La Jomads, 24 de marzo de 1999
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9.4. El desmantelamientc de las dreas sociales del sector pablico.

Hasta aqui hemos visto cdmo el grupe tecndcrata gobernante se ha valido
de diversos mecanismos de ingenieria financiera para alcanzar sus propédsitos de
reformar al Estado acorde a las necesidades de la globalizacién mediante la
intensificacion de sus funciones a favor del mercado y desarticulando vy
desmantelando al sector publico. Tanto la instrumentacion de un marco legal para
abrir el sector publico a los inversionistas privados, como las liquidaciones de
empresas, el desfinanciamiento de entidades e instituciones publicas, |a
desintegracion (segmentacion o divisidn) de corporaciones publicas para facilitar
su venta a empresarios privados, y las privatizaciones, forman parte de las
nuevas funciones del Estade para “facilitar’ la consolidacion de los sectores

privados gque se suponen maés eficientes que el sector publico.

Entre los trabajos de ingenieria financiera que mas répidamente estén
conduciendo al desmantelamiento del sector plblico estan precisamente |as
privatizaciones, pues en el afan de convertir al sector privado en el motor y gje del
desarrollo econdmico y social, no sdlo ias actividades productivas han pasado a
manos privadas, incluyendo las estratégicas y prioritarias, sine también ef
suministro de servicios de caracier publico como teléfonos, jos transportes, e
servicio de banca y crédito, asi como la educacion, investigacion, salud y
seguridad social, y ahora también hasta los servicios culturales que brindz el
Estado. En este Ultimo ambito entra el proyecto privatizador de nuestro patrimonio
cultural, que pretende eliminar su wtilidad publica para concesicnar a particulares
los monumenios arquecldgicos, historicos y artisticos pertenecientes a la Nacion,
a la vez que promoveria el desmantelamiento de! Institulc Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y ta enajenacion del

patrimonio cultural intangible, como tradiciones, cultura poputar e indigena.

18 (& Jornada, 20 de octubre de 1998,



Efectivamente, las “recomendaciones” del BM y del FMI para abrir todo al
mercado inciuyen a la cultura, pero también a la educacidén, saiud v seguridad
social, areas en las que igualmente estan interesados los grandes empresarios en
su estrategia competitiva al permitirles la revalorizacion acrecentada de sus
capitales, proyecto fundamental en la actual etapa de globalizacion. En el caso
del sector salud, las companias de seguros y los productores de servicios
(centros hospitalarios privados), son los directamente beneficiados de la
tendencia privatizadora del sector salud, toda vez que el desmantelamiento de las
instituciones publicas de salud y seguridad social les abre un enorme nicho para
la acumulacién y concentracion de capitales.

Las reformas neoliberales de la salud y seguridad social promovidas desde
el Banco Mundial y formatizadas en la nueva Ley del Seguro Social (1995) v el
Programa de Reforma del Sector Salud (1996), introducen un esquema
privatizante de la seguridad social y los servicios de salud, cuyo cobjetivo es
apuntalar al sector privado, principalmente el financiero. Por un lado estan las
reformas pensionales, que significan una real privatizacion del fonde de
pensiones a! transferirse enormes recursos publicos - el ingreso de los
trabajadores y las aportaciones del gobierno - al sector financiero privado, tanto
nacional como extranjero, para que éste los controle y administre con fines
particulares de lucro, esto es, para la propia capitalizacion y rentabilidad de este
sector, el cual los utiiza con propdsitos especulativos que le proporciona las
tasas de ganancia mas elevadas. Por el ofro lado, estén [as reformas a los
servicios medicos, que constituyen una actividad econdmica importante y
codiciada por los inversionistas, adopténdose formas de administracion regidas

por un principio de competencia mercantil {las Organizaciones Administradoras de
Satud).

Estas reformas han impulsado a los paderosos grupos financieros (Inbursa,

Bancomer, Banamex, Pulsar) asociados con transnacionales de ia medicina,
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logrando gque se apoderen de los fondos de pensiones y los servicios médicos
mas rentables y dejando al sector plblico el manejo v administracién de aquellos
servicios no rentables dirigidos a las capas més empobrecidas de la poblacion.
“El primer blanco de la politica de mercantilizacion-privatizacién de la salud y
seguridad social - nos dice la socidloga y médico Cristina Laurell - son fos fondos
de jubilacion porque representan enormes recurses financieros. El régimen de
capitalizacidn individuai con administracion privada de estos fondos - 1a propuesta
neoliberal - permite a los grandes grupos financieros privados controlar los fondos
financieros mas importantes de un pais.”’* Esto significa que las compaiifas
aseguradoras {que forman parte de los grandes grupoes financieros privados y
extranjeros) podrén controlar, por medic de las Administradoras de Fondos de
Retiro (Afores), fondos publicos financieros equivalentes al 80% del Producto
internc Bruto, nos dice Laurell, con lo que el poder econdmico y politico de estas

corporaciones privadas se incrementa de manera desmesurada.

La privatizacién del sector salud propiciada por la caida del gastoc publico
(1a propercion del gasto en salud cayd del 2.5% del PIB en 1990 a 2.2% en 1997,
cuando los paises de América Latina gastan el 5% y nuestros principales socios

comerciales el 12%)"

y el consecuente deterioro de las instituciones de salud,
estd encaminada a transformar el cardcter pablico solidario y redistributivo de la
prestacion de los servicios que brindan el IMSS y ef ISSSTE a otro bajo un
principio de equivalencia, que no es sino la proporcidn v venta del servicio a
quien pueda pagarlo. As{ también se abandonz el régimen de administracion
publica de ltos fondos colectivos por uno privado. Lo cual dencta gue el sector
pubtico repliega sus funciones en el sector de salud v seguridad social a las
estrictamente necesarias para paliar la pobreza, asi como a facilitar y garantizar
la accidn de los particulares en su objetivo de generar mayores ganancias con la

mercantilizacion de los servicios medicos vy seguras.

119 asa Cnstina Laurell. La reforma contra fa salud ¥ la segundad sowal. México, Ed ERA, 1997, pp 18-18.
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Las consecuencias del desmanielamiento de [as instituciones pﬂblicaé en
el sector satud y la infroduccidn de la via privada no han sido la mayor eficiencia
en los servicios médicos y si ha demostrado ser méas costosa. El modelo privado
significa la individualizacion, la diferenciacion y la restriccién de los derechos a la
salud en detrimento del principio universal, integral y de equidad que respaida el
sistema pubiico, por lo que el aumento en la polarizacién y la mayor exclusion de
la poblacion de los servicios de salud y seguridad social seré una constante bajo
el esquema implantado con las reformas privatizantes para favorecer a los
grandes grupos financieros (compariias aseguradoras y grandes consorcios
médicos).

Este mismo esquema lleva la tendencia privatizadora del sistema
educativo, pues mediante la reduccidn de! presupuesto en educacion se impuisa
a los agentes economicos privados para que intervengan en e! financiamiento de
fa educacion que el Estado estd obligado a impartir. El adelgazamientoe de las
finanzas publicas para favorecer el ‘“libre” mercado estd conduciendo al
desmantelamiento de las instituciones publicas de educacidn basica, media y
superior, asi como de los centros de investigacion y, por lo tanto, a la ruina de los
sustentos del Estado social. La estrategia de contencidn presupuestal a las
universidades publicas, las cuales realizan mas de! 70% de la investigacion
cientifica en ef pafs, impulsa la educacién privada y tecnologica, con carreras
disefiadas a la medida de las empresas - sobre todo las maquiladoras - que
requieren técnicos mas que profesionistas.

Esto ha dado lugar a profundos rezagos en el sistema educativo y en el
desarrollo de [a ciencia y la tecnologfa. En este ambito, se han llegado a canceiar
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico para sustituirlos por

actividades rentables de servicio al sector privado. Asi como también se ha

120 ¢ Cuarto Informe de Gobremo, loe cit Los indicadores def gasto publice en salud en e! mundo se refieren a los afios 1990-

1995 y estdn en el cuadro 51, en México Social 1996-1598 Mewco, Dwvisidn de Estudios Econdmicos v Sociates, Snpe
Fmancrero Banamex-Accval, 1998
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propiciade la implantacion de las cuctas “voluntarias” en los planteles publicos
basicos y et aumento de ias mismas en practicamente todas las universidades
pablicas del pais, lo gue no resuelve el problema fundamental de la escasez de
recursos y si propicia la arientacion educativa y profesional a las necesidades
mercantiles de las grandes empresas, haciendo de [as universidades e institutos
de investigacidn centros maquiladores de conocimiento de los paises
industrializados. La privatizacion educativa también da lugar a la mayer exclusion
de amplios sectores de la sociedad que carecen de toda posibilidad de financiar
de manera individual su formacion educativa.

En respuesta a las creciente§ presiones del Banco Mundial para que se
privatice este importante servicio pdblico, los tecnderatas mexicanos reformaron
el articulo 3° constitucional a fin de garantizar a los particulares la prestacion de
servicios educatives, imponiendo a la educacion publica una légica empresarial,
que significa que su financiamiento estara basado en la demanda, de modo que
stlo el que tenga capacidad de compra podra acceder a ios servicios educativos.
La mercantilizacién y traspaso de la educacion - sobre todo la superior - a
entidades privadas para su financiamiento o provision directa introduce el
principio del mercado a un bien publico que, como la salud y seguridad social, es

un derecho ciudadano y una responsabilidad social del Estado.

Exactamente como el Banco Mundial advertia, e} bienestar y los servicios
pablicos dejaron de ser responsabilidad puoblica para convertirse  en
responsabilidad individual y en productocs mercantiles sujetos a las leyes del
mercado, revelando que los servicios pUblicos como la educacién y salud se
ofertaran en funcién de ia solvencia econémica individual y no de las necesidades
sociales y los derechos de la poblacion. No es extrafio que en este contexto ia
politica social se transforma en una politica asistenciatista, que se limita a cumplir
programas minimos sociales y de beneficencia publica dirigidos a los sectores

mas vulnerables de la poblacidn y mas golpeados por ias politicas necliberales de



austeridad, desmantelamiento de las instituciones sociales y recortes al gasto
sacial,

Es significativo que en el proceso de desmanielamiento del sector publice,
los recortes al presupuesto programable y al gasto social en particufar como
mecanismo para sanear las finanzas publicas jueguen un papel preponderante,
pues ello descapitaliza y debilita a las empresa gubernamentales y a las
instituciones y entidades que prestan un servicio basico a la sociedad, lo gue
justifica su desmantelamiento asi como su privatizacion y mercantilizacion. Asf
vemos que en los Ultimos afios se han registrado recortes importantes  al
présupuesto plblico programable, cuya proporcion con respecto 2! PIB ha caido
significativamente en los Gltimos afios de un 17.8% en 1988 a un 16.6 % en 1997,
y @ un 15.3% para 1999, afectando negativamente areas como ei desarrollo
agropecuario, medio ambiente, desarrolle social, comunicaciones y transportes y
sector energético. ™'

Los programas sociales que antes brindaba el Estado en forma universat,
con la puesta en marcha del modeio neoliberal se vuelven focalizados,
excluyendo a amplios y empobrecidos sectores de |a poblacién de eilos, por lo
que la pobreza y desigualdad empiezan a profundizarse a partir de 1982. Los
recortes al gasto socfal, junto con el debilitamiento y desmantelamiento de las
instituciones sociales y el retiro indiscriminado de tos subsidios & los productos
basicos, han producide una caida sisteméatica en el nivel de vida de Ja poblacién y
un incremente desmesurada del ntimero de pobres, que hoy abarca al 72% de Ig
poblacién total, segun Julio Boltvink. El mismo autor aclara que la pobreza
extrema alcanza, para e! afio 1999, a! 54% de Ia poblacidn nacianal, esto es, a 54
millones de mexicanos v que tan sdlo de 1994 a 19958 auments en 15 millones.'?
El aumento sustancial de ia pobreza es resultade del desmantelamiento da!

" Para 1988 ¥ 1997, ver Guarto Informe de Gopierno, loc oit, para 1999 cf Andrés Manuel Lépez Obradar FOBAPROA.
e’f’pecﬁente ablerta México, Ed Gryalbo, 1999, cuadre 5.1

™ Ver Julic Bolbaniic “El errer de Levy” La Jotnads, 13 de mayo de 2000
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Estado desarrollista v social que dio lugar a la mercantilizacion de (as
necesidades humanas, de los sepvicios como la salud, ia seguridad social y la
educacion, lo que perjudica a las mayorias gque se quedan sin la posibilidad de
acceder a sus beneficios,

9.5. La nueva funcidén del Estado: de rector a “rescatista”.

Las privatizaciones y €l togro de un sector pabtico disminuido no trajc como
contraparte un gobierno mas concentrado en lo social ni un sector privado mas
productivo vy eficiente. No se consigué que el Estado respondiera con mayor
eficiencia a las demandas de la poblacién y cumpliera con sus obligaciones
constitucionales, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos come habian
prometido los gobiernos fecndcratas encargados del programa privatizador. Pero
tampoco conduje a una mayor eficiencia de los mercados ni a la mayor
competitividad de los seciores enajenados. A pesar de que las empresas se
privatizaron en condiciones preferenciales para los adquirientes, libres de
adeudos y con previos despidos para sanearlas asi como vendiéndolas debajo de
su valor, muchas de ellas han entrado en profundas crisis financieras y problemas
de insolvencia y corrupcion, al grado que el gobiermo ha tenido que intervenur en
ellas para rescatarlas de posibles guiebras. Es el caso de las aerolineas, los
ingenios azucarercs, Altos Hornos de México (AHMSA), las carreteras y los
bancos, entre ofras.

El caso de AHMSA, la siderurgica mas importante del pais, es ilustrativo de
la gran ineficacia del sector privado, pues a los siete afios de haberla adquirde el
Grupo Acerero del Norte por 145 millones de délares, para 1989 ya debia mit 800
millones de doélares, tanto al fisco come & proveedores, entrando en una de sus

crisis més severas con pérdidas en sus acciones de 82% en un sblo afo'®, per lo

24 Jornada, mayo 25 de 1998
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que es ya de las principales empresas en el mundo con crisis de pagos, de
acuerdo con un informe de Moody's investor Service de 1999. Otras empresas en
crisis financiera que han dejado de cubrir sus obligaciones de deuda o intereses,
son el Grupoc DINA, el Grupo Azucarero México (GAM) y el Grupo Tribasa,
beneficiarias también de las privatizaciones y hoy por hoy de las corporaciones

mas morosas a nivel mundial. '

El Grupc DINA por ejemplo, comprade por el Consorcio “G” en 1989 al
gobierno de Salinas en 213 millones de pesos, ha tenido que vender parte de sus
acciones (que representan el 80% de los ingresos de DINA} & un grupo de
inversionistas estadunidenses encabezado por Joseph Littlejofin and Levy Fund
1l para hacer frente a sus pasives, que suman mas de 700 millones de délares.
En el ramo azucarere, tanto el GAM, que opera 5 ingenios azucareros, como el
Grupo Escorpién, que posee diez ingenios, entre otros grupos azucareros, han
sido beneficiados por diversos rescates financieros, el Gltimo de los cuzles ha
sido el de este afic 2000, afio en el cual el gobierno destinG recursos pliblicos por
un monto de 460 millones de dblares a los empresarios de la industria, que en
conjunto lodavia adeudan a ta federacién 2 mil miliones de ddlares por los 60
ingenios que adquirieron desde 1992 %

En el caso de las aerolineas, el gobierno de Zediilo intervino en 1595 para
salvartas de la quiebra, absorbiendo las deudas para, més tarde, intentar su
reprivatizacion. Otras empresas que demosiraron ineptitud y graves niveles de
incompetencia y de improvisacién fueron las concesionarias de carreteras,
Tribasa, ICA v Grupo Mexicano de Desarrolio, Estas imporiantes constructoras
incumplieron sus comprornisos en la construccién, operacién vy mantenimiento de
23 autopistas, pues aparte del mal estado de las carreteras y lo altc de Ias cuotas
gue las volvfa intransitables, incurrieron en fuertes niveles de endeudamiento que

las iievaria practicamente 2 la quiebra, si no flega el Estado a salvarlas. De esta

1 Departamento de Analisis de Reforma con informacién de Moody’s investor Service Reforma, 13 de mayo de 2000,
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manera, el sector piblico retomé en septiembre de 1997 el control de las 23
autopistas rescatadas, asumiendo el gobiernc pasivos por un monto que llego a
87 mil millones de pesos para 1999, argumentando que habia que pener a salvo
“bienes nacionales”. Sin embargo, la incompetencia y fracaso del sector privado
en el manegjo de carreteras no impidié que el gobierno les devolviera siete de las
aufopistas rescatadas.'®

El programa de rescate carretero sélo ha side el predmbulo de la mayor y
més costosa operacion de salvamento realizada por el gobierno con cargo a la
Nacion: el rescate bancario. Es un hecho que, como dice Manue! Lopaz Obrador,
“los bancos privatizados operaren sin ningtn tipo de supervision y control, 1o que
dio lugar al otorgamienta de créditos cruzades o autopréstamos, a créditos
quirografarios © sin garantias v a 2 entrega de crédites por consigna o
influyentismo, come los autorizados para financiar las campanas electorales del
PRI en 1994."'% La ineptitud de fos neobanquercs y el uso de la banca para
operaciongs irregulares y fraudulentas orilld a un colapso financiero y dio lugar a
la peor crisis bancaria que detond en diciembre de 1924, Sin embargo, el
gobierno evitd la quiebra declarada de los bancos comerciales con un programa
de rescate a los banqueros que resultd ser mucho mas costoso que dejar que

quebraran o intervenir de manera directa retomando su contral.

El costo fiscal del rescate bancario asciende, para 1999, a 98 mil 830
miilones de ddlares, segln datos de la firma calificadora estadunidense Standard
and FPoor’s, por lo que rebasé a ta deuda plblica externa (81 mil 055 millones de
dotares) y a la interna (47 mif 872 millones de ddfares), enfrentando el gobierno
una deuda global de 237 mil 757 millones de ddlares para junio de 1999, en cifras
de Hacfenda y el Banco de México. Esto significa que durante la administracién

de Zedillo la deuda pdblica se incrementd mas del 80% como resultads del

"% 1.3 Jomada, 16 de juruo de 1999 y 28 da maya de 2000.
%6 proceso ne 1149, 8 de noviembre de 1995, pp 12-16 y Reforma, 21 de septiembre de 1999
7 Andrés Manuel Lopez Qbrador, op.cif., p 48
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rescate bancario, pues al asumir la presidencia en 1994 el saldo de la deuda
publica ascendia a 131 mil 323 millones de ddlares, segun las cifras oficiales. Asi,
la deuda total del pais, que intluye los pasivos piblicos, privados, bancarios y los
generados por el rescate bancario, alcanzd, al término de! primer semestre de
1999, [a cantidad estratosférica de 304 mil 398 millones de délares.'®

La deuda de los banqueros y empresarios fraudulentos - algunos de los
cuales ya estan siendo procesados legalmente por corrupcién - pasé a ser deuda
de todos los mexicanos con et rescate y su legalizacion, pues fue asumida como
deuda publica por el Congreso en 1998. Ei gobierno rescatista ha transferido a
los bancos, a través del programa para su rescate, més de ocho veces de
recursos puplicos de lo que recibié por ta venta de los mismos (12 mil millones de
délares), que como dijimos asciende a 98 mil 830 miliones de délares, mientras
que al programa para ‘rescata’” a 2 millones 298 mil familias pobres
(PROGRESA) sbio destina 7 mil millones de pesos'™, menos de la centésima
parte de lo que han recibido los oligarcas financieros a través del Fondo Bancario
de Proteccidn al Ahorro (Fobaproa) v el Instituto para la Proteccion al Ahomo
Bancaric (IPAB) Sin embargo, dichos rescates exigen montos de recursos
publicos crecientes, lo que atenta contra las finanzas publicas y disminuye Ia
capacidad estatal para reactivar la economia y eliminar los rezagos sociales
acumulados.

Esto demusstra que el propdsito gubernamental ha sido mantener el sector
financiero en manos privadas a costa de lo que fuera y sobre ofros objetivos
econbmicos y sociales, independientemente de que la banca privada haya
demaostrado su incompetencia, insclvencia y debilidad, ademsas de no haber
cumplido con los propdsitos de proporcionar créditos a los sectores productivos.
Esta situacion ha sido aprovechada por la banca internacional, va que “en el

1 Cifras de SHCP, Banco de Méco y Standard and Poor's. La Jomada, 2 de septiembre de 1595

12 Al termino de 1992, el PROGRESA estimaba atender a 2 miffonies 298 mif 600 familas o un presubuesto de 7 mi 171.1
rmllones de pesos Ver Quinto Informe de Gobierno, loc.cf., pp.265 y 266.
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proceso de reestructuracion financiera - nos dice el experto financiero Gabriel
Mendoza Picharde - ha destacado que pese a su critica situacion los grupos
financieros locales han logrado imponer, a fravés del gobierne, la socializacidon de
las pérdidas mientras que los intermediarios financieros internacionales han
aprovechado la situacidn de crisis y descapitalizacién para posicionarse en dreas
estratégicas del sistema financiero mexicano”.'* De esta manera, el proceso de
privatizacién-rescate de los bancos, asi como ia liberalizacion de ios litmites de
inversion extranjera, han servido para que la banca transnacional se apodere

rapidamente del sector financiero mexicano bajo el argumento de capitalizarlo.

Sustituyendo deuda por acciones, hoy los bancos extranjeros participan en
todos los bancos mexicanos, stendo que algunos de ellos ya pertenecen en su
totalidad a extranjeros, detentando la banca transnacional casi el 50% de los
actives del seclor bancarioc mexicano. Asi tenemos que el Citibank comprd &l
100% del] Banco Confia; el Banco Bilbao de Viscaya adquirid al 70% dei
Probursa; el Bank of Montreal tiene un 20% de Bancomer; el Banco Central
Hispano (BCH) y Banco Comercial Portugles, conjuntamente, son duefios del
17% de Bital. Par su parte, el Banco Santander (que se fusiond con ! BCH) tiens
el 75% de Banco Mexicanc mientras se hizo recientemente (mayo de 2000) del
tercer banco mas importante v et mas antiquo del pais, SERFIN, convirtiéndose
este banco espafiol en el tercer banco mas grande del pais al poseer el 18% de
fos activos nacionales. Los mas recientes rescates bancarios, de SERFIN (a! cual
le inyecté el gobierno recursos fiscales por 13 mil millenes de délares para
terminar vendiéndolo por mil 500 millones de délares) v Bancrecer, han servido
para sanear con recursos publicos los quebrantos a que los socmetigron sus
duefios, en vista de lo cual serdn entregados a sus nuevos propletarios
exiranjercs: el Banco Santander Central Hispano y el Hong Kong Shangai
Bank.™

130 Gabrel Mendoza Pichardo. “Financiamiento y crecimiento 1a expenencia de México en Ios asfos noventa®, en Guadalupe
Mantey de A y Noeti Levy Q (comp ), op.cit, p 192
it Ver £ Econormista, abril 13 de 1989, La Jomada, abril 23 de 2000 y L2 Jornada, 9 de mayo de 2000
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Con esto se ve que el capital nacional privado ha perdido control en el
sistema financiero, fendmeno que se extiende a las demas éreas en donde se han
impulsado procesos de privatizacidn y después de rescate ante inminentes
quiebras. Como consecuencia, importantes empresas que fugron enajenadas a
inversionistas nacionales ya han pasado a manos de sus acreedores o “socios”
extranjeros, después de ser rescatadas y saneadas por el gobierno, reforzéndose
la tendencia a la desnacionalizacion de los sectores productivos del pais
mediante adquisiciones hostiles o fusiones estratégicas de parte de capitales
transnacionales.

Las politicas de repliegue estatal, privatizacion y desmantelamiento del
sector publico, han resultado mas ineficientes y més destructivas que la politica
de fuerte intervencidén estatal “Las empresas y los bancos - nos dice Aruro
Huerta - no mejoraron su competitividad, ni sus condiciones de acumulacion y
crecimiento, sino por el contrario, ahora estdn descapitalizados, con altos niveles
de endeudamiento y mayores socios extranjeros en relacion al periodo anterior a
la liberalizacion y desragulacion de la economia.”™

La incapacidad del mercado para mejorar las condiciones econémicas y
sociales del pais ha quedado evidenciada con los programas de rescate
gubernamental. Pero ademas, al socializarse las pérdidas con (a intervencion de
salvamertto, los grandes prestatarios internacionales salen ganando y el Estado
perdiendo, pues finalmente aquelios se quedan con las empresas y bancos
privatizados manteniendo el sector plblico una gran merma en su patrimonio y
recursos. Es decir, el gran capital financierc transnacional es siempre el ganador
en este torbelline globalizador.

Hemos observado que este procesa de privatizacion-desmantetamiento de!

patrimonio material del sector pdblico fue impulsado y dirigido directamente por

132 Arturo Huerta, op off., p.143.
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los grupos tecnbcratas en el poder, formados en las universidades
estadunidenses y representantes de los grupos financieros hegemonicos aliados
al gran capital transnacional. Esto estd levando a la pérdida de soberania estatal
en términos de control de los activos nacionales y, por 1o tanto, al derribo de la
fortaleza del Estado, no tan sdélo econdmica sino politica. Elvira Concheiro nos
recuerda que “con e! proceso de venta de paraestatales se produjo - y eso es
quizd lo mas importante - una transferencia de poder; el Estado mexicano, al
reducir sustantivamente su poder econdmico, acercandose al ideario neoliberal
de un 'Estado no propietarico’, no sblo ha reforzado a importantes corporaciones
industriales y financieras sino que les ha abierto las puertas del poder politico, es
decir, de Ila influencia privada directa en ambitos antes cerrados a los grupos

econdmicas.” '

En el mismo sentido, José Chanes Nieto explicaba en un ensayo
ya mencionado que las privatizaciones conducen a la apropiacion privada tanto
de la riqueza y bienes publicos que debieran ser dg interés social, como del poder
publico, pues el incremento del campo de accién econdmico de los grandes
grupos financieras implica fortalecer su poder politico, necesario para conservar y

acrecentar el primero.

Asl constatamos que, lgjos de mantener la rectoria scbre las éreas
fundamentales de la economia y la sociedad, el Estado “pos ajuste” tiene ahora
un margen de accidn menos amplio para atender las areas socialmente
prioritarias y resguardar la seguridad estratégica de los recurses naturales de la
Nacién, asi como para decidir soberanamente sobre los destinos y rumbos del
pais. Las funciones de rectoria y planeacion det Estado han sido supiantadas por
las de guardidn y garante de los intereses globales del gran capital, que no es
necesariamenie nacional, pues en la globalizacién de los mercados aqué! ha ido
perdiendo poder y privilegios a favor del capital financiero internacional. El Estado
interventor no ha desaparecido, sino que su intervencion se ha intensificade &

favor de los sectores capitalistas més poderosos, no s6lo creando para ellos un
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EPILOGO.

En el ditimo cuarte det! siglo XX y en el marco de la globalizacion, se fue
imponiendo ia idea de la superioridad del mercado y la obsolescencia e
incapacidad de {os sectores publicos para organizar las sociedades y sus
economias. Se propuso volver a los tiempos en que los Estados sdlo intervenian
para garantizar e orden y la actuacion de los particulares, dejande al libre
albedrio de éstos la arganizacion, regulacién y planeacién de 1a produccion de
bienes y serviclos y el equilibrio econtmico. Se debian, pues, desmantelar ios

sectores publicos privatizando y desregulando sus funciones y actividades.

Esta vision esia representada por el neoliberalismo, que es la corriente
tedrica que acompafia a la globalizacién y la que se ha encargado de denostar al
Estado y descalificar el papel det sector piblico y sus interferencias, rescatando
de las escuelas clésica y neoclasica de los siglos XV y XIX su abierto rechazo al
Estado v la postulacion de que el mercado es &l mecanismo mas eficiente para la
asignacion de recursos y la maximizacion del bienestar social. Nada mas alejado
de la realidad, pues en cast veinte afios de hegemenia de las teorias neoliberales
y de reinade de! mercado, no se han verificade ni una mejor eficiencia en la
utilizacion de los recursos ni mucho menos se ha lograde aumentar los niveles de
bienestar de la poblacidon, antes bien se ha refrocedido en este aspecto. Pero
tampeco los sectores privados han dejado de prescindir de los sectores pablicos y
sus “interferencias”.

Efectivamente, el capitalismo siempre ha necesitado de! Estade, de sus
inversiones e instituciones, de sus apoyos y regulaciones, de su intervencién
directa e indirecta para su funcionamiento normal y desenvolvimiento y hasta para
sU propia supervivencia. Y el capitalismo en su etapa global no es°la excepcidn.

La presencia del Estado y la ampliacion de sus funciones en la vida econdmica y
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social de un pals es un fendmeno inherente y consustancial al desarrolio del
capitalismo. Se justifica no tan sdlo para consolidar las formaciones capitalistas
estableciendo el control estatal sobre el territorio nacional v con la liquidacion
politica y econdmica de las oligarquias precapitalistas y e! apoye al surgimiento
de una burguesia industrial; también ha sido fundamental para su desarrollo y
subsistencia mediante la construccidn de un aparato institucional capaz de dar
soporte v funcionalidad al crecimiento industrial; asi como para garantizar la
expansion y continuidad del sistema capitalista a través de la internacionalizacién
del capital (lo que logran los Estados de los paises desarroliados), y enfrentando
los crecientes desequilibrios que los mecanismos del mercado originan v que ia
globalizacién capitalista agudiza.

La creacién de un vasto e importante sector publico acompafia asi al
intervencionismo  estatal, el que ha impulsado la ampliacion del aparato
administrativo y politico, la fundacién de empresas y organismos publicos para 2l
desarroilo industrial, asi como la instrumentacién de mecanismos y politicas que
contribuyen a la creacién y recreacidn, pero también legitimacién, de las
condiciones de existencia de las sociedades capitalistas. El sector pUblico se fue
expandiendo con la consolidacién del Estado de bienestar en los paises
desarrollados y con & ascenso de los Estados desarrollistas en los
subdesarroltados, pues ianto en unos como en otros las tareas de impulsar el
desarrctio social y asentar el crecimiento industrial corrieron a cargo de un
extenso y complejo conjunto de institucionss y entidades piblicas y una amplia
burocracia administrativa, fa que fue entretgjiendo vinculos cada vez mas
estrechos con la burguesia industrial.

Aungue {a teoria cldsica que acompafit el ascenso del Estado modemo
asumi la creencia de que la actuacidn minima del Estado v su reciusitn a las
funciones de policla era lo adecuado para el buen funcionamiento de las

econamias, o cierto es que en la época del liberalismo se dejé al gobierno la
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tarea de proteger a las nacientes manufacturas hasta su maduracion, asi como
las de mantener y garantizar ias condiciones de ia propia economia de mercado
(la hacienda, una moneda estable, la defensa, la educacion y las relaciongs
exteriores).

En los paises atrasados, la intervencion de! Estado fue mas alla, pues no
se concretd al fomento y regulacion de las actividades de fos particulares, sine
que, ante la insuficiencia historica dei sector capitalista privade, el aparato plblico
fue acrecentando su dimension y alcance al asumir la responsabilidad directa de
promover y consolidar los procesos productivos y las formaciones sociales
capitalistas, a través de las inversiones en infraestructura v apoyando &l
surgimienio de un mercado nacional y la urbanizacidn, como pionerc en la
industrializacion mediante la creacién de empresas y organismos financieros que
imputsaron y subsidiaron al sector privado, y coniribuyende a la reproduccion de
{a fuerza de trabajo a fravés de un importante sector social,

Ceonforme el capitalismo avanza a su fase monopdlica y las tendencias al
desequilibrio vy a las crisis se agudizan, la presencia dei Estado se vuelve mas
necasaria como mecanismao para contrarrestar las crisis v restablecer el equilibnio,
Después de la gran crisis de 1829 se inaugura la intervencién creciente y
sistematica del Estado a través del gaste publico y la ampliacion de las tareas y
entidades del sector publico, io que invalida las teorias liberales que sostenian la
autorregulacidn del marcado vy la superioridad del sector privado para realizar una
dptima asignacion de los recursos y maximizar ei bienestar de la poblacion. Surge
asi en los afios treinta del siglo XX [a tearia keynesiana como nueva paradigma
que sanciona y justifica ia accidn estatal y su funcidn distribuiiva del ingreso,
dando lugar al planteamiento del Estado de bienestar en los paises
industrializados. En América Latina, 'a creciente participacion del Estade y la
formacion de un amplio sector ptblico fue alentada e impulsada por la corriente

tedrica de la CEPAL, fa cual hace énfasis en la necesidad de resolver los
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problemas de atraso y dependencia de la regidn con base en un fuerte
intervencionismo estatal, promofor v conductor de la industrializacidn sustitutiva
de importaciones. Asi surge el Estado desarrollista,

El expansionismo det sector plblico, que adquirié su maxima expresion en
las décadas de los cincuenta a los setenta tanta en los palses desarrolfados come
en los subdesarrollados, de ser un dinamizader del desarrofio econdmico y sooat
se convierte en un serio obstaculo al propio funcicnamiento del capitalismo. La
fuerte participacion del Estado a través del crecimiento del empleo, del
incremento del gasto, de la propagacion de las empresas y entidades del sector
publico y del ascenso de los subsidios y la ayuda directa a la industria privada, no
se compenso can los ingresos que recibe el Estado. E! intervencionismo estatal
encontrd de este mode serios limites que se expresaron en {a crisis fiscal del
Estado, la que a su vez es resuliado de ta crisis estructural por la gque atraviesa el
capitalismo en su fase mas reciente.

En México encontramos que e! intervencionismo estatal y la ampliacion del
sector publico consolidaron un crecimiento econdmico vy social estables aungue
profundamente desequilibrados y polarizados. El Estado desarroliista mexicano
permitid e! transitc a un modelo industrial v a una sociedad urbana mediante (a
consolidacion de un extenso sector piblico, ef cual vino a suplir las deficiencias
del sector privado v a impulsar, reactivar y subsanar elementos gue frenaban el
desarrollo industrial. Ante la ausencia de una clase empresarial fuerte y eficiente,
el Estado se convirlid en pionero y rector del proceso de industrializacién a partir
de los zfios cuarenta a traves del incremento de los gastos pubficos v con la
creacion de organismos y empresas de caracter industrial, comercial, financiero y
de servicios y con inversiones en grandes obras de infraestructura v de fomenta
indusirial. Este pepel del Estado vy del sector piblice con fuertes tendencias
proempresariales, fomentd practicas administrativas clientelares y patrimonialistas

dirigidas a permitir la capitalizacién de las empresas privadas y la consolidacion
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de un sector industrial capitalista cada vez mas monopolizado e integrado 2 los
procesos de internacionalizacion, pero dependients de las aclividades y subsidios

estatales y su potitica proteccionista.

En este contexto, vemos que la ampliacidn v diversificacion desconiroladas
del sector publico para subsanar deficiencias y apuntalar las actividades del
sector privado rebasando sus Hmites financiercs, asi como las intervenciones
estatales - exoneraciones fiscales, subsidios, rescates - para favorecer
directamente a los grandes empresarios, contribuyeran de manera definitiva al
deterioro y declive del sector piblico y al incremento en i déficit de las finanzas
del Estado. La crisis financiera del sector publico, al conjugarse con la recesion
intemacional de los afos setenta, miné las bases de funcionamiento de esta
modalidad  intervencionista del Estado e incrementd los niveles del
endeudamiento interno y externo. Este cardcter contradictorio de la injerencia
estatal se explica por las constantes vy crecientes transferencias de recursos
piblicos al sector empresarial privado asf prohijado y con el cual e! aparato
estatal habja estrechado vinculos, al mismo tiempo que este aparato es incapaz
de hacerse de mayores ingresos reformando su sistema tributario y mejorando la
productividad de sus empresas. Esto desembocd en la crisis del Estada
desarrollista y del vigjo patron de acumulacion y en el inicio del desmantelamiento
del sector plblico, fendmeno impulsade con la implantacion de las politicas de
ajuste y privatizacidn al iniciar la década de los ochenta

Este proceso no es ajenc a los fendmenos de globalizacidén e integracién
gue se viven en el mundo a partir del Gltimo cuarto del siglo XX. Ellos enmarcan y
determinan las profundas transformaciones que sufren los Estados v log sectores
publicos del mundo, profundizando el deterioro v desmembramiento de las
instituciones, empresas y organismas plblicos y acelerando el desmantelamiento
de los Estados benefactores v desarrollistas. La globalizacion es un fendmeno de

ia realidad contemporanea gque involucra procesos ianto econdmicos, como
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politicos, sociales, culturales, tecnoldgicos y de informacion. Es la nueva
tendencia que presenta el capitalismo en su reestructuracion mundial para hacer
frente a la crisis, pero que conduce a la conformacion de auténticos sistemas
mercantites mundiales, en donde todo, socledades, cultura, politicas, formas de
gestion puablica, arte, ciencia, filosofia, religién, bienestar social, educacion,
ecétera, se orientan al mercado y a objetivos meramente competitivos v
mercaniiles,

La globalizacién se acompafia del paradigma neoliberal que supone la
primacia del mercado sobre el Estado, la superioridad del sector privado y el
fracaso del sector pubtico como forma de organizacion de la vida econémica y
social. Aungue el argumento se sustents en las recientes crisis fiscales de los
gobiernos, este supuesto en realidad esta ocultando que frente a la crisis del
capitalismo que irrumpe en la década de los afos setenta v la competencia feroz
que desata a nivel mundial, ios grandes capitales tienden a expandirse més alld
de las fronteras nacionales buscando ambitos de actuacién mas rentables vy

seguros, los gue encuentran en los sectores publicos.

Los sectores publicos comprenden areas de gran crecimiento y alta
rentabilidad para la valorizacion del capital. pues en gran parte de ellas se centra
el desarrolle tecnoldgico vy los recursos necesarios para enfrentar los retos de la
globalizacion, como las telecomunicaciones, los transportes, 105 energéticos, 1os
quimicos, los servicios financieros y la energia nuclear; por lo que las empresas
transnacionales, en un marce de creciente competitividad, pusieren ia mira en los
sectores publicos alegando que las empresas y entidades pablicas son altamente
ineficientes y burocraticas, por lo que debian privatizarse.

Esta embestida neoliberal contra lo publico se ha traducido en e! retire del

Estade de dreas estratégicas y sectores productivos de interés nacional, rmediante

procesos de desregulacion y privatizacion y con el recorte de los gastos publicos
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a dichas dreas, mecanismos gue imponen Ios organismos financieros
internacionales, sobre tado a ias nacienes endeudadas, a fin de abrir espacios al
crecimiento y movilidad de las grandes corporacicnes transnacionales. La
implantacién de ia llamada Reforma det Estado o “reinvencion” global del sector
publico y de los insfrumentos del “libre mercade” a partir de ja década de los
achenta, introduce en los paises una reforma integral que incluye reformas
econdmicas e instilucionales, que en la practica ha significado la disminucion,
descapitalizacion y desmantelamienta de los sectores plblicas y la entrega de los
recursos nacionales ai capital transnacional.

Se hace evidenie que la actual estralegia de globalizacién conlleva
modificaciones sustantivas en el papel y funcionamiento de los Estados
nacionales acorde con las necesidades de la globalizacion de los mercados, pues
fija limites a su actuacidn y propicia el desmantelamiento progresivo de éreas
completas de los sectores plblicos, principalmente mediante la privatizacion de
las empresas y organismos del Estado y con la desregulacion y concesion de los
servicios publices. Globalizacion y privatizacion se convierten asf en tendencias
mundiales que permiten la ampliacidn y rectoria irrestricta de los grandes
capitales en todos los procesos econdmicos, politicos y sociales del mundo,
incrementando con ello el poderio del mercado v debilifando y desestructurando
los Estados nacionales.

Esta tendencia mundial a la disminucion de la presencia del Estado v al
incremento del poder del mercado no significa que el intervencionismo estatal se
vuelva superfiuo. Ciertamente la renuncia del sector pubiico de sus areas politica
y econdmicamente estrategicas de la sociedad con las privatizaciones vy
desregulaciones debilitd a los Estados y su capacidad de conduccion de las
sociedades. Pero el intervencionismo estatal no se desmontd mas que en sus
funciones sociales que Ie daban legitimidad v en sus funciones desarroliistas que
le daban fortaleza y scberania.
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La actuacidén del Estade en la globalizacion se redefinid en términos
necliberales y a través de los programas de reforma, io que significa que el papel
interventor del Estado dejo de cumplir una funcidn redistibutiva de la riqueza para
crientarse de manera mas ostensible al mercado y a los sectores sociaies mas
poderosos en la actual etapa de la globalizacion: la oligarquia financiera
internacional. La reforma neoliberal del Estado implicd, asi, renunciar 2 sus
funciones sociales aumentando con esto la marginacion social y los problemas de
pabreza. Las tareas tradicionales del sector publico v sus instituciones fueron
suplantadas por otras mas especializadas y selectivas, como la privatizacion y
desregulacion, dirigidas a "facilitar’ la globalizacion de los mercados y a fortalecer
a los grandes capitales,

En la globalizacion, las privatizaciones se convierten en el mecanismo
idoneo para ia mundializacidn de los mercados. El recorte sustancial de la
funciones y regulaciones estatales y la transferencia masiva de activos
preductivos y financiercs def sector publico al privade, permiten la expansién de
los grandes capitales extraniéros en los sectores productivos nacionales asi como
su interconexion, aftanzando la conformacion de una economia global. De esta
manera, sectores estratégicos v de interés nacional se fueron privatizando y
desnacionalizando en practicamerte todo el mundo a partir de los afios achenta,
Pero también se transfirieron a los sectores privados servicios plblicos de interés
social, como la educacidn, la salud, seguridad social y la vivienda, pasando estos
servicios a regirse por los dictados del mercado, es decir, dejaron de responder a
las necesidades sociales para atender una demanda privada sclvenie v elitista.

En México, los procesos de globalizacion e integracién impulsaron
igualmente transformaciones en & funcionamiento y organizacion del aparato
estafal y del sector pUblico asi como en la esfructura econdmica del pais. La
forma de insercion de México al proceso de giohalizacion en calidad de pais

maguitador y exportador de manufactureras, con base en nuestra ventaja



competitiva de contar con una de las manos de cbra mas baratas del mundo,
impuse un modelc de desarrollo donde los ejes dinamizadores son el sector

exportador - dominado por las empresas transnacionales y que aprovecha esta
mano de obra - v la apertura externa.

En este nuevo modelo, auspiciade por los organismos financieros
internacicnales y el consenso de Washington, se transfiere a las fuerzas del
mercado transnactonat un papel protagdnico y supraestatal, por to que venian
sobrando el Estado desarrollista y rector y todas las empresas pUblicas. Sin
embargo, las tendencias autoritarias, centralistas y patrimonialistas del modelo
burccratico anterior permanecieron por ser congruentes con los criterios de
funcionamiento de! Estadoe necliberal, el cual reforzd sus vinculos con los grandes
grupos financieros, desarrcllando préacticas clientelares y discrecionates mas
sofisticadas y especializadas, ias cuales se expresaron a fravés de los procesos
de desregulacion y privatizacién, pero también con tareas de "rescate” de los
empresarios entrados en problemas.

La transformacion radical del estilo de desarrclio y de las formas de
intervencidén y reguiacion del Estado en la sociedad son resultado de las
presiones de los acreedores internacionales y de la fuerza adguirida por ef capital
financiero internacional en la globalizacidén. Mediante la firma de los convenios
con el FMI para reestructurar la deuda externa se impusieron al pais programas
de ajuste, que incluyen los recories &l gastc publico, la liberalizacion,
desregulacion y privatizacidon de la economfa, asi como profundas reformas
institucionales que eliminaban cualquier resabic del modelc estatista vy
proteccionista e impulsaban la globalizacion del capitaismo transnacional
hegemdnico. Con la puesta en marcha del TLCAN en 1924, las grandss
transformaciones a favor del mercado se formalizan y ahondan, asegurande la
integracién vy subordinacién del Estado mexicano al torbellino globalizader dirigido
por Estados Unidos.



Las grandes fransformaciones a favor del mercado también derivan del
ascenso de una nueva élite politica en el gobierno mexicano, identificada con los
esquemas antiestatistas y con los intereses de la burguesia financiera mas
poderosa, la que reclamaba mas mercado y menos gobierno. Bajo esta élite
dirigente, conocida como tecnoburocracia, se propicia la reformulacién del Estado
como agente de la globalizacién, impulsando la privatizacién de los recursos
fundamentales del pais con el fin de reforzar la presencia de los particulares en la
economia y conduciendo la administracion publica bajo una dptica gerencial-
empresarial, més como impulsora de los mercados gue del bienestar social v con
la mira puesta en privatizar y mercantilizar los servicios pablicos,

Con la tecnocracia, gue desplaza en 1982 a la burocracia politica
tradicional, s& sentaron las bases del Estado neoliberal v del modelo de
desarrollo exportadar y privatista, sometiendo al pafs a partir de entonces a
proyecitos de large plazo disefiados por instituciones  administrativas
supraestatales (FMi v BM), que conducen & una pérdida en la capacided de
caontrol del Estado sobre sus principales instrumentos de intervencion en ia
economia y la sociedad v a la apertura y privatizacion de areas estratégicas y
recursos fundamentales de la Nacion para su entrega a los grandes capitales,
tanto nacionales como exiranjeros.

Con ef llamado cambio estructural v &f impulso de ia Reforma de! Estado,
los gobiernos tecndcratas de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ermnesto
Zedillo procedieron a transformar al Estado v al sector piblico a tone con las
necesidades de globalizacion de los grandes capitaies, mediante la intensificacidn
gde las funciones estatales a favér del mercado y desarticulando y desmantelando
al sector publico. Esto ha sido posible aplicando tres mecanismos bésicos que ya
hemos mencionado: la privatizacion, desregulacién y los recortes al gasto
gubgrnamental. Tanto la instrumentacion de un marco legal para desregular y

abrir todas las 4reas del sector piblico a los inversionistas privados, como ias
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liquidaciones de empresas, el desfinanciamiento de entidades ¢ instituciones
piblicas, la desintegracién 0 segmentacién de corporaciones pulblicas para
facilitar su venta a emprasarios privados, y las privatizaciones, forman parte de
las nuevas funciones del Estado neoliberal que la tecnocracia consolida para
facilitar e impulser el fortalecimiento de los sectores privados, pero que conducen
invariablemente al desrantelamiento del sector pdbtlico v at debilitamiento de ia
capacidad de gestion estatal.

Bajo estos criterios eficientistas y techocraticos, se han registrado en el
pais tres grandes olas privatizadoras impulsadas por las tres adminisiraciones
neoliberales. La estrategia privatizadora de los gobierncs de MMH, CSG vy EZP
incluyd a las ramas priorifarias y estratégicas consideradas por la Constitucion
como bienes de proptedad nacional y del dominio direcio de la Nacidn. Miguel de
la Madrid inicio el retiro gubernamental de las areas prioritarias y Carlos Satinas
hizo 1o propio vendiendo empresas estratégicas de gran crecimiento y un
potencial de rentabilidad muy alto, 6 que continud Emesic Zedillo para
beneplacito de los nuevos y poderosos grupos financieros que se beneficiaron
con las privatizaciones. De esta forma, para finales del gabierno zedillista el
sector publico habla dejado de participar en ramas tan imporiantes come la
petroquimica, la banca y el crédito, las telecomunicacionas incluyendo tetéfonos,
los ferrocarriles, aerolineas, la mineria, fa siderurgia, e! abasto de productos
basicos y el sector del campo, v empezd a retirarse de puerios, electricidad,

petréleo y gas, carreferas, educacion, salud y seguridad social.

Las privatizaciones y desincorporaciones lograron disminuir el tamafio dsi
sector publico de manera considerable, pues de 1155 entidades gue existian en
1982, para 1999 ya sélo quedaban 203. Aunque fo verdaderamente importante y
que debilita al sector publico no es la merma en si, sine la mutilacién que se hizo
de sus seciores estrategicos y realmente productivos, que constituyen la base

materiat y patrimenial de fa Nacion y los que e permiten at Estado cumplir con fos



mandatos constitucionaies y fortalecer su rectoria y capacidad de conduccién del
desarrollo nacicnal de manera soberana e independiente. Ademds, con las
reformas neoliberales, la educacion, la investigacion cientifica y tecnolagica, el
abasto y la vivienda, la salud y seguridad social, dejaron de ser funciones de
servicio piblico que debe proveer e Estado para delegario en particulares,
privatizandolos y mercantilizandolos para beneficlo de los sectores privados due

lucran con estos servicios que debieran ser de interés social.

Bajo el argumento de que un Estado adelgazado es mas justo y eficaz | la
estrategia privatizadora-desmanteladora ha enajenado los sectores esiratégicos y
potencialmente mdas rentables de la economia, mercantilizade los servicios
publicos y ampliado fa subcontratacion y provision privadas, lo que fortalecs a los
grupos monopalices y transnacionales, pues ahora tienen mas poder para influir e
intervenir en la estrategia econdmica y en las poiiticas publicas de la nacidn,
dehilitando al sector publico v sus funciones reguladoras v conductoras del
crecimiento econdmico. Sin embarge, las privatizaciones vy el logro de un secter
publico disminuido no traje como contraparte un gobierno mas concentrado en o
social ni un sector privado mas produciivo y eficients.

No se consiguid que el sector plblico respondiera con mayer eficacia a las
demandas de la pobtacion ni que mejorara su desempefio en lograr aumentar la
calidad de vida de los ciudadanos. Al contrario, o que se ha venide observando
en los Olfimos 18 afios es un creciente retiro de las obligaciones sociales det
Estado v un mayor descuido y abandong de su funcidn rectora, promotora vy
reguladora de un desarrolio sostenido y equitative. Esto ha traido como resuttado
la profundizacién de las desigualdades scciales y una mayoer concentracion de la
riqueza. En el periodo en que se aplicarcn estas politicas, de 1982 a 1899, los
salarios contractuales perdieron 64% de su poder de compra v los minimos
cayeron 70%, situdndose por debajo de la capacidad adguisitiva que tenian en

1856; el ingreso por habitante presentz un crecimiento cero (0.02%); mas de



cuatro millones de mexicanos emigraron a Estados Unidos buscando empleo y
més de 20 millones de perscnas pasaron a engrosar las filas de la pobreza y la
indigencia’.

Tampoco las politicas privatizadoras condujeron a! desarrollc de mercados
eficientes ni a la mayor competitividad de los sectores enajenados frente a los
procesos de globalizacién. Importantes empresas privatizadas, come AHMSA, las
aerolineas, las carreteras y ios bancos, han caido en profundas crisis financieras
vy problemas de insolvencia y corrupcidn en manos de sus nuevos duefios, al
grade que ja intervencién estatal para rescatarlas de la quiebra inyecténdoles
cuantfosos recursos fiscales para después trasfadarlas a los socios extranjeros,
se ha manifestado como una constante de lo que es la funcién renovada del
Estado pos ajuste y neoliberal: socializa las pérdidas para privatizar las
ganancias.

La omnipresencia del mercado y el repliegue del sector plbiico estan
provocando mayores desequilibrios ecandmicos asi como el relego del desarrollo
de sectores estratégicos y dreas sociatmente prioritarias y el incumplimiento de
los objetivos nacionales de un desarrolle sustentable con equidad y soberania
que fijan las normas constitucionales. Se estd observando que al trastadar la
conduccion y rectoria de los procesos econdmicos vy sociales del Estado al
mercado, se privilegian la maximizacion de las ganancias y ias condiciones

macroeconémicas de estabilidad sobre los objetivos de equidad v justicia social,

Asi comprobamos que, lejos de mantener la rectaria sobre las areas
fundamentales de la economia y 1a sociedad, el Esiado reformado tiere ahora un
margen de accién menos amplio para atender la dreas socialmente prioritarias y
resguardar la seguridad estratégica de los recursos nafurales de la Nacién, asi

i,

como para decidir soberanamente sobre los destinos y rumbos del pais. Con los

! josé Luis Calva y ofros economistas proporcionzron estos datos en el XV! Serninano de Economia Mexicana, organizado por el
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procescs de reforma neoliberal del Estado y desmantelamiento del sector pdblico
se esta cercenando la capacidad de gestion y formuiacion de poliiicas
gubernamentales y se transita rapidamente hacia una apropiacidn privada del
aparato de Estado

€l fracaso de las politicas necliberales y def mercado han sido superiores y
mas tamentables al fracaso del Estado desarrollista. Es urgente que el sector
ptiblico retome su funcién reguladora y conductora del desarrolio nacionat de cara
a los procesos de globalizacidon. No que se regrese al intervencionisme de
décadas pasadas, sino que se repiantee la injerencia estatal en términos
eficientes y altamente productives. El sector piblico tiene un papel fundamentat
que desempefiar frente a los procesos de globalizacion e integracion, pere no a
favor de los mercados que concentran la produccion y el ingrese, sine para
recuperar un desarrollo redistributivo de la rigueza y conducir un crecimiento
infegral v autosustentable que permita al pais mejores condicicnes y mayor
fortaleza para hacer frente a los procesos de globalizacién.

Sdlo con el desempefio mas relevante pero también mas eficaz del sector
publico se podréan eliminar de manera importante los rezagos del estancamiento y
pobreza a que nos condujeron las politicas neoliberales. E! sector publico debe
asumir su tarea de rectoria mediante el control, regulacion y planeacién de la
actividad econdmica y social, la cual sdlo se logra con el control directo de los
principales bienes y recursos estratégicos de la Nacion y mediante e suministro
de los servicios de cardcter social como fa educacién, la salud y seguridad social.

El sector piblico debe desempenar un pepel mas relevante en la
conduccidén de la sociedad v [a economia, definiends de manera soberana la
orientacion de la politicas gque mejor representen los intereses mavoritarios de la

sociedad mexicana frente a los intereses globales de las oligargquias y sus

Instiuto de investigaciones Econdimicas de la UNAM del 22 2l 29 de mayo de 2000. Lz Jomnada, 23 de mayo de 2000.
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aliados. Para esto tiene que recuperar y mantener el dominio y gestidn de los
bienes publicos estratégicos, que como el petrdieo, la electncidad, las
comunicaciones y {ransportes, puertos, telecomunicaciones, ia banca, el campo,
aguas y bosques, pertenecen a la Nacion y forman parte del sustento y poderio
economico del Estado asi como de su soberania. Debera para ello elevar la
eficacia de las empresas publicas, volviéndolas més productivas y rentables v
eliminando el subsidic que éstas otorgan a los empresarios privados. Mediante
una mayor autonomia en materia de financiamiento y gestion, las empresas

publicas se convertiran en un poderoso auxiliar de las finanzas pdblicas.

Se requiere de una administracién pablica que asuma la responsabilidad
social frente a la pauperizacion y a desiguatdad social, poniendo al sector soctal
en el centro de su proyecto de nacién. Esto requiere nuevas formas de gestion
estatal que incrementen la eficiencia y eficacia del sector publico asi como la
competitividad de sus 4reas estratégicas, sin olvidar gue una prioridad de la
funcien publica es incrementar los niveles de bienestar de la poblacién
aumentando el empieo bien remunerade y proporcicnando bienes v servicios
publicos eficientes y competitivos,
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