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Capituio 1

Planteamiento del Problema en Cuanto a la Procreacion de la familia
1.1. La Planeacién Familiar, su Conceptualizacion Histdrica.
1.2. La Aplicacion Reat a Partir del Afio 2000 de |la Teoria de Roberto Malthus,
1.3. La Naturaleza Estatal de |z Planeacién Familiar.
1.4. B} Estado Mexicano y ta Aplicacion de sus Politicas de Planeacién Familiar.

1.5. El Crecimiento Poblacional en el Estado Mexicano.



1.1. La Planeacidn Familiar, su Conceptualizacién Histdrica.

El hombre, desde ios primeros siglos de su existencia, de algin modo se vip
obligado a procrearse, ante 1a amenaza de su desaparicién. En su origen debio
sortear innumerables problemas, fanto para adaptarse al medio en que se

desarrollaron, como en la constante lucha contra olras especies por subsistir.

Sin embargo, esta lucha pudo ser superada por ia ventzja que guardaba con esas
especies: su capacidad de raciocinio, Esta caracteristica fue la que finalmente,
determiné su triunfo. Al mismo tiempo buscé la forma de multiplicarse mediante la
procreacion, que en aquellas efapas de su vida, resultaba ser el medio mas

iddneo para garantizar su existencia.

Con el paso de los siglos, esa situacion provoco el probiema que en la actualidad
el mismo hombre enfrenta: la sobrepoblacion y ia escasez de alimentos. Estos
confiiclos han motivado la incesante blUsqueda de medios adecuados para
combatirlos, enconirando quiza, en la planeacion familiar 12 solucidn ideal para

detener el volumen de poblacidn.

"Para llegar a esa situacion, fue menester que ja humanidad en el transcurso de
los siglos, se viera airapada por varias etapas de devocion de traivydia, las
ofrendas a los dioses y a los Manes durante el noviciado, la procreacion de los

hijos, las cinco grandes oblaciones en el ser divino™'.

De ia misma manera, en otro de sus ordenamientos promueve y estimula a sus
adoradores a ser padres, a instruir y a impuisar a sus hijos para que estos a su

vez, también llevaran a cabo una répida procreacion.

! MORA BRAVO, Miguel. E] Derecho a la Planeacién Familiar. 7a. edicién, Ed. F.C.E. México. 1997,
pag. 17.



En Roma también se cbservan rasgos netamente poblacionistas. En el afio 131 el
Censor Q. Matelo, propuso que el matrimonic fuera obligaterio para todos los
ciudadanos. En las Leyes de Julia de Maritantes Ordinibus vy ia Pappia Popea, en
los afios 18 a.c., y 9 d.c., respectivamente, impedian ser heredados o legatarios a
los solteros y a los casados sin hijos. Por otra lado, se establecia el Jus Liberum,
con e cudl las ingenuas o mujeres nacidas libres pero suietas a manus o a tutela,
por el solo hecho de ser madres de tres hijos, obtenian su totai capacidad juridica.
Por Uiimo, el Jus Quator Liberorum heneficiaba a las libertas que fueran madres

de cuatro hijos, pues salian de la tutela y podian testar sin ninguna autorizacion.

En relacidn a la politica estacionarista, encontramos en Grecia sus mas
importantes planteamientos. Platén fue uno de los pensadores gue mas se
proclamaron por buscar ese nivel constanie de la poblacién. En la "Repdblica”
establece un clasicismo que respaldaba a las clases dirigentes, para que estos
tuvieran una plena convivencia comunal, negando ese privilegio a los obreros y
artesanos. Pugnaba por que ei Estado guardara un justo medio, es decir, que el
estado no parezca ni grande ni peguefio, sino que guarde precisamente ese justo
medio. No obstanie esio, en su gbra de "Las Leyes”, establece una relacion
igualitarista v de reparto equitativo. Se promueve por una acertada accién legal
para que, en caso de que la poblacion tendiera aumentar excesivamente la
reproduccion deberia prohibirse o limitarse. Y por el contrario, si la misma tendiera
a disminuir se procederia a favorecer el incremento de la natalidad, motivando 4
tas familias con mayor ndmero y recurriendo a la naturalizacidn y a la emigracion

forzada™.

Aristc')téles, también fué partidiario del mismo sistema estacionarista. En su obra

"La Politica", habla de la virtud defendiendola como el justo medio, afirmando que

? [bidem pég, 20



la vidamedia seria mejor. Recomienda igualmente, que se establezca un iimite de

pracreacion y apruabe el aborto cuando se excediera ese limite.

Ambos autores emitierén propuestas para una adecuada edad de contrzer
matrimonio, mientras que Platdn se inclinaba por una edad entre 30 y 35 afios
para los varones, y entre 16 y 20 para las mujeres, Aristoteles sugiere 37 afios

para los hombres y 18 para las mujeres.

En cuanto a las politicas antipoblacicnistas, es la etapa que vivimos actusimente.
Ya desde el s}glo XV!, Botero se referia que la capacidad reproductiva del hembre
era superior @ su capacidad para producir satisfactores. Posteriormente a
mediados del siglo XVIll, otros pensadores como Susmilch, Gregory King,
Bruchner y otros, hicieron estudios con relacidn a la capacidad reproductora del

hombre y a las circunsiancias que rodeaban a esta.

En 1789, se da al respecto, un suceso trascendente, ya que en este afio aparece
a la luz puablica una de las cbras mas polémicas de la historia: "Ensayo sobre el
principio de 1a poblacidn”, su zutor Thomas Robert Malthus a través de este
documento expresa su inquietud vy su preocupacion por el excesivo crecimiento de

la poblacién y por la inminente insuficiencia de los medios de subsistencia.

Dadza la importancia que reviste esta obra, en el siguiente apartado se realiza un

estudio profundo v sistematico de la teorfa de este autor.

En 1867, Carlos Marx en su obra "El Capital" critica las ideas Malthusianas y
atribuye los problemas del crecimiente de la poblacion a la injusticia social ¥ 2 la

inadecuada estructura capitalista.

Afirmaba que en cuestion de poblacion, no podia haber una ley universal, pues las

condiciones socioeconémicas imperantes en cada regidn y en cada época, eran



las que determinaban & la poblacion, por tanto, a cada determinado medo de
produccidn, histéricamente dado, correspondia una ley de poblacién véiida dentro

de esos limites.

Mas tarde, a principics del siglo XX, se dan dos nuevas corrientes conocidas

como:

Neomalthusianismo humanitario, en el cual se encuentran difusiones técnicas
anticonceptivas, que en interés de ia salud proporcionan informacion a la gente

necesitada, impulsados por un motivo humanitario.

Neomalthusianismo mediatizador, tendencia que se propone evitar el exagerado
aumento de la poblacién mediante diversas acciones legales como la liberacion

del aborto y de la esterilizacion.

A mediados del presente siglo, en 1954 se celebra en Roma la Primera
Conferencia Mundial de Poblacién, en la cual no se emite ningdn tipe de
resolucion. Se pretendé basicamente realizar un intercambio de opiniones entre
los especialistas de los paises participanies cuyas conclusiones se transmitirian a
la O.N.U,, a los organismos especializados ¥ a ios gobiernos, con la esperanza de
que las opiniones emitidas sobre los problemas demograficos fueran acogidas en

beneplacito para buscar un futuro mas promisorio en el mundo entero.

Belgrado es sede en 1965 de la Segunda Conferencia Mundial de Poblacion, en la
que se& declara el derecho de todos los paises a deferminar su polifica
demografica. No se contemplaba sin embargo, a la planeacién familiar corno
solucién al crecimiento de la poblacién, consideraba que aln sin ésta la tasa de

natalidad acabaria por reproducirse esponianeamente.

Lo mas cercano a la planeacién familiar emitido en esta conferencia, o



enconirarnos en la siguiente declaracion: "La anticoncepcidn de! destino humano
de modo que el nUmero de hijos deseades debe ser expresion de la voluntad v la

razén"™,

A diferencia de las anteriores conferencias, la de Teheran en 1968, ya habla de ia
planeacion familiar como un derecho legitimo de fodo ser humano. "En la sesién
plenaria nimero 25 del 12 de mayo de 1968, aprobd ia resolucion XV sobre fa
relacién de los Derechos Humanos y de la Planeacion de ia familia, en cuyo punto
3 se considerd que los cényuges tienen el derechc humanc a decidir libre v
responsablemente el niimero y e| momento del nacimiento de sus hijos, ast como

el derecho a una educacion en formacion adecuada™.

Esta resolucion es importantisima para nuestro pais pues s la base e inspiracion

para fa posterior creacion del actual articulo 4o0. Constitucional.

Se considera que esta es la primera conferenciz en la que verdaderamente se
contempla a la Planeacién Famifiar como prometedora solucion al crecimiento

demografico.

Finalmente, el afio de 1974 llega acompafiado con el titulo de "Afio Intemacional
de la Poblacion", declaracidn que se da en Bucarest duranie la celebracion de la
4z conferencia Mundial de poblacién. "En esta Conferencia se examinaron las
perspectivas demograficas presentes y futuras, asi como &l conjunto de relaciones
existentes entre ia poblacion, el desarrollo econdmico, los recursos, el medio
ambiente, el bienestar familiar y los derechos humanos; habiéndose adoptado
entre otras resoluciones, la nimero XV, en la cual se reconocio, como en las

conferencias anteriores, la insuficiencia del conocimiento de los fenémenos

? [bidem pag. 52
* [bidem pag. 66



demograficos con relacién a la familia, particularmente a lo que se refiere a sy
interrelacion con la dinémica econdmica vy social, por lo que se recomendo brindar

mayor importancia al tema"®,

1.2. La Aplicacion Real a Partir del Afio 2000 de la Tecria de Roberto
Malthus.

Para poder entender el porqué del surgimiento y de 1a existencia de la planeacion
familiar, es menester conocer primeramente algunos aspectos fundamentales de

la demografia y de poblacidn.

La palabra demografia proviene del griego demos, que significa: Pueblo; y
graphis, que equivale a estudio, Por tanto, en un estricto sentido se entiende por
demografia a la ciencia que estudia la pobiacidén. En ia actualidad, el término
demografia abarca el estudic cientifico de las poblaciones humanas en su
dimension, composicion, distribucion, densidad, crecimiento y ofros factores
sociales y econdmicos gue provoguen cambios en fos volimenes demograficos de

las mismas.

"La poblacién, en su constanie movimiento demografico, se ve estrechamente
vinculada a las principales causas que generan ese movimiento. Los términos que

can mayor frecuencia se utilizan son:

Fecundidad. Se entiende por ésta la capacidad reproductiva de los varones,
mujeres o parejas de una poblacién. La reproduccion de nacidos vivos guarda
relacion con el nimero de matrimonios, la edad al casarse, ia disponibiiidad de
anticonceptivos y aborto, en el desarrollo econdmico, el estado educativo y

profesional de las mujeres y la estructura por edad y sexo.

Natalidad. Este concepto es facilmente comprensible, pues se trata de una

* Ibidem pag. 68



estadistica dirigida al numero de nacimientos que se da por pareja en un tiempo

determinado que generalmente es de un afo.

Mortalidad. El !érminc mortalidad se refiere a las defunciones como un
componente del movimiento de poblacion. Eventualmente todos los habitantes de
una poblacion mueren, pero la proporcion en gque esto ocurre depende de
factores, que debido a su incidencia pueden proporcionar gran cantidad de
informacion acerca del nivel de vida y de los servicios de salud de una poblacion.
"El crecimiento demografico, segun Lefiero, es un fendmeno resultante de hechos,
en el caso de Mexico, se deben principalmente al movimiento natural de la
poblacion, eniendiendo como ia diferencia habida entre la natalidad vy la

mortalidad",

Composicidn por edad y sexo. La edad y el sexo son las caracteristicas basicas
de una pobiacién. Cada poblacion tiene una compesicién diferente por edad vy
sexo, por el numero o proparcidn de varones y muijeres en cada grupo de edades.
Esta estructura puede surtir un efecto considerable sobre su comportamiento

demogréfico y socioeconémico.

Nupcialidad, Se refiere al matrimonio como un fendmeno de poblacion, incluye su
cuantificacion, las caracteristicas de las personas upidas en matrimonio, la

disolucion de esas uniones y la edad de las mismas.

Migracion. Es el movimiento de personas a través de una frontera especifica para
adoptar residencia. Los términos inmigracién y emigracion se utilizan para

referirse a los movimientos entre los paises.

Politicas de poblacién. Toda la politica demografica, implica en primer lugar: una

¢ L ENERO OTERO, Luis. La familia, 4*, ed., INEGL, México, 1996. pag. 78.



concepcidn ideoldgica del ideal familiar que se inspira y los principios en
gue se basa; en segunde lugar, una fundamentacion legal de las normas que
socialmente rigen a las relaciones familiares y {as de ta familia con la sociedad; en
tercer lugar, requiere de conocimientos cientificos de la realidad familiar de su
problematica y de su casualidad para su adecuado diagnéstico y el cuarto lugar:
una serie de programas més o menos coordinados rara orientar pro mover vy dar

servicios necesarios a la vida de las familiar"’.

Planeacion familiar. Planear significa, planear la propia vida vy la de la familia.
Significa, antes que nada, tener una clara idea de los objetives propdsites de la
vida. Saber que requiere vy a dende se guiere llegar. Para logrario es preciso poder
conjugar la idea de personas con el ideal del conyuge, y después con el de los

demas miembros de ta familia”®.

Maria del Carmen Eld, sostiene que el planteamiento famifiar implica una visién
integrai que inciuye 10 aspectos econdmicos, educativos, sociales, ambientales y
residenciales, asi como los morales y los reiigiosos. Con ésta perspectiva globatl la
planeacion presupone una aplicacion de metas diversas a través de ciclos y

etapas familiares™.

Ya antes de crearse el Plan Nacicnal de Planeacion Familiar, Mateos Fournier,
desde la década de los sesentas, imaginaba a g planeacidn familiar no sélo come
el "controlar" el nOmero de hijos sin medida ni razon, sino de considerar el
bienestar de la familia con relacién a la reproduccion excesiva, de acuerdo con los
medios econdmicos de que dispone el matrimonio, limitando y transfiriendo los

nacimientos segin se juzgue necesario"'’.

? Ibidem pag. 24
# Ibidem pag. 121
® Iidem pig. 124
*® Planeaci¢n Familiar, 3. ed..Fundacion de Estudios de Planeacion Familiar, 1997, pag. 69



1.3. La Naturaleza Estatal de la Planeacion Familiar.

Dificii es, intentar realizar investigacién alguna sobre la poblacion u otra cuestion
demografica, sin que esto no implique la obligada necesidad de revisar con
detenimiento la famosa obra de Thomas Robert Malthus: "Ensayo scbre el
principio de la poblacién” un libro que a través del tiempo ha sido objeto de
constante polémica y agrias criticas por sus teorfas inexistentes y de sobrado

pesimismo.

A fin de dar a este andlisis un debido proceso de comprensidn, es conveniente
apuntar antes algunos daios historicos del autor el de su aportacion. Thomas R,
Maithus nacid en 1776 en Surrey Inglaterra; fue hijo de caballero rural; su
educacion {a recibié en un inicio, de manera privada, posteriormente hizo estudios
superiores en 1a Universidad de Cambridge. Sus avanzados estudios en economia
politica lo llevaron a ser nombrado en 1805, profesor de Historia y Economia
Palitica en el Haleybury College, puesto que desempefio hasta 1824, afio en que

deijé de existir.

En cuanto a su obra, valido es hacer el siguiente comentaric: corno muchos
fratadistas ingleses, Malthus mantenian una actitud empirica, no aceptaba del
todo las teorias abstractas y tendia a reunir Ia mayor cantidad posible de hechos
que respaldaban a sus ideas. Por ofra parte, en aquelia €poca su padre era amigo
de dos grandes pensadores, Hume y Rosseau, quienes lo adentraron a [a filosofia
y io envolvieron con sus avanzadas ideas acerca de la cuestion social, afirmando
que el mal material y moral tenia su origen en una mala organizacién social. Por el
contrario Malthus afirmaba que eran indtiles todas las reformas sociales, daba
validez dnicamente a los esfuerzos individuales d-ei hombre. Estas discusiones
hicieron a Maithus concebir un plan para realizar un estricto estudio sobre la

poblacion. Y es en 1798 cuando de manera anonima, publica la primera edicion
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de su ensayc; esta edicidn otorgd a Malthus inmediato reconocimiento vy
renombre. En 1803, después de varios viajes al extranjero, de numercsos
estudios e incesante blsqueda de hechos que apoyaran sus ideas, puéblica una
segunda edicién de su libro, al que agrega un anélisis de la situacion demografica
de varios paises y regiones del mundo. Posteriormente se publicaron cuatro
ediciones mas, todas ias cuales fueron revisadas aln por Malthus, Una séptima vy
titima edicidn ya no fue revisada por él, pues en el afio que aparecid ésta,

Malthus ya habia muerto.

Es pues, una breve resefia de los aspectos mas importantes de ia vida de Maithus

y de su obra, de ia que enseguida nos ocuparemos.

Primeramente, con respecto a Maithus, James Boner afirma "fue el hombre mas
vilipendiado en su época”. Malthus era defensor de la viruela, de la esclavitud, del
asesinato de nifios, un hombre que combatia el suministro de cornidas de caridad
a los pobres, los casamientos en edad temprana, los SO0COTOS parrgquiales; un
hombre que habia tenido la desverglienza de casarse después de predicar en
contra de los males de tener una familla. Las gentes no dieron a Malthus por
ignorado. Por espacio de treinta afios llovieron sobre él las refutaciones. Este
comentaric nos indica de la incomprensible actitud critica de los estudios en
materia econdmica, Maithus al igual que casi todos los autores clasicos son;

lamentablemente més criticados que comprendidos en sus obras™*,

Es cierto que las teorias de Malthus eran totalmente erréneas sin embargo,
también es cierto que en la actualidad sus ideas tienen una significacién especial

para los problemas de nuestro tiempo.

" GONNARD. René. Historia de las doctrinas de la poblacidn. 2a. ed., Santiago de Chile. Centro
Latinoamericanc de Demografia. 1972, pag. 259
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Su libro dividido en cuatro partes, se presenta conteniendo des libros de
investigaciones histdricas acerca de los obstaculos que se han opuesto a
aumento de peblacion en las distintas épocas v en los diferentes paises, y dos
libres de consideraciones sobre las consecueancias que se rueden deducir de tales
datos v en cuanto el porvenir. efectivo de los pueblos; perc en realidad, la
exposicion malthusiana esta contenida en ios dos primeros capitulos del primer

libro, que son el nlicleo de la primera edicion™2.

Se cobserva, también que la obra de Malthus esté practicemente basada en tres

cuesticnes, a saber:

La primera, se refiere a la ldgubre prediccidon de Malthus respecto a que un
alarmante aumento en la poblacion, con respecte a una insuficiencia capacidad de
produccion en los alimentos, daria como resultado una inevitable v aterradora
situacidn de hambre y enfermedad. Una segunda cuestion, respecto a los frenos u
obstacules gue el nombre enfrenta para evitar una reproduccion total, Finalmente
su tercera inguietud, la expone mediante o que el llama frenos preventivos y

frenos positivos.

Con respecto al primer punto, es decir, el aumento de la poblacion y el aumento
de los medics de subsistencia, Malthus aseguraba que tanio en el reinc animal
como en el vegetal, la naturaleza ha esparcido en profusién las semillas de la
vida; pero ha sido avara al conceder espacios vy alimentos. Un proceso instintivo
agrega, empuja a todos ellos a reproducir su especie y este instinto no se detiene
ante ninguna clase de dudas scbre la posibilidad de criar a su descendencia. Por
tante, siempre existe la libertad necesaria para ello y los efectos se presentan

después bajo la forma de la falta de espacios y de alimentos, sequidos de los

2 Ibidem pag. 264
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problemas que se verian reflejados en situaciones de miseria, hambre vy

enfermedad.

Malthus intenta respaldar esta teoria, mediante una exposicidn matematica, en la
que hace una comparacion numerica de ia poblacién, cuando no le impide aigin
obstaculo, se duplica en periodos de 25 afios cada uno y crece, de un periodo a
ofro en progresién geométrica, es decir, matematicamente hablando y tomando
como base a la unidad, tenernos que progresién geométrica sera: 1. 2. 4. 8. 16.
etc. Respecto a los medios de subsistencia, decia partiendo del estado en que se
encontraba la tierra habitada y con las circunstancias mas favorables para la
industria, los medios de subsistencia no pueden aumentar mas que en progresién
aritmetica, la cual tornando igualmente a la unidad como base ésta sera 1, 2, 3, 4,

5, efc.

Aqui se encuenira precisamente, la primera refutacién a sus teorias, ya que si se
tornaran como cierios €s0s razonamientos, se observaria que daplicandose la
poblacion cada 25 afios y aumentande las subsistencias durante cada unc de
estos periodos en una cantidad siempre igual, la separacion entre una y olrg, a la
larga seria de proporciones alarmantes; aforiunadamente, ni lo uno ni lo otro,

estadisticamente es cierto en la actualidad.

Mas ciaro, tomemos corno ejemplo a Inglaterra. Aplicando los célculos de
Malthus, tendriamos que si en el afic 1800 en que su poblacidn ascendia a 15
millones de habitantes, para el afic de 1950 en que habrian 'transcurrido 150 afios
6 6 periodos de 25 afios cada uno, la poblacion deberia ser de 960 millones de
habitantes. Este dato, es absolutamente errdneo, ya que para ese afio Inglaterra

contaba con poco mas de 50 millones de habitantes.

Ahora bien, con respecto al descansc en el nivel de vida y a los males como
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misena, hambre y enfermedad que Maithus proncsticaba, tampoco se hicieron
presentes, al contrario, en la actualidad el nivel de vida en ese pais, es superior

con respecto al que prevalecia en aquél entonces.

No obstante lo anterior, seria un poco injusto, culpar det todo a Malthus por sus
teorias, ya que es preciso tomar en cuenta gue en su época las enormes
limitaciones estadisticas a las que se enfrenta, eran en verdad nolorias. Y es
cierto, pues cuando Malthus escribid la primera edicidn de su ensayo, en
inglaterra jamds se habia practicado censo alguno, acaso Espaia y Noruega
habian pretendido realizar una tarea de esa indole, pero sin grandes resultados.
Suecia, era quiza el tnico pais que contaba en esa época, con datos mas o

mencs fidedignos, esto gracias a un antiguo y excelente sistema de registro.

Adn con esto, Malthus se encontraba realmente convencido de sus predicciones,
tan seguro estaba, que la mayor parfe de su obra la dedica a estudios
demograficos y econdmicos de los paises mas imporiantes de su época y a
proponer soluciones y planes para evitar el inminente caos al que, segin él,

estaba condenada la humanidad.

Maithus pensaba iguaimente, que no existia ninguna pais en el cual se hubiera
dejado a la poblacion ejercer toda su fuerza de repreduccion, por tanto existian
gvidentemente, algin tipo de frenos que evitaban esa reproduccion libre. Son
estos a los que el autor llamd frenos de la poblacion, de los cuales, también hace

una clasificacion.

El consideraba como "Frene final” o el freno mas importante, &l crecimiento de la
poblacidn, a Ia falta de alimentos o de subsistencias. Efectivamente, Maithus no
se concretd exclusivamente a formular una hipdtesis, también buscd la manera de

demostrar que la falta de alimentos iba a ser en un momento dado, el principal
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freno del crecimiento de la poblacién, y que sin embargo, este freno de
crecimiento de la poblacién actuaria solo en algunos casos de verdadera hambre,
situacion que finalmente terminaria con la humanidad. Las subsistencias parecen
estar determinadas, por tres tipos de causas: la cantidad v la calidad de |a tierra,
la industria y la organizacion sociai del pueblo vy, el estado de los pobladores.
Aunados a estas se encuentra Iz gran cantidad de poblacion baia y ta pobreza de
esa clase, ya que la manutencion y gastos destinados a la ayuda de esa clase,
podrian ser destinados a su parecer, a la produccion de mayores subsistencias
que garantizan a los pudientes un mejor nivel de vida. Ademas condenaba de
manera cruel a los pobres a no tener hijos, ni a casarse en tanto que no tuvieran

los medios para maniener a eses hijos.

Malthus explica la progresiva miseria de las clases trabajadoras, mediante un
proceso que él llama "oscilacién”, en el cual, imagina primeramente un pais en
que los medios de subsistencia basta para sostener a sus habitantes, la tendencia
del hombre a aumentar, hace que el nimero de habitantes se eleve antes que la
cantidad de subsistencias, los alimentos ya no alcanzan, y con esto los pobres
viven pere, con el crecimiento de poblacidn, la fuerza trabajadora es mayor a las
fuerzas de trabajo, los jornaies tienden a trabajar, mientras los precios de ias
provisiones fienden a subir, por tanta, el trabajador tendra que trabajar mas para

ganar lo mismo.

Al mismo tiempo, lo barato de la mano de obra y la excedencia que hay de ésta,
obligan a los agricultores a emplear esa mano de obra, abriendo nuevos terrenos
para trabajar hasta llegar a equilibrar el nivel de los medios de subsistencias con
el de la poblacién. Al llegar a este estado, nuevamente se vuelve a realizar el ciclo
anterior, pero esta vez de manera mas grave, llegando quiza a ocupar todas las

tierras disponibles.



15

Tratando de atacar y prevenir ésias situaciones, Malthus propone, en sus
capitulos de las leyes de beneficencia v el encause. de la caridad hacia los

pobres, algunos cambios que en resumen se engloban en tres formas:

1) Reduccién de las Provisiones que se proporcionzban a las clases
desamparadas y a los asilos, ya que segln decia, las leyes de beneficencia de
Inglaterra tienden a empsorar la situacion general de los pobres, primero perque
hacen que aumente ia poblacion sin que sumente la produccion de alimentos para
sostenerla; en seguida, porque las provisicnes consumidas en los asilos, servia
para alimentar a una parte de la sociedad que no se consideraba como Util y no se
aprovechaban esas provisiones para alimentar a otros sectores que si eran

considerados corno tiles.

2) La suspension de la ayuda que las parrequias brindaban a los pobres, pues esa
ayuda incitaba a los pobres a casarse, trayendo con ello ia infelicidad v el perjuicio

para eilos mismos, para sus hijos y para todos aquellos de su misma clase.

3) Esta ayuda parroquial, sélo se entregaria a los hijos ilegitimos nacidos. 2 afios

después de |z publicacién de [as mismas.

Dificl es, bajo éstos conceptos, comprender su ideclogia; sin embargo, también
es cierto que aun cuando culpa al populacho como uno de los motivos de la
decadencia en el nivel social de su época, no lo hacia con la intencidn de
agredirlos, sino que buscaba de manera sincera, medidas que ayudaran a mejorar

la situacion de esas clases desamparadas.

Volviendo al problema de las subsistencias, Malthus en el tercer libro que
compone en ensayo, propone planes y proyectos a los sistemas comerciales,
sistemas agricolas v a las leyes sobre granos, para que en base a algunos

cambios, la distribucién de esos alimentos se haga de manera en que los paises o
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regiones dedicadas a la indusiria, no les falte alimenio y a su vez, estas
proporciorien a las regiones agricolas, los medios necesarios parg producir sus

productos,

Por ofra parte, respecto ai segundo tipo de frencs de los gue Malthus menciona al
principio, éstos los clasifica en; a) frenos positivos, son aguellos que detienen el
aumentc de ia poblacién mediante ei incremento de la mortalidad de la misma
pobiacién, Las guerras, las pestes v el hambre, son situaciones gque conforman a
este tipo de obstaculos; b) frencs preventivos, estos tienden basicaments a
disminuir el ndmero de nacimiertos, son segin Maithus: "la abstencidn del
matrimonio gue no es seguida de 1a satisfaccion irreguiar que puede denominarse

corno abstencion moral™'®.

En cuanto al primer orden, a los frenos positivos, Malthus nos dice que son de los
més variados y comprende todo aquello que contribuya en mayor o menor grado a
acoriar la duracién natural de la vida humana, ya sea que se generen por causa
del vicig, ¢ por la causa de la miseria. Los frenos positivos generados por €l vicio,
son aquellos en los que el hombre participa directamenie , son maies
consecuencia de Sus propios actos, como las guerras y los excesos; por ejemplo:
todos esios actos llevarédn al hombre, irremediablemente a la miserig, la cual
generara ofro tipo de freno que tienda a elevar la mortalidad, estas son: las
ocupaciones mal sanas, el trabajo excesivamente fatigoso, la exposicion a las
inclemencias del tiempo, 1a pobreza extrema, la mala crianza de los hijos, etc., son

estos entonces, el {ipo de frenos positivos provenientes de la miseria.

Con respecto a los obstaculos preventivos, el autor, los cataloga como obstaculos

voluntarios, en los cuales, ef hombre se coacciona moralmente para eiercer sobre

¥ MALTHUS, Thomas R. Ensayo sobre el principio de poblacidn 3a. ed., Ed. F.C. E., México. pig. 15
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si una abstencidn sexual irregular, entendiendo por estas, a la promiscuidad en el
intercambio sexual, las pasicnes antinaturales, las violaciones af lecho matrimonial
y a los medios indebidos para ocultar las consecuencias de las uniones
irregulares, se consideran como obstaculos preventivos ocasionados por les
vicios. Malthus indica que este tipo de freno es casi nuio en aquellos paises en
donde el indice de mortalidad es elevado. Actuara, en el extremo opuesto, donde

los Hamados frenos positivos no se hacen presentes con frecuencia.

Finalmente, se conciuye que "las teorias de Maithus no tienen hoy validez, ni la
tuvieron nunca, pero con todo, ocupan un fugar firme en la historia Intelectual,
representan un estimulo y tienen significaciéon para los problemas de nuesiro
tiempo. Ademas de la significacidn que representa esta tesis, se encuentra en él
un motivo para que en la actualidad, en base a estadisticas mas exactas, se tenga
un conocimiento mas aproximado de los habitantes que existimos, ademas de
conocer cuales son los recursos terrestres que se agotan y se derrochan como
causa del crecimiento de la poblacion. Asi mismo, nos damos cuenta que en la
actualidad la tecria matematica de la demografia, ha avanzado muche mas de lo
que podia concebirse en tiempos de Malthus, a pesar de que estaba mas

desarrollada de lo que él supuso"'.

1.4. El Estado Mexicano y la Aplicacion de sus Politicas de Planeacion
Familiar.

Es incuestionable que el problema de la poblacién como ya se dijo, revista hoy en

dia en el mundo entero, una preocupacion de los economistas, medicos, poiiticos,

socidlogos, demdgrafos, asi como de los juristas. El crecimiento cada vez mayor

de la poblacion, ha obligadc al hombre a considerar nuevamente, los

planteamientos de Malthus y con eilo, el fantasma detl hambre en varios puebios

" thidem pag. 78.
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de la tierra.

Ciertamente, lo mas criticable de [a obra de Malthus no se ha debido tanto a su
principic de la pobiacidn, sino al caracter clasisia de su teoria, a ia negacion de la
justicia social; independientemente de que la falta de mayor rigor cientifico le
impidid advertir que ei modelo propuesto no era inevitable. Segln algunas
opiniones, la trascendental poiémica gue suscribid, fue decisiva para que tanto
sus discipulos como sus adversarios reconocieran la necesidad de perfeccionar el
estudio de las tendencias demogréaficas v de su compleja interrelacion con lo

factores econdmicos vy sociales.

Si bien es cierto, que jos calculos Maelthusianos respecto al crecimienio de las
subsistencias y de la poblacidén no se dan de una manera exacta, si se puede
observar que el crecimiento de la poblacion es y por mucho, mas alta que la de los

viveres o medios de subsistencia.

Esta situacién ha provocado que todas las naciones del mundo implementen todo
tipo de medidas de prevencion natal, con el fin de evitar et acelerado crecimiento
demografico. A estas medidas se ies ha dado el nombre de peliticas demograficas

o politicas de poblacion.

L.a conferencia mundial de pobiacion, reunida en Bucarest en agosto de 1974, al
planiear el Plan de Accion Mundial sobre Poblacion, definié a ia politica como "un
eonjunto de medidas tomadas por los gobiemos, mediante las cuales se afectan

las variables medidas demograficas™'®.

Dado lo escueto y ambiguo de este concepto, se entiende por tales medidas: el

crecimiento total de la poblacién, la mortalidad y movilidad, procreacién, formacion

15 LENERQ OTERD, Luis, Vaiores Ideclégicos v las Politicas de Poblacién en México. 4° ed. Ed. EDICOL,
S. A. México. Pag. 27 .
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de la familia y condicicnes de la mujer, la distribucién de la poblacién v la

migracion interna e internacionat.

Ahora bien, éstas politicas no son sélo de una compaesicidn puramente
demografica, sino que también contienen una serie de factores socioculturales,

econdmicos y politicos.

Los factores culiurales comprendidos, la educacién y una mejor informacion,
desempefian un papel cada vez mas importante en la determinacion de los
patrones de fecundidad, asi como influyen en esios las expectativas de trabajo

Ingreso v las consiguientes perspectivas de un nivel de vida mas alto,

Por otra parte, Malthus considerd como principal amenaza a la falta de medios de
subsistencia, provocada ésta por la2 ‘“intolerable” clase trabajadora. Este
razonamiento no tiene razén de ser, sin embargo, en lo referente a ia fecundidad
ha sido tan atendida la teoria de Malthus respecto al alto indice de natalidad que
se da en las clases bajas, que en la actualidad ésta situacion es motivada por ias
razones mas conocidas: la ignorancia, las influencias religiosas que encuentran
mayor eco en estas clases y cuestiones como &l machismo vy fa desigualdad de la

muijer con respecto al hombre.

Es de reconocerse lo positivo de la ideologia de Malthus al respecio, cuando
afirma que "la poblacidn y la subsistencia reacciona scobre otra, pero no hay que
enganarse acerca del orden natural de su desarrollo. Es necesario que un

progreso de la poblacion este precedido por una de las substancias™®®.

Esta realidad ia presenciarncs hoy en dia en las politicas demoegraficas que

nuestra pais ha emitido, en las que comenta planes para la agricultura y promueve

i MALTHUS, Thomas R. Ob. Cit. pig. 324
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ia descentralizacidén de las zonas urbanas hacia las zonas rurales. No obstante
gque en los paises en vias de desarroilo prevalece la poblacidn rural, se requieren
cada wez mas acciones, dentro de una politica general, que infiuya

especificamente en ese comportamiento demografico rural.

Respecto a los frenos de laz poblacién de los que el mismo Malthus habla, e
Estado no se ha visto en la necesidad de crear politicas de poblacion al respecto y
es que nuestro pais siendo una nacién que se promueve abiertamente hacia la
libre determinacion, el problema de la guerra nc existe ni afecta a nuestro
comportamiento demografico. For lo que toca a las enfermedades o pestes,
afortunadamente nuestro pais cuenta con un adecuado programa en materia de
salud, consecuentemente, a estos aspectos no influyen de manera determinante

en los niveles de pcblacion.

El Unico de estos frenos en que el Gobierno Federal de alguna manera ha dirigido
yna de sus politicas de poblacidn, es con respecto a fomentar el matrimonio a

edad un poco mas avanzada de la que con frecuencia se da en nuestro pais.

Finalmente, tenemos que atender de aiguna forma las teorias Malthusianas ya
que nunca como en &l curso de estos Ultimos afics las politicas de poblacién han
suscitado tanto la atencidon de las gobiernos y en general de los circulos palitices,
en consideracion del movimiento general del interés -por los problemas de
desarroilo traidos a la escena internacional y mundial. "La definicién de una
politica de poblacidn debe, pues, entenderse en sentido amplio, es decir, es toda
medida que tiene por objeto los parametros demograficos que en el plano
cuantitativo como el cualitativo, tienen una influencia directa sobre el bienestar de

la poblacian”’.

T URQUIDI, Victor L. Tendencias v Politicas de Poblacidn. 6. Ed. Colegio de México. México. 1994.
Pag. 148,
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En consecuencia, las poiiticas de pobiacién no tienen por Gnico objetivo la
regulacion de los nacimientos, atn y cuando este aspecto continda siendo

prioritaric en muchos paises del tercer mundo.

En el punto anterior se infentd definir de una manera mas o menos precisa lo que
se entiende por politica de poblacidn, es ahora el tema de |a planeacién familiar |a

que se intenta encuadrar dentro del concepto de poiitica o lineamiento.

La planeaci¢n familiar es ante todo, una actividad consciente de las parejas,
encaminada a regular el nimero y espaciamiento de los nacimientos. E! sentido
que se da a la expresion pianeacion familiar, connota la practica del control de la
natalidad para evitar la gravidez, aungue también influye intentos de la pareja para

inducirla.

Lo anterior, integrado en un orden juridico nacional, configurado en un marco
legal adecuado y aplicado como polilica de poblacidn, es la instancia més

inmediata para abatir notablemente |a tasa de fecundidad en el pais.

Pretendiendo dar un crecimiento e impuiso a ésta politica de planeacion familiar,
se propicié la formacién de la conciencia demografica; se impuisd la investigacion
biomédica y sociodemografica, en el campo de {a docencia se amplié el campo

cuitural y se dio nuevo impulso al estudio y proteccion de los derechos humanos.

Dentro de estos derechos fundamentales reconocidos recientemente, se
encuentran aquellos reiativos a la formacion de la familia, en cualquiera de las
formas que esta adopte y en la situacidon sociceconomica que se ubiquen. De ahi
el reconocimiento de ta iguaidad det hombre y de la mujer en todas las esferas del
derecho, la vida politica, la ensefianza, la ocupacién, el matrimonio vy la familia,
derechos que podrian ejercerse en la medida que &! desarrolio nacionat otorgue

mayores bases econdmicas y sociales.



Es el pleno conocimiento de esios derechos y de los antecedentes histéricos que
en eésta materia existen los factores que motivaron al Gobiemc Federai a dar
mayor importancia & los aspectos basicos de bienestar mediante programas de
desarrollo econdémico, social v cultural; ademas, propicié [a ccasion para elaborar
programas y actividades tendientes a la alteracion positiva de los fenémenos

demograficos.

La planeacion familiar llega a ser entonces, el niicleo del derecho individual de las
pareias para decidir en forma libre e informada sobre el desarrollo v constitucion

de su familia.

En éste marco, se origina el Plan Nacional de Planificacion Familiar como parie de
la politica de poblacion, gue siendo uno de sus objetivos el propiciar cambios que
incidan de manera real en las pautas reproductivas a fin de coadyuvar una mejor

educacion entre el crecimiento demogréfico y el desarrollo sociceconamico.

Se considera el Plan Nacional como uno de los objetivos de la politicg de
poblacion. Por ello al incorporar la planeacion familiar en el conjunto de
satisfaciores sociales, econdmicos y culturales de la pobiacion se prefenden
cambios cualitativos v cuantitatives en union con los de salud, educacion, empleo
y ctros bienes y servicios gue posibilitan en su acceso y disponibilidad, la

elevacion de los niveles de bienestar de la poblacion™2.

Para que la planeacion familiar pueda tener los resultados que de ella se esperan,
deberd contener como toda politica demografica, los elementos y los medios
adecuados que la guien de manera correcta a l0s objetivos establecidos. En este

caso,jos medios de los que se va a valer fa planeacién familiar son dos:

¥ Consefo Macional de Poblacién, Edit. Publicaciones Demograficas. México. 1994. pag. 7
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a) Se buscara ia manera mas apropiada para gue el sujeto tenga la informacion
necesaria e indispensable sobre poblacidn y planidicacién, con el fin de
concientizarlo, ante todo, del grave problema gque representa para el y para la

sociedad ia sobrepobiacion.

En este punto la comunicacion y planificacion familiar, es 0 que se considera
como la via de acceso a la formacion necesaria que haga posible ejercer ef
derecho de decisién sobre la formacién y desarroilo de 1a familia, unidad en donde
se concreta €l proceso social de la reproduccion humana. De este modo,
partiendo del conocimiento de los hechos demograficos v de su influencia en el
desarrollo econdmico v social, el programa de comunicacién buscard informar

oportunamente z |la poblacion de los resuitados.

b) El otro medio, es la educacion sexual que el sujeto debe recibir desde corta
edad, fuera de todo tabl vy restriccidn. Este medic constituye un objeto en si
mismo por la impartancia en el desarrclio del ser humano, en el seno de la familia

y en la sociedad"*®.

Es necesario, antes de desarrollar este programa, profundizar respecto a los
comportamientos sexuales de los distintes grupos y sectores de la sociedad,
analizando en cada una de ellas sus caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas y

socidies gue intervienen en su desarrolic y tendencia sexual.

Asi, el Plan Nacional de Planificacién Familiar integra acciones en las areas de
educacion, comunicacion e informacién de aspectos sociales de la poblacion, asi

como en la de salud.

¥ LEAL, Ma. Luisa. Proceso Historico de a Ley GGeneral de Poblacién, % ed, Ed. INEGI, México. Pig. 103
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1.5. EI Crecimiento Poblacional en el Estado Mexicano.

Como se ha visto a lo largo de este trabajo de investigacion, las politicas
demograficas responden a un complejo de hechos y circunstancias que
determinan su existencia. Ahora bien, se dice que estas acciones deben
responder a hechos reales, sin embargo, los objetivos perseguidos pot dichas
politicas, en ocasiones se ven frustrados por la ineficiencia e inoperancia de
alguna de estas, ya sea por falta de valores debidamente formulados o porgue no

responden a 10s intereses gue en un principio se establecen.

Estos intereses varian de acuerdo ai ‘conglomerado social de que se frate,
viéndose afectados ya sea en su naturaleza, en sus creencias o en los tipos

valorativos de los grupos sociales.

El éxito de estas politicas depende, en gran medida, de las posibilidades que
existen para poder unificar a todo el conglomerado social y asi persuadir a las

metas de la.sociedad que regulen su propia natalidad conforme a su derecho.

Se habla, igualmente de la importancia de contar con valores debidamente
formulados, para la correcta aplicacién de estas politicas. Estos valores, se dice
van implicitos en la formulacién de las politicas antipoblacionistas, son valcres que
envuelven en sf la estructura social del hombre. "El maestro Luis Lefiero sugiere la

existencia de ocho valores, a saber;

1) Valores vitales, £nire fos que considera a los niveles de vida de la poblaciény a

sus condiciones minimas de subsistencia.

2) Valores sociopoliticos. Son considerados como tales la libertad y los derechos

humanos universales.
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3} Valores étnicosociales. Los valores familistices, la maternidad y la paternidad
responsable, la responsabiidad social de autoridades, profesionales y de Ia

misma poblacién; son algunos de éstos valores.

4) Valores psicologicos y vivenciales. Se enumeran, entre otros a la toma de
conciencia de fa situacién familiar y personal, al amor y la efectividad conyugal vy

paterno-filial.

5) Valores religiosos. Son la libertad de conciencia, |a sacralizacién de la familia y

el respeio a la vida.

6) Valores cientificos. A estos valores los conforma el avance de los

descubrimientos cientificos, el vaior de los estudios y el respeto por lo cientifico,

7) Valores pragmaticos. Resulta ser la comodidad y conveniencia practica de la
familia pequefia, 1a eficiencia de los programas v la urgencia de una actuacion con

efectos visibles a corto plazo. °

8) Valores sociocuiturales en si. Que son finalmente la cultura v la educacion
como valor, la solidaridad nacional y la responsabilidad frente a generaciones

futuras, la modernizacién como valor, etc™C.

Hay por lo tanto, una enorme gama de valores, gue por lo menos tedricamente,

son suficientes para fundamentar la existencia de estas politicas demograficas.

Por o que corresponds a los objetivos, propiamente dichas, la Ley General de

Pohlacién reconoce "oficialmente” los sigulentes:

L ENERQ OTERQ. Luis. Ob, Cit. pig. 104
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1. Persequir el desarrollo econémico y social, v no un sustituto de éi.
2. Elevar el nivel y la calidad de vida de toda la poblacién rurai v urbana.

3. Politica basada sobre la autcdeterminacion soberana de la Nacién, rechazando

las actitudes neocoionialistas o de influencia externa.

4. Respeto absoluto a los derechos humanos v a nuestros valores culturales

nacionales.

5. Caracter nacional, con la colaboracion de todos los sectores sociales, publicos

y privados.
6. Coordinacion e integracion con politicas sectoriales diversas del pais.

7. Busqueda de un desarrollo regional equilibrado asi como de un zcoplamiento

entre o rural y lo urbano.

8. Objetivo de preservacion del medio ambiente y la salud e higiene (contra la

mortalidad y enfermedades).

9. Planeacion familiar libre y responsable. Blsqueda de estabilizacion del

crecimiento demografico.
10. Iguaidad de derechos {contra machismo y discriminacion).
11. Perspectiva de solucidn a corta, mediano v largo plazo.

12. Concientizacién social, investigacion cientifica y capacitacién profesional

especializada.

13. Cooperacién internacional y solidaridad con Naciones Unidas,
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14. Evaluacion permanente y cambio de ajuste™’.

En este sentido, hasta hace algunos afios, el ambiente politico cultural de México
tuvo una tendencia decididamente poblacionista que se encontraba desde el
mismo Codigo Sanitario Federal, vigente hasta antes de 1873, ei cual prohibia la
propaganda y venta de productos anticonceptivos. La misma Ley General de

Poblacian de 1947 estaba orientada hacia una actividad pronatalista.

Las resiricciones anteriores se rompieron en 1973, con la modificacion del Cédigo
Sanitario, en la que se establecia legalmente el permisc para fa venta vy
propaganda de productos reguladores de la fecundidad. Al afio siguiente, en 1974,
se promulga la nueva-Ley General de Pobiacidn, en base a la reforma que sufre
en el mismo afio et articulo 40. Constitucional a cuye texto se. agrego: "E! varon y
la mujer son iguales ante la Ley". "Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el ndmero y espaciarniento de sus

hijos”.

Esta reforma dio origen a la practica de la planeacion familiar, iniciada
principalmente por instituciones privadas y muy limitadamente por instituciones

oficiaies.

"En el afio de 1977, e Consejo Nacional de Poblacion, recibe la mision de
coordinar las actividades para crear un programa adecuado de planeacion

familiar, para lo cual hubo que considerar ios siguientes factores:

A) Seleccionar a las personas adecuadas parz dirigir los programas mas

importantes dentro del sector oficial.

21

Ibidem. Pag, 90
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B) Crear un organismo coordinador como instrumento de diagnostico de la
situacion, para planear e programa que integre todc el pais v que agiutine las

actividades.
C) Definir las pricridades.
D} Descentralizar el programa.

£) Motivar a ia poblacion con respecto al uso de los servicios de planeacion

familiar, v

) Desarrollar un programa permanents de evatuacion™2.

Cumplidos estos primeros objetivos, se cred la Coordinacion del Programa
Nacional de Planificacion Familiar. Este organismo en conjuncidn con las
Instituciones de Salud y de Seguridad Social, sometieron a consideracion al
Presidente de la Repdblica el "Plan Nacionai de Planificacion Familiar', el cual fue

aprcbado el 28 de octubre de 1977.

Los programas basicos del plan son: un Programa rural y un Programa urbano,
integrando en los Subprogramas de cada una de las Instituciones del Sector
Social y de Segquridad Social, a los que progresivamente se suman los de otras

[nstituciones oficiales y privadas.

Como programas de apoyo fueron definidos los de educacion, con la Investigacion

Biomédica e Investigacion Social, cada una de ellas con diversos Subprogramas.

La necesidad de hacer llegar el programa hasta los mas alejados puntos del! pais,
abligd al Gobiermno Federal a realizar la descentralizacion del mismo, otorgando

asi a los Estados mayor participacion en la programacion, ejecucion y control del

*# Consejo Nacional de Poblacién. Planeacién Familiar y Cambio Demogrifico. México. 1997, pag. 79
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mismao.

El proceso de descentralizacion del programa, se llevé a cabo de la siguiente

manera:

1. Elaboracion a nivel central del documento preliminar de las bases de

programacién coordinadas con las Instituciones de Salud y Seguridad Social,

2. Realizacién de reuniones regionales para ia revision de las bases de

programacion por &l personal de as 31 Entidades Federativas.
3. Aprabacién del documento final de les bases de programacion 1978,

4. Elaboracion del Programa Coordinado de Planeacion Familiar de cada Estado,
utilizando bases comunes de Programacion. Se fijaron de acuerdo a las
caracteristicas demogréficas de cada Estado, asi como las posibilidades

institucionales.

5. Realizacién de una reunion en cada una de ias Entidades Federativas para la
presentacion del Programa Estatal de Planificacion Familiar con la participacion

de| Gobierno del Estado { segundo semestre de 1978).

6. Como resultado la aplicacidn del programa en cada Estade, se ha constituide
un Comité Técnico Estatal de Coordinacion de Planeacidn Familiar con los

representantes de las Instituciones de Salud v Seguridad Social.

7. Realizacién de reuniones regionales para la evaluacién del Proceso de
Programacion con e! fin de consolidar fa organizacion y ef funcionamiento de los
Comités Técnicos y, evaluar el cumplimiento de {as.metas y analizar las bases de

programacién anual"®.

¥ Ibidem pag. 31
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Conforme a la filosofia de nuestra legisiacion demografica, el Maestre Mora Bravo
afirma, "que la clave de |a planificacion familiar es el ejercicio de la libertad de
procrear, misma que supone el respeto irrestricto a la voluntad de los progenitores
en cuanto af numero de hijcs que deseen tener y al espaciamiento que ellos

consideren conveniente"?*,

Por o anterior, se confirma que para obiener un mayor efecto de los programas
de planeacion familiar, se requiere de una conciencia demografica nacional en sus
ciferentes estratos sociales para que, garantizada la libertad de procrear se
aseguren a los padres contra cualquier accidn coactiva del Estado, logrando
finalmente, la planeacidn familiar y en consecuencia un equilibrio emccionat en la

sociedad.

Asi, en ia actualidad funciocnan en nuestro pais varias instituciones que
promueven [a planeacién familiar, como medida para controlar la creciente
explosién demografica, y entre dichas instituciones es menester sefialar que tanto
la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, son organismos
del Sector Publico que a través de una serie de programas de informacién general
¢ individualizada, y de manera gratuita, tratan de sefialar métodos, a efecto de
que las personas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho a
determinar el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Es importante sefialar
igualmente, que ésta informacion no identifica ia planeacion familiar con el control
natal 0 con otros sistemas que impliquen el libre ejercicio del derecho a determinar
el tamafio de su familia y que impidan a la misma gozar de esta prerrogativa
constitucional. Son por el contrario, servicios de salud, seguridad social e

informacién piblica y otros destinados a mejorar las condiciones de vida de los

* Tbidem pag. 289



individuos y de la familia.

La informacidn que se lleve a cabo en el pais sobre la planeacion familiar, es de
manera clara y llana, sobre los fendmenos demografices y los vinculos de la
familia con el proceso general del desarrcllo del pais que instituiran sobre los

medios permitidos por las leyes para regular la fecundidad.

La educacion e informacion sobre la planeacion familiar debe darse a conocer, los
beneficios que genera, decidir libremente sobre el nimero vy espaciamiento de los
hijos, es decir, demorar la procreacion dei primero y concebir el ditimo durante las
edades propicias para una saludable gestacién. La mujer que soiicita los servicios
de estas instituciones.de salud para llevar a cabo una buena planeacién, no debe
descuidar ninguno de los aspectos de su fermacidén ni como persona, esposa vy
madre; esto da a entender que hay personas que se preocupan por el bienestar
de su familia, ya que a través de la planeacién familiar se atiende a las
circunstancias de cada persona, iocalidad o regién, asimismo se orienta sobre ios
problemas de la esterilidad natural y se les brinda en su momento, tratamiento

para superario o incrementar la fecundidad para que no sea escasa.

Por esto es que el Gobierno Federal ha realizado una funcién social, que parte,
como ya se dijo, desde la conferencia de Bucarest en 1874, en donde los pajses
que concurriercn a la misma pusieron de manifiesto las bases en que se ha de
controlar la explosion demogréfica, sin lesionar los derechos humanos de la
sociedad, y en particular de cada individuo de cada pais, teniendo esto un
beneficio para fa sociedad, para un mejor desarrollo de la institucion familiar, tanto
a nivel nacional como mundial, siendo la caracieristica actual de México de
prestar una mejor atencidn de parte del Estado a fin de que cumpla con las bases
de la Planeaciéon Familiar en todos sus aspectos generales, primordial vy

fundamental. La Secretaria de Salud esta facuitada para vigilar y mantener un
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contrcl sobre las normas médico-técnicas relacicnadas con ia higiene pre-
cancepcional, prenatal, maternai, escolar de |a adolescencia y dei adulto e infantii,

corno se establece en el articulo 114 del Codigo Sanitario, que a la letra dice:

..."Corresponde a la Secretaria de Salud, formular las nermas técnicas en relacién
con |a higiene pre-concepcional, prenatal, infantil, escolar, de la adolescencia y del

estudio”

Dando a conocer éstas disposiciones a traves de los medics masivos de
comunicacion medianie mensajes publicitarios faciimente asimilables por la
pobiacidn: "la familia pequefia vive mejor” "vamonos haciendo menes”, "para que
tener hijos al no los podemos mantener", "usted decide si se embaraza", etc.
asimismo mediante folietos que brindan amplia in;formacién pablica de la forma en
que se lleva a efecto la planeacion familiar en los ceniros de sajud distribuidos en
la totalidad del pais. Las parejas que recurfen a esos centros podran recibir,

previo analisis, el método anticoncepiivo méas adecuado.

Tras esfo, se ha visto que en México se ha llevado a cabo la planeacién familiar
con éxito, aun sin legar a alcanzar la total satisfaccion de lo que  persigue la
misma. No -obstante, es un proceso en el cual paulatinamente se presentan
progreésos, aunque ne en una forma iotal, y es que el medio rural no se atiende
adecuadamente a las necesidades propias de las personas que viven en estas
areas. Pues el problema principal del retroceso de la planeacion familiar es ta
idiosincrasia que prevalece en el campesin® por la escasa alfabetizaciéon v sus
valores morales que tienen tan arraigados, es por ello, que no se da en forma
plena ni constante el avance de [a planeacidn famiiiar corno en el sector urbano,
motivo por el cual, el Gobierno Federal a través-de sus organismos de salud
pablica ha intensificado en éstos sectores rurales la informacion medico

asistencial de la planeacion familiar, y de esta manera alcanzara los objetivos
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deseados.

El pais ha venido demandado un cambio de procedimientos y actitudes que
indican mas alla dei sexenio para modelar la sociedad mexicana a finales de este

sigto.

Ahora bien, en un aspecto meramente estadistico tenemos que "la meta del 1.3%"
en la tasa de crecimiento anual, que para este afio se espera slcanzar, se apoya
en el conocimiento gque se tiene de las transformaciones recienies en el
comportamiento reproductivo de la pareja, también en la organizacion y capacidad
de los servicios meédicos y asistenciales, de planeacién familiar en las instituciones
asi come en programas de educacidén, comunicacién e informacion para la

poblacidn.

Esto trascenderd a nuevos grupos de poblacién y a las generaciones que se
incorporaran a la funcion reproductora. El cuadro siguiente resume las tasas de

crecimiento en cada afio en que se ha dividido el periodo 1976-2000"%.
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
(EN %)

En consecuencia, la disminuciéon de la tasa anual de crecimiento demogréfico
debe considerarse en una perspectiva a largo plazo, en donde la primera y
fundamental etapa queé establecers la meta a alcanzar a mediano plazo, es decir,
en 19902,

En etapas postetiores a este afio, México paulatinamente tenderd a estabilizar su

crecimiento demografico hasta el uno por ciento anual a principios del proximo

¥ ELU ORTIZ, Ma. Del Carmen. La Familia en México. 5. ed. Ed. INEGL México, 1994. pag. (89
% Thidem pag. 210
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sigio.

Asi. a partir de los hechos demogréaficos v de su dependencia en ei desarrollo
econdmico y sociai, el programa de comunicacidn sobre planeacion familiar
buscara informar a la poblacidn, de acuerdo a las condiciones especiales en que

se desenvuelvan, respetando sus valores.

Por otro lado, en el caso de la educacion sexual, debe decidirse que se trata de un

programa que busca integrar, deniro de los sistemas de caracter educativo formal

e informal.

La gran significacidn de la vida sexual en el desarroflo individual y familiar, asi
como en el social y al no contar México con ia suficiente experiencia en esia area,
es necesario profundizar en el conocimientc de los valores y comportamientos
sexuales de distintos grupos y seclores de la sociedad y con bases trabajar en el
disefio de ios contenidos educativos que deben abarcar tanto las caracteristicas
bioldgicas, psicoldgicas y sociales que intervienen en e desarrollo de normas

orientadoras de ia educacion sexual y sus transformaciones.

"En cuanto a las alternativas de crecimiento demografico en el afio de 1930, se
estimd que debido a las mejores condiciones de vida, principalmente en el estraio
social medio de la poblacién urbana y por el inicic de actividades de plantacion
familiar, la tasa bruta de natalidad del pais descendid del 44.2 al 36.9% de
nacimientos por cada mil habitantes. En consecuencia, la tasa de crecimiento
disminuyd del 3.5I at 2.5% anual. Este cambio, es relevante por constituir el

principio de una modificacién en la tendencia al rapido crecimiento"®,

Es necesario ademas, establecer con critefio cualitativo la secuencia gue debe

¥ Banco Nacional de México. La Demografia. 5* ed. Ed. Ediciones Banco Nacional. México. 1998. pag, 31
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lievar la disminucion de la tasa de crecimiento demogréfico en ef fiempo, de tal
manera que no se presenten perfurbaciones a medianc y largo plazo, ni en la
estructura por edad de la poblacion que afecte la planeacion del desarrallo
sccioeconomico, Al definir la evoiucion futura de la tasa de crecimiento que se
tenga del fendmenc, algunos de esos criterios, se acercaran a la realidad y otros
contendran un grado de incertidumbre, entre las relaciones poblacionales. De aqui
la impertancia en toda planeacion de establecer los mecanismos de evoiucion que

perrniten seguir la programacion en las acciones y sus efectos sociodemograficos.

Se han establecido alternativamente programas futuros de crecimiento en la
poblacion del pais a largo plazo, vy seran aquélios que reunan las condiciones vy
que no distorsionen la evolucion de los componentes de la fecundidad y de 1a

mortalidad y como consecuencias, de la estructura por edad.

Al analizar las diversas alternativas se puede decir que de acuerdo, con las
caracteristicas actuales de México, en cuanto a los niveles de fecundidad y
mortalidad, el establecer actualmente programas que pretendan disminuir el
crecimiento de la poblacion hasta llegar a una tasa nula es en el afio 2000, en
donde provocard fuertes perturbacic-nes en el perfil por edades de trabsjar,
Asimismo se darian fluctuaciones erraticas en la tasa de natalidad y mortalidad,
escilaciones que son conirarias a la naturaleza misma de esos fenémenos. Como
consecuencia, la economia del pais se veria imposibilitada de estar sujeta a una

programacion.

Resulta entonces, que el plantearse en la politica de poblacidn metas

demograficas, se hace con plena conciencia de su significacidn.

Para finalizar, es oportuno mencionar que en materia de concepcién natal,

recientemente el Secretario de Salud anuncid la aparicién en el mercado de un
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nuevo anticonceptivo inyectable, de nombre "cyclofem”, que podran utilizar
alrededor de dos millones de mujeres en edad fértil. La Organizacion Mundial de
la Salud ha elegido a México, para ser el primer pais beneficlado por este
farmaco, en respuesta al problema prioritaric de la planeacion familiar. Es pues,
éste el mas reciente intento del Estade Mexicano por apoyar el Programa de
planeacién Familiar, para asi arribar a la anhelada meta de reduccion del
crecimiento demografico hasta el 1.5% anual del crecimiento neto. Lo que en
consecuencia, permitira a la nacién ingresar al sigle XXI con mejores perspectivas

de vida.
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Capitulo 2

Los Fines det Estado en la Planeacion Familiar del Estado Mexicano.
2.1. La Vigilancia de a Aplicacion en México de la Planeacién Familiar.
2.2. Funcion de los Organos de Estado en la Planeacién Familiar.

2.3. Legislacion Secundaria Estatal de la Planeacion Familiar.
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2.1, La Vigilancia de Ia Aplicacién en Méxice de la Planeacion Familiar.

Las normas juridicas, a diferencia de ias leyes naturales, se abocan a orientar la
politica humana en orden a un "deber ser” determinade. Asi pues ordenar fa
conducta externa de los individuos pertenecientes a una comunidad, es la

finalidad de! deracho.

Bajo este orden de ideas y considerando a la explosién demografica como &l mas
grave problema de la época actuai, sin desconocer el avance cientifico en materia
de anticonceptives, ni el progreso que el hombre ha alcanzado en el éampo de fa
genética, resulta evidente ia necesidad de regular juridicamente a la planeacion

familiar.

Es ahi precisamente, donde se fundamenta e! interés del Estade por cuidar de
crecimiento demografico adecuado. Y es a el quien compete "determinar gque
procedimientos debe utilizarse v autorizarse”. Debera estimular, para garantizar la
libertad de la procreacion, sin poner en peligro la salud publica, la moralidad, la

felicidad conyugal v familiar, y la educacion de las jovenes generaciones.

Por o tanto, las camparias del Sec .r Salud en coordinacién con los organismes
privados han desarroltado en favor de la planeacion familiar una labor gue se ha
tenido bastante aceptacion por parte del pueblo mexicano, quién ha asimilado en
gran parte, lo que significa la necesidad de planear su familia para un mejor
desarrollo social, econémico y cultural, sin poner en peligro la existencia de los
derechos humanos que vienen a ser un derecho fundamental para el desarrolio

familiar en México.

Son pues, la nueva Ley General de Poblacion, el Consejo Nacional de Poblacién y

el Codigo Civil vigente, los aparatos e instituciones legislativas mas importantes
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para llevar a buen fin la esencia constitucicnal plasmada en el Art. 40. de la

Constitucion.

Son los ordenamientos poblacionistas gque tienden a estsblecer las politicas
demograficas de nuestro pais, como parte integrante de la politica de desarrollo

econdmico y social, dentro de un régimen de libertad y derechos humanos.

Por otro lado, en los 30 afios anteriores a 1974, en México, el criterio oficial sobre
la dinamica demografica se apoyo en ia Ley General de Paoblacion de 1947. &
propdsito esencial de esta Ley se orienta entre otros fines a continuar ia tradicién
de aumento de la pobiacién, con el fin de cubrir los vacios del territorio nacionai,
principalmente el norte del pais, para evitar hechos como el de 1836, cuando se
perdid mas de la mitad del territorio nacional, por ia ambicién expansionista de los

Estados Unidos de Norteamérica vy por la falta de poblacion en estos territorios.

Hechos como el anterior, se vieron reflejados en el espiritu de esa Ley de 1947,
ademas era netamente populista, ya que por mandado presidencial, la Repubiica
debia poblarse de manera rapida y uniforme, cosa que sucedi¢ hasta finales de la
década de los B0's. "Es en mayo de 1968, en la que se llevd a cabo la Primera
Conferencia Mundial sobre la Poblacion, en Teheran en donde surge el derecho ai
espaciamiento de los hijos respecto de la planeacion familiar y se hace mencién a
la declaracion de los derechos humanos. En nuestro pais todavia en los 60's., no
se tenia una informacian tan profunda de lo que era la planeacién familiar, puesto
que limitar los hijos dentro del matrimonic era un fabd. Y no fue sino hasta
mediados de la década de los 70's., para ser més exactos, en el afio de 1974,
cuando se llevd a efecto la segunda Conferencia Mundial sobre las Poiiticas
Demograficas en Bucarest, en donde se vienem a sentar las bases de la
planeacién familiar; tomando en cuenta las necesidades de cada pais ahi reunido

y todos tendientes a un fin comtin, que es controlar ia explosion demogréfica a



40

nivel mundial, sin violar los derechcs numanos™e,

Es por ende, que la Comision de Desarrolle Social de ia O. N. U. manifiesta lo

siguiente;

.."Cada familia posee el derecho deniro de la estructura de las normas
demograficas nacionales, al conocimiento y 10s medios para decidir el nimero y

espaciamiento de sus hijos".

Asi, a partir de 1974, el Gobierno Federal se avoca al problema demogréfico y
conjuntamente con el Sector Salud realiza esfuerzos para controlar la explosion
demografica a nivel nacional, mediante campaiias de planeacién familiar en una
forma de orientar e ilustrar el nimero de hijos dentro del matrimonio sin coartar su

libertad de procrear.

Precisamente, en 1974 entrd en vigor la nueva Ley General de Poblacion la cual
establece la politica demografica que hasta cierto grado tiende a “ser un

crecimiento racional, a diferencia de la de 1974, que era definitivamente populista.

"La nueva Ley contempla a la poblacidn como el eje rector para {oda la accién de
nuestro desarrollo integral v es consiente de gue, como la pobiacién es un
slemento esencialmente dindmico y per ende cambiante, es necesario crear un
marco juridico con las constantes transformaciones que viene sufriendo nuestro
pais. Qbrando con un criterio eminentemente humanista en beneficic del individuo

y de |a comunidad y de que aquel forma parte™®,

lgualmente, crea el marco juridico necesario para racionalizar nuestro proceso

demografico, a diferencia de la Ley anterior, como ya se dijo. que era

# MORA BRAVO, Miguel. Ob. Cit, pag. 79
# Ibidem. pag. 78
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escencialmente poblacionista, crea una politica demografica que toma en cuenta
el volumen, la estructura, la dindamica y la distribucion de ia poblacidn, asi como
los programas pubilicos y privados de planeacion familiar. Su objetivo es permitir
racionalizar las ftransformaciones a que estamos sometidos, enfatisando
reiteradamente que nuestra politica poblacional no es un substituto de desarrofio,
sino por el conirario, parie del mismo. "La propia Ley subraya que en toda su
poiitica asumird una postura de respeto absoluto a las libertades fundamentales
con un humanismo nacionalista en que todo proceso social debe fener como

centro al hombre concreto, para mejorar sus condiciones de vida"¥.

La nueva ey de Poblacién da especial importancia a este aspecio, en su Art. 1¢.
establece que regulara los fendmencs que afecten a la pobiacién en cuanto a su
volimen, estructura dinamica y distribucion en el territoric nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente del beneficio del desarmollo scondmico

y social.

“El Ejecutivo Federal por conductc de la Secretaria de Gobernacion dictarg,
promovera y coordinard en su ¢aso tedas las medidas necesarias para resolver
los problemas demograficos nacionales vy definira normas, iniciativas de conjunto
y la coordinacion de programas que en materia demografica corresponda realizar
a las diversas dependencias del Poder Judicial y a las demas entidades def Sector
Pablico. Asi mismo, la Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara o en su
caso, promoverda ante las dependencias competentes o© entidades
correspondientes, las medidas necesarias para llevar a’'cabo los programas vy
politicas relativas a la poblacion, de las que se habld en su oportunidad y que

aparecen en el articulo 30. de la misma Ley™".

* Ihidem pag. 83
3 Ibidem pag. 84
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Por lo que toca a la cuestion de la planeacion famiiiar en el articulo 190. dei

Reglamento de la Ley en mencion, indica:

.'Los programas de planeacidon familiar son indicativos, por lo que deberan
proporcionar informacion generai e individualizada scbre sus objetivas, métodos,
consecuencias, a efecto de que las personas estén en aptitud de ejercer con

responsabilidad ei derecho a determinar el ndmero y espaciamiantc de sus hijos",

-."En la informacion que se imparta, no se identificara la planeacicn familiar con el
contrcl natal o cualquier ofro sistema que implique acciones apremiantes o
coactivas para las personas que impiden el libre ejercicio del derecho a que se

refiere el parrafo anterior”,

Por lo tanto, en nuestro pais se puede decir que se tiene conciencia del problema
que nos atafie, en vista de que en la Ley General de Poblacion existen articulos
que reglamentan a la Secretaria de Gobernacion para que se lieven a cabo, con
absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre para conservar la
dignidad de las familias, con el objeto de reguiar racionalmente y estabilizar el

crecimiento de la poblacion.

Es sin duda, este ordenamiento legal, junfo con su reglamento ia medida mas

radical que México ha adoptado para solucionar el problema demogréfico.
2.2. Funcion de los Organos de Estado en la Planeacién Familiar.

Ei Consejc Nacional de Poblacién establecide de acuerdo con ias disposiciones
de la Ley General de Poblacién de 1874 y su reglamenio en vigor, tiene como
objeto esencial, formular fa planeacion demografica del pais, con el propésito de
incluir a la poblacidon en los programas de desarrolflo economico y social,

elaborados v ejecutados por el sector gubernamental.
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La finalidad del Consejo Nacional de Poblacion consisle, por o tanto, en que los
fendmenos demegraficos en cuanto a volumen, estructura, dindmica y distribucion
de la pcblacion, sean compatibles con los demas componentes del desarrolio.
Concientes de que el proceso demogréfico es también susceptible de orientarse
por medio de su planeacidon sistematica, el Consejo Nacional de Poblacion
persigue el surgimiento de una conciencia publica que permita la participacion de
los mexicanos, de manera libre y responsable en la regulacién de su propio

comportamiento demografico.

Es la Ley General de Poblacién guién fundamenta la existencia del Consejo
Nacional de Poblacidn, para hacerlo responsable de la planeacion demografica

del pais tal y como lo cita el articulo 5o. de la misma, que a la letra dice:

... "Se crea el Consejo Nacional de Poblacion que tendra a su cargo iz planeacion
demografica det pais, con el objeto de incluir a la poblacion en los programas de
desarrollo econémico y social que se formule deniro del sector gubermamentai y
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fendmenos

demograficos™?.

Es menester sefialar, que el Consejo Nacional de Poblacién, de acuerdo con el
articudo 6o. de la Ley de la materia, estard integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernacion que sera titular de la rama y fungird como Presidente
del mismo; ademas formaran parte de dicho Consejo los titulares de las sigulentes

dependencias;
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

*? Ibidem pag. 89



Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretana de Educacidn Pablica.

Secretaria de Salud.

secretaria de Previsién Sacial.

Secretana de la Reforma Agraria.

Departamento del Distrito Federai. (actual Jefatura de Gobierno del D.F)
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Todos estos seran titulares o los Subsecretarios, Secretarios Generales o
Subdirectores Generales segun sea el caso. Por cada representante propietario
se designara un suplente que debera tener el mismo nivel administrativo gue

aquel, o el inmediato inferior*>*.

En cuanto a las funciones que el Consejo debera realizar, estas se encuentran
enumeradas en el "articulo 45¢. del Reglamenio con que cuenta la citada Ley

General de Poblacion, tates funciones son:

a} Formular planes y programas demogréaficos y vincularios con los objetivos de
los de desarrollo econdmico v social del sector plblico conforme a las

necesidades que plantee los fendmenos demograficos.

b) Recopilar, clasificar y lerarquizar informacion.

¥ Ividem pég. 90
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c) Promover, apoyar y coordinar estudics € investigaciones que se efectian para

los fines de la politica demografica.

d) Elaborar y difundir Programas de informacién y orfentacion pablica, asi como
las bases para la participacion y colaboracion en iocs mismos de oiras personas u

organisimos.

e) Asesorar y asistir en materia de Poblacién a toda clase de entidades plbiicas o
privadas, nacionales o extranjeras, locales, federales ¢ internacionales y celebrar

con ellas los acuerdos que sean pertinentes.

) Preparar, elaborar y distribuir material informative y publicar informacién sobre la

materia.
g) Organizar ¢ participar en toda clase de eventos que sirven para su fin.

h) Contar con el auxilio de consultorias técnicas y de especialistas en problemas

de desarrollo y de poblacion.
1) Formular e impartir cursos de capacitacion en materia demogréafica.

j} Evaluar los programas que llevan a cabo las diferentes dependencias vy
organismos del sector pdblico de acuerdo con los planes demograficos que se
hayan formulado y proponer las medidas pertinentes al cumplimiento de dichos

planes.

k) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento y ejecucion de sus fines y

funciones.

Par otro lade, el Consejo Nacional de Poblacién cuenta con un Secretario General

gue a su vez contard con ias unidades técnicas v administrativas que requieran
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para sus funcicnes de acuerdo con su presupuesto, independientemente de las

atribuciones que éste le otorga, éstas son:

Turnar par acuerdo del Presidente del Consejo, a las dependencias del Sector
Puibilico, los asuntos demogréficos de acuerdo con sus respectivas competencias,
efectuar anie las autoridades y organismos correspondientes las gestiones
necesarias para el cumplimients de las funcicnes v os fines del Consejo, ejecutar
y realizar los actos de administracion que sean necesarios respecto de los bienes

y derechos de los que el Consejo sea titular, etc.

Ademas, el Consejo adopta en sus planes, medidas para la migracion interna vy la
distribucién de la poblacién en el territorio nacional con el fin de promover el
crecimiento y desarrollc arménico de los centros urbanos, de acuerdo a los
" recursos naturales que existen o que puedan generarse en las diversas regiones

del pais y la estrategia de |a politica de desarrollo nacional.

Es pues, el Consejo Nacional de Poblacidn el instrumento educati\;ro de
informacién y orientacién publica basado en los medios institucionales de su
competencia, que habra de cefiirse precisamente a los lineamientos establecidos
por la Ley, para obtener la participacion de la coiectividad en ta solucion de los

problemas que le afectan"¥.

2.3. Legislacion Secundaria Estatal de la Ptaneacidn Familiar.

El parrafo inicial de la exposicion de motivos del Cédigo Civil de 1928, menciona

lo siguiente:

.."Las revoiuciones sociales -del presente siglo han provocado una revision

completa de los principios basicos de la organizacion social y han echado por

# Ibidem péag. 99
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tierra dogmas tradicionales consagrados por ei respeto secular”,

De lo anterior se desprende, primeramente, la transformacion sufrida por la
sociedad de ese entonces, misma que provocod la necesidad de reformar las
Leyes y encausarlas a la solucidn de los problemas colectivos que habian
acarreado la crisis, que en el Derecho, corno fenémeno social que s, no pedia

estar ajeno a todo ello.

En seguida se observa la importancia que se da al fendmeno de la separacicn de
la iglesia y dei estade producto de las diversas crisis por las que atravesd la

sociedad mexicana.

En este proyecto se propone el carécter social del Cédigo que atin perteneciendo,
en aquellos dias, a la rama del Derecho Privado, representaba la necesidad de
establecer e introducir el concepto de la sclidaridad, iguaidad y libertad social, en

una forma que beneficiara a la colectividad y al individuo como parte de la misma.

Se busca mostrar, a través de su exposicion de motivos, que la reforma del
Cadigo Civil, se debid a una crisis social de la cual &l derecho era partey a la vez
podria ser la solucién, ya que como se menciond es un fenémeno social gue no

pedemos alejar de la crisis que sufre cualquiera que $&a su naturaleza.

Resulta pues, clara la intervencion del Derecho en el problema demografico
actual, y por lo tanto ef Derecho Civil, aunque en menor grado, regula situaciones

relacionadas en forma muy directa con la poblacién.

Tenernos entre las principales regulaciones del Codigo que se comenta, respecto
al problema demografico, las relativas a la familia, aspecto importantisimo en ia
sociedad, & la mujer y su lugar relevante que ccupa en aquella, al matrimonio y al

divorcio, ademas de las disposiciones relativas a los mencres emancipados.
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Es {a mujer, indudablemente, la que preocups en muchos de los aspecios
juridicos que abarca el mencionado Codigo Civil. El articulo 20. prohibe el
establecimiento de restricciones a la mujer, para la adquisicion y ejercicio de sus

derechos civiles, ya que deciara |a igualdad juridica entre hombre y mujer.

La disposicidn sefialada, cuya base se encuentra en el articuio 40. Constitucional,
representa una mayor ampiitud legal para la capacidad de decisidn de {a mujer, no

sdlo en aspectos meramente civiles sino en el nicleo familiar y social.

A este respecto, el Tiulo Quinto del Codige Civil en su Capitulo i, hace otra
importante reguiacién al sefiatar que las obligaciones de los cdnyuges son
mutuas, y limitadas Unicamente en cuanto lleven ef buen funcionamiento de la
familia. Asl se observa que se impone ia obligacidn de contribuir econdémicamente
el sostenimiento del hogar tantc al hombre como a la mujer, asi como a la

alimeniacién y educacién de les hijos.

En sociedades como la nuestra, en la que ia mujer ha sido continuamente limitada
en sus decisiones personales y familiares un precepto como el sefatado,
censtituye, un avance importantisimo vy la base para iniciar una etapa en la que la
mujer alcance un desarrolio verdadere como ser humano, no sélo como ser

reproductor.

La influencia de esta disposicién, no es sdlo legal, sino social, la practica ha
demostrado gue a raiz de ia reforma que inciuyd innovacicnes en cuanto a las
obligaciones matrimoniales, la mujer se ha sentido mas apoyada para acudir en
busca de ayuda médica o legal, para terminar con situaciones de la vida conyugal
que la limitaba en su desarrollo, tales como las inherentes a la planeacion fémiiiar,
o bien relativas a su capacidad econémica o fisica para contribuir al sostenimiento

de su hogar,
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Lo anterior, favorece también al hombre, quién se ve en parie librade de iz pesada
carga del sustento total de 1a famitia. Le hace notar fambién que su comparfiera, no
sélo es un instrumento para continuar fa especie, sino que tiene una personalidad
distinta a la de él mismo, y toda la facultad de decidir libremente su vida futura, y

et niimero de hijos que desea tener.

Ef Codigo Civil actual, protege a los intereses de la familia pensando sobre todo,
en el aseguramienio del buen desarrcllo de los menores, v permitiendo a
cualquiera de los conyuges demandar el aseguramiento de los bienes para hacer

efectivo el derecho de los alimentos.

Otra de las consecuencias provocadas por la explosion demogréafica, es que el
nimero de divorciados en México se ve aumentado notablemente, ya que resulta
logico que en una familia numerosa, donde el padre tiene que aportar todo lo
necesario para el sostenimientc del hogar, los problemas econdmicos se
acrecentan con la mayor edad de {os hijos, se suscitan desavenencias conyugales
continuas que desembocan, en muchos casos, en la disoclucidn del vinculo
matrimonial, con la consecuente separacion de los hijos ya sea del padre ¢ de ia
madre, Luego entonces, a pesar de que nuestro Cédigo Civil, en su articulo 267
sefiala las 18 causas de divorcio necesario, y lo dificil que algunas de ellas son
para comprobarse, los divorcios siguen aumentando en nimero y ocasionando el

desmembramiento de la familia, son sus fatales consecuencias™>.

El Cédigo Civil es pues, un importante punto dentro de las politicas demograficas
a seguir, ya que nos proporcionan pautas y obligaciones que redundar en

beneficio del desarrcllo de ia sociedad.

* RODRIGUEZ ORTIZ, René. La Poblacién en México. 6% ed. Ed. F.C.E. México. 1991. pag. 89
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Capitulo 3

El Crecimiento Poblacional y la Planeacién Familiar como Fin de Estado.

3.1. La Fundamentacidn Estatal de la Planeacion Familiar.

3.2. La Planeacion Familiar dentro del Varon y ia Mujer.

3.3. Los Fines de Estado en el Nacleo Familiar.

3.4 La Planeacion Familiar como un Derecho de la Planeacion Familiar

3.5. La Aplicacion Desordenada de los Fines del Estado en México Dentro de la

Planeacion Familiar.



3.1, La Fundamentacion Estatal de ia Planeacién Familiar.

Circunstancias, tales como, el hecho de gue en la década de los afics sesentas y
setentas se percibieron desajustes sociales a causa de la llamada explosion
demografica, los imporfantes avances en el campe de la tecnologia
anticonceptiva, la revolucidn juridico-politica que habria de desencadenar el
reconocimiento esencial de igualdad de fa mujer frente al vardn y fa renovada
menialidad de que ia planeacion familar constituye un derecho humano
fundamentai, hicieron que el tema demografico tomara inusitado interés en los
planes politicos, econdmicos, sociales, religiosos y meédicos, provocando la
imperiosa necesidad de incluir en nuestra méaxima Ley un rubro en el que se

otorgara esta garantfa a todo mexicano.

La respuesta a esta demanda, fue la reforma que se aplicd al articulo 4o.
Constitucional. En el, ahora se eleva a ese rango la decision de toda pareja a
elegir de manera libre el nimero de hijos que desea tener la igualdad juridica de la
mujer y el hombre con las mismas obligaciones y los mismos derechos el derecho
de todo mexicano a una vivienda digna, incluye también, el derecho a la
proteccién de la salud y el derecho de todo menor a ser protegido tanto por sus

padres como por las instituciones pablicas que tenga esa mision.

El anélisis de este articulo, requiere de un detaliado desglose de su contenido. No
obstante, que el titulo de este apartado es el andlisis del articulo en si, sdlo
habremos de examinar los pérrafoé segundo y tercero del misma, en el entendido

de que el resto lo habremos de comentar en puntos posteriores.

Ahora bien, comentado lo anterior, en la primera parte del segundo pérrafo: "El
varon y la mujer son iguales ante la Ley", se contempla un derecho individual,

cuya garantia es gue el ordenamiento constitucional establece para coiccar a la
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mujer en una situacién de iguaidad juridica, en relacién con el hombre. La
igualdad entre ambos facilita ia paricipacion femenina en cuatro ambitos

esenciales de la vida.nacional: el familiar, el educative, &l laberal v el politico.

Al respecto, Mora Bravo comenta lo siguiente: "Sobre esa primera parte del
parrafo arriba citado se han emitido algunas opiniones en el sentido de que no
resuitaba necesano tal proclamacion de igualdad puesto que ya en el articulo 1o.,
de la Carta Magna de 1217 quedd establecido que en Meéxico todo individuo
gozara de [as garantias ctorgadas por la propia Constitucién; no obstante lo cual,
la mujer encontraba para su desenvolvimiento aigunas limitaciones en diversas
normas, las cuales, en un principio tendian protegerla con ciertos vicios de
paternalisme, pero desde iuego tales normas vinieron a propiciar en muchos

casos una sutil discriminacion™®,

Es cierto, la existencia del articulo 10. de ia Constitucion no suponia una defensa
ni otergaba una igualdad a la mujer. Aunque es cierto tambien, que esta garantia
del articulo 40. atafie y vincula mas intimamente a la mujer, por la creacién de fa

vida misma, tiene més bien, el propdsito de proteger a ta pareja.

En el punto titulado "igualdad sexual ante la Ley" se toca de medo més profundo

el tama.

Con respecic a la segunda parte del segundo parrafe. "Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de fa familia". Se trata de una declaracion relativa al
derecho sccial familiar, que muestra una clara preccupacion del Estado por la
base de foda sociedad, es decir, la familia, ia cual debe ser objeto de una
legislacion apropiada. También respecto a ésie punto, en paginas siguientes se

comenta con mayor propiedad.

3 bidem, pag. 251



Se observa, que este segundo parrafo constituye un acierto legisiativo, ya que con
esta, el Estado se obliga a proteger a la familia y presidir su desarrollo, lo mismo
gue a reconocer la igualdad juridica de ambos sexos y a establecer las bases

sobre las cuales la mujer pedra formar parte real del desarrollo de ia nacion.

En el tercer péarrafo, el mencionado articulo indica lo siguiente: "Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
y el espaciamiento de sus hijos", Esto indica que constitucionalmente se reconoce
la libertad de procrear, como relativa a un derecho individual, impeditivo para la
autoridad, de cualquier pérdida que afecte la dimensi¢n de fa familia, como ha

ocurride en ofras latitudes, donde se da una procreacion legaimente planificada.

Se intenta con este precepto concientizar a la pareja, para que de manera
responsable, decida sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, lo que
promoverg una familia menos numerosa, con las ventajas que esto otorga: una
adecuada atencién a !os hijos, el cuidado fisico y moral de los padres hacia eilos,
mayores posibilidades a la mujer, para desarrollarse en otros ambitos distintos al

domestico y asi contribuir al sostenimiento del hogar.

Este parrafo implica, por oira parte, un derscho especifico de informacidn para el
efecto de que los progenitores puedan espaciar su descendencia de manera libre.
Suponiendo con esto, que el Estado debe proporcionar la informacion apropiada vy

los medios necesarios para la realizacidn de la muiticitada planeacion famifiar.

La libertad para decidir el nimero de hijos que cada pareja desea, es sin duda, la
garantia social mas relevante del precepto y de la cual ei maestro Juventino V.
Castro expone que: "seria relativamente sencillo enfrentarse al problema de la
llamada explosion demografica, con medidas  impositivas tales como Ila

esterilizacién masiva, las altas tasas fiscales a las familias que rebasen
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determinado ndmero de hijos, e inclusive sanciones penales por desobedecer las
instrucciones concretas © genéricamente dictadas respecto al ndmero vy
espaciamiento de la prole de las parejas, instrumentos relativamente sencillos

pero definitivamente anti-liberarios que ignoran el aito costo social que implican"’,

Por consiguiente, este parrafoc significa un aspecio de la nueva politica
demografica que se aparta del poblacionismo pero, que respetando la dignidad de
la persona humana y la Iibertad‘ de los progenitores, se le impide a la autoridad
giercer cualquier coaccién para que sdlo tengan cierto nimero de hijos v, se le
imposibilita, tambien, obligarios 2 gue uiilicen Unicamente determinado métado

anticonceptivo.
3.2. La Planeacién Familiar dentro del Vardn y la Mujer.

Acerca del principio igualitario establecido en el segundo parrafo del articulo 4o.
Constitucional, conviene precisar a que se refiere fa eliminacién de cualguier
discriminacion perjudicial para la dignidad de la mujer. Por ello, es que nuestra
legislacion sin ignorar la natural diferencia bioldgica, tiene importantes
consideraciones para la mujer, atendiendo obviamente, & las peculiaridades

inherentes del ser femenina.

Aungue hombres y mujeres en la actualidad, tienen iguales derechos humanos,
esta igualdad ante la Ley, parte necesariamente del respeto a la dignidad humana,
pues siendo de ofro modo, la desigualdad bajo cuaiguiera de sus formas,
restringiria el goce generalizado de la libertad, limite de la democracia y obstaculo

de la justicia.

"Mora Bravo cree que la igualdad, como valor de un régimen democratico,

7 Garantias v Amparo. 18% ed. Ed. Porria S.A., Méxica. 1991. Pag 58



"Mora Bravo cree que ia igualdad, como valor de un régimen democratico,
encuentra su expresion en varios preceptos de ia constitucion de 1817, a la que
se le han hecho diversas reformas en el transcurso de su vigencia,
configurdndose un marco juridico tutelar de la wuaidad en varios aspectos, como
los referentes al acceso, a la instruccidn publica, a la adquisicion y transmision de
ia nacionalidad, a la opcidn de todos los cargos de eleccidn popular y a la igualdad

de remuneracién por trabajo igual, entre otros™®.

.

La mujer debe disfrutar la absoluta igualdad con el ejercicio de sus derechos y en
el cumplimiento de sus responsabilidades. En general, ios ordenamientos del pais
contienen notables avances en dicha materia. Varios estatutos conservan sin
embargo, en la actualidad mecanismos de tutela que no justifican su presernicia e
incluso se han wvuelto en conitra de la propia mujer, proporcionandole una
proteccion mal entendida. Es preciso romper las hareras que impiden a la mujer
su pleno desenvolvimiento en Ia vida politica, economica y social y, que obstruyen

por tanto ei avance integral de México.

No obstante, el esquema de dependencia y denominacion, que todavia
caracteriza en alto grado las relaciones ante la mujer y el hombre, no sera
erradicado con meros instrumentos legales, es necesario que una y ofro sean
capaces de sacudirse las viejas estructuras mentales que hacen posibie esta

injusta situacion.

La intencién dé lograr un cambio de esta magnitud, se vio insinuado desde el afio
de 1970, en el discurso de toma de posesion del Presidente Luis Echeverria, en el
cual expresd que "La mwujer ha demostrado sobradamente, su actitud para

enriquecer la vida cuitural, econdmica y poiitica dei pais. Ha probado su

#¥ BRAVQ, Miguel. La Ipualdad Jugidica del Vardn v de fa Mujer. 8% ed, Ed. Siglo 300, México. 1994
pag. 17



56

sensibilidad para comprender los problemas reales de la sociedad y ha contribuido
activamente a resolverios. Promoveremos el plenc ejercicio de sus facultades
creadoras. En pocos afnos, los hombres y las mujeres de Méxice habran de
alcanzar igualdad cabal de derechos, deberes y cportunidades en los muitiples

aspectos de la vida nacional™®.

Aunado a la igualdad juridica, se encuentra el derecho de la mujer a una igualdad
laboral para lo cual, el articulo 4o0. se debera agregar al articulo 5o0., de medo que
ambos consolidados en una sola norma, establezcan en &l pieno supremo de
nuestra Ley fundamentat la libertad de trabajo y aigunas de las consideraciones
en que éste debe presentarse. Esta igualdad entre el hombre y ia myjer implica
aspectos relacionados con el Derecho Laboral, de ahi que también dicho articulo

40. mantenga relacion esirecha con el 123 en sus apariades Ay B.

Esto ditimo adquiere gran relevancia, puesto que mas de la mitad de nuestro
potencial humano esta constituido por mujeres que, independientemente de las
trascendentales funciones que desde siempre han desempefiado en |Ia
conduccion de los asuntos domeésticos, el cuidade y la educacién de los hijos,
desean y pueden concurrir con su capacidad y aptitudes, de manera mas directa,
mediante una participacion mas efectiva, en la organizacion y enriguecimiento de
la vida econdmica, social, cultural y politica del pais y en su propia superacion
personal, profesional y ciudadana. Consecuentemente, el incremento de la
participacion de todos los ciudadanos en el frabajo fortalece la unidad nacional. A
todos por igual, hombres y mujeres, nos hace responsables de los destinos

nacionales.

En fin, se sabe que ia mujer mexicana ha manifestado reiteradamente, su deseo

* Tbidem pag. 37



de que el acceso v la libertad a cualquier empieo, deben considerarse en todos los
casos, en un plano equiparable al del varon, Tal equiparacién, constituye por lo
demas, una de las mas trascendentales apiicaciones del principio general del
articulo 4c. En las circunsiancias actuales de nuestro avance social, 1a Unica
diferencia que puede establecerse validamente entire los derechos de la muier y
del vardn, serd aquella que derive de la proteccién social 2 la maternidad,
preservando la salud de ia mujer y del producto en los periodos de gestacion y de
factancia.

3.3. Los Fines de Estado en el Nicleo Famiiiar

Ei mejoramiento familiar no puede ser agjenc al desaroilo de las comunidades y
sectores sociales. Para hacer la promocion de la organizacion social, tanto en el

sertido de apoyo por parte del Estado como la garantia a una seguridad social

Es asi que la familia como base de la sociedad, es la organizacion primaria
fundada scbre vinculos de parentesco, donde por eso, la solidaridad suele
manifestarse en mayor grado. De ahi que el Estado, a través de sus instituciones
y de su orden juridico, tutela a ia famiiia y le proporcione medios para cumplir sus
altas finalidades. "A partir de la vigencia del articulo 4o. Constitucional, la famiia
ha perdido en nuestra legislacidn et anfiguo cardcter patriarcal, jerdrquico y
funcional que tuvo anteriormente para sustituir las relaciones de autoridad Unica
del pasado y, convertirse ahora en una agrupacion de caracter igualitario y
asociativoe con importantes normas de naturaleza optativa y ya no de caracter

imperativo sobre la mujer™®,

"Para elevar el nivel de desamollo en los mas diversos ordenes, simuitaneamente

a la igualdad de hombres y mujeres, fa Constitucion ordena a la Ley proteger la

* Tbidem pag. 30
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organizacion y ef desarrollo familiar. Es por eilo que el aspecto familiar esta en la
actuéiidad ligado al ahorro y a la seguridad social, asi como €l establecimiento de
una red de relaciones sociales que la familia requiere para asegurar su desarrolio,
esto implica, por lo tanto, una vision integrai que incluye los aspectos econémicos,
educativos, sociales, ambientales y residenciales, asi como i0s morales vy
refigiosos. Elu Lefiero, indica que "tenemos en México familias en que |a autoridad
se distribuye mas igualitariamente entre sus miembros y aguellas en las que el
poder se gjerce unilateraimente. Familias en ias que e} hombre empieza a suprimir
los prejuicios respectc a lo que es verdadera familia donde se conserva
firmemente la separacion de actividades por sexo. Son familias abiertas y familias

cerradas al cambio™".

Es importante este aspecto, puesto que la Ley debe conceder igual autoridad al
hombre y a la mujer en el seno de 1a familia para que de mutuo acuerde tomen
decisiones en la organizacion y funcionamiento de fa misma, intentando con esto,
que la institucidn familiar alcance un desamoiio social, cultural y econdmico, al

mismo tiempo que se integran al desarrollo del pais.

"El Lenero agrega ademas, la importancia de conocer como esta constituida una
familia en sus aspectos cuantitativos y formaies, y la trascendencia de poder
conservar como se desenvuelven las relaciones interpersonales dentro de ella,
gue rol juega cada uno de sus componentes, como s& distribuye la autoridad y

como se realizan sus funciones"2.

Esto dltime reafirma como conchusion la importancia de la proteccion familiar en la
gue el Estado esta obligado a conocer la estructura familiar de! pais para que de

este modo proteja y oriente a la familia a obtener su felicidad, mediante una

1 ELU, Ma, del Cammen. Ob. cit. pdg. 37
“ Toidem pag, 21
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fundamentacion legal de las nommas que socialmente rjan a las relaciones

familiares y las de la familia con [a sociedad,
3.4. La Planeacion Familiar como un Derecho y una QObligacion Estatal.

La Constitucién garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener hijos en el
namero gue ellos decidan, pere impone la obligacion de procrearios con sentido
de responsabilidad. Los hijos requieren educacion, cuidados de toda indole,
carino, compaiiia; los padres estan ohligados a proporcionares esas atenciones a

fin de formar hombres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices.

Es por eso, que la Ley llama la atencién sobre |a responsabilidad que la pargja
tiene cuando decida que este sea el ambito de su libertad, dar vida a un nuevo ser
humano. La patermnidad nunca deberia ser un acto producte del azar, sino
resultado de un deseo cuyas consecuencias estén el hombre y la mujer
. dispuestos a enfrentar con enfusiasmo, conscientes de la importancia que

alcanza, para &llo y para el pais, su actitud como padres.

"A cargo del Estado fundamentalmente esta proporcionar a hombres y mujeres los
servicios informativos adecuados sobre como planear a ta familia de acuerdo con
sus propias ideas. Esta tarea ha sido encomendada a diversas instituciones, ya
que se trata de un problema cultural complejo, entre los que se pueden mencionar
el Sistema de Desarollo Integral de la Familia, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, a la Secrelaria de Salubridad y Asistencia, asi como al Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado y' un organismo
consuitive especifico, e Consejo Nacional de Poblacion, dependiente de ia
Secretaria de Gobemacién. Sin embargo, el Estado no interviene en las
decisiones que hombres y mujeres adopten sobre ia patemidad, es decir, la

ibertad que tienen ias parejas en el seno familiar para decidir cuadndo y cuantos
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hijos tendran, pero siempre tomando en cuenta que los hijos que tengan deberan
de proveerios de fodas las necesidades inherentes al desarrollo fisico-bioldgico ce

los hijos™®,

Dicha libertad se encuentra aunada al concepto de responsabiiidad que consiste
en que la pareja deberd proporcionar los medios, los cuidados, la educacion y
atenciones en el desarrollo de los hijos, para formar hombres y mujeres, sancs y
felices, o sea, que toda pareja debe saber de la responsabilidad que adquieren al

tener un hijo.

En resumen, de la integracion familiar dependera en gran parie, 1a felicidad intima
de sus miembros, sobre todo aguellos que naceran y crecerdn dentro de ella y

gracias a ella.

3.5. La Apiicacion Desordenada de los Fines de Estado en México Dentro de

la planeacién Familiar.

Se ha comemniado en capitulos anteriores, algunas de las consecuencias mas
importantes generadas por la sobrepoblacidn, en algunas areas del pais. Ahora
toca analizar esas consectlencias quizd, las mas graves a las gue el Estado

Mexicano se enfrenta.

El desemples, la vivienda, la educacion y las zonas marginadas son,
evideniemente, cuestiones gue requieren de una eficaz solucién a corto plazo. Es
por ello que a éste capifulo se le ha dado tal titulo, pues es aqui donde la
planeacion famiiiar encuentra fuerte resistencia para poder actuar de manera
gfectiva. Sin embargo, es la misma planeaciién familiar la que busca, de manera

priofitaria y como resultado de una adecuada efectividad, acabar con esos

“ MORA BRAVO, Miguel. Ob. Cit. pag. 44
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problemas.

Se intentara ante todo, realizar una revision dei estado que guardan en la
actualidad cada uno de estos aspectos, se cbservaran en tanto, las perspectivas

de solucion gue a los mismos la planeacion familiar puede otorgar.

£l primero de estos grandes problemas es el desempleo, una cuestidn que en los
ditimos afios han tomade relevante interés, dado el crecimiento alamrmante de la
poblacidn, las escasas fuentes de trabajo y el miserable poder adquisitive de los

salarios.

Gran parte de los desajustes y desequilibrios que hoy enfrenta la sociedad
mexicana, tienen su origen en una dinamica generada hace mas de dos décadas,
en la gue influyd notablemente la escasa atencidn prestada a los procesos
demogréiicos en la planeacion del desaroiio. No obsiante, en relacion al fimo de
crecimiento de nuestra poblacion se han logrado avances muy significatives, gue
se reflejan en el descenso de los niveles de fecundidad a partir de los afios
sesenta. Las diferencias entre el comportamiento demogréfico de los diferentes
grupes de poblacidn indican, sin embargo, que si no se renuevan y enriquecen ias
acciones emprendidas, los avances tenderdn a ser proporcionatimente menares, lo

que incrementara los rezagos sociales ya existentes.

Es cierto, pues de acuerdo a la proyeccidn programatica, los cambios esperados
traerdn consecuencias en la estructura por edad de la poblacion, al disminuir
significantemente ia proporcidn y, en cierta fase, el tamafio absoluto de la
poblacidn infantl. A ia vez, se producirda un importante aumento, absoluto y
relativo de la poblacidn en edad activa, con el siguiente incremento en la demanda
de empleqg.

La demanda de empleo comespondiente a las generaciones provenientes de los
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grupos de bajos ingresos no $olo serd mucho mayor por el ndmero de individuos
que ia conforman o por el relativamente alto nivel de fecundidad en tales grupos,
sino por la imposibilidad practica de proporcionarles una educacidén de alto nivel, y
ocuparan entonces, los puestos de menor remuneracidon. Este fendomeno
contribura sin duda a acentuar fas desigualdades entre unos grupos sociales y

otros.

Aln cuando no se dispone de una cuantificacion precisa sobre el particular, es
indudable que las diferencias entre cada uno de los grupos sociales, en cuanto al
descenso de la fecundidad se refiere, produciran diversos efecios sobre la

demanda de bienes, servicios y empieo.

Dado que los estratos de ingreso medios v altos son los que han cambiado en
mayor medida sus patrones de produccion, han llegade a alcanzar niveles
similares a los de los paises desamollados. Sus descendientes, con mayores
niveles de educacién y bienestar, no sélo ejerceran relativaments menos presidn
sobre el mercade de trabajo profesional, sino que se ocupardn los puestos de

trabajo mejor remunerados.,

No pretendiendo heblar ya en un sentido meramente profesional se debe tomar en
cuenta, iguaimente, el caso de la llamada educacién formal y no formal para el
trabajo, ya que en las clases bajas el individuo va aprendiendo su oficio u oficios
en [a vida y para la vida, esto quiere decir, que esta persona asimila un
aprendizaje al prestar sus servicios o emplearse en alguﬁa actividad, al mismo
tiempo que empieza a ganar un salario a cambio. Sin embargo, este aprendizaje
popular, no es muchas veces avalado por el sistema formal. Esto ocasiona
desempleo y scobre todo, una cierta depreciacion del propio desarrollo, ei cual,
sélo es funcional sociaimente si estad formalizado y reconocido mediante un

sistermna burocratico de papeles.
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Cabe mencionar, en este mismo aspecto, que es la mano de cbra &l recurso
productivo mas abundante del pais, sin embargo, el bajo nivel de calificacion
constituye quiza la limitante mayor para su plena utilizacidn lo que nos indica de la
importancia de ampliar e intensificar los programas de capacitacion media terminal

y técnica profesional.

Asimismo, deben valorar la gran cantidad de trabajos - semiprofesionales y
artesanales que, ademas de ser indispensables peara el desamofio del pals,

ofrecen ingresos adecuados y oportunidades de' satisfaccion personal,

La situacion del empieo o desempieo, debe ser dirigido hacia el futuro, pues es
indudablemente, el mayor reto demografico para los afios venidervs. "En &l afio
2000 habra 43 millones de personas activas. En la década de los noventa, el pals
deberd crear casi 1.2 millones de empleos cada afio, en promedic, para los 1.7
millones de jovenes que se incorporaran a la actividad. Esta estadistica puede
parecer incoherente, pero no para todos estos jSvenes hay que prodlicir una
plaza, pues algunos ocuparan los lugares que dejen los que se retiren o mueran,

el saldo son 10s empieos por crear™,

Al respecto, la realidad del empleo en México rebasa los indicadores tradicionales
que se han disefiado para su medicidn. Las encuestas nos muestran una tasa de
desempieo urbano de] 4%. El pancrama cambia cuando se incluye el subempieo o
emplec en actividades informales. Es otro de los graves problemas que el pais
enfrenta, el subemplec en la actualidad se ha incrementado en una forma
desomiténte, el ambuiantaje es la forma mas caracteristica del mismo y constituye
el escape mas utlizado por aguelios ciue no desean emplearse como obreros en

fabricas o empresas establecidas, debido al escaso salario gque se les

* Instituto Naciopal de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. Ed. INEGL Meéxico. 1994. pag. 18.
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proporciona. Otro ejemplo es la masiva aparicion de vehiculos que proporcionan
transporte publico a l[as mayores concentraciones humanas, es decir, a las mas
grandes zcnas urbanas. Este fendmeno se da en base a los altos ingresos que

perciben ias personas que se dedican a la prestacién de éste servicio.

Lo anterior representa, sin lugar a dudas un inminente peligro puesto que la
escasa mano de obra activa, puede provocar a la larga un estancamiento en la
produccion nacional. Y es que las cuestiones politicas, tenen gran
responsabilidad en lo anterior, ya que en el ambulaniaje, algunos partidos
politicos, en su afan por ganar partidarios, ne dudan en organizar coaliciones de
vendedores en algunos casos hasta de representarics juridicamente y protegerios
contra acciones represivas de la sociedad. Ei misme caso acontece con trabaja

dores del servicio colectivo de fransporte.

La planeacién familiar ha lograde grandes avances en su intencion pricritans,
reducir la tasa de crecimiento natal, sin embargo en la cuestion def desempleo, los
resultados de ésta no se veran, por lo menos a mediane plaze, ya que el problema
del desempleo se da en base al promedio de edad de la poblacion. Mas claro, "la
poblacién de 15 a 64 afios, llamada activa, de representar el 56.2% de la
poblacién total en 1985, llegaria al 66.5% en el afic 2000, correspondiente a un
cambio absoluto de 43.8 millones a 66.5 millones de personas, o que implican

necesariamente la creacion de mas fuentes de trabajo en el afio 2000"°.

No obstante lo anterior, existen medidas que se pueden aplicar con el fin de lograr
resultados a corto plazo, pues debido & que el subempigo y el desempleo estan
intimarmente ligados con la distorsion estructural de la ecoromia nacional, se debe

dirigir ia vista, hacia areas que son basicas en esas estructuras. El fenémeno

* Tbidem pag. 19
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reviste mayor gravedad en la agricuitura, en virtud de que ésta ha permanecido
estatica en términos de produccidn y ha ocumide un decremento en la
productividad por hombre ocupado. Estos fendmenos asi como las condiciones
que imperan en el campo, han provocado la insuficiencia del sector para
proporcionar empleo pleno a la mayoria de la poblacion y para generar nuevos
empleos que retengan la mano de obra campesina en sus lugares de origen, para
evitar que emigre hacia los centros urbanos y de lugar a la formacion de areas

marginadas de poblacién y al "bracerismo".

Se debe, entonces, proporcionar mayor atencién al campo apoyandolo mediante
planes y programas, fomentando mejores condicicnes de vida para lograr el pleno

desarrollo de esas areas.

El preblema de la vivienda, ha significade para México y para gran parte de ios
paises en América Latina un grave problema. Los factores que promueven ésta
crisis, son de diversos tipos, los mas comunes son de cardcter socioldgicos,

consecuencia naturat de una deficiente estructura y equilibrio peblacional.

Es seguramente éste aspecto, el que de forma permanente determina el proceso
y desarrollo histérico de un pais. Aunados a ésta circunstancia se encuentran los
aspectos politicos v econémicos que alteran y dirigen a la poblacion a un

determinado fin.

i.as necesidades de vivienda han cobrado dinamismo, practicamente el ritmo del
crecimiento del proceso de urbanizacidn del pais, intimamente ligado al de

industrializacion.

Es insoslayable la dificil situacién gue México en la actualidad enfrenta con
respecto a la vivienda. A partir del afic de 1844 se han dado intentes, hasta cierto

punto frustradas, por encontrar una solucidn a este problema. Con el fin de
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conocer de modo mas profundo la situacion, se hace breve sintesis de la

evoiucion institucional de la vivienda.

La Constitucion Politica, que en aquél afic se promulgaba, contenia un innovador
articulo 123, en el cual daba énfasis a la proteccidn del trabajador obligando at
patrén, en unec de los parrafos de ese ordenamiento, a proporcionar habitaciones

cémodas ¢ higiénicas a trabajadores.

Para &l afic 1943 i Gobiermno Federal crea e Instituio Mexicanc del Seguro Social
con sus patrones estructurales dirigidas basicamente a lograr el bienestar y la
seguridad social de los trabajadores, mediante 1o0s programas de salud pdblica, sin

hacer a un lado los programas de habitacion para sus derechohabientes.

El Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas, es la primera institucion de
caracter financiero que crea programas mas intenses de caracter habitacional
dirigiéndose éstas hacia los sectores medios y bajos de 1a poblacién. Para eilo,
cred dentro del mismo, al Banco de Casas Baratas, el cudl en 1948 se sustituyd

por el Fondo de Habitaciones Populares.

En el afio de 1854, se cred el Instituto Nacional de fa Vivienda con |2 intencion de
promover diferentes acciones habitacionales y de adoptar una postura
investigadora con el fin de precisar de manera Optima, eficiente y global los

principales problemas del pais en la materia.

La década de los sesenta enmarca la llegada de programas mas reales y
efectivos, pués en aquellos afios el problema de la vivienda habla adquirido una
magnitud alarmante provocada, como ya se dijo, por el eficiente equilibrio de la
distribucion de los asentamientos humanos. En 1963, se da la creacidn del Fondo
de Operacion y Descuento Bancaric a la Vivienda, dando con esto un

considerable aumento en la poblacidn habitacional, incorporando de manera
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efectiva, a los programas habitacionales de interés soctal, buena parte de los

recursos del ahorro nacionai captados por la banca.

A principios de los setenta este fonde se transforma en ef Instituto Nacional para
ef Desarroflo de ia Comunidad (INDECQ), institucion con la cual el Estado decide
enfrentar en forma masiva el problema habitacional del pais, mediante la
cobertura social. Por ello, y para apoyar a este Instituto, se crean Instituciones que
pudieran de manera permanente y creciente, beneficiar a cada sector de |a
poblacion en los términos de su especialidad. Es asi como nacen los grandes
fondos que en la actualidad solventan de manera aceptable el muiticitado

problema habitacional, estos son: el INFONAVIT y el FOVISSSTE.

La década de los ochenta, llega acomparfiada de ia creacidn del Fideicomiso del
Fondo Nacional de Habitaciones Populares { FONHAPO } con el patrimonic del
Fondo de Habitaciones Populares de Banobras este organismo abrid ia
oportunidad de atender de manera exciusiva a la poblacidn no asalariada de bajos
ingresos, para lo cual cred un novedoso programa de autogestién y financiamiento

a los programas de vivienda progresiva de lotes con servicios.

"El problema habitacional, adquiere caracter constitucional en el afio de 1983,
pues en febrero de ese afio se eleva a rango censtifucional el derecho a ia

vivienda, adicionando al articulo 40. {a Reforma de ese afio, con el siguiente texto:

"Toda famiiia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetive",

Con el fin de apoyar a dicho precepto constitucional, en diciembre del mismo afig,
se expide 1a Ley Federal de Vivienda, que es la Ley Reglamentaria de dicho
articulo. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer el Sistema Nacional de Vivienda y los instrumentos
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para conducir y regular el desarrollo y la promocidn de las actividades que en la
materia llevan a cabo la Secretaria de Desarrollo y Ecologia en coordinacion con
los Gobiernos Estatales y Municipales y, la concentracién de las Organizaciones

de los Sectores Sociai y Privado.

Se estima, por ofra parte, que con los programas de vivienda del Sector PUblico,
en el pericdo de 1925 a 1946 fueron edificadas cerca de 10,000 viviendas. En ei
periodo que comprendio jos afios de 1947 a 1964, ¢l avance fue verdaderamente
notorio, pues la produccion de unidades fue de 120,000, de 1971-1976 el
financiamiente fue aproximadamente de 290,000 unidades; en ia etapa de 1977 a
1982 se oforgaron un poco mas de 652,000; v finalmente en un lapso de 1983 a

1988 el nimero de créditos otorgados alcanzo una cifra cerca a 1'400 ,000™.

En la actuglidad, los dltimos estudios arrojaron un déficit habitacional de 8.1
millones de viviendas en el pais de las cuales casi su totalidad corresponde a
viviendas consideradas como inadecuadas debido a su espacio y el tipo de

materiales con los gue estdn construidas.

Estas viviendas se encuentra principalmente en el medio rural, en los suburbios y
en las areas suburbanas de las metrdpolis. Estas zonas se conforman de
viviendas que requieren, en su mayoria, de la introduccion de servicios, y dado el
deterioro y lamentable situacion en que se encuentran, necesitan de un

mejoramiento substancial.

Con respecto a la principal causa del problema, es decir, el desequilibrio de la
distribucién de la poblacion, es conveniente sefialar las causas de este. El

problema de la vivienda se ha generalizado principalmente por el alammante

* Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Desarroflo Urbano v Ecologia 2000. Ed. NEGL México.
1994. pag. 22.
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creamiento demogréfico y por s grandes movimientos migratarios intermes del

pais, ademas por et lamentabls poder adquisitivo de los trabajadores.

La primera de ias anteriores causas, se ha manifestado de manera determmante
en los uitimos afios, pues desde un punto de vista cuantitativo México contaba en
1970 con 48.2 millones de habitantes y en 1980 con mas de 66 millones, de los
cuales el 668.3% comresponden a la poblacién urbana y el restante 33.7% a la
poblacidn rural. Se observa, que més del 60% de nusstra poblacidn pertenece a
zonas urbanas, dejando a las zonas rurales con muchc menos pobiacidn y mucho
mas temitorio. Este es el desequilibrio poblacional del que se hacia mencidon con

anterioridad"*.

La pohiacién tiende, generalmentie, a ubicarse en zonas donde las perspectivas
aparentes de sobrevivencia se muestran de manera benigna. En las ciudades el
individuo siente una seguridad, que en ocasiones es ficticia, para progresar y

desarroilarse en una foma mas estable y garantizada.

Esto obviamente no es del todo real, pues si bien es cierto las probabilidades de
desarrollo son mas amplias por las fuentes de frabajo, también lo es el hecho de
que en las ciudades los salarios que percibe el trabajador son, a todas luces
insuficientes, ademas los altos costos que implican factores como el transporte y
ia misma habitacion, provecan que el ansiado suefio de progreso del individuo se

vea reducido a ia triste realidad del estancamiento econdmico y cultural.

Lo anterior nos presenta la segunda causa: fos movimientos demograficos
intemos, estos han dado lugar a tasas de crecirniento natural y social de la
poblacién en las zonas periféricas de |as tres grandes areas metropolitanas del

pais.

** Ibidem pag. 59.



70

Quiza la faita de concientizacion y mas importante, la faita de apoyo a nuestras
Zonas rurales, provocan decididamente un sentimienio de desesperacion vy
frustracion en nuestro campesine, quién en la busqueda de una vida justa y mas
digna, no duda en trasladarse hacia las ciudades, quenendo encontrar en esias
esa oportunidad. Lamentablemente los programas agropecuarios y agricolas que
el Gobiernc Federal de una manera sincera y honesta han tratado de implantar,
se ven truncados por la ineficiencia e incapacidad de las personas y funcionarios

encargados de llevarios a cabo.

l.a dimension del problema habitacional y su compleilidad cbligan a hacer de la
gestion publica un insfrumento eficaz para abrir nuevas opciones financieras y
administrativas y, dar causa a la participacion responsable y activa de los diversos

sectores de la sociedad.

Finalmente, ¢l problema habitacional no se vera solucionado en tanto no se

ataguen las dos principales causas:

1} La concientizacion de la poblacién para hacer efectivas las campanas de
planeacion familiar que ¢l Estado ha creado para detener el inusitado incremento

de 1a poblacion,

2) Se debera apoyar de una manera real y efectiva al sector rural, para que este
encuentre las condiciones mas optimas y favorables para un adecuado desarmollo
econdmica y sociocultural: descartando asi la posibilidad de que el campesine se

traslade a las ciudades en busca de mejores oportunidades.

Los aspectos mas sobresalientes de la evolucién demaogréfica de México en los

uitimos 35 aftos han sido la velocidad y los grandes numeros.

El sistema educative mexicano tiene ante si dos retos fundamentales: crecer para
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atender la demanda derivada del impetu demografico y mejorar
congiderablemente la calidad de la ensefianza. La cantidad y la calidad del
esfuerzo educativo que realiza la nacion deben elevarse simuitaneamente, de tal
manera que todos reciben, en su nivel respectivo, una rigurosa formacion

histérica, civica, técnica y cientifica

Los grandes incrementos absolutos de la poblacion han ejercido presion sobre el
sistema educativo, primero sobre el nivel basico v posteriormente scbre los
niveles medio y superior. Ademas la rapidéz con que se suceden estos aumentos
demanda con apremic una respussta social igualmente répida. Sin embargo, la
velocidad misma de la demanda y la escasez de recursos financieros, que
ademas debian distribuirse entre usos competitivos, asi como la falta de maestros,
la gran extension del pais, su accidentada geografia, la insuficiencia de vias‘ de
comunicacién y la dispersion demografica, impidieron que se pudieran cubrir todas
las necesidades. La improvisacion de maestros y la frecuentemente e inadecuada
dotacién de equipo y material de trabajo de los planteles educativos conspiraron

ademas, conira |a calidad de la ensefianza.

"El nimero de mexicanos de 5 a 14 afios, que de manera general podriamos
considerar en edad escolar, se duplicd en sélo veinte afios, al pasar de 6.8 a 14.1
millones entre 1950 y 1970 lo que ejercié una enorme presidn sobre el nivel
primario del sistema educativo nacional, Para 1980 dicha poblacién habia
aumentado a 19.6 millones, casi tres veces la de solo 30 afios atras. En ese
mismo periodo (1950-1980), la lamada poblacion en edad activa entre 15 y 64
afios demandante tantc de empleos remunerados, como de educacién media y
superior experimentd, un incremento igualmente espectacular; 151%, al pasar de
14.1 a 35.4 millones™®. '

® MARTINEZ GARCIA, Jerdnimo. La educacién en México: 4°, ed BEd. QUALITL Meéxico. 1996 , pag.14
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Con respecto al analfabeta éste se encuentra confinado en alto grado por la
incomunicacion. Por esta razon se ve marginado, en gran medida, del ambito
sociocuiturai gue comparte el resto de la poblacidon. Por elio, es urgente errad_icar
el analfabetismo, que constituye una de las mayores lacras de nuestra sociedad;
empero, multiples y vanados obstéculos se imponen para lograr este objetivo
Ademds de que la infraestructura educativa es precaria en el campo, la educacidn
representa para la familia costos directos e indirectos que rebasan la capacidad
econdmica de los campesinos tales como el pago por transporte, material y ropa
escolar, a los que hay que anadir, en algunos casos, la suspension del aporte del
nific en el émbito laboral. En las zonas urbanas marginadas sucede algo
semejante. Pese a que en éstas es mayor la dotacion de servicios, el acceso de g

poblacion a fa escuela también se ve restringido por un preblema basico de costo.

El analfabetismo representa un obstdcule para que el pais pueda alcanzar un
desarrolio equilibrado e integral. Cabe sefalar, no obstante, que llevar la
educacién al medio campesing, a las zonas urbanas marginadas, a los grupos
indigenas y a los lugares mas apartados es una tarea ardua, ya que no basta con
proporcionar la infraestructura educativa necesaria, sino gue ésta debe ir

acompanada de mejoras sustantivas en las condiciones de vida de'|la pcblacion.

En la actualidad, la poblacidn analiabeta en México, de unos 4:4 millones de
personas, ha experimentado una notable disminucidén en los Ultimos afios,
Actualmente representa el 9.5% de la poblacion de 15 gﬁos 0 mMas, mientras que
1982 tal proporcion era del 15.%. "Debe serialarse que el fendmeno del
anaifabetismo se manifiesta de manera diferencial en el pais, tanto si se considera
" por regiones como por grupos sociales. Asi, en el Estado de Chiapas aicanza el

31% y en ei de Qaxaca el 28%, mientras que en Nuevo Leén y el Distrito Federal

Consejo Nacional de Poblacion. 1987. pag. 8
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dichos porcentajes son mucho mencres, de 3.2 y 4.2% respectivamente™®,

Por otra parte, el analfabetismo continua siendo notablemente mayor entre la
peobiacién femenina, independientemente del nivel de desarrolio de las entidades
federativas. "En 1980 por ejempio, el analfabetismo entre la poblacion femenina, a
nivel nacional era mayor en 35% que en la mascuiina. Mieniras que en el Distrito
Federal y en el Estado de México, tales diferencian eran de 67% y 50%
respectivamente, en Chihuahua, Guemrero y Oaxaca eran de 6.9%, 27.8% y

39.2%, también respectivamenie™’.

Neo cbstante lo anterior, el nivel de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas,
ha venido aumentando paulatinamente. "En el ciclo escolar 1981-1982 el
promedio a nivel nacional era de 5.6 afios; v para 1985-1986 habia logrado

aicanzar los 6.1 afios, lo que representt un aumento de % en el pariode™.

Las cifras son elocuentes. "En 1985, la infraestructura educativa de nivel basico
preescolar, primaria y secundaria, que estuvo conformada por 122 mil planteles y
mas de 720 mil maestros permitié el acceso a 21.3 millones de alumnes. Mientras
que a nivel preescolar se atendio casi a la mitad de los nifios de 4 a 5 afos de

edad, a nivel de primaria s& otorgd el servicio 2 98% de la demanda potencial”®.

"En el ciclo escolar 1984-1985 se disponia de 4,852 escuelas para dar respuesta
a una creciente demaﬁda de educacion media: 1as inscripciones a bachilierato
pasaron de un millén y cuarto a un milién v medio entre 1982 y 1985, & incluyeron
a 7 de cada 10 egresados de secundania™>,

* thidem pég. 8

* ndem pag. 11
*! Ibidem pag. 14
2 Ihidem pig. 18
* hidem pig. 24
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Taies cifras reflejan los grandes esfuerzos realizados por el pueblo y el gobiemo
mexicano, resuitan indicativas tambien de los esfuerzos adicionales gue deberan
realizarse para satisfacer la demanda de servicios educativos de la poblacidn en
edad escolar y para retener a los inscritos en os afios por venir. Dichas acciones
habran de reflejarse no sélo en un notable incremento de la infraestructura escalar
y nGmerc de maestros, en particular en las localidades que no cuentan con
escuelas, sino en el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales de
aquelios grupes de poblacion donde fa inasistencia ocbedece a la necesidad de

que los hijos trabajen desde edad muy temprana.

Asi para elevar |a eficacia escolar en algunos estados no sélo deberan abrir mas
planteles escolares, mejorar los existentes y aumentar el nimero de maesios,
sino lograr que las familias cuenten con medios econdmicos suficientes para
hacer posible que sus hijos asistan a ia escuela. Esto demanda el disefio y la
ejecucién de programas integrales de desarrollo economico y social a nivel

regional, que incluyan los comespondientes programas educativos.

En cuanto al porcentaje de alumnos inscritos que cuiminan su educacion en un
ciclo y al porcentaje de estos que ingresan al siguiente nivel educative, se pueda
hablar de muchas causas. Entre sllas se pueden mencionar la inadecuada
organizacidon de numerosas escuelas, el ingreso tardio de los alumnos v la
repeticién multiple de materias y nuevamente la influencia dei factor econdmico,
ya que muchas veces el estudiante tiene que integrarse al trabajo para colaborar

en la conformacion del presupuesto familiar.

E! promedio que alcanza la relacién estudiantes-maestros a nivel de ensefanza
primaria en nuestro pais se encuentra muy por encima de 32 ajumnos por

maestro, que se ha considerado como conveniente:
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"En 1970 habia 48.2 estudiantes por cada miembro del personal docente, relacion

que habia mejorado, aln cuando no en lo deseable al liegar a 38.7 en 1980">,

En relacidn a la formulacion de los objetivos y de las politicas del sector educativo,
estrechamente relacionados con el acontecer en materia demografica, requieren
incorporar pricntariamente consideraciones relativas a los mencicnados aspectos
cuantitativos, ai tiempo que tiene presente la finalidad Gftima de nuestro sistema

educativo: formar los hombres y mujeres que el futuro de México requiere.

Ya se ha mencionado que en los Ultimos afios, come respuesta al crecimiento
demografico del pais y a la natural aspiracién de los individuos a elevarse
socialmente y a la necesidad de producir recursos humanos calificados, se ha
incrementado drasticamente la demanda por servicios educativos, lo gue ha
provocado entre ofros problemas, insuficiencias cuantitativas y cualitativas
notabies. Mientras que |z solucién de las primeras se encuentra basicamente en ia
planeacion educativa y en presupuestacion financiera, la elevacion de la calidad
de los servicios educativos requiere de la superacion de una variedad de

deficiencias que surgen en muchos campos.

Dado que el sistema educative forma parte integrante del sistema social, ios
cambios que se introduzecan en educacién deben responder, incluso adelantarse,
a aquellos que experimente la sociedad. De ahi la urgencia actual de adecuar al
sistema educativo a las transformaciones que esta sufriendo ésta, tanto en la
esfera politica como en la econdmica particulammente en el campo de la

tecnologia cuyos cambios demandan una nueva cultura de la produccién.

Este mismo sistema educativo nacional, presionado per el crecimiento

demografico y bajo el peso de la crisis econdmica. debe satisfacer no sdlo las

* thidem pap. 140.
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aspiraciones de tipo individual, sino atender las necesidades de la economia y
cultura del pais, La calidad y la excelencia educativa son fundamentales para el
desarmollo de la nacién. Sin embargo es evidente que no existe una adecuada
relacién entre los recursos humanos que forma el sistema educativo y los

requerimientos del desamollo de la estructura productiva de México.

Una de las formas mas graves de desperdicic de recursos, és la formacion de
ciertos tipos de profesionistas poco Utiles en la practica. Este hecho que
tradictonalmente se ha advertide en los paises subdesamollados, en materias
humanisticas en detnmento de ias técricas, se ve ahora agravado por el
surgimiento de carmreras nuevas, cuya utiidad y campo de accidn, dificiimente

puede ser expiicado.

Para muchos el ascenso en la escala social sigue dependiendo de un tituio
universitario, ya que alin no sé aprecia suficientemente al técnico del nivel medio.
Ei cutto a los titulos disminuira cuando se valors mas aito i trabajo de los técnicos
v obreros calificados y, se les estimule con remuneraciones adecuadas, 10 due se
reflejard en mejores condiciones de vida para ellos. Actuaimente el hecho de ser
"Licenciado" asegura un mejor salario casi a cualquier persona, ain cuando las

tareas que realice no tengan importancia.

La actual crisis impide, por otra parte y come pocas veces en nuesira historia, la
entrega plena de los maestros a su labor en todos los niveles educativos. Por elio
resufta urgente conceder un salario justo al magisterio que le permita realizar sus
actividades como comespeonde a ia‘respEtabiﬁdad de su noble funcidn y, a la vez,
vivir adecuadamente. No seria justiﬁcable pedir 2 108 maesiros que hicieran de su

quehacer un apostolado, pero si es valido pedires lo que todos estamos obligados
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a dar: el cumplimiento completo del deber*™.

Para mejorar la calidad de la educacién serd necesario también combatir muches
otros vicios y deficiencias, tales como son ¢ efecto de las asambleas sindicales y
reuniones técnicas, por ejemplo, podria mitigarse mediante una adecuada
calendarizacion y programacion y el de los llamados "puentes” podria disminuirse
si recoméramos las conmemoraciones que los hacen posibles hacia los lunes o

viemes inmediatos.

Mucho ayudaria en la dificil tarea de subsanar deficiencias y desterrar vicios, el
fortalecimiento de la relacion entre el maestro y los padres de familia y, & retomo
a la casi olvidada integracién entre escuela y comunidad, esto es, entre los
alumnos, los padres, los maestros, los diversos trabajadores de la educacién y las
autoridades civiles y educativas. La asociacion entre maestros y padres le familia
previene el quebranto de la solidaridad sodial y permite superar la apatia frente a
los problemas politicos del pais v de la comunidad. 1.as asociaciones de padres de
familia deben comprometerse con el frabajo y el funcionamiento de sus
respactivas escuelas, estar atentas a la buena marcha de la ensefianza, tener

contacto con los profesores y conocer por eflos los problemas de sus hijos.

La planeacién educativa debe responder, entre otras cosas, a los cambios en la
estrategia econdmica y a veces adelantarse a éstos. Es indispensable que la
planeacién econdmica, que hasta ahora ha sido hasicamente la naturaleza
sectorial, extiende sus fronteras hasta abarcar la regidn, 2 fin de lograr una mayor

correspondengcia con los requerimientos aciuales del pais.

"Cuando la vida significa tratar de subsistir por carecer de ingresos suficientes

% SANCHEZ RODRIGUEZ, José. La Sobrepoblacién en México. 6° Ed, Ed. EDICGOL. México. 1994,
Pig 208.
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para la vida cotidiana, por no tener alimentacién basica ni vestido suficiente. ni
vivir con una higene minimg, la existencia familiar no puede ser, sino altamente
problematica, centrada sobre a angustia de la lucha por la vida. Sélo quién ha
experimentado no tener que dar a sus hiijos, estar enfermo de desnuiricion
cronica, de sentir frio, de no saber como se sobrevivira al dia siguiente podra
comprender gue la crisis familiar mas grande de tedas es la inseguridad de

subsistencia"®.

Esta situacioén nos hace reflexionar acerca del grave problema que producen las
grandes y notables disparidades regionales: la marginalidad y la aparicion de

cinturones de miseria.

En gran medida el origen de estos conflictos, los encontramos en ese
desequilibrio regional, pues una elevada concentracion demografica en areas
metropolitanas ¥ urbanas, rednen para si la mayor parte del total de los
satisfactores con los que cuenta el pais mientras que al 50% de los municipios
no cubren siquiera el minimo del bienestar en materia de alimentacién, educacion,

saiud y vivienda.

Dado este problema en las zonas rurales, se agrega ademas que debido al
fenémeno de a2 dispersion, los servicios que estas comunidades requieren y
encuentran mayor oposicion para hacérselas llegar, pues las grandes distancias
que existen entre un pobiado y otro y entre las ciudades con estos, hacen mas
dificit su acceso, Esto provoca la creacion de grandes urbes, ya que en un intento
por acercarse a estos servicios, los pobladores de eéas comunidades se van
ubicando paulatinamente alrededor de las ciudadeé, creando asentamigntos

humanos iregulares.

%1 ENERO OTERO, Luis. Ob. Cit pag. 117
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En las grandes ciudades como México, Montermey o Guadalajara, entre otras,
desde algunos afios han venido surgiendo colonias que habitan personas caon
poco$ recursos econdmicos venidas de comunidades ruraies, que ante la
imposibilidad de enconfrar alojamiento y vivienda, construyen sus casas con

matenales débiles e inseguros como cartén ¢ madera, por sjemplo.

£n estos asentamientos, por lo general, la tenencia de ia tierra y la propiedad son
imegularidades, por lo que carecen de los mas elementos servicios: drenajes,

agua, luz eléctrica, etc.

Conforme una ciudad crece y se desarrclla, méas problemas enfrenta, uno de estos
es precisamente la marginalidad. Igualmente cuando esa ciudad absorbe mas
gente de la que puede emplear se forman grandes grupes de subempleados y
desempleados que viven sin servicios, generaimente sin gozar de los beneficios

de vivir en {a ciudad y sin participar de las actividades productivas.

Diversos autores y sus propios habitantes concuerdan en gue &l Distrito Federal,
es ahora uno de los monstruos urbanos mas extensos, cadticos y contradictorios
de la sociedad contemporanea sin embargo, la capital del pais &5, mas bien, un
extremo de la expresion urbana de esas contradicciones propias de nuestras
forrnaciones sociales. Por ejemplo, en la Ciudad de México, tan sdlo cerca del
70% de los jefes de familia y sus cényuges, provienen de diferentes lugares de
provincia, generaimente, zonas rurales. Casi todos estos inmigrantes gravitan
hacia ocupaciones similares y a veces idénticas, casi todas estas no calificadas y
devaluadas por el mercado laboral urbano. E! denominador comin de estas

ocupaciones son la falta de seguridad social y econdmica.

"Tanto los trabajadores calificados como fos no .calificados trabajan a trato por

jomada, no se encuentran adscritos a organizaciones plblicas o privadas de

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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ninguna indole, por otra parte, su rol como consumidores es limitado por su bajo
nivel de Ingreso y sobre todo por la inestabilidad de sus fuentes de ingresos,
pusde decirse gue participan en forma marginal, en la economia industrial

dominante™’,

Es importante, por otro lado, insistir en los factores motrices de este movimiento
migratorio, causas gue incluyan, como ya se dijo, la explosién demografica en el
campO, el agotamienio de las Yerras, &l bgjo rendimienio asociade a la baja
tecnologia, la falta de nuevas inversiones en el campo y el incremento en la
atraccién de la ciudad, resuitante de la concentracién de la administracion, salud,
educacién y la profiferacién de vias de comunicacion entre el campo Y la ciudad.
Los migrantes se reciutan en gran parte entre el sector mas pobre dei
campesinado, que es el que més carece de la preparacién necesaﬁa para

ingresar al sector urbano modemo de la economia.

Al llegar a la ciudad no encuentran cabida en el mercado industrial de trabajo v, es
como viven en el astrato ocupacional marginado. |nicialmente, van ocupando las
viviendas mas baratas: primero los tugurics cenfrales, para luego ir poblando la
periferia y los intersticios del espacio urbano, formando colonias que Se conocen

como cinturones con exirema pobreza.

Lamentablemente, en naciones subdesarrolladas, como lo es Meéxico, la
modernizacidn se concentra a las grandes urbes, los sectores agrario y artesanal

tienden a quedar marginados de la economia nacional.

Aungue los gobiemos indican siempre lo contrario, vasta solo visitar una de estas
regiones para conocer la realidad. Se dice que el apoyo al campo es prioritario, sin

embargo, la poca ayuda que se brinda a éstas zonas, generaimente, interceptada

* LOMNITZ, Larisa A. La Margimacién en México. 7a. ed. Ed. Colegio de Miéxico. Mexico. 1994. pdg. 129.
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por comisionarios ejidales, representantes de grupos ejidales representantes de
bancos ejidales, etc. Nunca llegan esos recursos a l0s verdaderos campesinos y
por ende estos se ven obligados a imigrar a las ciudades, donde les espera una

vida prédiga en pobreza y miseria.

Respecto a este fendmeno Luis Lefere concluye que esta situacién provoca,
légantmicamente, un gran desconcierto que hace de la familia una estructura en

proceso de tranformacion.

Basta mencionar algunos de los fenémenos nuevos que afectan en este sentido a
la familia, el trabajo de la mujer, la migracién extracrdinaria de miles de famiiia, o
de algunos de sus miembros que van principalmente del camino a la ciudad,
situacién que, provoca problemas serios manifestados en los milones de
personas de los cinturones de la miseria en nuestras ciudades; el proceso de
escolaridad gue proporciona a los hijos una infraestructura cuitural, superior gue le
dan sus padres; los problemas de vivienda que afectan a las grandes mayorias; la
proletarizacién que cambia el régimen de economia y de empresa familiar por uno
de grandes fabricas, la urbanizacion que rompe las relaciones vecinales, etc., en
fodos estos y en otros muchos casos, la famiia sufreé un gran impacto que
destruye el supuesto equilibrio tradicional y te impide actuar en forma coherente y
funcional®®.

La enomme disparidad que existe entre sus miembros, respecto a la participacion
en la préduccién, el ingreso, el consumo y las decisiones econdmicas, se
manifiesta no sdlo en una distribucion de la propiedad y del ingreso muy sesgada
hacia los opulentes y ricos estratos superiores, sino también en una marcada

diferencia entre los que tienen empleo remunerado que les permita un acceso a

* thidem pag. 25.
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un nivel de vida relativamente suficiente y los que, por el contrario victimas del
desempleo y del subempleo, no pueden integrarse en forma humana a la

economia y ademas, carecen de lo minimo y lo indispensable.

Luis Lefiero toca ademas, un punto real que se manifiesta en estas comunidades.
El dice que "en este ambiente de pobreza y miseria, vivido frente a la opulencia de
las grandes familias ricas y ia indiferencia de la clase media, resulta facil
comprender actividades humanas antisociales o apaticas entre las ilusiones de
una sociedad que aparenta progresar. Es facil comprender la incredulidad secial
que genera fa vida social cotidiana de los pobres y marginados. Se trata aqui del
problema del subdesarollo familiar que reclama un cambio en las estructuras

globales de la sociedad™.

No es facil descubrir 1a realidad, sin incurir en aparentes criticas. l.os aspectos
desagradables, los desperdicios, 1a fetidez y la suciedad son las mismas que no
es'preciso destacar por ser de todos conocidas. Aunadas a estas, encontramos

limitaciones sanitaras, educacionales o sociales.

La miseria, evidentemente no es un ambiente favorable para lograr unas
relaciones sociales placidas y armoniosas. Existen los roces constantes entre
personas que deben convivir en una gran estrechez fisica y econémica, hay
incesantes pleitos y frecuentes peleas, lo que provoca otro de los grandes

probiemas: la prostitucion, la promiscuidad, la delincuencia y la drogadiceion.

Finalmente, no podremos pensar en una soiucion real a corto plazo, no en tanto
las medidas adoptadas por el Estado no encuentren eco en la poblacion.
Debemos pensar y reflexionar acerca de esto, debemos empezar a tomar con

seriedad estas reslidades.

*®LENERO OTERQ, Luis. Ob. Cit Pig127.



El Estado debe dirigir necesaria y primordialmente su atencidn al campo, que es el
medic donde indudablemente, se encuentra el origen de todos los problemas que
enfrenta fa ciudad por causa de la explosion demografica. Debe hacerlo porque ¢!
campo es nuestro origen, es la raiz de nuestra cuitura, es de ahi donde
obtenemos lo indispensable para vivir y porque ya lo merecen todos nuestros

campesinos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Es indudablemente, |2 sobrepcblacién es uno de los problemas mas
graves que el gobiemo enfrenta en la actugiidad. s una situacion que provoca
innumerables conflictos, 08 cuales se manifiestan en aspectos como el

desempieo, la falta de vivienda, |a falta de satisfactores, entre otros.

SEGUNDA.- Estas manifestaciones cada vez mas caracteristicas propias de
nuestroe pais, se han convertido en una pesada carga, pues sus consecuencias se

reflejan en la economia y en el desarrollo social del mismo.

TERCERA. Como medio de solucién, en 1974 se reforma el articulo 4o.
Constitucional, impiementando el Programa Nacicnal de Planeacion Familiar y
creando el Consejo Nacional de Poblacién, con los que se brinda futela legitima a
todo ciudadanc para que de manera libre y responsable decida el nimero de hijos
que desee tener, concientizando a la poblacion de los beneficios que aporta una

farnilia pequefia.

CUARTA. Es la O.N.U. quién en 1963 declara el derecho a la Planeacién Familiar
como un cabal respeto de los Derechos Humanos, enalteciendo la dignidad del

ser humano contra cualquier imposicion natalista.

QUINTA. Ei hecho de que, en 1974, en Meéxico se haya garantizado
constitucionalmente la fibertad de procrear signific el establecimiento explicito de
un freno a la autoridad para impedir cualquier accidn coactiva, para influir en el

aumento o disminucidn en el indice demografico.

SEXTA. No obstante, los intentos del Gobiemo Federal para evitar el incremento

demogréfico, se vic impedido de alcanzar la tasa del 1.8% del crecimiento
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demegrafico que para el afio 2000, se habia filado como meta.

SEPTIMA. La menor penetracion de los Programas de Planeacidn Familiar, en las
areas rurales, de las mujeres expuestas al riesgo de concebir, en las poblaciones
con menos de 2,500 habitantes el 9% de las mujeres estan embarazadas, frente

al 5% de las ciudades y areas metropoiitanas.

OCTAVA. La disminucién de la fecundidad conseguida en todas las edades ha
sido més pronunciada en ias mujeres mayores de 30 afios y, menor en el gnipe

de 20 a 29, con lo que el indice demografico no se reduce en lo mas minimo.

NOVENA. E! deseo de tener mas hijos en edades maduras, pues en las mujeres
unidas de 30 a 34 afios, el 23% manifestd tener mas hijos; entre 35 v 39, el 13%
esperaba embarazarse y entre los 40 y 45 el 8.5% expresaron deseo de otro hijo;
lo mas grave entre las mujeres de 45 a 49 afos, el 8.5% manifestaron su deseo

de volver a embarazarse.

DECIMA. La disminucion de las ventas de farmacias de insumo anticonceptivo,

asociada probablemente al encarecimiento de los precios y a la crisis econdmica.

ONCEAVA. La nula participacion cuando no la franca hostilidad de los hombres a

las practicas anticonceptivas de sus conyuges.

DOCEAVA. La estrecha relacidn que guarda la escolaridad de las mujeres con la
fecundidad provoca el crecimiento demogréfico. Las analfabetas tienen 6.14 hijos;
las que no terminaron la primarna 5.56; las que completaron la educacién
elemental 3.65 hijos; las que cursaron secundaria completa 251 y las
universitarias 1.7 hijos. México es un pais que lamentablemente tiene un elevado

porcentaje de analfabetismo.
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