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INTRODUCCION

En el campo del Derecho en ef que se busca el justo equilibrio entre los
principios de seguridad y libertad, entre la observancia de la legalidad y el
respeto a los derechos fundamentales del ser humano se plasma la aspiracion
de un pueblo para asegurar la paz y la libertad.

Pero, sin embargo, v a pesar de que han existidc una infinidad de reformas
Constitucionales y Penales, tendientes a asegurar la paz social y la libertad de
sus integrantes, al parecer nada cambia y vemos con profunda preccupacion
como avanza el cancer de la impunidad, lesionando las mas sensibles fibras

def tejido social.

La elaboracion del presente trabajo busca, analizar |la actividad que despliega
el Ministerio Puablico, en la investigacién y persecucion de los delitos
especificamente a aquella que se realiza con detenido, por que considero que
a pesar de que las Leyes pueden ser malas, resuftado del descuido o mata fe
en el proceso legislativo, dentro de {as muchas causas generadoras de fa
inseguridad que padecemos se debe en gran medida a la actuacion

deshonesta que realiza el Ministerio Publico y la Policia Ministerial.

Cuando el Agente del Ministerio Publico, no actua eficazmente para combatir
el crimen y prevenir la delincuencia ya sea en el retardo o mala integracion de
la averiguacion previa, ya en el retardo o ingjecucion de ordenes de
aprehension, debido a su irresponsabilidad, incompetencia y mas que nada
por la corrupcidn, normalmente incurre en alguno de los delitos previstos en el
Cadigo Penal, y por ende, a su vez se convierte en presunto delincuente,

resultando absurdo pretender combatir ia delincuencia cometiendo delitos.



La practica tradicional por parte de los Agentes del ministerio Publico y la
Policia Ministerial, de actos de extorsion, prepotencia, abuso de autoridad,
incomunicacién, intimidacién y tortura, para lograr en jo posible acosar 0
violentar al sujetc detenido, y obtener informacion, una declaracion o una
confesioén, debe desaparecer compleiamente. Se ha afirmado que en los
reclusorios hay un gran nimero de inocentes victimas de este tipo de actos
absolutamente injustos y negativos, que producen un dafo de gran magnitud,
como lo es la impunidad de que gozan los verdaderos culpables, por cada
delito no cometido, existe cuando menos un cuipable que impunemente goza

de libertad y constituye un peligro de ser agente de nuevos ilicitos,

Me parece preccupante que algunas de las autoridades encargadas de
realizar las averiguaciones e imponer las sanciones respectivas procedan con
extremada superficialidad en [a investigacion correspondiente, que me hace
presumir su deseo de proteger o solapar a quien deberian sancionar.

Para plantearse en serio un combate eficaz contra la delincuencia, debemos
exigir Agentes del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial altamente
profesionales y honestos, que vigilen la seguridad poblica y que no
transgredan los limites que ia ley les impone a sus funciones ni que incurran
en desvios de poder, que afecten los derechos fundamentales de los

gobernados integrantes de esa sociedad que estan obligados a proteger.
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CAPITULO |. EL PROCEDIMIENTO PENAL

1.1 Concepto de Procedimiento y Proceso.

Tanto el Proceso como el Procedimiento han sido sometidos a constantes analisis doctrinarios,
se les ha concebido como figuras pertenecientes a viejas categorias identificativas desde el
Derecho Romano, como algo evolucionado que se va conformando al paso del tiempo,
incluyéndolas en las estructuras que van surgiendo paraleilamente a las nuevas ideologias
politicas y en fin se ha buscado su connotacién particular, sin que hasta la fecha haya consenso
undnime sobre ninguna de las explicaciones vertidas en las mds avanzadas escuelas europeas

0 americanas.

Carlos Arreliano Garcia sefiala que “desde e} punto de vista meramente gramatical los términos
Procedimiento y Proceso son formas o derivados de Frocessus o procederé, cuya traduccion
significa avanzar hasta un fin determinado, a través de sucesivos momentos, vinculados entre
si"(n, tal vez por ello en la actuafidad, tanto en la legislacion como en el uso general de! idioma,

se han empleado con frecuencia como sindnimos © intercambiables.

Aun cuando sea tenue, por no decir capilar, la diferencia de significado entre los dos vocablos y
por muy extendida que se haya la costumbre de usarios indistintamente, para poder dar un
concepto de procedimiento y proceéo, considero necesario analizar algunas de las ideas que
sobre el tema encuentran algunos tratadistas, que sefviran de orientacidn para la que se pueda

exponer sobre el particular.

1) ARELLANO GARCIA Carlos. Teoria General del Proceso. Ed. Ponua, S.A, 3° Edic. México, D.F. 1989 p.320



Procedimiento:

Tomas Jofre define al Procedimiento Penat como:

" Una serie de actos solemnes, mediante los cuales el juez natural, cbservando formas
establecidas por la tey, conoce de! delito y de sus autores, a fin de que la pena se aplique a los

culpables.” @

Guillermo Colin Sanchez afirma que el Procedimiento Penat es:

" El conjunto de actos y formas legales que deben ser observados obligatoriamente por todos
los que intervienen, desde el momento en que se entabla la relacién juridica material de

derecho penal, para hacer factible la aplicacién de la ley a un caso concreto.” (3

Femando Arilla Bas menciona que:

" Ef Procedimiento esta constituido por ef conjunto de actos, vinculados entre si por relaciones
de causalidad y finalidad, y regulados por nommas juridicas ejecutadas por los drganos
persecutorio y jurisdiccional, en el gjercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar

sobre el autor o participe de un delito la conminacion penal establecida en la ley."

{2) COLIN SANCHEZ Guifermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Porria. 11° edic. México, 1989 p 50

(3) ibidem,

) ARILLA BAS Femando. El Procedimiento Penal en México. Ed. Kratos. 14° edic. México. 1992 p. 2



Manuel Rivera Silba opina que el Procedimiento Penal es:

" El conjunta de actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen
por objeto determinar que hechos pueden ser calficados como delito para, en su caso, aplicar

la sancién comespondiente." 5

Juan José Gonzaiez Bustamante manffiesta:

" El Procedimiento Penal estd constituido por un conjunto de actuaciones sucesivamente
ininterrumpidas y reguladas por las nomas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde
que la autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a investigaro y

termina con el fallo que pronuncia el Tribunal.w

De esta definicidn se deduce que existen aclividades de investigacién por parte del Ministerio

Publico, en la llamada Averiguacion Previa.
Alberto Gonzdlez Blanco sostiene que el Procedimiento en su connotacion juridica es:
El conjunto de actividades reguladas en su forma y contenido por {as reglas que establecen las

disposiciones del derecho procesal penal que tiene por objeto la integracion del proceso

penal."n

15} RIVERA SILVA Manuei. El Procedimiento Penal. Ed. Porrda. 21° edic. Méxco, 1992 p.5
(6) GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Ed. Poria. 8° odic., México 19685 p.112

(7 GONZALEZ BLANCO Alberto. - El Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Pomia, 1° edic Méxice 1975 p 114



Méximo Castro indica que el Procedimiento Penal:

" Es el que se ocupa de los medios y formas de investigacién, de los hechos que caen bajo la

sancion del Codigo Penal." @

Tomando en cuenta lo sefialado con antelacion, desde nuestro punte de vista el Procedimiento
Penal es: "El conjunto de actos y actividades técnicas, sucesivamente ininterrumpidas y
reguladas por las normas del derecho penal adjetivo, que son realizadas por los Grganos
persecutoric y jurisdiccional en el gjercicio de sus atribuciones y funciones respectivas; que
comprenden las formas, medios y actividades de investigacién de los hechos sefalados por el
derecho penal sustantivo, que se inician desde que la autonidad tiene conocimiento de que se

ha cometido un defito, procede a investigario y termina con la Ejecucion de la Sentencia.”
Proceso

Miguel Angel Castillo Soberanes, citando a Eugenic Florian plantea que:

“El proceso Penal es el conjunto de las actividades y formas mediante fas cuales los 6rganos
competentes, preestablecidos en la ley, observando ciertos requisitos provee, juzgando a la

aplicacién de la Ley Penal en cada caso concreto y eventualmente, las relaciones juridicas

conexas".®

(8) Ibidem, i
3 CASTILLO SOBERANES Miguel Angel. El Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal de! M.P. Ed. U.N.AM. 1° edic. México

1992, p. 64



Para Manue! Rivera Silva, Proceso penal es:

"El conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los organos
jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacion por el Ministeric Publica, resuelven

sobre una relacion juridica que se les ptantea” (g

Cipriano Goémez Lara alude al Proceso como:

"Un conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los
terceros ajenos a la relacién sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una Ley

General a un caso cancreto controvertide para selucionario o dirimirg”, (11

Guillermo Colin Sanchez comenta que el Proceso Penal es:

"Un desarrollo evolutive, que indispensablemente se sigue para el logro de un fin, pero no de
un fin en si mismo, sine mas bien, coma medio para hacer manifiesto los actos de quienes en &l
intervienen, los cuales deberan llevarse a cabo er: forma ordenada, pues el surgimiento de uno,
serd el que de lugar a su vez al nacimiento de otro, y asi sucesivamente, para que mediante su

previa observancia se actualice la sancion prevista en la Ley Penal sustantiva".(12)

(10) RIVERA SiLVA Manuel. Op. cit. p.5
{11} GOMEZ LARA Cipriano. Teorla General del Proceso. Ed. U.N.AM., 7° edic. México, 1987 p.123

(12) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. cit p. 75



Alberto Gonzélez Blanco define al Proceso como:

"El conjunto de actividades debidamente reguladas en su forma y contenido por disposiciones
legales previamente establecidas, en virud de Ias cuales los érganos de la acusacion resuelven
sobre la relacion juridica material originada por el delito™.(1%

Para Luis Dorantes Tamayo Proceso es:

"El conjunic de actos juridicos, relacionados entre si, que se realizan ante o por un drgano

jurisdiccional, con el fin de resolver un litigio " (e

Rafael Pina de Vara propone al Proceso como:

"El conjunto de aclos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar {a aplicacion
judicial del derecho objetivo y la satisfaccidon consiguiente def interés legalmente tutelado en el
caso concreto, mediante una decision de juez competente”. (5

Fernando Arilla Bas, comenta que el Proceso es:

"El periodo del procedimiento que se inicia con el auto de formal prision y termina con el falio de

la autoridad responsable: absolviendo 0 condenando®. (%8

{13) GONZALEZ BLANCO Albedo. Op. ¢it. p. 114
(14) DORANTES TAMAYC Luis. Elementos de la Teorla General del Proceso. Ed. Porrira, S.A, 3° edic. México, 1992 p. 219
{15) PINA DE VARA Rafael, Diccionario de Dereche. Ed. Porria, S.A. México, 1992 p. 509

(16) ARILLA BAS Femnando. Op. cit. p. 81



Sergio Garcia Ramirez, explica al Proceso como:

"Una relacidn juridica autdénoma y compleja, de naturaleza variable, que se desamolla de
situacidn en situacion, mediante hechos y actos juridicos, conforme a determminadas reglas de
procedimiento, y que tienen como finalidad la resolucion jurisdiccional del litigio, llevado ante el
juzgador por una de las partes o atraido a su conocimiente directamente por el propio

juzgador."un

Onentados en esas definiciones entendemos por Proceso Penal: Aquel periodo del
procedimiento penal, mediante el cual se realizan actividades por y ante el érgano jurisdiccional
tendientes a establecer si una conducta o hecho es o no constitutiva de delito, y en su caso
declarar ia responsabilidad de las personas gue intervengan en su concepcion, preparacién o
gjecucion, presten auxilio o cooperacion de cualguier especie, por concierto previo o posterior o
induzcan directamente a alguna a cometerlo; para asi, imponer las penas y medidas de

seguridad, previslas para cada caso concreto por la ley penal sustantiva.

1.2.- Etapas del Procedimiento Penal.

La palabra etapa, segun Jorge Alberto Silva Siiva “deriva del francés elape, el que a su vez
tiene un orngen en el aleman stapel, que signffica emporio ¢on lo cual se alude a cada uno de
los iugares en donde flegada la noche se queda la tropa. Con carécter figurativo paso al

Derecho para indicar el avance en el desarrolfo de una serie de actos.” p1s)

(17 GARCIlA RAMIREZ Sergio. Derecho Procesal Penal, Ed. Porria, $.A., 5° edic. México, 1989. p 23

(18) SILVA SILVA Jorge Alberto. Op. cit. p 221



E! Procedimiento Penal, como ya lo sefialamos esta constituido por un conjunto de actuaciones
sucesivamente ininterrumpidas y reguladas por las normas del Derecho Penal Adjetive, que se
inicia desde que fa autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un probable hecho
delictuoso, procediendo a su investigacion y termina con la ejecucion de la sentencia, conforme

lo establecido en el Articulo Primero del Codigo Federa! de Procedimientos Penales.

Por otro lado se puede sefalar que, las disposiciones legales, le atribuyen diferentes efectos
juridicos a esas actuaciones sucesivamente ininterrumpidas que rigen el desamollo del
procedimiento penal, siendo de igual modo distintos los drganos que intervienen en su
realizacion, lo que da lugar a admitir distintas etapas dentro de su desenvolvimiento, las cuales
una vez reunidas constituirdan una sola unidad, que no es otra cosa que el procedimiento penal

propiamente dicho.

"Atendiendo la Finalidad del Procedimiento Penal, que es crear la nomma juridica individual
cifiéndose a reglas especiales, éste intenta con cieta reglamentacién, a través de sus
diferentes etapas, impedir fa anarquia en la actuacién de las autoridades que en é! intervienen,
comprobar la existencia de los datos que la ley fija como condicionantes de la sancién, para
peder dar vida, en casos concretos, a las normas contenidas en el Derecho Penal Material y asi
hacer efectivas las formas de conducta que el propio Derecho Penal sefiala coma idoneas para

ilevar a cabo la armonia social.” (19)

Las etapas del Procedimiento Penal, quedan sefialadas en la Constitucién en forma tacita aun
cuando no se hallen expresamente determinadas en aquella, asi tenemos que el articulo 21
Constitucional, establece la funcidén persecutoria de los delitos a cargo del Ministerio Pablico, de
aqui surge la necesidad de una etapa de preparacidn del ejercicic de la accidn penal

(Averiguacion Previa).

{19) Ibidem. p. 25y 26



El articulo 19 Constitucional, sefiala un lapso no mayor de setenta y dos horas enire la

detencién y Ia formal prisién de aqui brotan dos etapas que son;

- El de preparacion del Proceso que va desde la detencién hasta el auto de formal prision o

sujecion a proceso (Preinstruccion o etapa de preparacién del proceso) y;

- El de Proceso que inicia con el auto de formal prision gue sujeta a un proceso, incluyendo al
juicio que es el antecedente necesario de la sentencia y termina con esta dltima {proceso

penal).

Por otro lado, el articulo 1° de C.F.P.P., divide at Procedimiento en siete periodos o etapas que
son:

.- El de Averiguacién Previa.

{l.- Preinstruccion o Etapa de Preparacion de Proceso

Iit.- Instruccidn

IV - El de Primera Instancia.

V.- El de Segunda instancia.

Vi.- Ejecucién de Sentencias

VIl.- Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o ia necesidad

de consumir estupefacientes o psicotropicos.

A diferencia del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el Cédigo del Distrita Federal, no
contiene disposicidn alguna que de manera expresa sefale los periodos o etapas del

Procedimiento Penal.
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Estas etapas se hallan también distribuidas, aunque sin estar enunciadas expresamente en el

C.P.P.D.F., de su lectura y analisis se observa que comprende los siguientes capitulos:

- Diligencias de Averiguacién Previa.
- Instruccion { en este queda comprendida !a Preinstruccion o Preproceso )
- juicio.

- Ejecucién de Sentencias.

Para poder entender con mas claridad la division del Procedimiento Penal hecha tanto por fos

Cdodiges Federal y Distrital, sefalaremos en forma breve que:

- Una vez que se tiene conocimiento de un hecho probablemente delictuoso, lo primero que
procede es que el Organo Persecutorio { Ministerio Pablico ), para poder pedir la aplicacion de
ia ley al caso concreto, realice una serie de actividades de investigacion gue lo lleven a Ia
certeza de la existencia del delito y de los autores del mismo, iniciando asi la preparacion del
ejercicio de la accién penal, a cual cuiminara con el ejercicio de la misma en la consignacion

con detenido o sin detenido (averguacion previa)

- El érgang jurisdiccional { juez ) a quien le han sido consignados los hechos, inmediatamente
dictara el auto de radicacion, en €l que analizara si el ejercicio de {a accion penal solicitado,
redne o no jos requisitos del articulo 16 Constitucional, y de ser asi, sujetaran a las partes a su
jurisdiccién, disponiendo de un término de 72 horas para resolver, si decreta la formal prision, la

sujecién a proceso o fa libertad de la persona detenida. ( preinstruccion }.
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- Una vez que el drgano jurisdiccional encuentra que hay elementos para iniciar ! proceso,
iniciara este y después de que las partes aporten los medios de prueba que estimen pertinentes
para la ilustracion del drgano jurisdiccional, y fijen su parecer tomando en consideracién dichas
pruebas, { Instruccion, es de sefialarse que en este quedarian comprendidos parte del inciso Hi
y en su totalidad el IV del C.F.P.P., asi como la etapa del juicio, sefialada por el C.P.P.D.F ) “se

aplica el derecho”.

- La etapa denominada de segunda instancia por el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
relativa a resolver los recursos ante el Tribunal de Apelacién, también esta contemplada por el
Cédigo del Distrito Federal, en los articulos 409 al 442 Bis. Esta se da una vez notificada la
sentencia definitiva, y en caso de que el Ministerio Pubiico, el acusado o su defensor y el
ofendido o su legitimo representante, cuando aquél o éstos coadyuven en [a reparacion y solo
en lo relativo a ésta, consideren que la misma es ilegal o injusta, podra manifestar su
inconformidad, promoviendo ante el Tribunal de Segunda Instancia, los recursos que procedan
({revocacion, apelacion, denegada apelacion y queja,) con la finalidad de que ese érgano judicial

de categoria superior al que lo dicté, 10 modifique, sustituya o reponga.

- Una vez dictada sentencia en Segunda Instancia, se considerara que caust estado y se
procedera a su cumplimiento, { ejecucion de sentencia )} en el casc de que ésta sentencia

confime fa sentencia de primera instancia impugnada.

Serialado lo anterior g continuacién pasaremos a ocupamos de manera hreve de cada una de

las Etapas del Procedimiento Penal.
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a) La Averiguacion Previa.

Tomando en consideracidn que en Capitulos posterores se hablara mas claramente de esta

Etapa, solo se sefialara que:

La Averiguacion Previa, tiene como finalidad realizar todas aquellas diligencias que sean
necesarias, para comprobar el cuempo del delito y acreditar la presunta respensabilidad de quien
o quienes hayan participado en la comisién de un delito, para con ello, una vez agotada y
habiéndose cerciorado de la existencia del delitc y de la imputécién que de éste se puede
hacer, acudir ante los tribunales por medio de la consignacion (ejercicio de la accion penal), y

solicitar la aplicacion de fa Ley.

El articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece a cargo
del Ministerio Plblico, la funcién de persecutoria de los delitos, asimismo ia ley secundaria
establece, en los articulos 113 del C.F.P.P. y 262 del C.P.P.D.F., que los agentes del Ministenc
Publico, estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los deiitos de que tengan
noticia, siempre y cuando no sea requisito la querella; luego entonces la Averiguacion Previa

esta bajo la direccién del Ministerio Publico.
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La averiguacién previa se inicia en el momento en gue la Autoridad investigadora ( Ministerio
Plblico.) conoce de la comisidn de un hecho delictuoso ( noticia del delito ) y para iniciar la
investigacion del mismo, debe cumplir con una serie de requisitos legales (requisitos de
procedibilidad ) entendidos estos como condiciones o supuestos que es preciso llenar para que
se inicie juridicamente el Procedimiento Penal y son de acuerdo con el adiculo 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la denuncia o querelia.

Durante esta etapa el Ministerio Plblico, actuando como autoridad realiza tres actividades

esenciales que som:

a) La recepcién de denuncias o querellas como requisitos de procedibilidad.

b) Practica de diligencias de Averiguacion Previa.

¢) Determinacion sobre el ejercicio 0 no de la accidn penal.

1.- Antecedentes Histéricos de la Averiguacién Prevla:

Siendo la Averiguacién Previa resultado de la funcidn investigadora de los delitos, para poder

entender con mas claridad la gran importancia que reviste ésla, considero necesario sefialar su

ongen.
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Al respecto Manzini sefiala que:

“En la etapa conocida como " Régimen de autodefensa ", la cual existid en los grupos sociales
primitivos la reaccion contra el entuerto es asunto puramente privado. Es decir, el particular
ofendido salia en defensa de su derecho violado para vengar la ofensa recibida y por ende, en
vez de que la fuerza fisica estuviera al servicio del derecho, éste se encontraba a merced de
aquel. Por eilo, ésta situacién no podia subsistir y al ir operando histdricamente la transicién de
la concepcidn juridica-piblica, el poder del Estado necesariamente fue interviniendo en las
controversias para limitar la venganza privada, apareciendo con ello ia Ley del Talidn " ojo por

0jo y diente por diente".

Posteriormente, el poder publico asumié el papel de arbitro, tal y como acontecié en el antiguo
proceso romano privado, en el que el 6rgano del Estado ( juez magistrado ¢ popular ), se ponia
como &rbitro entre las partes contendientes y juzgaba ateniéndose a 1o expuesto por las partes
mismas, proceso éste que fue muy pronto abandonado, apareciendo el proceso penal publica,
en sus dos formas: ta cognitio y la.acusatio, en el cual era el Estado quien efectuaba la propia
funcién de defensa social y tratandose de delicta pdblica eran también quien intervenia en el

proceso para declarar la certeza del delito y pronunciar la sentencia.” (o)

Cuando en {a acusatio se abusé del propésito de venganza, se planted la necesidad de buscar
un sistema mas adecuado, motivo por el cual surgié en ef Derecho Romano el Proceso Penal

extraordinario, en el cual "las pesquisas se llevaban a cabo por funcionarics o agentes
P

(20) MANZINI, VINCENZO. Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo |, Ed. EJEA, Buenos Aires, Argentina, p. 178
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diplomaticos denominados curiosi, nunciatores, stationarn, etc., quienes trasmitian at juez fos

resultados de sus averiguaciones y blsquedas " @1

Pero, al evolucionar éste procedimiento, los poderes del magistrado fueron gradualmente en
aumento, hasta llegar a invadir la esfera del investigador privado y poder proceder de oficio a la

institucidn y al fallo.

Con el transcurrir de fos afos, el Estado va entendiendo paco a poco que la persecucion de los
delitos debe ser una funcién social que debe él mismo desemperiar y no dejar al arbitrio de los
particulares. De ésta forma se llega al procedimiento inquisitivo, que culmina con la Ordenanza
de Luis XIV, del mes de agosto de 1670, en la cual el juez, como representante del poder
publico, es quien investiga, prueba, acusa y decide, adquiriendo con ello la calidad de juez y

parte, desarrollandose el proceso en secreto y con mecanidad e inmovilidad de la escritura.

Pero ia aspiracién constante del hombre de poseer mas libertad y justicia, es que no se concibe
que el juez sea también parte en el proceso, exigiéndose la imparcialidad de éste. Es asi que
con la Revolucidn Francesa nace la forma mixtz y se deposita en otro drgano oficial, conacido

como Ministerio Publico, 1a funcién acusatoria.

Al progresar la concepcion del proceso penal, se otorgan mayores facultades al Ministerio
Publico, segin las distintas legislaciones del mundo; y por lo que respecta a nuestro pais, en la
Constitucion Federal se le hace jefe de la Policia Judicial, quedando a su cargo Ia funcin

investigadora de los delitos.

21} Ibidem. p. 180
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2.- Antecedentes Histéricos de la Averiguacién Previa en México

Durante la dominacién espaficla y hasta muchos afios después de consumada la
Independencia, tuvo aplicacidon en nuestro pais la legislacion proveniente de Espana, el cual
reconocia el sistema de enjuiciamiento inquisitorio, caracterizado por el peder omnimodo del
juez para la investigacién del delito; al igual que el secreto y la falta de garantias para el

acusado.

Alcald Zamora y Castillo Niceto sefialan que: “A mediados del siglo XV aparecen en las
leyes espafiolas los funcionarios conocidos como procuradores fiscales, entre cuyas funciones,
( reglamentadas en 1565 en las Leyes de Recopilacién por Felipe Il ) se les sefialaba ia de
asistir a los tribunates para procurar el castigo de los delincuentes que no eran perseguidos por
un acusado privado. El promotor o procurador fiscal intervenia en el proceso hasta la iniciacién
del plenario para formular su pliego de acusacion y la Institucidn no tenia autonomia, pues si
intervenia en el procedimiento lo hacia formando parte de la jurisdiccion. Este sistema imperd

en México hasta mediados del sigio XIX.¢zz

El 5 de junio de 1869, el entonces Presidente de México, Don Benito Juarez, expidid la Ley de
Jurados Criminales para el Distrito Federal, con la cual empieza a perfilarse la institucion del

Ministerio Publico. “Dicho ordenamiento establecid tres promotores fiscales, denominados por

22) ALCALA ZAMORA, y CASTILLO Niceto. Aciertos terminologicos @ Instituciones del derecho Procesat Hispanico. Tomo I,

Ed. Instituto Investigaciones Jurlidicas, México, 1987 p.145.
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vez primera "Representantes del Ministerio Publico”, que eran independientes y que por ends,
no formaban una erganizacion; acusaban al delincuente ante el jurado, en nombre de la
sociedad, independientemente de la parte civil; carecian de unidad y direccién en el desemperio

de sus funciones.”

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, expedido en el afo de 1880,
durante el gobiemo de Porfirié Diaz, [a institucion del Ministerio Publico toma cuerpo y se
organiza adoptando las caracteristicas de la institucion francesa. Asi, disponia que los jueces
eran los funcionaros de mas alta jeramquia de fa Policia, entre cuyos miembros figura el
Ministerio Publico y tenian por objeto "la investigacién de los delitos, la reunidn de las pruebas y
el descubrimiento de sus autores, complices y encubridores” ( art. 11 ). En tanto que "el
Ministerio Publico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de
justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta, en

los casos y por los medios que senalan las leyes”. { art. 28 ). 29

No obstante, la averiguacidn de los delfitos continuaba en manos del juez, pues se establecia
que en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio Publico requerta ia intervencion del juez
competente penal para que iniclara el procedimiento y sdlo excepcionalmente, cuando
hubiese peligro de que, mientras éste se presentara, el inculpado se fugara o se destruyeran o
desaparecieran los vestigios del delito, estaba facultado para aprehender al responsable y
asegurar a aquellos. En conclusion, intervenia en la investigacion de los delitos, con ciertas

limitantes.

(23) Ibidem,

(24) ARILLA BAS Femando. Op. cit. p.86
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El 6 de julio de 1894, se promuigd un nueve Cadigo de Procedimientos Penales para ef Distrito

y Teritorios Federales, el cual conservaba substancialmente las ideas del anterior de 1880,

“La primera Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Temitorios Federales, se expidio ef
12 de diciembre de 1903, en la cual, por vez primera, el Ministerio Publico aparece precedido
del Procurador de Justicia, dandosele asi unidad y direccion, dejando de ser un mero auxiliar de
la administracion de justicia, para convertirse en una magistratura independiente de [a judicial,
representando a la sociedad, como una prolongacion del Poder Ejecutivo, siendo parte en el
proceso y titular de la accion penal. En materia de averiguacion previa, se concede en ésta ley
facultades al Ministerio PGblico para recoger todas las huellas del delito y practicar ante si las
diligencias urgentes, que tienden a fijar la existencia de éste o de sus autores. Tal caracter

conservé dicha institucién, hasta las reformas efectuadas a la Constitucion, en 1917.7 @28

En cuanto al Ministerio Publico Federal, funcionaron en los tribunales fiscales adscritos a los
mismaos, que desaparecen con el Decreto de 22 de mayo de 1900, que reformé los articulos 91
y 96 de la Constitucion Politica de 1857, creando el Ministerio Publico de ta Federacidn como

institucién independiente de los tribunales pero sujeta al Poder Ejecutivo.

(25) Ibidem, p.114
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“La Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal de 16 de diciembre de 1908, considerd a la
institucidén como auxiliar de Ia administracién de justicia en el orden federal y como encargada
de procurar la persecucion, investigacidn y represion de los deiifos de la competencia de los
tribunales federales, asi como de defender los intereses de la Federacion ante la Suprema

Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito”. (zs)

En la Constitucion de 1917, la institucion del Ministeric Publico sufre un cambio frascendental,
Hasta entonces, aquel habia sido una figura decorativa y su funcionamiento nommal, hasta

entonces.

Las razones que se tomaron en cuenta para promover la reforma de la susodicha institucion las
dej6 de manifiesto Venustianc Carranza, quien en la exposicién de motivos apunté lo siguiente:
"la reforma propone una innovacidn que de seguro revolucionara compietamente el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y

deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el comun, han adoptado |a institucién del
Ministero Publico, pero ésta adopcidn ha side nominal, porque fa funcion asignada a los
representantes de aquel, tienen un caracter meramente decorativo para la recta y pronta
administracién de justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo cormido desde la
consumacién de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial; éllos

son encargados de averguar los deftos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se ha

(26) GONZALEZ BLANCO. Alberto. Op. cit. p. 152
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considerado autorizados para emprender verdaderos asaitos contra los reos, para obligaros a
confesar, lo que sin duda alguna desnaturaiiza las funciones de la judicatura. La sociedad
entera recuerda homrorizada los atentados cometidos por Ios jueces que ansiosos de renombre,
vefan con verdadera fruicion que llegase a sus manos un proceso que les permitiese despiegar
un sistema completo de opresién, en muchos casos contra personas inocentes y en otros,
contra la tranquilidad y el horror de las familias, no respetando en sus inquisiciones las barreras
mismas que terminantemente establecia la ley. La misma organizacion del Ministerio Pdbfico, a
la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y
toda la respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Pablico toda la importancia que le
comresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidn de los delitos; la busca de los
elementos de conviccién y la aprehensién de los delincuentes, ya no se hard por
procedimientos atentatorios. Por otra parte el Ministerio PuUblico, con la policia judicial represiva
a su disposicién, quitara a los presidentes municipales y a la policia comuan, la posibilidad que
hasta hoy ha tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mas meéritos
que su criterio particular. Con la institucion de! Ministerio Publico tal como se propone, la
libertad individual quedara asegurada, porque segun el articulo 16, nadie puede ser detenido
sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirse sino en [os téminos y con los

requisitos que el mismo articuio establece" @zn

Con estos antecedentes se crea en fa Constitucidn de 1917 el articulo 21, cuya primera parte,
quedd redactado en los términes siguientes: "La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucion de jos delitos incumbe at Ministerio Publico y a la Poficia

Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel”.

27) Cdmara de Diputados. México a Través de sus Constituciones. Tomo il, p. $080.
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El maestro Gonzdlez Buslamante comenta que “"como consecuencia de la reforma
Constitucional introducida a los articuios 21 y 102 de la Constitucion Politica de 1917, ia
institucion del Ministerio Pablico quedd substanciaimente transformada con ameglo a las

siguientes bases:

a) El monopolio de {a accién penal corresponde exclusivamente al Estado y el Gnico drgano

estatal quien se encomienda su ejercicio es el Ministerio Publico;

b) De conformidad con e} pacto federal, todos Ios Estados de la Republica deben ajustarse a las
disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas entidades la institucion del

Ministerio Piblico;

c) Como titular de la accién penal, e Ministerioc Publico tiene las funciones de accion y de
requenmiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de un delito; el

juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita que lo pida et Ministerio Pdblico;

d) La policia judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos, la bisqueda de las pruebas
y el descubnimiento de los responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del Ministerio
Publico, entendiéndose que la policia judicial constituye una funcidn que cualquier autondad
administrativa facuftada por la ley puede investigar delitos, pero siempre que esté bajo la

auloridad y mando inmediato de los funcionarios del Ministerio Publico.

@) Los jueces de fo criminal pierden su caracter de policia judicial; no estan facultados para

buscar por iniciativa propia y s6lo desempenan en el proceso penal funciones decisorias;
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f) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante ios jueces como denunciantes o

quereflantes”.(2s8)

El maestro .Javier Pifia y Palacios concluye que en la formacidn del Ministerio Pablico
concurrentes instituciones: la Promotoria o Procuraduria Fiscal de Espafia, el Ministerio PUblico
francés y un conjunto de elementos enteramente mexicanos. Del Ministerio Publico francés
tom¢ fa caracteristica de 1a unidad, que consiste en que cuando actia uno de sus miembros, es
la institucion misma ia que ejecuta el acto y no aquél; la influencia de la Promotoria o
Procuraduria Fiscal esparicla se hace sentir en cuanto a la técnica de sus actos, sobre todo en
la manera de formular conclusiones y el elemento enteramente mexicano es el relativo a la

preparacidn del ejercicio de la accién penal. 29

A partir de la Constitucidn de 1917, en la Ley y en la realidad a partir del afio de 1930, el
Ministerio Publico ha utilizado esa facuitad (la policia judicial), para cumplir con los requisitos en

que lo coioca la titulanidad que tiene de la accién penal, mediante la cual persigue el delito,

Es decir, ha utilizado la facultad de policia judicial como medio preparatorio del ejercicio de la
accién penal, y el conjunto de diligencias legalimente necesarias que, como jefe de {a policia
judicial, debe practicar el Ministerio Publico, para resolver sobre el ejercicio o no de la accion

penal, ha dado origen al periodo de la averiguacion previa.

(29) GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José. Op. cit. p. 27
(29) PINA y PALACIOS Javier. Derecho Procesal Penal. Ed. Tafleres Graficos, México, 1948, p.87
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b) La Preinstruccién o Etapa de Preparacién del Proceso.

Entre el pertodo de Averiguacion Previa y del Proceso, existe una etapa intermedia denominada
en {a doctrina "Etapa de Preparacién del Proceso” y lamada en el Procedimiento Penal Federal

"Preinstruccion”.

Es la segunda etapa en que se encuentra dividido el procedimients penal. Se inicia con la
primera actividad que ejecuta el dérgano jurisdiccional una vez gue tiene conocimiento de la
consignacion ( Auto de Radicacidn ) y termina con la resolucion que sirve de base al proceso, o
sea, comprobar la comision de un delito y la posible responsabilidad de un delincuente { Auto

de Témino Constitucional ).

Sin la comprobacién de la comisidn de un delito seria indtil seguir y sin acreditar, cuando
menos, datos de los que se pueda inferir la responsabilidad de un sujeto, seria también ineficaz
la iniciacion del proceso, por lo tanto la finalidad de esta etapa es precisamente construir las

bases para que el proceso surja.

Las diligencias practicadas en fa Preinstruccién o etapa de Preparacion del Proceso, a grandes

rasgos son los siguientes:
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1.- Auto de Radicacion
2.- Declaracién Preparatoria

3.- Auto de Término Constitucional

1.- Auto de Radicacion .

También llamado de inicio o cabeza de proceso es la primera resolucion que dicta el érgano
jurisdiccional y con este de acuerdo con la teoria general aceptada sobre la naturaleza del
proceso (Relacién Juridica Procesal) se inicia [a vinculacion juridica de quienes intervienen en
el mismo, pues tanto el Ministerio Publico como el inculpado y su defensor quedaran sujetos a

partir de ese momento a la potestad y jurisdiccién de un Tribunal detemninado.

Los efectos juridicos del citado auto de radicacidén dependeran esenciaimente de Ia forma en
que se haya realizado la consignacidn por parte de! Ministerio Publico, esto es, con detenido o

sin detenido.

inmediatamente que el drgano jurisdiccional recibe las diligencias de Averiguacion Previa que le

haya consignado et Ministerio Publico, dictars auto de radicacion que contendra:

I.- Lugar, fecha y hora en que se dicte.

Il.- Orden de Registro en el Libro de Gobiermno.
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I1l.- Orden de aviso de radicacién al Tribunal de Apelacidn respectivo.
V.- Orden de intervencion Legal al Ministerio Pablico de la adscripcion.
V.- Orden de practica de diligencias, la cual va a variar segun se trate de radicacion cono o sin

detenido.
Con detenido se va a ordenar que se recabe dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes la
declaracion preparatoria del indiciado, sin detenido se va a resolver en el momento legal
oportuno sobre el cbsequio 0 negacién de la orden de aprehension o comparecencia solicitada

por el Ministerio Publico.

VI.- Orden de notificacién a las partes

2.- La Declaracién Preparatoria.

Es la diligencia que por mandato Constitucional debe efectuar el érgano jurisdiccional dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que un detenido queda formalmente a su

disposicion.

Esta diligencia recibe el nombre de Declaracion Preparatoria en virtud de que se realiza
precisamente dentro del periodo procedimental denominado etapa de preparacion del proceso,

significando declaracion preliminar, previa o anterior al proceso.
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Su fundamento esta establecido en el articulo 20 fraccion Il de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 20.- "En todo juicio del orden criminal tendra ef acusado las siguientes garantias:

lil.- Se la harg saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién, a
fin de que conozca bien el hecho punible que se le afribuye y pueda contestar el cargo,

rindiendo en este acto su declaracién preparatoria®.

3.- Auto de Término Constitucional.

Es la resofucidn que por mandato expreso de la Constitucién debera dictar el 6rgano
jurisdiccional una vez transcurrido el término de 72 horas contando desde el momento de fa

radicacion con detenido y cuya finalidad esencial es resolver ia situacién juridica del inculpado.

Su fundamento esta establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica al sefialar que:

“Articulo 19.- "Ninguna detencién ante autondad judicial pedrd exceder del plazo de setenta y

dos horas, a partir de que el ndiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un

auto de formal prision en el que se expresaran: el defito que se imputa al acusado; el lugar,
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tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que amoje |2 averiguacién previa, los
que deberdn ser bastantes para comprobar el cuerpo del delto y hacer probable la

responsabiiidad del indiciado.

Este plazo podrd promogarse Unicamente a peticidn dei indiciado, en la forma que sefale la

Ley. La prolongacidn de ia detencién en su perjuicio serd sancionada por la ley penal ...."

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 161, fraccidn 1V, pamrafos primero y segundo del
Cadige Federa! de Procedimientos Penales, permitié al imputado y a su defensor, contar si asi
lo solicitan en el acto de la dectaraci6n preparatoria o dentro de las tres horas siguientes, con
otras setenta y dos horas para el desahogo de pruebas gue convinieran a su defensa, Dicha

ampliacidn no opera a solicitud del Ministerio Publico, ni por mandato oficiosc del juez.

Transcurride el término de 72 horas o su duplicacién, el juzgador debera resolver la situacidn

juridica del inculpado a través de dos clases de autos a saber

* De Procesamiento: Cuando hay elementos suficientes para comprobar los elementos dej tipo

penal y acreditar la presunta o probable responsabilidad del inculpado.

El Auto de Procesamiento puede ser de dos tipos que son:

a) Formal Prisién o Prisién Preventiva.- La finalidad de este auto es sujetar a proceso ai
inculpado restringiendo preventivamente su libertad personal, y procederd cuando el delito

cuyos elementos se han comprobado, tenga sefialada como sancidn pena de prision o pena

acumulativa.
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b) Sujecién a Proceso.- Su finalidad es sujetar a proceso Uinicamente al inculpado sin restringir
su libertad personal, y procedera cuando el delito cuyocs elementos se han comprobado, tengan

sefalada como sancién una pena no privativa de libertad o una pena altemativa.

* Auto de No Procesamiento o de libertad por falta de elementos para procesas.- El juez
de la causa dictard auto de término Constitucional de no procesamiento (libertad por falta de
méritos ), cuando de las diligencias practicadas se desprenda que no hay elementos suficientes
para comprobar los elementos del tipo penal y para acreditar la presunta o probable

responsabilidad.

c).- La Instruccién

“Gramaticalmente instruir significa ensefar, informar de alguna cosa ¢ circunstancia; pero en el
procedimiento penal, fa palabra instruccion debera tomarse en su significade técnico-uridico
como la etapa preparatoria que tiene por objeto recoger y coordinar las pruebas, con sujecién a
las normas procesales, que han de servir al Juez para que en su momento se encuentre en

aptitud de resolver la situacion juridica planteada.” o)

(30) FRANCO VILLA José. El Ministerio Pabiica Federal, Ed. Porraa, S.A., 2° edic. México, D.F., 1985 p 289
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Esta etapa principia con el auto de formal prisién o sujecién a proceso y termina con el auto que

declara cerrada la instruccion.

Las principales actividades llevadas a cabo en esta etapa son;

* Apertura en su caso del procedimiento ordinario o sumario ( la deciaracion del procedimiento

ordinario o sumario, se da en el auto de término constitucional.}
* Con relacidn a la prueba habra:

- Ofrecimiento.

- Recepcion.

- Preparacion y

- Desahogo.

* Auto de cierre de instruccion.

d) El Juicio.

Esta etapa procedimental se inicia con las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico ¥
termina con la sentencia definitiva (creacién de la norma individual) ya sea en primera o

segunda instancia.
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Las principales actividades desarrolladas en esta etapa son:

* Formulacion de Conclusiones del Ministeric Publico, se dan a conocer al acusado y suU
defensor para que en el término de diez dias formulen las que crean procedentes. Si no las
presentan en ese plazo, se tienen por formuladas de inculpabilidad. ( Arts. 291, 286 y 297,
C.FPP)

A este respecto Julio Antonio Hemandez Pliego sefiala que:

* Al formular conclusiones el Ministerio Piblico, de acuerdo con el conocido criterio que sobre el
punto ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esta facultado para reclasificar
los hechos materia del precesamiente y ubicarlos en el tipo penal que estime aplicable, ello sin
importar que se haya seguido el proceso por un delito diferente, porque se dice que en el acto
de ejercitar la accion procesal penal, solo consigna *hechos’, sin que nada se oponga a que
estos hechos, al formular conclusiones, pueda ubicarios correctamente en el tipo fegal que

cofresponda.” (a1)

Este cambio de clasificacion del delito, deberd sujetarse a lo dispuesto en la fraccion Xvi del

articulo 160 de la Ley de Amparo que sefiala:

“Articulo 160.- En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del

procedimiento, de manera que su infraccidn afecte a las defensas del quejoso.

{31) HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio. Programa de Derecho Procesal Penal. Ed. Pormia, S.A., 1° edic. Méxice 1996. p

238
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XVi. Cuando seguido el procesc por el delito determinado en el auto de formal prisidn, el

quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la sentencia sdlo difiera
en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos
materiales qua fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en este Ultimo caso, &l Ministerio
Publico haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del delito hecha en
el auto de formai prisidn o de sujecién a proceso, y el quejosc hubiese sido cido en defensa

sobre la nueva clasificacion, durante el juicio propiamente tal;”

* Citacion en su caso a audiencia de Vista ¢ audiencia final de primera instancia. El mismo dia
en que el inculpade o su defensor presenten sus conclusiones, se cita a la audiencia de vista
que debera efectuarse dentro de los cinco dfas siguientes y que produce los efectos de citacion
para sentencia.(Art. 305 C.F.P.P.)

* Celebracién de la audiencia de vista 0 audiencia final de primera instancia. En la audiencia el
Juez, el Ministerio Publico y la Defensa, podran interrogar el acusado sobre los hechos maleria

del juicio. Al concluir, se declarara VISTOS los autos para Sentencia. { Art. 306 C.F.P.P.)

* Sentencia. E! Juez dictara sentencia; comunica su contenido al Direclor del Reclusorio, al
Trbunal Unitario y al Juez de Amparo, si lo hay, 10 mismo que a todas las autoridades que
ordene la propia sentencia. Si en cinco dias no apela, se declara ejecutoriada y se procede a

cumplimentaria (art. 360 C.F.P.P.).
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Si apela, se envian los autos al Tribunal Unitario, que puede confirmar o revocar la sentencia
(art. 368 y 372 del C.F.P.P.}). Contra su resolucion procede el amparo directo ante el Tribunal

Colegiado (art. 44 y 158 de la Ley de Amparo)

* Ahora bien, si las conclusiones del Ministerio Pdblico, fueran no acusatorias { entendiéndose
éstas, de acuerdo con los articulos 294 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 320
del Cédigo del Distrito Federal, aquellas en que no se concretice la pretension punitiva, o bien,
ejercitandose ésta, se omita acusar: a) Por alglin delito expresado en el auto de formal prisidn ;
o b) A persona respecto de quien se abrid el proceso; el juez o tribunal fas enviara con el
proceso al Procurador de Justicia ( General de la Republica o del Distrito Federal ) a fin de que

éste (as confirme o modifique.

El Procurador de Justicia o Subprocurador oird el parecer de sus auxiliares y decidira en

definitiva dentro de los diez dias siguientes si son de confirmarse o modificarse.

Transcumidos los plazos, sin que los funcionarios mencionados emitan su respuesta se

entendera que las conclusiones han sido confinmadas.
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Si el pedimentc del Procurador fuere de no acusacion, al recibirlo el juez sobreseera el asunto
y ordenard la inmediata libertad del procesado, dichc acto producirad los mismos efectos que

una sentencia absolutoria.{ articulos C.F.P.P., 294 al 297 y articulos 320 al 324 del CP.P.D.F.)

€). La ejecucién de Sentencias

La mayoria de los tratadistas han considerade que el llamado periodo de ejecucion, no forma
parte del procedimiento penal, en virtud de que es de naturaleza netamente administrativa por
ser material y formalmente administrativo el acto del 6rgano ejecutor ( Direccidn General de
Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobemnacién }, motivo por
el cual se ha creado un Derecho Penitenciario, que tiene por objeto que ese drgano ejecutor se
encargue de las sanciones impuestas en sentencia firme, sefiale el tratamiento que debe

aplicarse a los reos y los lugares en que han de cumplir sus condenas.

Al respecto Jorge Alberto Silva Silva sefiala gue:

“ Entre las muchas razones que se esgrimen, figuran fas siguientes: en 1a ejecucion no se da el
vinculo triangular que caracteriza al proceso ( el acusatorio ), no existe relacidn procesal
triangular ; los sujetos del proceso se han transformado. Asi, la figura del juzgador deja de

serlg, ya no va a ‘juzgar’; la figura del acusador se desvanece, ya no “acusa’, puesto que en el



mejor de los casos sélo ‘“vigila". Y en el caso del sentenciado, ademas de dejar de ser
procesado, se convierte en objeto de ia propia ejecucién. La pretensién, que durante el proceso
fue conducida por la accidn, ha quedado resuelta y, en el mejor de los casos, sdlo queda

pendiente la ejecucion. * (s2)

Asi las cosas, y consientes de que el tema de la gjecucion de sentencias no forma parte del
derecho procesal, a continuacién lo abordaremos por encontrarse contemplado como una etapa
def procedimiento penal, por el articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su

fraccion VI,

Cuando la decision del proceso ha llegado a su punto final por haberse agotado los recursos del
caso o por haber transcumido los términos para su interposicion; cuandoe lo determinado en un
fallo, se considera como ejecutoriado o que ha causado estado, es claro que el cumplimiento de
lo dispuesto, se hace no solo posible sino necesario por el respeto y la soberania del poder

judicial y por el fin mismo de todo el procedimiento.

La ejecucion es la iltima etapa del procedimiento que después de la instruccion y del juicio,

hace efectiva la aplicacion de |z ley penal.

Las operaciones ejecutoras como cumplimiento de las determinaciones de los otros poderes,

estén principalmente encomendadas al Ejecutivo por medio de los érganos especiales.

(32) SILVA SILVA Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Ed. Haida, S.A. de C V., 1° edic. México, 1990 p.402
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Principales Actividades:
- Intemamiento o remisién del sentenciado al Centro Penitenciario
- Concesion o negativa de beneficios penitenciarios (substitutivos penales)

- Concesion o negativa del indulto y/o reconocimiento de inocencia.
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I.3.- Diferencia entre Procedimiento, Proceso y Juicio.

Cominmente se confunden los términos procedimiento, proceso y juicio, siendo que cada uno
tiene sus caracteristicas propias que los hace distintos uno del afro. Aun cuando se haya
sefalado en incisos antericres el concepto de procedimiento y proceso, para poder establecer
las diferencias entre cada unoc de estos dos y en esta ocasion del juicio, es preciso tomar como

punto de partida algunos ideas doctrinales elaboradas al respecto.

Jorge Alberto Silva Silva, citando a Flares Garcia, sefala que:

"El Procedimiento es la parte formal, ritual del proceso jurisdiccional, que es el todo unitario. El
Procedimiento supone la ruta, ef derrotero fijado de antemano para la ley adjetiva que debe
guardar los requerimientos de fa forma (elementos de validez del acto juridico) del actuar de las
partes y del titular del oficio judicial. Mientras el procedimiento es al cémo legar a la solucién, y
por ello es variable , multiforme; el Proceso Jurisdiccional es la solycién misma al litigio, y su

concepto es por elio invariabie, unice".(33)
Alcala Zamora afirma que:
"Ei Procedimiento es la serie de actuaciones o diligencias substanciadas o tramitadas segun el

orden y la forma prescritos en cada caso por el legislador y relacionados entre si por la unidad

del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo”.(34)

(33) SILVA SILVA Jorge Abberto. Op. cit. p. 107
(34} 0p. cit. 179.
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Rafael Pifia de Vara, menciona que:

"Sin romper ia unidad del Derecho Adjetivo, en que unoc y otro se integran, caben
diferenciaciones esenciales entre ambas. De modo caracteristico, e! procedimiento es la forma;
y el proceso el fondo, el primero acila de continente o molde, el segundo de contenido o
fisonomia. El Procedimiento constituye el camino, el proceso €l vehiculo que permite recorrerio

a las partes y a los drganos publicos que lo transitan”. (35}

Sergio Garcia Ramirez citando a Fenech indica que:

“El Procedimiento es &l sistema o conjunto de nomas que regulan la procesion de los actos en
el Proceso Penai, de modo que la dinamica procesal, o sea, el avance hacia el resultado
querido por la norma, debe realizarse con ameglo a los preceptos procedimentales
comrespondientes. El mismo autor sosliena que en tanto el proceso consiste en la sucesion de
actos, el procedimiento es el método o canon para la realizacion de esta secuencia de actos. En

una palabra el procedimiento es la medida del proceso” {36}

Alberto Gonzalez Bianco sefiala que:

"El Proceso obedece a una condicién de tipo fundamental, por cuanto que su objeto es que sea
resuelta la relacion material derivada del delito, en cambio el procedimiento se concreta a lo
normativo, s decir, a que Se satisfagan todos fos requisitos legales que concumen a la
integracion de aquel, para que pueda hacerse efectiva la potestad represiva, ¢ bien

como dice Clarian Olmedo que la idea del procesc es tedrica y sistematizadora mientras que

(35)0p.cit. p. 514
(236} Op. cit. p. B0
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la del procedimiento es apficada y especializada”.(37)

Juan José Gonzalez Bustamante sostiene que:

"Si hablamos dei Proceso Penal, es indispensable diferenciarlo del Procedimiento. Proceso y
Procedimiento no son términos sinénimos; recordemos que hemaos dicho gue no puede haber
proceso sin Juez y que es imprescindible su intervencién para que tengamos proceso. Quiere
decir, que el procedimiento contempla una idea mas extensa por que puede existir
procedimiento sin que exista proceso; en cambic y especialmente en el Derecho Penal

Mexicano, no puede haber proceso sin que el procedimiente lo anteceda”. (se)

EL JUICIO.

Juan Joseé Gonzalez Bustamante citando a P. Janet, comenta que:

“El juicio, en su significado filosodfico es la facultad del alma en cuya virtud el hombre puede

distinguir e! bien o el mal, o la operacion del entendimiento que consiste en comprobar las ideas

para conocer y determinar sus relaciones. (3s)

(37) GONZALEZ BLANCO Alberto. Op, cit. p. 114
(39) GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Op. cit. p. 122y 123

{29 ibidem
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E! maestro Eduardo Pallares plantea que “ia palabra juicio se deriva def latin judicium, que a su
vez, viene del verbo judicare, compuesto de ius, derecho y dicere, que significa dar, declarar &

derecho en concreto.” (40)

Guillermo Colin Sanchez, comenta que el juicio es:

“L.a etapa procedimental, en la cual, mediante un enlace conceptual se determina, desde un

punto de vista adecuado, el objeto del proceso.” (41)

Gomez Negro expone al juicio como

"La disputa entre dos 0 mas ciudadanos sobre ia persecucion de un derecho o castigo de un
crimen que termina por la sentencia o declaracion del juez, fa cual en caso de ser condenatoria,
s¢e lleva a efecto.” 42

Miguel Romerc manifiesta que el juicio es;

"Una especie de proceso integrado por ia serie de actuaciones gque se practican de oficio 0 a

instancia de parte, para que el juzgador diima una contienda juridica, declarando o

determinando el derecho en concreto.” 1)

{40 ) PALLARES Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porraa, S.A. 20° edic México, 1992 p, 362
(41)COLIN SANCHEZ Guilermo. Op. Cit. p68

(42 ) Ibidem

(43 ) [dem
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Mareza opina que: "es la controversia o discusion de un negocio entre dos o mas partes, ante el

juez competente, para que la substancie y determine con ameglo a derecho." (44)

Después de haber expuesto algunas ideas doctrinarias acerca de fo que es el procedimiento y

proceso, asi como varios conceptos respecto del juicio, toca el tumo establecer sus diferencias:

&l procedimiento penal, surge como la forma en que se deben dar todas aquelias diligencias y
actuaciones que han de servir de base para que el érgano jurisdiccional, pueda hacer efectiva

la potestad represiva, a las conductas que infringen la armonia social.

Este se inicia a partir de que el Ministeric Publico toma conocimiente de un delito, procede a
investigario, fundamenta su posicion juridica, de acuerdo con las nommas procedimentales
previamente establecidas y concluye con la Ejecucion de la Sentencia, conforme al C.F.P.P. ya

citado.

El proceso penal se distingue del procedimiento, en cuanto a que éste viene a ser el medio para
la total definicidn de las relaciones de derecho sustantivo nacidas del delito, dichc de otra
manera el proceso se limita a la declaracion de certeza de la verdad en relacién al hecho
concreto y a la aplicacion de sus consecuencias juridicas, ademas de que sdlo puede presidirse

por un miembro del poder judicial, sclamente en funcion del juez, se puede hablar de proceso.

{ 44 ) Ibidem
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Ahora bien, el proceso penal se inicia a partir def auto de formal prisién o sujecion a proceso, es
decir, con posterioridad al ejercicio de la accion penal, fundando tal aseveracion, de la simple
lectura del articulo 19, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, que sefala :

“ Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal
prisidn 0 sujecion a proceso.”, del tal suerte que [as diligencias practicadas desde ef autc de
radicacién hasta el auto de formal prisién o sujecién a proceso, forman parte del procedimiento,

pero no del proceso, y este termina con la sentencia definitiva ejecutoriada.

Por lo que respecta al juicio, es la etapa procedimental en la que el drgano encargado de
aplicar el derecho resuelve el caso concreto valorando tas pruebas allegadas al proceso por las
partes. Se inicia con las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico y termina, como ya se
sefialé con la sentencia definitiva (creacion de la norma individual ) ya sea en primera o

segunda instancia.



CAPITULO Il LA ACCION PENAL

a) Antecedentes Histdricos de la Accion Penal.

Diversos tratadistas se han evocado al estudio de los antecedentes histéricos de la accidn
penal. Asi tenemos que el maestro Gonzdlez Bustamante considere que “la trayectoria que

ha seguido la accion penal en su desamollo historico ha pasado por tres periodos:

El primero comesponde a la acusacion privada como sucedid en Grecia o en Roma. El
particular afectado por el delito era el encargado de promover la accion levando su caso ante
fos tribunales, sin intervencién de terceros, lo que hacia que la accién penal tuviera un

caracter esencialmente privado.

El segundo periode comesponde a {a acusacion popular y tiene su origen en Roma. El uso
inmoderado que se hizo de la querella, origind que se designase a un representante de grupo

para llevar ante el tribunat del pueblo la voz de la acusacién.

La aparicion de este representante, marcé un adelanto notorio en el ejercicio de fa accién.
Durante el Feudalismo fueron los Sefiores los Unicos capacitados para ejercitaria. Mas tarde,
el ejercicio de la accion Iz tuvo &l monarca que la ejercia por derecho divino, a través de sus

justicias.



Ei tercer periodo es de la acusacion estatal, el cual forma parte integrante del Estado
modemo, en que son los érganos del Estado quienes tienen el deber de ejercitar la accidn
penal, y es inadmisible gue [0 haga de una manera arbitraria, sin sujetarse a determinadas
disciplinas juridicas y que comesponda al drgano que la promueve. Decidir libremente si fa
ejercita 0 se desiste de ella, cuando lo estime conveniente. Tiene un caracter esenciaimente

publico, esta idea se ha consagrado porque es la que mas satisface al interés social.” (s)

&n la actualidad, siempre gue el organo encargado del ejercicio de la accién penal, tenga
conocimiento de que se ha cometido un delito que se persiga de oficio, debe proceder sin
demora a su investigacion y si las pruebas abtenidas han sido suficientes para satisfacer jos
presupuestos legales, debe reclamar fa jurisdiccién y perseguir la reparacion del derecho

violado

“En los delitos de querella, en gque se reconoce un margen de disposicion procesal al
ofendido, en orden a 1a naturaleza misma de ésta clase de delitos, para la promovilidad de la
accion, ademas de los presupuestos generales, deben reunirse las condiciones de
procedibilidad, sea, la expresidbn manifiesta de voluntad del querellante o de quien
legalmente asuma su representacion, para que la accién panal se ponga en movimiento y

con ello, la aplicacién de [a ley al caso concrelo.” (s)

{45) GONZALES BUSTAMANTE Juan José, Op. cit p.78

{46 ) Ibidem



b) Concepto de Accién Penal.

Todo proceso de la indole que sea, llamese civil, penal, mercantil, laboral, etc., requiere de la
existencia de un impulso que lo provoque, lo cual se conoce come accién. Es decir, la accién

es la fuerza que genera a aquel y lo hace avanzar hasta alcanzar la meta deseada.

Dentro de la doctrina se ha debatido insistentemente en relacién asi la accion debe
considerarse como una facultad, un medio © un poder juridico. Asi, tenemos que dentro del
derecho romano la accién fue considerada come " El derecho a perseguir en juicio aquello
que se nos debe{«7) lo cual significa en que tanto el proceso civil como el penal estaban
identificados; integraban una sola disciplina correspondiente al derecho material y mas tarde,
ya no fue estimado como derecho en si, diferente de! derecho material, sino como el derecho

material mismo, en el orden subjetivo.

Con el devenir del tiempo se concibid a la accién como el ejercicio del derecho subjetivo para

provocar la jurisdiccidn

Los tratadistas de la actualidad, como Hugo Rocco, Camelutti, Marttiloto, entre otros, afiman

que la accion es un derecho.

Por otro lado, Manreza considera a la accién como medio,

{ 47) COLIN SANCHEZ Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Porrira. S.A, 5° edic. Méxco, 1995 p.

303
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Asimismo, Gicuseppe Chiovenda sostiene que "la accion es el poder juridico de realizar 1a

condicion para la actuacién de la voluntad de la ley.” (4s)

Otros autores tales como Abrahan Bartolini Ferrd, Enrique Jiménez Asenjo, Florian y otros

mas conceptian a la accién como un poder juridico

Después de haber expuesto diversas opiniones de connotados especialistas en la materia,
toca el tumo de definir lo que es la accién penal. A este respecto, el maestro Eugenio Flofian
dice que "es el poder juridico de excitar y promover la decisién del drgano jurisdiccional sobre

una determinada relacién de derecho penal” (49)

E! poder juridico a que hace alusion el tratadista “...es el que se desprende en lo dispuesto
en la ley y que se justifica cuando se infringe una disposicidn de las que integran el Derecho
Penal y , precisamente, con ia finalidad de que sea definida la pretensidn punitiva estatal,
previa satisfaccién de determinados requisitos, sea provocada ia intervencion del juez y en
su oportunidad, la definicion mencionada se traduzca concretamente en una declaracion de

culpabilidad, o la absolucion del acusado”. (se)

(48} COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. cit., p. 304
({49 FLORIAN Eugenio, Elementos de Derecho Procesal Penal, Librerfa Bosch, Barcelona, 1934. p. 173

(50) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. cit., p.304
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Manzini, desde el punto de vista subjetivo define la accién penal como “"el poder jurdico
corespondiente al Ministerio Pibfico...de llevar a cabo las condiciones para obtener del
juzgador una decision sobre la realizabilidad de la pretension punitiva del Estado, derivante

de un hecho que la ley prevé como delito”. (s1)

El maestro Javier Pifia y Palacios sostiene que "la accion penal es un poder potestativo que
tiene el Ministerio Publico, mediante el cual provoca la accion jurisdiccional, para la actuacion

de la ley penal”. (52

El profesor Alcald-Zamara y Ricardo Levene, definen a la accién penal “"como e! poder
juridico de promover la actuacian jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de

la punibilidad de hechos que el titular de aquella reputa constitutivos de delite” (ss)

El doctrinaric Giovanni Leone eétablece que "la accion penal inviste al érgano de la
jurisdiccion, el cual, por efecto de ella, esta oblfgada a emitir |a decision; e inviste también al
sujeto frente al cual se requiere la decision (imputada), el cual queda sujeto al efecto
producido por la promocion de la accion penal, es decir, al desarrollo del proceso y la

aplicacién de la ley penal”.(s4)

{51) MANZINI Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo IV, Ed. E.J.E.A., Buenos Aires, Argenting, 1953. p. 143
{52 ) PINA y PALACIOS, Javier, Derecho Procesa! Penal. Ed Poriia, S.A., México 1984, p. 91

{53) ALCALA ZAMORA y LEVENE, Ricardo. Derecho Procesat Penal Tomo (I, Ed. Kraft, Buenos Aires Argentina, 1970, p.
62

{ 54) LEONE Giovanni. Derecho Procesal Penal. Ed. E.JLE.A, 1886. p. 131
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Femando Arilla Bas define a la accién penal diciendo que "es e! poder juridico del propio
Estado, de provocar la actividad jurisdiccional con el objeto de abtener del érgano de ésta
una decisidn que actualice la punibilidad formulada en la norma respecto de un sujeto

ejecutor de la conducta descrita en ella”. (ss)

El tratadista Angei Martinez Pineda conceptuatiza a la accién penal como "el deber
juridicamente necesario del Estado que cumple el Organo de acusacion, con el fin de
obtener la aplicacion de la iey penal, de acuerdo con las formalidades del orden

procesal’.(ss)

Personalmente considero a ia accidén penal como la facultad que tiene el Ministerio Publico,
en representacion de la sociedad, de acudir ante la Autoridad Judicial, a efecto de que la

rmisma declare el derecho, en una controversia de derecho penal.

Recapitulando, puede afimarse que la accidn penal es el medio fundamental e
imprescindible por el cual la sociedad, por conducto del Ministerio Pablico que la representa,
puede acudir ante el Estado, cuando se ha cometido un delito que lesione alguno de
nuestros derechos, para que éste a fraves de sus drganos especiales llamados
jurisdiccionales, declare el derecho ya sea reprimiendo a los autores del mismo o bien

aplique las medidas de seguridad cuando asi se considere necesario.

(55) ARILLA BAS Femando. Op. cit. p. 27

(56) MARTINEZ PINEDA Angel. Estructura y Valoracion de la Accidn Penal. Ed Azteca, S.A., 1° edic. p. 37



“La accion penal nace con el delito, en tanto que la accidn procesal penal se inicia cuando
principia las actividades ante el érgano jurisdiccional con la finalidad de que declare el
derecho en el caso concreto, extinguiéndose cuando cesan esas actlividades, es decir,
refiréndose a nuestro procedimiento legal y a un caso en que no se interumpe fa secuela
normal del procedimiento, la accién procesal penal principia con la consignacion, y termina

con el acto realizado por el Ministerio Publico que precede a la sentencia firme.” (sr7)

La accion procesal penal, ldgicamente reclama como presupuesto, la existencia de un delito,
mas puede suceder que por equivocada apreciacion del Ministerio Publico, aparezca [a
accion procesal penal, sin que haya delito, en estos casos la autoridad judicial dentro del
Auto de Témino Constitucional, deberd decretar la libertad del indiciado, por no existir
elementos suficientes para comprobar el tipo penal y para acreditar su presunta o probable
responsabilidad. Debiéndose por ello sefalar que la accién penal, no tiene como

presupuesto forzoso, la presencia de un acontecer delictuoso,

(57 ) RIVERA SILVA Manuel. Op. Cit. p. 45
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c) Diferencia entre Accién Penal y Accion Civil

Si bien es cierto que la accion es una institucion utiizada tanto en materia penal como civil,
también lo es que ambas presentan algunas diferencias dignas de apuntar y que a

continuacién se enumeran;

a} Por cuanto a su inicio.- la accidén civil puede ser incoada por un particular o una persona
moral, a través de su legitime representante. Mientras que la accién penal solo puede ser
ejercitada por el Ministerioc Plblico, en su caracter de representante de l0s intereses de la

sociedad.

b) La accién civil es de naturaleza privada, en virtud de que se ejercita como resultado de un
conflicto de intereses entre actor y demandado. Por ctro lado, la accidén penal es publica y
surge como consecuencia de la comisidén de un deiito; de igual manera su ejercicio se

encuentra encomendado al Estado por conducto del Ministerio Publico.

c) El objeto de ia accion civil consiste en que el actor acuda ante los tribunales a efecto de
que el juez, una vez que se cumplan todas fas formalidades del procedimiento, dicte una
sentencia que resuelva la controversia cometida a su conocimiento y decision,
determinandolas pretensiones que tiene que cumplir ias partes. El objeto de la accidn penal
consiste en que el Ministeric Publico, ponga en conocimiento del juez Ia averiguacion previa

y defina la pretension punitiva del Estado, ya sea absolviendo o condenando al procesado.
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d} En cuanto a la autoridad que tiene conocimiento de la accién civil es un juez civil, en

contraposicién, la penal la conoce y resuelve los tribunales judiciales del orden penai.

€) En lo relativo al fin que persigue, la accidn civil tiene efectos declarativos (accién de
peticidn de herencia); extintivos (perdida de la patria potestad); constitutivos (constitucién de
hipoteca), modificativos (reduccion de pensién alimenticia), etc. Por otra parte, la accién
penal tiene por fin determinar si existic delito, si el procesado es responsable o no del delito
por el gue se le esta juzgando y en su caso, se aplica la pena prevista por la norma penal,
consistente en privacion de la libertad, sancidn pecuniaria, multa o medida de seguridad,

ademas de la reparacion del dafio.

f) En la accién civil puede desistirse aquel a quien la ley faculta para ejercitarla, fo cual se
debe a su caracter privado y que por ende, puede haceric en el momento en que lo
considere oporiuno y convenga a sus intereses, con la condicidn de gque no se haya
prenunciade sentencia en segunda instancia y esté de acuerdo el demandado. La accion
penal no puede ser objeto de desistimiento por parte del Ministerio Plblico, habida cuenta
que no se estan ventilando intereses individuales, sino sociales y que por lo mismo, aguel
tiene |a obligacién de continuar el ejercicioc de la misma hasta que se pronuncie una

sentencia que resuelva el fondo de la iitis planteada.

g) £n lo referente al plazo para ejercitar fa accion civif, este varia dependiendo de lo que
establezca la ley a ese respecto; verbigracia: ef plazo para interponer la accion de divorcio
es de seis meses contados a parfir del dia en que se actualice alguna de las
causales de divorcio previstas por el ordenamiento civil sustantivoe. Y la accién penal

también tiene un término para que pueda ejercitarla el Ministerio Pdblico, por ejemplo:
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{a accidn penal prescribe en un afio, si el delito solo mereciere multa; si el delito mereciere,
ademds de esta sancion, pena privativa de ia libertad o altemativa, se atendera a la

prescripcion de la accidn para perseguir la pena privativa de libertad; ect.

h) La accién civil se ejercita por medio de la demanda, mientras que la accion penal a través
del pliego de consignacion y a peticion del Ministerio Publico, previa realizacion de la

averiguacion previa.

Como puede apreciarse, hay diferencias substanciales de fondo y forma entre las acciones
civii y penal, lo que en gran parte radica en la naturaleza misma de los intereses

confrovertidos en las mismas,

d) EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Cuando fa autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho delictivo, a través de la
denuncia o querella, debe hacer o llevar a cabe una serie de aclividades, que lo lleven a la

certeza de la existencia de una conducta tipica.
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Esa serie de actividades, se encuentran dentro de lo que conocemos como actividad
investigadora, y que viene a ser el presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accion
penal, entendida ésta como el poder de excitar a los drganos jurisdiccionales, para la

aplicacién de la ley al caso concreto.

Es por ello que el drganc encargade de la existencia del derecho persecutorio, para pedir la
aplicacion de la iey, necesanamente debe preparar su peticidn, y por lo tanto como
presupueslo necesario debe cerciorarse de la existencia del delito y de los aulores del
mismo, iniciandose de este modo, la preparacién del ejercicio de la accién penal, a través de

una investigaci6n a la cual se ie denomina Averiguacion Previa.

Una vez agotada la averiguacién previa y habiéndose cerciorado el Ministerio Publico de ta
existencia del delito de la imputacién que de éste se puede hacer, se presenta el momento
culminante de la preparacion del ejercicio de la accidn penal y nace el ejercicio de la misma
con la consignacion. Con la consignacion termina fa etapa de preparacion del gjercicio de la

accidn penal y surge el inicio del ejercicio de ella, es decir, la accién procesal penal.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la
juisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, corresponde al
Ministerio Publico como érgano inmediato del estado el ejercicio de la accién penal. Por

lo que se refiere anuestra Ley Suprema, en su articulo 21 consigna que: la investigacion y
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persecucién de los deiitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una palicia
que estara bajo su autoridad y mandoe inmediato. A diferencia de otros paises en donde hay
accion penal particular, popular y privada, segin lo menciona Garcia Ramirez, (ss)en México

los particulares no pueden ejercer la accion penal, que solo incumbe al Ministerio Publico.

Ei ejercicio de la accion penal no sdlo comprende la consignacion pues también abarca ias
actuaciones posteriores como son: aportacion de pruebas, 6rdenes de comparecencia,
aseguramientos precautorios, formulacion de conclusiones, de agravios y alegatos,
pudiéndose aseverar, que el desamollo de la accién procesal penal inicidndose con la

consignacion llega a su momento cenital en la formulacién de conciusiones “ (se)

Para el ejercicio de la accion penal es necesario que se satisfagan los requisitos minimos -
presupuestos generales- para que la accidn se promueva y que en el procedimiento penal

mexicano estan contenidos en e! articulo 16 Constitucional y que son:

(58) GARCIA RAMIREZ Sergio y A. DATO de [BARRA, Victoria. Prontuatio del Proceso Penal Mexicano.Ed. Porria, S.A,, 4°
Edic México, 1983. p. 4
{59) RIVERA SILVA Manuet Op. cit,, p.45



1.- La existencia de un hecho u omisién que defina la ley penal como delito,

2.- Que e! hecho se atribuya a una persona fisica

3.- Que el hecho u omisién llegue al conocimiento de la autoridad por medio de la
denuncia o querelia.

4.- Que la afirmacién del quereilante esté apoyada por otras pruebas que hagan

presumir ia responsabilidad del inculpado.

Asimismo el ejercicio de la accién penal se rige por los principios de oficialidad,

disponibilidad, legalidad, y de oportunidad que consisten en:

* El principio de oficialidad es aguel *“...en virtud del cual se encomienda a cierto drgano la
facultad de ejercitar la acciéon penal por propia determinacion cuando se trata de delitos que

se persiguen de oficio, 0 a instancia de la parte ofendida, previa la querella de ésta.” (ss)

* Ei principio de disponibilidad, mediante e! cual el 6rgano a quien se encomienda el ejercicio

de la accion penal puede cesar el curso de ésta a voluntad.

(60) GONZALES BLANCO Atberto, Op. cit. p. 52
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* El principio de legalidad obliga al ejercicio de Ia accién y a que se satisfagan las exigencias

sefaladas por ia ley.

* El principio de oportunidad permite que ef titular del ejercicio de la accion pueda ejercitarla o

no segun lo estime conveniente de acuerdo con el interés social del momento.

Resumiendo, Cuando el Ministerio Plblico tiene conocimiento de la comisidn de un delito,
por medio de la denuncia acusacién o querella, procede a practicar las diligencias
comespondientes, a fin de cerciorarse tanto de su existencia como de las personas que
intervinieron en su comision, a través de una investigacién a la cual se le denomina
averiguacion previa o preparacion del ejercicio de ta accién penal, una vez reunidos 10s
requisitos previstos en el articulo 16 Consfitucional, culmina la preparacion del ejercicio de
la accién penal y surge &l inicio de 1a misma a través de la consignacion, en la cual el
Ministerio Pablico, acudiréd ante el ‘drgano jurisdiccional a fin de que por sentencia definitiva
ya sea en primera o segunda instancia aplique el derecho en el caso concreto de que se

trata.

Cave sefialar que Ja reforma al articulo 21 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, es de trascendental importancia, en virtud de que
rompe con €l monopolio del ejercicio de la accion penal, el cual constaba de tres potestades
exclusivas del Ministerio Pablico, esto es, la de investigar el defito, resolver scbre el gjercicio
de la accidn penal una vez concluida la averiguacion previa y sostener la accién penal ante

los Trbunales, desde 1Ja incoacibn hasta la conclusibn del procesc.
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Lo anterior en virtud de que con dicha reforma quedd suprimido la segunda de estas
potestades, al disponer el nuevo cuarto pamafo del articulo 21 Constitucional que: * las
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal,

podrén ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establece 1a ley.”

Por lo antes sefalado, solo quedaria la iey que reglamente ¢l mandamiento Constitucional,
esto es, que senale el procedimiento a seguir para impugnar por via jurisdiccional la

determinacién de no ejercicio de ia accidén.

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido en
Jurisprudencia reciente, que del recurso establecido en el articulo 21 Constitucional lo que

procede es el Juicio de Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito competente.



CAPITULO lll. LA AVERIGUACION PREVIA EN
GENERAL.

I1.1.1.- Noticia del Delito ( Notitia Criminis }

Para Marco Antonio Diaz de Ledn la noticia del delito es:

“ La primera informacién que se recibe de la comisién de un delito. Noticias
iniciales que recaban las autoridades competentes ( Ministeric Publico ) sobre

sucesos criminales.” (s1)

Guillermo Colin Sanchez sefala que:

“El Ministerio Plblico puede tener conocimiento de un hecho delictuoso: en forma
directa o inmediata; por conducto de los particulares; por fa policia o por quienes
estén encargados de un servicio publico, por la autoridad judicial al ejercer sus
funciones, cuando aparezca la probable comision de un hecho delictuose en la

secyela procesal ( civil 0 penal ), y por acusacién o guerella.” (sz2)

{61} DIAZ DE LEON Marco Antonio. Diccionario de -Derecho Procesal Penal y de sus Téminos usuales en el
Proceso Penal. Ed. Porrla, S.A, Tomo Il -México, 1986. p. 1163
(62) COLIN SANCHEZ Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Porrta, S.A., 11° Edic,,

México, 1992, p.259
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Cesar Augusto Osoric y Nieto afirna que:

“Teda averiguacidn previa se inicia mediante una noticia que hace del
conocimiento del Ministerio Publico la comisién de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un
agente o miembro de una corporacién policiaca o cualquier persona que tenga
conacimiento de 1a ejfecucién de un hecho presumibiemente delictivo, perseguible

por denuncia.” ()

Alberto Gonzalez Blanco sostiene que:

“ La averiguacion previa en la que soélo tiene intervencion el Ministerio Publico en
su cafidad de autoridad especial, se inicia a partir del momento en que ese érgano
toma conocimiento a través de la denuncia o de la querella, de que se ha cometido
o se pretende cometer un hecho que ia ley penal sanciona comao delito, y termina
cuando del resultado de la averiguacidn previa se acreditan los elementos que
permiten a ese érgano legalmente ejercitar la accidn penal que comesponda ante

ia autoridad judicial competente.” (s4)

{63 ) OSORIO Y NIETO Cesar Augustoe. La Averiguacion Previa. Ed. Porrda, 5.A, 8° Edic. México, 1997 p.8
{ 64 ) GONZALEZ BLANCO Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Portia, S.A. 12 Edic. Méxco,

1975. p. 84
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Una vez sefialado lo anterior se puede afirmar que ia noticia del delito es la forma
por la cual ! érgano de la acusacion ( Ministerio Puablico ) tiene conocimiento de |a
comisién de un hecho posiblemente constitutivo de delito, dicha noticia puede ser
proporcionada por cualquier persona, ya sea particular o algun servidor pablico en

ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, como lo sefialamos en el capitulo anterior, para que el Ministerio
Publico pueda ejercitar la accion penal ante el érgano jurisdiccional debe cumplir
con ciertos requisitos llamadas de procedibilidad, los cuales estan contenidos en el
articulo 16 de la Constitucion General de la Repulblica, y que son los medios por
los cuales el Ministerio Piblico tiene conocimiento de los hechos que la ley sefiala

como delitos, estos requisitos son la denuncia o querella.

Cabe sefialar que con ias reformas a ta Constitucidn General de la Republica de
fecha 08 de marzo de 1999, se suprimid del segundo parrafo del articulo 16, la
palabra acusacién sefialado con antelacién como requisito de procedibilidad, mas
sin embargo debe de recordarse que anteriormente a su exclusion, la doctrina
procesal penal, sostenia que |a acusacion y la guerella eran térmings sindnimos,
atribuyéndoles a dichas figuras, igual connotacidn, inclusive alguno de ellos
consideraba que la acusacidn era genero cuyas especies son la denuncia o
querella. Tal aclaracién obedece a que tanto en |a ey sustantiva como adjetiva, en

algunos articulos toda via se habla de la acusacion.
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En base a lo anteror, nuestro derecho positivo, asi como fa doctrina y la
jurisprudencia excluyen como forma de inicio det Procedimiento Pena!l en forma
general a ia ncoacion oficiosa, la delacién andnima y secreta y la pesquisa
particular y general, reconociendo en cambio como condiciones para el legal inicio

del Procedimiento Penal a :

1.- [.a denuncia
2.- La querella
3.- La excitativa y,

4 - La autorizacion.

Serialado lo anterior, a continuacidn pasaremos a explicar los requisitos de

procedibilidad de inicio legal del Procedimiento Penal, iniciando con;

1.2 .- La Denuncia

Para Eugenio Florian la denuncia es;

" La exposicion de la noticia de la comisién del delito hecha por e! lesionado o por
un tercero ante los drganos compelentes. La denuncia es et instrumento propio de

los actos perseguidos de oficio.” (ss)

{65 ) FLORIAN Eugenio, citado per Castro Juventine V. El Ministerio Publico en México. Ed. Porrua, S.A., 6°

edic. México, 1985. p.76
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Al respecto Miguel Fenech, comenta:

* Entendemos por denuncia e! acto procesal consistente en una declaracién de
conocimiento emitida por una persona determinada, en vitud de la cual
proporciona al titular del érgano jurisdiccional la noticia de un hecho que reviste los

caracteres del delito o falta.” (es)

Efrain Polo Bemnal alude a la denuncia como:;

“La comunicacién que hace una persona al Ministerio Pdblico acerca de los

hechos que en su opinién configuran o pueden configurar un delito.” (er)

Marco Antonic Diaz de Leén sefiala que:

La denuncia ésta considerada desde un aspecto general y otro procesal. Desde ef
punto de visita general, es el medio para dar a conocer a las autoridades la
probable comisién de un delito o para enterarias de que éste se ha llevado a cabo.
Procesalmente, es el medio por el que los particulares hacen del conocimiento del
Ministerio Plblico que se ha cometido un hecho delictuoso, ya sea en su perjuicio

o en el de un tercero.” (se)

( 66 ) FENECH, Miguel. Derecho Procesal Penal, Ed. Labor, S.A., Volumen Primero, 3° edic, México, 1960

p.

{ 67 ) POLO BERNAL Efrain. Brevario de Garantias Constitucionales, Ed. Pornia, S.A., 1° edic. México, 1993
161

{68} NAZ DE LEON Marco Antonio. Op. cit. 456
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Nosotros consideramos a la denuncia como la comunicacién de un hecho con
apaniencia delictuosa que cualguier persona realiza al Ministerio Publico o sus

auxiliares,

La denuncia opera en fos delitos perseguibles de oficio.

Son delitos perseguibles de oficio aquelios en los cuales el Ministerio Publico debe
actuar en virtud del poder piblico de que esta investido como Organo del Estado
constitucionalmente facultado para realizar la funcidn persecutora, prevaleciendo
el interés general de la sociedad de que se investigue y castigue el delito, sobre el

interés particular.

En esta clase de delitos el perddn o consentimiento del particular ofendido carece

de relevancia juridica.

Por lo que respecta a este requisito de procedibilidad resulta cportuno sefialar que
en el C.P.P.D.F. no existe una disposicion que de manera expresa senale la
obligacion que tiene toda persona, ya se trate de un particular o servidor publico
de denunciar, estc es, de poner en conocimiento del Ministeric Publico la
existencia de un hecho con apariencia delictuosa persegquible de oficio; en cambio
en el C.F.P.P. en sus articulos 116 y 117 respectivamente establecen de manera

categodrica que:
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Art. 116. Toda persona que tenga conocimiento de la comisién de un delito
que deba perseguirse de oficio, esta obligada a denunciaro ante el Ministerio

Publico y en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente de Policia.

Art. 117.- "“Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de !a probable existencia de un delito que deba perseguirse de
oficio, estdn obligadas a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
transmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion, desde

luego, a los inculpados, si hubieren sido detenidos®,

Et articulo 26 de la L.O.P.G.R. establece que:

"Los auxiliares del Ministerio Publico Federal deberan dar cuenta sin demora a

éste, para que acuerde lo que legalmente proceda .

Naturaleza Juridica.

Dentro del procedimiento penal mexicano algunos tratadistas se encuentran con el
problema de averiguar si la denuncia de los delitos es una obligacidn, una facultad

potestativa o un deber.



Al respecto Manuel Rivera Silva, considera que:

“La obligacion de la presentacién de la denuncia es parcial y no absoluta, ya que
para hablar de obligatoriedad se requiere que exista la sancién para cuande no se

ejecute aste acto, o sea cuando no se hace la denuncia.” (es}

Analizando io anterior, es preciso sefalar que si bien es cierto que en [os articulos
116 y 117 dei Cédigo Federal de Procedimientos Penaies, establecen la obligacion
de presentar denuncia, también 10 es que no se sefala sancion alguna a la falta de
su cumplimiento, luego entonces dichos numerales se alejan de! campo juridico,
por no fijar pena a la contravencion de la obligacién impuesta, ahora bien el
Cadigo del Distrito no contiene precepto relacionado con la presentacion de la
denuncia, llegando a la conclusién gque en realidad no existe obligacion legal de

presentaria.

Asi mismo el Codigo Penal para el Distritc Federal, sefiala en su articulo 400
fracciones IV y V. Se aplicara prisién de fres meses a tres anos y de quince a

sesenta dias de multa, al gue:

(69) RIVERA SILVA, Manuel Op.cit.p. 104
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IV. Requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacion de los delitos

0 para la persecucion de los delfincuentes; y

V. No procure, por los medios ficitos que tenga a su alcance y sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a cometerse ¢ se
estan cometiendo, salvo que tengan obligacién de afrontar el riesgo, en cuyo caso

se estara a lo previsto en este articulo o en otras normas aplicables.

Al respecto se debe sefialar que como Unicamente en estos tres casos ( delitos
que se van a cometer, delitos que se ésta cometiendo y cuando se es requerido
por las autoridades ) existe sancidn, en todos los demas, la denuncia viene a ser

una faculiad potestativa.

Por fo anteriormente expuesto, se puede concluir que la obligatoriedad de la
presentacién de la denuncia es parcial y no absoluta, toda vez de que sblo es
obiigatoria para ciertos caso y no para todos, asimismo Consideramos que la
denuncia de los delitos es un deber para toda persona ya que su justificacion esta

en el interés general para conservar uno de los fines del derecho que es la paz.
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1.3.- LA QUERELLA.

José Franco Villa manifiesta que la quereila:

“Puede definirse, como relacidn de hechos expuesta por et ofendido ante el
Organo Investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor dei

delito.” (70}

Guillermo Colin Sanchez sefnala que:

“La querella es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para gue sea
perseguido.” (1)

Joaquin Escriche considera que;

“L.a querella consiste en una acusacidn o queja que alguien pone ante el Juez,

contra otro que le ha hecho algun agravic o que cometié algin delito, en perjuicio

suyo, pidiéndole se le castigue.” (72)

{70} FRANCO VILLA José. Op.p. 173
{71) COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. cit. p. 265
(72} ESCRICHE Joaquin. Op. cit p. 736
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Para Femando Arilla Bas, la querella es:

“La relacién de hechos constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Pablico
por el ofendido o por su representante, pero expresando fa voluntad de que se

persiga.” (73)

En base a lo anterior puede decirse que !a querella es la comunicacién formal de
un determinado hecho con apariencia delictuosa que Unicamente puede realizar al

Ministerio Publico la persona legitimada para ello.

Son delitos perseguibles por querella, aquellos en los que el Ministerio Pliblica
debe actuar en virtud de la manifestacién expresa de voluntad del ofendido o de
su legitimo representante, de que se persiga un delito determinado, predominando

el interés particular sobre el general de la sociedad.

Aqui el perddn del ofendido o de ta persona legitimada para otorgaro es causa

extintiva de la accién penal y de fa pena.

El fundamento 1o encontramos en e art. 93 del C.P. que a Ia letra dice:

(73) ARILLA BAS Femando. Op. Cit. p.



“Articulo, 93 .- El perddn de! ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la
accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre que se
conceda ante el Ministeric Pdblico si éste no ha ejercitado la misma o ante ef
organo jurisdiccional antes de dictarse sentencia en segunda instancia. Una vez

otorgado el perddn, éste no podra revocarse.”

La Avenguacion Previa no podra iniciarse de oficio cuando se trate de delitos en
donde solamente pueda proceder por querella necesaria, si ésta no se ha llenado

(Arts. 262 C.P.PDF. 113 CF.P.P)

En el procedimiento Penai Mexicano las personas legitimadas, esto es, que tienen
la capacidad legal para actuar dentro del procedimiento, para presentar o formular

quereila son:

- El ofendido.

- El legitimo Representante tratandose de quereilas formuladas en representacion
de menores de edad e incapaces , y

- Ef apoderado General para pleitos y cobranzas { con clausula especial para
presentar o formular querellas, cuando se trate de querellas presentadas en

representacion de personas morales).

Debe decirse que la querella entrafia siempre una manifestacién expresa de

voluntad de que se persiga un delite determinado.
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Efectos de la Querella:

La presentacion o formalicen de la querella tiene el efecto principal dz satisfacer el
requisitc exigido por el art. 16 Constitucional para la iniciacién formal del
Procedimiento Penal. La no formulacién de éste requisito de procedibilidad, asi

como la falta de iegitimacion del querellante origina tres situaciones:

1.- Ei no inicio o la no iniciacion de la Averiguacidn Previa como primera etapa def
procedimiento.
2.- El no ejercicio de la accion penal correspondiente.

3.- En su caso la suspension del procedimiento.

Sinénimos de querella.

En la practica del Procedimiento Penal Mexicano a la querella se le identifica con
los siguientes sindnimos:

1.- Acusacion,

2.- Querella necesarna.

3.- Queja del ofendido.

4.- A peticion de parte,

5.- A instancia de parte ofendida.

6.- A instancia del Agraviado.

7.- Por queja del ofendido.
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Elart. 114 de! C.F.P.P. con una acertada técnica legislativa establece que:
"Es necesaria fa querella del ofendido, solamente en los casos en que asi lo

determinen ¢! Cddigo Penal u otra ley".

Este articulo supera el notorio casuismo y operancia reducida del art. 263 del

C.P.PD.F.

Disposiciones Comunes para la Denuncia y Querella.

En todo caso, las Denuncias y Querellas:

a) Se contraeran a describir los hechos supuestamente delictuosos sin calificaros
juridicamente y se haran en los términos previstos para el ejercicio del derecho de
peticidn ( art. 8 Const.}

b) Deben ser presentados ante el Ministerio PUblico.

¢) Pueden formularse verbalmente o por escrito, en el primer caso se hara constar
en el acta mediante declaracion, en el segundo caso el M.P. que reciba el escrito
iniciara la Averiguacion Previa, pudiendo citar ai denunciante o querellante para
que acredite su personalidad, ratifique y/o amplie su contenido de denuncia y
exhiba decumentacién relacionada con los hechos.

d) Las fomuladas en representacién de personas morales requieren que quien las
presente posea un poder general para pleitos y cobranzas, exigiéndosele clausula
especial para formular querellas. Es recomendable que el apoderado este

expresamente facultado para otorgar perddn y no simplemente para desistirse,
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toda vez que el desistimiento no esta contemplada por la ley de la matena (Codigo
Penal) como una causa extintiva de la accion penal y de ia pena (Titulo Quinto del
Codigo Penal).

e) Debe contener el nombre, domicifio y firma o dactilografo (huella digital) de

quien las presenta o formula.

En materia federal por disposicidn expresa del art. 120 del C.F.P.P. no se admite
la intervencion del apoderado, tratandose de denuncias formuladas en

representacién de personas fisicas.

1.4. Excitativa.

La excitativa como requisito de procedibilidad es la peticidn o solicitud formal que
realiza el representante de un pais extranjero para que se proceda penalmente en
contra de quien ha proferido injurias al gobiemo que representa o contra sus
agentes diplomaticos, estableciéndose que sean ésfos los que manifiesten su

voluntad para que se persiga el delito.

El Onico caso en el Codigo Penal en que se prevé la excitativa lo encontramos en

el art. 360 fraccion |l de dicho ordenariento que expresa:
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Art. 360.- " No se podra proceder contra el autor de una injuria difamacién o
calumnia sino por queja de la persona ofendida, excepto en los casos siguientes:
ll. Cuando la ofensa sea contra la Nacidn Mexicana o confra una nacién o
gobiemo extranjero, o contra sus agentes diplomaticos en este pais. En ef primer

caso, comespondera hacer la acusacion al Ministerio Publico, pero sera necesaria

excitativa en los demas casos".

La excitativa es en esencia una querella respecto de la cual la ley sefala
exprasamente quien debe representar z los ofendidos para los efectos de su
formulacion, esta debera realizarse por la via diplomatica a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores ante la Procuraduria General de la Republica siendo
necesanamente de la competencia del Fuero Federal su conocimiento.

Su fundamento es el art. 51 fraccién | inciso a) y d) de la L.O.P.J.F. que expresa:

" Los jueces de Distrito en materia penal conoceran:

|.- De los delitos del orden federal. Son delitos del Orden Federal;

a) los previstos en las leyes federales y en los tratados.

b) los cometidos en la embajadas y legaciones extranjeras.
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1.5.- La Autorizacion.

La autorizacién como requisito de procedibilidad es el pemmiso o enuncia que
manifiestan los organismos o autoridades competentes, en los casos
expresamente previstos por la ley, para la persecucion de la accién penal en

contra de algun servidor publico

Dicho de otra forma, la autorizacién es el acto por el cual se remueven legalmente
las inmunidades que fueron otorgadas a ciertos Servidores Piblicos, debidc a la
garantia de independencia de que deben disfrutar en ef desemperid de su funcion,
ya sea por la importancia de su cargo, o por la alta responsabilidad a ellas

confiada.

La Constitucién Pglitica de los Estadoes Unidos Mexicanos, en su Titulo Cuarto,
denominado De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece en

su articulo 108, Io que debe entenderse por servidor pablico, al sefialar:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran coma servidores pablicos a los representantes de eleccion popular, a los

miembros del Poder Judicial Federal y Poder Judicial del Distrito Federal, los
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funciocnarios y empleados, y en general, a toda persona que desempeﬁ'e un
empleo cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal 0 en el Distrito Federal, gsi como & los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes serén responsables por los actos u omisiones en gue incusran

en el desempeno de sus respectivas funciones,

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo sdlo podra ser

acusado por traccién a la patna y delitos graves del orden comdn.

Los Gobemadores de los Estados, los Diputados a fas Legislaturas Locales, los
Magistrados de ios Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Const.itucif)n y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebido de fondos y recurso federales.”

Asi mismo el articulo 109 Constitucional, substancialmente sefnala que: El
Congreso de la Unidn y ias legisiaturas de los Estados, dentro de los émbito de
sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidad de los
servidores publicos y las demas nommas conducentes a sancionar a quienes,

teniendo este caracter, incurran en responsabilidad.
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Las sanciones a los servidores piblicos, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de ios intereses publicos
fundamentales ¢ de su buen despacho, de acuerdo con el articulo 110 pamafo
tercero Constitucional, consistiran en la destitucién del servicio plblico y én su
inhabiiitacion para desempedar funciones, empleo, cargo o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio plublico, y se impondran mediante Juicio

Politico.

En {a comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguido y

sancionado en los témminos de la legislacidn penal.

Se sancionara administrativamente a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben observar en el desempeho de sus empleos, cargos o comisiones.

Sobre el punto concreto, del llamado enriquecimiento ilicito, el articulo 109,

encomento, en su penditimo pamafo sefiala;

“ Las leyes delerminaran los casos y las circunstancias en los que se debe
sancionar penaimente por causa de enriquecimiento ilicitc a los servidoras
publicos que durante el tiempo de su en cargo, o por motivos del mismo, por si o

por intemdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
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bienes o se conduzcan como duerios sobre de ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacién de |z propiedad de dichos bienes, ademas de las ofras penas que

comespondan.

Por ditimo, se sefiala gque cualguier ciudadano, bajp su mds estricta
responsabilidad y mediante ia presentacidn de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Cémara de Diputados del Congreso de ia Unidn

respecto de las conductas antes citadas.

Antes de continua, es preciso sefialar que la Declaratoria de Procedencia para la
remocion de las inmunidades a la que alude fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comprendida denitro de la Autorizacion, no prejuzga de
ninguna manera, acerca de la inocencia o culpabilidad del servidor publico, pues
eso tendra que ser resuelto en su momento, por la autoridad competente. La
Declaratonia de Procedencia, solamente tiene por objeto determinar si se remueve
o no la inmunidad o el privilegio procesat del favorecido, y si por ende, se e pone

o no a disposicién de la autoridad que proceda.
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Una vez aclarado lo anterior, el articulo 111 de la Constitucidon Politica Mexicana
establece la * Declaracién de Procedencia” como requisito para que se pueda
proceder penalmente contra servidores publicos expresamente sefalados, a
saber. Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Consejeros de ia Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea
de! Distrito Federal, el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal, el Procurador General
de la Repubiica, el Procurador Generai de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electora ( art. 111, primer pamrafo ). Asi que se trata de los
integrantes del Congreso de la Unién, de los integrantes de la Suprema Corte de

Justicia y de los integrantes del Gabinete Presidencial.

Este procedimiento tiene por objeto que la Cémara de Diputados, por mayoria
absoluta de votos de los miembros presentes en sesion, declare si ha o no lugar a
proceder contra el servidor publico a quien se impute delito cometico durante el

tiempo de su encargo ( art. 111, primer pamafo ).
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Si la resofucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
uiterior, pero ello no sera obsticulo para que se proceda contra el servidor publico
inculpado cuando haya concluido el ejercicio de su encargo {art. 111, segundo

parrafo)

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedara a disposicidn
de las autoridades competentes para que actien con arregio a la ley.(art. 111,

tercer pamrafo).

Ademas, por virtud de esa declaracidn positiva el inculpado quedara separado de
su encargo en tanto esté sujeto al proceso penal. Si éste culmina en sentencia

absolutoria, podra reasumir su funcién (art. 111, séptimo parafo.).

Si la sentencia fuera condenatoria y se tratare de un delito cometido dentro del
tiempo de su encargo, no se concedera al reo la gracia el indulto (art. 111, septimo

parrafo.).

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legistacion
penal respectiva; si por el deiito el autor obtuvo beneficios econdmicos o causd

dafios o perjuicios patrimoniales, las sanciones se graduardn de acuerdo con
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es0s datos, pero la sancidn econdmicas no podra exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados (art. 111, noveno y

décimo parmafa.).

No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados cuando
alguno de los servidores plblicos a que hace referencia et primer parrafo del
articulo 111, cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de
Su encargo; pero si el servidor publico ha vuelto a desempenar sus funciones
propias o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo, que sea de los
enumerados por e articulo 111, si se necesitara {a declaracion de procedencia

{(art. 112, primero y segundo parrafo).

En las responsabilidades por delitos cometidos durante el tiempo del encarqQo por
e} servidor plblico, se atendera a los plazos de prescripcion que fa ley penal
consigne, que nunca sera inferior a tres afios, pero la prescripcion se intemumpe
en tanto el servider piblico desempefe alguno de los encargos a que se refiere el

articulo 111, (art. 114, segundo pérrafo.').

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Para proceder penalmente por delitos federales contra los Gobemnadores de ios
Estados, Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estado, debe cumplirse el mismo procedimiento establecido en el
articulo 111, pero la declaracion de procedencia que emila la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, sera para et efecto de que se comunique a la
Legislatura Local correspondiente, para que en ejercicio de sus atribuciones

proceda como comesponda. (art. 111, quinto pamrafo.).

Las deciaraciones de la Camara de Diputados son inatacables. (art. 111, sexto

péarrafo.).

De lo que acabamos de resumir desprendemos, que la Constitucion no exige la
declaracidn de procedencia mas que tratandose de los servidores pUblicos a que

se refiere el primer pamafo de su articulo 111,

Tratandose del Presidente de la Repulblica la Camara de Diputados actua como
drgano de acusacion, conociendo como Jurado de Sentencia la Camara de
Senadores que resolvera con base a la Legislacion Penal aplicable. {art. 111,

cuarto parrafo ).,
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Por Ultimo es de precisarse que la Constitlucion no regula con detalle el
procedimiento para la declaracion de procedencia, pues segun lo hemos visto,

solo establece estas bases:

* Para que servidores publicos se exige.,

* Por que conductas de éstos.

* Quien puede formutar la denuncia y que requisitos debe llenar ésta.
* Cual es el drgano competente.

* Que reglas de prescripcion se aplican.

* Cuales son los efectos d ia declaracion que niega la procedencia, y

* Los efectos de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado.

También da breves reglas en el sentido de que:

+ Las sanciones seran las que establezca la legislatura respectiva;
+ Los tribunales seran ios que la ley tenga establecides, y
» Las sanciones econdmicas no podran exceder de los tantos obtenidos por el

reo o de los dafios o perjuicios que haya causado,
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La regulacion detallada del procedimiento la proporciona la ley reglamentaria, que
para este caso viene a ser la denominada Ley Federa! de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

Ill.2.- La Averiguacion Previa

La Averiguacién Previa es la primera etapa del Procedimiento Penal Mexicano,
con ella se abre a tramite el drama procesal que en su momento llegado el caso

desembocara en una sentencia_firme.

Como ya se menciono, la averiguacion previa técnicamente se inicia con la noticia
del delito (noticia criminis), que tiene el Ministerio Pdblico a través de ia denuncia o
querella, siendo éstas las condiciones o supuestos que es preciso Henar para que
se inicie juridicamente el Procedimiento Penal; en ella el Ministerio Publico, por
mandamiento Constitucional, sera el dérgano encargado de fevar direccion de la
investigacidn, esto es, de realizar todas y cada una de las diligencias necesarias
para comprobar los elementos del tipo penal del delito, acreditar la presunta
responsabilidad de quien o quienes hayan intervenido en la comisidn del mismo y
con elio si procede acudir ante el organo junisdiccional, por medio de la
consignacion, y soficitar la aplicacién de la ley al caso concreto, acto con el cual

concluye.
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¢ Pero que es la Averiguacién Previa ? Para contestar asta pregunta sefialaremos
algunas de las definiciones que sobre la misma exponen algunos tratadistas, que

Serviran como base para la que se pueda emitir sobre el particular,

2.1.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Guillermo Colin Sanchez dice que:

“La Averiguacion Previa es la etapa procedimental en el que el Ministerio Piblico,
en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercer accidn penal, debiendo

integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y fa presunta responsabilidad".(74}

Sergio Garcia Ramirez citando a Osocrio Nieto sefala:

"La Averiguacion Previa es la etapa procedimental durante la cual el 6rgano
investigador realiza todas aquellas diligencias para comprobar, en su caso, ei
cuerpo del delito y {a presunta responsabilidad y optar por el gjercicio o abstencion

de la accidn penai” (78)

(74) COLIN SANCHEZ, Guilermo.Cp. Cit Pag. 260
(75) GARCIA RAMIREZ, Sergio.Op. Cit Pag. 190



Para Franco Villa la Averiguacion Previa es :

“Es la primera etapa del procedimiento penal desamollada por el Ministerio
Pdblico, durante la cual practica fas diligencias legalmenle necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
patticipan, a fin de proceder al ejercicio de la accidn penal correspandiente ante

los tibunales competentes" (76)

Juan José Gonzédlez Bustamante opina que:;

“La Averiguacidn Previa tiene por objeto investigar el delito y recoger las pruebas
indispensables para que el Ministerio Publico se encuentre en condiciones de
resolver si ejercita © no la accion penal. Es en otros témminos, el medio
preparatorio al ejercicio de la accidn. En esta fase, el Ministerio Publice como Jefe
de la Policia Judicial, recibe las denuncias o querellas de los particulares o de
cualquier autoridad, sobre hechos que estén determinados en la ley como delitos;,
practica las primeras diligencias, asegura los objetos o instrumentos dei delito, las
huellas o vestigios que haya dejade su perpetracion, y busca la posible

responsabilidad penal de quienes hubiesen intervenido en su comisién™ {77}

(76) FRANCO VILLA. El Ministerio Pablico Federal. Ed. Pomia S.A.. 2°. Edic. México 1989. g, 210
{77) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose. Op. Cit. p.260



8§

Femando Arilla Bas sefiala que:

"La Averiguacidn Previa, tiene por objeto como su nombre lo indica, reunir los
requisitos exigibles por el articulo 16 de la Constitucién General de la Republica,
para el ejercicio de la accidn penal. El desarrollo de este periodo compete al

Ministerio Pbhico™.(78)

Nosotros consideramos que la Averiguacion Previa es: E! periodo del
procedimiento durante el cual se practican diligencias por y ante el Ministerio
Publico ( como autoridad ), tendientes a comprobar los elementos del tipo penal
del deiito y acreditar la presunta responsabilidad del inculpado para determinar en

su caso el gjercicio o no ejercicio de la accion penal.

La Averiguacién Previa técnicamente se inicia con {a noticia del delito (noticia

criminis), que tiene el Ministerio Publico a través de la denuncia o querella.

Durante esta etapa el Ministerio Piblico, actuando como autoridad regliza tres

actividades esenciales que son;

a) La recepcion de denuncias y querellas como requisitos de procedibilidad.
b) Practica de diligencias de Averiguacion Previa.

c) Determinacién sobre el ejercicio o abstencion de la accién penal.

{78)ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. p.85
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1l.3. Acta de Averiguacion Previa.

Acta en términos generales es la constancia escrita de un acto o hecho, iuego
entonces el acta de Averiguacion Previa serd, el documento formal en el que se
hacen constar las diligencias legalmente practicadas por y ante el Ministerio

Puabifico y sus érganos auxiliares en la investigacion y persecucion de los delitos.

Al respecto Guillermo Colin Sanchez dice que:

"Es ef documento que contiene todas las actividades, las experiencias y las

verdades de Ia Averiguacién”.(7s)
Sergio Garcia Ramirez opina que:

"En el acta se consignan o "documentan" determinados acontecimientos,
generaimente con el doble proposito de constituir vy acreditar situaciones
juridicamente relevantes. De este modo se consagran al amparo del principio de

escrtura, los actos que se producen a lo largo del procedimiento penal. “(eo).

{79) COLIN SANCHEZ Guiitermo. Op. cit. p. 283
(80 ) GARCIA RAMIREZ Sergio y Adato de [barra Victor. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. £d. Pormia,

S.A.,. 1° Edic. México 1880. p. 27
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Diversos nombres del acta de Averiguacion Previa a lo largo del procedimiento:

- En el periodo de la Averiguacidn Previa se llama acta.
- En el periodo de! proceso se le llama partida, causa o expediente.
- En la segunda instancia se le llama toca penal y,

- En el amparo se le llama expediente o juicio,

Se hace referencia al acta como documento formal, toda vez que en su
elaboracién e integracién se deberdn observar necesariamente ciertas
formalidades y requisitos exjgidos por la ley, asi el CP.P.D.F. en su capitulo
relativo a las reglas especiales para la practica de diligencias y levantamiento de

actas de Policia Judicial, establece en lo conducente:

“Articulo 277 - Las actas se extenderan en papel oficio, autorizandose cada hoja
con el sello de la oficina e insertdndose en ellas las constancias enumeradas en el
articulp 274, las diligencias de ratificacion o de reconocimiento de firmas y de
todas las determinaciones o ceriificaciones relativas. Ademds, se agregarén los

documentos y papeles que se presenten.”

“Articulo. 274.- Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la comisién de

un delito que se persiga de oficio, sélo cuando por las circunstancias del caso, la
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denuncia no puede ser formulada directamente ante e Ministeric PUblico,
levantara una acta, de la cual informara inmediatamente el Ministerio Publico, en

la que se consignara:

I- Ei parte de Iz Policia, o , en su caso, la denuncia que ante ella se haga,

asentado minuciosamente los datos proporcionados por uno J otra.

ll- Las pruebas que suministren las personas que rindan ef parte © hagan la
denuncia, asi como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea que se
refieran al cuerpo del delito 0 a la probable responsabilidad de sus autores,

coémplices o encubridores; y

ll.- Las medidas que dictaren para completar la investigacion.”

Se formara expediente con copia de ¢ada acta y con los demas documentos que

se reciban (art. 278).

3) Cuando se reciban armas u otros objetos que se relaciones con el delito, se

hara la descripcion de ello en las actas (art. 279)

4} A toda persona que deba examinarse como testigo ¢ perito, se le recibira
protesta de producirse con verdad, haciéndosele saber que la ley sanciona

severamente el falso testimonio (art. 280).
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5} Las dlligencias que se practiquen deberan ser breves y concisas, evitdndose

vacios y narraciones superfluas que alarguen los procedimientos (art. 281).

6) El Ministerio PUblico o sus auxiliares asentaran, en ef acta que levanten, todas
las observaciones que puedan recoger acerca de las modalidades empleadas al

cometerce el delito, (art. 284 )

7) Se asentardn también en dichas actas todas ias observacicnes que acerca del
caracter del probable responsable hubieren recogido ya sea en el momento de
cometer el delito, ya durante la detencién o bien durante la practica de las
diligencias en que hubieren intervenido, incluyendo el grupo étnico indigena al que

pertenecen, en su caso. ( art, 285)

8) Cerrada el acta, se tomara razén de ella y el Agente del Ministerio Publico

procederd con arreglo 2 sus atribuciones (art. 282).

En materia del Fuero Comun en el D.F. las diligencias practicadas por el
Ministeric Publico y sus auxiliares durante la Averiguacion Previa y plasmadas en
el acta correspondiente poseen por disposicion expresa del art. 286 del C.P.P.D.F.

plena eficacia demostrativa; dicho numeral sefiala:
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Art, 286- Las diigencias practicadas por el Ministerio Pablico y por la Puolicia
Judicial, tendrdn valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas

relativas de este Cddigo.

En materia Federal por su parte el art. 145, pamafo |, del C.F.P.P. establece que:

Art. 145 - Las diligencias de Policia Judicial y las practicadas por los tribunales del
orden comun que pase a! conocimiento de los federates, no se repetirdn por éstos

para que tengan validez...”

Resulta oportuno distinguir en la practica la diferencia existente entre el acta de

Averiguacion Previa propiamente dicha, de acta de Policia Judiciai.

El acta de Averiguacién Previa.- Es iniciada o "levantada” por el Ministerio
Piblico como 6rgano del Estado constitucionalmente facultado para investigar y

perseguir ios delitos, y

El acta de Policia Judicial - Se realiza por y ante elementos de la Policia Judicial
{agentes) en su caracter de auxiliares directos del Ministerio Plblico { en el D.F. se

habla de simples informes de Policia Judicial ).
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3.1. Formas de Inicio.

El agente investigador del Ministerio Plblico al tener conocimiento de un hecho
con aparencia delictuosa, debera ordenar iz incoacion de la Averiguacion Previa,

precisando la forma en que debe iniciarse el acta corespondiente en el exordio.

Existen en la practica tres formas de iniciar un acta de Averiguacién Previa, a

saber:

1.- Directa o primordial: Procede cuando se practican acluaciones en investigacién
de un delito por vez primera ( no existen diligencias antericres de Averiguacion

Previa pero si puede haber ofras diligencias, ejem. El parte informativo).

2 - Continuada: Procede cuando se practican acluaciones en investigacién de un
delitc de un tumo a otro tumo dentro de la misma agencia investigadora,
generalmente para su debida prosecucidn y perfeccionamiento legal (faltan

diligencias por realizar).

3.- Relacionada: procede cuando se practican actuaciones en investigacion de un
delito en auxilio de otra agencia investigadora que asi lo requiera (se practican

diligencias por separado del acta primordial).
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3.2. Contenido.

El acta de Averiguacién Previa, como documento formal contiene los siguientes

elementos;
- Rubro
- Exordio

- Diligencia, y

- Resoluciones

I.- Rubro: Es el primer elemento del acta y esta conformado por los datos de

identificacidn de la misma, que son:

1.- Direccion General de Averiguaciones Previas.

2.- Delegacion Regional donde se actia y Departamento de Averiguaciones

Previas.

3.- Agencia Investigadora.

4.- Tumo de la Agencia Investigadora.



5.- Niimero de Acta.

6.- Delito o Delitos por los que se inicia o "levanta” e acta.

7.- Nimero de hoja.

En et D.F. funcionan dieciséis Delegaciones Regionales que son:

Alvaro Obregon
Azcapotzaico

Benito Juarez
Cuajmalpa de Morelos
Cuauhtémoc
Coyoacan

Gustavo A. Madero
[ztacalco

Iztapatapa
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

Venustiano Caranza

Xochimilco



Hasta antes de la presentacién de este trabajo, existian un total 63 Agencias del
Ministerio Publico, de las cuales cuarenta y cinco correspondian a Agencias
Investigadoras Descentralizadas, una Agencia Central del Ministerio Publico, y
quince Agencias Especializadas, senalando que las Agencias Nos. 53° y 56° no
estaban funcionando, pero debido a la modificacion en la estructura organica dei
Poder Judicial, no se puede precisar en estos momento el total de Agencias de!
Ministerio Pdblico que van a funcionar toda vez de que se estan creando nuevas

Agencias Investigadoras.

Todas las agencias trabajan los 385 dias del afio, por lo que cuentan con tres

tumos, en cada tumgo el personal labora 24 hrs. Por 48 hrs. de descanso.

El Numero de acta ordinariamente se integra de la siguiente manera:

No. de Agencia No. Progresivo Afio en que se Mes en que

Investi. del M.P. del Acta actioa ( 3 digitos ) se actla

06® 1350 1997 108
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Por ejemplo, pueden existir en relacién al NGmero de acta las sigutentes variantes:

A.C1./350 /9985 /05

Agencia Central Investigadora

A_E.M. /350/995/705

Agencia Especializada en Asuntos del Menor

iI.- Exordio: Es el preambulo, introduccién o inicio del acta y comprende:

1) Lugar, fecha y hora en que se actia.

2) Motivo y forma de conocimiento de la noticia criminis.

3) Forma de inicio det acta,



lll.- Diligencias: Constituyen las actividades realizadas por el Ministerio Pablico y
sus grganos auxiliares tendientes a comprobar los elementos del tipo penal y
acreditar la presunta responsabilidad del inculpado (generalmente se denominan

diligencias de Averiguacion Previa o de Palicia Judicial).

V.- Resoluciones: Estan constituidas por los acuerdos y determinaciones
adoptadas por el Ministerio Publico con base a los datos amojados por las

diligencias de Averiguacian Previa praclicadas.

lil.4.- Diligencias Basicas en la Averiguacion Previa.

Las diligencias de Avenguacion Previa, conslituyen la esencia de la actividad
realizada por el Ministerio Publico y sus drganos auxliares en la investigacion y
persecucidn de los delitos; tal actividad se encamina principalmente a comprobar
€l tipo penal del delito y acreditar la presunta responsabilidad como fundamento

del ejercicio de la accién penal,

Toda acta de Averiguacion Previa debe contener un minimo de diligencias

practicadas (ya sea del orden Comun o Federal) y son:
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a) El parte de la policia, 0 en su caso, la denuncia que ante eila se haga,
asentando minuciosamente tos datos proporcionados por uno u ofro {art. 274,

fraccién | C.P.P.D.F.)

b) Fe de integracion fisica y estado psicoldgico de las personas relacionadas a los

hechos materia de Averiguacitn (art. 271 primer pamafo C.P.P.D.F.)

c) Declaracion del Denunciante y/o quereiiante. { art. 274, fraccion 1l y 276
C.PP.D.F)

d) Inspeccion ocular practicada en el lugar de los hechos (art. 139, 144,145 y 146
C.PP.D.F)

e) Fe de objetos (arts. 98y 278 C.P.P.D.F)

f) Declaracién de Testigos ( art. 189 ¥ 191 C.P.P.D.F))

g) Declaracion dei presunto responsable, sl asi lo desea (art. 269, fraccion i,

inciso a), C.P.P.D.F.)

h) intervencién de los servicios perciales (arts. 96,121y 162 CP.P.D.F. yart. 111f
Hlyart. 22 de LO.P.G.JDF).
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i) Intervencién a la Policia Judicial (art. 273 CP.P.DF. yart11 frily art. 21 de la
LOP.GJ.DF).

J) Incorporacion al acta de documentos, dictamenes periciales e informes de

Palicia Judicial (ant. 277 C.P.P.D.F.}.

5. Auxiliares del Ministerio Publico.

Indiscutiblemente, las limitaciones con que cuenta el Ministeric Pulblico para
realizar su funcién investigadora, de los delitos hacen indispensable el apoyo
técnico que mediante actividades especiales, como la funcion de Policia Ministerial
y la pericial, le proporcionen elementos para poder dilucidar o precisar las muy
variadas situaciones relacionadas con la conducta o hecho, y con ello estar en
aptitud de definir en sélida base la pretensién punitiva estatal. Las mencionadas
funciones se realizan a fravés de Ia Direccion General de la Policia Ministerial y de

Servicios Periciales.



99

5.1. La Policia Ministerial.

La Policia Ministerial es la corporacion de apoyo al Ministerio Publico, que por
disposicidn expresa de la Constitucion, auxilia a Aquél en la persecucion de los

delitos y que actua bajo la autoridad y mando del Ministerio Pdblico.

Como lo sefialamos las limitaciones propias de la funcion del Ministerio Publico, le
impiden atender personalmente la investigacidn de los hechos materia de la
Averiguacion, de ahi que en miltiples ocasiones requiera el auxilic de la Policia
Ministerial como cuerpo especializado y como unidad de apoyo en la investigacion

de {os hechos.

Enlos casos en que & Ministerio Publico solicite la intervencién de los Agentes de
Palicia Ministerial, que se encuentren comisionados en la propia oficina, debera
sefalar con precision cual sera el objeto de su intervencion, esto es si se trata de
investigacion en téminos generales, la forma en que acontecieron determinados
hechos, si la finalidad es la de localizar una persona, un vehiculo o cualquier otro

bien, objeto o instrumento, un lugar, presentar a una persona, etc.

Cuando en las Agencias del Ministerio Publico no existan Agentes de Policia
Ministerial comisionado, la solicitud de intervencién se harg via telefénica a la
Direccidon General, siendo que el personal de la Agencia Investigadora debera

proporcionar a ia requerida Direccidn los siguientes datos:
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a) Numero de Averiguacion Previa

b} Agencia Investigadora que hace el llamado

¢) Probable Delito

d) Lugar de los hechos

e) Victima y ofendido

f} Indiciados

g) Sintesis de los hechos

h) Nombre del Agente del Ministerio Plblico que solicita; y

i) Si se solicito presentacion o dnicamente investigacion.

Asimismo el personal de la Agencia Investigadora que haya solicitado fa
.intervencion de la Policia Ministerial debera recabar de esta la informacidn

siguiente:

1.- Nimero de lamado que comesponda y clave;
2.- Nombre y Nimero del Agente que recibié el lamado;
3.-Comandancia que se hara cargo de 1a solicitud;

4 - Numero y nombre del o los agentes que se hacen cargo del llamado.

Por lo que toca a la solicitud de apoyo de la Policia Ministerial, respecto de las
Mesa de Tramite, generalmente se llevan a cabo por escrito cumpliendo con las

formalidades que para tal efecto existan.
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5.2.- Servicios Periciales.

Los Servicios Periciales, es aquelia institucion integrada por un conjunto de
especialistas en determinada ciencia, técnica, arte u oficio, que tiene por objeto
auxiliar al Ministerio Pdblico, cuando durante el transcurso de la Averiguacion
Previa se presenten diversas situaciones en las cuales se requiera de sus
conocimientos especializados para la correcta apreciacion de la verdad historica

de la causa penal que se sigue.

El vocablo perito proviene dei latin peritus y significa sabio, experimentado, habil;
el concepto que nos da el diccionaric es: "El que poseyendo especiales
conocimientos tetricos y practicos, informa bajo juramento al juzgador sobre

puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su especial saber o experiencia”.

En e! ambito penal nosotros consideramos que perito es aquella persona versada
en alguna ciencia, técnica, arte u oficio que mediante la observacion y andlisis,
auxiia al Ministerio Pubfico, estudiande inductiva y deductivamente cosas,
instrumentos, acontecimientos y personas, relacionadas con un hecho delictuoso,
a fin de que el dictamen que emita pueda ser utilizado como elemento para el

ejercicio o desistimiento de la accién penal.
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Asimismo sefialaremos que el dictamen pericial es el documento o deciaracién
verbal producto de las actividades cientificas del perito, donde se asientan todos
los datos inherentes al proceso de investigacion técnica y pfincipaimente los

resultados finales obtenidos sobre los puntos que le fueron sometidos.

El dictamen pericial deberé cumplir con los requisitos de formalidad técnico-
cientifica, veracidad y credibilidad de su contenido, a fin de que realmente sean
(tiles a las personas que requireron de ellos y puedan ser considerados como

eficaces pruebas periciales.

En ta! virtud, siendo los peritos Grganos de prueba auxiliares de los encargados de
procurar y administrar justicia, como asesores técnicos en puntos que requieran
conocimientos especiales, es importante sefalar que el perito solo debe emitir su
opinién con las conclusiones técnicas respectivas y no asumir funciones que por
derecho comespondan al Ministeric Publico o at Juez en la apreciacidon de las

pruebas; asimismo, debe evitar invadir areas que no le comespondan,

a) La Criminalistica.

Una vez sefialado a grandes rasgos la importancia y finalidad de los Servicios

Periciales, creo oportuno hablar en esta ocasidn de fa Crminalistica, en virtud de
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que dicha disciplina desde ef principio hasta el fin de! procedimiento de
investigacion Policial, ministeriat y judicial, asesora e ilustra con su conocimiento,
metodologia y tecnologia a los érganos investigador y jurisdiccional, con el fin de

captar y formar una idea veraz respecto al hecho que se investiga.

De acuerdo con lo sefialado por Juventino Montiel Sosa, etimoldgicamente la

Criminalistica podria ser:

“Crimen, del latin crimen, inis. Delito grave,

Ista, de! griego iotAns, da arigen a las palabras que indican actitud, ocupacion,

oficio, habito, como optimista protagonista, oculista, alpinista, etc.

Ica, del griego ixAn, forma femenina de los adjetivos acabados ixos, ixn, ixov, la
cual lleva siempre sobreentendido al sustantivo réxvn: arte, ciencia, con el que
concuerda en genero, Numerg, y caso. Significa lo relativo a, o perteneciente a, [a

ciencia de, etc.”

En concreto la etimologia grecolatina de Criminalistica podria ser. CRIMEN,
INIS=CRIMEN; ISTA=QCUPACION; OFICIQ; & ICA= La Ciencia de. Es decir, seria

la ciencia gue se ocupa del crimen.” (s1)

{81) MONTIEL SOSA Juventino.
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Por lo anterior podemos sefialar que la Criminalistica es aquella disciplina que en
auxifio de los 6rganos encargados de la procuracién y administracion de justicia,
aplica fundamentalmente ios conocimientos, métodos y técnicas de investigacion
de las ciencias naturales en ef examen de las evidencias fisicas relacicnadas con

un hecho delictuoso, a fin de reconstruiro e identificar a sus autores.

La Criminalistica tiene por objeto investigar Técnica y cientificamente hecho
presuntamente delictuosos, identficar a sus autores, victimas y demas
involucrados, sefalar los instrumentos utilizados y sus manifestaciones,
reconstruir {as maniobras que se pusieron en juego y aportar los elementos de

prueba a 10s 6rganos que procuran y administran justicia.

Se dice que la Criminalistica tiene una triple finalidad, toda vez que asesora en el
lugar de los hechos en forma inmediata al Ministerio Publico y Policia Judicial,
emite los dictdmenes periciales a los 6rganos investigador y jurisdiccional, fos
cuales deben ser dtiles para el ejercicio o desistimiento de la accién penal y por su
participacion  en  inspecciones  ministeriales,  inspecciones  judiciales,

reconstrucciones de hechos y juntas de peritos.

Para poder cumplir cabalmente su objetivo la Criminalistica cuenta con

especiglistas en diversas ramas cientificas como son:
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1. Peritos en Criminalistica de Campo. Procede su intervencion cuando los
hechos materia de Averiguacion dejan vestigios o hueilas de su perpetracion, a fin
de gue recojan tales indicios, ya sea mediante fotos, planos, croquis ¢ cualquier

otra forma de levantamiento de evidencias fisicas.

2.- Peritos en Balistica. La Balislica se ocupa del estudio de los procesos que
ocurren en e} interior de las armas de fuego al ser accionadas para disparar un
proyectil, del movimiento de los proyectiles disparados y de los efectos que se
producen al entrar en contacto con algun cuerpo, por lo que la balistica puede ser
interior, exterior y de efectos. Se da intervencidn a estos pertos, cuando en una
Averiguacidn Previa se encuentre relacionada un arma de fuego, con la finalidad
de que dictaminen acerca de si el amna funciona correctamente o no, si fue
disparada recientemente, su encuadramiento dentro de la Ley de Armas de Fuego
y Explosivos, si un casquillo cormesponde o no a determinada arma, si el proyectil
encontrado o recuperado fue disparado por el ama relacionada con la
Averiguacion, distancia a ta que se efectué el disparo, posicion victima-victimaro
en el momento del disparo, si la victima pudo lesionarse a si misma, si la version

de los hechos es verosimil en relacién a la mecanica de ellos,

3.- Peritos en Documentoscopia. Este tipo de peritos se encargan de estudiar
documentos con €l fin de determinar su autenticidad, falsedad y autcria de fimas y
escrituras, autenticidad o falsedad de un documento, usoc de maguinas o varias

inserciones.



106

4.- Peritos en Explosivos e Incendios. La labor de este tipo de perntos es
localizar ef crater, determinar la causa, la forma y caracteristicas relevantes del

siniestro.

5.- Peritos en Fotografia. Se ocupan de brindar apoyo Técnico a {as restantes
secciones del laboratorio de Criminalistica gue lo soliciten. Con tales fines, utilizan
la fotografia a color, la fotografia en bianco y negro, la macrofotografia, la

microfotografia, la folografia ultravioleta y la fotografia infrarreja.

6.- Peritos en materia de Transito Terrestre. Intervienen en todos aquelios
hechos producidos con motivo de transito del vehiculos tales como lesiones,

dafios en propiedad gjena, homicidio y ataques a las vias de Comunicacion.

7.- Peritos en Identificacion Judicial. Estan encargados de clasificar y archivar
los documentos referentes a la identificacién judicial de perscnas (fotografia,

fichas nominales, dactiloscopia y de modo de proceder).

8.-Peritos en Fisica forense. Se evocan a todos los problemas relacionados con

la batistica interior, exierior y de efectos.

9.. Peritos en Quimica Forense. Con fines identificativos, en esta seccion los
indicios sujetos a estudio se someten a analisis quimicos tanto cualitativo como
cuantitativos. E| auxilio que prestan estos peritos, en su mayoria estan
relacionados con problemas de incendios, explosivos, disparos de amas de fuego

y narcotrafico.
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10.- Peritos en Biologia Forense. Estos se ocupan del estudio de los indicios de
naturaleza biolégica y esta integrada por dos subseccicnes; aerologia e histologia.
La primera se ocupa fundamentaimente del estudio de sangre, semen y saliva; la
segunda, primordialmente de! estudio de pefos y demas tejidos de naturaleza

humana.

11.- Peritos Médicos. Se solicita su auxiio de estos pertos para resolver
problemas médicos relacicnados con la clasificacion de lesiones, dictaminar
acerca del estado psicofisico, determinacidn de edad clinica, sexologia, estado de

infoxicacion, etc.

Es importante sefialar que existen otros especialistas periciales que son ajenos al
marco clentifico de la Criminalistica General, pero a pesar de ello y de acuerdo a
las necesidades de asesoria pericial a las érganos persecutsrio y jurisdiccional es

esencial su intervencion en la investigacién de los delitos. Ellos son:

. Peritos en Contabilidad
. Peritos en interpretes

. Peritos en Ingenieria

. Peritos en Valuacion

. Peritos en Electricidad
. Peritos en Mecénica

. Peritos en Hojalateria

@ =~ O A W A

. Peritos en ofras areas especiales
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Ill.6.- Resoluciones del Ministerio Pablico en la
Averiguacion Previa.

La actividad investigadora realizada por el Ministerio Pablico, tendra como fin
agotar la averiguacion previa, practicando todas aquellas diligencias gue sean

necesarias para reunir los requisitos del art. 16 Constitucional.

Las investigaciones practicadas por éste organc o llevan a dos situaciones
diferentes;

a) Que no se rednan los requisitos del art. 16 Constitucional.

En el caso de que las diligencias practicadas por el Ministerio Publico no rednan

los requisitos de articulo mencionado, puede subdividirse en lo siguiente:

1.- Que esté agotada !a averiguacidn previa, en cuyo caso el Ministerio PUblico

decretard el archivo, es decir, el no gjercicio de la accién penat.

2.- Que no esté agotada la averiguacion previa, en cuyo caso el Ministerio Publico
debera archivar las diligencias provisionalmente, en tanto desaparece la dificultad

material que impidié llevarias a cabo.
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b) Que se rednan los requisitos del art 16 Constitucional, también se presentan

dos subdivisiones:

I- Se encuentra detenido ef presunto responsable, en éste caso el Ministerio

Piblico debera consignarle ante le tribunal competente.

li.- No se encuentra detenido el presunto responsable; en éste caso el Ministerio
Plublico consignara soficitando orden de aprehensién, o comparecencia
respectivamente cuando el delifo tenga sefialada pena corporal 0 acumulativa, o

cuando el delito tenga sefialada una pena no corporat o altemativa.

Las resoluciones del Ministedo Pdblico estdn consfituidas por los acuerdos y
determinaciones adoptadas por éste drgano con base a los datos arrojados por las

diligencias de averiguacion previa practicadas.

El Ministerio Pablico en ejercicio de sus funciones va a llegar a dos tipos de

resoluciones.

El art. 282 del C.P.P.D.F. establece que :
"Cerrada e! acta se tomarad razén de ella y el Agente del Ministerio Publico

procedera con arreglo a sus atribuciones"”.
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Par su parte el art. 286 bis del mismo ordenarniento expresa que:

"Cuando aparezca de la averiguacién previa que existe denuncia o querella, gue
se han reunido los requisitos previos que en su caso exifan la ley y que se ha
acreditado la existencia dei cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal ante el odrgano

jurisdiccional que corresponda”,

Cabe senalar que en la practica existen dos clases de resoluciones a saber.
1) Resoluciones de tramite también llamadas acuerdos, y

2) Resoluciones de fondo, también llamadas determinaciones.

6.1.- De Tramite 0 Acuerdos.

Estas resolucionges versan principaimente sobre cuestiones relativas al expediente
(acta) asi como a fas personas, a los bienes relacionados a la averiguacion y en

su caso a cuestiones de competencia.

a} Expediente: Las resoluciones de tramite en tomo al expediente (Acta) versan

spbre:
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- Tumo siguiente (acta continuada)

- Envio a Mesa de Tramite o Mesa Investigadora.

- Envio a alguna Agencia Especializada.

- Envio a ctra Delegacion Regional {incompetencia territoniai).

- Envio a Sector Central (Agencia Central, Mesa Especializada Sector Centraf,

Fiscalia Especial de! Sector Central),

b) Perscenas.- En cuanto a la persona, ya sea e! inculpado o el ofendido, versan

sobre:

* Inculpado, puede quedar en calidad de:

- Detenido

- Retenido

- Libertad con reservas de ley.
-Caucionado

- Arraigo

Cabe sefalar que la reforma de 1993, al sexto parrafo del articulo 16

Constitucional, faculta al Ministerio Publico para retener a un sujeto hasta por
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cuarenta y ocho horas en los supuestos de flagrancia y en diversas hipétesis de
urgencia, y hasta noventa y seis horas, en los casos que la Ley prevea como

delincuencia organizada.

Sobre la figura de la detencidn y retencion, el maestro Sergic Garcia Ramirez

sefiala que:

* Algunos analistas de la nueva terminologia constitucional manifiestan que la
dstencién es un acto (accién de captura), en tanto la retencién es una situacién
que se prolonga por cierto tiempo (situacién de retener al previamente detenido).

En realidad, detencion y retencion son ambas cosas: actos y situaciones”,
Asi mismo, dicho autor sostiene que:

* El régimen de la detencion asi como el de la denominada retencién, contradicen
frontalmente ef principio de que se investiga para detener, en realidad quedé
establecido que se detiene para investigar. De lo confrario seria inexplicable el
periodo de retencion, tanto el ordinario de cuarenta y ocho horas, como e
extraordinario, con plazo duplicado, que sobreviene en el supuesto de lo que

nuestra Constitucion denomina delincuencia organizada. (sz2)

(82 ) GARCIA RAMIREZ. Sergio. Op. cit. p. 449



113

* Victima u Ofendldo, puede presentarse como:

+ Cuayuvante del Ministerio Piblico:

- Proporcionando todos los datos o elementos de prueba con que cuente, que
conduzcan a acreditar los elementos del lipo penal y a establecer la
responsabilidad de! inculpado.

- Aportar datos y pruebas que demuestren la procedencia y el monto de la

reparacion del dafio exigible al inculpado.

+ En caso de Lesionado

- Recir atencion Medica de Urgencias

- Recibir atencion psicologica cuando la requiera.

+ Cadaver el cual se:

- envia al Servicio Médico Forense (S.E.M.E.F.0O.) para la practica de la necropsia
o autopsia.

- dispensa de necropsia o autopsia.

- entrega del cadaver a familiares.

- orden de inhumacién o exhumacién en su caso y levantamiento del acta de

defunciodn.
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En cuanto a ia victima u ofendido, es de sefialarse que en muchas ocasignes
ambas expresiones han sido utilizadas como sinénimas ¢ equivalentes, por fo que
pensamos que lo correcto seria no extraviar la diferencia entre ambos, asi pues el
Ofendido es el titular det bien juridico que el infractor afecta, la persona cuya saiud
se menoscaba o cuya vida se suprime a través de las lesiones o el homicidio,
respectivamente; el propietario a quien se priva de un bien o al que se causa un
pefjuicio indebido en los supuestos de robo o del fraude en su caso; luego
entonces la victima sera la persona o personas, que sufren la afectacién o puesta
en peligro de su esfera juridica, de modo indirecto, por la comisién del delito. De
esta manera, victima del delito pueden serfo los familiares del ofendido, pero

también la propia familia del inculpado.

¢) Bienes, puede presentarse:

* Aseguramiento, para que se;

- envie a los servicios perniciales.

-envie a depésito de objetos,

- gnvie a la autoridad competente.
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El aseguramiento es para efectos de:

decomisé ( arts 40,41 C.P.).

- reparacién del dafo (art. 30 del C.P ).

* Entrega.

d} Incompetencia, !a cual versa si se envia a:

-Procuraduria General Republica.- delitos det Fuero Federal,

- Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.- delitos del Fuero Comun

del Distrito Federal.

- Procuraduria General Justicia Estatal.- delitos del Fuero Comuin estatal.

- Procuraduria General de Justicia Militar.- defitos del Fuero militar.

- Consejo para Menores. - delitos cometidos por menores.
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6.2 - Resoluciones de Fondo o Determinaciones.

Estas resoluciones versan sobre el gjercicio o no ejercicio de la accion penal y sus

respectivas consecuencias.

a) Ejercicio de la accion penal.

El ejercicic de la accién penal como lo sefialamos con anteiacién, se da cuando el
Ministerio Pdblico tiene conocimiento de un delito, por medic de la denuncia o
querella, procede a practicar las diligencias comespondientes, a fin de cerciorarse
tanto de su existencia como de las personas que intervinieron en su comision, a
través de una investigacidn a la cual se le denomina averiguaciéon previa o
preparacion del ejercicio de la accion penal, una vez reunidos los requisitos
previstos en el articulo 16 Constitucional, culmina la preparacién del ejercicio de la
accion penal y surge el inicio de la misma a través de la consignacion, en la cual el
Ministerio Publico, acudira ante el drgane jurisdiccional a fin de que por sentencia
definitiva ya sea en primera o segunda instancia aplique el derecho en el caso

concreto de que se trata.



117

La via de esta resolucion es la consignacién, y por o consiguiente pasaremos a

ccupamos de elia.

1.- La Consignacion con detenido y sin detenido

Marco Antonio Diaz de Ledn manifiesta que :

“La consignacién en nuestro sistema procesal es el acto por el cual, de manera
escrita, ef Ministeric Publico ejercita la accidon penal y expresa la pretensién

punitiva ante el drgano jurisdiccional”.(83)

El instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. sedala que:

"L a consignacién en materia penal es la instancia a través de o cual el Ministerio
Pablico ejercita la accion punitiva, por considerar que durante la averiguacién
previa se ha comprobado [a existencia del delito y la presunta responsabilidad del

inculpado."

{83 ) DIAZ DE LEON Marco Antonic. Diccionario de Dereche Procesal Penal. Tomo I Ed. PORRUA. 2a, edic.

Ménico 1989. P. 485
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Cuando el propio Ministerio Piblico presenta el escrito de consignacion ante el
juez penal competente (escrito que debe considerarse como equivalente a la
demanda en las restantes ramas procesales), solicita del fribunal la iniciacién del
procedimiento judicial, las ordenes de comparecencia y los de aprehension que
procedan; ef aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de reparacion
de dano, y en su caso, las sanciones respectivas: pero al mismo tiempo debe
ofrecer las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los

inculpados (art. 5y 6 del C.P.P.D.F. y 136 del C.F.P.P.)"..84}

Juan Palomar de Miguel define a la Consignacion como:

"La acusacion formal que hace el Ministerio Publico, poniendo al acusado a

disposicion de un juez penal".(és}
Cesar Augusto Osorio y Nieto la define como:
"El acto del Ministerio Publico de realizacidn normalmente ordinario, que se

efectia una vez integrada la avenguacion y en virtud de! cual se inicia el gjercicio

de la accidon penal, poniendo a disposicién de! juez todo lo actuado en la

(84 Instituto de fnvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Toma I, C-CH. Ed. Mayo 1* Edic.

México, 1981 p.305
(85) JUAN PALOMAR Miguel. Diccionario para Jufistas. Ed. Mayo. 1a. Edic. México, 1981 p. 305
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mencionada averiguacidn, asi como las personas y cosas relacionadas con la

averiguacion previa, en su ¢aso" (%8}

Por nuestra parte consideramos que:

La Consignacion es el acto por medio del cual el Ministerio Publico, en ejercicio de
las facultad que le otorga la Constitucidn, expresa ia pretension punitiva ante e!

drgano jurisdiccional mediante el ejercicio de la accion penal.

El Ministerio Pablico una vez que ha ejercitado la accién penal, se convierte de
autoridad, en Parte y por consiguiente extinguidoe el periodo de preparacion del

gjercicio de dicha accion carece de facullades de investigacion.

Tal conversion del Ministerio Publico de autoridad en Parte, le veda ejercitar la
accion penal sin averiguacién previa, contra personas cuya responsabilidad se
acredite en el curso de un proceso penal o ampliar el ejercicic de ia ya ejercitada y
en forma general en contra de cualquier persona, es decir el M.P. para consignar
ante el drgano jurisdiccional necesita como requisito indispensable iniciar y
concluir la averiguacion previa, llenando los requisitos legales del art. 16

Constitucional.

{86 ) OSORIO Y NIETO César Augusto. La Averiguacién Previa. Ed. Porria, 5a. Edic. México, 1990, p. 26
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En cuanto a su forma, es de sefialarse que la tey procedimental no exige ninguna,
luego entonces, los dnicos requisitos seran los establecidos en el articulo 16

Constitucional

En cuanto a su contenido,. En la practica en las Agencias Investigadoras del
Ministerioc Pdblico, se utilizan formas impresas para elaborar las ponencias de

consignacidn, sin ser esto ohligatorio.

César Augusto Osorio y Nieto sefala que, las ponencias de consignacién en

téminos generales deberan contener:

|.- Expresion de ser con o sin detenido;

11.- Nimero de Ia consignacion;

lii.- Numero del acia;

Iv.- Delito o delitos por los que se consigna;

V.- Agencia o Mesa que formula la consignacion;

VI.- Nfimero de fojas;

VIilL- Juez al que se dirge;

VIil.- Mencion de que procede el ejercicio de la accion penal;
IX.- Nombre del o de los probables responsables;

X.- Delito o delitos que se imputarn;
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Xi.- Articulos del Cddigo penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal que establezcan y
sancionen ¢! ilicito o ilicitos de que se trate;

Xll.- Sintesis de los hechos materia de la averiguacion;

Xlil.- Articulos del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
aplicables para la comprobacion de los elementos del tipo penal, asi como las
pruebas utilizadas especificamente ai caso concreto;

XIV.- Forma de demostrar la probable responsabilidad;

XV.- Mencion expresa de qua se ejercita la accidén penal,

XVI.- 8i la consignacion se efectiia con detenido se debe precisar el lugar en
donde queda éste a disposicidn dei juez;

XVIl.- Si la consignacibn se lieva a cabo sin detenido, se solicitard orden de
aprehension o de comparecencia, segun el caso, y

XVIl.- Fima del responsable de la consignacion.” (sr)

De igual manera se puede decir que es un acto unilateral auténomo e
independiente, en razén de que se lleva a cabo con la sola intervencion del
Ministerio Publico consignador, noc dependiendo en cuanto a su ejercicic de
ninguna otra autoridad o particular, lo que se deriva dei monopolio del ejercicio de
la accidn penal que ejerce en forma absoluta de acuerdo con lo sefalado por el
art. 21 Constitucional, que lo convierte en ciefta forma en juzgador de los hechos
defictuosos, quedando en consecuencia a su juicio en muchas ocasiones el

destino que se le darad a las personas y ohjetos relacionados con el delito,

{87 ) OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. Op. cit p. 27
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Se puede afimar que de acuerdo con las facultades que se le han otorgado en el
art. 21 Constitucional,, el gjercicio de la accidn penal es una facultad inherente a la
persecucidon de! delito, sin embargo, tal facultad se halla impregnada de la
obligatoriedad que deviene, en la misma forma, tanto del art. 21 Constitucional,
como del 16 de tal ordenamiento juridico, por lo que en esencia el gjercicic de la
accidn penal es un derecho y una obfigacién del Ministerio Pdblico, pues como
drgano de! Estado facuitado para perseguir los delitos, se subordina a ia ley,
ejercitando la accién penal cuando se desprenda de lo investigado que se han
reunido los requisitos legales para acudir ante el 6rgane jurisdiccional, solicitando

la aplicacidn de las consecuencias juridicas al casc concreto.

Cuando el Ministerio Publico ejercita la accion penal ante el juez éste ordena la
radicacion del asunto, principiando asi el preproceso { art. 1 fraccion il det Cddigo
Federal de Procedimientos Penales) y en consecuencia la frilogia de actos que lo

caracterizan: acusatorios, de defensa y decision,.

Ejercitada la accion penal por el Ministerio Publico, ésta puede ser con detenido o

sin detenido, seguln los hechos investigados en la averiguacion previa.
1.- La consignacion con Detenido.
Cuando la consignacion es con detenido sus efectos son el intemamiento del

indiciadc en el Recluscrio Preventivo correspondiente, y si el indiciado en contra

de quien se ha resuelto el ejercicio de la accidn penal esta lesionado, quedara
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intemado en un hospital pdblico a disposicion def juez ante quien se consigna la

averiguacion en calidad de detenido,

Si la consignacién realizada por el Ministerio Publico es con detenido, el Juez que
la reciba, radicara de inmediato ef asunto y con el detenido a su disposicién, de
conformidad con lo sefialado en el sexto pamafo del articulc 16, Constitucional,
dictard resolucion en la que deberd inmediatamente de calificar la legalidad o
ilegafidad de el acto concreto de la detencion ( flagrancia o urgencia ) llevada a
cabo por el Ministerio Pdblico, ratificandola si esta fuera legal 0, en caso contrario,
ponerio en libertad con las reservas de Ley (articulo 134, pamrafo V del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 268 bis, pamafo IV, del Cddigo del Distrito),
en este Ultimo caso el Ministerio Publico debera solicitar el libramiento de orden de

aprehension.

El auto del Juez que ratifica la detencidn del Ministerio Publice, podra ser
impugnado por el inculpado o su defensor, mediante Recurso de Apelacion, asi
mismo cabe a ser mencién que a pesar de que dicho recurso se ha admitié por el
Juez, éste en el término de setenta y dos heras decretara guto de formal prision,
de acuerdo a lo sefalado por el articulo 19 Constitucional, mismo que también es

impugnado en Apelacion, por el propio inculpado o su defensor.
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Intemmarmiento al Reclusorio

Consignacién Preventivo
Con
Detenido Fuesta a disposicién ante el

Jjuez en el hospital.

* Fundamento Legal.

Art. 272. C.P.P.D.F.

‘La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez que Ia libré sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contraversion a lo anterior, ser sancionado por 13 ley
Penal.

Tratandose de delitos culposos, cuya pena de prisién no exceda de cinco anos, el
acusado serd puesto a disposicion del juez directamente, sin quedar intemado en

los lugares de prision preventiva para que pueda solicitar su libertad provisional,

Art. 135CF.PP.

"Al recibir el Ministerio Pablico Federal diligencias de averiguacién previa, si

hubiera detenido y la detencién fuere justficada, hard inmediatamente Ia

consignacion a los tribunales _."
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* Fundamento legal de la puesta a disposicidn del juez en el Hospitat ¢ Reclusorio

Preventivo.

Art. 134 pamrafo IV, C.F.P.P.

"St el ejercicio de la accidén penal es con detenido, el tribunal que reciba la
consignacion radicara de inmediato el asunto |, y se entendera que el inculpado
queda a disposicion del juzgador, para los efectos constitucionales y legales
comrespondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico lo inteme en el
reclusoric o centro de salud correspondiente. El Ministerio Publico dejara
constancia de que el detenido guedé a disposicién de la autoridad judicial y
entregara copia de aquélla al encargado del reclusorio o del centro de salud, quien

asentara el dia y ta hora de la recepcion...."

En el C.P.P.D.F., no se dice nada al respecto.

2.-. La Consignacidn sin Detenido.

En el caso de consignarse sin detenido, el delfito de que se trate determinara que
la consignacién vaya acompafada de la  orden de aprehensién o de
comparecencia. Tratandose de delitos que se sancionan con pena privativa de
libertad o acumulativa, la consignacién se har@ solicitandose la orden de
aprehension, Si el delito se sanciona con pena altemativa o pecuniaria, se

solicitara la orden de comparecencia.
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El Ministerio Publico no podra pedir se gire orden de aprehension cuando el delito
tenga pena pecuniaria o altemativa, de conformidad con lo dispuesto por el art. 18

Constitucion., a contrario sensu que a la letra dice:

"Solo por delito que merezco pena corporal habra jugar a prision preventiva..."

Lo que es reglamento por el art. 134 del C.F.P.P. que establece.
Para el libramiento de orden de aprehension, se ajustaran a lo previsto en &l

parrafo segundo dei articulo 16 Constitucional y en el 195 del presente Codigo.

L.a privacion de la libertad se da por:

Aprehension.- viene de! Latin " aprehenderé” que denota la actividad de coger, de
asir; en términos generales se debe entender por aprehension el acto material de

apoderarse de una persona privandola de su libertad.

Detencién.- es el estado de privacion de iibertad en que se encuentra una persona
cuando ha sido depositada en una carcel ¢ prision publica u otra localidad, que

preste |a seguridad necesaria para que no se evada.
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Prisién Preventiva.- se refiere al estado de privacitn de la libertad que guarda una

persona confra la que se ha ejercitado accién penal.

Prision por Ejecucion de Sentencia.- consiste en fa privacién de la libertad sufrida
en cumplimiento de una sancién comporal, después de haberse dictado sentencia

que ha causado estado.

Arresto.- es la privacidn de la libertad, como consecuencia de un mandato de

autoridad administrativa.

Consignacion Salicitud de Orden de:
Sin - Aprehensién
detenido -Comparecencia.

* Fundamento Legal.

Aprehension

Art. 132 C.PP.D.F.
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“Para que un juez pueda librar orden de aprehension, se requiere:

I. Que el Ministeric Plblico ia haya solicitado; y

ll. Que se rednan los requisitos fijados por el articulo 16 de la Constitucion

Federal "

Art. 195 primer pamafo del C.F.P.P.

"Cuando estan reunidos los requisitos del articulo 16 constitucional, el tribunal
librara orden de aprehension, reaprehension o comparecencia segun el caso,

contra el inculpado, a pedimento del Ministeric Pablico”.

Ahora bien, en cuanto al término que tiene el juez para radicar el asunto, en la
consignacion sin detenido, el articulo 142 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, sefala que, tratandose de consignacion sin detenido, el Tribunal ante el
cual se ejercito accidn penal, radicara el asunto dentre del término de dos dias,
salvo que se frate de los delitos que e! articulo 194 sefala como graves, caso en
el cual la radicacién se hard de inmediato”. El incumplimiento da derecho al
Ministerioc Publico para formular queja ante el Tribunal Unitario de Circuito que

corresponda.
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En la consignacion sin detenido, el juez ordenara o negara la aprehension,
reaprehensioén, cornparecencia o cateo solicitado por el Ministerioc Publico, dentro
de los diez dias contados a partir de la fecha de radicacion (articulo 142 del
Cddigo federal) y dentro de los cinco dias en el Orden Comun {articulo 286 Bis,

parmafo quinto del Cédigo del Distrita).

Tratdndose de los delitos graves, el juez deberd resolver sobre la aprehension y
cateo solicitado por el Ministerio Publico, dentro de las veinticuatro horas,
contadas desde luego a partir de la radicacion (articulo 142 pamafo tercero de

Caodigo Federal y 286 Bis, pamafo VI, del Cédigo del Distrito),

Los requisitos que debera satisfacer el Ministerio Publico, para el obsequio de la

Orden de Aprehensidn, en la consignacion sin detenido son;

a) La existencia de una denuncia, acusacion o querella;
b) Que esa denuncia, acusacion o querella, se refieran a hechos determinados;
c) Que esos hechos estén sefialados en la Ley como delitos;

d) Que la pena con la que se sancione, sea cuando menaos privativa de liberta;
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e} Que existan datos que acrediten el cuerpo del delito, y

f) Que existan datos que acrediten la probable responsabilidad del inculpade.

Por dltimo, el articulo 36 de Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, { refomado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
17 de septiembre de 1999 ) sefiala que cuando se haya negado la orden de
aprehension ¢ de comparecencia, o dictado el auto de fibertad por falta de
elementos para procesar, por considerar que no estdn reunidos los requisitos del
articulo 16 de ia Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y
133 de este Codigo; el juez penal debera sefialar aquellos reguisitos que a su
juicio no se encuentran satisfechos, fundando y motivando su resolucion, y el
Ministenic Publico practicaré las diligencias necesarias para integrar debidamente

la averiguacion previa comespondiente.

Al respecto Femando Garcia Cordero, comenta que:

“La reforma al articulo 36 del Codigo de procedimientos Penales para el Distiito
Federal, es una enmienda coyuntural, contradictoria y que atenta contra
conquistas ya logradas del derecho penal contemporaneo. Si de una parte rompe
el equilibric de las partes en el litigio, de la otra, transforma al juez en una
extension absurda del Ministerio Publico. Veamos porqué.-Si el ejercicio de la

accion penal se produce sin detenido, el tribunal ante el cual se consigne el asunto
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lo radicara, y, de inmediato, procedera a estudiar e expediente sobre el que
resolvera lo que corresponda legalmente, esto es, desahogo de diligencias que

petmitan dictar o negar ia orden de aprehensién o comparecencia.

Ahora, después de la reforma, hay un cambio radical: el juez penal debera serialar
con exactitud aquellos requisifos que, segun su parecer, no se encuentran
satisfechos, fundando y motivando esta resclucion. Es evidente que la reforma
busca evitar aguellas resoluciones judiciales frivolas que, por negligencia,
comupcion o trafico de influencias, conducen a la impunidad. En apariencia y ante
los sistematicos fracasos de la representacion social, el legisiador intenta crear un
mecanismo procedimiental que salve el reconocido desprestigio del Ministerio

Publico Mexicano.

Vista superficialmente las cosas, esto es, tomando en cuenta el descrédito piblico
del Ministeric Publico, la reforma podria aparecer saludable. Sin embargo, como
detras de elia se encuentra la ineptitud de la autoridad investigadora, constituye,
en el fondo, una reforma equivocada y al mismo tiempo peligrosa. En primer lugar,
la enmienda viola el equilibrio de las partes procésales y pone al indiciado en un
estado de indefension legal. Como es sabido por todos, el defensor no puede
intervenir en el proceso penal, sino hasta el momento en que es nombrado y
acepta y protesta el cargo. Asi pues, cuando el juez recibe una consignacion y

“estudia” si libra © no {a orden de aprehensién o comparecencia, la defensa, en
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tanto que la contra parte garantiza v asegura el equilibio del proceso, queda
anulada en la practica por las razones que ahora expongo: como $e desconoce el
juzgado en el que se radict el asunto, €l indiciado no puede ni siquiera nombrar
defensor y/o el indiciado justamente por desconocer el juzgado en donde estd
radicada la causa no pueden, por lo tanto, el primero formalizar su nombramiento
y. &l segundo, aportar pruebas y alegatos que favorezcan la defensa y demuestren

$u inocencia.

La reforma lejos de contribuir a la transparencia y equidad en e! proceso, orilla en
cierta medida a que fa defensa actie al margen del derecho y crea condiciones
proclives a ia distorsién de una recta y honrada administracion de justicia. Algunos
vicios ya existentes, pueden ser profundizados. Me refiero a los sobomos para
saber en que juzgado esta radicada ia causa, argumentar y/o negociar con el juez
fuera del cause legal del procedimiento, tras bambalinas, la conveniencia de no
obsequiar la orden de aprehension, en fin, las conocidas maniobras y practicas

que tanto danan la vida juridica.

La reforma conslituye un refroceso en el procedimiento penal mexicano. En el
fuero federal, de acuerdo con lo establecido por el articulo 142, cuando el juez

niega |a orden de aprehension 0 comparecencia porgue no cumple lo ordenado
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por los articulos 16 de la Constitucion y 195 del Cddigo adjetivo federal,
simplemente regresa el expediente ante el ministerio pblico para que perfeccione
su averiguacién previa. Esta etapa procedimental que tantas veces hemos
criticado porque retrasa la imparticion de justicia, pemite en el contexto que
examinamos, mantener el equifibrio de las partes y perfeccionar sin quebranto

para ninguna de ellas, el procedimiento de procuracion de justicia.” (se)

Comparecencia.

Art. 133C.P.PDF.

“En los casos a que se refiere el tercer pamafo del arliculo 271 de este cadigo, y
en todos aquellos en que el delito no de lugar a aprehension, a pedimento del
Ministerio Publico se librara la orden de comparecencia en contra del incutpado
para que rinda su declaracién preparatoria, siempre que estan acreditados el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad del incuipado”.

{88 ) GARCIA CORDERO Femando. Revista Criminalia, Septiembre- Diciembre, 1999, La Reforma Penal y

Procesat Penal, Ed. Pomua, Tome No. 3.- México, 1989. p. 106 ¥ 107.
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At 157 CFP.P.

" En Ios casos a que se refiere el segundo pamafo de arliculo 135, y en todos
agquellos en gue el delito no dé lugar a detencién, a pedimento del Ministerio
Puablico se librard orden de comparecencia en contra del inculpado para que rinda
su declaracién preparatoria, siempre que existan datos que acrediten el cuerpo del

deiito y la probabie responsabilidad del inculpado”.

b} No ejercicio de la Accién Penal.

Cuando practicadas todas las diligencias en la averiguacion no se compruebe el
delito, se determinard el no ejercicio de la accién penal, esta dseterminacion ha
sido cnticada manifestandose que el Ministerio Pdablico suprime facultades
jurisdiccionales al declarar que un hecho no es delictuoso; pero cabe pensar que
por economia y practica procesal, es comecio que no se acuda a los tribunales
para que hagan la decfaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministerio
Publico no tiene elementos que lo comprueben y por ende no pueda hacer la

consignacidn, atento a ios dispuesto en el art. 16 Constitucional.

Si se consignaran a todos los asuntos al 6rgano judicial para que hiciera la
declaratoria de no ejercicio de la accion penal, el trabajo se multiplicaria en los

tribunales, entorpeciéndose ia ripida administracion de justicia.
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Es de mencionarser que en el Capitulo | dei presente trabajo, sefiale que la
reforma al articulo 21 Constitucional, rompié con el monopolio del ejercicio de la
accién penal, luego entonces al tratarse en esta ocasion, reproduzco ahora lo

escrito entonces.

Cabe serialar que la reforma al articulo 21 Constitucional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, es de trascendental
importancia, en virtud de que rompe con el monbpolio del ejercicio de la accidn
penal, el cual constaba de tres potestades exclusivas del Ministerio Pablico, esto
es la de investigar el delite, resolver sobre el gjercicio de la accion penal una vez
concluida la averiguacion previa y sostener la accién penal ante los Tribunales,

desde la incoacion hasta la conclusion del proceso.

Lo anterior, en virtud de gue con dicha reforma quedé suprimido el segundo de
estas potestades, al disponer el nuevo cuarto pamafo de!l articuto 21 Constitucional
que: “ Las resoluciones del Ministerio Pdblico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en ios téminos

que establezca la ley.”

Por lo antes sefialado, solo quedaria pendienie la ley que reglamente el
mandamiento Constitucional, esto es, que sefale el procedimiento a seguir para

impugnar por via jurisdiccional la determinacion de no ejercicio de la accion,
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No obstante lo anteriar, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, ha establecido
en Jurisprudencia, que de el recurso establecide en el arficulo 21 Constitucional,
lo que procede es el Juicio de Amparo Indirecto ante ef Juez de Distrito

competente.

La via para el no ejercicio de la accion penal es la consulta. ya sea de reserva

{archivo provisional) o de archivo { sobreseimiento administrativo)

1.- La reserva es cuando existe un obstaculo material o juridico de caracter

temporal y superable.

E} agente del Ministeric Puablico dentro de la averiguacién previa formuiara la

consulta de reserva cuando:

a} El probable responsable o indiciado no esté identificado o plenamente
identificado, y
b) Resulte imposible desahogar algin medio de prueba y las ya existentes sean

insuficientes para determinar el ejercicio o no de la accidn penal.

Ejemplo: Ia declaracién de algin testigo o persona relacionada con los hechos que
se investigan, y cuyo testimonio sea necesarioc e indispensable para la
comprobacién del delito, y existan suficientes datos de que esta persona se

encuentra fuera del pais y no es posible presentarla a declarar.
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Para que proceda la consulta de reserva el agente del Ministerio Publico que

conozca de la indagatoria, debera previamente actuar como sigue.

a) Solicitar la intervencion de la Policia Judicial para que ésta se aboqué a fa
investigacion de los hechos en forma real, eficaz y pronta.

b) Cuando se solicite la investigacion de peritos, se les indicara los puntos que
deben dilucidar y sobre las que debera versar el peritaje correspondiente, a fin de
obtener e! compieto esclarecimiento de jos hechos.

¢) Cuando se solicite algin informe o practica de alguna diligencia a otro servidor
publico de la Institucion, éste debe de practicar o dar respuesta lo mas pronto
posible a los solicitado por e agente del Ministeric Publico.

d) Cuande se solicite de cualquier otra Autoridad o Dependencia de la
Administracion Piblica Federal, de los Estados o de los Municipios algun informe
o que en auxilio del Ministerio Publico practique alguna diligencia necesaria para €
esclarecimiento de los hechos, y

e) E! Ministenio Pablico puede aplicar a cualquiera ias medidas de apremio que
sefalan los Cdédigos de Procedimientos Penales (art. 44 C.F.P.P. y arts. 20 y 33
C.PPD.F)

Para la comparecencia del denunciante, del inculpade, de un testigo o de
cualquier persona relacionada con los hechos que se investigan, para la mayor

rapidez en la integracién de la averiguacion previa.
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Pero bajo ninguna circunstancia podra consultarse la reserva de la indagatoria,
argumentando falta de interés, negativa a comparecer o a proporcionar mayores

datos, imputable a cualquiera de las personas mencionadas con anterioridad.

Cuando los agentes del Ministerio Publico, tanto det Fuero Comun como del Fuero
Federal, soliciten practicas de diligencias, dictamenes, informes o que se reguiera
presentar auxilioc al Representante Social por parte de la Policia Judicial, de los
peritos, de un servidor phblico de fa Institucion del Ministerio Pablico, o a otra
autoridad, dependencia ¢ entidad de la Administracién Publica Federal, de los
Estados 0 de los Municipios y no lo realizaran en un témino perentorio ¢ plazo
designado por el Ministerio Publico, © no hubiera respuesta o hubiera
negligencias, se les girard un oficio recordatoric y se remitird copia del

requerimiento al superior jerarquico del funcionario respectivo,

Cuando ef agente del Ministerio Publico Federal, consulte la reserva de ia
averiguacion previa a la Coordinacidn General Juridica, al Delegado Estatal que
en su caso coresponda o al Delegado Metropolitano, asi como el agente del
Ministerio Piblico del fuero comun del D.F. consulte {a reserva de [a indagatoria a
la Direccibn General de Asuntos Juridicos, porque consideren que se encuentran
dentro de los supuesios de la consulta de reserva ( ya mencionados con

antelacién), actuaran en los términos siguientes:
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a) Soiicitaran al denunciante, querellante u ofendido que aporte mayor informacion
© propongan nuevas pruebas para desahogar.

b) Si el denunciante, quereliante u ofendido, no aportare mayor informacidén u otro
medio de conviccidn, o si habiéndolas presentado no fueren suficientes, en
definitiva, los agentes del Ministerio Publico (Federal o del Distritc Federal)
elaboraran un acuerdo fundado y motivado donde se proponga la reserva del

expediente.

Lo anterior sin perjuicio de que el Ministerio Publico se allegue, por los conductos
legales, todos los medios de conviccion que sean necesarios para la correcta

integracion de la averiguacion previa respectiva, y

c) En ese acuerdo de los Agentes del Ministeric Publico (Federal o del Distrito
Federal), sefzalaran las causas de la reserva, enumerando las diligencias faltantes
Yy que consideren necesarias practicar, para la debida integracion de la
indagatonia y previo visto bueno de sus superiores jerarquicos, se tumara a la
Coordinacidén General Juridica, Delegado Estatal que en su caso comesponda o al
Deiegado Metropolitano (Fuero Federal} y a la Direccion General de Asuntos

Juridicos (Fuero Comun del D.F.), quienes resolveran o conducente.

Si la consulta de reserva no fuere aprobada, el agente del Ministerio Publico
debera cumplir fielmente con las instrucciones que se le indiquen en los
dictamenes emitidos por la Coordinacién General Juridica, a Través de su Unidad

de Legislacion y Dictdmenes, la Delegacion Estatal que en su caso comresponda o



140

'a Delegacion Metropolitana (Fuero Federal) o por la Direccion General de

Asuntos Juridicos (Fuero Comun del D.F.).

Una vez aprobada la reserva, se estard en espera de que el Ministerio Plblico
pueda allegarse de nuevo medios de conviccion mediante promaciones, pruebas,
etc., par continuar con la integracion de la averiguacion previa y si desahogadas
no fueren suficientes subsistiendo la causa de reserva, el agente del Ministerio
Publico nuevamente estara en espera de nuevos medios de conviccién para la

integracién de la indagatoria.

En toda averiguacidn previa que sa consulte la reserva. el agente del Ministerio

Publico debera indicar el término de preseripcion de los hechos investigados.

Cuando se demuestre negligencia en la prestacion del servicic encomendado o se
descbedeciera sin justa causa, y por ello opere la extincion de la accién penal en
los términos sefialados en el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal, el servidor
publico se haré acreedor a responsabilidad det orden penal con independencia de

cualquier otra que le resulte.
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2.- El archivo Definitivo. También se le conoce con el nombre de sobreseimiento
administrativo, este se presenta cuando existe algun obstaculo material o juridico
de caracter insuperable, el cual trae como consecuencia principal, impedir
definitivamente el ejercicio de la accion penal de los hechos que la motivaron y fa
absoluta libertad del inculpado a cuyo favor se decreto, surtiendo los efectos de

una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada.

E! agente de! Ministerio Pablico del Fuerc Comuan o del Fuero Federal asi como
las mesas de tramite, dentro de la averiguacién previa resolveran scbre el no

ejercicio de la Accicn Penal en los casos siguientes:

a) Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito, de conformidad a

la descripcidn tipica contenida en la Ley Penal;

b) Que se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo participacion en los

hechos que se investigan, en los que respecta a su esfera juridica;

¢) Que no exista querella y se trate de delito perseguible a peticidn de parte

ofendida, o hubiera sido formulada por persona no facultada para ello,

d) Que adn pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se trate,

resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;
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e} Que Ia responsabilidad penal se halle extinguida legalmente, en los términos del

Cddigo Penal;

f} Que de las diligencias practicadas, se desprende de manera indubitable que el

inculpado actué en circunstancias que excluyen {a responsabilidad penal:

g} Que la conducta o hecho atribuido al inculpado haya sido materia de una

sentencia judicial emitida con anterioridad, y

h) Que Ia ley quite al hecho investigado el caracter de delito que otro anterior le

otorgaba.

i) Cuando se trate de delitos culposos que sélo produzcan dafic en propiedad
ajena y/o lesiones de las comprendidas en los articulos 289 6 290 del Codigo
Penal, si se cubre la reparacién dei daio a la victima u ofendido por el delito, si el
inculpado no hubiese abandonado a aguélia, y no se encontrase al activo en
estado de ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o sustancias

gue produzcan efectos similares.

Lo anterior, no procedera cuandc se trate de culpa calificada como grave,

conforme a la parte conducente det articuioc 60 del Cadigo Penal

Al respecto es de comentarse que las lesiones a las que se refiere dicha fraccion

son aquellas que no pongan en peligro fa vida del ofendido y tarden en sanar
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menos o mas de quince dias, asi como aquelias que dejen al ofendido cicatriz en

fa cara, perpetuamente notable.

Esta causa procedera de acuerdo con dicho numeral en los €asos siguientes:

1.- Que se cubra la reparacion del dafio causado a la victima u ofendido

2.- Que no se hubiese abandonado a la victima

3.- Que al momento de ocurrir el hecho no se hubiese encontrado al inculpado en
estado de ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o

sustancias que produzcan efectos similares.

Por ditimo cabe sefalar que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

contempla este caso de scobreseimiento en la parte final de! articulo 138.

Los recursos

José Franco Villa, sefiala que:

Se da el nombre de recurso ( del italiano ricorsi, que quiere decir volver a tomar el

curso } @ los medios de impugnacion otorgados z las partes para atacar las
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resoluciones judiciales que les causen agravio, con el fin de que se haga un nuevo
examen de la resolucién impugnada, por et mismo tribunal que la dicté o por otro

de superior jeranquia’. (ss)

Por nuestra parte los recurso serdn; aquellos medios de impugnacion que tienen
las partes dentro del procedimiento penal o los incidentes gue del misma se
derivan, para atacar las sentencias, autos, acuerdos, o diligencias, emitidas o
realizadas en el transcurso procedimiento, y que afecten o violen en su perjuicio
sus intereses en litigio, con el objeto o propdsito de que el superior jerdrquico de

quien las realizo, o la misma autoridad, {as revoquen, confirmen o modifiquen,

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en sus articulos 361 al 398 Bis,
como el Codige del Distrito en sus articulos 412 al 442 Bis, contemplan los
Recursos de Revocacidn, Apelacion, Denegada Apelacién y queja, a los cuales

pasaremos a referimos en forma breve:

(89 ) FRANCO VILLA, José. Op. cit p. 322
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Revocacién.- Tiene por finafidad anular o dejar sin efectos una resolucion que

nc ha causado estado, su conocimiento corresponde a la misma autoridad que

dictd la resolucion contra la cual se interpuso el recurso.

El recurso de revocacion es procedente en los casos en que la ley no conceda
expresamente la apelacién, asi como las resoiuciones que se dicten en segunda
instancia antes de sentencia, y debera interponerse en Materia Comun, el mismo
acto de notificacion o al siguiente dia habil, y en Matera Federal, serad de cinco
dias , contados a partir de que surta efectos Ia notificacion de la resolucién que se

impugna.

El tribunal ante quien se interponga, si creyera que nos necesario oir a las parte,
podra admitir o negar la admisidn del recurso. Si lo admite, se substanciard
mediante una audiencia verbal que se celebrard dentro de los dos siguientes dias
habiles en que se manifestd la incomformidad, y en la misma audiencia dictard su

resofucion, en contra de la que no cabe recurso alguno.
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Apelacién.- Tiene como finalidad que el Tribunal de Segunda instancia examine
el contenido de la resolucién impugnada, en cuanto a que se haya aplicado o no la
ley comrespondiente, si se violaron los principios reguladores de la valoracion de la
prueba, si se alteraron los hechos, asi como la inexacta fundamentacion y

motivacion del acto recurrido.

El recurso de apelacion no se concede contra todas las resoluciones, Unicamente
contra las que la ley en forma limitativa sefala ( articulos 366 y 367 del Cédigo

Federal y 418 det Codigo det Distrito ).

Solamente son apelables en ambos efectos las sentencias definitivas en que se
imponga alguna sancidn. { art. 366 del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales ).

Las resoluciones en que se conceda el recurso de apetacion, tienen impontancia

superiativa para la secuela procesal o para la libertad del sujeto.

El recurso de apelacidn, se podré interponer verbalmente o por escrito en el dentro
de tres dias de hecha la nofificacién si se trala de auto, de cinco si se trata de
sentencia firme y de dos si se trata de otra resolucion.( art.- 368 del Cdédigo

Federal y 416 del Codigo del Distrito ).
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La Segunda Instancia no se habré de oficio, solamente a peticion de parte legitima

{ art. 364 del Cédigo Federat y 415 del Codigo del Distrito )

Conforme con lo establecido en los articulos 365 del Codigo Federal y 417 del

Cadigo del Distrita ), tienen derecho de apelar:

I.- El Ministerio Publico;
Il.- El acusado y su defensor;
.-El ofendido ¢ sus legitimos representantes, cuando aquél o ésie coadyuven

con el Ministeric Pdblico en la reparacién de dafio y perjuicios.

Interpuesto el recurso dentro de los plazos sefialados, el juez que dictd la
resolucion impugnada debera de resolver si lo admite 0 lo desecha de plane,
segln que sea o no procedente, en contra del auto que admite la apelacién no
procede recurso alguno { articulos 370 del Cédigo Federal y 421 del Cédigo del

Distrito ).

Los agravios se pueden expresar en el momento en que se interpone el recurso o

en la vista { articulos 364 del Codigo Federal y 415 del Cadigo del Distrito ).
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Las partes podran ofrecer pruebas dentro del término de tres dias a partir de la
fecha en que fuercn citados para la vista ( articulos 373 del Cddigo Federal y 428
de! Cédigo del Distrito ); Las pruebas se haran expresando el objeto y la
naturaleza de las mismas, o sea la finalidad que se busca con la prueba y la clase
de medio probatorio que se ofrece. En materia Federal, el tribunal, dentro de los
tres dias, resolverd si son de admitirse y en su caso, las pruebas se rendiran

dentro del plazo de cinco dias.  art. 376 Codigo Federal ).

Declarado visto et proceso, quedara cemrado el debate y el tribunal de apelfacidon
pronunciara el fallo que corresponde, en materia Federal serd dentro de ocho dias
y €n matera Comiin dentro de diez a mas tardar, salvo que €l fribunal considere
necesario para ilustrar su criterio, la practica de alguna diligencia, podré decretarla
para mejor proveer y la desahogara dentro de diez dias, término igual para ambos
ordenamientos (articulos 383 y 384 del Cédigo Federal y 425 y 426 del Codigo del

Distiito ).

Denegada apelacién. Este recurso procede siempre que hubiera negado la
apelacién, en uno o en ambos efectos ¢ cuando no se considere como parte al
que lo promueve. Se interpone ante el mismo juzgado que dicto la resolucién
recurrida, quien lo enviard al tribunal de alzada para que este declare si es de

admitirse o no |a apelacidn cuya entrada se negé.



149

Se puede solicitar verbalmente o por escrito, dentro de los tres dias en lo que
atafie a la legislacion Federal ( art. 393 ), y de dos a la de! Distrito ( art. 436 ), ala

notificacién del auto que niegue fa apelacién.

El juzgado de primera instancia, una vez interpuesto el recurso, debera expedir un
certificado en el que conste la naturaleza y estado de! proceso, el punto scbre cual
recaiga el auto apelado, insertidndose éste a |a letra y el que lo haya declarado

inapelable. ( art. 394 Cédigo Federal y 437 del Codigo de! Distrito ).

Recibidos los certificados antes sefialados, el tribunal de segunda instancia dictara
resolucidn dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién, en lo que atarfie a la

legislacion Federal (art. 397), y de tres a la del Distrito (art. 441 ).

Si la apelacion se declara admisibie, se procedera a su tramitacidn, en caso

contrario se archivara el toca. (an. 442 Cédigo de! Distrito).

La Queja. Este recurso procede contra las conductas omisas de los jueces que
no emitan las resoluciones o no ordenen la practica de diligencias dentro de fos
plazos y términos que sedala la ley o bien, que no cumplan las formalidades o no

despachen los asuntos de acuerdo con los establecido por la ley adjetiva.
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La qusja debera interponerse por escrito en cualquier momento, a partir de que se
produjo la situacion que la motiva, ante el Tribuna! Unitario o la Sala del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, segin proceda.

El superior jeramuico de la autoridad que se denuncia, dara entrada al recurso
dentro de las cuarenta y ocho horas gue sigan a su interposicion y requerira al
juez cuya conducta haya dado lugar a fa queja, para que infonme dentro de los

tres dias siguientes.

Transcurido el plazo, con informe o sin &I, se dictara la resolucion que
comresponda. Si se estima fundado el recurso, se requerird al juez para que
cumpla con las obligaciones determinadas en la ley, fijandole un plazo para ello {
dos dias en Ley Distrital ), sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran

resultar.

La falta de infoome hace surgir la presuncidn de ser cierta la omisién atribuida y
hara acreedor al juez, a una multa de diez a cien veces el salario minimo vigente
en el momento y lugar en que hubiese ocurido la omisién. { art. 398-Bis del

Codigo Federal y 442-Bis del Codigo dei Distrito ).
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A diferencia de los demas recurso que tienen como finalidad la de confirmar,
modificar o revocar la resolucidn contra la que se interpone, se puede sefalar que
la queja, no constituye un recurso propiamente dicho, en virtud de que con ella
solo se persigue la imposicion de una sancion al responsable de la conducta

materia de la queja, o bien que se realice algtin acto omitido por la autoridad.



CAPITULO {V. ANALISIS DE LA AVERIGUACION PREVIA
CON DETENIDO.

A) FLAGRANCIA.

La flagrancia y la urgencia son dos instituciones juridicas aplicables al
Procedimiento Penal, que contempla tanto la Constitucién (articulo 16) como los

Cddigos de Procedimientos Penales, tanto Federal como del Fuero Comin.

Con respecto a la flagrancia, su regulacion ha sufrido varaciones, tratando de
adecuarlas a la evolucién del derecho penal y necesidades sociales. Actualmente,

el articulo 16 Constitucional, establece con relacidn a elia lo siguiente:

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con ia

misma prentitud, a la del Ministerio Publico”™.

Del analisis del pamrafo transcrito se desprenden las siguientes observaciones:

a) Cualquiera puede detener al indiciado.- Pbr regla general, para poder detener a
alguien, es menester que exista una orden de aprehension o de comparecencia
dictada por la autoridad judicial, previa solicitud del Ministeric Pdblico. Sin
embargo, cuando existe la flagrancia, cualquier persona puede detener al
ihdiciado, sea un particular, un policia, un agente del Ministerio Publico, etc., sin

esperar a cumplir con el requisito anterior.
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b} Debe ponerse al inculpado de inmediato disposicién de la autoridad competente
y esta a su vez al Ministerio Publico.- El legislador previo que la persona que hace
la detencién, para el 'caso de que no exista una agencia del Ministerio Publico
cercana, ponga al indiciado, a la brevedad posible, a disposicion de la autordad
mas proxima, pudiendo ser administrativa o de cualquier indole, quien a su vez
tiene la obligacion de ponerio inmediatamente a disposicion de la autoridad
investigadora, que es la Unica facultada para recibir en forma la denuncia, decretar
la detencion del sujeto, llevar adelante la averiguacién previa def delito y ejercer la

accion penal o disponer el no ejercicio de ésta.

Ya explicada fa regulacidn de la flagrancia en nuestra Ley Fundamental, conviene
referir la regulacién que de ella hace la Legislacidn Penal Adjetiva. Al respecto, el
Codigo de Procedimientos Penagles para el Distrito Federal, en su articulo 267

determina lo que debe entenderse por “flagrancia”™

“Se entiende gue existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el
momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido

matenal e inmediatamente después de ejecutado el delito.”
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“Se equiparara la existencia de delito flagrante cuando la persona es seflalada
como responsable por la victima, algtn testigo presencial de los hechos o quien
hubiera participado con efla en la comision del delito; o se encuentre en su poder
el objeto, instrumento o producto del delfite; o bien aparezcan huellas o indicios
que hagan presumir fundadamente su participacién en el delito; siempre y cuando
se ftrate de un delito grave asf calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo
de setenta y dos horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos,
se hubiera iniciado fa averiguacion previa respecfiva y no se hubiese inferrumpido

fa persecucion def delito.”

“En esos casos el Ministerio Piblico iniciard desde luego la Averiguacidn Previa y
bajo su responsabilidad, segun proceda, decretard la retencion def indiciado si
estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa
de libertad, o bien, ordenard la libertad del detenido, cuando la sancibn sea no

privativa de libertad, o bien, altemativa”.

Ei! precepto anterior es importante pues constituye el fundamento legat de los

distintos tipos de flagrancia: a) estricta, b} cuasifiagrancia y ¢) equiparada.



155

4) Flagrancia estricta.- Esta implica que el agente sea detenido por cualquier
persona en el mdmento de estar cometiendo, o como vulgammente se dice, “con
las manos en la masa”. Luego entonces, la ley autoriza que sea detenido el sujeto
activo, por cualquier persona, sin necesidad de orden judicial, Por tanto, pueden
sero: el ofendido, el testigo presencial de los hechos, alguna autoridad (policia
preventiva, policia ministerial, etc.), y ponerio inmediatamente a disposicion de la
autoridad investigadora.

b} Cuasiflagrancia.- Esta se presenta cuando el inculpado es perseguido material
e inmediatamente después de cometido el delito. Respecto a esta clase de
flagrancia caben hacer las siguientes apreciaciones: en primer lugar, el Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal no establece lo gue debemos
entender por ‘inmediatamente”. Sabemos que gramaticaimente implica al instante
o enseguida, lo cual conlleva una consideracién de tiempo. Luego entonces, por
“inmediatamente” debemos entender que al agente def delito sea perseguido en
un plazo perentoric que encuadre dentro de tal consideracién de tiempo, lo que no
excluye el que se presenten crterios subjetivos disparejos. Por tanto, estimamos
prudente que la ley aclare el lapso de tiempo que implica “‘inmediatamente”, pues
en la mayoria de los casos los ofendidos y victimas del delito no pueden o no se
atreven a perseguir al agente, por poner un gjemplo, un minuto despues de que se
cometié el ilicito, por cuidar su integridad y por la tardanza en buscar el apoyo de
la autoridad policiaca, lo que dificulta ef que se de ia cuasiflagrancia.

¢) Flagrancia equiparada.- La cual se da, segun el articulo 267, pamafo segundo,
del Cadige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuando se relnen
jos siguientes requisitos:
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1.- Que ia persona sea seiialada como responsable por la victima, algan testigo
presencial de los hechos o quien hublera participado con ella en la comisién del
delito.

2.- O se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto de! delito.

3.- O Aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en el delito.

Aparte de los requisitos anteriores, el Codigo Penal adjetivo determina para que se
considere la existencia de la flagrancia equiparada: ... siempre y cuando se trate
de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurido un plaza de
setenta y dos horas desde el momento de la comisién de los hechos delictivos, se
hubiera iniciado la averiguacion previa respecliva y no se hubiese interrumpido la
persecucion del delito”.

Una vez que se presenta alguna de las formas de flagrancia, el Ministerio Publico
tiene que iniciar la Averiguacién Previa, decretando la retencién del indiciado,
cuando existe la denuncia o querella correspondientes y se trate de un delito que
amerite pena privativa de libertad;, pues si sdlo merece pena pecuniaria o

altemativa, tendra que decretar su libertad.
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B) URGENCIA.

En lo que concieme a ia urgencia, la Constitucion prescribe que:

“Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado porla ley y
ante el nesgo fundado de gue el indiciado pueda sustraerse a la acciéon de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante ia autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pudblico podrad, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencidén, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder®,

De este precepto se colige otro caso de excepcidn al principic de que Gnicamente
puede ser detenida una persona cuando exista mandamiento judicial que asi lo
determine, facultando al Ministerio Publico para que la realice, pero a condicién de

que satisfagan cierfos requisitos a saber:

a) Se trate de un delito grave calfficado por la ley.

b) Exista nesgo fundado de que el indiciado se sustraiga a la acciéon de la justicia.
c) Que no se pueda acudir ante la autoridad judicial, por cuestién de la hora, lugar
o circunstancia.

d) Que el Ministerio Publico funde y motive Ia detencién.
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Asimismo, el articulo 268 del Céodige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal (al igual que el 194 del Cédige Federal de Procedimientos Penales)

establece que:

*Habra caso urgente cuando concurran las siguientes circunstancias:

l.- Se trate de delito grave calificado por la ley; ¥

ll.- Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a ta accion de
la justicia, y

.- Ei Ministerio Publico no pueda ocumir ante la autoridad judicial por razén

de la hora, lugar u otras circunstancias...”.

Por delitos graves se entienden los previstos en el precepto citado, en atencién a
que lesionan bienes juridicos de mayor imporiancia para la sociedad, a saber: ...
homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, pamrafo tercero, temorismo,
previsto en el articulo 139 pamrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo 140
parrafo primero; evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152; ataque a
las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170; trata de personas,
previsto en el articulo 205 segundo péarrafo; explotacion del cuerpo de un menor

por medio del comercio cama! previsto en el articulo 208; violacin, prevista en el
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articulo 265, 266, 266 bis; asalto, previsto en el articulo 286 pamrafo segundo y
287 homicidio, prevista en el articulo 302, con relacién al 307, 313, 315 bis, 320y
323; secuestro, previsto en el articulo 366, exceptuandoe el parafo antepentitimo;
robo calificado, previsto en los articulos 367, en relacion con el 370, pamafos
segundo y tercero, cuando ademas se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articuios 372, 377, 381, fracciones VIII, IX y X, y 381 bis; robo,
previsto en el articulo 371, parrafo Gitime; extorsidn, previsto en el articulo 390; y
despojo, previsto en el articulo 395, dltimo pamafo; todos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal an materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal. También lo sera el delito de todura, previsto en los articulos 3° y 5°

de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura”,

También se considera delit¢ grave la tentativa punible de ios delitos antes

mencionados.

Por otra parte, el riesgo fundado debe estar sustentado en circunstancias
personales del inculpado, sus antecedentes penales, las posibiidades de
ocultamiento, a ser sorprendido al tratar de abandonar el ambito teritorial de
jurisdiccion de ia autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en general,
cualquier indicio que haga presumir fundadamente que puede sustraerse de la

accién de la justicia.
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Cabe aclarar que, en los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningun
indiciado puede ser retenido por el Ministerio PGblico, por mas de 48 horas, plazo
en e que deberd ordenar su libertad o poneros a disposicién de ia autcridad
fudicial. No obstante, este plazo puede duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, respecto a los delitos previstos en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal y son. terrorismo (139, pamafo primero); sabotaje (140, parrafo primero);
evasion de presos (150 y 152); ataque a las vias de comunicacién (168 y 170);
-frata de persconas (205, seqgundo pamrafo); explotacion del cuerpo de un menor de
edad por medio det comercio camal {208); violacién (265, 266, 266 bis);, homicidio
doloso (302, con relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323); secuestro {366,
salvo el antepenllimo pamafo); robo calificado (367, en relacion con el 370
parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefaladas en el articulo 381 Bis); extorsion (390); despojo (385, Uitimo parrafo); y

tortura (3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura).

Por dltimo, debe indicarse que en ios casos de flagrancia y urgencia, el juez que
reciba la consignacién debe ratificar la detencién, cuando esté apegada a los
mandatos constitucionales, ¢ decretar la libertad con [as reservas de iey, para el

caso contrario.
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C)} CONSIGNACION SIN DETENIDO POR GOZAR DE LIBERTAD.

Cuando el Ministerio Publico inicia una averiguacion previa pueden darse dos
supuestos; a) Que sea con detenido y b) Que sea sin detenido. En ef primer caso,
una vez que Ja autoridad investigadora realiza todas las investigaciones y recaba
todas las pruebas, acreditando los requisitos establecidos por el articulo 16
Constitucional y en consecuencia, resuelve el ejercicio de la accién penal, hace la
consignacion del detenido ante los Tribunales, para que se siga el proceso en su

contra,

Ahora bien, en el caso que nos interesa, es decir, tratandose de la consignacion

sin detenido, deben distinguirse dos hipdtesis:

1) Si el delito amerita pena privativa de libertad.- El Ministeric Publico solicitara al
juez gire orden de aprehensién en contra de! probable responsable de los delitos
previstos en el pliego de consignacién. Para que el juez pueda librar orden de
aprehension, es menester: |. Que &l Ministeno Publico la haya solicitado y IIl. Que
s reunan los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional. En tormo a este

segundo requisito, el citado precepto contempla en lo conducente:
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“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito,
sancionade cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpc del deiito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado”. Luego entonces, ios requisitos para la expedicion de la orden

aprehension somn:

- Que la indagatoria se haya iniciado, previo cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad (denuncia o querelia).

- Debe tratarse de delito que tenga sefalada una pena corporal.

- La existencia de datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.

Una vez gue el juez gire la orden de aprehension, la autoridad que fa ejecute tiene
la obligacion de poner al indiciado inmediatamente a disposicién de aquél que Ia
haya ordenado, comunicdndole la fecha, hora y lugar en que se efectud, para los

efectos del cémputo del auto de término constitucional.
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Quisiéramos hacer un breve paréntesis, para sefialar que lamentablemente la
policia ministerial, en su caracter de encargada de ejecutar las ordenes de
aprehension, constantemente comete atropellos y exceses, violando las garantias
constitucionales que el indiciado tiene, abusando de la fuerza y del despotismo: Y
pese a que la ley prevé fuertes sanciones a quienes no ponen al indiciado
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial, io cierto es que tal practica

detestable no se ha erradicado, incomunicandose y torturéndose a los indiciados,

2) Si el delito tiene asignada una pena no privativa de libertad.- En este caso el
Ministerio Pudblico pedird al juez gire orden de comparecencia en contra del
probabie responsable, para que se presente ante la autoridad judicial a rendir su

declaracion preparatoria.

igual que ocumre con la orden de aprehensidn, el juez antes de girar la orden de
comparecencia, fiene que cerciorarse de que se encuentren satisfechos los

requisitos previstos en et articulo 16 de nuestra Carta Magna.
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D) TERMINO DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EJERCITAR
ACCION PENAL CON DETENIDO Y SIN DETENIDO.

En nuestra legislacidn no existe una disposicién legal que en forma especifica
sefale el tiempo que tiene el Ministeric Pulblico para integrar la Averiguacién

Previa, Sin embargo, es conveniente hacer la distincion entre dos supuestos:

1) Cuando la Averiguacion Previa se inicia sin detenido.

2) Cuando en |a Averiguacién Pravia existe detenido.

En [a pnmera hipdtesis, si bien la ley no establece plazo alguno dentro dei cual el
Ministerio Publico integre la Averiguacion Previa, debemos tomar en cuenta que
en matenia penal existe la prescripcién de la accion penal, la cuat opera por el
simple transcurso dei tiempo y cumplieéndose los plazos sefialados en el Cédigo
Penal. Esto implica que la autoridad investigadora fiene que resciver el ejercicio de
la accién penal antes de que opere la prescripcién de la accion penal, pues de lo

contrario, quedara imposibilitada para intentar accidén penal en contra del indiciado.

Redondeando la idea de la prescripcion, enseguida planteamos los plazos para

que opere como causa de extincién de la accion penal:
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a) En un afo, si el deiito merece multa. Si aparte de esta sancién merece pena
privativa de libertad o allemativa, se atendera a la prescripcion de la accién para
perseguir la pena privativa de libertad. Esto ultimo se observa cuando corresponda

imponer alguna otra sancidn accesoria.

b) En un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de libertad
que sefiale la ley para el delito de que se trate, pero sin poder ser menocr de tres

anos.

c) En dos afos, si el delito solo merece destitucidn, suspension, privacion de

derecho o inhabilitacian, salvo lo que dispongan otras leyes.

d) Si la ley no previene otra cosa, la accion penal que nazca de un delito que sélo
pueda perseguirse por querglla del ofendide o algun ofro acto equivalente,
prescribird en un afio contado desde el dia en que quienes pueden formular la
querella o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y

en tres, fuera de esta circunstancia.

e} Tratdandose de concurso de delitos, prescribird las acciones penales que de

ellos resulten, cuande o sea la del delito gue merezca pena mayor.
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Cabe decir que la prescripcitn de la accidon penal se interrumpe por cualquier

actuacidén practicada en averiguacion def delitc o del delincuente.

Si se deja de actuar, la prescripcién empezara a cormer de nuevo desde el dia
siguiente al de la ultima diligencia.

En el segundo supuesto, tanto ef articulo 16 Constitucional pamafo tercero, como
el articulo 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distiito Federal,
si hacen mencién respecto al término en que se debe de efectuar la Averiguacion

Previa y para tal efecto, a continuacién se transcriben dichos articulos:

“Articufo 16.- Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministenio Publico por mas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenar su libertad o ponério a
disposicién de autoridad judicial. Este plazo podré duplicarse en los casos que la

ley prevea como delincuencia organizada...”.

“Articulo 268 bis.- En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningun
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por més de cuarenta y

ocho horas, plazo en el que deberd ordenar su libertad 0 ponero a disposicidn de
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autoridad judicial. Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, que sergn aquellos en 10s que tres 0 MAas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y jerarquia para comefer de modo violento y reiterado o0 con
fines predominanternente lucrativos alguno de Jjos delitos previstos en los
siguientes articulos del Cédigo Penal para ! Distrito Federal en Matena de Fuerp
Comun y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal: termonsmo, previsto
en ef articuio 139 pamafo pnmerg; sabotaje, previsto en el articulo 140 panmafo
primero; evasién de presos, previsto en fos articulos 150 y 152; ataque a las vias
de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170; trata de persgcnas, previsto
en ef articulo 205 segundo pamafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad
por medio del comercio carnal previsto en ef arficulo 208; violacidn, prevista en el
articulo 265, 266, 266 bis; homicidio doloso, previsto en el articulo -302, con
relacidn al aficulo 307, 315 y 320, secuestro previsto en el articulo 366,
fracciones | a VI, exceptuando los pérrafos antependftimo y peniltimo; robo
calificado, previsto en el articulo 370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice
en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381, fracciones
X y X, 381 bis; extorsién previsto en el articulo 390; despojo previsto en ef articulo
395 aitimo pamafo, asi como ef de Ia tortura previsto en los articulos 3%y 5% de la

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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“Si para integrar la aveniguacion previa fuese necesario mayor tiempo del sefialado
en el parrafo anterior, el defenido serd puesto en libertad, sin pefjuicio de que la

indagacién continde sin detenido... ™.

De los preceptos antes mencicnados, son de destacar los siguientes aspectos:

a) Cuando existe detenido, el Ministerio Publico tiene la obligacidn de ilevar a cabo
{a Averguacién Previa para resolver si ejercita o no la accion penal ante los
trbunales, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
que el indiciado haya sido puesto a su disposicién, pudiéndose duplicar dicho

plazo tratandose de delincuencia crganizada.

b) En caso de que el Ministerio Publico no haya integrado debidamente la
Averiguacion Previa y necesite mas piazo para hacerlo, tendra fa obligacién de
dejar en libertad al detenido, con ias reservas de ley, dejande abierta la
Averiguacion Previa para que si por futuras investigaciones llegare a tener los
datos para acreditar el cuerpo del delto y la probable responsabilidad de!

indiciado, se haga la consignacién ante los tribunales.
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¢} Transcurridos los términos antes indicados, el Ministerio Pablico resolvera si
ejercita o no la accién penal. En &l primer supuesto, el Ministerio Publico remitira al
juez todo lo que obre en la Averiguacién Previa y que haya servido de base para
acreditar plenamente el cuerpo del delito y deferminar la probable responsabilidad

del indiciado,

En el segundo supuesto, o sea, cuande el Ministerio Plblico resuelva el no
ejercicio de la accidn penal, pueden darse dos situaciones: la pimera, consistente
en que la autoridad investigadora emita 1a resolucion de reserva, la cuai se da
como resultado que de o investigado y actuado durante la averiguacion previa, el
Ministerio Publico estime que no existen los suficientes elementos requeridos por
el articulo 18 Constitucional y la ley procesal penal, para hacer la consignacion
ante los tribunales, sea porque no estén plenamente comprobados los elementos
del tipo penal o porque no se haya acreditado la probable responsabilidad del
indiciado. Sin embargo, en éste caso se deja abierta la posibilidad de que
posteriormente, a través de nuevas investigaciones o datos aportados al Ministerio
Publico, por testigos u ofendido del delito, puede hacerse la consignacion

respectiva ante los Tribunales Penales.
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La otra situacion que puede derivarse con motivo del no ejercicio de la accion
penal es gque el Ministerio Publico emta la resolucién de archivo, la cual se
fundamenta en que de lo investigado durante la fase de averiguacion previa se
haya demostrado plenamente la no existencia dei delito, la no responsabilidad de
los indicados o la extincidn de la responsabilidad penal. En éste supuesto, a
diferencia de lo que ocurre en la resolucion de reserva, el Ministerio Publico deja
en absoluta libertad al detenido, y no puede volver a iniciar averiguacion por tales

hechos; es decir, se archiva como asunto totalmente concluido.

E) TERMINO DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EJERCITAR
ACCION PENAL EN LOS DELITOS DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

La delincuencia organizada ha adquiride magnitudes insospechadas causantes de
graves perjuicios sociales y riesgos para la seguridad de la poblacién. Esto se
debe a la organizacién, poder econdmico y sofisticada tecnologia con que se
desenvuelven, lo que obliga al legislador a buscar los mecanismos juridicos para

combatir tan grave problema.
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Uno de esos instrumentos lo constituye la “Ley Federal contra Delincuencia
Organizada®, en donde se determina en gue consiste esta, se apuntala su caracter
federal, a la vez que se determinan sanciones elevadas para quienes cometen

delitos al amparo de ellas.

Los defitos de delincuencia organizada revisten una mayor complejidad para la
autoridad investigadora, en cuanto a la recabacidn de datos que acrediten los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, que le
permita estar en aptitud de ejercitar accion penal ante los tribunales, en razon de
los métodos sofisticados y medios de que se valen para la comision de tales

ilicitos penales. delitos,

En este marco, pasando a referimos al plazo con que cuenta el Ministerio PUblico
para ejercitar !a accion penal en los delitos de delincuencia organizada, cabe

hacer una distincion:

1} Cuando la averiguacion es sin detenido.- Como dijimos anteriormente, aungue
ciertamente no existe en la legislacion un precepto que expresamente sefiale un
plazo al Ministerio Publico para que resueiva el gjercicio de la accién penal; sin
embargo, tomando en cuenta que en nuestio sistema procesal penal existe la

figura juridica de la prescripcion, debemos concluir que tal plazo no debe ser
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mayor de |os establecidos para que opere la prescripcion de la accidn penal, pues
de ser asi, estard imposibilitada legalmente para ejercitar la accidén penal en contra

del indiciado.

2) Cuando la averiguacion es con detenido.- Es en este supuesto donde se pone
én practica lo antes comentado, en el sentido de otorgar un mayor plazo para que
el Ministeric Publico ejercite fa accion penal ante los Tribunales, pues, como
sabemos constitucionalmente es de 48 horas, sin embargo, tratandose de delitos
de delincuencia organizada se duplica tal plazo, A continuacidn expondremos los

preceptos legales que fundamentan esto.

Por orden de importancia y jerarquia, el Articuio 16 Constitucional prescribe;

“.. Ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que dehera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicitn de {a autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos

que la ley prevea como delincuencia organizada..”.

Por su parte, el articulo 194 bis de} Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

estatuye que:
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“En los casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningan indiciado podra ser
retenido por el Ministeric Publico por mas de cuarenta y ochg horas, guien
transcurrido dicho plazo, debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de la
autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respecto a los delitos gue se refiere

{a Ley Federal en materia de Delincuencia Organizada®

En igual sentido se pronuncia el articufo 268 bis del Cddigo de Procedimientos

Penaies para el Distrito Federal.

Ahora bien, en la redaccidn de los parrafos transcritos, se establece que el plazo
de cuarenta y ocho horas “podra” duplicarse. Esto significa que e! legislador
faculta al Ministerio Pablico para disponer de otras 48 horas, aparte de las de
rigor, para que pueda recabar los datos para acreditar los elementos del tipo penal
y la probable responsabilidad del indiciado y resolver sobre el ejercicio de la
accion penal. Eilo, en atencién a la peligrosidad social que implica la delincuencia

organizada.

Considero que esta duplicacidn del término de cuarenta y ocho horas €s un acierto
del legislador, porque de no ser asi, podria suceder que el Ministerio Publico, por
la brevedad de! tiempo que tendria para resoiver sobre el ejercicio o no de la

accién penal, en muchos de los casos consignara al detenido ante los tribunales,
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en forma ilegal, por carecer de! acreditamiento de los requisitos exigidos por {a ley.
O por el contrario, que dejara en libertad a los detenidos, para continuar la
averiguacion sin detenido, con el peligro de que estos se sustrajeran de la accién

de la justicia; o resolver el archivo del expediente, en forma precipitada.

F) VIOLACIONES COMETIDAS DURANTE LA AVERIGUACION
PREVIA.

1. Derecho de Defensa.

Nuestra legislacién Penal ha procurado en todo momento ser justa en cuantc al
respeto a los derechos del inculpado, desde el momento en que se inicia una
Averiguacion Previa y hasta la conclusion del proceso respectivo. Sin embargo, la
realidad nos muestra que dia a dia se vulneran las garantias del indiciado, por lo
cual se ha visto la necesidad de crear organismos encargados de velar por el
respeto a los mismos, como por ejemplo: la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

Precisamente, en el presente apartado se pretende sefialar cuales son las

Garantias Constitucionales que sé violan en la Averiguacién Previa, de que
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forma y cuales pueden ser las posibles soluciones a dicho fenémeno. Y para
hacerlo es conveniente partir de la premisa de que nuestra Carta Magna, en su
articulo 20 enumera las garantias a que tiene derecho todo inculpade en cualquier
proceso penal, fas cuales considero opertuno comentar a continuacion acerca de

lo que se refiere cada una:

La fraccion | garantiza en favor del inculpado que éste pueda obtener la libertad
provisiona! bajo caucién, en cualquier momento en que lo solicite, a condicion de
que no se frate de delitos graves, o que aun siendo delitos no graves, el indiciado
haya sido condenado anteriormente por un deiito calificado como grave o que en
opmnién det Ministerio Pablico su libertad impligue por su conducta precedente un

peligro para la sociedad.

La fraccion Il establece la garantia de no poder obligarse al procesado a declarar,
quedando condicionada la validez de la confesidn rendida por éste, a que fuera
emitida ante el Ministerio Publico ¢ juez, y en presencia siempre de su defensor,
de igual manera se prohibe la tortura, incomunicacion o intimidacion. Con ello se
busca combatir la practica cotidiana de obtener confesiones por la fuerza,
valiéndose la policia ministerial o cualguier otra autoridad, de medios ilegales con

tal de provocar una declaracién del inculpado contrario a sus intereses y derechos.
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La fraccién V contempla el derecho del inculpado a ofrecer pruebas que
demuestren su inocencia, oforgandosele el tiempo que Sea necesario y

auxilidndosele para lograr la comparecencia de sus festigos.

Ahora bien, tomando en cuenta el tiempo tan reducido que la propia Constitucion
otorga al Ministerio Publico para ejercitar accidén penal en contra de un detenido,
puede suceder que cuando se hallen satisfechos los extremos substanciales del
ejercicio de la accidén penal, el Ministeric Plbfico proceda a consignarlo, sin
concederle en el perfodo de averiguacion previa, oportunidad alguna de defensa.

La fraccién VII, en intima relacioén con la V, establece la garantia relativa a que se
le proporcionen al inculpado todos aquellos datos que solicite para su defensa y

que consten en el proceso.

A este respecto, es de sefialarce que esta garantia de conceder al inculpado y su
defensor el acceso al expediente, con la finalidad de que {engan un panorama
completo de la averiguacién previa y preparen su defensa, en la practica no
sucede, en virtud de que pueden existir en dicho expediente constancias o datos
de caracter secreto o reservado para llevar a cabo el perfeccionamiento de la
indagatoria, por lo que, cuando se solicta esta garantia solo se le muestran

algunas constancias, pero no todo el expediente.



177

La fraccién 1X, por ser materia de discusién del presente punto, la dejaremos para

comentar al dltimo.

Algo de suma importancia y digno de hacer hincapié es en io senalado en el

penultimo parrafo del articulo 20 Constitucional, que determina:

“Las garantias previstas en las fracciones |, V, Vit y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que
{as leyes establezcan; lo previsto en la fraccion 1l no estard sujeto a condicién

alguna”.

Con tal disposicion, el legislador guiso poner en claro que determinadas garantias,
dada su naturaleza, solo operan ante el juez, mienfras que otras, por la
importancia que revisten, deben de ser respetadas desde el mismo instante en

que se inicia una averiguacién previa,

A continuacidn, es preciso hacer un andlisis minucioso de la fraccion IX del
articule 20 Constitucional. Para ello, primeramente es conveniente transcribirla

textualmente:;
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“Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor
consigna ésta Constitucién y tendré derache a una defensa adecuada, por si, por
abogado o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. Tendra también derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

te requiera...”.

En esta fraccion X, se desprende una garantia de suma importancia, el
nombramiento de un abogado o persona de confianza del indiciado © procesado,
que pueda ayudarle 2 tener una adecuada defensa. En otras palabras, con ésta
disposicién la ley hace alusion a la figura del defensor, el cual adquiere una
importancia vital en el procedimiento penal, tanto en la fase de averiguacion

previa, como en el proceso penal, como mas adelante se explicara.
Por principio de cuentas, es oportuno definir lo que es la defensa. Para tal fin, a
continuacién se citan las siguientes opiniones de prestigiados tratadistas:

Para el maestro Gonzalez Bustamante, la defensa “es la funcidén encaminada a

destruir las pruebas de cargo existentes, de tal manera que la resolucién judicial
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que se pronuncie , se traduzca en una exculpacion o, al menos, en una mejoria de
1a situacion juridico-procesal que guarda el inculpado”. (s0)

Segln Herrera y Lasso, la defensa es “el derecho de probar contra a prueba el
derecho a demostrar que la autoridad probd emdnea e insuficientemente...
aprovechar la oportunidad de desequilibio que en el proceso se presente (este
desequilibrio no debe propiciarc el acusado o el defensor), aunque eflo se
traduzca en una resolucion de inculpabilidad del culpable, o de culpabildad
atenuada de! que tuvo mayor”™. (s1)

El doctrinario fFenech comenta que “se entiende en un sentido amplio toda
actividad de las partes encaminada a hacer valer en el proceso penal sus
derechos e intereses, en orden a {a actyacién de la autoridad punitiva y la de
resarcimiento, en su casc, o impediria segun su posicion procesal. (s2)

Por su parte, ¢f procesalista Rafael de Pina afirma que la defensa “es la actividad
encaminada a la tutela de los intereses legitimos implicados en un proceso”. (s3)

{90) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, "Principios de Derecho Procesal Penal”, Editoral Pomaa, S.A.,
Médco, Distrito Federal, 8a. ed., 1885, p. 140.

{91) HERRERA yLASSO, Eduardo, “Garantias Constitucionales en Derecho Penal’, [nstifito Nacional de
Ciencias Penales, México, Distrito Federal, p. 94,

{82) Ch. GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO IBARRA, Victona, "Prontuario del Proceso Fenal Mexicano®,
Editorial Pormia, S.A., México, Distrito Federal, 2a. de,, 1982, p. 104,

{93) PINA VARA, Rafael, “Oiccionanio de Derecho®, Editonal Pornla, S.A., México, Distito Federal, 1980, p.
240,
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De las anteriores definiciones se desprende que la defensa penal viene a ser un
instumento mediante ef cual el Estado da la oportunidad al inculpade de que
alegue lo que a su derecho convenga, aportando las priehbas que Ssean
necesarias, en aras de demostrar su inocencia o disminuir los cargos que se le
imputan, fa cual puede llevar a cabo por si solo o a través de un abogado

particular, de oficic 0 persona de su confianza.

Luego entonces, el defensor viene a constituir el elemento subjetivo encargado de

llevar a cabo la funcién de defensa del inculpado.

Ahora bien la garantia de defensa adecuads, significa no sélo el hecho de que el
inculpado pueda nombra algin defensor durante la averiguacién previa o el
proceso, sino que al afadir el término adecuada, para calificar ia defensa a que
tiene derecho, implica concretamente, el que no es suficiente ni se desea
cualquier tipo de defensa, esto es una defensa formal, aparente o ilusoria, sino
que los actos de la defensa y particulammente las actuaciones del defensor sean
adecuadas al fin que sirve esta funcién procesal, tanto en orden a su contenido y

orientacién asi como a la competencia de la persona que |a realiza.
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En la practica se asocia frecuentemente la palabra defensa con el sobomo a los
jueces, ia falsedad de hechos, y demas, encaminado a dejar en libertad o atenuar
los hechos delictivos del inculpado que no lo merece. En otras palabras, la
defensa debe estar apegada en tado momento a la ley, imitandose el defensor a
asesorar correctamente al inculpado, sin abandonarle, aportando ias pruebas que
sean necesarias y alegando lo que sea prudente y justo en su, pero en ninguin
momento caer en el emror de creer que una buena defensa radica en el hecho de

lograr la libertad de todo inculpado o procesado.

Expuesto lo anterior, cabe sefalar que una de las violaciones cometidas al articulo
20, fraccidn IX, es la relacionada con el nombramiento de defensor. Nuestra
legislacion consagra basicamente tres formas de defensa:

a) Que el indiciado o procesado $e defienda por st mismo.

b) Que ef indiciado 0 procesado sea defendido por abogado particular o de

ofico.

¢} Que el indiciado o procesado sea defendido por persona de su confianza.
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En el primer supuesto, en el que la persona que estd siendo objeto de
averiguacidn previa se encarga de proveer a su defensa, en la practica casi no
ocurre, en virtud de que por la falta de conocimientos juridicos con que cuenta el

indiciado, seria presa facil de autoridades abusivas y de decisiones arbitrarias.

£l segundo caso, plantea a su vez dos altemativas:

* Que la persona que defienda al indiciado, sea un defensor particular © de oficio

nombrado por el Ministerio Pablico.

El tercer caso, otorga el derecho a que la perona que defienda al indiciado sea de

su confianza, por lo que puede ser un familiar, un amigo, etc.

Por lo que respecta a los defensores particulares, nes::llta lamentable observar
como algunos inicamente buscan obtener un provecho econémico, en vez de
defender (en el estricto sentidc de la palabra) a su cliente, realizando
improvisaciones dentro de este procedimiento penat de averiguacién previa, sin
contar con los conocimientos necesarios, tratando de cubrir esa ignorancia
alegando influencias o0 sobomando al personal de la agencia investigadora, y una

vez que lo consiguen o que no pueden hacerlo porque el cliente deje de pagaries
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sus honorarios, lo abandonan a su suerte, sin tornar en cuenta que esta practica
indebida genera corrupcion y dilacion en la imparticién de justicia, poniendo en
peligro la libertad y tal vez la integridad fisica de los indiciados, la cual no puede ni
debe depender de cuestiones monetarias. Por lo que en muchas ocasiones resulta
alin mas costoso contratar un abogado particular, por que aparte de perder dinero

el indiciado, no obtiene ning(n resuitado positivo en cuanto a su causa.

Pero lo que resulta aln mas patético es la labor de los defensores de oficio, ios
cuales percibiendo un sueldo por parte del Estado, tienen como obligacion
precisamente, proteger a quienes por su escasa educacion 0 por su carencia de
recursos econdmicos, no pueden contratar un defensor particular, 0 por que
simplemente no quieren una asesoria particular, estos en maltiples casos solo se
imitan a aceptar y protestar su cargo, pero nunca se ponen a analizar la
indagatoria, a comprobar si se estan respetando las garantias del indiciadp; a
recabar los datos, informes, pruebas y todo aquelio que sea necesario para probar

la inocencia de aquei 0 en su caso disminuir los cargos.

En suma, no tienen una funcion activa, sino mas bien contemplativa y eso redunda
en perjuicio de los intereses del indiciado, sobre todos en aquellos casos en que

por vicies de la defensa, se tenga que reponer el procedimiento,
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Los articulos 387 y 388 fraccion VIl Bis, del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales y 431 Bis, del Cédigo del Distrito, agrupan los casos en que proceds la
reposicién del procedimiento, y sefialan concretamente como causas, la existencia

de omisicnes graves de la defensa, en perjuicio del inculpado, estos son:

a) No haber asesorado al inculpado sobre la naturaleza y las consecuencias
juridicas de los hechos imputados en el proceso;

b) No haber asistido a las diligencias que se practicaren con intervencion del
inculpado durante la averiguacién previa y durante el proceso;

¢) No haber ofrecido y aportadc las pruebas necesarias para la defensa del
inculpado

d}No haber hecho valer la circunstancias probadas que en el proceso

favorecierania defensa del inculpado.

€) No haber interpuesto los medios de impugnacidn necesarios para la defensa

del incuipado

f} No haber promovido todos aquellos aclos procesales que fuesen necesarnos

para el desarrollo normal del proceso y el pronunciamiento de la sentencia
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Ahora bien, ya se sabe cual es la problematica, ahora comesponde dar soluciones
para que haya mas participacién por parte de! abogado-defensor en la

Averiguacion Previa, para lo cual formulo las siguientes propuestas;

1.- Que existan sanciones penales mas graves para los abogados-defensores que
nG cumplan cabalmente con su cometido.- Actuaimente en nuestro Cédigo _E?enal
para el Distrito Federal en sus articulos-232, fracciones |l y ll, asi como el 233,
hacen referencia a los delifos en que incuren los abogados defensores

particulares y de oficio, las que a continuacion transcribo:

“Articulo 232 - Ademas de las penas mencionadas (dos a seis afios de prision, de
cien a trescientos dias multa y suspensidn e inhabilitacién hasta por un término
igual a 1a pena sefalada anteriormente para ejercer la profesion) se podra imponer

de tres meses a tres arios de prisian:

“l. Por abandonar la defensa de un cliente 0 negocio sin motivo justificado y
causando dafio, y

“ll. Af defensor de un reo, sea particular o de oficio que soio se concrete a aceptar
el cargo y a solicitar la libertad caucional que menciona la fraccion i del articulo 20

de la Constitucion, sin promover mas pruebas ni dirigirlo en su defensa”.
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“Articulo 233.- Los defensores de oficio que sin fundamento no promuevan las
pruebas conducentes en defensa de los reos que los designen, serdn destituidos
de su empleo. Para éste efecto, los jueces comunicaran al jefe de defensores las

faltas respactivas”.

Lo que mas liama la atencidn de éstas disposiciones es en cuanto a las penas que
se imponen a los defensores, toda vez que son minimas e incongruentes
comparadas con los dafios que se causan a los indiciados o procesados y por lo

mismo, no provocan ningun temor en aquellos, ni un freno a sus conductas.

Por lo cual soy de Ia idea, de que a los defensores que no cumplan con la funcién
social de defensa que tienen asignada y que provoquen un estado de indefensidn
al indiciado, que se traduzca en actos de la autoridad que perjudiquen sus
intereses, se les impongan las mismas sanciones que a éstos, porque de lo
contrarnio resulta injuste que las personas que son asesoradas por otras versadas
en la ciencia del derecho y encargadas de su defensa, por negligencia, mala fe o
falta de experiencia por parte de éstos, se vean privados de su libertad y objeto de

sanciones inmerecidas,

2.- En el caso de la defensoria de oficio, 5 componga de miembros con los

suficientes conocimientos para defender dptimamente a los indiciados.
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3.- Que se otorguen mayores estimuios econdmicos a los defensores de oficio,

evitando con ello que éstos tengan que recurrir al indiciado para pedirie dinero.

4.- Que el Ministerio Pubfico, como drganc de defensa de los intereses sociales,
vigile muy de cerca la labor del abogado defensor, y en el momentc en que
perciba alguna anomalia, de oficio ejercite accién penal en contra de dichos

abogados.

2.- LA SEGURIDAD PUBLICA Y EL MINISTERIO PUBLICOEN

SUS ACTUACIONES CON DETENIDO.

El crecimiento de la inseguridad publica es hoy en dia un tema que se ha vuelto
comuin en nuestro pais, a fuerza economica que ha adquirido la delincuencia, por
los ditimos adelantos tecnologicos en amas, vehiculos y ofros instrumentos
apropiados para su actividad delictiva es innegable, y si a esa realidad le
sumamos la indebida e inadecuada actuacion del Ministeric Publico, el panorama

se vuelve desgarrador,
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El Ministerio Publico, también denominado Representante Social, 6rgano del
Estado, a!l cual nuestra Constifuciéon en su articulo 21, le otorga la facultad de
investigar y perseguir los delitos, mediante el ejercicio de la accién penal, ante la
autonidad jursdiccional, con auxilio de la policia que estard bajo su autoridad y
mandao directo, hoy en dia la credibilidad en cuanto a su actuacion se ha puesto en
tela de juicio, vitud de que se considera a los servidores publicos que fa integran,
incapaz para lievar acabo una labor efectiva para combatir la delincuencia por su
ignorancia o ineficiencia, mala fe y sobre todo por la corrupcién que en dicha

institucion existe.

Con cierta frecuencia se ha oido hablar, en reuniones familiares y de amigos asi
como en espacios periodisticos, radiofénicos y televisivos, como muchos delitos a
pesar de haber sido denunciados ante los agentes de Ministerio Publico, las
personas que los cometen gozan impunemente de su libertad ya sea por una mala
integracion de la averiguacion previa, por el retardo o ingjecucion de drdenes de
aprehension o por haber llegado a arreglos econdmicos con los funcionarnios que

la integrarn.

A pesar de que nuestra ley se establece que la imparticion de justicia sera pronta,
expedita y gratuita, en la realidad, los que alguna vez tuvimos ta desgracia de

presentames ante este tipo de autoridades a denunciar algdn delito cometido en
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nuestro agravio, no obstante de haber sufrido la conducta delictiva, nos
encontramos con ofro tipo de violencia, esto es, con la indiferencia, malos tratos
vejaciones, prepotencia y cormupcion de ese érgano investigador, que nos hace
presumir fundadamente su deseo de obtener un beneficio econdmico acosta de
nuestra desgracia, y como consecuencia de esa conducta humillante para quien la
sufre, muchos de los delitos no son denunciados, dejando a los responsabies de
esa conducta ilicita gozar de su libertad, procurando que se vuelvan agentes de

nuevos ilicitos

Por ello, considero que ya no se puede seguir permitiendo que ias autoridades
encargadas de fa seguridad pablica, funcidn tan delicada, pierda la objetividad en
el cumplimiento de su deber, cometiendo viotaciones tan graves { protegiendo ¢
solapando a quienes deberian sancionar ) que lesionan las garantias de seguridad
que nuestra Constitucién otorga, poniendo en peligro la estabilidad politica y social

del Estado.

Siya de por si nuestra sociedad tiene muchos problemas, lo menos que se puede
esperar s una actuacién proba y apegada a la legalidad por parte de esos
servidores publicos en cargados de prevenir los delitos y procurar la justicia ya que

si contamos con un pais exento de crimen y violencia, se daran las condiciones
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indispensables para lograr un desarrolle econémico, social y politico que tanto nos

urge y que es la esperanza de todo mexicano.

Pero la culpa no sélo la tienen ias policias y ios Agentes del Ministerio Publico, si
no, por qué no decirlo, por que no se les suministran ios elementos necesarios
para desempeitar adecuadamente sus funciones, por que los instrumentos
juridicos y judiciales en nuestro pais, son verdaderamente débites, provecando
que las garantias individuales se maltraten todos los dias, a todas horas. Es por
ello que considero que no se debe escatimar recurso tanto econdmicos come
humanos para lograr la seguridad publica de nuestro pais, por lo que se propone
primeramente, un fortalecimiento de los instrumentos juridicos que fortalezean los
derechos ciudadanos, no que los dejen igual ¢ peor o que los disminuyan en
términos relativos, ademas que se les proporcione al personal de las Agencias del

Ministerio Pahlico lo siguiente:

1.-  Sueldos decorosos.

2. Vehiculos.

3.- Armamentc adecuado

4.-  Personal suficiente

5- Una verdadera capacitacidon para investigar, aplicar las leyes vy

reglamentos, asi como conocimientos sobre derechos humanos y;
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6.- Laboratorios de investigacion, técnicos especializados.

Come se ha venido sefialando, el periodo de Averiguacién Previa en México
constituye el escenario mas frecuente de violaciones graves a los derechos
humanos, y de manera especial al llevarse a cabo con detenido, ya que en
multiples ocasiones se ve presidide de actos de extorsién, prepotencia, abuso de
autoridad, incomunicacion, intimidacidn y tortura, para lograr en lo posible acosar o
violentar al sujeto detenido, y obtener informacién, una declaracién ¢ una
confesion, y que es empleada por la mayona de los servidores publicos que
integran ese organo investigador, en aquellos casos en los que puedan obtener

algdn beneficic econdmica o bien para beneficiar a amigos o familiares.

Este drama comienza con el cotidiano proceder de los diveros cuerpos policiacos
no judiciales que realizan muchas detenciones, sin cumplir con los requisitos que
exige el articulo 16 Coenstitucional { orden de aprehensién emitida por un juez,
delito ftagrante o caso urgente }, que constituyen et punto de partida de maltratos,
vejaciones, tortura e incluso desapariciones de las personas detenidos, y que
continia cuando el Ministerioc Pablico, para investigar esa conducta ilicita los

mantiene detenidos en sus propias celdas, conocidas como “separos” dejandplos
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en una situacién de vulnerabilidad ya que en ese lapso de detencién es cuando

mas se siguen violando sus derechos humanos.

Ahora bien, a pesar de que la tortura ha sido proscrita desde hace muchos afios
de nuestra legislacién, no puede ser posible que la confecién amrancada mediante

la tortura, revista validez juridica, a pesar de que el acusado se niege a ratificaria.

Ante este criterio, el acusado tiene la carga de ia prueba y tendra que demostrar
que fue torturado, tarea dificil, ya que si no prueba que se le sometid a tortura,
mas alld de lo que haya ocumdo realmente en los separos policiacos donde haya
hecho su primera declaracion, ésta sera valida, se haya ¢ no obtenido mediante
tortura, ya que si procedimentalmente fo que no se prueba no existe, en los
procedimientos penales la tortura no existe porque no puede probarse, aun
cuando todos sepamos que estd presente en jos separos policiacos ( en los
reconocimientos médicos practicados a quienes denuncian abusos, ya sean
encargados o no por el Ministerio Piblico, rara vez se hacen constar lesiones que

ptuiedan sustentar las acusaciones contra ios responsables. )

Otra viclacién cometida en la Averiguacion Previa, se da en el momento en que se
lleva a cabo el interrogatorio del indiciado, ya que considero que no puede ser

posible que la policia ministerial responsable de la detencion y presentacitn ante
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el Agente del Ministerio Publico, lleve a cabo ef mismo, en vitud de que en
muchas ocasiones dicho sujeto no se encuentra asisitido de su abogado defensor,
y eso permite a las autoridades coaccionar y envolver en un juego no iimpio al
indiciado, para obtener una declaracién de acuerdo con sus intereses, sea este
defensor particular o de oficic o bien que este Udltimc Unicamente firme su

aceptacion y la declaracion sin que asista al declarante.

Considero que cuando se comenten eslos actos ilicitos dolosos de los servidores
publicos con motivo de sus funciones en contra de los indiciados, éstos se
convierten en victimas, luego entonces, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos, 20 Constitucional parte final; 1916 y 1927 del Cédigo Civil, es posible
responsabilizar al Estado de las actuaciones de los servidores pUblicos que la

integran, al establecer dichos numerates que:

Articuio 20. En todo proceso de orden penal, tendrd e} inculpado las siguientes

garantias:

“En todo proceso penal, ia victima o el ofendido por algdn delito, tendra derecho

a recibir asesoria juridica a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando
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proceda, a coadyuvar con el Ministerio PUblico, a que se le preste atencién médica

de urgencia cuando la requiera y, los demas que sefialen las leyes”,

Articulo 1916.- "Por dafio mora! se entiende la afectacion que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada,
configuracién y aspecto fisico, o bien en la consideracidén que de si misma tienen
los demés. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o
menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las

personas.”

Articulo 1927 .- El estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo de! ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad serd sofidaria
tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demés casos, en los que
sblo podréd hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes o fos gue tenga no sean suficientes

para responder de los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Por lo anterior, la hipétesis vulneracion o afectacidn de la libertad y de la integridad
ingividual, comprende desde luego las acciones ilegitimas de funcionarios publicos

con motivo de fa persecucion de los delitos, en cuyo caso, sdlo sera necesario
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probar la ilegalidad de la actuacién, quedando sin méas el Estado y el servidor

ptiblico solidariamente obligados a reparar el dafio moral,

Por ejemplo: en el caso de L;na simple detencién arbitraria, una vez que ha sido
demostrada ésta, el dafc moral estard acreditado, puesto que se trata de una
afectacién a la libertad del individuo, y s6lo quedard cuantificar la suma con ia que
se habra de resarcir €l dolor que el detenido y su familia sufderon al verse, el
primero ilegalmente privade de su liberiad por unos dias, o aun por unas horas, y
los segundos por la zozobra y la angustia que tal acto produce. La indemnizacién
deberj realizarse de acuerdo con el propio parrafo cuarto del articulo 1916 de}
Cédigo Civil, tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacién econdmica del responsable y de la victima, asi como

tas demas circunstancias del caso.

Estimo, ¥y con esto concluyo, que ante ios graves problemas politicos, sociales y
econdmicos de nuestro pais, se debe buscar garantizar que I0s servidores
publicos actien con base en principios de fransparencia y iegalidad, y de no ser
asi eliminar a esos servidores publicos, que actuen al margen de esos principios.
Se debe tomar conciencia de que los tintes inquisitorios de nuestro sistema de

justicia penal lejos de contribuir a la seguridad pablica, genera desconfianza de la
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poblacion hacia las autoridades, y sin esa confianza ni con 10s mejores sueldos ni
con &l mas sofisticado equipo podra lograrse una procuracion y adminstracion de

justicia satisfactoria.

G) PROPUESTAS.

Después de haber ahondado en el estudio de las viclaciones cometidas en la fase
de Averiguacion Previa, estimo prudente plantear algunas propuestas para evitar

se sigan cometiendo, a saber:

a) Legalidad.- referida a gue tanto el Agente del Ministeno, asi como la Policia
ministerial y demas auxiliares de aqué!, lleven a cabo sus actividades con estricto

apego a ia ley, sin que medien intereses econdmicos, politicos, etc.

b) Profesionalizacién del personal que interviene en la investigacién del delito, en
el sentido de que debe de estar debidamente preparado, tedrica y practicamente;
por lo que es necesario implementar cursos permanentes de capacitacién de todo

el personal que interviene durante la averiguacion previa.

c) Contar con Agencias del Ministerio Pdblico especializadas por matera, por
grupos de delitos de mayor impacto social, como por ejemplo: de homicidio, de

violacion, secuestro, etc.
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d} Modemizacidn tecnoldgica.- lo cual significa que la investigacion de los delitos y
el combate a la delincuencia debe llevarse a cabo valiéndose de los medios mas
sofisticados y los adelantos cientificos, puesto que dia a dia la delincuencia se
modemiza y si se quiere obtener resultados satisfactonios en la lucha contra éste,

debe proveerse de equipos, ammas, en fin, de tecnologia de vanguardia.

e) Control estricto de los funcionarios que lleven a cabo la detencion de los
indiciados, a fin de evitar que las personas detenidas sean sujetos de maltratos,

vejaciones, incomunicacion, intimidacién y tortura.

f) Que todos los detenidos tengan comunicacion real con sus familiares y
abogados sin demora tras su detencion y regularmente durante el tiempo que
permanezcan detenidos, asi como el que sus familiares sean informados en todo

momento de su paradero.

g} Que en todas las Agencias del Ministerio Publico, se lleve un registro detallado
y actualizado, debidamente foliado, de la hora y fecha de cada detencion vy ia
identidad de quienes la practicaron, asi como la hora en que el detenido

comparezca ante el Agente del Ministerio Publico.
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h} Que exista una separacion clara y total entre las autoridades responsables de la
detencion y tas responsables dei interrogatorio de los detenidos, ademas para
garantizar que éste preste su declaracion libremente y sin coaccion, exigir que el

interrogatorio se practique en presencia de su abogado.

i) Que exista una Supervision Judicial.- Esto es que el Estado cree un organismo
independiente, que practique visttas de inspeccion regulares y sin previo aviso, en
todas las Agencias del Ministerio Pudblico, para asegurar que los detenidos que
son particularmente vulnerables en razén de su edad o sexo, no sufran tortura,
malos tratos ni hostigamiento por parte de dicha autoridad investigadora, ademés
de que dichos inspectores estén facultados para tener acceso ilimitado a los
registros y actuaciones que obren en la indagatoria, asi como a recibir y tramitar

las quejas y denuncias de los detenidos.

J) Que no se admitan en los procedimientos penales, las confesiones obtenidas
mediante tortura, malos tratos u otras formas de cuaccidn, saivo como prueba

contra ios autores de tales actos.

k) Que todo funcionario, al margen de cual sea su grado en Ia escala jerarguica,
que sea responsable de maltratos, vejaciones, incomunicacion intimidacién y

tortura o de ordenar, fomentar o permitir estas practicas, comparezca ante la
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justicia, por lo que, se sugiere que, todas las denuncias de posibles violaciones
graves a los derechos humanos sean investigadas de forma inmediata, exhaustiva

e imparcial.

CONCILUSIONES.

1.- La accién penal comresponde dnica y exclusivamente al Ministeric Publico y
consiste en la facultad de incitar la intervencion de la autoridad judicial a efecto de

iniciar un proceso penal, para hacer factible la aplicacién de ia pena al procesado.

2.- La flagrancia constituye un caso de excepcion al principio de que sélo mediante
orden judicial puede aprehenderse a una persona, puesto que en este caso
cualquier persona puede hacerlo, poniéndola a disposicion de la autoridad

inmediata y ésta a su vez del Ministerio Publico. La flagrancia opera:

- Cuando la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo,
- Cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente después de

gjecutado el deiito.
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- Se equiparara la existencia de defito fragrante, cuando la persona es sefialada
como responsable por la victima, algan testigo presencial de los hechos o
Quien hubiera participado con ella en la comision del delito; o se encuentre en
su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas
0 indicios que hagan presumir fundadamente su parlicipacién en el delito;
siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la tey, no haya
transcurmido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comision
de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y

no se hubiese interrumpidoe la persecucion del deiito.

3.- Otro casg de excepcitn en el que no es necesaria orden judicial para detener a
una persona es cuando existe urgencia, la cual se presenta cuando; a) Se lrate de
delito grave calificado por la ley, b) Existe riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, y ¢) El Ministerio Pablico no pueda

ocumir ante ia autoridad judicial por razén de la hora, lugar u otras circunstancias”,

4.- En la averiguacion previa con detenido, el Ministerio Piblico esta obligado a
resolver si ejercita o no la accién penal ante los Tribunales, dentro del plazo de 48
horas, contados a parir del momento en que el indiciado se encuentra a

disposicion de la autoridad investigadora.
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5.- Cuando la averiguacidn previa es sin detenido, la ley no establece plazo para
que et Ministerio Publico ejercite la accidn penal; de lo cual se infiere que sera el
necesario hasta que la autoridad investigadora se allegue de las pruebas y los

elementos necesarios para resoiver si ejercita o no la accion penal.

6.- La consignacion con detenido ante los Tribunales obliga al juez a analizar si la
detencidn fue hecha conforme a los requisitos establecidos en el articulo 16
Constitucional, en cuyo caso la confirmara o en caso contrario, ordenara la libertad
inmediata de! indiciado; para gque dentro del plazo de término constitucional

resuelva la situacion juridica del inculpado.

7.- Cuando la consignacion es sin detenido, el Ministerio Pablico tiene que solicitar
al juez gire orden de aprehensién {cuando el delito amerte pena corporal) o de
comparecencia (cuando el delito tenga una sancién no privativa de la libertad o
altemativa), a efecto de que se presente ante la auvtoridad judicial a rendir su

declaracion preparatoria.

8.- Dentro de la Averiguacion Previa existen en la practica diversas violaciones a
las garantias individuales. Una de las que se da con mayor frecuencia en la
practica es al articulo 20 en su fraccién IX, en lo respectivo al nombramiento de

defensor, dado que en la practica, tanto los particulares y en especial los de oficio
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Gnicamente se limitan a aceptar y protestar su cargo, pero no realizan una defensa
en el estricto sentido de la patabra, por lo cual en muchos de ios casos resulta
mas perudiciales y son causa de que mucha gente inocente se encuentre

purgando sentencias.

9.- Para evitar que se sigan cometiende mas violaciones constitucionales en la
fase de Avariguacion Previa es menester que exista una preparacion adecuada de
los defensores de oficio, mayores sanciones a [os que no cumplan con su funcién,
mayor vigilancia al desempefioc de éstos y ante todo una mayor concientizacion y

ética por parte de los defensores.

10.- Otra violacidn grave a los derechos humanos del indiciado, se da en el
momento mismo de ia detencion, ya que muchas de ellas son realizadas a mutuo
propio, sin cumplir con los requisitos que exige el ariculo 16 Constitucional,
constituyéndose en el punto de partida de maltratos, vejaciones, incomunicacion,

intimidacién y tortura,

11.- Los separos judiciales en México, es un punto sumamente vulnerable para el
respeto de los derechos humanos del detenido, ya que en elios muchas veces se

trata de poner a prueba su capacidad de resistencia, acosandolos o violentandplos



203

para obtener informacién, una declaracién o una confesion, en aquellos casos en
que los funcionarios que integran ese drgano investigador, sientan que puedan

obtener un beneficio econdmico.

12.- A pesar de que se ha dicho que a tortura a ios detenidos, ha sido proscrita
desde hace muchos afios del pais, no podemos cerrar ios ojos y decir que no
existe en México, a pesar los esfuerzos gue las autoridades investigadoras hagan
para que no sea notoria, por lo gue considero que nada absolutamente nada

justifica esta bestial forma de investigar y obtener confesiones.

13.- Para evitar que se sigan cometiendo violaciones a los derechos
fundamentales de los detenidos en el periodo de averiguacién previa, el Estado
debera obligar, tanto a los Agentes del Ministerio Pubtlico, como a sus auxiliares a
actuar con estricto a pego a la legalidad, creando un organismo independiente de
supervision judicial constante que practique visitas de inspeccion a todas las
Agencias Investigadoras, para asegurarse que los detenidos no sufran torturs,
malos tratos ni hostigamiento por parte de dicha autoridad; permitir que toda
persona desde el momento de su detencién cuente con una comunicacion reaf con
sus familiares y abogados, llevar un registro detallado y actualizado de la hora y
fecha de cada detencion, la identidad de quien la practico y fa hora en que e

detenido comparezca ante el Agente del Ministerio Publico, debiendo existira
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demas una clara separacion entre la perscna responsable de la detencidn y la
responsable del interrogatorio de los detenidos, permitiendo a su abogado estar

presenten en dicho interrogatorio,

Cuande algdn funcionaric sea responsable de maltratos, vejaciones,
incomunicacién, intimidacién y tortura o de fomentar o permitir estas practicas,
debera comparecer ante la justicia independientemente de cudl sea su grado en Ia
escala jerdrquica, a responder por dichos actos inhumanos, por lo que el Estado a
través de sus drganos competentes deberd proceder en forma inmediata,

exhaustiva e imparcial a su investigacion,

Por ultimo, para combalir en forma eficaz la delincuencia se debera implantar
permanentemente verdaderos cursos de capacitacién de todo el personal que
intervenga en la averiguacion previa, los cuales deberan proveerse de equipo,

armas, en fin, de tecnologia de vanguardia.



INDICE DE ABREVIATURAS EMPLEADAS

CONST: CONSTITUCIONAL, CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

C.P. CODIGO PENAL.

C.F.P.P, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

C.P.P.D.F. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA

EL DISTRITO FEDERAL

P.G.R. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

L.O.P.G.R. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

L.O.P.G..).D.F. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.



L.O.P.JF.

P.G.J.M.

M.P.

C.M.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

MILITAR.

MINISTERIO PUBLICO.

CONSEJO DE MENORES.



BIBLIOGRAFIA

1.- ALCALA ZAMORA y CASTILLO, NICETO, Aciertos Terminolégicos e

Instityciones del Derecho Procesal Hispanico, Tomo I, EdHorial Instituto
Investigaciones Juridicas, México, 1987.

2.- ALCALA ZAMORA y LEVENE, RICARDO, Derecho Procesal Penal, Tomo |,
Editorial Kraft, Buenos Aires Argentina, 1970.

3.- ARELLANO GARCIA, CARLOS, Teoria General del Proceso, Editorial Pomia,
S.A., 3° Edicidn, México, 1889,

4.- ARILLA BAS, FERNANDQ, El Procedimiento Penal en México, Editorial Kratos,
14¢° Edicion, México, 1992.

5.- CASTILLO SOBERANES, MIGUEL ANGEL, El Monopolio del Ejercicio de la
Accién Penal del Ministerio Publico, Editorial UNAM. 1° Edicidn, México, 1992,

6.- CASTRO JUVENTINO V, El Ministerio Publico en México. Editorial Porraa,
S.A., 6° Edicidn, México, 1985.

7.- COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, Editorial Pomia, §.A., 5° Edicion, México, 1992,

8.- COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales Editorial Pormia, S.A., 11° Edigion. México, 1995.

9.- DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO, Diccionario de Derecho Procesal Penal ¥
de sus Témninos Usuales en el Proceso Penal. Editorial Pomia, S.A., Tomo i},
México, 1986.

10.- DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO, Diccionario de Derecho Procesal Penal
Tomo |, Editorial Pomia, 2°. Edicién, México, 1989.

11 DORANTES TAMAYOQ, LUIS, Eiementos de la_Teoria General de! Proceso,
Editorial Pormia, S.A. 3° Edicion, México, 1992.

12.- FENECH, MIGUEL, Derecho Procesal Penal, Editorial Labor, S.A., Volumen
Primero, 3° Edicion, México, 1860.

13.- FLORIAN, EUGENIO, Elementos de Derecho Procesal Pepal, Libreria Bosch,
Barcelona, 1934.




14.- FRANCO VILLA, JOSE, El Ministerio Publico Federal. Editorial Poma, S.A.,
2° Edicidn, México, D.F., 1985.

15.- GARCIA CORDERO, FERNANDO, Revista Crminalia, Septiembre-
Diciembre, 1999, La Reforma Penal y Procesal Penal. Editorial, Poria, Tomo No.
3, Meéxico, 16499,

16.- GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Derecho Procesal Penal, Editorial Pomia, S.A.,
5° Edicion, México, 1989,

17.- GARCIA RAMIREZ, SERGIO y ADATO DE IBARRA, VICTOR, Prontuario del
Proceso Penal Mexicano. Editorial Pormia, S.A., 1° Edicién, México, 1980.

18.- GARCIA RAMIREZ, SERGIO Y ADATO IBARRA, VICTOR, “Prontuario del
Proceso Penal Mexicang”, Editorial, Porria, S.A., 2° Edicion, México, 1982.

19.- GARCIA RAMIREZ, SERGIO y ADATO de IBARRA, VICTOR, Prontuario del
Proceso Penal Mexicano. Editorial Porrua, S.A., 4° Edicidn México, 1985.

20.- GOMEZ LARA, CIPRIANO, Teoria General del Procaso, Editorial UNAM, 7°
Edicidon, México, 1987.

21.- GONZALEZ BLANCO, ALBERTO, E! Procedimiento Penal Mexicano. Editorial
Pomia, 1° Edicién, México, 1975.

22.- GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, Principios de Derecho Procesal
Penal Mexicane, Editorial Pomaa, 8° Edicidon, México, 1985,

23.- HERNANDEZ PLIEGO, JULIO ANTONIO, Programa_de Derecho Procesal
Penal, Editorial Porrda, S.A., 1° Edicion, México, 1996.

24.- HERRERA y LASS0O, EDUARDO, Garantias Constitucionales en Derecho
Penal, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, Distrito Federal.

25.- INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionaro Juridico
Mexicano, Toma li, C-CH, Editorial Mayo, 1° Edicidn, México, 1981.

26.- JUAN PALOMAR, MIGUEL, Diccionario para Juristas, Editorial Mayo, 1°
Edicién, México, 1981.

27.- LEONE, GIOVANNI, Derecho Procesal Penal, Editorial E.J.E.A., Buenos
Aires, Argentina,1986.

28.- MANZINI, VINCENZO, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo 1V, Editorial
E.J.E.A., Buenos Aires, Argentina, 1953,

29.- MARTINEZ PINEDA, ANGEL, Estructura_y Valoracidn de la Accién Penal,
Editorial Azteca, S.A., 1° Edicion, México, 1995.




30.- OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO, La_ Averiguacién Previa, Editorial
Porrda, S.A., 5° Edicidn, México, 1990.

31.- OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO, La Averiguacion Previa, Editorial,
Pomia, S.A., 8° Edicién, México, 1997.

32.- PALLARES, EDUARDO, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial
Pommia, S.A. 20° Edicién, México, 1992.

33.- PINA DE VARA, RAFAEL, Diccionario de Derecho, Editorial Pormia, S.A.,
México, 1980.

34.- PINA DE VARA, RAFAEL. Diccionaric_de Derecho. Editorial Pomia, S.A.
México, 1992.

35.- PINA y PALACIOS, JAVIER, Derecho Progesal Penal. Editorial Pomia, S.A.,
México 1984.

36.- POLO BERNAL, EFRAIN, Breviario de Garantias Constitucionales, Editorial
Pormaa, S.A., 1° Edicién, México, 1993

37.- RIVERA SILVA, MANUEL, El Procedimiento Penal, Editorial Pormha, 21°
Edicion, México. 1992.

38.- SILVA SILVA, JORGE ALBERTO, Derecho Procesal Penal. Editorial, Harla,
S.A. de C.V., 1° Edicién, México, 1990.




	Portada
	Introducción
	Índice
	Capitulo I. El Procedimiento Penal
	Capítulo II. La Acción Penal
	Capítulo III. La Averiguación Previa en General
	Capítulo IV. Análisis de la Averiguación Previa con Detenido
	Conclusiones
	Índice de Abreviaturas Empleadas
	Bibliografía



