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INTRODUCCION,

México, a partir de 1998 ha adoptado en su sistema juridico el principio
de la no renuncia de la nacionalidad de origen, y con ello, se une a los mas de
cuarenta paises en el mundo que ahora consagran este principio; para ende
se vio en la necesidad de reformar la Constitucién y las leyes reglamentarias
para darle la oportunidad a [os nacionales de origen de optar por ofra
nacionalidad sin perder la mexicana, esto frajo como consecuencia la
supresién del principio de nacionalidad Unica, que por décadas habia
identificado a la nacidn mexicana.

Motivo de esta reforma en el derecho mexicano, es la presente tesis
que, para su mejor comprension, se ha dividido en cuatro capitulos. El primero
de ellos lleva por titulo concepto y generalidades de la nacionalidad, donde
podrd analizarse el concepto de nacionalidad, su naturaleza juridica, los
principios de la nacionalidad, su regulacidn internacional, y de manera general

la conceptualizacién de la no renuncia de la nacionalidad de origen.

En el segundo capitulo, creemos de singular importancia establecer ia
evolucion histdrica de la nacionalidad; asi como las reformas que ha sufrido,
con fa finalidad de aclarar que por ningiin motivo este principio habia sido
reconocido por México; aunque el sisiema que anteriormente habia adoptado
daba posibilidad a ciertos individuos de tener multiple nacionalidad. En este

apartado se hara un resumen general de la reforma de 20 de marzo de 1997.

En el capitulo tercero, piedra angular en el estudio de la presente tesis,
se han establecido los motivos gque conllevaron a esta reforma, se hara un

especial énfasis al fenomeno migratorio que por tantos afios ha invadido a



México. En un segundo apartado, quizé el mas importante, se analizara cada
uno de los arficulos reformados; es decir los articulos 30, 32 y 37
constifucionales, asi como sus articulos transitorios. Se especificaran los pros
y los contras de esta gran reforma, haciendo unas consideraciones
postericres de la misma, sus consecuencias, y posibles soluciones de
problemas que esta figura juridico-infernacional puede acarrear, situacion que

ni el texto constitucional ni su ley reglamentaria contemplaron.

En el capifulo cuarto, se analizaran otras un tema también de vital
importancia, como lo es el derecho comparado con los paises, que al igual
que Meéxico, han contemplado dentro de su sistema juridico la doble
nacionalidad, por ejemplo Espafia, Colombia, Nicaragua, Reino Unido, v la
Federacion Rusa, asi como también aquéllos paises, como Cuba, que no
contemplan dentro de su legislacion esta figura . Esto ultimo viéndolo desde la
perspectiva de las principales familias juridicas contemporaneas, como son la
familia juridica romano-germanica, la familia juridica del common-law y la
familia juridica socialista, con la finalidad de poder emitir un juicio y establecer
si verdaderamente valié la pena incluir en nuestro sistema juridico esta figura.
Es importante hacer mencién del estudio realizado en este capitulo de la
postura de esta figura en el sistema juridico de los Estados Unidos de
Norteamérica, en virtud de que la Reforma, motivo de estudio de la presente
tesis, fue hecha precisamente para los mexicanos con residencia en ese pais
que por motivos de caricter econdmico o de lazos consanguineos tuvieron
que emigrar a ese pais, con la finalidad de mejorar su nivel de vida, este es
precisamente el punto clave para determinar los beneficios que traerd esta
reforma para la comunidad de mexicanos radicados en los Estados Unidos, y

justamente en esta {esis se hace un analisis al respecto.



Para una mejor comprensién de las reformas que en materia de
nacionalidad se han suscitado en nuestro pais, elaboramos cuadros sindpticos
a manera de anexos con la finalidad de hacer mas ejempilificativo la evolucion
de los articulos constitucionales que han venido rigiendo a los mexicanos
desde el afio de 1934 a la fecha.

Es menester destacar, que e! titulo otorgado a la presente tesis,
especificamente el vocablo doble nacionalidad, no es juridicamente correcto,
como se explicard en el presente trabajo, empero esta tesis lleva por titulo
doble nacionalidad por dos razones fundamentales: primero, porque esta
figura es mas conocida en el lenguaje coloquial como doble nacionalidad, que
por ho renuncia de la nacionalidad de origen. Segundo, queremos despertar la
lectura no sdlo a los conocedores del derecho, sino también a aquellas
personas gue no 1o sean, especialmente a aquellos mexicanos por nacimiento
que se encuentren en la hipdtesis de esta figura, para que a través de ella
busquemos lazos mas estrechos con México, no tan sélo en el sentido juridico
de la palabra, sino también en el sentido socioldgico, para que con esto cada
uno de los mexicanos hagamos votos y contribuyamos a trabajar y
engrandecer a México.

Por ultimo, queremos citar una frase que alguna vez leimos en el
afio de 1994 cuyo autor, es uno de los mas notables maestros de la
Escuela Libre de Derecho, Don Martin Diaz y Diaz en su obhra “Emilio
Rabasa: Teodrico de la dictadura necesaria” que dice “..ojald que las

limitaciones naturales del autor no frustren las expectativas de quienes

aventuren su atencion por las paginas sucesivas de esta obra”

1
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REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA
MEXICO; DOBLE NACIONALIDAD.

CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LA NACIONALIDAD
. EL CONCEPTO DE NACIONALIDAD

El concepio de nacionalidad Hleva implicita la idea de pertenencia.
Su significado semantico hace referencia a la vinculacion del individuo con
una nacién; con un grupo social de caracteristicas e identidad propias, que
lo distingue de otros grupos.”’

La nacionalidad es, sin embargo, un concepto complejo?, por ser
una expresion que se utiliza no soélo en el lenguaje comin, sino también en
Tratados v leyes por ejemplo, asi come para aludir a conceptos politicos o
sefialar derechos y obligaciones de personas juridicas e inclusive de
cosas. '

Como resultado de io anterior, para llegar a un concepto apropiado
de la nacionalidad, es preciso hacer un estudio lo mas exhaustivo posible,
tomando en cuenta todos y cada uno de los factores que influyen en los

miembros de una comunidad, y en consecuencia un Estado.

! Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad #nica y doble nacionalidad “, Alegatos, México, num.32, Enero-abril 1996,
p.28

cfr. Trigueros Gaisman, Laura, op.cit. supra, nota 1, p.8%, y., Gonzalez Martin, Nuria, “Régimen juridico de ia
nacionalidad en México”, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, HJ-UNAM, México, 1999, p.51.

I



REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

En este sentido, para definir el término nacionalidad consideramos
los conceptos socioldgicos y juridicos3, como fundamentales y decisivos
para que un individuo logre asimilar las caracteristicas esenciales de un
grupo social, y en consecuencia, pueda ser considerado miembro de una

nacién para conformar un Estado.

Estos conceptos, tanto el sociolégico como el juridico, entran en
juego; ya que seria ideal que la nacionalidad, en su acepcion juridica,
coincida con la socioldgica para que exista mas cohesion, pero la practica
nos demuestra los por menores que esto conlleva; lo ideal, hay que

decirlo, seria que se complementen.

A. CONCEPTO SOCIOLOGICO

Desde el punto de vista socioldgico, es preciso tratar de esbozar el
concepto de nacionalidad, a través de los diversos elementos que nos

proporcionan las investigaciones.

El concepto de nacionalidad implica pertenencia, especificamente
en sentido socioldgico; una vinculacién o enlace de un individuo hacia un

grupo en particular, sin necesidad de comprender dentro de esos vinculos

3 Algunos autores consideran el concepto politico como parte integrante para definir la nacionalidad, pero por el
momento insistintos en no incluirlo, porque se refiere a todos los derechos y obligaciones de cardcter politico que tiene
un individuo con el Estado, es deeir la Ciudadania, més adelante. en el capitulo tercero de ésta tesis, se hara un estudio
generalizado del ejercicio de los derechos politicos, por ser la consecuencia més importante de la ciudadania y por
ende, trasciende al tema de 1a doble nacionalidad.



REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

aspectos de caracter juridico o politico, sinc Unicamente considerando la
conciencia empirica de cada ser humano, las cuestiones primarias que
tiene cada hombre procedente de la comunicacion social con otros
hombres.

El estudio de la nacionalidad, desde el punto de vista socioldgico,
implica analizar, historicamente, la convivencia social de los hombres; es

decir, 1a realidad que ha venido desarrollando a través de los afios.

Para lograr sus objetivos la humanidad integro diversos grupos,
diversas sociedades naturales de hombres, cuya unidad de territorio, de
origen, de costumbres, lenguaje, religion, etcétera, lo llevan a una, como
diria Mancini, “comunidad de vida y conciencias sociales” *

Diversos factores como la historia, la lengua, la religién, la
ideologia, el suelo, la raza, el clima juegan un papel preponderante en el
concepto de nacionalidad, dependiendo de las circunstancias que
caracterizan a cada grupo social. Son precisamente esos factores los que
permiten una integracion primaria de hombres para lograr esa comunidad
y conciencia sociales.

De las caracteristicas antetriores se desprende el concepto de
nacion; idea necesaria y fundamental para comprender el aspecto

sociolégico de la nacionalidad. Una nacion, segun Eduardo Trigueros,

“Véase Mangini, Pascual, Della nacionalit come fondamento ded diritto delle genti, 1851 cit. por Gonzalez Martin,
Nuria, op.cit., supra, nota 2, p.1

-
2



REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO; DOBLE NACIONALIDAD.

existe cuando encontramos un grupo numerosoc de hombres, unidos sélo
por vinculos naturales de la comunidad de vida y conciencia social ® Aqui
en esta definicidon se resalta la voluntad porque se considera el elemento
indispensable para llevar una vida en comin, ya que dicha voluntad se
manifiesta en el valor de la fidelidad que se tiene hacia [a comunidad, asi
mismo, Leonel Péreznieto, establece que “la nacién la forman un confunto
de individuos que hablan el mismo idioma, tienen una misma historia y
tradiciones comunes y perfenecen en su mayoria a una misma raza”. Una
nacion, por ende, puede enconirarse diseminada en el mundo como los
judios o los gitanos, por ejemplo, o bien, varios grupos de individuos con
estas caracteristicas pueden conformar un Estado, como en el caso de la

antigua Yugosiavia, donde habia servios, croatas, y musuimanes.®

En este sentido para que un grupo numeroso de hombres pueda
considerarse nacion, es necesario, por un lado que su union sea el
resultado de sentimientos e ideas comunes, que la comunidad de vida, de
necesidades y de lucha haya formado en el grupo sentimientos de unidad,
producto de la definitiva adaptacidon del medio fisico reuniendo varios de
sus elementos en un solo cuerpo social, con un alma comin que le dé
unidad y a la vez personalidad bien caracterizada. En suma que se haya
conformado la cohesidon espiritual tipica de la nacioén.

Otro factor que produce la formacién del grupo nacional, es el

* Véase Trigueros Saravia, Eduardo, La nacionalidad mexicana, México, Jus, 1940, p.4%

¢ Véase Péreznieto Castro Leonel, Derecho internacional privado, parte general, 7* ed., Oxford Umiversity, México,
1998. p.33

4



REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICQ: DOBLE NACIONALIDAD,

elemento racial, que tiene valor considerable en la configuracion vy
conservacion del grupo social, como lo expresa Eduardo Trigueros."" Sin
embargo, no puede darsele una impottancia preponderante a este
elemento, porque entre otras cuestiones, el proceso evolutivo del ser
humano en su interaccion con otros hombres de diferentes naciones, y por
ende de distintas razas, equivale a un fendmeno que trae como
consecuencia una mezcla de elementos raciales. Por esto, diferimos del
concepto socioldgico de la nacionalidad que propone Pérez Verdia, al decir
que es el “seflo especial de la raza, el lenguaje, el suelo, ef clima y las
tendencias naturales que imprimen a la individualidad humana hasta

hacerla agrupar en diversos Estados™®

Hoy en dia, con ia movilidad geografica, esto queda rezagado. Los
grupos sociales en la actualidad, tienden a tener diversidad de razas, de
religiones y de idioma; pero eso si, s€ encuentran unidos por una historia
comun, y sobre todo, proyectan una accidon comidn. Y en consecuencia,

ello le hace merecedor de una propia personalidad.

Por otra parte, un grupo humano que forma una comunidad no
puede coexistir, ni puede alcanzar su plena madurez, sino cuando esti
fundado en la comunidad del idioma. Los individuocs que forman esa
comunidad pueden estar en comunicacion a través del lenguaje, que es el
inico medio de comunicacion del pensamiento humano; aunque, si bien es
cierto, existen paises en que se hablan varias lenguas o dialectos, y no

par ello las personas dejan de considerarse como miembros de una

TVéase Trigueros Saravia, Eduardo, op.cit., supra, nota 5, p.7
¥ Véase Arrellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, México Porria, 1974, p.107.



REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
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determinada nacionalidad. Por ejemplo, México, donde existen
determinados grupos que conservan su dialecto como zapoteco, mixteco,
amuzgo, y no por ello dejan de pertenecer a nuestro pais, teniendo en
comun la mayoria de los mexicanos tradiciones como el dia de muertos y
ta veneracion a la Virgen de Guadalupe.

La religion es el factor que da a los pueblos unidad de intereses,
pensamientos y sentimientos. La religidon unifica, necesariamente, los
sentimientos de todos los individuos, al poner frente a ellos una divinidad
comin Hlevandolos a un culto idéntico; creando en el grupo una completa
uniformidad de conciencia.

Pérez Verdia sefala como otro elemento destacable del concepto
socioldgico al clima, considerandolo como influencia en el caracter racial,
al determinar los rasgos fisicos de las personas de una determinada
nacion; sin embargo, al igual que el elemento étnico, no tiene una

significacion preponderante por las razones explicadas con anterioridad.

Los factores que influyen en la manera de pensar de los miembros
de un grupo social, son de exirema importancia para la conformacion de
una nacionalidad sociolégica; ya que determinan la forma y el fondo de
una cultura, cohesionan los intereses particulares de cada individuo, y
establecen lazos de solidaridad para trabajar y desarrollarse unidos fisica,
intelectual y moralmente con un deseo de mejoramiento y progreso. Estos

elementos que definen a un pueblo ideclégicamente, son el idioma, la



REQIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
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religion, la cultura, el arte y las costumbres® Estas distinciones nos
demuestran que una nacion, en los términos antes descritos, no forma

necesariamente un Estado y viceversa.

De los comentarios anteriores, podemos decir que el concepto
socioldgico de nacionalidad debe comprender, segdn lo afirma Eduardo
Trigueros, factores de caracter externos a la conciencia humana, que
determinantemente influyen en la formacién de la nacionalidad desde el
punto de vista sociolégico de un individuo; y factores que decididamente
contribuyen para ejercer ia suficiente fuerza ideoldgica, moral y espiritual
gue liga a un individuo con un determinado grupo social, es decir,
considera los elementos mas indispensables para conformar, desarrollar y
de esta manera difundir el ideal social de la comunidad hacia los distintos
hombres, y en consecuencia, vincular al que se identifique con tales

caracteristicas para considerarlo como miembro de su pueblo.™

B. EL CONCEPTO JURIDICO

A lo largo de los afios se han aportado diversos conceptos juridicos
de nacionalidad. Nosotros vamos a destacar algunos de los cuales se

estiman mas completos:

El ilustre jurista mexicano Eduardo Trigueros, define la nacionalidad

y nos dice; “es el atributo que sefiala a los individuos integrantes dentro

* Véase Gonzalez Martin, Nuria, op.cit., supra, nota 2 p.1
" C#r. Trigueros Saravia, Eduardo, op.ciz., supra, nota 5 pp. 5-7
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del Estado, del elemento social llamado pueblo,™’

Henri Batiffol definia la nacionalidad como la “perfenencia juridica

de una persona ala poblacion constitutiva de un Estado.”?

Asi mismo Arellano Garcia nos dice “que es una institucion juridica
a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral, con el Estado
en razén de pertenencia, por si sola, en funcioén de cosas, de una manera
originaria o derivada.”

La nacionalidad también es el lazo juridico que une a los individuos
con e Estado y que los hace sujetos del mismo, siendo entonces la base

de union entre el individuo y una determinada organizacion juridica.®

Desde el punto de vista juridico, podemos percatarnos de los
siguienies elementos del concepto de nacionalidad: Primero, la
nacionalidad es considerada como un atributo, refiriéndose a uno de los
atributos de la pefsonalidad; es decir, el estado politico, que, junto con el
nombre, domicilio, capacidad y estado civil, constituyen las calidades
distintivas de la personalidad juridica. El estado politico lo constituyen la
nacionalidad y la ciudadania.

Segundo, tenemos como dato fundamental la idea de pertenencia

! Ibidem. p.17
¥ Véage Péreznieto Castro, Leonel, op.cit. supra nota 6

" Asi se menciona en €] proyecto de iniciativa del gobiemo federal de reforma Constitucional para lano
pérdida de la nacionalidad.

¥ Véase Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, 7 edicién, México, Porria, 1994, pp.318 y 404
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al pueblo de un Estado; es decir, 1a nacionalidad se define juridicamente
dentro del entorno del Estado. El Estado es el elemento que asimila el
proceso evolutivo de un grupo social concebido como nacion, y es el
elemento que se apropia de la cultura que ha venido desarroliando dicha
comunidad a través de su historia y de su realidad, cuyos nexos primitivos
dejan de contar, al menos con la misma intensidad, considerando otros de
caracter mas objetivo, como el vinculo juridico, elemento esencial para que
se conforme el Estado, y cuyos fines se traducen en la ejecucion det bien
publico.

En otras palabras, el Estado es el grupo de personas que vive en
un territorio determinado, bajo un poder pablico que se rige por un orden
juridico y que tiene la finalidad de llevar a un bien coman temporal a los
que lo componen.

Otro tercer elemento es justamente ese grupo de individuos, gue se
encuentra dentro de ese ambito de vigencia de las normas del Estado, y
gue consecuentemente quedan obligados por ellas, y que se expresan
como el pueblo del Estado.™

El pueblo, entendido como un elemento constitutivo del mismo
Estado, es, en consecuencia, un grupo de individuos en cuya proteccion,
conservacion y bienestar residen los fines del Estado y los del derecho,
cuyo propésito, la realizacion del bien publico, es esencialmente de orden

juridico. En este contexto, el Estado solo existe por y para los individuos.

¥V éase Gonzdlez Martin Nuria, op.cit. supra nota 2, p.61
¥ Vease Trigueros Saravia, Eduardo, op.cit., supra nota 5
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Con base en los datos anteriormente expuestos, es posible
distinguir una nacionalidad de hecho, como es la nacionalidad desde el
punto de vista sociologico, y una nacionalidad de derecho, aspecto juridico
de la nacionalidad."

El hecho de que nos sea posible distinguir dos conceptos de
nacionalidad, no quiere decir que se encuentren totalmente separados,

sino todo lo contrario, lo ideal es que el uno complemente al otro.

Paor otro lado, podemos decir genéricamente, como io afirma Laura
Trigueros, que “la nacionalidad es el vinculo juridico por el que los
individuos se integran al Estado como parte de é1.”'® Nos parece apropiado
el concepto juridico de nacionalidad que propone Laura Trigueros; ya que
con un analisis minucioso de éste concepto, advertimos que el concepto
juridico de nacionalidad atrae necesariamente al sociologico; de modo que
al estar integrado un individuo juridicamente a un Estado, se entiende que

se ha integrado sociologicamente al mismo.

A continuacion se ejemplifica con un cuadro, [os aspectos mas

relevantes de los conceptos anteriormente citados:

V' Véase Gonzilez Martin Nuria, op, ¢it.. supra nota 2
® Vase Trigueros Gaisman Laura, op. cit, supra nota 2, p. 90
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BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.

CONCEPTO SOCIOLOGICO
Nacionalidad de hecho.
Nacion, idea fundamental para
comprender el aspecto
socioldgico de la nacionalidad.
La historia comun y accion
comiin son los aspectos mas
notorios y relevantes que

caracterizan al concepto

CONCEPTO JURIDICO

Nacionalidad de derecho
Estado,
para

concepto necesario

entender el aspecto
juridico de ta nacionalidad.

La pertenencia del individuo, el
pueblo del Estado, el aspecto

fundamental de éste concepto.

sociologico,

independientemente del clima,

idioma, efc.

. NATURALEZA JURIDICA

El vinculo que actualmente se conoce como nacionalidad, ha
evolucionado en el tiempo en forma paralela al concepto de agrupacion
#bolitica, que hoy se conoce como Estado. Su naturaleza ha variado, cada
una de las etapas de su evolucién ha dejado elementos significativos, que
se han ido integrando a los conceptos posteriores en mayor o menor
grado. En los derechos antiguos, el derecho de la ciudadania se adquiria
por la sangre e implicaba [a integracion a un grupo conformado por
personas que tenian los mismos antecesores. Por esta razon, la calidad de
ciudadanos no podia perderse mas que en el caso que se le impusiera al

sujeto como sancién, por decision de la autoridad. £l 1azo de union de un

11
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grupo familiar, elemento de la ciudadania, no se perdia; ain cuando el
sujeto residiera por un tiempo prolongado en ofra ciudad o por el paso de
varias generaciones; ya que una vez que demostraba su ascendencia, le
eran reconocidos todos sus derechos. Asi, podemos decir que la

nacionalidad y [a ciudadania tenian una naturaleza familiar.

En la tradicion romana, los ciudadanos romanos se regian por el
derecho civil romano, respecto de su persona y de sus bienes; aun
hallandose fuera de Roma, el caracter de un ciudadano derivaba de la
pertenencia de un individuo a una comunidad. La nacionalidad en Roma se
seguia por el jus sanguinis, el hijo de justas nuptias sigue la nacionalidad
de la madre, si el padre era extranjero y la madre romana, el hijo era
considerado como peregrino o como ciudadano romano, hasta que ia lex

mecia decidia considerario como tal o como peregrino.'®

La naturaleza del vinculo de 1a ciudadania en el derecho romano,
implicaba un caracter permanente, que podia ser suprimido s6lo a través
de la capitis deminutio, que privaba al ciudadano como tal; aun cuando no

lo obligaba a salir del territorio.

En la Edad Media, en principio se conservé la idea del sistema
romano, en el que el individuo, donde quiera que se haliase, estaba regido
por fa ley de la nacion de la que formaba parte.®® Sin embargo,
posteriormente en la época feudal, aparece frente aquél sistema de

atribucion por derecho romano, ius sanguinis, el principio opuesto, es

¥ Ibidem. P.93
B Véase Arellano Garcia, Carlos, op.cil. supra noa 8,p. 99
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decir, el jus sofi, que hace derivar la nacionalidad del individuo donde
ocurre el nacimiento, la tierra hace suyos a guienes nacen en ella, alin
cuando sus padres sean extranjeros. En esta época el sometido podia
cambiar su nacionalidad solo si el soberano la consentia. La relacion se
fundaba en un pacto del que derivaban derechos y obligaciones en cada
caso, cuyo comin denominador era [a fidelidad personal del sibdito, y la

proteccidn que debia otorgar el sefior.”!

En la época moderna, la naturaleza de la nacionalidad se basa en
la teoria del Estado; es decir, es el Estado quien otorga la nacionalidad, en
tanto que es él quien propone a fravés de la ley, las condiciones y
requisitos que debera cubrir cada individuo, para tener acceso a la
nacionalidad. Las tendencias actuales de la naturaleza juridica de la
nacionalidad, se encuentran englobadas en las llamadas teorias
contractualistas y unilateralistas:

o Teoria contractualista: Afirma que la nacionalidad deriva de un
contrato en donde las partes son el Estado y los individuos, los cuales

entran en una relacién contractual de la siguiente manera:

El Estado propone el pacto o contrato a través de la ley,
estableciendo las condiciones y requisitos del mismo, y asi el individuo
puede manifestar su voluntad de manera expresa o tacita, solicitando a la
autoridad que se le reconozca como nacional; o bien, no oponiéndose ala

aplicacién de la normatividad correspondiente.

I Vease Trigueros Gaisman, Lavra, op.cit. supra nota 2, p.90
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¢ Teoria del acto unilateral de la voluntad: Esta teoria considera
como un vinculo fundamental la Constitucién del Estado; ya que a través
de ella, el Estado manifiesta su voluntad unilatera! de determinar quienes
forman parte del pueblo. El otorgamienic de la nacionalidad es una
facultad discrecional que ejerce el Estado a través de sus intereses, sin

que intervenga la voluntad del sujeto receptor®.

ll. CARACTERISTICAS DE LA NACIONALIDAD

e Por regla general no se admite la atribucion colectiva de la

nacionalidad. Se otorga respecto a cada sujeto en forma individual:

¢ Se crea por un acto de Estado, a través de una disposicion
Constitucional o legal de caracter imperativo y de disposicién automatica.
En ocasiones, por disposicion de la autoridad, como es el caso de la
naturalizacion.

» La atribucién de la nacionalidad crea derechos y obligaciones
para ambas paries.

» Tiene efectos internos e internacionales, sin necesidad de
reconocimiento expreso previo por ofros Estados u organismos
internacionales, salvo el caso de conflictos.

2 Véase Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Interpacional Privado, México, Harla. 1994, pr. 34-35
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¢ Se termina fambién por virtud de un acto del Estado, y es
necesario que una norma prevea en forma especifica las causas de

pérdida de la nacionalidad.

La voluntad del Estado es preponderante; pero no hay que dejar de
reconocer la voluntad de! individuo; sin embargo, la voluntad del individuo
no puede ilegar a tal grado de que por sola voluntad adquiera la
nacionalidad de un Estado (siempre debe estar sujeto a los requisitos que
el mismo establece en su orden juridico; ya que cualquier modificacion
debe ser aprobada u otorgada por el Estado).”®

IV. LOS PRINCIPIOS DE LA NACIONALIDAD

La practica y la doctrina internacional, desde tiempos
inmemorables, reconoce la existencia de principios que regulan la
atribucion de la nacionalidad.?* Son tres los grandes principios ciasicos en

que se dividen las legislaciones en todo el mundo:

2 Véase Trigueros Gaisman, Laura, op.cit. supra nota 2, pp. 90-91
* Bl derecho internaciona! confia, en principio, a cada Estado la determinacién de como se adquiere y su
nacionalidad; ningim Estado puede determinar las condiciones de adquisicion y pérdida de una nacionalidad extranjerz;
Ia determinacién del otorgamiento de la nacionalidad estd limitada por el derecho internacional, las limitaciones
juridico-internacionates resultan de los convenios intemacionales suscritos por los Estados, de la cumbre internacional
y de los principios generales del derecho universalmente reconocidos al tenor del articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia; una declaracién de nacionalidad hecha por un Estado dentro de su competencia juridico-
internacional tiene efectos juridicos respecto de los demss Estados; si se adquirié una nacionalidad en transgresion de
los limites impuestos al Estado por el derecho interacional, no tiene porque ser reconecido por los demés Estados, ni
por ningiin érgano ntemacional. Podrd sustir efectos con base al ordenamiento juridico del Estado que lo concedio,
mientras no sea impugnada por otro Estado y a peticion siuya sea revocada.” Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La
racionalidad en México™, Revista de Derecho Privade, México, McGraw-Hill, num. 26.
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1. lus sanguinis: es una locucién latina que significa derecho de la
sangre, derecho de la familia. Es considerado como un sistema de
atribucion originaria de la nacionalidad, que toma en consideracion la
filiacion como factor determinante para establecer ese vinculo. Desde el
nacimiento se le atribuye al individuo la nacionalidad de sus padres; ya que
fos vinculos de sangre la imprimen. Responde adecuadamente al principio
adoptado por el Institufo de Derecho Internacional, en su sesion de
Cambridge de 24 de agosto de 1895 “nadie debe carecer de
nacionalidad®, surgid como sistema de atribucion de nacionalidad en la
antigiiedad. En Grecia y en Roma se observé como consecuencia logica

de la situacién de la familia y de la aristocracia.

2. lus soli: es una locucion latina que significa derecho del territorio
en que se ha nacido. Es un sistema de atribucion de la nacionalidad de
origen, que toma como criterio el lugar donde ocurre el nacimiento de un
individuo.

3. lus domicifii: es una locucion latina que significa derecho del
domicilio. Para otorgar su nacionalidad exigen que el interesado acredite
un tiempo de residencia en su territorio, para asegurar una efectiva
vinculacion.®

El Instituto de Derecho Internacional celebré varias reuniones %

para analizar los elementos del derecho de la nacionalidad y encontrar

* Digcionario Juridico Mexicano, 7a. edicion , México, IIIJ-UNAM, “nacionalidad”, por Laura Tngueros Gaisman,
pp- 2173 ’

* Ademss de ia resolucién de Cambridge de 1895, tenemos la resolucién aprobada por ef Instituto en 1928, en su
sesién de Estocolmo. asi come el convenio de la Haya de 12 de zbat de 1930: todas determinantes para establecer los
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solucion a los problemas que se estaban presentando. Las reglas
fundamentales en materia de nacionalidad establecidas por el Instituto de
Derecho Internacional, en su sesion de Cambridge de 24 de agosto de
1895, parten del reconocimiento de la autonomia estatal en la atribucion
de la nacionalidad y de la posibilidad de que los individuos tengan un papel

activo al respecto. Algunos de estos principios son los siguientes:”’

Regla primera: "Toda persona debe tener una nacionalidad y nada
mas que una nacionalidad.”

Con esta regla se enuncia ia atribucion de la nacionalidad dnica vy,
por supuesto, evitar la doble nacionalidad; producida, generalmente, por
deficiencias de los sistemas juridicos internos que establecen métodos de
atribucion de la nacionalidad demasiado amplios, que provocan

interferencias con otros ordenamientos juridicos.

En este mismo sentido en que se proclama la nacicnalidad (nica, la

Sociedad de Naciones en 1930, recomendé el doble principio de que:

1) Todo individuo debe poseer nacionalidad, y
2) No debe poseer mas de una.

Ambos principios fueron recogidos por la Declaracién Universal de

los Derechos del Hombre, expedida en Paris el 10 de diciembre de 1948

principios de la nacionalidad.

¥ Yéase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad en el derecho mexicano”, Juridica. Anuariv de la
Universidad Jberoamericana, México, Universidad Tberoamericana, num 26, 1996, p. 583.
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas ®

Esta primera regla tiene una doble contrariedad: el caso de los
apatridas y la doble o mUitiple nacionalidad:

a) Los apatridas, Heimatloses o apoloides, que son aquélios
individuos que carecen de nacionalidad. Existen casos de apatridas y son

principalmente:

1. Individuos némadas, como es el caso de los gitanos, gue han
perdido todo lazo con su pais de origen e incluso pueden Hegar a ignorar
su pais de procedencia.

2. Individuos hijos de apéatridas natos.
3. Individuos que se fijan sobre un tetritorio, sin que la ley del lugar

les absorba, cuando menos durante un tiempo razonable, y

4. Individuos que han perdido su nacionalidad, sea a titulo de
voluntad {como, por ejemplo, matrimonio con exiranjero en algunos
paises), o a titulo de pena (individuos que incurren en algunas de las
causas que en su pais trae consigo la pérdida de la nacionalidad, sin que

se haya adquirido otra).

b) Los que tienen varias nacionalidades. El sistema de doble

nacionalidad lo inaugurd una famosa ley alemana; la ley Delbruck de 22 de

® Véase Perezmeto Castra. Leonel, op. cit.. supra nota 6 p. 78
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julio de 1913* que segln su articulo 25, permitia conservar la
nacionalidad al aleman que antes de adquirir nacionalidad extranjera,
pedia y obtenia de la autoridad competente de su pais de origen, la

autorizacion para conservar su nacionalidad de Estado.

En general, los problemas que surgen de la doble nacionalidad, se
regulan por medio de tratados o convenciones bilaterales, en los que se
establecen las condiciones requeridas para el gjercicio de los derechos y

obligaciones de los individuos y de las entidades estatales.*

Regla Segunda: "Toda persona desde su origen debe tener
nacionalidad”. Esta regla es consecuencia directa de la primera regla y

atribuye, asimismo, la nacionalidad desde el nacimienio del individuo.

Regla tercera: “Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad
con el consentimiento del Estado Nuevo®.

En un principio se consideraba que la dependencia con el Estado o
su soberano era perpetua y no podia cambiarse. Actualmente, el Estado
puede aceptar que sus nacionales lo abandonen, una vez que éstos hayan
cumplido con ciertos requisitos; sin embargo, y en oposicion a lo anterior,
el Estado no estd obligado a aceptar al extranjero entre sus nacionales;
ya que la manifestacion del exiranjero para adoptar una nueva

nacionalidad no basta, la aceptacién o no de los extranjeros dentro de la

¥ éase Contreras vaca, Francisco José, op. cit., supra nota 22, p. 129

 Wéase Péreznieto Castro Leonel, op.cit. supra nota 6, p.37
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poblacion nacional de un Estado, es un derecho soberano del mismo; de
ahi la consecuencia de la regla cuarta.

Regla cuarta: “Cada Estado determina soberanamente quienes son
sus nacionales™. Lo cual consiste en no atribuir nacionalidad en forma
automatica, salvo que se trate de la nacionalidad originaria atribuida por el
Estado respectivo, con base en el principio de que toda persona debe
poseer una nacionalidad desde el nacimiento, por el hecho de que la
persona al momento de ocurrir el nacimiento, no puede manifestar su
voluntad de adoptar una nacionalidad definitiva por su auténtica
incapacidad para hacerlo, reservandose el derecho de opcién al momento
en que pueda expresar su voluntad. Se establece el derecho del Estado
Soberano para regular su poblacién, pero ese derecho no es absoluto e

ilimitado, tiene limitaciones en el derecho internacional.

Regla quinta: Consistiria en el derecho a la renuncia de la
nacionalidad, siempre que lo permita la legislacion del Estado del cual es
stbdito el renunciante y que tal renuncia tenga como fin la adquisicion de
una nueva nacionalidad.

Regla sexta: Posibilidad de perder la nacionalidad sélo si se
adquiere otra. Esto implica que todo individuo debe tener nacionalidad, ser
stbdito de un Estado. Este principio se deriva de los princCipios que
requieren que todo individuo debe poseer una nacionalidad, y también del
principio que establece el derecho de todo individuo de adquirir una nueva
nacionalidad, con el fin de evitar la existencia de personas sin

nacionalidad.
20
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Regla séptima: No utilizar la pérdida de la nacionalidad como
sancion; lo cual no es sino consecuencia, en muchas ocasiones, del
desconocimiento del Estado de sus obligaciones internacionales; y que de
hacerlo se provocaria la apatridia at individuo, dejandolo en una situacién

juridicamente precaria lesiva de sus derechos fundamentales.

La inobservancia de estos principios provoca la aparicion de
conflictos positivos ¢ negativos de nacionalidad, que tienen efectos y
consecuencias tanto internas como internacionales. Sin embargo, no se
les reconoce obligatoriedad del derecho internacional, son
recomendaciones que pueden ser recogidas por los Estados, o no, segln

convenga a sus paliticas de poblacién.®

V. REGULACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE NACIONALIDAD

Como punto distintivo entre los individuos de los diversos paises, el
derecho de la nacionalidad se ha ido conformando por la interaccion de los
Estados, quienes preocupados por los problemas que se derivan del
mismo, han intentado ponerles limites mediante recomendaciones en un
primer momento y, posteriormente, mediante la celebracion de Tratados
Internacionales. Aunque muchos de los principios enunciados por las
legislaciones internacionales han evolucionado, y por lo tanto han sido

transformados, consideramos que su valor como antecedente y

! Véase Trigueros Gaisman. Lsura. op. cit, supra nota 27, pp. 585-587.
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fundamento de las tendencias actuales no pierde importancia con el paso
del tiempo, y por lo mismo su mencién en el tema materia de estudic nos
parece relevante.

Uno de los primeros fundamentos importantes en materia de
nacionalidad, resulta de los trabajos del Instituto de Derecho Internacional
celebrados en Oxford, Edimburgo y Cambridge. El mas relevante de ellos,
se desprende de la sesién que dicho Instituto sostuvo en la ciudad de
Cambridge el 24 de agosto de 1895, ya mencionado con anterioridad. En
la gue se redactaron a manera de recomendaciones, con su consecuente
caracter de no obligatorio, los conocidos principios del derecho de la
nacionalidad, con la finalidad que los mismos fueran incorporados por las
legistaciones nacionales. Estas recomendaciones partieron del principio de
la autonomia estatal en la materia y de ia posibilidad que el individuo
tuviera un papel activo al respecto, estableciendo los principios ya
analizados con anterioridad.*

Posteriormente, bajo la extinta Sociedad de naciones, el convenio
de la Haya de 1930, que buscd codificar algunos de los aspectos del
derecho internacional privado, establecié que las leyes de un Estado
relativas a ia determinacion de quienes son sus nacionales deberan ser
reconocidas por otros Estados; siempre y cuando las mismas sean
consistentes en la costumbre intemacional y con los principios del

derecho, generalmente reconocidos con respecto a dicha materia.

32 Cf. Arellano Garcia, Carlos, * Inconvenientes y peligros de la doble nacionalidad “, Memorias del cologuio Palacio
Legislativo, México, Porria, 1996, pp. 33 y 34.
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Asimismo, en relacion con la doble nacionalidad de los individuos, dicho
convenio consignd el principio de que, un individuo con dos o mas
nacionalidades, podra ser considerado por cada uno de los Estados del
cual es nacional, como nacional del pais, con la salvedad de que un
Estado no puede ejercer proteccion diplomatica en beneficio de uno de
sus nacionales, en contra de un Estado del que el mismo individuo es
nacional.

Por su parte, la Convencion sobre nacionalidad celebrada en
Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933%, fue promulgada por
México el 10 de marzo de 1936 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ef 7 de abril del mismo afo, en su suscripcion participaron
paises como: Honduras, Estados Unidos, El Salvador, Republica
Dominicana, Haiti, Brasil, entre otros. El objetivo fundamental de dicha

convencion fue evitar la doble nacionalidad de los individuos.

La Convencion de Montevideo, descrita en el parrafo anterior,
quedd sin efectos en los Estados Unidos Mexicanos, por Decreto del
Presidente Ernesto Zedillo de fecha 24 de marzo del mismo afo, con

fundamento en el articulo 10 de dicha Convencién.®

En el afio de 1993 se promulgd en Montevideo la Convencién Sobre

la Nacionalidad de la mujer’®, que establece que en materia de

3 Mena Salas, Luis Felipe. “La doble nacionalidad, una sola ciudadaniz”, Memonas del coloquio sobre Doble
Nagcionalidad. Palacio Legislative, L¥T Legislatura, Camara de Diputados, 1996, pp 34 y 335,

* Diario Oficial de 1a Federacién, 24 de marzo de 1988, tomo DXXXIV, México, No. 17.

3% Yéase Contreras Vaca, Francisco José, op.cit. supra nota 22, pp. 4344
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nacionalidad, ni en la legislacion, ni en la practica, se hara distincién
alguna basada en el sexo.

La respuesta de los organismos internacionales a los problemas en
materia de nacionalidad, se intensificé después de la Segunda Guerra
Mundial, con objeto de prevenir y remediar los problemas surgidos por las

grandes migraciones que dicha guerra genero.

El 30 de abril de 1948, se promulgd en Bogota la Declaracién
Americana de Derechos Humanos, en su articulo 20, bajo el rubro de
derechos civiles y politicos, establece que toda persona tiene derecho a
una nacionalidad, que ningdn individuo puede ser privado de ella
arbitrariamente, y que el derecho de cambiar de nacionalidad no puede ser

limitado en contra de particular alguno.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, adoptada en
Paris por l[a Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el 10 de diciembre de 1948,% también le otorga al tema de la nacionalidad
un lugar importante, al catalogar la nacionalidad, como uno de los
derechos humanos que tienen todos los hombres y mujeres del mundo,

criterio aceptado ampliamente por la Comunidad Internacional hasta la
fecha.

Por otro lado, la Convencién Sobre la Nacionalidad de la mujer

casada, promulgada por la Asamblea General de la Organizacion de las

* yéase Arellano Gareia, Carlos, "Derecho Internacional Pdblico™ 7a edicion, México, Porria, 1997, pp 263-264.
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Naciones Unidas el 25 de Octubre de 1979%, en Nueva York, dispone que
ni el matrimonio, ni el divorcio de nacionales con extranjeros puede afectar
automaticamente la nacionalidad de la mujer y que el hecho de que el
conyuge adquiera otra nacionalidad o renuncie a la que tiene, no impide

que la esposa conserve la propia.

Finalmente, por su evidente conexién, el tema de la nacionalidad de
las personas, no ha dejado de estar presente en las legislaciones
internacionales en materia de misiones diplomaticas, como |0 demuestran
tanto la Convencion sobre relaciones consulares de 1963, como la
Convencion sobre Relaciones diplomaticas de 1961.3®  Ambas
Convenciones establecen como una importante funcion diplomatica, la
proteccion del Estado receptor de los intereses del Estado acreditante y los
de sus nacionales, denfro de los limites permitidos por el derecho
internacional.

V. LA NO RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD: DOBLE
NACIONALIDAD.

La doble nacionalidad se presenta cuando dos Estados consideran
a un mismo individuo como miembro de su pueblo, aln cuando no pueden
hacerse efectivos sus derechos y obligaciones respecto de cada pais en
forma simuitanea, si pueden conservar el caracter de nacionales de los

mismos. En la doctrina se le conoce como conflicto positivo de

%7 éase Contreras vaca, Francisco José, op. cit., supra nota 22, p. 44
® Ihidem p.47
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nacionalidades; ya que la apatridia, figura que hemos estudiado con
anterioridad, representa el conflicto negativo de la nacionalidad. La
regulacién vy la solucion de problemas de ia doble nacionalidad
corresponde tanto al derecho interno de los Estados, como al derecho
internacional.

La definicion de nacionalidad, como la relacion juridica que se
establece entre un individuo y el Estado, en virtud de la pertenencia del
primero al pueblo del segundo, implica necesariamente, reconocer como
valido el principio de nacionalidad Unica. Desde el punto de vista juridico
resulta imposible gue un mismo individuo pertenezca al pueblo de dos o

méas Estados; el fundamento de la doble nacionalidad no puede
sostenerse.®®

En principio puede afirmarse que esta situacion irregular, es

contrario a la légica que un individuo sea miembro de dos o méas Estados.

Se encontraria sujeto a dos soberanias, obligado a cumplir sus
obligaciones como nacional y como ciudadano ante dos autoridades
distintas, se dificultaria 1a accién de los Estados para brindare la
" proteccion debida, su situacion juridica ante terceros y ante organismos
internacionales seria indefinida. Por ello se afirma, que la doble
nacionalidad, puede considerarse un privilegio; pero al mismo tiempo un

problema en cuanto al ejercicio de los derechos.

* Véase Trigueros Gaisman, Laura, op.cit. supra nota 27, p.587
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{.a doctrina en general, considera por elio, que la nacionalidad debe
ser Gnica; en éste sentido se han pronunciado los organismos
internacionales, como se ha mencionado en renglones anteriores, a traves

de Convenciones y declaraciones internacionales.

Solo puede aceptarse esta situacién en casos excepcionales:
cuando se produce de hecho, por diferencias de regulacion enire fos
sistemas juridicos o por politicas estatales inadecuadas o restrictivas de
los derechos de las personas. Sin embargo en la practica, muchos Estados
han aceptado ta doble nacionalidad, como una situacidn juridica normal, en
algunos casos han contemplado en su legislacién interna o la han regulado
a través de Convenciones Internacionales. Atn cuando la legislacion de la
materia provoca, situaciones de doble nacionalidad, se sigue considerando
que la nacionalidad es (nica y se trata de prevenir los problemas que la
duplicidad de vinculos puede causar a través de los diferentes tipos de
medidas. Esta realidad obliga a revisar el concepto y los efectos de la
doble nacionalidad, con objeto de constatar si su definicion puede seguirse
sosteniendo, o si debe enconfrarse en una nueva formulacion.

Es necesario también el andlisis para determinar si los elementos
de la realidad que motivaron la formulacion de los principios de la
nacionalidad han cambiado, y actuar en consecuencia. De no ser asi, sera
necesario concluir que la doble nacionalidad sélo puede aceptarse en
casos excepcionales: cuando se produce de hecho, por diferencias de
regulacion entre los sistemas juridicos o© por politicas estatales
inadecuadas o restrictivos de los derechos de las personas. Dado que se

frata de una situacion irregular y que produce un conflicto tanto en el orden
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interno como €l internacional, la ley debe prever esta posibilidad y evitar

que se produzca o resolver los problemas que por ella se presenten.

Es pertinente aclarar que el término doble nacionalidad a juicio de
varios doctrinarios estd mal empleado, juridicamente hablando, en virtud
de que un pals, en su calidad de Estado Soberano, tiene facultad para
decidir quienes son sus nacionales; pero no puede oforgar una
nacionalidad que no sea la suya.** De ahi que lo correcto sea el
reconocimiento de la no renuncia de la nacionalidad, una de cuyas

consecuencias seria la doble o muitiple nacionalidad.

Los Estados, respecto a las personas con doble nacionalidad,
enfrentan una serie de problemas que trascienden al ambiio nacional,
como son: el obsequio de solicitudes de extradicion, la posibilidad de
ejercer la proteccidon diplomatica, el ejercicio efectivo de sus derechos
politicos, tanto activos como pasivos, la restriccion de derechos de trabajo
en areas de defensa o seguridad, la determinacion del derecho aplicable

en sus actos, en algunos casos, etcétera.

Pueden detectarse cuatro formas en que el fenémeno de
plurinacionalidad o doble nacionalidad se presenta:

a)} La doble nacionalidad de hecho, cuandc depende de la convergencia

de dos sistemas juridicos, cuyos supuestos de atribucion de nacionalidad

* Cfr. Gonzilez Felix, Miguel Angel, “La no remmeia de la nacionalidad mexicana y la proteccion de los mexicanos en

el extranjerc”, Memorias de los Foros de Andlisis en Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Baja California, Oaxaca,
México, LVL! Legistatura. Camara de Diputados. 1996, pp.33 v ss.
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coinciden en una misma persona. Esta situacion se presenta, cuando en €l
momento del nacimiento, concurren factores que determinan lfa atribucién
de la nacionalidad originaria por dos Estados distintos, en forma
simultanea. Por ejemplo, si el individuo nace en territorio de un estado que
le atribuye por el principio de jus sofi, y sus padres son extranjeros

nacionales de un Estado que le atribuye por el principio de ius sanguinis.

La doble nacionalidad, de hecho, se ha consideradoc como un
defecto de coordinacién entre las legislaciones de los Estados. Es una
situacion imposible de evitar, debido a que las razones que mueven a
éstos a optar por uno u otro sistema de atribucion, responden a intereses y
necesidades diversas.*’

b) La doble nacionalidad tolerada, cuando en el proceso de
naturafizacion, no se requiere la renuncia de la nacionalidad anterior para
adquirir 1a propia. Se presenta en dos casos: cuando no se requiere la
renuncia previa de la nacionalidad anterior para atribuir la propia, o cuando
la renuncia exigida no cumple con los requisitos minimos para ser
aceptada por el Estado cuya nacionalidad se osienta. Este segundo
supuesto se da cuando se prevé la obligacion de renunciar a la
nacionalidad anterior, como requisito para otorgar la propia; pero se
establecen mecanismas inadecuados para hacerlo, como por ejemplo, que
la renuncia se haga ante las propias autoridades, y por lo tanto, su validez
es nula, o al menos sus resultados son de dudosa eficacia, puesto que, por

lo general se requiere que la renuncia se efectie ante sus propios

1 Véase Trigueros Gaisman, Laura, ap.cit. supra notz 1, pp. 35.
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organos.

Este es un problema que se presenta en la legislacién mexicana
actual: la renuncia de la legislacion extranjera se hace ante las autoridades
mexicanas, por lo tanto no queda sujeta al reconocimiento del Estado
extranjero; sin embargo en el procedimiento de naturalizacion, no se
establece la necesidad de esperar a la aceptacion de la renuncia para
otorgar la nacionalidad propia, por lo que provoca con frecuencia ia doble
nacionalidad.

Desde el punto de vista de sus consecuencias, este supuesto es
mas grave que el anterior, porque el problema no se detecta, y por lo tanto,
no se prevén las medidas adecuadas para resolverlo. Se deben aplicar las
reglas generales previstas en la legislacion, que no siempre son suficientes
y eficaces.

b) La doble nacionalidad por sistema: se manifiesta cuando no se
prevén las causas de pérdida de la nacionalidad o cuando no se reconoce
al individuo el derecho a la renuncia. En este caso no sélo no se respeta el
principio de que la nacionalidad debe ser (nica, sino que se restringen
derechos fundamentales de las personas, al negarseles el derecho de
renunciar a su nacionalidad. Este sistema que convierte a la nacionalidad
en un afributo de caracter permanente y desconoce |la importancia de la

voluntad del individuo, tiende a desaparecer.

c) La doble nacionalidad convencional: la podemos encontrar cuando

dos Estados acuerdan reconocer 1as nacicnalidades y regular sus efectos.
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El fundamento de ésta nueva concepcion de la doble nacionalidad, se
encuentra en el reconocimiento de que existen comunidades nacionales
que pertenecen a culturas afines, por lo que se justifica que los individuos
gue pertenecen a ellas, pueden gozar de los beneficios de la nacionalidad
en los Estados que compartan ésios elementos en comin. La doble
nacionalidad que de ello deriva, debe ser acordada por las autoridades de

los dos Estados y reglamentada por un convenio.

Los autores que favorecen esta tendencia sostienen, ademas, que
al utilizar el mecanismo de la doble nacionalidad, se produce un
acercamiento entre los estados y se suscita el espiritu de paz de la

comunidad internacional.

Espafia e ltalia se cuentan entre los Estados que sufrieron la
emigracion de grupos numerosos de su poblacion hacia América del sur;
por ello, consideraron que la doble nacionalidad era el instrumento
adecuado para mantener vinculados con su pueblo a los emigrantes y
optaron por ésta solucion. El principal problema que se presentd fue el
ejercicio de los derechos politicos, y resolvié previniendo que para éste y
para otros efectos, el lugar de la residencia del individuo se consideraria

determinante para hacer efectivos los derechos y obligaciones derivados
de la nacionalidad.*

En realidad este sistema de doble nacionalidad convencional no

“ Por Io que toca a los derechos politicos fue necesario acadir a la separacion conceptual entre nacionalidad y
ciudadania, distincién que no habia adquirido carta de paturaleza en los paises europeos. La argumentacion a éste
respecto estuvo a cargo del jusista argentino Garay.
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produce la plurinacionalidad efectiva. Todos los convenios que la regulan
establecen la subsistencia de una sola de las nacionalidades, para los
efectos practicos. No hay coexistencia de los dos vinculos, mientras que

los efectos de uno se producen, los de otros quedan en suspenso.*”

A. EFECTOS Y PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DOBLE
NACIONALIDAD.

Por su propia naturaleza, la doble nacionalidad produce efectos en
el ambito interno e internacional. Se trata, por una parte, de la atribucion

de un status juridicos a un individuo, y por otra, la delimitacion del poder
del Estado.

Desde el punto de vista del derecho interno, es com(n encontrar en
los sistemas juridicos un régimen de derechos y prerrogativas para sus
nacionales, y de limitaciones para los extranjeros, que desde la necesidad
de obtener permisos y autorizaciones para realizar ciertos actos, hasta

prohibiciones de intervenir en la vida econdmica y politica del pais.

Desde la perspectiva internacional, las principales consecuencias
se manifiestan en el derecho a la proteccion del individuoc por parte del
Estado, y en la excepcion que son objeto en la aplicacién de tratados en

los que la nacionalidad juegue un papel importante, como es el caso de la
extradicion.

* Véase Trigueros Gaisman, Laura, op.cit. supra nota 27, pp. 591-593
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Entre los efectos internos mas importantes, tenemos los
siguientes:**

1) El ejercicio de los derechos politicos: constituido por el derecho al
voto y derecho a ocupar un cargo publico, por designacion o por eleccion.
Corresponde sélo a individuos que sean nacionales de un Estado y que
tengan, ademas, la calidad de ciudadanos.

En el derecho mexicano la nacionalidad se atribuye por nacimiento
o por naturalizacién. La ciudadania es un atributo exclusivo de los
mexicanos. Se alcanza por el hecho de tener dieciocho afios y un modo
honesto de vivir. Se adquiere en forma automatica, no se requiere
intervencion de la autoridad. La ciudadania es la calificacion por edad y
modo de vida, que permite, que al nacional gozar y ejercer derechos

politicos activos y pasivos.*®

Los extranjeros no pueden gozar del ejercicio de derechos politicos
en el pais en que residen, porque no forman parte del pueblo del Estado y

no rednen las calidades que la Constitucion y la ley exigen para hacerio.

En el caso de los sujetos que tienen doble nacionalidad, sélo

pueden hacerios valer en el lugar donde establezcan su domicilio ©

“ En cuanta a los efectos de 1a doble nacionalidad y su relacién con la Reforma Constitucional, motive de fa presente
fesis, seran analizados en un capitulo especial més adelante, por ko que sélo sc establecera un panorama general

* Veéase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 117 edicion, México, Pormia, 1999
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residencia habitual. La del otro Estado no se pierde por ese hecho,
simplemente queda en suspenso y se readquiere al establecer su
residencia en él. Se admite, eventualmente la doble nacionalidad; pero se
considera que la ciudadania debe ser Gnica. Esta regla general es
reconocida universalmente. Los tratados de doble nacionalidad, contienen
siempre una clausula al respecto,” en el caso de México no ha suscrito

tratados internacionales, que regulen este aspecto.

Un extranjero no puede ejercer derechos politicos en el pais donde
reside; pero si puede votar en el Estado en el cual es nacional, ain
cuando resida en el extranjero. La mayor parte de los Estados protegen el
gjercicio de estos derechos: convocan a sus nacionales para ejercerios,
por lo menos, en los procesos electorales de las entidades nacionales vy,

habilitan para ello, como autoridades electorales a las embajadas y
consulados.

En el derecho mexicano, no hay ninguna disposicion constitucional
o legal que lo impida. Si no se puede ejercer derecho al voto en estas
condiciones, es porque no se ha implementado el procedimiento adecuado
para hacerlo.

Se ha argumentado que el articulo 36, fraccion Il de la Constitucion
exige como requisito la residencia en el pais. Pudiera no ser asi. En €l se

establece que los mexicanos deben votar en el distrito electoral que les

* En al capitulo IV de esta tesis relativo al derecho compatado en materia de nacionalidad se citardn de manera general
los convenios que los paises han suscrito respecto a la doble nacionalidad.
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corresponda, pero este sistema basado en el sistema de distritos no es
recogido por {a ley secundaria, de manera que no puede considerarse un
impedimento para ejercer estos derechos desde ef extranjero. Bastaria que
Iz ley habilitara a las embajadas o consulados como distritos electorales o
que estableciera ofro mecanismo, como el cotreo certificado para hacer
efectivo ese derecho. Desde luego seria necesaria una reforma al Cédigo
de Procedimientos de Instituciones y Procedimientos Electorales; pero no
a la Constitucion.

Esta solucion seria aplicable, probablemente, sélo en las
concernientes a Presidente de la Republica, puesto que en las entidades
federativas las constituciones requieren, como condicién para el ejercicio
de los derechos politicos locales, Ja residencia en la entidad y, en su caso,

el Municipio que corresponda.*’

En el derecho comparado, en general, se mantiene el principio de la
ciudadania Unica, vinculada al factor de residencia; en algunos sistemas
juridicos se sanciona a los nacionales que ejercitan derechos politicos en
un estado distinto privandolos o suspendiendo su derecho de la
ciudadania. Esto no sucede cuando se acepta la doble nacionalidad como
sistema 0 cuando existe convenio entre los Estados al respecto; pero en
este Ultimo caso, podria tener consecuencias en relacion con el

cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo respectivo. La

7 En las Constituciones Locales existe un concepto que podria demominarse nacionalidad local, sino fuera porque el
concepto de nacionatidad tiene efectos y proyeceidn internacional, En ellas se establecen requisitos para adquirir 1a
cafidad de miembro del pueblo de la entidad, como el nacimiento en su territorio, o ¢t derecho adguirido por jus
sanguinis, los derechos politicos sélo pueden ejercerse s6lo si tienen la primera calidad; los pasivos, sujetos al requisito
de residencia en fa entidad o Municipio. Véase Trigueros Gaisman, Laura, “Nacionalidad Federal y Local”, Revista
Alegoros, numm. 3,México, 1996, pp 60 v ss.
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Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica ha
sostenido, recientemente, reconocer el derecho de sus nacionales para
votar en procesos electorales en el extranjero, sin imponerles sancién
alguna. En Meéxico, la Constitucion no prevé esta causa de pérdida o

suspension de la ciudadania, ni sanciona esta conducta.

Por lo que se refiere al ejercicio del derecho, como ciudadano, de
gjercer un cargo publico, el problema es méas grave y requeriria de una
modificacion Constitucional, para exigir plazos de residencia mas largos,
con el fin de garantizar su arraigo y el conocimiento de 1os problemas del

pats.

b) Servicio militar y reclutamiento: es obligacion de los mexicanos, por
nacimiento o por naturalizacion, recibir la instruccion militar que los
mantenga diestros en el manejo de las armas y conocedores de la
disciplina militar, sefiala el articulo 31, fraccion 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta obligacion tiene por objeto
preparar a los jovenes para que, en caso necesario, den apoyo al ejército
en calidad de reservas.

Con el fin de dar cumplimiento a esta obligacién, |a ley del servicio
militar dispone que a la edad de dieciocho afios, tienen la obligacién de
inscribirse en las juntas municipales o consulados mexicanos en el
extranjero. La obligacion de prestar el servicio militar no esta sujeta a la
condicion de residencia en territorio mexicano. Debe cumplirse en México;
aun cuando el sujeto esté domiciliado en el extranjero. En su calidad de

reservas primero, y después de los cuarenta afios, como parte de la
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guardia nacional, todo ciudadano mexicano debe estar a disposicion de las
autoridades correspondientes, para prestar sus servicios en apoyo a las

fuerzas armadas del pais.

En los casos de doble nacionalidad, los convenios bilaterales
recurren al concepto de residencia habitual para el cumplimiento de la
obligacion, el cual debe ser reconocido por el otro Estado parte, que no
puede volverla a exigir. Aln en caso de guerra de dichos Estados, y
aunque no esté previsto asi en los Tratados, la légica impone que el

reclutamiento se hara nicamente entre los ciudadanos residentes.

Lo anterior, no implica que puedan presentarse problemas en casos

individuales. Ninguna Convencion da una solucién a éste respecto.

¢) El derecho al trabajo: uno de los principales efectos de la doble
nacionalidad es la libertad de trabajo, puesto que no se pueden imponer
restricciones a los propios nacionales en esta materia y debe, ademas,
gozar del beneficio de preferencia que establece la Constitucion como una
prerrogativa de los ciudadanos. Por lo tanto deben tener acceso a
cualquier empleo sin necesidad de contar con permiso o autorizacion, ni de

estar sujeto a cuotas.

El problema que se presenta en relacion con México, es que existen
numerosas actividades laborales que estan sujetas a restricciones y ofras
que son privativas de los ciudadanos mexicanos, como los que se
desemperian en las aduanas, la capitania de puerto, los de piloto aviador y

capitan de embarcaciones con matriculas nacionales, las diligencias de
37



REQIMEN JUR{DICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

los sindicatos, etcétera.*® En estos casos se estaria ante la obligacion de

respetar la disposicidon y admitir que los sujetos que tengan doble

nacionalidad puedan desempefiar estos cargos.

d) El derecho de propiedad: la Consfitucidn mexicana establece una
sefie de limitaciones al derecho de propiedad de los extranjeros. La mas
relevante es la que establece una zona restringida en las costas y en las
fronteras, en la que los extranjeros no pueden por ninglin concepto adquirir
el dominio directo de tierras y aguas, como lo establece el articulo 27
Constitucional. En el interior del pais lo pueden hacer, pero su derecho
esta condicionado: deben probar ante la Secretaria de Relaciones
exteriores su legal estancia en el pais y celebrar ante esa autoridad el
convenio que establece la fraccidon 1 del articulo 27 Constitucional,
renunciando a acudir a la proteccion de sus gobiernos, en caso de que se
presenten problemas relacionados con la propiedad, bajo pena de
perderlas en favor de la nacién. Existen ademas restricciones en materia

de propiedad inmueble de caracter rural.

En el caso de las personas que gozan de doble nacionalidad, no
pueden hacerse valer estas restricciones, puesto que no se trata de
extranjeros; puede ser que su vinculacion con el Estado sea puramente
formal, que no exista ninguna relacion de hecho; sin embargo, el Estado
debe considerarlo como nacional y respetar integramente sus derechos.
Por lo tanto, pueden adquirir el dominio directo sobre bienes inmuebles en

la zona restringida y.no estan obligados a hacer las renuncias de la

* Las principales limitaciones son las que establece la Ley General de Poblacién.
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REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD,

Clausula Calvo.

Una vez mas debe advertirse el riesgo que esto significa, cuando la
situacion real del individuo es la de una nacionalidad ficticia y sus
intereses estan en relacion directa con los de otros Estados. Pero
legalmente su situacién es perfectamente regular y no puede privarseles

de sus derechos.

Por lo que se refiere a los efectos de la doble nacionalidad, en el
ambito internacional, dos son sus efectos mas importantes y a

continuacion se explican:

a) La proteccion diplomatica: que es a la vez un derecho del individuo y
una obligacion del Estado, derivada de la relacion juridica de la
nacionalidad. Por virtud de ella, 1a violacion de los derechos de un sujeto
por las autoridades de un estado extranjero, pueden ser objeto de una
reclamacion internacional, por parte del Estado del que es nacional. Para
hacerlo, se requiere (nicamente que se acredite esa relacion por los
medios de prueba que establece la ley: acta de nacimiento, ceriificado de
nacionalidad, carta de naturalizacién, pasaporte y cédula de identidad
ciudadana.

Cuando uno ostenta doble nacionalidad, la legislacion actualmente
en vigor le obliga, indirectamente, a renunciar a la nacionalidad exiranjera;
asi como a toda sumision, fidelidad y obediencia a cualquier gobierno
extranjero, para poder ejercer su derecho a la proteccion, puesto que, se

exigen estas como requisito para expedir el documento probatorio de la
10



REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

nacionalidad mexicana; las demas, aunque coniemplados por la ley, se
consideran insuficientes.

El individuo que tiene doble nacionalidad queda al suspenso de tal
proteccion, cuando surge un conflicto en el que estan involucrados los dos
Estados que le atribuyen su nacionalidad. Ante fa violacion de sus
derechos, se alegara la nacionalidad propia como causa excluyentes para

aceptar la mocién de quien pretenda ejercerla.

Existen, a este respecto, precedentes interacionales en
resoluciones emitidas por las Cortes de Arbitraje; asi como la propia Corte
Internacional de Justicia, en el sentido de que debe reconocerse como
valida para los efectos, la nacionalidad del Estado con 1a que e! individuo
tenga vinculos mas estrechos y afectivos, tales como la residencia

habitual, establecimiento de sus hegocios, etcétera.®®

b) La extradicion: por lo que toca a ia extradicion internacionai, en el
derecho mexicano esta regulada por la Ley de Extradicion Internacional, y
por los Convenio bilaterales que se han celebrado por distintos Estados.
Tanto la ley como los Tratados, establecen como principio de excepcion, la
calidad de nacional del individuo cuya entrega es solicitada por el
requeriente.

En caso de que el presunto responsable o el condenado que ha

** Sobre fa proteccién diplomética véase Ortiz Alth, Loretta, Derecho Internacionat Piiblico, 4a. edicidn. México, Harla,
1992, p.87.
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REGIMEN JURIDICG DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONATIDAD.

evadido la accion de fa justicia, sea nacional tanto del Estado requeriente
como del requerido, seria imposible seguir el tramite normal de
cooperacion. El problema puede resolverse, pero sélo mediante la
intervencion directa del Poder Ejecutivo Federal, que es la Onica autoridad

que puede consentir que la extradicion se obsequie en estos casos.

B. PREVENCION Y SOLUCION DE PROBLEMAS:

Todos los sistemas juridicos cuentan con medidas preventivas y
reglas especificas para solucicnar éstos problemas. En el primer caso, es
comin que se establezca la obligacion de optar por una de las dos
nacionalidades, ante fas autoridades competentes: al flegar a la mayoria

de edad, el individuo debe elegir a una de ellas y renunciar a la otra.

Si el problema no puede evitarse o subsiste por causa v,
eventuaimente, la autoridad debe decidir cual es la nacionalidad que se

reconoce, 1a solucidn depende de las circunstancias del caso:

+ Si el individuo tiene la nacionalidad del Estado ante el problema
que se presenta, la logica y los principios elementales del derecho de ia
nacionalidad indican que sus autoridades deben considerarlo siempre
como integrante de su pueblo, reconocerio como su nacional y desconocer
la ofra nacionalidad,

s Si el individuo es extranjero, debe estarse al principio de

nacionalidad efectiva, establecido por la Corte Intemacional de Justicia de
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REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

la Haya,™ que establece, que prevalecera la nacionalidad del Estado con
el que se tengan vinculos mas estrechos: residencia habitual,
establecimientos de sus negocios, efcétera.

Es posible también que un Estado cuente con normas propias de
solucidn, que establezcan variables a las antes indicadas. Este es el caso
de la Ley Suiza sobre derecho Internacional privado, que contiene reglas
aplicables a la determinacion de la nacionalidad de los suizos y hace una

distincion entre los residentes en el pais y ios domiciliados en el extranjero.

En la actualidad, la Ley de nacionalidad no contiene disposicion
alguna relativa a la solucién de conflictos positivos de nacionalidad. La ley
de nacionalidad y naturalizacion de 1934, ya derogada, reglamentaba tanto
los confiictos en fos que estuviera involucrado un mexicano, como aqueilos

en los que se tratara de determinar la nacionalidad de un extranjero.

La laguna de la ley actuaimente en vigor, no plantea problemas de
imposibie resolucion, puesto que en el propio ordenamiento juridico se
cuenta con fuentes alternas: Tratados Internacionales y los Principios
Generales del Derecho. Si bien es cierto, cuenta con éstas fuentes
altemas, especialmente la correspondiente a los tratados internacionales,
pero esta alternativa no la ha hecho efectiva; considerando que nuestro
maximo Tribunal a raiz de nuestro amparo en revisidén 1475/98, ha emitido
un criterio en el que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente

por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la

* Véase Trigueros Gaisman, Laura,, op.cit. supra nota 27 pp.600-601.
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REQIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

Constitucion, de lo que se desprende que los fratados internacionales
serfan quiza la mejor fuente alternativa de la solucion de conflicto en
materia de nacionalidad.”!
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION HISTORICA DE LA NACIONALIDAD

I. ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1857

Podriamos, quizd, poner como punto de partida del
constitucionalismo mexicano, en cuanio a la nacionalidad se refiere, a
partir de don José Maria Morelos y Pavon, quien presentd ante el
Congreso de Chilpancingo, reunido para la elaboracion de nuestra primera
ley fundamental, un resumen de su manera de pensar llamado
“Sentimientos de la Nacién, que sirvié de base para la Constitucion de
Apatzingan."' .

Esta Constitucién, en el punto noveno se refiere a los nuevos
nacionales de la nueva patria, al establecer que: “los empleos los obtengan
s0lo los americanos”y alude a los extranjeros al decir que: “no se admitan
extranjeros si no son artesanos capaces de instruir y libres de toda
sospecha.”

En fa Constitucibn de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,
denominado Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica
Mexicana, en su articulo 13 se establecid que se “reputaran ciudadanos de

esta América todos los nacidos en ella.” Es una clara consagracion del ius

1 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1995, 19°. edicion, México, Porrda,
1995, pp.28 y 55,

2 Cfr. Torre Villar, Emesto de la, La Constitucion de Apatzingan, estudio juridicg-histérico, México, Biblioteca
Michoacana, 1965, p.34.
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soli que tiene como meta cortar la dominacion espafiola. Solo se hace una
concesion para naturalizar extranjeros en el articulo 14 y se estipula “que
los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religion catélica,
apostdlica, romana y no se pongan a la libertad de la nacion, también
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard y

gozaréan de fos beneficios de fa iey”?

Posteriormente, en el llamado Plan de Iguala de 24 de febrero de
1821, a diferencia de la Constitucion de Apatzingan en lugar del ius sofi, se
utiliza el jus domicilii, por cierio nada aconsejable para el nuevo Estado
independiente. En el primer parrafo del Plan de Iguala se dice:
“Americanos: Bajo cuyo nombre comprendo no solo los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos y asigticos, que en ella residen’,
posteriormente dice: “Todos los habifantes de él (se refiere al imperio
mexicano), sin ofra distincién que su mérito y virtudes, son ciudadanos

idéneos para aportar cualquier empleo”. *

Los Tratados de Cordoba, suscritos en la Villa de cordoba el 24 de
agosto de 1821, cuya importancia radica en materia de nacionalidad, en el
articulo 15 que establecia una facultad de opcién para los espafioles que
residen en el pais y para los mexicanos avecindados en Espafa, entre
declararse mexicanos o espafioles, optando por una u otra patria. Gracias
a los Tratados de Cérdoba se puso fin a la guerra y se consumo la
independencia.”

% véase Tena Ramirez, Felipe, op.cit. supra nota 1
*Véase Arellano Garcia, Carlos, Derecho Intemacional Privado, 3% edicién, México, Pormia, 1980,p. 127.

® Ibidern. , p. 128
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A lo largo de la evolucién juridica de México, un niamero importante
de decretos y leyes, entre otros, han regulado la nacionalidad mexicana,
de los que cuales cabria destacar, en primer lugar, el Decreto de 16 de
mayo de 1823. El primer Congreso Constituyente mandé a promulgar el
mencionado decreto, por un lado, autorizando al Ejecutivo para expedir
cartas de naturaieza a favor de ios exiranjeros que io solicitaran, siempre y
cuando reunieran los requisitos indicados en el mismo decreto; por otro
lado, el 14 de abril de 1828 se expidid una ley que preciso las reglas
aplicables para dar cartas de naturaleza.? Ademas en dicha ley se
establecia una presuncion legal en cuya viriud se adoptaba el ius
sanguinis: “los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del
terriforio de la Nacion, seran considerados como nacidos en &’ Es
notorio que ya en esta legisiacion se puede apreciar un procedimiento de

naturalizacién muy semejante al que consagra la legislacion vigente.

En las siete leyes Constitucionales de 1836, se combinan los
cuatro factores anteriormente mencionados. No obstante de haberse
formado, originariamente, nuestro pueblo por los nacidos en territorio
mexicano; las Siete Leyes Constitucionales de 1836 atribuyen la
nacionalidad no soélo a los nacidos en México, sino también a los hijos de
mexicanos. Ya en ésta Constitucion se ve la posibilidad de establecer un

sistema hibrido compuesto por el ius sanguinis & ius soli.

La ley de 1854 es el primer ordenamiento especialmente destinado
a reglamentar, de forma completa, el tema de la nacionalidad, la

naturalizacion y la condicion juridica de los extranjeros®

S tdem
? Ibidem pp. 128y 129
8 ibidem p. 133
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iI. CONSTITUCION DE 1857

Con la Constitucion, se reacciona contra el sistema hibrido de

nacionalidad mexicana y se estabiece ia consagracion dei ius sanguinis y

una naturalizacion oficiosa supeditada a una condicién resolutoria de tipo

voluntario. Se establece, en definitiva, un sistema del ius sanguinis puro.

En el Congreso Constituyente de 1857 se propone los dos sistemas

simultaneamente el ius sanguinis y el ius soli, pero al discutirse y votarse el

proyecto se formd una corriente de opiniones contrarias, que tuvo en

cuenta la comision para modificar el articulo 30 relativo al tema, de la

siguiente manera:

Son mexicanos:

il

.

Todos los nacidos dentro y fuera del territorio de la Republica, de
padres mexicanos (consagracion del ius sanguinis).

Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la
Federacion.

Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica (nétese
el inferés economico) o tengan hijos mexicanos, siempre que no
manifiesten resoluciéon de conservar su nacionalidad (una
naturalizacion  oficiosa  aunque supeditada a una condicion
resofutoria).
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El proyecto se aprobd declarando mexicanos por nacimiento sélo a
los hijos de mexicanos y siguiendo el sistema anterior de dar facilidades a
la naturalizacion. El establecimiento del ius sanguinis, a través del articulo
30 Constitucional, Fraccion |, al mandar que continlen siendo nacionales
los descendientes de mexicanos, a pesar de que llegan a estar totaimente
desvincuiados dei puebio mexicano, en los frecuentes casos que ni
siquiera conocen al pais, ni elios a sus progenitores; se desprende
totalmente de la realidad, olvidando todos los antecedentes histricos,

sociales y econdomicos y aiin legislativo de la formacion de la nacionalidad
mexicana.

Se critico totalmente esta Constitucion; ya que se considerd que
daba facilidades exiremas a los extranjeros para adquirir la nacionalidad
mexicana; ademas de fomentar la presencia de individuos con doble
nacionalidad.

Definitivamente, la Constitucion de 1857 y su articulo 30 es el
antecedente inmediato del actual articulo 30.° Asi mismo contiene las
lineas generales que se encuentre en. la Constitucion vigente: en materia
de empleos, los mexicanos preferfan a los extranjeros en igualdad
circunstancias para todos los empleos, esto Ultimo contemplado en su
articulo 32; los extranjeros gozaban de las mismas garantias individuales
que la Constitucion otorgaba (articulo 33); la ciudadania que tenian todos
los mexicanos de dieciocho afios y que tuvieran un modo honesto de vivir,

trafan aparejados los derechos politicos (articulo 35), la ciudadania se

® Cfr. Becerra Ramirez, Manue!, “La nacionalidad en México™. Revista de Derecho privade, México,
McGraw-Hill, nur. 26 .
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perdia por naturalizacién en el pais extranjero.'

Posteriormente el Congreso de la Unidn, a iniciativa del Presidente
General Profirié Diaz, expidié el 28 de mayo de 1886 la Ley de Extranjeria
y Naturalizacion, conocida como Ley Vallarta, trata de corregir et texto

Constitucional que juzga no inconforme a nuestra realidad.

La ley de 1886 ademas de aumentar nuestras bases
Constitucionales, en materia de nacionalidad, completaban esos preceptos

que se mostraban incompletos por falta de reglamentacion’.

Se acoge principalmente al sistema del ius sanguinis; ya que, segtn
Vallarta, era el mas conveniente para nuestro pais. Entre otros motivos
por ser el que los paises europeos habian preconizado, despreciandose el
sistema americano del jus solfi.

il CONSTITUCION DE 1917

Posteriormente, con el triunfo de las fuerzas, en septiembre de
1916 se convocd a una Convencion con el cargo de elaborar una nueva
Constitucién que sustituyera a la de 1857, adaptando al la ley Suprema las
transformaciones del orden social, econémico y laboral de los nuevos
tiempos. Se trataba de ajustar las nomas juridicas que determinasen los

requisitos de integracién de la poblacion mexicana y la realidad
circundante.

® 1dem

"' Cir. Trigueros Saravia, Eduardo, La Nacionalided Mexicana, México, Jus, 1940, pp. 48.
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Ya en el texto original de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, con entrada en vigor el
primero de mayo del mismo afio, entre los mexicanos por nacimiento vy los

mexicanos por naturalizacion. Se vuelve al sistema mixto.

La primera hipotesis de mexicanos por nacimiento es la de hijos de
padres mexicanos, nacidos en territorio de la Republica (yuxtaposicion def
ius soli y del ius sanguinis}. La segunda hipotesis de mexicanos por
nacimiento es la de hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la
Republica; siempre y cuando los padres sean mexicanos por nacimiento
(ius sanguinis). La tercera hipdtesis de mexicanos por nacimiento es la de
individuos nacidos en la Repulblica de padres extranjeros (ius solf), si
dentro del afio siguiente a su mayoria de edad manifiestan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad
mexicana (ius optandi}, y comprueban ante ella que han residido en el pais

los Gitimos seis afios anteriores a dicha manifestacion (ius domicili).

No obstante, se critica este sistema diciendo que es un sistema
verdaderamente hibrido, que deja afuera muchos casos y da lugar a no
pocas contradicciones.

Tras una serie de discusiones se llega a la conclusion de que
convenia la adopcién del sistema basado en el jus sofi, sin excluir
totalmente al ius sanguinis; ya que la conservacion del jus sanguinis, al

lado def ius sofi, permitirian ampliar los 1azos de unién con €l pais.

Resumiendo, la Constitucion Politica de los Estadog Unidos

7 50



Mexicanos de 5 de febrero de 1917 al regular el otorgamiento de la

nacionalidad en su articulo 30 fijé en su redaccién original:

1) el ius sanquinis y el ius soli como medios para adquirir la
nacionalidad, exigiendo a los hijos de padres extranjeros nacidos en la
Republica, que dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, optaran por
alguna nacionalidad, y si era la mexicana, debian acreditar que residieron

en el pais por los seis afios anteriores a dicha manifestacion.
2) Contempid solamente dos especies de naturalizacion:
- La originaria, para individuos con cinco afios consecutivos de
residencia en el pais, que tuvieran un modo honesto de vivir y mediante

tramitaciéon de su carta de naturalizacion ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

- La privilegiada para indolatinos que se avecinen en el pais y

manifestaran su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.'
IV. REFORMAS EN MATERIA DE NACIONALIDAD

A. REFORMA DEL 18 DE ENERO DE ENERO DE 1934.

El 18 de enero de 1934, para vincular a todos los individuos que

tuvieran un alzo con el pais, fue reformado el articulo 30, quedando

2 Cfr, Tena Ramirez, Felipe, op. oif. supra nota 1, pp- 889 y ss.
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redactado de la siguiente manera:

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion:

.

.

it

A) Son mexicanos por nacimiento:

Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacfonalidad de sus padres (ius soli).
Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos o de padre
mexicano y de madre extranjera o de madre mexicana y de padre

desconocido. (ius sanguinis).

Los que nazcan a bordo de embarcaciones mexicanas 0 aeronaves,

sean de guerra o mercantes (ius soli).

B) Son mexicanos por naturalizacion:

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

exteriores su carta de naturalizacion.

La mujer extranjera que confraiga matrimonio con mexicano y tenga

0 establezca su domicilio dentro del territorio nacional,™

Hay que destacar que en esta reforma se ampliaron los supuestos;

B vVéase Arellano Gracia, Carlos, Derecho Intemacional Publico, 72 edicion, México, Porria, 1997, p. 143

52



no obstante, el ius sanguinis, s6lo se admite por linea paterna; ya que la
madre no podia imprimir {a nacionalidad mexicana, al menos de que el
padre fuera desconocido. Asimismo, se otorgaba aufomaticamente la
nacionalidad mexicana a la mujer extranjera que contrae matrimonio con

mexicano y residiera en el pais, pero no en ei caso contrario.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, fue promulgada el 19 de
enero de 1934 y que estuvo en vigor hasta la Ley de Nacionalidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1933. No
fue esta una denominacion adecuada; ya que la expresion naturalizacion
estd comprendida dentro del vocablo nacionalidad. En este aspecto era

mas acertada la Ley de 1886, llamada Ley de Extranjeria y Naturalizacion.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, condiciond el
otorgamiento de la nacionalidad mexicana a favor de la mujer extranjera
que contrae matrimonio con mexicano, o que la interesada lo solicite
personalmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores y renuncie a su
nacionalidad anterior, atentando en esta forma la atribucién automatica

que aparentemente le concedia el articulo.30, inciso “B”, fraccion 1.

Sabemos que el papel de una ley reglamentaria no es el de
reproducir un texto Constitucional reglamentado, sino desarrollaric dentro
de los lineamientos que aquél fija y aclarar el significado y alcance de los
preceptos constitucionales y es ahi donde falld su fundamentacion la
mencionada ley.



B. REFORMAS DE 26 DE DICIEMBRE DE 1969 Y 31 DE DICIEMBRE DE
1974

Para otorgar iguaidad de derechos al varon v a la mujer se
realizaron dos reformas mas:

A) La del 26 de diciembre de 1969, en la que se permite a la mujer
imprimir la nacionalidad mexicana por el jus sanguinis estableciéndose que
son: “mexicanos por nacimiento {...) los que nazcan en el extranjero de

padres mexicanos; de padre mexicano ¢ de madre mexicana.”

B) La del 31 de diciembre de 1974, en [a que se impone al vardn
extranjero la nacionalidad mexicana al contraer matrimonio con nacional,
sefialando que son: “mexicanos por naturalizaciéon (..) La mujer o el varon
extranjeros que contraigan matrimonio con mujer o varén mexicanos y

tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.”

C. REFORMA DE 21 DE JUNIO DE 1993

El instrumento legislativo que regula primordiaimente la atribucion
de la nacionalidad mexicana es la Constitucion Politica, cuya
reglamentacién con base en el articulo 73 Constitucional, fraccién XVI,
qued6 en manos de la Ley de Nacionalidad, aparecida en el Diario Oficial
de la Federacion, abrogando a la anterior Ley de Nacionalidad y

Naturalizacidn que nos habia regido desde el afio de 1934.
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La Ley de Nacionalidad de 1993 regulaba la nacionalidad de
personas fisicas y juridicas, cuyo texto lo referia de la siguiente manera en
su articulo 60

La nacionalidad mexicana debera ser tnica.™

Son mexicanos por nacimiento:

L Los nacidos en terriforio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres.

if. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano o de madre mexicana, y

. Los nacidos a bordo de embarcaciones © aeronaves

mexicanas, sean de Guerra o mercantes.

Asimismo, establece en su articulo 70., Las condiciones. que

reguian a los mexicanos por naturalizacion.

I. Los extranjeros a quienes de acuerdo con fa presente ley, la
secretaria fes otorgue carta de naturalizacion, y

fl. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio con

" El principio de nacionalidad (nica se establecio oficialmente, por primera vez, a través de la Ley de
Nacionalidad, promulgada en 1993, Una fegislacion gue no se previé para un pais de emigracion, para un
pais con tendencias claras hacia Ia globalizacion y hacia las practicas intemacionales.
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varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal
dentro del territorio nacional.™

El articulo 8o. nos declara que “se presume, salvo prueba en

contrario, que el nifio expdsito hallado en el territorio nacional ha nacido en

E4 n
aste,

Este articulo establece una presuncidn iuris fantum, sin ningin
fundamento Constitucional; pero que obedece a la voluntad det legislador
de cumplir con el principio de que todo individuo debe tener una
nacionalidad y debe tenerla desde su nacimiento. Para mayor comprension

debemos transcribir el articulo 30 en vigor en ese momento:

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimienio © por
naturalizacion:

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los.que nazcan en territoric de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres (ius soli).

Ii. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano, o de madre mexicana (ius sanguinis), y

I, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

"véase Ley de Nacionalidad, 14a. edicién, México, Pormia, 1996. p. 20.
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B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

exteriores carta de naturalizacion; y

if. La mujer o varbn extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.

Del articulo anterior se deriva una nacionalidad originaria que, para

obtenerla, se utilizan dos criterios: el jus soli y el ius sanguinis.

Por otro lado, la nacionalidad mexicana también era susceptible de
atribuirse mediante proceso de naturalizacién, conocido como nacionalidad
no originaria o derivada, en el que el requisito de residencia en el territorio

nacional es de suma importancia.

El requisito del jus domicilii es un requisito trascendental para
otorgar la nacionalidad mexicana por naturalizaciéon, y para demostrarlo
estaban los preceptos que establecia la Ley de Nacionalidad en el Capitulo
relativo a la Naturalizacion; es decir, el articulo 14 de la citada Ley
(referente al proceso de naturalizacion considerada como voluntaria
ordinaria), mediante la solicitud que debera realizar el extranjero a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para naturalizarse mexicano, y que
establecia que el extranjero interesado en adquirir la nacionalidad, debera
acreditar; ademas de hablar el idioma espariol; haberse integrado a la

cultura nacional, que tiene su domicilio dentro del territorio nacional, y
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probar su residencia legal en el pais de por lo menos cinco afios
inmediatamente anteriores a la solicitud de naturalizacion, asi como que no
ha interrumpido esa residencia.’® Por su parte el articulo 15 de la Ley de
Nacionalidad establecia, a los extranjeros que deseen naturalizarse como
mexicanos, un requisito de residencia en el pais de un periodo mayor de
dos afios anteriores a la solicitud, cuando dicho extranjero tenga hijos de
mexicanos por naturalizacion, sea originario de un pais {atinoamericano o
de la peninsula ibérica, o haya prestado un servicio o haya realizado
alguna obra destacada que beneficie a la nacién (la llamada naturalizacion
voluntaria privilegiada). Asimismo el principio del ius domicilii aparece
nuevamente en el articulo 16 de la mencionada Ley de Nacionalidad y en
el articulo 30 Constitucional, al establecer una naturalizacion a la mujer o
varon extranjeros que contraigan matrimonio con nacional, siempre y
cuando tengan o establezcan su domicilio en territorio mexicano, (la

llamada naturalizaciéon automaética o de oficio).

La Ley de nacionalidad de 1993, sostenia de forma categdrica que
la nacionalidad debera ser Gnica.'” Por definicion “un Estado Soberano
solo puede atribuir una sola nacionalidad, y no dos, tres © mas
nacionalidades, y esto conforme a todo derecho consuetudinario

internacional”.*®

"® ibidem, p. 22

7 Articulo 6 de la Ley de Nacionatidad

8 \séase Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, “Derecho Intermacional y la nueva Ley de Nacionalidad %,
Boleiin

Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XXVII, nim. 80, mayo-agosto de 1994, p. 323
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D. BREVE REFERENCIA A LA REFORMA DE 20 DE MARZO DE 1997 A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La nueva ley de nacionatidad de 23 de enero de 1998, establece
una serie de implementaciones o cambios de gran trascendencia para la
nacionalidad en México. Las reformas a las que hacemos referencias son
concretamente, en cuanto a la nacionalidad se refiere, las que atafien a los
articulos 30, 32 y 37 Constitucionales, y paralelamente las reformas
realizadas a la Ley de Nacionalidad y demas leyes secundarias; asi como
los convenios, tratados, pactos internacionales ratificados por México en
materia de nacionalidad. Estas reformas entraron en vigor paralelamente a
la Ley de nacionalidad. Quiza el aspecto mas novedoso de la reforma es la
no renuncia de la nacionalidad.

El articulo 30 ha sufrido cuatro reformas que ya hemos expresado
con anterioridad:

a) Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de Enero de 1934,
donde se precisan las condiciones para adquirir la nacionalidad mexicana

por nacimiento o por naturalizacion.

b} Diario Oficial de la Federacién de 26 de diciembre de 1969, la
reforma posibilita a la madre mexicana, para que su hijo nacido en el

extranjero sea mexicano.
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¢) Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 31 de diciembre de

1974, que faculta al varon o mujer extranjero que contraiga matrimonio con

mujer o varon mexicano a adquirir la nacionalidad mexicana por

naturaiizacion.*®

d) Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997:%

A) (...) ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido
en terriforio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional.

fil. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion o de madre mexicana por

naturalizacion,

{V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) (..) La mujer o el varon extranjeros que contraigan

matrimonio con varon o mujer mexicanas, que tengan o establezcan

19 véase “articulo 307, los derechos del pueble mexicano a fravés de sus Constituciones, México, LLV
Legislatura-Porr:a, 1994, . V, pp.659-741
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su matrimonio dentro del territorio nacional y cumplan con fos

requisitos que al efecto senale la Ley.

Antes de la reforma, la fraccion I, aplicaba el jus sanguinis, pero
con ia actual reforma subyacen las limitaciones. Se agregé ei requisito de
que los padres deben haber nacido en territorio nacional, con lo cual la
nacionalidad mexicana para los nacidos en el extranjero, se limita a la
primera generacion; es decir, los mexicanos nacidos en el extranjero,
cuyos padres sean mexicanos, nacidos en territorio nacional, no podaran
otorgar nuevamente la nacionalidad mexicana a sus descendientes,
evitando con ello la posibilidad de asimilar como nacionales mexicanos a

personas totalmente desvinculadas con los intereses del pais.?’

La fraccion 1ll, evita asimismo, o trata de evitar que existan
connacionales desvinculados con el Estado Mexicano; también esta
presente la posibilidad de ta mdltiple nacionalidad, y ademas, comentar

que no se aplica el principio o criterio de atribucion de la nacionalidad del
ius sanguinis.

L.a fraccion IV otorga la nacionalidad mexicana a los individuos que
nacen en embarcaciones, 0 aeronaves mexicanas, sean de guerra 0
mercantes, en el supuesto de considerar a dichas embarcaciones o
aeronaves como una exiension del territorio mexicano, y en aplicacion del
ius soli. Los nacidos a bordo de ellas también adquieren la nacionalidad;

sin embargo, este hecho puede ocurrir por mera casualidad, por o que es

¥ yéase Contreras Vaca, Francisco José, “La reforma Constitucional relativa a la no-pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento” Responsa, México, afio 3, ndm. 13, enero de 1998, p. 17

61



posible otorgar la nacionalidad mexicana a individuos totalmente
desvinculados al Estado Mexicano.

Por (itimo, en cuanto a la reforma del apartado B, fraccion Il
parece tener como objetivo principal evitar el fraude de la ley, es decir,
alude la posibilidad de celebrar matrimonios de extranjeros connacionales
con el (nico objetivo de obtener la nacionalidad mexicana, al exigir el
cumplimiento de los demas requisitos secundarios que establezcan las
ieyes reglamentarias; por esto tanto el hombre o la mujer que se casen con
mexicano o mexicana, deberan solicitar expresamente su nacionalidad
mexicana, con elflo se despoja a la atribucion de la misma su caracter de
automatica.

Con respecto al articulo 32 Constitucional, este ha sufrido tres

reformas:

a) Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciembre de 1934.
Se establece el requisito de ser mexicano por nacimiento para el personal
que tripule en cualquier embarcacién de la marina mercante mexicana o
para desempefiar el cargo de capitan de puerto o agente aduanal en la
Republica.

b) Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de febrero de 1944.
Se establece que para pertenecer a la fuerza Aérea o desempefiar el
puesto de mecanico, o para ser miembro de una tripulacion de aeronaves

que lieve insignia mercante mexicana, o bien para ser comandante de
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aerodromo se requiere ser mexicano por nacimiento, y?
¢) Diario Oficial de la Federacion de 20 de marzo 1997:

La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean ofra nacionalidad y

establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran ofra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo

sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz ningin extranjero podra servir en el gjército, ni en
las fuerzas de la policia o sequridad piblica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la armada y al de la fuerza aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere

ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, piiotos,
patrones, maquinistas, mecénicos, y de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacion 0 aeronave que se ampare con
la bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para
desempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de

practicaje y comandante de aerddromo.

2 yaase “articulo 32°, Los derechos del pueblo mexicano a fravés de sus Constifuciones, México, LV
! egislatura-Pormia, t. V., pp. 1043-1061
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Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en iguaidad de
circunstancias para toda clase de concesiones, y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad
de ciudadano.

En concreto, la reforma al articulo 32 Constitucional, en su primer
parrafo, establece la posibilidad de que la legisiacién secundaria regute €l
gjercicio de derechos especificos de aquellos que gocen de dos
nacionalidades. Conlleva a la necesidad de crear criterios legislativos para
determinar la nacionalidad que debe ser preferida, a efecto de derivar con
ello el derecho aplicable a casos especificos de aquellos que gocen de dos
nacionalidades®, como establecer que el nacional dual vote en el pais de

residencia habitual, evitar la doble o mltiple tributacién, etcétera.

Se trata no soélo de prever los posibles conflictos juridicos24
derivados de la doble nacionalidad, sino de evitarlos; la doble tributacion
de las personas con doble nacionalidad; los deberes militares, los
derechos politicos, como votar u ocupar puestos pulblicos; los actos
juridicos en materia familiar y sucesiones; extradicién. Realmente serta un
éxito si esa legislacion secundaria que estipula el articulo 32 Constitucional
lograra abarcar todos y cada uno de los supuestos que se plantean con la
doble nacionalidad y no digamos con la doble ciudadania.

De la reforma Constitucional se desprende, para algunos

* véase Contreras Vaca, Francisco José, op.cit. supra nota 21, p. 17

* Los conflictos que surgen de 1a doble nacionalidad, pueden tratarse por: via intemacional a través de la
celebracion de Tratados Intemacionales, bilaterales ¢ mullilaterales, © por via internacionsl, mediante
disposiciones idoneas del derecho intemo de cada pais.

64



tratadistas, una notoria desigualdad para desempefiar ciertos cargos, al
respecto, no consideramos que sea una desigualdad, en virtud de que de
alguna manera esos cargos se entienden reservados a mexicanos, por
existir una mayor vinculacion con el Estado mexicano, de alguna manera

resulta, como un premio por no adquirir otra nacionalidad.

Por ultimo, conviene comentar respecto al articulo 32, que la
Constitucion no hace distingos en cuanto a que los mexicanos seran
preferidos a los extranjeros, para toda clase de concesiones, y para todos
los empleos, cargos © comisiones de gobiemno en que No sea
indispensable la calidad de ciudadano. No obstante, no hay que olvidar "la
prohibicion de los extranjeros de adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y cincuenta
en las playas.” Seg(n Becerra Ramirez, a los mexicanos que tengan
otra nacionalidad les podréd beneficiar la reforma Constitucional. Por
ejemplo un México-estadounidense puede adquirir en la zona que

tradicionalmente esta destinada solo a los mexicanos.”
El articulo 37, por otra parte, ha sufrido dos reformas:

a)} Diario Oficial de la Federacion de 18 de enero de 1934, en

cuanto a la ampliacién de los términos para perder la nacionalidad y
w, 27

ciudadania mexicana

b) Diario Oficial de Ia(Federacién de fecha 20 de marzo de 1997:

# Articulo 27 Constitucional

Véase Becerra Ramirez, Manuel, op. cit. supra nota 9, p. 73
% véase “articulo 37", los derechos del pueblo mexicanc a fravés de sus constituciones, México, LV
Legislatura.Porria, t. VI, pp. 11-36
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A) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera
en los siguientes casos:

. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento
plblico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o
por aceptar o usar titulos nobiliarios, que impliquen sumision
a un Estado extranjero, y

Il. Por residir durante cinco afios continuos en el
exiranjero.

Uno de los principales aspectos de fa reforma constitucional, es la
pérdida de la nacionalidad mexicana, ya que al promover la reforma
Constitucional para que los mexicanos de - origen preserven su
nacionalidad mexicana, independientemente de su ciudadania o residencia
que hayan optado con posterioridad, la esencia de la reforma se centra en
la supresion de ia prohibicion, contenida en ef reformado articulo 37,
apartado A, fraccion |. En el texto Constitucional vigente, como podemos
observar, se asienia el principio de la irrenunciabilidad de la nacionalidad

mexicana por nacimiento u originaria, ya sea por ius sanguinis o ius soli.

No obstante, el citado articulo 37, imita la hipotesis de pérdida de la

nacionalidad, sélo a los mexicanos por naturalizacion, incorporando un
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apartado B al citado articulo, 1o cual se presta para considerar que los
mexicanos naturalizados se han discriminado, quienes pasan a formar una
categoria de mexicanos de segunda.28 En ese sentido cabe hacer la
aclaracién de que si bien es cierto que con esta reforma, la nacionalidad
de origen es irrenunciable, hay que pensar también cuales son los
requisiios que establecen el ofro pais u otros paises, en los cuales el
mexicano por nacimiento, también es considerado nacional de ese pais
para que pueda gozar de este derecho; por ejemplo, Espafia en su
Constitucion establece la posibilidad de conservar la nacionalidad de
origen, siempre y cuando el pais donde se quiera ia nueva nacionalidad,
tenga una especial vinculacién con Espafia, en cuanto a su historia,
tradicién y pasado comunes, en concreto a los paises iberoamericanos,
para ello se prevé la suscripcidn de fratados internacionaies en cambio
México exige que para obtener Ja nacionalidad por naturalizacion,
renuncian a su nacionalidad de origen sin importar si existe entre ese pais
y Méxica una especial vinculacion; por ello seria mejor establecer la
suscripcion de tratados internacionales con el fin de hacer mas efectiva la
reforma.

El principio instituido en el articulo 37 Constitucional, debe hacerse
valer dentro del plazo de cinco afios siguientes a la citada fecha de entrada
en vigor.”®

En definitiva, las leyes que se vieron afectadas por la reforma
constitucional fueron las siguientes:

* Vgase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad en el Derecho Mexicano”, Juridica. Anuario de
fa Universidad Iberoamericana, México, Universidad Iberoamericana, nim. 26, 1996, p. 586

® Véase Becerra Ramirez, Manuel, op.cif. supra nota 9, p.76
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1)
2)
3)

5)
6)

7}
8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)
19)
20)
21)

Ley de Servicio Exterior Mexicano

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana

Ley Organica de la Armada de México

Ley del Servicio Militar

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Ley para e! Tratamiento de Menores infractores Para el Distrito
Federal en Materia Comin y Para Toda la Republica en Materia
Federal.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal

Cédigo de Justicia Militar

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Navegacién

Ley de la Aviacion Civil

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Ley del Institulo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

Ley Federal de Entidades Paraestatales

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia nuclear
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Ley Organica del Instituto de Antropologia e historia
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22) Ley Federal de Correduria Publica

23) Ley de inversidn extranjera

24) Ley General que establece las bases de coordinacion del sistema
Nacional de seguridad Publica

25) Ley deia Comision Reguladora de energia

26) Ley de Sistema de ahorro para el retiro

27) Ley Organica de los Tribunales Agrarios

28) Ley del Banco de México

29) Ley Federal de Competencia econdmica

30) Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado

31) Ley deia Comision Bancaria y de Valores.

Uno de los grandes aciertos de la Constitucion mexicana, radica en
que distingue perfectamente entre nacionalidad y ciudadania, condiciones
juridicas diferentes que son consideradas similares en diversas
Constituciones extranjeras.

LLa nacionalidad lleva aparejada, cumplidos los requisitos de la edad
y. el modo honesto de vivir, fa ciudadania. Si tan bien distinguido tenemos
este concepto, porque la Constitucion no se reformé en el sentido mas
i6gico de decir que no seran ciudadanos mexicanos los que tengan otra
ciudadania, o simplemente se modifica el Cadigo electoral y se elimina la
posibilidad de votar en el extranjero.

En este orden de ideas, catorce de las reformas establecen como
requisito para acceder a deferminados cargos, el ser cuidando mexicano
por nacimiento. Esto es un etror y una confusion, no se puede ser

ciudadano mexicano por nacimiento, se puede sef mexicanc por
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nacimiento; pero la calidad del ciudadano mexicano se obtiene mucho
después del nacimiento, tal como lo establece el articulo 34 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO Il
CONSTITUCIONAL DE 20
DE MARZO DE 1997.
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CAPIiTULO TERCERO

ANALISIS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONAL DE 20 DE MARZO
DE 1997

l. MOTIVACION DE LA REFORMA

Son muchas las razones que llevaron a los legisladores mexicanos
a normativizar la no renuncia de la nacionalidad mexicana; la llamada
comtinmente doble nacionalidad, a través de la nueva Ley de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de

Enero de 1998, con entrada en vigor el 20 de marzo del mismo afio.

Los movimientos migratorios en busca de mejores condiciones de
vida; de mejores mercados econdmicos; en busca de reagrupamiento
familiar, entre otros muchos de los factores determinantes, propician que
los Estados necesiten cambiar formatos o esquemas establecidos desde
sus origenes, como principios rectores que marcan sus politicas, sus

regimenes, sus ordenamientos juridicos.

México consagro por décadas la nacionalidad dnica, y precisamente
en ese proceso evolutivo que marca cualquier sociedad que se precie; en
ese proceso dindmico que caracteriza a una sociedad que no esta
estancada, que va al ritmo de los cambios sociales, econdmicos y
politicos, principalmente. En ese esquema decimos México adecua su

normatividad, y con ella hace eco a millones de mexicanos que radican en
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el exterior (en los Estados Unidos de América, principaimente)’ y lo que es
aiin mas importante, como algunos de los mexicanos residentes en el
exterior, no han optado por la naturalizacion en el pais donde residen por
temor, normalmente, a perder la nacionalidad mexicana® de la que tan
orguliosos se sienten,® y también por supuesto, por cuestiones précticas,
sobre todo de aquélios mexicanos que poseen propiedad en la faja
prohibida que son las enunciadas en el articulo 27 Constitucional, “Cien
Kildmetros en las fronteras y cincuenta en fos litorales”, y que consideran
que al cambiar la nacionalidad la perderian.

Por todo ello, surge un a nueva ley que sobrepasa la nacionalidad
Gnica y consagra la no renuncia de la nacionalidad o doble nacionalidad
para los mexicanos de origen; independiente del arraigo que haya tenido la
nacionalidad Gnica, por cuestiones historicas.

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, establece el deber del Estado de elaborar un Plan
Nacional de Desarrollo. Las reformas incorporadas, tanto en la
Constitucion como las leyes secundarias responden al proyecto de “Nacion’
Mexicana” establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Con la renuncia de la nacionalidad, “se prefende Jjograr que

! Utilizamos los datos poblacionales, que respecto al voto de los mexicanos en el extranjero, nos da €l Dr. Jorge
Carpizo: “El voto de los mexicanos en el extranjero: contexto, peligros ¥ propuestas”, en Carpizo, Jorge y Diego
Valadés, México, UNAM, Instirito de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 103 y 105, donde nos dice que para ¢l afio
2000 serin aproximadamente 8.6 millones de habitantes.

*Cfr. Gonzilez Felix, Miguel, Angel, “La no-pérdida de la nacionalidad mexicana y la proteccidn de los mexicanos en
el extranjero™ , Memoria de los Foros de Andlisis en Materia de Nacionalidad: Zacatecas, Jalisco, Baja California,
Oaxaca, México, LVI Legislatura. Cimara de Diputados, 1996, pp. 3535 y ss.

3 Véase Cuevas Cansino, Francisco, “La llamada doble nacionalidad mexicana™, Juris Tantum. Revista de la Facultad
de Derecho. Universidad Anahuac, México, afio X3, ndim. 8 , primaveta-verano, 1997, p. 104,
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aumente el nimero de ciudadanos estadounidense con derechio a voto, en
las comunidades latinas residentes ahi, con el objeto de obtener la fuerza
politica suficiente para obtener los intereses de estos grupos y la
promocion de sus derechos, empleos mejor pagados y prerrogativas en el
lugar de su residencia y evitar la discriminacién de que son objeto tanto por

parte de los particulares como de las auteridades.™

La doble nacionalidad, sin lugar a dudas, protege los derechos de
los mexicanos residentes en el extranjero, o si se quiere ser mas preciso,
residentes en los Estados unidos de Norteamérica; pero lo mas interesante
es que esta doble nacionalidad abre la puerta a la doble ciudadania, la
cual en la reforma constitucional, como ya fo mencionamos no es precisa.
Es menester destacar que la doble ciudadania es la razén que los

individuos mexicanos radicados en Estados Unidos, pugnaron por esta
reforma.

En este sentido, deberian nuestros legisladores cuidar el detalle de
dar la posibilidad del voto de los mexicanos en los Estados Unidos; ya que
cabria la posibilidad de que sblo se les podria reconocer como ciudadanos
para aquellos efectos de la lucha politica.’

De manera muy directa, con la nueva Ley de Nacionalidad, se
pretende que cesen los actos discriminatorios de las personas que se

ostentan como nacionales de otro pais; la posibilidad de que se puedan

4 Véase Trigueros Gaisman, Laura, “La doble nacionalidad en €l Derecho Mexicano™, Juridica. Anuaric dela
Universidad Iberoamericana, México, Universidad Iberoamericana, nim. 26, 1996, p. 583,
* Véase Carpizo, Jorge y Diego Valadés, op.cit. supra nota 1
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desarrollar en un ambito de igualdad en las comunidades donde residen; la
promocién de sus derechos ante el principio de | igualdad de
oportunidades®, tanto frente a las autoridades como frente a las
particulares, sobre todo con propuestas como la 187 7 o la 209° en la

campafia electoral de Pete Wilson en California®.

A estas razones afiadimos la llegada, al menos eso se preveia, de
una dureza en la legislacion estadounidense, restringiendo ta entrada y
estancia de personas de nacionalidad extranjera en el territorio

norteamericano, una politica antimigratoria, xenéfoba y antimexicana. '

Asimismo, a los anteriores elementos -hay que afiadir que
actualmente el concepto juridico y, mas aln, el concepto sociologico de
nacionalidad, amplié sus horizontes, en el sentido de que la nacionalidad
no puede ser constrefiida por el espacio o el tertitorio en el que se nace, se

amplia a las necesidades de seguir cruzando fronferas.

Estas razones podrian ser solo algunas de las motivaciones de los
legisladores mexicanos para reformar la nacionalidad en México. El
derecho cambia afortunadamente al ritmo de los cambios sociales, por

esto, debemos actualizar nuestro ordenamienio juridico. No obstante,

¢ Véase Gonzalez Martin, Nura.” Igualdad de oportunidades: acciones positivas”, en Buen, Nestor de,
{comp.). Memorias del ler. encuentro lberoamericano de Derecho del Trabajo. México, 1998.

* Convertida en Ley entr6 en vigor ef lo. de enero de 1995, Dicha Ley consist{a basicamente en la negacién a los hijos
de indocumentados extranjeros que s¢ encontraban en Estados Unidos, de acceder a la Educacion Publica, a los
servicios médicos y a otros servicios de cardcter social y asistencial . Esta propuesta fue declarada finalmente
anticonstitucional :

¥ Esta propuesta que concluyé con su aprobacidn pretende terminar con las politicas de accién positiva, o 1o que es o
mismo ooa <l tratamiento preferencial a las mujeres v a las minorias de parte de organismos gubemnamentales, en el
area labora! e incluso en la admision de colegios y universidades.

* Véase Gonzdlez Felix, Miguel Angel, “La no-pérdida de 1a nacionalidad mexicana v Ia proteccién de los mexicanos

¢en el extranjero”, Memorias del Foro de andlisis en materia de nacionalidad: Zacatecas, Baja California, Oaxaca,
México, LVII Legislatura. Cimara de Diputados, 1996. p. 36.

YCfr.. Carpizo, Jorge v Diego Valadés, op. cit. supra nota 1, p. 106.
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queremos transmitir la inquietud, no gratuita en cuanto al serio y
trascendente debate nacional acerca del delicado tema de la doble
ciudadania. Admitir ésta, tal v como las reformas constitucionales e,
implicitamente las reformas del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales nos indican, seria poner el dedo en la llaga de

muchos factores de riesgo.

El nimero de electores mexicanos radicados en el pais vecino
podrian poner en jaque la fundamentacion juridica de que son los
mexicanos radicados en su territorio, los mexicanos a los que realmente se
les va a gobernar; estos y nada mas que estos deben elegir a sus
gobernantes; y no mexicanos que perdieron vinculos con el pais y 2
quienes no repercutiria tales gobernantes elegidos. No se trata de
menoscabar los derechos de los que viven fuera, sino de no afectar los de
quienes viven dentro."’

A. EL FENOMENO DE LA MIGRACION EN MEXICO

De alguna manera se ha hecho referencia al fenémeno migratorio
en renglones anteriores, pero es necesario hacer énfasis en él, en virtud

de ser una de las causas mas importantes, motivo de la reforma.

En el contexto general, el distanciamiento en niveles de vida, entre
paises pobres y ricos, insuficiencias econémicas, persecuciones politicas,

factores éinicos, sobrepoblacion y oportunidades laborales, son algunas de

* Ibidem, p. 23
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las principales razones que advierten los especialistas como las causas
que estimulan la migracion del fin de siglo."

Todas las razones antes citadas, se resumen en el hecho de que
las personas que emigran lo hacen con la esperanza de alcanzar un mejor
nivel vy condiciones de vida, lo gue se refleja en el hecho de que las
migraciones tienden a dirigirse, en la mayoria de los casos, hacia los
paises mas desarrollados de la orbe.

Los constantes problemas econdémicos y politicos de México han
motivado durante décadas un flujo migratorio importante de mexicanos.
Aungue las motivaciones y la reforma constitucional, que sera descrita con
mas detalle en renglones posteriores, se enfocan a todos los migrantes
mexicanos, que se trasladan de México a Estados Unidos, ya que es
imposible negar que es el fendmeno migratorio mas importante en nuestro
pais, por lo que las alusiones a los factores que generan la migracion al
pais vecino del norte, asi como la condicion de mexicanos en el mismo,
fue abundante y determinante en fa decisién de implementar la reforma
constitucional multicitada.

La migracion de México a Estados Unidos es un fendbmeno masivo
que tiene aproximadamente una historia de cien anos; ya que nuestro pais
ha sido incapaz de dar trabajo satisfactorio a todos sus nacionales. El
Colegio de la Frontera Norte, afirma que dicho fendmeno migratorio se
produce como consecuencia de que existe un mercado laboral
complementario, en el que entran en interaccién, por una parte, los

empleadores Norteamericanos, y por la otra, los trabajadores que

2 Cfr. *Migracion, nueva mirada a un viejo problema”, Tiempo, julic, 1995, p.7.
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satisfacen esa demanda™

El problema principal de los flujos migratorios antes descritos, es
que los mismos no se efectian de una manera legal en la mayoria de los
casos, creando asi un grupo de mexicanos en Estado Unidos que
conocemes con el nombre de indocumentades, y aunque en otros casos la
interaccion a los individuos del pais receptor se lleve cabo de manera
legal, dichos individuos siguen siendo mexicanos y no nacionales del pais
receptor. La problematica realidad de estas personas se deriva, en un
primer término, de que aunque Estados Unidos es un pais formado por
inmigrantes, el trato que los mexicanos han recibido historicamente en el
mismo se caracteriza por sus tintes discriminatorios y de abuso tanto por
parte de autoridades, como de la sociedad estadounidense. Se olvidan
nuestros vecinos del norte que mas de veinte millones de mexicanos,
representan capacidad de consumo de 200 mil millones de délares, y de
continuar con el alto indice de crecimiento poblacional, antes de 25 afos
los estadounidenses de origen mexicano, seran mayoria absoluta en
California y Texas." Cabe mencionar que los tiempos de crisis en Estados
Unidos se han caracterizado por atribuir a los extranjeros, dentro de las
cuéles encontramos a muchas de las personas de origen mexicano, las
causas de los males que los aquejan, supuestos en los que las politicas

antimigrantes se agravan ain mas, como se ejemplifica mas adelante.

En un segundo término, la condicion poco favorable de los
indocumentados mexicanos se deriva de la indefinida politica que el

gobierno mexicano ha mantenido hacia ellos. México no ha querido

2 bidem p.8
14

SA., *Doble Nacionalidad, catalogo de ideas y posturas sobre el tema” Ef Heraldo de México, 23 de abril
de 1995, p. 1A
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negociar ning(in acuerdo laboral a corto y mediano plazo con Estados
Unidos, sobre trabajadores inmigrantes; ni tampoco ha impulsado
medidas eficaces para exigir y terminar con la violencia ejercida contra
ellos, obligacion que se deriva del vinculo de nacionalidad que lo liga con
dichas personas.

Finalmente, y desde otro punto de vista, el tema de los migrantes
cobra importancia, en virtud de que las remesas que los mismos envian a

nuestro pais representan una de las principales fuentes de divisas (tercera
fuente de divisas).™

B. TRABAJOS EFECTUADOS CON MOTIVO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Las demandas de apoyo y de vias de solucion de sus problemas,
por parte de los migrantes mexicanos al gobierno mexicano, han sido
miiltiples y reiteradas. De dichas peticiones, el presente trabajo recoge una
demanda que data aproximadamente del afio de 1982'°, en virtud de la
cual los individuos de origen mexicano han pugnado por el derecho a la
doble nacionalidad, consideran podria significar un importante medio de
defensa a sus derechos tanto en su pais de origen, México, como en sus
diversos paises de destino.

¥ Ibidem p. 2A

1 Desde 1982, diversas organizaciones comeo one stop inmigration and educational center Inc. con base en la ciudad de
los Angeles, California, con cerca de més de 90 mil miembros, documentados e indocumnentados, ha pugnado por
obtener la aceptacion de la doble nacionalidad por parte de la legislaciéon mexicana, Cfr, S.A., “Doble nacionalidad
catilogo de ideas ¥ posturas sobre el tema , El Financiero, 27 de marzo de 1995, p. 7A.
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A pesar de lo anterior, no fue sino hasta mas de una década
después cuando el gobierno mexicano reconocio la importancia de la
demanda antes descrita, cuando en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, el Presidente Ernesto Zedillo, con la finalidad de afianzar vinculos
culturales y lazos con los mexicanos en el extranjero, propuso un conjunto
de reformas denominade “Nacion Mexicana”, y asi proleger a sus
connacionales."”

Como consecuencia de la propuesta mencionada, en sesion del 4
de abril de 1995 el Pleno de la Camara de Diputados, de la LVI
{egislatura, los cuatro partidos politicos representados en el Congreso: el
Partido del Trabajo (PT), el Pattido de la Revolucién Democréatica (PRD), el
Partido de Accion Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), suscribieron un pacto de aceptar el andlisis y discusion de una
posible reforma Constitucional y legal en su caso, para regular la no
renuncia de la nacionalidad mexicana y, por ende, aceptar la doble
nacionalidad de los mexicanos que radican en el extranjero. Con motivo
de lo anterior, dichos partidos politicos conformaron una comision especial
para tratar el tema de la nacionalidad®.

Los diversos trabajos y consultas efectuados por dicha comision
especial fueron:

1. Coloquio sobre 1a Doble Nacionalidad: este coloquio sostenido el
Palacio Legislativo los dias 8 y 9 de junio de 1995, fue organizado por el

Instituto de Investigaciones Legislativas con la participacion de diversas

7 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ, “Plan Nacional de desarrolio™ , 1995, p- 15
® | EGISLATIVQ FEDERAL, Cémara de Diputados, “Doble Nacionalidad”, Lex, n. 9,3a. Epoca, afic 11, marzo de
1996, p. 57

80



comisiones. En el mismo especialistas y legisladores expusieron sus
puntos de vista, habiendo calificado el tema de la nacionalidad como de

relevancia nacional.

2. Primer Foro Nacional en Materia de Nacionalidad: celebrado en
la ciudad de Zacatecas, el 4 de noviembre de 1995, tuvo come finalidad
recabar los distintos puntos de vista en relacidn con la pérdida de la
nacionalidad en la legislacion mexicana, precisamente en las entidades

federativas donde méas se presenta el fendbmeno migratorio.

3. Segundo Foro Regional de Andlisis en materia de nacionalidad:
este foro se celebrd en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, el 15 de
noviembre de 1995.

4. Primer Taller Fronterizo de Analisis en Materia de Nacionalidad,
con la participacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI): este taller fue organizado por el colegio de la Frontera
Norte en la ciudad de Tijuana, Baja California. En el debate predominé el
tema de la ciudadania y de derecho al voto en México, de los nacionales

en el exterior.

5. Tercer Foro Regional de Analisis en materia de Nacionalidad,
sostenido en Qaxaca, los dias 1 y 2 de marzo de 1996. Contd con la
participacion de los cénsules mexicanos de Dallas, Chicago, Denver,
Houston.
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‘. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE DOBLE
NACIONALIDAD.

Antes de exponer la reforma constitucional que constituye el tema
central de la presente tesis, consideramos importante mengcionar que la
legislacion mexicana, en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion publicada
en el Diario Oficial de 20 de enero de 1934, la cual fue abrogada por ia Ley
de Nacionalidad de 1993, preveia, y por lo tanto permitia, la doble

nacionalidad de los mexicanos en su articulo 52:

Al individuo que tenga dos o mas nacionalidades distintas de la
mexicana; se le considerara para todos los efectos que deban tener lugar
dentro de la Republica, como de una sola nacionalidad, que sera la del
pais donde tenga su principal residencia habitual, y si no reside en ningin
pais de donde sea nacional, se estimara como de la nacionalidad de! pais
al que segin las circunstancias aparezca que se encuentra mas
intimamente vinculado.'®

A pesar de que el articulo transcrito constituye el Gnico antecedente
legislativo expreso al tema materia de estudio, el fendmeno de la
nacionalidad ha sido una constante realidad de con motivo de la tolerancia
y flexibilidad de la legislacion nacional. Es decir, los criterios legislativos
con anterioridad a la reforma constitucional de 1997, han sido diversos e
incluso contradictorios; ya que por un lado han buscado evitar el fenémeno

de la plurinacionalidad, al establecer a nive! Constitucional como causa de

¥ SECRETARIA DE GOBERNACION, Loy de Nacionalidad y Naturafizacion, Diario Oficial de la Federacion
de 20 de marzo de 1934
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pérdida de la nacionalidad la adquisicion voluntaria de una nacionaiidad
extranjera,” establecer el derecho de opcion, y facultar a aquélios
mexicanos por nacimiento o naturalizacion, que simultaneamente tengan
derecho a una nacionalidad extranjera para renunciar a la mexicana, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 23 de ia Ley de Nacionalidad de 1993
y, por lo tanto, lo han fomentado, tal y como a manera de ejemplo lo
demuestran los casos siguientes, como bien expresa Francisco José
Contreras Vaca:

1. Al establecer criterios flexibles para el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, se motiva que un apersona
también pueda estar beneficiada frecuentemente por la nacionalidad de
otros u otros Estados. Tal es el caso de lo dispuesto por el articulo 30,
apartado A, fraccién Ill de la Constitucion, que prevé el otorgamiento de la
calidad de nacional por nacimiento, a las personas que nazcan a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes,
suceso que indiscutiblemente es atribuible, en la mayoria de los casos, se

debe a un acontecimiento casual.

2. Otorgando la nacionalidad mexicana por naturalizacion y de
manera automatica, a la persona que contraiga matrimonio con mujer o
varén mexicano, y que tienen o establecen su domicilio en territorio
nacional, como lo establecia el articulo 30, apartado B, fraccion Il,

Constitucional.*!

2 A suvez , laLey de Nacicralidad de 1993 establecia que “la nacionalidad deberd ser tinica”

2l Cghe aclarar que el otorgamiento antomdtico descrito, se encontraba matizado por los articulos i4 y 16 de la
Nacionalidad, habiendo esblecido dichos articulos requisitos adicionales al simple matrimonio y residencia para
obtener la naturalizacion.

83



3. Haber otorgado la nacionalidad mexicana indefinidamente como
consecuencia del jus sanguinis, propicid la existencia de grandes
generaciones de mexicanos residentes en el extranjero, quienes
adicionalmente ostentan otras nacionalidades, y quienes no mantienen un

vinculo real ni efectivo con México.

4. Al instituir una excepcion a la pérdida de la nacionalidad
mexicana como consecuencia de la naturalizacion en paises extranjeros,
en términos del ya descrito articulo 22 de la Ley de Nacionalidad de 1993.

Adicionalmente, la ineficaz aplicacion por parte de las autoridades
administrativas, de las disbos-iciones relativas a la pérdida de la
nacionalidad y a la renuncia tanto de la nacionalidad mexicana como de
nacionalidades extranjeras, han generado multiples casos de doble
nacionalidad en mexicanos.”

Ili. REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 y 37 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Por decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 20 de
marzo de 1997, se declararon reformados los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previa aprobacion
de las Camaras de Diputados y Senadores al Congreso de la Union; asi
como de la mayoria de la legislatura de los Estados de la Federacion, de
conformidad con el articulo 135 de la Carta Magna.®®

2 Cfr. Contreras vaca, Francisco José, “Reformas Constitucionales relativas a la no-pérdidade la nacionalidad
mexicana por nacimiento”, Revista Mexicana de Derecho Internacional privado , México, 1996, pp. 135-137

B SECRETARIA DE GOBERNACION , Diario Oficial de la Federacidn , de 20 de marzo de 1997, p.1
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Con fundamento en el articulo 71 Constitucional, la iniciativa de
reforma fue presentada por el Presidente de la Republica, quien la sometio
a la consideracion de la Camara de senadores al Congreso de la Unidn.
Habiendo sido turnada para su estudio a diversas comisiones, el dictamen
a la iniciativa del decreto presentado por el Ejecutivo fue favorable, y
habiéndose introducido por razones de técnica legislativa algunas
modificaciones al proyecto original, éste fue enviado para su estudio a ia
camara revisora, es decir a la Camara de diputados, la cudl tuvo a bien
aprobarla el dia 9 de diciembre de 1996. Posteriormente, el decreto de
reforma materia de estudio, pasé a la legislatura de los Estados para los
efectos Constitucionales®

A. EXPOSICION DE MOTIVOS®™

La exposicion de motivos de la reforma Constitucional, establece
gue la misma tiene por objeto instituir la no renuncia de 1a nacionalidad
mexicana, independientemente que se adopte alguna otra nacionalidad o
ciudadania. Los argumentos plasmados en dicho documento en términos
generales reproducen las posturas manifestadas en favor de la misma,

durante los debates que se generaron en torno a ella.

En relacién con lo anterior, destaca la reiterada mencion de que ia
implementacion de la reforma, seria resultado del consenso alcanzado por

todos los sectores relacionados con el tema, la idea de que con la reforma

# pPODER LEGISLATIVO FEDERAL, LVI LEGISLATURA, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio 11, México, martes 10 de diciembre de 1996, pp. 4327-4329

Z Ibidem p.4328
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México ajustaria su legislacion a una practica crecientemente utilizada en
la comunidad Internacional, la intencion de poner una hueva modalidad y
restriccion al otorgamiento de la nacionalidad por nacimiento, con la
finalidad de que la misma se derive del vinculo afectivo con el pais y la
voluntad real de ser mexicanos, la preocupacion de regular eficazmente el
ejercicio de los dereches gue nuestra legislacion otorga a los mexicanos
que posean otra nacionalidad, y la necesidad de establecer normas para
evitar conflictos de doble nacionalidad, como lo sera condicionar el
gjercicio de cargos y funciones correspondientes a areas estratégicas
prioritarias para el pais, a personas que estén libres de cualquier
posibilidad de vinculo juridico o sumisién a otros paises y el
reconocimiento, del gran esfuerzo que debe realizar la sociedad y el
Estado Mexicano, con respecto al desarrollo social y econdmico del pais, a

fin de evitar la salida de nuestros connacionales del mismo.

B. REFORMAS
1. ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

A fin de facilitar la exposicién y analisis de la reforma de la que fue
materia el presente articulo, se presenta el siguiente cuadro comparativo
que contiene lo dispuesto por el articulo 30 Constitucional con anterioridad
y con posterioridad a la reforma, con motivo de la cual se modifico la
fraccion I, 1a fraccion il se recorrié y pas6 a ser IV, y se adicion6 una

nueva fraccion |l del apartado A, habiéndose reformado asimismo la
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fraccién 1i del apartado B, del articulo en cuestion:*®
TEXTO ANTERIOR

Articulo 30: La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por Naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere la
hacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el exiranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o de madre mexicana.

1ll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o de aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros gue obfengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion, y

Il. La mujer o el varon extranjero que contraiga matrimonio con

mujer o varébn mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional.

% Con la misma técnica legislativa que usa el decreto de reforma, los puntos suspensivos de la exposicion y en los
anexos del presente trabajo, se wtitizan para indicar que no hay ningin cambio sobre una parte del texio anterior y el
texto reformado resaita en negritas.
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TEXTO REFORMADO
Ariicuio 30,-..
A)...

|

il. Los que nazcan en el extranfero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido
en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional.

lil. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién,

o de madre mexicana por naturalizacion.

iV. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones, aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B) ..

I..

. La mujer o varéon extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional, y cumplan con

los demds requisitos que a efecto senale la ley.

En relacion con lo anterior, el nuevo texto de la fraccion Il, apartado
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A, de este articulo, tiene como finalidad restringir la atribucion ilimitada de
la nacionalidad mexicana por nacimiento derivada del criterio del ius
sanguinis, con el objeto de que la misma no se transmita indefinidamente
de generacidn en generacién, en favor de personas que carecen un
vinculo real y efectivo con el pais. Como consecuencia de la Reforma, en
lo future Onicamente podran transmitir por ius sanguinis, la calidad de
mexicanos por nacimiento a sus descendientes nacidos en el extranjero,
los padres, padre 0 madre mexicanos que hayan nacido en territorio
nacional. Es decir, con motivo de la Reforma, la nacionalidad mexicana por
nacimiento so6lo serd transmisible automéaticamente a la primera
generacion de mexicanos nacidos en el exiranjero; ya que dicha primera
generacion estara a su vez impedida a transmitir la nacionalidad mexicana
por nacimiento automaticamente a sué descendientes, en virtud de no ser
mexicanos nacidos en temitorio nacional. Lo anterior se deriva de la
situacion de hecho que el antiguo texto de la citada fraccion generaba, al
permitir que tuvieran calidad de nacionales mexicanos por nacimiento
personas asimiladas por el paso del tiempo y de generaciones a otros
paises; pero que a su vez tenfan el derecho de ser mexicanos por el

simple hecho de contar con un ascendiente mexicano por nacimiento.

La nueva forma de otorgamiento de la nacionalidad originaria que
dispone este articulo, establece un sistema mixto en el que participa, por
una lado, el criterio de jus sofi, con respecto a los padres, y por otro, el

criterio del ius sanguinis, restringido con respecto a los descendientes.

La fraccion Il del apartado A, instituye una nueva forma de
otorgamiento de la nacionalidad mexicana por nacimiento, en favor de

personas nacidas en el extranjero hijos de padres mexicanos, padre
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mexicano, 0 madre mexicana por naturalizaciéon. La validez material de
esta parte de la reforma ha sido cuestionada, arguyendo que se otorga un
trato preferente, de acuerdo con algunos doctrinarios, a los mexicanos por
naturalizacion sobre los mexicanos que adquirieron su nacionalidad, en
virtud de lo dispuesto por la fraccion Il del mismo apartado A, al haber
privado a estos Ultimos el derecho a transmitir su nacionalidad a ulteriores
generaciones.

Por otro lado, consideramos que al interpretar en un sentido més
amplio 1a antigua fraccion Ii del apartado A del articulo 30 Constitucional,
podriamos concluir que la misma implicitamente ya preveia el nuevo
supuesto descrito en el pamrafo anterior, al establecer que serian
mexicanos por nacimiento los nacidos en el exiranjero de padres
mexicanos, de padre mexicano, o de madre mexicana, como consecuencia
de no haber diferenciado si la calidad de mexicanos de los padres, padre o
madre, debia haber sido adquirida exclusivamente por nacimiento y no por
naturalizacion. No obstante lo anterior consideramos positiva la aclaracion
instituida en la Reforma, en el entendido de que este supuesto de
otorgamiento de nacionalidad; tampoco generara la atribucion ilimitada de
la calidad de mexicano; ya que los Unicos beneficiados con la misma seran
las primeras generaciones de mexicanos por naturalizacion nacidos en el
extranjero, de conformidad con el andlisis efectuado al nuevo texto de la
fraccion Il del apartado A.

Finaimente, e objetivo de reformar la  fraccion il del apartado B de
este articulo, fue establecer explicitamente que el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, en favor de la mujer o varon que

contraiga matrimonio con mujer o vardbn mexicanos y establezca su
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domicilio en territorio nacional, no es automatica, sino que es necesario
cumplir adicionaimente cdn los requisitos que la ley establece a esos
efectos. Esta reforma atiende a que con anterioridad, aunque las leyes
reglamentarias establecian requisitos para el real otorgamiento de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion en el supuesto en cuestion, se
alegaba que la misma se adguiria en forma automatica en virtud de que la

Constitucién no establecia requisito alguno.

2. ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

Al mostrar la siguiente comparacion del texto del articulo 32
Constitucional vigente con anterioridad a la reforma; asi como el decreto
con motivo de la misma, en virtud de la cual se modifica la redaccion y se
derogan y adicionan diversos supuestos al articulo mencionado, se facilita
el andlisis de los cambios instituidos por dicha reforma, la cual se elabora
mas adelante:

TEXTO ANTERIOR

Articulo 32: Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
iqualdad de circunstancias para foda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningtn extranjero

podréa servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o de seguridad
publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza
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Aérea y desempefar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser
mexicano por nacimiento,

Esta misma calidad serda indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecanicos, y de manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave gue se ampare con
la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria la
calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los cargos de
capitan de puerio y todos los servicios de practicaje y comandante de
aerodromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en [a

Republica.
TEXTO REFORMADO

Articulo 32;: La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean ofra
nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran
ofra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos

que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército,
ni en las fuerzas de la policia o seguridad ptblica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y de la Armada o al de la fuerza
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aérea en todo momento, o a desempenar cualquier cargo o comision

en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecanicos, y, de una manera muy general,
para que todé ef personal que tripule en cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Sera también necesaria para desempenar los cargos de
Capitan de Puerto y todos los servicio de practicaje y Comandante de
aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para tfodos los
empleos, cargo o comisiones de gobierno que no sean en que no sea
indisbensable la calidad de ciudadano.

El primer parrafo reformado de este articulo prevé la regulacion de
consecuencias del nuevo articulo 37 Constitucional, al establecer que la
ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga
a los mexicanos que posean otra nacionalidad, tal y como dichos derechos
y conflictos se han expuesto en este trabajo. En su caracter de mandato
legal instituido en la reforma, y de conformidad con la fraccidn XVI del
articulo 73 Constitucional, que establece que es facultad del Congreso de
la Union -dictar leyes en materia de nacionalidad, ciudadania vy
naturalizacion, entre otros. Lo dispuesto en este parrafo ha sido cumplido
por el legislador a través de la promulgacion de ta ya referida Ley de
Nacionalidad, que entrd en vigor el 20 de marzo de 1998, y de las reformas

a diversos ordenamientos legales, que al igual que la nueva lLey de
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Nacionalidad y de las reformas a diversos ordenamientos legales, no seran

materia de estudio del presente trabajo, por exceder de! estudio del mismo.

Posteriormente, se introduce un nuevo parrafe segundo que
establece la condicion de ser mexicano por nacimiento y el requisito de
que al mismo tiempo no se adquiera ofra nacionalidad, para el ejercicio de
las actividades que la misma Constitucion u otras leyes del Congreso de la
Unién establezcan la calidad de nacional mexicano por nacimiento, como
requisito para su desempefio.”” Los cargos que se ven afectados por la
limitacién mencionada son aquelios, que por su trascendente naturaleza,
necesitan de la indubitable lealtad y compromiso de sus titulares. En
relacion con lo anterior, criticos de la reforma han argiiido que pareciera
que la disposicién antes expuesta crean varias clases de mexicanos, en
virtud de que se distingue entre los derechos que unos, y otros pueden
ejercer; sin embargo, consideramos que la limitacion instituida en este
articulo es acertada, en virtud de que, aunque es conveniente prever y
regular las situaciones que de hecho se dan, como lo seria la doble
nacionalidad en los individuos, también es conveniente tratar de evitar
conflictos de caracter nacional, que por su naturaleza dicha situacion
pueda generar. Es menester destacar lo acertado de la reforma en este
parrafo, en virtud de que desde un particular punto de vista no se podria
concebir a individuos que aunque tengan la doble nacionalidad, ocupen
cargos de Ministros de la Supremé Corte o Presidente de Ila Republica,
donde se consideran necesario, aparte de la residencia permanente en el
pais, conocer los problemas internos para poder materializar de una mejor

manera su funcion, aunado por supuesto, a la lealtad hacia México.

" En adicion a 10s cargos mencionados en el presente articulo, se necesitars la calidad de mexicano por nacimicnto sin
que se ostenie otra nacionalidad para ser Presidente de fa Repiblica, Diputade, Senador, Secwtario de Despacho.
Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Procurador General de la Repiblica y Gobernador.
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Sin embargo, en relacién con lo anterior, surge la duda de si se
debe asimilar el trato de los mexicanos por nacimiento, que hayan
adquirido una nacionalidad adicional voluntariamente, a aquelios a los que
se les ha otorgado dicha nacionalidad adicional por simple ministetio de
ley. El silencic de la Constitucién a! respecto nos hace concluir que ambos
supuestos deberan tener un trato idéntico, aunque la justicia de 1a situacion
mencionada sea discutida.

3. ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL
Can motivo de la Reforma, se modificd el apartado A; el apartado B
se recorrié para ser apartado C y se agregé un dltimo parrafo al mismo. De

la misma manera se presenta una comparacion antes y después de la
Reforma:

TEXTO ANTERIOR.
Articulo 37:
A) La nacionalidad mexicana se pierde:
I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero;
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{ll. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco
anos continuos en el pais de su origen; y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacion, como extranjero, o por obtener y usar un
pasaporte extranjeroc.

B} La ciudadania se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumision a
un gobierno extranjero;

il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno

extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su comision permanente;

IIl. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanente.

V. Por ayudar en contra de la nacién, a un extranjero o a un
gobierno extranjero, en cualquier reclamacién diplomética o ante un
tribunal internacional, y

VI. En los deméas casos que fijan las leyes.
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TEXTO REFORMADO

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderé en
los siguientes casos:

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero,
por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos

nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero; y

Il. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

~

C) La ciudadana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos
extranjeros;

ll. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso de Congreso Federal o de su

Comisién Permanente;

lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones
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sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comision
Permanente, exceptuando los titulos literarios, Ccientificos o

humanitarios que puedan aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero, o a un
gebierno extranjerc en cualquier reclamacion diplomética ¢ ante un
tribunal internacional; y

VI. En los demds casos que fijen las leyes.

En el caso de las fracciones ll a IV de este apartado, el
Congreso de la Uniéon estableceréa en la ley reglamentaria respectiva,
los casos de excepcion en los cuales los permisos y licencias se
entenderan otorgados, una vez transcurridos el plazo que la propia

ley seriale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado.

En el texto reformado del apartado A de este articulo, constituye la
piedra angular de la reforma, con motivo de que este precepto introduce la
no renuncia de la nacionalidad mexicana por nacimiento. Por fa
trascendencia que tiene Ia disposicion mencionada en la vida de muchos
mexicanos, el analisis de las consecuencias que genera, la manera en que
la reforma instituyé la no renuncia de la nacionalidad originaria, representa
el tema central del presente estudio.

Del andlisis del nuevo texto Constitucional y del objeto de la
reforma, tal y como el mismo fue descrito en la exposicion de motivos de la
misma, se deriva que la instifucion de la no renuncia de la nacionalidad

originaria, confiere el derecho en favor de todos y cada uno de los
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mexicanos por nacimiento, a no ser privados de tal calidad por actos

ajenos a ello; es decir, por actos a terceros, entendiéndose a tales terceros
como autoridades.

En relacidén con o anterior, surge fa pregunta de si la reforma, al
establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana, a su vez buscd
establecer la irrenunciabilidad de la misma, que fundamental diferenciar,
en virtud de que sus supuestos e implicaciones son diversas. A diferencia
del significado de la no renuncia de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, el establecimiento de la irrenunciabilidad de la nacionalizacion,
implicaria que los mexicanos por nacimiento estarian impedidos a
renunciar a su nacionalidad originaria; es decir, no podran desprenderse
de la calidad de mexicanos; alin como consecuencia de actos consentidos
poro elios mismos. '

Aunque los debates en torno al tema, continuamente confundieron
el concepto de no renuncia con el concepto y consecuencias de la
irrenunciabilidad de ia nacionalidad mexicana, como ya se menciond con
anterioridad, consideramos que lo que el texto Constitucionat y la reforma

claramente buscaron es establecer la imenunciabilidad de la misma.

A su vez cabe brevemente resulta de gran relevancia puntualizar
que el concepto de no renuncia de Ia nacionalidad mexicana y el concepto
de doble nacionalidad, tal y como el mismo ya fue expuesto en este
trabajo, son esencialmente diversos. Asi, a pesar de la reforma, en lo
futuro habra mexicanos por nacimiento que nunca adquieran una
nacionalidad adicional, por lo que no habran que ostentarse como

nacionales de dos o mas paises; al tiempo que habrd mexicanos por
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nacimiento que, en virtud de que ia nacionalidad mexicana no puede
perderse a partir de la reforma, de acuerdo con la interpretacion efectuada,
en su caso, al naturalizarse como nacionales de un pais distinto a México,

automaticamente tendran el derecho de plurinacionalidad.

El haber efectuado un extenso andlisis del significado y de las
implicaciones del concepto de la doble nacionalidad en el presente trabajo,
atiende a que consideramos los efectos mas importantes de la reforma
alcanzaran, en la mayoria de los casos, Gnicamente a los mexicanos que
con motivo de la misma, adquieran la posibilidad de acceder a una doble
nacionalidad y no a aquellos que sigan manteniendo como Unica la
nacionalidad de nuestro pais.

Con la finalidad de reforzar la distincion entre los conceptos
expuestos en el parrafo que precede, cabe recordar que la doble
nacionalidad no se deriva Gnicamente de la no renuncia_de la nacionalidad
originaria de los individuos, sino que solamente constituye uno de los

hechos que la motivan, como fueron expuestos los mismos.

Por otro lado, el motivo de recorrer el antiguo apartado A al
apartado B de este articulo, es consecuencia directa del nuevo texto del ya
analizado apartado A; ya que, al ser eliminada la posibilidad de pérdida de
la nacionalidad Unicamente para aquellos mexicanos que hayan adquirido
tal calidad por naturalizacion, en el entendido de que dichas personas
parecen tener mayores probabilidades de efectuar actos compatibles con
la calidad de nacionales mexicanos. En relacién con este apartado, y
partiendo de que lo que busca sancionar nuestra legislacion es la

desvinculacidon de un naturalizado con México, la reforma tuvo un
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importante acierto al haber establecido que la nacionalidad mexicana por
naturalizacion se perdera, cuando el individuo que ostente tal calidad,
resida por cinco afios continuos fuera de nuestro pais, habiendo eliminado
Ja condicidn de que dicha pérdida sblo se generaria si la persona en

cuestion resida por el tiempo mencionado en su pais de origen.

A su vez, cabe brevemente exponer, que en el apartado C de este
articulo 37 Constitucional, la reforma especificamente modificod el inciso |
del mismo, estableciendo que la condicion de ciudadano se pierde por
aceptar o usar titulos nobiliarios de otros gobiernos, sin necesidad de que
no impliquen sumisién a un gobierno extranjero como dicho apartado
disponia con anterioridad, y creé un nuevo parrafo al final del mismo, con
la finalidad de relevar al Congreso de la Unidon la obligacién de otorgar,
caso por caso, los permisos y licencias a que se refieren las fracciones |l a
IV del mismo apartado.

Finalmente, otro aspecto importante del andlisis del nuevo
apartado C, se deriva de que esta es la Gnica disposicion en materia de
ciudadania que fue integrada a la reforma, en el entendido que los
articulos 34 y 38 de nuestra Constitucién, que establecen los requisitos
para ser ciudadano mexicano y los supuestos en los que los derechos de
los mismos se suspenden, respectivamente, no fueron reformados para
prever distincién alguna entre los mexicanos, Unicamente dicha
nacionalidad y los mexicanos que adicionalmente posean una nacionalidad
exiranjera, y como consecuencia que las causales de pérdida de la
ciudadania mexicana, establecidas en este apartado C del articulo en
materia de estudio; tampoco hacen distincion alguna al respecto. Parece

ser que la reforma deja abierta la puerta para que se pueda dar el
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fendmeno de la doble ciudadania, cuando se presente el fenédmeno de
plurinacionalidad. En relacion con dicha situacién, parece indispensable
que, para su funcionamiento, se hubieren establecido a nivel
Constitucional o en su defecto que se establezcan a nivel reglamentario,
las reglas del ejercicio de la doble ciudadania, las cuales consideramos
deben estar intimamente vinculadas con la residencia habitual de los
individuos que se vean afectados por esta condicion; ya que, por la
finalidad que la ciudadania persigue en el ejercicio de la misma, tal y como
dicha finalidad ya ha sido expuesta es la relacién directa y estrecha con la
vida de! pais correspondiente es fundamental; por ende, el ejercicio de los
derechos politicos debe afectar a aquellos a quienes se gobierna, no a
agentes externos.

Como ya se manifesté con anterioridad, fa implementacién de las
consecuencias que la doble ciudadania genera constituyen un reto mayor

que la implementacion de las generadas por la plurinacionalidad.

4. ARTICULOS TRANSITORIOS

Por la relevancia que los articulos transitorios de la Reforma han
resultado tener en la misma, su exposicion, tal y como se hace a
continuacion; asi como su analisis, constituyen parte importante de la
presente tesis:

DIARIO OFICIAL DE LA
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FEDERACION DE 20 DE
MARZO DE 1997.

Transitorios

PRIMERO. E! presente decrefc
entrara en vigor el afio siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDQ.
perdido

Quienes  hayan

su nacionalidad
mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente
una nacionalidad exiranjera, y si
se encuentran en pleno goce de
sus derechos, podran
beneficiarse de lo dispuesto en el
37, A

Constitucional, en

{articulo apartado
reformado
virtud del presente decreto,
previa solicitud que hagan a la
de

Exteriores denfro de los cinco

Secretaria Relaciones

anos siguientes a la citada fecha

de entrada en vigor del presente.

TERCERO. Las disposiciones

LEY DE NACIONALIDAD

Transitorios.

PRIMERO.
entrara en vigor el 20 de marzo
de 1998.

presente ley

¥}~
-

SEGUNDO. Se abroga la ley de
nacionalidad publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el
21 de 1993 y se derogan todas
fas

disposiciones que se
opongan a la presente ley.
TERCERO. Las cartas y

declaratorias de naturalizacion
fos certificados de nacionalidad
mexicana por nacimiento asi
como los de recuperacion de
nacionalidad, expedidos por la
de

exteriores con anferioridad con

Secretaria Relaciones
la entrada en vigor de esta ley
sequiran surtiendo sus efectos

juridicos.
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vigentes con anterioridad a la
fecha en que el presente decreto
entre en

vigor,  sequiran

aplicandose, respecto a Ia

nacionalidad mexicana a los
nacides o concebidos durante su

vigencia.

CUARTO. En tanto el Congreso
de Ja

disposiciones ¢orrespondientes

Union emita fas

en materia de nacionalidad,
seguira aplicandose la Ley de
nacionalidad vigente, en lo que

se oponga al presente Decrefo.

QUINTO. El altimo pérrafo del
apartado C del articulo 37,
entrard en vigor al dia siguiente
de su aplicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

CUARTO. Para beneficiarse de lo
dispuesto por el articulo 37,
apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el interesado debera:

I3 Presentar solicitud por

escrito a la Secretaria
Embajadas o Consulados dentro
de los cinco afos siguientes a

20 de marzo de 1998;

1L

nacionalidad

Acreditar su derecho a Ia
mexicana

conforme lo establece esta ley; y

1l

identidad ante la autoridad.

Acreditar plenamente su

QUINTO. Los  nacidos y
concebidos con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto, por
el que se reforman los articulos
30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estaran sujetos a lo
dispuestos por los articulos 2y 3

fransitorios del citado decreto.
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Para los efectos del
parrafo anterior, se presumiran
concebidos los nacidos vivos y
viables los 365 dias posteriores a

la entrada posterior a esta ley.

En relacion con lo anterior, pareciera que del andlisis de los
articulos antes descritos se deriva que alguno de ellos, efectivamente,
cumple con las ordinarias funciones de un articulo transitorio, al determinar
el tiempo © momento en que entran en vigor las disposiciones principales o
las excepciones que las circunstancias justifiquen, en contraposicion a
otros que parecen extralimitarse en sus funciones, por no ser el lugar
adecuado para establecer derechos o limitaciones en principio
permanentes, cuyo lugar seria. la propia Constitucion, o en su caso la ley
secundaria.

Como se desprende del cuadro comparativo anteriormente, existen
notorias diferencias respecto a lo publicado en el Diario Oficial de [a
Federacion y lo contenido en la ley de nacionalidad, en virtud que de esta
gitima aclara un poco mas las cosas respecto a los articulos primero,
segundo, tercero, y cuarto transitorio, ya que de lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion da pauta a muchas contradicciones, entre las
cuales se encuentra la entrada en vigor de la ley, beneficios, etcétera, lo
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que hace obscura la reforma misma. La citada ley nos establece con
claridad los siguientes puntos, situacion que todo articulo transitorio debe
contener:

1. La entrada en vigor de la ley: el 20 de marzo de 1998.

2. La abrogacidn de la ley de nacionalidad de 1993,

En lo concerniente al articulo cuarto transitorio, desde nuestro
particular punto de vista, pensamos que no debié incluirse en el articulo
transitorio, mas bien nos parece conveniente establecer un apartado
especial en la ley de nacionalidad que establezca el procedimiento para
acogerse en beneficio de la reforma, con todos sus requisitos; no tan solo
los que marca el cuarto fransitorio, sino también los que preve la ley de

nacionalidad, tal es el caso de lo siguiente:

Mayoria de edad.

2. Documentos probatorios de la nacionalidad acorde a lo que
establece el articulo 3 de la ley de nacionalidad.
Documentos que acrediten la identidad.

Pago de derechos correspondientes.

Quiza una forma mas detallada de! procedimiento, ahorraria la
espera en el tramite burocratico. Es menester destacar que para la
realizacién de este trabajo, fuvimos la oportunidad de consultar
tanto por medios electronicos como personalmente, y nos pudimos
percatar que Ja burocracia impera en todos los sentidos, porque en
forma personal hasta el tercer dia, v en cuanto a los medios

electronicos hasta el mes dieron respuesta a mi peticion.
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Respecto al contenido del articulo quinto transitorio, es obscuro

porque de su contenido se desprenden dos cosas.

1. Los nacidos y concebidos antes de la Reforma, se sujetaban al
segundo y tercero transitorio, que establece la abrogacion de la ley
de nacionalidad de 1993 y los efectos permanentes que tendran las

cartas de naturalizacién y certificados de nacionalidad.

2. Para los efectos del parrafo anterior se establece la presuncion
de lo que se debe entender como concebidos, y son aquellos
nacidos vivos y viables dentro de los 365 dias a la entrada en vigor

de la ley.

l uego entonces hay contradiccion en virtud de que no sabemos si

seran aplicables los preceptos antes o con posterioridad a la Reforma.

Por lo anterior expuesto, consideramos pertinente la aclaracion de
la obscuridad de estos articulos, asi como una mejor reglamentacion en
cuanto al beneficio que otorga la constitucion.

5. CONSIDERACIONES POSTERIORES A LA REFORMA
Del andlisis integral de la reforma efectuada de los articulos 30, 32

y 37 Constitucionales, se desprenden diversas consideraciones

adicionales que se desarrollan a continuacion:
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En primer término se establece el principio de irrenunciabilidad que
trae como consecuencia la doble o miltiple nacionalidad, esta reforma
desde nuestro particular punto de vista, no cubri6 las expectativas para las
que originalmente fue creada, es decir, para la comunidad de mexicanos
radicados en los Estados Unidos y que tengan o quieran liegar a tener la
residencia de este pais, lo cual, para aquellos individuos nacidos antes de
la reforma y que no haya accedido a la residencia o ciudadania de los
Estados Unidos, no sera posible, en virtud de que uno de los requisitos
fundamentales que exige Estados Unidos es renunciar a la nacionalidad de
origen de aquellos individuos que pretendan naturalizarse
norteamericanos, este acto juridico se realiza, a diferencia de nuestro pais
de una manera solemne, porque hacen jurar a los individuos en una Corte,
que equivale a nuestro pais a un Tribunal de caracter Federal, caso
contrario, si los mexicanos por nacimiento se naturalizaron
norteamericanos, y quisieran recuperar la nacionalidad mexicana, este
juramento hecho ante una Corie seria el impedimento, y por lo tanto

estariamos se en presencia de la comision el delito de perjurio.”®

En segundo término, quizd& la suscripcion de tratados
intemacionales, seria la principal fuente alterna a la solucién de problemas
en materia de doble nacionalidad, para evitar que los individuos tengan

gue cumplir obligaciones con partida doble.

En tercer término, esta reforma atenta con el principio de igualdad
que establece nuestra Carta Magna, ya que trae como consecuencia la

existencia de distintas categorias de mexicanos como acertadamente o
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establece la maestra Laura Trigueros, asi tenemos:

Primera Categoria, se integra por individuos que han perdido su
nacionalidad mexicana de origen por haber adquirido voluntariamente la de

un Estado extranjero, la cual podran recuperar.

Segunda Categoria, integrada por mexicanos de origen que reine
los requisitos que establece la Reforma Constitucional, tienen derecho a la

nacionalidad permanente y a la doble nacionalidad.

Tercera Categoria, se compone por los mexicanos de origen que no
retinen los requisitos previstos en el texto Constitucional Reformado por lo

gue no tienen derecho a la doble nacionalidad.

Cuarta Categoria, se forma por los mexicanos que poseen doble
nacionalidad que por dicha condicién, son limitados en sus derechos

respecto del ejercicio de sus funciones y cargos publicos.
Quinta Categoria, se integra por loa mexicanos naturalizados que
ademéas de las limitaciones anteriores son susceptibles de perder ia

nacionalidad mexicana.

Sexta Categoria: los mexicanos que perdieron su nacionalidad por

causas ajenas a su nacionalidad no tendran derecho a recuperarla.

En este Gitimo contexto la diferencia mas notable es la que existe

# Comentario hecho por Carlos Arellano Garcia en la exposicién de “Diplomado el Juicio de Amparo en el Derecho
Mexicane”, llevado acabo en Chilpancingo, Guerrero ¢l 28 de abrii del 2000.
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entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion, en
virtud de que los mexicanos por naturalizaciéon se encuentran restringidos,
porque para obtener la nacionalidad por parte de nuestro pais,
necesariamente tienen que renunciar a su nacionalidad de origen,
situacién que no nos parece justa, ya que pensamos que existe mas
lealtad por un extranjero que se naturaliza mexicano y se aventura a un
futuro muchas veces incierto, que a un mexicano que no intenta en su pais
salir adelante y cobardemente huye a un pais como lo es Estados Unidos,
para que con su mano de obra mal pagada ese pais se enriquezca, y en el
cual nunca va a ser tratado igual a un nacional de origen de ese pais, y
todavia la nacién mexicana io premia con darle la posibilidad de recuperar
su nacionalidad y mas aln hacerla irrenunciable, y aquellos extranjeros
que muchas veces guardan mas lealtad a México, y por lo mismo aportan
y ayudan al engrandecimiento de este pais, negarles el derecho a
conservar su nacionalidad de origen.

Cabe aclarar, que las reformas a los diverso ordenamientos
secundarios que fengan que ver con la reforma constitucional, resultan
indispensable, por lo que constituiran un factor directo de influencia al éxito
de la Reforma, aunado a la suscripcion de tratados que beneficien de una
mejor manera los individuos.

Otro aspecto que la reforma no considerd, pero que debid hacerlo
es la ciudadania, ya que como bien sabemos es una consecuencia directa
de la nacionalidad, quiza la mas importante.

De lo anterior antes expuesto, puede concluirse que la reforma

quiza adecuada a las necesidades de nuestros nacionales, pudo tener
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aciertos como los pocos que tiene en la actualidad, como por ejemplo
reservar la ocupacion de ciertos cargos publicos a aquellos individuos
nacionales por nacimiento que no tengan ofra nacionalidad, asi como
también transmitir el derecho de la nacionalidad de los individuos nacidos
en el extranjeros de padres mexicanos a la primera generacion, y con esto
evitar que individuos gue no tengan ninguna vinculacion con México, sean
considerados sus nacionales, es probable que otros aciertos mas como los
anteriormente citados, aunado a la suscripcion de tratados internacionales
con paises en los que exista una especial vinculacién con México, los
cuales su gobierno lejos de perjudicar, favorezcan en igualdad de
condiciones a los mexicanos residentes en su pais, la reforma
constitucional hubiera tenido sentido. Es pertinente sefialar que como
pudimos percatarnos en el capitulo segundo de esta tesis representantes
del Gobiemo de Estados Unidos, estuvieren presentes en los Foros
realizados para la reforma constitucional, y como podemos observar de
nada sirvib su presencia, en virtud de que en nada ha cambiado la
situacion juridica de nuestros connacionales en ese pais que lo (nico que
le interesa es la mano de obra barata de los mexicanos para el crecimiento
de su produccion.

6. EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS CONFORME EL

PRINCIPIO DE LA NO RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA

La reforma constitucional publicada el 20 de marzo de 1997, no
regulé expresamente ciertas consecuencias derivadas por la doble

nacionalidad, como por ejemplo, el ejercicio de los derechos politicos que
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otorga la ciudadania. La reforma propuesta por el Ejecutivo Federal no
previé la pérdida o suspension de la ciudadania por la adquisicion de otra

nacionalidad, como por ejemplo, los derechos politicos que otorga la
ciudadania®,

La reforma propuesta por el Ejecutivo Federal no previé la pérdida ¢
suspension de la ciudadania, por adquisicion de otra nacionalidad;
tampoco se establecen reglas especiales para el ejercicio de los derechos
que otorga la ciudadania en caso de adquirir otra nacionalidad; por o
tanto, los mexicanos por nacimiento que adquieran una segunda

nacionalidad, conservan casi fodos los derechos de la ciudadania.

De la vaguedad e imprecision del texto de la reforma, en cuanto a
la regulacion del ejercicio de los derechos que otorga la nacionalidad, se
podria pensar que la intencion de preservar para el mexicano algunos
derechos privados de la ciudadania, se debid6 mas a una falta de técnica
legistativa o incluso a una omision del Ejecutivo en su propuesta, como de

los legisladores en su aprobacion, que a un objetivo expreso.

El ejercicio de los derechos politicos, como son el voto, el derecho a
ocupar un cargo o ejercer una funcion publica; asi como otros que incluso
se encuentran elevados a garantias constitucionales, como son el derecho
de peticion en materia politica o el de asociaciéon con fines politicos,

corresponden en principio, a {odos los ciudadanos mexicanos.

? Si bien es cierto, que fa ciudadania no es tema motivo de la presente tesis, pero en virtud de ser uno de los principales
efectos que conlleva fa doble nacionalidad crefmos indispensable hacer un somero analisis de este importante efecto.
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La nacionalidad, in&iscutiblemente, es un presupuesto necesario
para adquirir la ciudadania, es por ello que la plenitud del gjercicio de los
derechos y obligaciones de la ciudadania, depende del tipo de
nacionalidad que se tenga. Por lo tanto, el ejercicio pleno de ciertos
derechos se encuentra condicionado a ser mexicano por nacimiento, por
naturalizacion o a partir del 20 de marzo de 1998, si se adquiere o

conserva una segunda nacionalidad.

La disminucion del ejercicio de los derechos que oforga la
ciudadania a los mexicanos por nacimiento, que adquieren o conservan
una segunda nacionalidad, demuestra claramente que con respecto al
ejercicio de los derechos politicos, se establece una categoria mas de
mexicanos, los de doble nacionalidad.

Son varios los derechos politicos que consagra nuestra
Constitucion, por lo que en este se estudiara solo uno de ellos, el del voto;

el cual se vera desde un doble aspecto: el voto pasivo y el voto activo.

El aspecto pasivo de los derechos politicos, el derecho a ejercer un
cargo o funcion publica para los mexicanos que adquieren o conserven
una segunda nacionalidad, se encuentra regulado en la reforma. En el
segundo parrafo del articulo 32 constitucional, se establece que el ejercicio
y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se
requiere ser mexicano por nacimientos. Se reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta prohibicion se establecié
para todos los funcionarios de mayor jerarquia en el Estado Mexicano,

como es el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los Ministros
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Diputados, Senadores y
Gobemadores de los Estados.

En fin, la mencionada restriccion afecta a todos los cargos,
funciones o empleos pliblicos que se encuentran expresamente en la
Constitucién mexicana; con ello, para poder ejercer este dereche politico
ademas de cumplir con los requisitos de la nacionalidad, edad, residencia
u otros, es necesario que el ciudadano no adquiera O conserve una
nacionalidad extranjera.

Por su parte, la Ley de Nacionalidad establece un requisito
adicional, ademas de los ya mencionados, y este consiste en presentar un
certificado de nacionalidad mexicana, que compruebe la renuncia expresa
a toda su misién obediencia y fidelidad al estado que también le considere
nacionalidad.

En nuestra consideracion, este requisito adicional para poder
acceder o cumplir con un cargo publico, debié ser contermplado en la

Constitucion, antes que en su Ley secundaria.

No obstante lo anterior, en el Gltimo parrafo del articulo 17 de la ley
de nacionalidad, se establece que el certificado de nacionalidad mexicana
se expedira una vez que el interesado haya cumplido con los requisitos de
la ley y su reglamento. Esto representa que el ejercicio de un cargo o
funcién, previsto en la Constitucion, estard condicionado ademas a los
requisitos que discrecionalmente establezca la autoridad administrativa, a

través de su facultad reglamentaria.
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Por ello, tanto en el caso de los exiranjeros que se naturalicen
mexicanos, como el de los mexicanos que adquieran otra nacionalidad,
tendran ta misma restriccién para exceder a un cargo publico; ya que se
considera que el ejercicio de los cargos y funciones correspondientes a la
areas estratégicas o prioritarias del estado mexicano, exige que sus
titulares estén libres de cualguier posibilidad de vinculo juridico o mision a
otros paises.

Pensamos que es facultad exclusiva de cada estado determinar
quienes pueden intervenir en sus asuntos pGblicos; sin embargo, estas
restricciones debieron haberse en consideracion en la Constitucion. Asi
que, si la Constitucion facultativa a la ley para regular el ejercicio de los
derechos que la legislacion mexicana oforga a los mexicanos que
adquieran otra nacionalidad, no significa de ninguna manera que una ley
pueda ir mas all& de lo establecido en el texto constitucional, como seria el

de establecer otros requisitos para cumplir o ejercer un cargo o funcion
ptblica.

Por lo que respecta al ejercicio de los derechos politicos en su
forma activa; es decir, la prerrogativa del ciudadano de votar en las
elecciones populares, en la reforma no se establecid ninguna excepcion
para los mexicanos con nacimiento que adquieran O conserven una
segunda nacionalidad; por lo tanto, el goce de este derecho exclusivo de ia
ciudadania, se encuentra garantizado por el orden constitucional mexicano
para todos los ciudadanos mexicanos.
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En la reforma no se establecid ninguna salvedad o restriccidn en el
ejercicio de este derecho politico, para los mexicanos que adquieran una
doble o multiple nacionalidad.

Es claro que la ciudadania es una calidad juridica que resulta de la
nacionalidad, el ejercicio y cumplimiento de las prerrogativas vy
obligaciones del ciudadano mexicano, sblo pueden ser restringidas o
suspendidas en los casos y con las condiciones que la misma Constitucion
indique, las cuales se encuentran establecidas en el inciso C del articulo
37 y en el articulo 38 Constitucionales. Ni en uno ni otro articulo se
establecido causa alguna de pérdida o suspension del ejercicio de las
prerrogativas u obligaciones del ciudadano mexicano, en el supuesto de

adquirir o preservar otra nacionalidad distinta a la mexicana.

No obstante lo anterior, a raiz de esta reforma se inicid un debate
respecto de! voto de los mexicanos con doble nacionalidad, por la
confusidn de mas de una persona, al no comprender los conceptos de
nacionalidad y ciudadania y los derechos y obligaciones que cada una
otorga. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantiza para todos los ciudadanos mexicanos la prerrogativa de votar en
las elecciones populares, sin distincién de si es mexicano por nacimiento,

por naturalizacion o mexicano con doble nacionalidad.

El debate sobre el ejercicio del voto de los mexicanos con dobie
nacionalidad, va mas alla de [a titularidad y capacidad de ejercicio de este
derecho politico. Actualmentie se encuentra a discusién y analisis el
ejercicio pleno de este derecho para los mexicanos residentes fuera del
territoric mexicano.

116



Antes de la reforma Constitucional, objeto de este estudio, el 22 de
agosto de 19986, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion e! decreto
de reforma de ia fraccion tHl det articulo 36 Constitucional, por el cual se
suprime fa obligacién del ciudadano de votar, exclusivamente en el distrito
de residencia. Con ello, se abrid la posibilidad para los mexicanos
residentes en el extranjero de poder ejercer su derecho de participar en los
asuntos publicos del estado mexicano, a través del sufragio fuera def
territorio nacional.

Sin embargo, la actual legislacién secundaria no permite llevar
acabo elecciones mas alld de nuestras fronteras; entonces, si la intencién
del gobierno era, como lo expres6é en el Plan Nacional de Desarrollo,
afianzar los vinculos culturales y los nexos con la comunidad de
mexicanos en el exterior, en nuestra consideracion serfa insuficiente las
reformas antes expuestas. No basta que el ciudadano mexicano residente
en el exterior con doble o nacionalidad Unica, tenga garantizado por la
Constitucion la capacidad de goce de su derecho de votar en las
elecciones populares.

El Estado, a través de sus ordenes, debe identificar y establecer los
distintos instrumentos y procedimientos que permitan el derecho al voto.
Con ello, habria que reconocer que una de fas principales organizaciones,
sin duda, sera primero promover reformas a las distintas disposiciones
normativas; asi como implementar los mas adecuados instrumentos
técnicos, que procuren procesos electorales limpios, fransparentes,

legales, y sobre todo bajo fas mas estrictas condiciones de equidad.

117



Esto obliga a buscar otro medio para efectuar el voto en el
extranjero; sin embargo, el ejercicio efectivo de este derecho politico, no
solo dependera de cumplir con ios requisitos gue actualmente establece el
articulo 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece que para el ejercicio del voto de fos
ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los requisitos que estabiece el
articulo 34 de la Constitucién: estar inscrito en el registro federal de
electores y contar con la credencial para votar correspondienteSO. Tendrian
que crearse otros mecanismos, como seria la construccion de un padron
de residentes en el exterior, seguro y confiable, en cuanto a la informacion
de sus infegrantes. Por ello es necesario no solo el simple reconocimiento
de estos derechos, sino también de los mas eficaces procedimientos para
llevar acabo su ejercicio y sobre todo garantizar al voto como un principio
de autodeterminacién de todo orden social; porque, como lo expresa el
jurista Vienés Hans Kelsen: “un ordenamiento juridico sera democratico,
en fa medida en que ias personas sujetas af orden del Estado participen en
la conformacion del mismo.™".

Es menester destacar que como ya lo hemos mencionado
reiteradamente, de que sirve el voto de los mexicanos en el exiranjero si el
gobierno mexicano no va a gobernarios a ellos, por ende, es logico que
voten a aquélios a quienes va afectar el gobierno, no agentes externos.
Visto de esta perspectiva s6lo interesaria la acumulacion de votos, lejos de

un verdadero gobierno para fos mexicanos.

® Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, IFE, México, 1996, p.10.
* Kelsen, Hans, Esencia v Valor de 1a democracia , México, Colofén, 1992, p.24.
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REGMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD,

CAPITULO CUARTO

ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO DE LA NO RENUNCIA DE LA
NACIONALIDAD O LA LLAMADA DOBLE NACIONALIDAD.

L UTILIDAD DE LA COMPARACION.

Al hacer alusién a la materia de Derecho Comparado, también nos
estamos refiriendo de alguna manera a la materia de Sistemas Juridicos
Contemporaneos, materia, por cierto, escasamente explorada; ya que
hasta el momento se analiza como una aproximacion introductoria para el
campo de Derecho Comparado' y es ahi donde destacamos la utilidad de
la comparacién de los Sistemas Juridicos o Familias Juridicas existentes
en la actualidad, podemos considerarla como un apoyo del Derecho
Comparado.

Cuando abrimos nuestros horizontes, juridicamente hablando, y
observamos diferentes realidades, diferentes ordenamientos juridicos, nos
hacemos eco, casi inmediatamente, de otras proyecciones gue pueden
contribuir a ver con mas claridad, con mas nitidez, la perspectiva, el

contenido de nuestro ordenamiento interno. Nos permite ver, de manera

' Zarate, José Humberto; Martinez Garcia, Ponciano Octavio; Rios Ruiz, Alrma de los Angeles, Sistemas
Juridicos Contemporaneos, México, Mc Graw-Hill, 1897, p.1
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RE'QIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

critica, los posibles puntos oscuros y lagunas de nuesiro ordenamiento
juridico mexicano.?

Es una realidad las posiciones doctrinales que abogan por un papel

protagoénico de los estudios o analisis comparativos.

En el sentido descrito, al decir Guiliermo Floris Margadant, la

comparacion nos es util:

e Como medio para ver mas claramente nuestro Derecho. Si en el
marco de la comparaciéon ampliamos nuestros horizontes y podemos
divisar mas alla de lo que nuestros conocimientos nacionales o internos
nos proporcionan, estariamos en el camino correcto para poder ampliar
nuestras expectativas; es cuestion de sefalar los contrastes y, asi

también, comprender mejor nuestro propio sistema juridico;’

Si podemos ver mas claramente la esencia de nuestro derecho, por
ende, podriamos mejorar nuestro derecho; ver st ofro perfil juridico daria
un mejor resultado a una determinada situacion.® Desde nuestro punto de
vista la comparacion es tan necesaria como la propia historia, porque nos

ayuda a entender el presente con el fin de mejorar el futuro.

2 Gonzalez Martin, Nuria, “Sistemas Juridicas Contemporaneos: Nociones introductorias y Familia Juridica
Romano-Germanica”, México, cuadernos de Derecho, Universidad Iberoamencana Plante!l Golfe Centro-1lJ,
nam. 1, 2000 {(emprensa).

3 Al respecto véase lo que se dice en Fix-Zamudio, Hector, “La modemizacion de los estudios juridices
Comparativos *, Boletin Mexcano de Derecho Comparado, México, Nueva Serie, Afio XXIII, nim. 64, pp.
63-94.

4 Margadant, Guillermo F., ‘Los Sistemas Juridicos Contemporaneos. Antecedentes y panorama  actual’,
Boletin Mexicano de Derecno Comparado México, UNAM, 1696, P.5
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REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

Como medio para la codificacion, unificacion transnacional del derecho-
dirfamos, para la globalizacién e integracion del Derecho. Plantear una
codificacién a nivel internacional no es, verdaderamente, una tarea
facil. Para codificar internacionalmente haria falta conseguir: 1) un
lenguaje juridico uniforme; 2) ademés, habria que arbitrar una
interpretacion y aplicacion uniforme; ya que los érganos jurisdiccionales
pueden interpretar un derecho uniformado de manera completamente
distinta, obedeciendo a su propia formacion juridica y a los principios
informadores de su propioc ordenamiento juridico; 3) asimismo, la
doctrina sefiala, por ofra parte, que la codificacion internacional
necesita circunstancias sociologicas-histéricas favorables; ya que en
momentos de crisis econdémica, politica, social, etcétera, es dificil
potenciar un ideal globalizador; y 4) por (ltimo, pero solo por acotar, no
porque se acabe el listado de los problemas que contrae una
codificacion internacional, que exige una técnica determinada para que
tenga resultados favorables, conseguir una técnica adecuada para que
la codificacion consiga su éxito. La técnica actual es el convenio, el
tratado o pacto, cualquiera de éstas denominaciones es vdlida; pero
esa técnica supone una politica legislativa, una voluntad politica de
codificacion, en definitiva, actuaciones concretas de los diferentes
gobiernos.s Ahi es donde realmente puede radicar la verdadera
dificultad. No Obstante, hoy se vislumbra ante los procesos

¥ En Europa, se pensé que la inica manera de hacer posible una codificacidn eficaz, seria estableciendo una

Comunidad Econémica Europea. Conseguian asi a través de sus convenios, unificar algunas de sus materias, pero no

todas, por supuesto, Desde que se firma et Tratado Constitutivo en 1957, la CEE y Europa, en general, sigue
optimizando esfuerzos en su tarea codificadora, unificadora ¢ integradora de ahi las reformas importantes que se han

producido en el Acta Yinica Europea en 1986, con el Tratado de 1a Unidn Europea o el Tratado de Maasiricht, en 1992,
y con la miés reciente reforma en ¢l Tratado de Amsterdam en 1997, Para més informacion sobre éste dltimo se
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globalizadores e integradores que nos imbuye una necesidad por
potenciar una armonia, una puesta en comin que pudiéramos llamar
codificacion.

e Como ayuda para aclarar el elusivo concepto de Orden Ptiblico®; en el
que agregariamos nosotros que no podemos, ni debemos olvidar que
dicha codificaciéon se debe enfrentar con la posibilidad de excepcion de
orden pablico, en virtud de la cudl, un ordenamiento juridico puede
rechazar {a aplicacion de una norma, si estima que esa norma es
absolutamente incompatible con los principios que informan su
ordenamiento;

« Como instrumento para crear una ciencia juridica, y concretamente una
ciencia social; al decir de Merryman: “El supuesto fundamental es el de
que el sistema juridico constituye parte integrante de la sociedad y que
el cambio social producird a menudo, sino es que siempre, un cambio
correspondiente en le sistema juridico (los cambios juridicos no
originan los cambios sociales, sino al revés)”’, en ese sentido el
propésito, continia Merryman, inmediato del derecho comparado es
describir y explicar las correlaciones interesantes que se dan entre
ciertos tipos de cambio social y ciertas formas de cambio juridico® y,
por ultimo

recomienda la lectura de Gonzélez Martin, Nuria, “Europa: del Tratado de Paris al Tratado de Amsterdam” en Lo
Ciencia del Derecho durante el Siglo XX, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1988, PP. 945-97%,
€ Margadant, Guillermo, Floris, Los Sistemas Juridicos Contempordneos. , op. cif. supra, nota 4, pp. 4-10
?Merryman, Jonk Henry, “Fines, objeto y método del Derecho Comparado”, Boletin Mexieano de Derecho
Comparado, México, Nueva Serie, Afio IX, niim. 25-26. Enero-agosto 1976, p. 88
% idem
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e Para un mejor estudio de las diferentes familias juridicas existentes,
tratando de extraer la esencia de cada una, analizarlo y comparario con
nuestro ordenamiento mexicano. Ni qué decir tiene, que resulta mas
facll estudiar familias juridicas que han sido definidas por sus
elementos comunes, que estudiar separadamente todos los paises que

han sido, hasta la fecha, reconocidos internacionaimente.

Un éxito legislativo no es exclusivo de un Estado en particular. La
comparacion; el método comparativo, nos sirve para, en principio, estudiar
otras realidades diferentes en las que tengamos un punto de partida en
comn®, y si ha habido un avance, un logro para solventar una laguna
legal, pues adoptarla y, adoptarla a nuestra realidad™®.

Muchas de las criticas de los detractadores del andlisis
comparativo; de aquélios que consideran que la comparacion no es un
4rea de conocimiento del derecho, sino fan s6lo un método y bastante
deficiente es el argumento de que siempre se trata de realizar un estudio
basado en la comparacién. Los juristas extrapolan una solucion juridica a
una realidad diferente, sin el acomodo o adaptacioén necesaria. En este
sentido, podemos decir que el derecho comparado es un método de
aproximacién; no de imitacion acritica, a algin aspecio de uno o varios
derechos extranjeros’’.

® Como diria Mauro Capelleti, un tertium comparationis.

1 Pero no olvidemos, en este contexto que una cosa es ofrecer visiones concisas pero panordmicas y simplificadas del
sistema juridico de un pajs determinado y otra, realizar analisis comparativo. Implementar un éxito legislativo precisa
de un andlisis, en primera instancia de las, diferencias culturales, tradiciones, itinerario, proyeccién de la realidad donde
se pretende plasmar.

" Zarate, José Humberto, et al; Sistemas juridicos... op, cif supra noa 1, p. 2.
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En definitiva, tal y como nos explica nuestro gran maestro Fix-
Zamudio, siguiendo al comparativista francés René David, nos dice que "...
en nuestro concepto, no son incompatibles las ideas de disciplina cientifica
y de método juridico; ya que si bien es verdad que el derecho comparado
es un instrumento del conocimiento de los ordenamientos juridicos y, por
tanto, un método juridico, es necesaria su sistematizacion; ya que es un
instrumento delicado que no puede utilizarse de manera indiscriminada, y
con este objefo, se ha elaborado un conjunto de estudios sistematicos, que
integran lo que podemos calificar como ciencia juridica comparativa; es
decir, una disciplina que analiza el método juridico comparativo y establece
los lineamientos para su correcta aplicacion al enorme campo def

derecho™?.

. LA NO RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD, DESDE EL PUNTO DE
VISTADE LAS PRINCIPALES FAMILIAS JURIDICAS.

Para los establecimientos de estas familias, el comparativista
francés René David, toma como base esencial las fuentes de creacion del
derecho en cada uno de los grupos, asi tenemos a una familia romano-
germanica, cuyas fuentes de creacion del derecho son: la ley, ia
costumbre, la jurisprudencia, la doctrina, y finalmente los principios
generales del derecho. Asi, tenemos en segundc lugar a una familia
denominada del Common Law, cuyas fuentes de creaci6n juridicas son: la

jurisprudencia, la ley, la costumbre y la razén. En tercer lugar establece la

12 Fix-Zamudio, Héctor, “La modernizacidn de los derechos... ” op. cit. supra nota 3, pp. 19-26
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familia juridica, compuesta por los derechos socialistas, cuyas fuentes
juridicas las sitha de la siguiente manera: la ley, la jurisprudencia, la
costumbre y la doctrina™. Por dltimo nos habla de derechos religiosos y
tradicionates, cuya fuente fundamental para crear el derecho es

dnicamente su concepcion religiosa, a través de sus libros sagrados'.

Desde nuestro punto de vista, reiteramos, las cuatro o cinco
grandes familias juridicas, si englobamos los sistemas hibridos, calificando
asi a aquéllos entes; ya sean territorios, provincias, entidades estatales,
que no logran ubicarse en ninguna de las familias juridicas anteriores, que
con sus particularidades y localismos no logran ubicarse dentro de los
sistemas anteriores. Es un sistema tan sui generis por lo que no se puede
ubicar en ninguna familia juridica, como ejemplos tipicos de este sistema
tenemos Escocia, Quebec, Puerto Rico, y Filipinas.

A. FAMILIA JURIDICA ROMANO-GERMANICA

La familia o sistema juridico Romano-Germénico, con base en una
unidad cultural, se caracteriza por los valores superiores a la moral, a la
justicia y por la importancia que se les da a las instituciones. La ley es
considerada la primera fuente del Derecho' y, obviamente, se tiene

¥ Orden de prelacién que estimamos no del todo correcta, ya que para los paises que se encuadran dentro de esta
familia juridica, 12 ley v la doctrina sor la via para poder llegar al cilmen del socialismo o sea, el comunismo llegar a
constituir una sociedad que no necesita del estado, y seria en ese motnento cuando la

costumbre entraria en funciones, tomandola como regla de urbanidad que guian 2 Ia sociedad. La jurisprudencia estaria
emitida seglin Ia conciencia socialista y ésta esta determinada a su vez por Ia ley y Ia doctrina.

" Pbavid, René, Los grandes sistemas juridicos contemporéneos { Trad. Pedro Bravo Gala ), 2% ed.
francesa Madrid, Aguilar.

Lo que no significa que no existan otras fuentes, todo 1o contrario son consideradas, igualmente como fuentes, perola
ley es €l precedente de estas fuentes.
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implicita la codificacion, por ello es considerado un derecho netamente
codificado.

De acuerdo con lo expuesto con anterioridad y con el fin de hacer
un estudic comparado del fendmeno de la doble nacionalidad,
recientemente acogido por el sistema juridico mexicano, con otros paises
del sistema juridico Romano-Germanico, que han adoptado dichos
fenébmenos en sus respectivas legislaciones, haremos un analisis de
algunos de estos paises.

1. ESPANA

La doble nacionalidad en el ordenamiento juridico espafiol, ha sido
plasmada en diferentes cuerpos legislativos. Este fenémeno de la doble
nacionalidad, se ha contemplado tanto en el orden interno como en los
acuerdos internacionales entre Estados.

En el articulo 11 parrafo 3ero de la Constitucion espariola de 1978,
que reconoce explicitamente algunas situaciones de doble nacionalidad:
“el Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquéllos que hayan tenido o tengan una particular
vinculacién con Espafia. En estos mismo paises, ain cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse
los espafioles sin perder la nacionalidad de origen”."®

' Véase Garcia Expésito, Maria Elena, “La doble nacionalidad en Espafia”, Revista Juridica Jaliscience, México, afic
6, nim, 3, sept-dic de 1996, p. 233.
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En concreto, y de acuerde con un tratamiento parcialmente
diferenciado, segin que la nacionalidad de origen del interesado sea la
espafiola o la extranjera, existe la posibilidad de que un espafiol de origen
ostente ofra u otras nacionalidades sin perder por ello la espariola, asi
como el supuesio que un exiranjero adquiera la nacionalidad espaiiola
conservando, no obstante, la que ya tenia.

Por otro lado, existe también el supuesto de !a doble nacionalidad no
prevista en las leyes espafiolas o en los tratados internacionales

concluidos por Esparfia, conocido como doble nacionalidad anémala o
patologica®”.

De acuerdo a lo anterior, y con el fin de tener una mejor apreciacion
de la doble nacionalidad espafiola, es preciso analizar las distintas
situaciones en que la doble nacionalidad se puede adoptar y regular,
desde el punto de vista del mencionado sistema juridico:

¢ La doble nacionalidad convencional: con base en el citado articulo
11 parrafo 3ero de la Constitucion espariola, respecto de la doble
nacionafidad convencional, que a la letra dice: “el Estado podra
concertar tratados de doble nacionalidad, con los paises
iberoamericanos o con aquéllos que hayan tenido o tengan una

particular vinculacion con Espafia...”, se puede apreciar que el

"V éase Aguilar Benités de Lugo, Mariano, “Doble Nacionalidad™, Boletin de la Facultad de Derecho, Espatia, ném.
10-11, 1996, pp. 221 y 222,
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legislador espafiol ha admitido la doble nacionalidad, siempre que
exista u previo tratado o acuerdo internacional entre Espaiia y un pais
iberoamericano o un Estado con el que haya tenido una especial
vinculacion; es decir, entre paises cuya civilizacion e historia tengan
caracteristicas comunes. De lo anterior podemos decir que los
convenios de doble nacionalidad que se celebren con Espafa, se
fundamentan en la idea de comunidad caracterizada por la identidad de
tradiciones, cultura y lengua, lo que hace que los nacionales de un pais
no se sientan extranjeros en el otro.

Espafia ha concluido y se encuentra vinculada por convenios de
doble nacionalidad con Chile (1958), Pera (1959), Nicaragua (1960),
Guatemala (1961), Bolivia (1962), Ecuador (1964), Costa Rica (1964),
Honduras (1966), Repulblica Dominicana (1968), Argentina (1969) y
Colombia {1969). Estos convenios de doble nacionalidad concluidos por
Espafia establecen que no existe objecion juridica alguna, para que una
persona pueda tener dos nacionalidades®.

De lo anterior, se puede afirmar que la doble nacionalidad, que los
convenios consagran, no es una doble nacionalidad en sentido estricto. Se
trata de una doble nacionalidad limitada, “L.a dualidad de nacionalidades se
produce en un régimen de desigualdad, ambas nacionalidades no se

encuentran situadas en un mismo plano, sino que una de ellas prima saobre
la otra'®.

¥ Véase Aguilar Benités de Lugo, Mariano, op. cif supra nota 17 p. 228.
* tbidem p. 230.
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La nacionalidad efectiva o dominante, es la que ostenta un individuo

por el hecho de recibir en el territorio del Estado que va a otorgar su

nacionalidad. En caso de que una persona traslade su residencia al

territorio de un tercer Estado, los convenios dan preferencia a la

nacionalidad correspondiente al Ultimo domicilio que se haya tenido en uno

de los Estados parte, exigiéndose la inscripcién del mismo en el Registro
Civil espaiiol.

Los efectos juridicos que dé la adquisicion de una nueva

nacionalidad, bajo el sistema de la doble nacionalidad convencional son:

a)
b)

c)

d)

La conservacion de una nacionalidad de origen.

La determinaciéon de una nacionalidad efectiva, que se regira por la
ley del pais donde el interesado se haya domiciliado.

El ejercicio de los derechos politicos, los cuales se regiran por la ley
del pais donde el interesado se haya domiciliado.

Los deberes militares, como obligacién de los derechos de los
Subditos de un determinado estado para defender a su patria, se
consideran cumplidas, si han sido satisfechas conforme a la ley del
pais de procedencia, y si ho se exigiesen en dicho pais, el interesado
queda en el pais de su domicilio en la situacién que por su edad le
corresponda.

La proteccion diplomética es competencia del estado que ostenta la
nacionalidad dominante o efectiva, frente a cualquier otro Estado,

incluido aquél del cual el interesado es también nacional, lo cual
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conduce a reafirmar el imperio de la nacionalidad efectiva adquirida
en segundo lugar.

f) Los derechos civiles, de trabajo y seguridad social, se regiran
conforme a lo que establecen los diferentes convenios, por la ley del
pais donde se haya domiciliado el interesado.

 La doble nacionalidad prevista en las leyes espafiolas o
automatica: La doble nacionalidad prevista en las leyes espafiolas,
encuentra su fundamento en el citado articulo 11 parrafo 3ero. de la
Constitucion espafiola, al decir que “... En estos mismos paises (se refiere
a los paises iberoamericanos o aquéllos que hayan tenido o tengan
especial vinculacidbn con Espafia), aun cuando no reconozcan a sus
ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin
perder la nacionalidad de origen’®, lo cual indica que el Gnico requisito
exigido por la Constitucion es que el otro u otros Estados, respecto de los
cuales el interesado pretenda naturalizarse, sean paises iberoamericanos
o con una especial vinculacién con Espafia, independientemente de que
exista o no un tratado de doble nacionalidad.

No obstante lo anterior, la doble nacionalidad prevista en las leyes
espafiolas no garantiza la doble nacionalidad del interesado, pues habria
que tomar en consideracion la ley del pais que se es nacional; ya que en
caso del ordenamiento juridico del otro Estado implicado, prevea la pérdida

automatica de su propia nacionalidad, en caso de que uno de sus

20 Véase Garcia Expésito, Marfa Elena, “La Doble Nacionalidad... " op. ¢it. supra nota 16 p. 233.
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ciudadanos adquiera otra, se pierde oportunidad para que el interesado
ostente una doble nacionalidad.

El sistema de doble nacionalidad automatica, previsto por las leyes
espafiolas, fleva una ventaja sobre la nacionalidad convencional; ya que se
mantiene la plena eficacia y vigencia de las nacionalidades concurrentes.
Cuando la nacionalidad de origen, segln el ordenamiento juridico espafiol
del Estado que la atribuya, no se pierda por el hecho de adquirir una
nacionalidad extranjera con posterioridad, por lo que ambas se sitdan en
un pleno de igualdad, siendo ambas igualmente efectivas.

De lo expuesto anteriormente, respecto a la relacion que existe
entre los dos regimenes de nacionalidad citados con anterioridad, se
aprecian ciertas diferencias: primeramente, de acuerdo con la doble
nacionalidad automatica admitida por la ley espafiola, se da cabida a la
posibilidad de que existan situaciones de binacionalidad, aceptadas por el
Derecho espafiol; pero no en el pais exiranjero respectivo, frenfe a
situaciones bilaterales de nacionalidad convencionalmente aceptadas. En
segundo lugar, los nacionales que ostenten una doble nacionalidad
automatica, disfrutaran de todos sus derechos y estaran sometidos a todas
las obligaciones que se deriven de su condiciéon de espafioles, por lo que
las dos nacionalidades seran plenamente operativas, “salvo que se
designe la nacionalidad relevante como vinculo determinante para ser
efectivo el derecho aplicable™’.

M Véase Aguilar Benitez de Lugo, Mariano, “Doble Nacionalidad ” op. cir. supra nota 17 p. 232.
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Por otro lado, es de interés comentar que el sistema juridico
espafiol, en su articulo 23 del Codigo Civil, da posibilidad de renunciar a la
nacionalidad espafiola, y establece “la adquisicion de fa nacionalidad de
paises iberoamericanos: Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y Portugal o
de aquélios con los que se concerte un tratado de doble nacionalidad, sélo
producird pérdida de la nacionalidad espafiola de origen, cuando el
interesado lo declare expresamente en el registro civil, una vez
emancipado”. En principio, y de acuerdo con este articulo, se podrian
firmar tratados de doble nacionalidad con cualquier pais; pero existe la
limitacion constitucional de celebrar tratados de doble nacionalidad, con
paises de los cuales no exista una particular vinculacion con Espaiia.
También cabe aclarar lo establecido en el parrafo segundo del multicitado
articulo, respecto de que ningin espafiol podra ser privado de su
nacionalidad, lo cual se refiere a la nacionalidad de origen, que al mismo
tiempo constituye un obstaculo para que pueda renunciar a ella, io cual
podria dar lugar a situaciones conflictivas con la de otros ordenamientos
que exijan, para poder adquirir su nacionalidad, la renuncia de la anterior.

+ La doble nacionalidad no prevista por el ordenamiento espafiol:
La doble nacionalidad que no se encuentra regulada por las leyes
espafiolas, por los tratados intemnacionales; pero que en la realidad
existen, es considerada como una situacién anormal o conflictual. Es
conocida como doble nacionalidad de hecho, anémala o patolégica y
consiste en que no ha sido deseada por el interesado, que no ha sido

reconocida por su derecho y que no corresponde a un objetivo de politica

2 Ibidem p. 222.
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fegislativa, y que en consecuencia puede provocar conflictos de
nacionalidad.

Los motivos que provocan la existencia de este tipo de nacionalidad
son las siguientes: en primer término, la escasez y vaguedad de las
normas internacional en materia de nacionalidad; en segundo lugar, el
caracter esencialmente interno de las normas reguladoras de la
nacionalidad, que proceden de los estados de manera unilateral, para
determinar quienes poseen su nacionalidad vy, finaimente, las
discrepancias entre los diferentes sistemas juridicos, en cuanto a los
principios rectores y reglas especificas que determinan la nacionalidad de
un individuo; asi como el permitir la adquisicion de una nueva nacionalidad
sin renunciar a la anterior o la conservacién por la mujer casada de su
antigua nacionalidad; aunque adquiera ta del marido.

Coémo podemos apreciar, la perspectiva del tratamiento de la doble
nacionalidad de México frente a Espafia es distinta. En primer {érmino,
porque ni la Constitucion, ni la Ley de Nacionalidad mexicanas preven la
posibilidad de celebrar Tratados internacionales para establecer los
lineamientos de doble nacionalidad, como la hace la Constitucion
espafiola. Segundo punto, que desde nuestra perspectiva, consideramos
de vital importancia como es que los Tratados de doble nacionalidad que
se celebren con ofros paises, cumplan con la condicion de que el pais
tenga una especial vinculacion con Espafia, situacion que en México no
pasa; ya que, como pudimos observar en la exposicion de motivos de la
Reforma la finalidad no fue reforzar los lazos con los paises con los que de

alguna manera existe o existié una vinculacion, sino més bien, surgié de
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una necesidad de que los individuos que se enconfraban residiendo en los
Estados Unidos pudieran acceder a la residencia de los Estados Unidos
sin perder la nacionalidad mexicana de la que tan orgullosos se sienten; es
mas, podriamos pecar al opinar que se ha visto por parte de los Estados
Unidos que no le interesa tener ningun tipo de convenio con México
respecto a este tema, cuando deberian hacerlo tomando en cuenta el
namero de mexicanos que viven alla y que de alguna manera contribuyen
en el crecimiento de la economia estadounidense. Otro tercer punto
considerado igualmente importante es el concerniente a la naturalizacion,
ya que la Constitucion espafiola establece que los espafioles podran
naturalizarse, si asi lo desean, con los paises donde exista vinculacién;
pero la restriccion la encuentran en un ordenamiento juridico como el
mexicano; ya que no les permite a los extranjeros naturalizados conservar
su nacionalidad de origen; necesariamente para obtener la naturalizacion

deben renunciar a su nacionalidad de origen, otro punto bastante criticable
del Sistema Juridico Mexicano.

2. COLOMBIA
La Constitucion colombiana establece en su articulo 96 que:

“Ningtin colombiano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el
hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopcién no

estarén obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.™

 http/fwww.fi.edu.co/constitution/titn3. htmcapt]
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Asi también, en el mencionado articulo 96, el cual es el punto clave

en materia de nacionalidad, establece que los nacionales por nacimiento
son:

a) “Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos, o
que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere

domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento.

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en

tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.”

Por otra parte, aunque la Constitucidon no le menciona, Colombia ha
suscritos Convenios internacionales en materia de doble nacionalidad con
algunos paises, como por ejemplo con Espafia, en el cual se establecen
las condiciones en que operara el ejercicio de derechos y obligaciones,
porque es evidente que no pueden ejercer ambos al mismo tiempo. Asi
tenemos que en el Convenio de doble nacionalidad suscrito con Espaiia, la
condicion para obtener la doble nacionalidad por parte de ambos paises es
gue hayan estado domiciliados en el territorio del otro Estado, por un plazo
no menor de dos afios cumpliendo con los requisitos de registro del pais
cuya nacionalidad desea obtener. Asi mismo establece que por ninglin

motivo las personas que se acojan al convenio estaran simultaneamente
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sometidas a la legislacion de ambas partes; a aquél donde se encuentren
residiendo.*

Asimismo, tratandose de los nacionales por adopcion; es decir los
extranjeros que se naturalicen colombianos, incluyendo a aquellos
nacicnales con los que existe un esirecho vinculo, como son los
latinoamericanos, no estan obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen.

Haciendo un estudio comparativo del sistema juridico mexicano con
el Colombiano, podemos considerar, primero, que el derecho colombiano,
a diferencia del mexicano tiene una situacidbn especial, en iraténdose del
tratamiento que otorga a sus nacionales por nacimiento, estableciendo un
requisito importante como es el de -estar domiciliados; de esta manera,
se genera un vinculo con el pais y no se maneja de manera casuistica
como lo hace el derecho mexicano. Otro punto a considerar de vital
importancia, es el de que los naturales por adopcion no estan obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen, situacién que no prevalece en la
Constitucidn mexicana; porque aunque a los nacionales de paises en los
cuales exista un estrecho vinculo con México, como por ejemplo Espaiia y
los paises latinoamericanos, otorgue mas posibilidades de obtener con
mas rapidez la carta de naturalizacion, que los nacionales de otro pais
extrano, como pudiera ser Suiza; al mismo tiempo restringe la posibilidad
de conservar su nacionalidad de origen, porque exige como requisito sine
qua non el de la renuncia de esta.

2 http:/ipangea.upc.es/%iEspielcite/cdn-12.htm
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3. NICARAGUA

El derecho de la nacionalidad en el Estado de Nicaragua, se
encuentra regulado abiertamente tratandose de la doble nacionalidad
dentro del Titulo Il Capitulo Unico de la Constitucién nicaragiiense. Sin
embargo, la regulacion que el texto constitucional establece es menos
amplio que los anteriores ordenamientos citados. Asi, en su articulo 20
establece: “Ningln nacional puede ser privado de su nacionalidad excepto
que adquiera voluntariamente otra; tampoco perderd su nacionalidad
nicaragliense cuando adquiera la de otro pais centroamericano o hubiere
convenio de doble nacionalidad®® Asi también, en su articulo 22,
dispone que en los casos de doble nacionalidad se procede conforme a
los tratados y el principio de reciprocidad.”

Las disposiciones a que se refiere ta Constitucion de Nicaragua,
hacen evidente la adopcién del principio de la no renuncia de la
nacionalidad de origen, ademas de que se establece que los
nicaragiienses que adquieran una nacionalidad distinta a la de Nicaragua,
continuaran formando parte de la poblacién de este pais, siempre que la
nacionalidad extranjera sea la de un pais centroamericano. Como
podemos observar el legislador, por fomentar los vinculos con sus
connacionales, establecid que para establecerse la doble nacionalidad

debe cumplirse con la condicion que se trate de una nacionalidad con

* ittny:/ farwrw.cangitleria gob niftitulo3, html
26 fdem
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afinidad, cuyas culturas sean semejantes, evitando los problemas que una
doble nacionalidad fundada en culturas incompatibles pueda suscitar.

Asi también, el texto constitucional se refiere a la doble
nacionalidad de los extranjeros que adquieran la nacionalidad
nicaragiiense, al establecer en el articulo 17 lo siguiente: “Los
centroamericanos de origen tienen derecho de optar a la nacionalidad
nicaragliense, sin necesidad de renunciar a su nacionalidad y pueden

solicitarla ante autoridad competente cuando residan en Nicaragua."*’

Bajo las mismas circunstancias se fundamenta este articulo dirigido
a los extranjeros que desean adquirir [a nacionalidad nicaragiiense, de
cumplir con el requisito de ser nacionales de un pais centroamericano, y
asi poder tener acceso a la nacionalidad del estado de Nicaragua; de lo
contrario, como lo establece el articulo 19 Constitucional, los extranjeros
para poder naturalizarse nicaraglienses debera existir una previa renuncia

a su nacionalidad de origen, y por lo tanto, no tienen la posibilidad de
tener doble nacionalidad.

Haciendo un estudio comparativo del derecho de la nacionalidad,
tratdndose de México respecto de Nicaragua, podemos establecer, en
primer término, que al igual que Espafia, Nicaragua pretende mantener
vinculos y convenios de doble nacionalidad con aquellos paises con los
que exista una vinculacion culiural; en cambio, como ya hemos

mencionado, que ni fa Constitucién Mexicana ni 1a ley de nacionalidad

Y Idem
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hacen mencion de este requisito que consideramos de suma importancia.
En segundo término, existe similitud en cuanto a lo establecido respecto a
l0s extranjeros que pretendan ser nacionalizados nicaragiienses, debiendo
existir una previa renuncia de su nacionalidad para poder obtener la

nacionalidad nicaragiliense, perdiendo la posibilidad de tener dos
nacionalidades.

B. FAMILIA JURIDICA DEL COMMON LAW

Como ya mencionamos, la familia juridica del Common Law sus
fuentes de creacion juridica son: 1a jurisprudencia, la ley, la costumbre y la
razon, su principal caracteristica es que prevalece la tradicion oral a
diferencia de nuestro sistema juridico que prevalece el derecho escrito,
Los paises mas representativos de este sistema son: Estados Unidos e
Inglaterra, por las decisiones que han pronunciado sus tribunales que han
sido famosas en todo el mundo.

1. ESTADOS UNIDOS

La ciudadania estadounidense es regulada por la Constituciéon y por
los actos o determinaciones que emita el congreso. El estado de las
personas, como ciudadanos o extranjeros, por ende, depende de las
disposiciones constitucionales y de los actos del congreso. La ciudadania
para el estado americano significa que una persona sea miembro de una

sociedad pclitica, que exista una relacion de lealtad y proteccion, y
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ademas, identificacion con el estado; aunado a la participacion de

funciones del mismo. Cuando las personhas se encuentran temporalmente

ausentes del territorio, la relacion de ciudadania se suspende hasta que
vuelva al territorio del estado.

El derecho americano establece que seran nacionales y ciudadanos

de Estados Unidos por nacimiento:

(1) “Los nacidos en territorio de Estados Unidos y que estén sujetos a su

{2)

&

(4)

(5)

Jurisdiccion.

Los nacidos en territorio en los Estados Unidos que sean miembros
de una tribu aborigen.

Los nacidos fuera del territoric de Estados Unidas siempre que sus
padres, o al menos uno de elflos, sean ciudadanos de los Esfados

Unidos y que hayan residido de Estados Unidos antes del nacimiento
del individuo.

L os nacidos fuera del territorio de Estados Unidos o al menos uno de
ellos sean ciudadanos americanos y que hayan estado presentes en
el territorio de Estados Unidos por un periodo continuo.

Los nacidos fuera del territorio de Estados Unidos cuyos padres, o al
menos uno de ellos, sea ciudadano americano y que haya estado
presente fisicamente en territorio norteamericano por un periodo

continuo de un afio previamente al nacimiento de las personas.
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(6) Las personas que no tengan relacién de parentesco con Estados
Unidos, y que fengan cinco afos de esfablecidos en dicho
ternitorio.

Como podemos percatarnos, los individuos nacionales o
ciudadanos por nacimiento tiene Ia posibilidad de obtener oftra
nacionalidad, si asi lo desean, ya que aunque hayan nacido en pais
diferente Estados Unidos, si tienen sus raices en el, éste le permite tener
su nacionalidad, y por ende su proteccion.

Respecto al procedimiento de naturalizacion instituido por la
legislacion americana, exige que las personas que deseen naturalizarse
como ciudadanos norteamericanos, que lo soliciten ante las autoridades
correspondientes, cumpliendo con los siguientes requisitos:

(1) Edad: las personas que deseen naturalizarse como ciudadanos de
Estados Unidos deberan tener al menos dieciocho afios.

(2) Las personas que deseen obtener la ciudadania americana, deberan
tener la calidad de extranjeros admitidos en territorio de los Estados
Unidos.

(3) Los individuos que pretendan adquirir la ciudadania americana,
deberan recibir en territorio norteamericano por un periodo de cinco
afos continuos, inmediatamente posteriores a la fecha de su
solicitud.

B véase. United States Code Annotates Title 8, “Aliens and Nacionality ?, EUA, Edit. West Publishing Co., January
1990, pp 443 v 444.
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(4) Tener buena conducta.

(5) Las personas a quienes se les otorga la ciudadania de Estados
Unidos, deberan renunciar a toda lealtad de gobierno extranjero y

deberan sujetarse a las disposiciones que mande la Constitucion

y leyes de los Estados Unidos.”

Lo anterior demuestra que las leyes americanas van a similar como
miembros de su pueblo a individuos que tengan una determinada
vinculacion con el mismo; ademas de que exige que aquellos extranjeros
que deseen adquirir la calidad de ciudadanos americanos, la renuncia a
cualquier tipo de relacién que vincule a dichos individuos con otro estado
soberano.

Lo anterior nos permite considerar que la reforma, motivo del
presente estudio no tiene razéon de ser para los individuos concebidos
antes de la reforma y que tienen las intenciones de obtener Ia
naturalizacion de los Estados Unidos, no podran hacerlo por la renuncia a
la sumision de gobierno extranjero, sino, como ya lo mencionamos en
parrafos anteriores, se estaria en el supuesto de la comision del delito de
perjurio, luego entonces la intencidn de la reforma no se cumple, los Unicos
beneficiado seran los nacidos después de la reforma, y por {a situacion de
que México establece la irrenunciabilidad de la nacionalidad de origen, no
porque los Estados Unidos hayan tomado en consideracion la reforma
Constitucional de México.

% Véase, Jasper, Margaret C, The law of immigration, USA, Edit. Ocean Publications Inc., 1996, pp. 33-39
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| El sistema juridico americano, respecto del fenémeno en principio
no lo permite; ya que aunque sus leyes no reconocen la nacionalidad dual.
La toleran cuando se trata de una doble nacionalidad adquirida por
nacimiento; es decir, las personas que son consideradas simultaneamente
como hacionales de un estado distinto al estado americano, en razén de
las distintas circunstancias que se hayan suscitado al ocurrir el nacimiento
de dicha persona, no perderan su calidad de ciudadanos norteamericanos

y seran considerados como tales en cualquier otra circunstancia.

En un estudio comparativo del sistema juridico mexicano con el
americano, nos permite aceptar que el derecho de los Estados Unidos
protege celosamente la composicion de su pueblo, al no permitir el
fendmeno de la doble nacionalidad y exigiendo a los que pretendan
adquirir la calidad de ciudadanos americanos, la renuncia a toda relacion
de dependencia con ofros estados; esto io podemos asimilar como una
nacionalidad mexicana por naturalizacion, ya que a estos México les exige
renunciar a su nacionalidad de origen para poder acceder a la mexicana, lo
cual desde nuesiro punto de vista consideramos negativo, sobre todo por
parte de Estados Unidos, ya que no ha tomado en consideracion el
aumento a su economia con la mano de obra mal pagada que los
mexicanos realizan, de ahi que los Estados Unidos debieran tratar de
hacer algan convenio o Tratado para los mexicanos que tanto beneficios le
traen y con ello terminar con los actos discriminatorios, pero bueno,
estariamos en presencia de una situacidn imposible, ya que éste pais
jamas beneficiaran a nacionales que no fueran los suyos.
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2. REINO UNIDO

Las disposiciones relativas a la hacionalidad britanica®, se
encuentran reguladas por el acta de la nacionalidad britanica que entr6 en
vigor el 1 de Enero 1983, reformando las disposiciones que regulaban la
ciudadania del Reino Unido y sus colonias. Actualmente se refiere a los
individuos que integran el Reino Unido como ciudadanos britanicos.

Las nuevas disposiciones del Derecho britanico instituyen tres
ciudadanias diferentes: la ciudadania britanica, la ciudadania britanica de
territorios dependientes del Reino Unido y la ciudadania britanica en el
extranjero®.

La ciudadania britanica se otorga a individuos que tienen un vinculo
con el Reino Unido y tienen derecho a vivir en el territorio britanico
permanentemente, a salir y entrar a él en cualquier tiempo; y se puede
adquirir de tres diferentes maneras: por nacimiento, por descendencia y
por naturalizacion.

La ciudadania britanica por nacimiento se obtiene automaticamente
por nacer en territorio de Reino Unido después del 1 de Enero de 1983. Si

los padres, o al menos uno de ellos, son ciudadanos britanicos o residen

* Es importante aclarar que el derecho inglés habla del término ciudadania refiriéndose al que nosotros conocemos
como nacionalidad.

* Véase The British Nacionality Act 1981, Reference Services. Central Office of Information, London, Consulado
Britnico, mim. 141/83, octubre de 1983, p 1.

R idem p.2
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en territorio ingiés. La ciudadania britanica por descendencia la adquieren
los individuos que nazcan fuera del territorio del Reino Unido después del
1 de Enero de 1983, si algunos de sus padres es ciudadano britanico por
nacimiento, por adopcion o por naturalizacion. La ciudadania britanica por
naturalizacién se adquiere de dos maneras: 1) por registro a aquellos
ciudadanos que se encuentra subordinados al sistema juridico del
commonwealth y los ciudadanos de la Repiblica de Irlanda, tendran
derecho a registrarse como ciudadanos britanicos, 2) por medio de
certificados de naturalizacion se pueden otorgar a nacionales extranjeros
que permanezcan al sistema juridico del commonwealth, para obtener la
naturalizacion se deben cumplir con requisitos parecidos a los establecidos
por el Derecho americano.

Dentro de los requisitos que exige la ley inglesa para integrar al
pueblo de su estado a individuos que pertenezcan al sistema juridico del
commonwealth o a ciudadanos de la Repdblica de Irlanda, o aquellos que
posean una nacionalidad distinta a la nacionalidad britanica, no se incluye
ningdn tipo de renuncia respecto de la nacionalidad ariginaria que ostenten
dichos individuos, en consecuencia, la doble nacionalidad se hace

evidente en individuos extranjeros que pretendan nacionalizarse britanicos.

Cuando se trate de individuos que hayan contraide matrimonio con
un ciudadano britanico, podran hacer su solicitud para naturalizarse
ciudadanos britanicos, después de tres afios de residencia legal en el
Reino Unido.
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El sistema juridico inglés permite la existencia de individuos con
doble nacionalidad de diferentes maneras:

Los medios de atribucion de la ciudadania britanica, ius soli, jus
sanguinis y ius domicilii, provocan la presencia de individuos con doble
nacionalidad. El procedimiento de naturalizacién para adquiric la
ciudadania britanica, no requiere la pérdida de la nacionalidad anterior a
aquellos individuos que deseen naturalizarse britanicos, no existe
inconveniente que sus nuevos ciudadanos conserven su hacionalidad de
origen, por lo tanto existe evidentemente la posibilidad que se presenten
casos de doble nacionalidad.

El derecho de la nacionalidad britanica no establece ninguna
sancion de pérdida de la ciudadania britanica, para aquellos britanicos
que adquieran una nacionalidad extranjera, es decir no hay necesidad de
renunciar a la nacionalidad britanica.

El Derecho inglés permite legalmente la existencia de individuos
con doble nacionalidad, ya sea que se frate de ciudadanos britanicos que
adquieran una nacionalidad extranjera o, de exiranjeros que adquieran la
ciudadania britanica sin perder su nacionalidad de origen; sin embargo,
es claro que el gobierno de Reino Unido se ha preocupado mas por la
doble nacionalidad de los que pretenden residir en su territorio.

El gobierno britanico responsabiliza a los ciudadanos con doble
nacionalidad de hacer frente sus obligaciones como tales, si los

gobiernos respectivos asi lo solicitaren.
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Como es sabido, el Reino Unido es miembro de la unidén europea;
pero no por ello establece con los otros miembros una nacionalidad
multitudinaria, anicamente otorga al poseedor del pasaporte, valido en
todos los paises de la comunidad, derechos de inmigracion y de trabajo;
pero no va mas alla.

En un sistema comparado del sistema juridico ingiés respecto del
mexicano, se puede apreciar la diferencia en la regulacion del fendmeno
de la doble nacionalidad; ya que el derecho inglés se encuentra abierto
de manera accesible a individuos que pretendan ostentar una
nacionalidad dual, en cambio, el derecho de la nacionalidad en México,
sblo permite la doble nacionalidad a determinadas categorias de
mexicanos; parece ser que el ordenamiento juridico britanico confia en el
criterio de sus miembros, lo cual no ocurre con los mexicanos, que hasta
cierto punto es comprensible por las circunstancias dadas en las que se
encuentran ambos paises.

C. FAMILIA JURIDICAS SOCIALISTAS

La familia juridica compuesta por los derechos socialistas, tienen
como fuentes juridicas las siguientes: la ley, la costumbre, la jurisprudencia
y la doctrina. En los sistemas juridicos socialistas la ley y la doctrina son la
via para poder llegar al cilmen del socialismo, o sea, al comunismo, y asi
constituir una sociedad que no necesite del estado, por lo tanto el derecho

aplicable en esos momentos seria la costumbre. De lo anterior, podemos
147



REGHVIEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD.

decir que no estamos de acuerdo con el orden de prelacion gue establece
el jurista francés René David,®® y tenemos como paises representativos a
Cuba y la Federacion Rusa.

Desde el punto de vista juridico, como hemos comentado en
renglones anteriores, en el mundo existen diversos sistemas juridicos,
algunos de los cuales han sido previamente comentados. Para el jurista
Alfredo Sanchez Castafeda, el derecho socialista es el mas joven y el que
apareci® como una forma revolucionaria del derecho, cuya concepcion
originaria de una serie de instituciones hicieron que se separara
diametralmente de ofras familias juridicas®. Este derecho socialista se
entiende, segin el jurista antes mencionado, como un derecho fipe
histérico nuevo, por su fundamento econdmico y su esencia de clase,
basado sobre la propiedad social y socialista que posee una naturaleza
antiexplotacion, y que expresa la voluntad de los trabajadores después de
la victoria del socialismo. Su vocacion es la construccion de un régimen

social, el mas humano: el socialismo y el comunismo™®

La tradicion juridica socialista se ha desarrollado en diferentes
paises de Europa del este, tales como Polonia y Checoslovaquia, y se
mantiene viva en paises como Cuba o China. *

¥ David, René, los grandes sistemas...op.cit.,supra nota 14 p.4

3 Véase Sanchez-Castafieda, Alfredo, “La neorromanizacion del derecho socialista”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparade, México afio 28, nim. 83, mayo-agosto de 1993, p.759
¥ Idem

3 Idem pagina 70
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1. CUBA

La Constitucion de la Replblica de Cuba®’, en su articulo 28
establece: “que la ciudadania cubana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion” y en su articulo 32, establece como causa de pérdida de la
ciudadania cubana, el hecho de adquirir una ciudadania extranjera y en su
inciso (d) establece, también, como causa de pérdida de la ciudadania

cubana “ef hecho de que los naturalizados aceptaren una doble

ciudadania” 8

De lo anterior podemos establecer que el sistema juridico cubano
es por demas un sistema juridico cerrado, los motivos histéricos y politicos,
por demas conocidos, hacen que la Republica de Cuba no tenga
relaciones abiertas hacia la comunidad internacional, por ello existe la
desconfianza de en primer término reformar su Constitucion y establecer
en ella Ila no renuncia de la nacionalidad de origen, y en segundo término
suscribir convenios de doble nacionalidad con algun otro estado.

Por otra parie, podemos sefialar que en la Constitucién de Cuba al
igual que la de Reino Unido, Estados Unidos, entre otros paises, el término
entendido en el sistema juridico mexicano como nacionalidad, para ellos
es ciudadania. Las formas de adquirir la nacionalidad son similares, pero el

requisitc para conservarlas es que ningdn ciudadano cubano por

37 Editada por el departamento de Orientacién Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, la
Habana, 1976.
* Idem
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nacimiento, ni ningun ciudadano cubano por naturalizacion adquiera una
ciudadania extranjera.

De todos los paises anteriormente analizados, Cuba es el que al
parecer es mas diferente, por no aceptar de ninguna manera y bajo
ninguna condicién la doble nacionalidad o ciudadania, por ello este pais no
forma parte de los méas de cuarenta paises en el mundo que han aceptado
con sus respectivas diferencias, como hemos analizado, la figura juridica
de [a doble nacionalidad.

2. RUSIA

Para entender los campos juridicos ocurridos en los paises
socialistas, especialmente en materia de nacionalidad, es preciso tomar en
cuenta, aunque sea someramente, el marco que dichas transformaciones
han tenido lugar, podemos citar como ejemplo de dichas singularidades, el
concepto de ciudadania para referirse al concepto de nacionalidad que
conocemos. El manejo que se dio a la ciudadania en la Unién Soviética fue
una manera de sancionar o presionar a los disidentes del régimen. Por
otro lado, el fenébmeno de la doble ciudadania posee igualmente gran
variedad derivadas de las singularidades del caracter de multinacional del
pais.

La Union Soviética estaba formada por diferentes nacionalidades
sociolégicamente hablando; ya que se integraba por quince republicas

federales y veinte auténomas, ocho regiones autonomas v diez comarcas
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nacionales®; lo cual provoca que el concepto de nacionalidad no sea

empleado desde su expresion juridica.

En la URSS se establecié la ciudadania federal (nica,
independientemente de las nacionalidades que existian, de lo cual se
desprende una situacidbn ambigua, en lo que se refiere a las
nacionalidades; en tanto que el pais de los soviets tenia una composicién
federal muitinacional. Cada una de las repablicas que las conformaban
podia otorgar la nacionalidad a sus habitantes, provocando con ello la
existencia de individuos con doble nacionalidad; sin embargo ia ley
expresa concreta y rotundamente la provisibn de este fendmeno de
nacionalidad real, lo cual hace evidente que la legislacidén soviética
reconocia una doble nacionalidad en el interior del pais; pero en el exterior
la negaba.

En el proceso de desintegracion de Unién Soviética, aparecié la Ley
de la Federacion Soviética de la Republica Rusa sobre la ciudadania; la
cual recoge la problematica sobre las nacionalidades avivadas por la
Perestroica de Gorbachov manifiesta la posicion de la dirigencia de la
repUblica rusa en relacion con ias nacionalidades.*°

La ciudadania de la federacion rusa, a diferencia de la federaciéon
soviética, es un derecho, segun el articulo 1° del que nadie puede ser

¥ Véase Becerra, Ramirez, Manuel, “La doble nacionalidad de la Federacion Rusa™ , Revista de Derecho Privado |
México, afio 4 , num, 12, septiembre- diciembre de 1993, p. 325.
 Ibidem p. 326
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privado de su ciudadania o del derecho a cambiarla, y el residir fuera de
las fronteras del estado no da motivo a la pérdida de esta; por lo que la
federacion rusa tiene la obligacion de defender dentro y fuera de su
territorio a su ciudadania. Todo esto era necesario expresarlo; ya que en la
anterior legislacién no se manifestaba. Por otro lado, a comparacion de lo
que ocurria en la legislacién de la desaparecida Union Sovigtica, la ley
rusa sobre nacionalidad reconoce la doble nacionalidad, que al parecer es
una necesidad en la Rusia postsoviética; ya que los dramaticos
acontecimientos que dieron lugar a la desaparicion de la Unién Soviética,
provocaron que ciudadanos de diferentes nacionalidades quedaran fuera
de sus lugares de origen en paises de reciente aparicion. Ademas por el
caracter multinacional de la federacion rusa, la Union Soviética exige la
doble nacionalidad o ciudadania como una politica de conservacion del
pais, de lo contrario, las tensiones nacionalistas que se mantienen en
Rusia, pueden producir efectos dafiincs contra las débiles formaciones
estatales. En otras palabras y de acuerdo con lo que expresa el jurista
Manuel Becerra Ramirez, parece ser necesario en Rusia una doble
ciudadania; pero respetando al mismo tiempo la ciudadania de las otras
repUblicas.

Este fendmeno de la doble nacionalidad en la federacién rusa es
reconocido en ta Federacion vigente rusa, incluyendo la Constitucion de

1993, cuya regulacion se enfoca en su aspecto interno e internacional.

La doble ciudadania interior de la federacion rusa, se ha
reconocido tomando en cuenta el caracter federal y multinacional de la

federacion; se parte en principio de una ciudadania Unica e igual,
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independientemente del modo de adquisicién. Asi lo establece su articulo
2°. Asi mismo este articulo, en su primer parrafo, como se refiere tanto a la
ciudadania de la Republica Socialista Soviética Federal de Rusia como a
la ciudadanifa de las repiblicas que las componen. Este articulo 2° se
refiere a la doble ciudadania, cuando una republica otorgue también su
ciudadania, en este caso concurren al mismo tiempo la ciudadania de ia
replblica y la de la federacion.

La dobie ciudadania en el exterior de la federacién rusa, la cual
no era reconocida por ia legislacion soviética. Se ha establecido
expresamente en la ley sobre nacionalidad rusa, debido a la sulbita
internacionalizacion de la poblacion, producida por la desintegracion del
pais y la aparicion de nuevos paises, que antes formaban la Unién
Soviética y que ahora estan unidos en una endeble comunidad.*'

La doble ciudadania rusa, desde el punto de vista internacional,
establece una diferencia respecto de los exiranjeros que pretendan
adquirir la ciudadania rusa y la de los ciudadanos rusos que opien por
una nacionalidad extranjera. En el primer caso, los exiranjeros que
pretendan adquirir la nacionalidad rusa deberan renunciar a su
nacionalidad anterior, 2 menos que medie un tratado internacional al
respecto, del cual sea parte la RSSFR. En el segundo caso, para que
los ciudadanos rusos puedan optar por una nacionalidad distinta a Ja
rusa, deberéan solicitar previamente la autorizaciéon que les permita tener

las dos nacionalidades; esto siempre que dicha circunstancia esté

# Ibidem p. 331
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REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA.
MEXICO: DOBLE NACIONALIDAD,

prevista en un ftratado internacional. La ley establece que la doble
nacionalidad de la Federacion Rusa no es motivo para que se limiten su
derecho de ciudadano que la posea, eluda el cumplimienio de sus
deberes o se libere de sus obligaciones derivadas de su ciudadania de la
RSSFR.

Como podemos percatarnos, este Ultimo el sistema de este pais es
totalmente diferente al mexicano por las diferencias geogréficas,
histéricas y se sistemas juridicos, de lo que podemos conciuir que no
solo es necesarios implementar nuevas figuras dentro de los sistemas
juridicos porque los demas paises lo hacen, sino saber si es necesario

implementarlos, y decir asi adecuarlo a las necesidades que presente
cada pais.
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CONCLUSION

Tradicionalmente la mayor parte de la doctrina y la practica de
algunos Estados han considerado negativa la doble nacionalidad y buscan
mecanismos para evitarla. A confrario sensu, en la actualidad muchos
Estados asimilan en sus legislaciones la doble nacionalidad, tal es el caso
de Espafia, Portugal y Pert, entre otros. Es méas y en conexion con io
anterior, la Unidon Europea detenta una ciudadania europea, como una de
las aportaciones mas importantes mas importantes de! Tratado de la Unién
Europea 0 tratado de Maastricht. Pero cuando hacemos alusion al
concepto de ciudadania, en éste contexto no nos referimos a la
nacionalidad, sino a los derechos y privilegios que goza un ciudadano
como miembro de una comunidad, por lo tanfo la ciudadania de la Unidn

Europea no sustituye a la ciudadania nacional, sino que la complementa.

México, se ha adherido a mas de cuarenta paises en ef mundo
estableciendo en su legislacién la doble nacionalidad, y por ende, a traves
del Poder Ejecutivo, y éste por medio del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, establece como prioridad el promover reformas
Constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su
nacionalidad, independientemente de la ciudadania o residencia que se
haya adoptado, descuidando a nuestro parecer, la regulacién de la posible
doble ciudadania, por este razon se reformaron los articulos 30, 32 y 37
Constitucionales.



Esta reforma fue creada, segin la exposicion de motivos para la
comunidad de mexicanos radicados en Estados Unidos, la cual no cumple
con su finalidad, en virtud de que solo seran beneficiados con ello los
mexicanos nacidos con posterioridad a la reforma , porque los mexicanos
que hayan obtenido la residencia de los Estados Unidos y después de la
reforma pretendan recuperar su nacionalidad de origen( si recordamos que
antes de la reforma, una de las causas de la de pérdida de la nacionalidad
mexicana, era precisamente la obtencion de una extranjera) no estaran en
posibilidades de hacerlo, ya que la legislacion de los Estados unidos o
prohibe, al establecer la renuncia a todo gobierno extranjero, como
requisito para acceder a la naturalizacion por parte de este pals, luego
entonces si se desea recuperar, estariamos en el supuesto de la comision
de un delito denominado perjurio, por lo tanto los beneficiados con la
reforma seran aquéllos mexicanos que nazcan con posterioridad a la
reforma, pero por la razon de que México ha establecido la
irrenunciabilidad de la nacionalidad en su legislacion.

Esta reforma trae como consecuencia la creacion de mexicanos de
distintas categorias, denominados por la doctrina como nacionales de
segunda, atentando con ello al principio de igualdad consagrada en
nuestra Carta Magna. Esta diferencia es mas notable respecto a los
mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion, en razén de
que otorga mas oportunidades de optar por otra nacionalidad distinta a la
mexicana (concretamente la de Estados Unidos) frente aquéllos
extranjeros que se naturalizan mexicanos, que no tienen otra alternativa
para acceder a ella que renunciar a su nacionalidad de origen, que la
mayoria de las veces guardan més lealtad a la nacién mexicana, respecto

aquélios que probablemente en un acto de cobardia aventurandose a
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alcanzar un mejor nivel de vida huyen hacia un pais extranjero. Surge, en
ésta direccion, una discriminacion en contra de los mexicanos por
naturalizacién, Restringir al extranjero que decidi¢ y se comprometié a ser
leal a la nacidon mexicana, que renuncié a su nacionalidad de origen, la
posibilidad de optar por la doble nacionalidad es crear nacionales de
segunda. Nuestros legisladores hubieran podido hacer uso de la
comparacion para estudiar aquéllos paises que se encuentran mas
avanzados en éste tipo de legislacion, y asi constatar que la mayoria que
la mayoria de la normatividad al respecto, da una verdadera
preponderancia a los nacionales por naturalizacion. La utilidad de la
comparacion no sbélo estriba en conocer mejor la esencia de nuestro

derecho, sinc en mejorar precisamente, nuestro derecho.

Con la actual redaccion subyacen limitaciones. En el momento en el
que se agrego que los padres deben haber nacido en territorio nacional, se
limita la nacionalidad de origen para los nacidos en el extranjero a la
primera generacion, es decir los mexicanos nacidos en el extranjero, cuyos
padres sean mexicanos nacidos en territorio nacional, no podran otorgar
nuevamente 1a nacionalidad mexicana a sus descendientes. La actual Ley
de Nacionalidad, en éste contexto trata de evitar, que adquieran la

nacionalidad personas que no posean vinculos con México.

Con el articulo 32 reformado, surge una restriccion para ciertos cargos
a aquéllos individuos que opten por la doble nacionalidad, se constata que
las reformas implementan la idea de que hay mexicanos de diferentes
categorias. El ejercicio de los derechos politicos implicitos en una doble
ciudadania, a la que también tienen derecho traerd un sinnimero de

complicaciones, esta limitacién con todo y los errores de la reforma la
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consideramos pertinente, en virtud de que otorgar cargos de gran
responsabilidad y lealtad como los de ser Presidente de la Republica o
Ministros de la Corte a individuos con doble nacionalidad, no nos parece
acertado ya que un individuo que opte por otra nacionalidad extranjera
dificilmente conocera la historia, probiematica y menos la lealtad hacia

México para ejercer esa funcidn.

Asimismo la duplicidad que implica la doble nacionalidad no puede ser
determinada soélo por el Estado Mexicano, éste tan s6lo puede admitir que
sus nacionales posean una segunda nacionalidad, pero, ; qué pasaria con
la integracion cultural? , ;Qué ocurre con el derecho al voto?, ;De qué
manera se contempla una doble lealtad? , Y ;cual seria el monto
necesario para sufragar los gastos que conllevarian al voto de los
mexicanos en el extranjero?.

Consideramos, necesario que hace falta establecer, para hacer mas
efectiva ésta reforma la suscripcion de Tratados Internacionales para
complementar las reglas de esta figura, como lo hacen todos los paises
que lo contempla en sus legistaciones, asimismo que los organismos
internacionales y los paises promuevan nuevas convenciones
intemacionales que regulen esta figura, ya que las que existen no se
adecuan a nuestra realidad, y con eillo evitar que los derechos y

obligaciones de los individuos se ejerzan por partida doble
En cuanto a los articulos transitorios, pensamos no cumplié con su

funcién de manera correcta para el cual fue creada, como lo es la vigencia

y la abrogacion de la anterior, aumentando requisitos que debieron haber
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sido establecidos dentro de la misma ley secundaria, y con esto evitar

confusiones.

Cambiar el sentido de la reforma seria tal vez una solucién
importante, enfocarla como en el caso de Espafia a paises
iberoamericanos que tengan una especial vinculacién con México, y con
ello lejos de perder los lazos con México los afianzaria, es decir restringir
ta doble nacionalidad con paises con los que existan una verdadera
vincutacion, y no restringirla a los naturalizados, pero claro, hay que tomar
en cuenta que las condiciones del pais del cual tomamos son distintas a
nosoiros.

De o anterior antes expuesto se desprende, que sera necesario
que el proximo gobierno, que esta iniciando sus funciones precisamente
este proximo 1 de diciembre, debe tomar en consideracion en su Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, una reforma minuciosa en materia de
nacionalidad tomando en consideracion los puntos antes expresados, con
la finalidad de subsanar los errores existentes y beneficiar no sélo los
mexicanos residentes en el exierior, sino también aquéllos que optamos
por residir en este pais nuestro, en el que dia con dia . luchamos con la
esperanza de que en un futuro no muy lejano con el esfuerzo de todos
construyamos un México mejor.
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ANEXO 1 (A)
REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL
1934 1969 1974 1997

La nacionalidad
mexicana se adquiere por
nacimiento o} por
naturatizacion:

A). Sen mexicanos A Son medcanos  por
A) Son mexicanos por| por nacimiento]..] nacimiento [...]
nacimienio:
I. Los que nazcan en el
l. Los que nazcan en extranjero, hijos de padres
lerritoric  de  la mexicanos  nacidos  en
Repiblica sea cual temmitorio nacional, de padre
fuere la mexicana nacido en territorio
nacionalidad de sus | . Los que nazcan nacional, © de madre
padres. en el extranjero mexicana nacida en territorio
il. Los gue nazcan en de padres nacional.
el extranjero de mexicanos; de li. Los que nazcan en el
padres mexicanos o padre mexicano extranjero, hijos de padres
de padre mexicano o de made mexicanos por naturalizacién
y madre exiranjera mexicana. 0 de padre mexicano por
o de madre naluralizacion o de madre
mexicana y padre mexicana por naturalizacion
desconocido V. Los que nazcan a bordo de
fll. Los que nazcan a embarcaciones mexicanas o
bordo de aeronaves mexicanas sean
embarcaciones de guerra o mercantes.
mexicanas 0
aeronaves . B). Sonmexicanospor | B} Son  mexicanos  por
mexicanas sean de ) naturalizacion: naturalizacion:

guerra o mercantes.

. La mujer o el vadn

extranieros que ceniraigan
'B). Son mexicanos por l.  La mujer o el vardn mairimonio, con vardn o
- naturalizacion: extranjero que mujfer  mexicanos,  que
| contraiga  matrimonio tengan o establezcan su
| con mujer o varén domicilio dentro del temitorio

. Los extranjeros que mexicanos y tengan o nacional y cumplan con los
obtengan de la establezcan su demas requisitos que al
Secretaria de domicilio dentro  del efecto sefigle la ley.
Relaciones tersitorio nacional.

Exteriores carta de
naturalizacion.

f. La mujer extranjera
que contraiga

rnatrimonio con
mexicano y tenga o
establezca su
domicilio dentro del
territorio nacional, -

X




ANEXO 1 (B}

LEY DE NACIONALIDAD DE 1993.
ADICION.

La nacionalidad mexicana debera ser (nica.”
Son mexicanos por nacimiento:
1. Los nacidos en territorio de la Repiblica sea cual fuere Ia nacionalidad de sus padres.

IL. Los nacidos an &f extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicana, ¥
il Los nacidos a borde de embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de guerra o mercantes.

Le hemos denominado Adicion porque en si la ley de nacionalidad de 1993 en su
articulo 30 no sufrid reformas sino mas bien una adicion, al establecer el principio
de nacionalidad dnica el cuat fue suprimido en la reforma de 1997, por ello no
creimos conveniente establecer esta adicién en el cuadro de las reformas que ha
sufrido el articulo 30.



ANEXO 2

REFQRMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

1934

1944

1997

Los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros  en  igualdad  de
circunstancias para toda clase de
cohcesiones y para lodos los
empleos, cargos 0 comisiones del
Gobiemo en gue no sea indispensable
ia calidad de ciudadarno. En tliempo de
paz ningan extranjerc podré servir en
ef gjército ni en las fuerzas de policia y
sequridad plblica.

Se requiere ser mexicano por
nacimienfo para ¢ personal que
tripule en cualquier embarcacién de la
marina mercanie mexicana o para
dasempenar e cargo de capifan de
puerto o agente advanal en Ja
Reptiblica.

Se establece que para perfenecer a la
fuerza aérea mexicana o desernpediar
ef puesto de mecanico, o para ser
membro de una tipulacion de
aeronaves gque lleven  insignia
mercante mexicana ¢ bien para ser
comandanfe de aerodromo  se
fequiere ser mexicano por nacimiento,

La ley reguiara el epercicio de los
derechos que la legislacion mexicana
oforga a los mexicanos que posean
oira nacionalidad y establecera
normas para evitar confiictos por
dable nacionalidad,

El gjercicio de los cargos y funciones
para los cuales, por disposicion de la
presente constiucion se requiera ser
mexicano por nacimienfo, se reserva a
quienes fengan esa calfidad y no
adquieran ofra nacionalidad, Esta
reserva también serd aplicable a fos
casos que asi lo seftalen ofras leyes
del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz ningin exfranjero
podra servir en el Ejgrcito, ni en fas
fuerzas de policia o de segundad
publica. Para perfenecer ai activo del
gjéreito, en fiempo de paz y al de la
ammada 0 al de la fuerza aérea en
fodo momento, o desempefiar
cualguier carge o comision en eflos,
se requiere ser mexicanc por
nacimiento.

Esta misma  calided  serd
indispensable, en capitanes, pilofos,
palrones, magquinistas, mecanicos, y
de tina manera general, para todo el
personal  que  fripule  cualguler
embarcacién © aeronave que se
ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd también
necesario para desempefiar  los
cargos de capitén de puerfo y todos
los servicios de praclicaje vy
comandante de aerddromo.

Los mexicanos seran preferidos a los
exranjeros  en  guaidad  de
circunstancias para foda clase de
concesiones y para fodos los
emplecs, cargos ¢ comisiones de
gobiemo en que no sea indispensable
fa cafidad de ciudadano.
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ANEXO 3

REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

1934

1897

AL La Nacionalidad mexicana se pierde:

. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera

ll.  Por aceptar user ftiulos nobifiarios que
impliquen sumision a un Estado extranjero.

. Por residir siendo mexicano por naturalizacion,
durante cinco afios confinuos en el pais de
origen y,

IV, Por hacerse pasar en cualquier instrumento
publico, siendo mexicano por naturalizacion,
como extranjere ¢ tener o usar un pasaporte
extranjero

B). La ciudadania se pierde;

I Por aceptar usar {ftulos nobiliarios que
impliquen sumision a un Estado extranjero;

il Por presiar volunfariamente servicios oficiales
a un gobiemo extranjero sin permiso del
Congreso Federal o de sy Comision
permanente;

fil. Por aceptar 0 usar condecoraciones
extranjeras sin permiso del Congreso Federal
0 de su comision permanente,

V. Por admiiir del gobierno de ofro pais fitulos o
funciones sin previa ficencia del Congreso
Federal o de su comision permanents,
excepluando fitulos fiterarios, cientificos o
humanifarics  que  puedan  acepfarse
libremente y,

V. Por ayudar, en contra de la nacion, a un
extranjero o a un gobiemo exiranjero, en
cualquier reclamacion diplomatica o ante un
tribunal infemacional y;

Vi, Las demas que fijen fas leyes.

A). Ningdn mexicano por nacimiento podré ser privado
de su nacionalidad.

B). La nacionalidad mexicana por naturalizacion se
perdera en los siguientes casos:

L Por  adquisicion  voluntaria  de una
nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cualguier insfrumento piiblico como
extranjero, por wsar un pasaporie
extranjero, o por aceptar usar filulos
nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero.

i Por residir cinco afios coniinuos en el
extranferc

C). La ciudadania mexicana se plerde’

1. Por aceptar usar fitulos nobiliarios de gobierncs
extranjeros

i, Por prestar voluntariamente servicios oficiales a
un gobierno extranjero sin permisc del Congreso
Federal o de su comision permanente

Il Por aceptar usar condecoraciones extranjeras sin
permisc del Congreso Federal ¢ de su comision
permanente

V. Por admitir del gobiernc de ofro pais tifulos o
funciones sin previa licencia, del Congreso
Federal o de su comisidn permanente,
exceptuando  fifulos Jiterarics, humanitarios,
cienfificos que pueden aceplarse libremente

V. Por ayudar en conira de fa nacion a un gobiemo
extranjero, en cualquier reclamacion diploméfica o
ante un fribunal infernacional.

VI Los deméas casos que fjan las leyes.

En los casos de las fracciones If a 1V de este apartado
el Congrese de la Unidn esfablecera fa fsy
reglamentaria respectiva los casos de excepcidn en
fos cuales los permisos y ficencias se entenderén
oforgados una vez transcurrido e! plazo que la propia
ley sefiale, con la sola presentacion de ia solicitud def
interesado.
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ANEXO 4

DECRETQ POR EL QUE SE DECLARAN REFORMADOS LOS ARTICULOS 30,32 Y37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™

Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacién.
Decreto por el que se declaran reformados los Articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un seflo con el Escudo Nacional, que dice: “Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la
Replblica. Emesto Zedilio Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Uridos Mexicanos, a sus
habitantes sabed™

Que la Camisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO:

La Comision Permanente def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en use de fa facultad
que fe confiere ef articulo 135 Constitucional y previa fa aprobacion de las Camaras de Diputados y
Senadores def Congreso de fa Unidn, asi como de fa mayoria de fas Honorables Legisiaturas de los

Estados, declaran reformados los arficulos 30, 32 y 37 de la Constitucitn de fos Estados Unidos
Mexicancs”

RTICULO UNICO. Se reforma la fraccion H; la fraccion i, se recorre y pasa a ser fraccion IV y se
diciona una nueva fraccion I del apartado A del articulo 30; se reforma la fraccién Il def apartado B de!
riiculo 30; se reforma ef arficule 32; y se reforma el apartado A, ef apartado B, se recorre y pasa a ser
i C, ¢ agrega un nueve apartado B, se reforma fa fraccidn If y se agrega un Gitimo pérrafo nuevo al
ueve apartade C def articuio 37; fodos de la Constitucion Pollfica de los Estados Unidos Mexicanos para
uedar como siguen;

rticulo 30. [..]

yont....

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién 20 de marzo de 1997.
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1. o}
i Los que nazcan en el extranjerc hijos de padres mexicanos nacidos en teritorio
nacional, de padre mexicano nacido en ferritorio nacional, 0 de madre mexicana

nacida en feritorie nacicnal.

. Los que nazcan en ef extranjerc hijos de padres mexicanos por naturalizacién o de
madre mexicana por naturalizacion, y

v Los que nazcan en embarcaciones mexicanas 0 aercnaves mexicanas sean de
querra o mercantes.

B). ..
{ ]
L. La mujer o ef vardn exiranjeros que contraigan matrimonic con vardn o mujer

mexicanos, que tengan o esfablezcan su domicilio dentro del feritorie nacional y
cumplan con los demas requisifos que al efecto sefiale Ia ley.

Arficulo 32. La ley requiard el ejercicio de lfos derechos que la legislacion mexicana olorga a los
mexicanos que posean ofra nacionafidad y establocerd nomas para evifer conflictos por doble
nacionalidad, :

i gjercicio de los cargos o funciones para los cuales, por disposicion de la pressnte Constitucion
se requiera ser mexicano por nacimiento se reserva a guienes tengan esa calidad y no adquieran ofra
nacionalidad. Esta reserve también serd aplicable a los cases que asi lo sebalen oiras leyes dal
congrese de la Unidn.

En fflempo de paz, ninglin exfranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica. Para perfenecer al active del ejéroito en tiempo de paz y al de la armada o al de la
Fuerza Aérea en fodo momento, o desempefar cualquier cargo o comision en ellos, se roguiere ser
mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotes, patrones, maquinistas, mecanicos y
de ung manera general, para tedo el personal que fripule cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd fambién necesaria para desempenar fos
cargos de capifan de puerto y fodos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo.

Los mexicancs seran preferidos a los exiranjeros en igualdad de circunsiancias, para foda clase
de concesiones y para fodos los empleos, cargos o comisiones de gobiemo en que no sea
indispensable la calidad de ciudadanc.

Gont....




Articufo 37.

A). Ningtin mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionafidad
BC). La ciudadania mexicana se pierde:

L
il.

i
V.

FPor aceptar usar tifulos nabiliarios de gobiernos exiranjeros

Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un Gobiermo exiranjerc sin parmiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente

Por aceplar usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal 0 ). La
nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes casos:

Por adquisicién voluntaria de una nacienalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier
instrumento publice como exiranjero, por usar un pasaporle extranfero o por acepfar fitulos
nobiliarios que impfiquen sumision a un Estado extranjero y,

Por residir durante cinco afios continuas en el extranjero

de su Comisién Permanente.

Por admitir del Gobiemo de ofro pais fitulos o funciones sin previa ficencia del Congreso
Federal 0 do su Comisién Permanente, exceptuando los titulos fiterarios, cientificos o
humanitarios que puedan aceplarse libremente.

Por ayudar en confra de la nacidn & un extranjers, o & un gobiemo extranfero, en cualquier
reclamacion diplomatica o anfe un tribunal infemacional, y

Los demas cases que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones I a IV de este apartado, el Congreso de la Unidn
establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los cuzles los
permisos ¥ licencias se entenderdn oforgados, una vez franscurido el plaze que la propia ley
sefiale con la sola presentacion de la solicitud del interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. Ei presente decrefo enfrara en vigor ef afio siguiente de su publicacion en of Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad exfranjera y si se encueniran en pleno goce de
sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A Constitucional,
reformado por virtud del presente decrefo previa soficud que hagan & la Secrefaria de
Relaciones Exteriores, dentro de fos cinco afios siguientes a la citada fecha de enirada en
vigor del presente.

|
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TERCERQ. Las disposiciones vigentes con anterforidad a la fecha en que el presente decreto
entre en vigor seguiran aplicandose respecto de la nacionalidad mexicana, & los nacidos o
concebides durante su vigencia.

CARTO. En tanto el Congreso de fa Unibn emifa las disposiciones correspondientes en
matena de nacionalidad seguirdn aplicandose la ley de nacionalidad vigente en fo que no se
oponga al presente decreto.

QUINTO. El ultimo parrafo del apartado C del arficule 37, entraré en vigor al dia siguiente de
su pitblicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de 1a Unidn. México,
DF. a 5 de marzo de 1997. Diputado Juan José Osoric Palacios, Presidente. Senador
Melquiades Morales Flores, Secrefario. Diputado Armando Balfinas Mayes, Secrefario.
Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por ka Fraccion | del Articulo 89 de ia Constitucion Plitica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en {a Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en ia Ciudad de México, D.F, alos
siete dias del mes de marzo de mil novecientos noventa v siete. Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, Ribrica. El Secretario de Gobernacion Emilio Chuayffet Chemor. Ribrica.
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REGIMEN JURIDICO DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO: DOBLE
NACIONALIDAD

BERENICE DE LOS SANTOS MENDOZA

FE DE ERRATAS

1. En la dedicatoria, (ver pagina I Ydice “Dra. Ma. Del Pilar Hernandez, Martinez,”
lo correcto es Dra. Ma. del Pilar Hernandez Martinez.

2. En la introduccion (ver pagina I), en el primer parrafo dice “para ende,...”, debe
decir por ende.

3. En la portada del capitulo I dice: “CONCEPTO Y NACIONALIDADES DE LA
NACIONALIDAD” debe decir: CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LA
NACIONALIDAD.

4.. En el capitulo cuarto, (ver pagina 147), tercer parrafo dice “FAMILIA
JURIDICAS SOCIALISTAS”. Debe decir “FAMILIA JURIDICA SOCIALISTA”,
En la conclusion (ver pagina IV), en el primer parrafo dice “...como una de las
aportaciones mas importantes mas importantes del ...” debe decir como una de las
aportaciones mas importantes.

5. En la conclusion (ver pagina VIII) ”... en materia de nacionalidad tomando en
consideracion...” debe decir en materia de nacionalidad retomando.

6.. En la conclusion (ver pagina VIII), Oltimo parrafo dice: “...en el que dia con dia.
luchamos..” debe decir en el que dia con dia, luchamos.
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