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INTRODUCCION

La parte fundamental de la Industria de la Construccion son las obras, en sus
diversas facetas, las cuales pueden ser publicas o privadas. En este trabajo nos refertremos
exclusivamente a las obras publicas; examinando cada uno de los diferentes procesos que
son necesarios para la realizacion de una obra, especialmente aquellos procesos en los
cuales el constructor esta directamente involucrado, considerando como tales los siguientes:
licitacién, ejecucion y entrega-recepcion de la obra. Ademas, se ha organizado el contenido
del trabajo en la secuencia en que se presentan estos procesos en forma muy aproximada a
lo real, para tener un mejor seguimiento en su lectura, pudiéndola realizar en forma general
o localizando en una forma facil los temas precisos de interés del constructor. Todo ello con
la finalidad de que pueda ser utilizado como una guia para obtener el conocimiento de los
procesos y las disposiciones legales para cada proceso en particular. Se consideraron las
disposiciones de la Ley de Obras Ptiblicas del Distrito Federal; haciendo un condensado o
resumen del contenido de los articulos de interés de la misma, para dar un panorama
aproximado del tema en estudio, el cual podra ser completado con exactitud y a fondo, enla
parte de Anexos en la que se encontrard el contenido integro de cada uno de estos

Articulos.

Ademas se hace una comparacién entre las disposiciones de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, exponiendo las diferencias encontradas entre unas y otras.

En forma adicional se presentan diagramas de flujo de los diversos procesos
analizados, los cuales intentan dar un acercamiento preliminar al lector ,de los componentes
que constituyen cada uno de estos procesos y su secuencia. También se presentan
referencias en las cuales se localizan estos temas, ya sean de la Ley de Obras Publicas del

D.F. o de su Reglamento.



CAPITULO I- GENERALIDADES

En la Industria de la Construccién es de interés general el conocimiento de las leyes
que regulan todo lo relativo a las obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
muy en especial las disposiciones relativas a la contratacion y ejecucion de las obras
publicas. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134

trata los aspectos relativos a estos temas, el cual a continuacion se transcribe integramente:

Articulo 134.- “Los recursos econoémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno de! Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto puablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad

y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado”.

“El manejo de recursos economicos federales se sujetard a las bases de este

articulo.”

“Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”



Con la finalidad de facilitar la interpretacién y aplicacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 134 de la constitucién, se aplican la Ley de obras publicas a nivel
federal y las leyes de obras publicas estatales. La anterior ley de obras publicas a nivel
federal llamada Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas ha quedado derogada a partir del 4
de enero del 2000 y ahora la sustituye la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

A partir de este momento se hara referencia tanto a la Ley de Obras Pitblicas del
Distrito Federal (LOPDF), como a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (LOPyS) para analizar los aspectos relativos a las obras publicas, en especial

los de mayor interés para el constructor.

A continuacion se describe lo que se considera como obra puablica, segun el articulo
tercero, capitulo unico del titulo primero de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de Diciembre de 1998.
articulo 3°. Se considera obra piblica:

A).- La obra dentro de la cual podrin estar:

I- La excavacion, construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de bienes inmuebles.

I1.- Los trabajos de localizacion, exploracion geotécnica y perforacion para estudio
y aprovechamiento del subsuelo;

ITI - El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

IV- El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento,
operacion, reparacion y limpieza de bienes no considerados en la Ley aplicable en la
materia relativa a adquisiciones, arrendamientos y servicios en el Distrito Federal, equipos
e instalaciones cuyo objetivo sea la imparticién de un servicio publico a cargo de cualquier
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado;

V.- E! suministro de matenales, mobiliario y equipos que se vayan a incorporar a
obras nuevas, a las de rehabilitacion o aquellas que se construyan para su mejoramiento;

VI .- Los trabajos de infraestructura agropecuaria,



VIL.- Los trabajos destinados a la preservacion , mantenimiento y restauracion del
medio ambiente, y

VII .- Todos aquellos de naturaleza analoga a las fracciones anteriores.

B).- Servicios relacionados con la obra publica, dentro de los cuales podrin

estar:

I- Estudios previos. Investigaciones generales y de experimentacion, estudios de
tenencia de la tierra, de uso del suelo, topograficos, hidraulicos, hidrologicos,
geohidrologicos, de mecanica de suelos, sismologicos, batimétricos, aerofotométricos, de
impacto ambiental, de impacto social y de impacto urbano, del medio ambiente, ecologicos,
sociologicos, demograficos, urbanisticos, arquitectonicos, otros del ambito de la ingenieria

y anteproyectos diversos;

IL- Estudios técnicos. Trabajos de investigacion especifica, interpretacion y emision

de resultados, de agrologia v desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, meteorologia; asi como los
pertenecientes a la rama de gestion, incluyendo los economicos y de planeacion de
preinversion, factibilidad técnico-econdmica, ecologica o social, de afectacion para
indemnizaciones: de evaluacion, adaptacion, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones, catdlogos de conceptos, precios unitarios, presupuestos de

referencia, asi como estudios de mercado; peritajes y avaluos,

III.- _ Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenieria civil, industnal,
electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria; la planeacion, y disefios
urbanos, arquitectonicos, de restauracion, graficos, industriales y artisticos, y de cualquier

otra especialidad de la arquitectura y del disefio;

IV - Supervision de obras.- Revisién de planos, especificaciones y procedimientos
de construccion; coordinacion y direccion de obras, cuantificacion o revision de volumetria,
preparacion y elaboracién de documentos para las licitaciones; verificacion de programas

propuestos por los contratistas, control de calidad de las obras incluyendo laboratorios de



andlisis y control de calidad, mecanica de suelos, resistencia de materiales, radiografias
industriales, cuantificacion de volimenes ejecutados, revision, conciliacion y aprobacion de
nimeros generadores y verificacion del cumplimiento respecto a programas, verificacion
del cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, asi como del
contrato de que se trate, recepcion, liquidacion y finiquito de la obra, integracion de grupos
ténico-adminstrativos, capacitacion, actualizacion continua, acorde con las disposiciones de

la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado;

V - Coordinacién de supervision.- Actividades consistentes en el establecimiento de
criterios, procedimientos y normas de operacion con el fin de lograr la concurrencia
armonica de todos los elementos que participan en la ejecucion de proyectos, obras y otros
trabajos objeto de los contratos; dichas actividades se basan en la concertacion
interdisciplinaria para organizar y conjuntar informacion sistematica de las diversas obras
cuya supervision se coordina. Tal informacion, proporcionada por las respectivas
residencias de supervision de obra, se verificara mediante visitas periodicas a obras y a
otros sitios de trabajo, asistencia a juntas de coordinacion y avances de obra y de
actividades, corroborando que las supervisiones cumplan con sus funciones. Con objeto de
poder evaluar e interpretar esta informacion se elaboraran informes del estado que guardan
las obras que se coordinan, que incluiran el desempefio de las supervisiones, para perrmitir a
la dependencia, entidad u érgano desconcentrado, la oportuna toma de decisiones y lograr
que las obras se ejecuten conforme los proyectos, especificaciones, programas y

presupuestos.

VI.- Gerencia de obra.- Trabajos con un enfoque integrador que propicien con

eficacia y eficiencia alcanzar los objetivos y propositos que para un proyecto tiene la
dependencia, entidad u organo desconcentrado, y que colateralmente incluyan los
correspondientes a las fracciones IV y VII de este articulo, asi mismo ejecutara las acciones

pertinentes para la realizacién oportuna de proyectos especificos;

VIL- Supervision de estudios y proyectos.- Verificacion del cumplimiento de

programas propuestos por los contratistas, control de calidad de ejecucion de los trabajos,



verificacion de cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, del

contrato especifico, su recepcion, liquidacion y finiquito;

VIIL- Administracién de obras.- Los trabajos relativos a la administracion de obras,

incluyendo los de registro, seguimiento y control, coordinacion y direccion de obras, tales
como gerencia de proyectos o de construccion, trabajos de coordinacion, de organizacion,
de mercadotecnia, los de administracion de empresas u orgamsmos, los estudios de
produccion, de distribucion y transporte, de informatica, sistemas y comunicaciones, los de

desarrollo y administracion de recursos humanos, los de inspeccion y de certificacion,

IX - Consultorias.- Los dictamenes, tercerias, opiniones profesionales y auditorias
que podran ser requeridas en cualquier etapa de la obra publica; los servicios de apoyo

tecnologico, incluyendo los de desarrolio y transferencia de tecnologia, entre otros, y

X - Todos los servicios que se vinculen con las acciones y €l objeto de esta Ley.

C.- Proyecto integral: Las acciones que comprenden el desarrollo de un trabajo,
incluyendo  investigaciones previas, estudio, disefio, elaboracién del proyecto, la
construccion hasta su terminacion total, capacitacién, pruebas e inicio de operacion del bien

construido, incluyendo, cuando se requiera, transferencia de tecnologia™.

Una vez visto el texto del articulo 3° de la LOPDF, a coatinuacion se presenta lo
que la LOPyS considera como Obra Publica en sus articulos 3°-y 4° , para posteriormente

hacer una comparacion entre los textos de cada una de estas Leyes.



Articulo 3°- “Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que
tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asi mismo, que dan comprendidos dentro
de las obras publicas los siguientes conceptos:

1.- E] mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a
un inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble;

I1.- Los trabajos de exploracion, geotecnia, localizacion y perforacion que tengan
por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en
el subsuelo y la plataforma marina,

II1.- Los proyectos integrales o llave en mano, ¢n los cuales el contratista se
obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;

IV.- Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de
extraccion de petroleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccion y
aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

V - Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente
en la explotacion de recursos naturales;

VI.- Los trabajos de infraestructura agropecuaria,

VIL- La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o
bien, cuando incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se
contraten, y

VI .- Todos aquellos de naturaleza analoga.”

LOPvS Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se consideran como servicios

relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar

y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
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estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la
direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes
conceptos:

I- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria
basica, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
gjecutivo de obra publica,;

II.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano,
arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del diseiio, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra
publica;

ITL- Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica
de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecmia, geofisica, geotermia,
oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecologicos y de ingenieria de
transito;

IV.- Los estudios econdémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecologica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros,
de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V.- Los trabajos de coordinacién, supervision v control de obra; de laboratorio de
analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de construccién,
presupuestacion o la elaboracidon de cualquier otro documento © trabajo para la
adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VIL- Los trabajos de organizacién, informatica, comunicaciones, cibernética y
sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;

VIIL.- Los dictamenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, y estudios

aplicables a las materias que regula esta Ley;
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VIIL- Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX- Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros, y

X.- Todos aquellos de naturaleza analoga.

Al hacer la comparacion entre las dos leyes, en lo referente a la definicion de lo que
consideran obra piiblica, nos damos cuenta de que la LOPDF considera a la obra Publica
en tres categorias: A).- Las obras, B).- Servicios relacionados con la obra publica, y C).-
Provecto Integral. Teniendo una diferencia en la clasificacion con la LOPYS, la cual
clasifica a la obra piblica en : A).- Obras, B).- En servicios relacionados con las gbras
publicas. Considerando al Proyecto integral dentro de las obras.

El concepto de proyecto integral es mas amplio en la LOPDF que en la LOPyS. En
esta ultima solo se consideran las etapas comprendidas del disefio a la terminacién de la
obra.

Esta tesis se enfoca basicamente al caso de las obras comprendidas en la categoria A
del articulo 3° de la LOPDF.
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CAPITULOII.- PROCESO GENERAL DE LA OBRA PUBLICA

El desarrollo de una obra publica implica todo un proceso, el cual inicia desde la
deteccion de las necesidades, factibilidad, planeacion , programacion y presupuestacion,
continuando con la licitacion, ejecucion, entrega-recepcion, operacion y evaluacion del
beneficio.

El texto de Proyecto Integral que utiliza la LOPDF refleja mejor este concepto que
el texto de la LOPyS.

En la figura 1 se muestra la obra pablica como un sistema abierto y en la figura 2
podemos verla como un proceso compuesto a su vez de otros procesos que son: deteccion
de necesidades, factibilidad, planeacién, programacion y presupuestacion, licitacion de las

obras, ejecucion, entrega-recepcion, operacion, y evaluacion del beneficio.
2.1.- Deteccién de necesidades.

El objetivo de la deteccion de necesidades de obra pablica es obtener la
informacion de manera proactiva para definir con claridad los aspectos sociales, técnicos y
normativos a cubrir. Se puede realizar de diversas maneras:
1).- En campo
a).- Giras de funcionarios
b).- Campaiias politicas
¢).- Durante la realizacion de otra obra.
d).-En situaciones de catastrofe o emergencia.
2).- En foros de consulta.
3).- Por solicitud directa.
a).~Audiencias con funcionarios.
b).- Por medio de otras autoridades formales.
c).- A través de organismos intermedios.

4).- Por investigaciones formales.

5).- Por los medios de comunicacion.
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2.2.~ Factibilidad.

Para alcanzar una alta efectividad en este proceso, es necesario que la
conceptualizacion se cumpla en su totalidad y se tenga recopilada toda la informacion
necesaria, garantizando que el proyecto que se considere viable tenga bases solidas;
buscando siempre la plena satisfaccion de las necesidades de los usuarios de la obra, y la

preservacion del medio ambiente.

2.3.- Planeacion.

Para la planeacion de una obra publica existen lineamientos que deben ser

observados, tal y como los marca el articulo 16 de la LOPDF, que dice:

Articulo 16 LOPDF. En la planeacion de la obra publica, incluyendo las obras

concesionadas cuando éstas han pasado a poder del Gobierno del Distrito Federal, las
dependencias, entidades u oOrganos desconcentrados deberdn sujetarse a los objetivos y
prioridades de:

I.- El Plan Nacional de Desarrollo

IL.- El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

III.- El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

IV .- Los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, y

V.- Otros planes y programas que sefialen las disposiciones legales aplicables.

2.4.- Programacion y presupuestacion.

En el articulo 17, de la LOPDF se enumeran las consideraciones que se deben
tener para la programacién y presupuestacion de una obra publica. A continuacion se
mencionan:

Las dependencias, entidades y organos desconcentrados deberan elaborar sus

programas y presupuestos de obra publica, considerando;
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A.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en los planes
correspondientes,

B.- Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios de campo que se
requieran, incluyendo los anteproyectos de urbanismo, de arquitectura y de ingenieria
necesarios,

C.- Las caracteristicas ambientales, climatologicas y geograficas del lugar en que
deba realizarse el trabajo.

D.- Los estudios técnicos, financieros, de impacto ambiental, de impacto urbano y

de impacto social que se requieran para definir la factibitidad en la realizacion de la obra;
E .- Los anteproyectcs de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

F .- Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos,

G.- Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a realizar;

H.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su

ejecucion.

L- Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de

iniciacion y terminacion de cada trabajo;

J.- La adquisicion, regulacion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion de

los permisos necesarios para la ejecucion de los trabajos;

K.- La ejecucion de los trabajos, en donde se debera estimar lo que se vaya a
realizar por contrato, separado de lo que se vaya a realizar con personal de su organizacion.
En caso de contrato deberan preverse los precios unitarios en el mercado, de los trabajos a
ejecutar,

L.- Los trabajos de conservacién y mantenimiento, preventivo y correctivo de los

bienes inmuebles.
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M - Tratandose de obra publica financiada, total o parcialmente por los contratistas,

se sujetara a lo seiialado por la secretaria de finanzas, y

N.- Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, de acuerdo con la

naturaleza y caracteristicas de la obra.

2.5.- Licitacion de las obras.

Su objetivo es adjudicar la ejecucion de la obra publica mediante las modalidades
de: licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion directa; de acuerdo a lo que
establecen las leyes de obras publicas, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Dentro de las licitaciones tenemos los siguientes aspectos:
- Modalidades

- Convocatoria

- Bases de licitacion

- Proposiciones

- Evaluacion de las propuestas

- Adjudicacion del contrato

- Contratacion

- Anticipos

2.6.- Ejecucion.

Su objetivo es realizar los procedimientos administrativos y constructivos que
aseguren la calidad de la obra publica, desde el inicio mismo de la construccion, hasta el
finiquito econdémico de la misma, y todos los procesos intermedios, tales como:

- Estimaciones de los trabajos realizados

- Supervision de las obras

- Residencia
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- Bitacora
- Metrologia

Es importante recordar que en toda ejecucion de una obra los aspectos técnicos y
financieros de la misma van intimamente ligados afectando cualquier desviacién de alguno
de elios directamente a la calidad de la obra publica; considerando que el significado de
calidad es el cumplimiento de los estandares en producto, tiempo y costo.

2.7.- Entrega- Recepcion.

Cuando la obra esta terminada, fisica y financieramente, inicia el proceso de
entrega-recepeion:

El contratista debera comunicar por escrito a la dependencia, entidad u organo
desconcentrado la terminacion de los trabajos que le fueron encomendados, vy ésta
verificara que los trabajos estén debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte
expresamente en el contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacion de los trabajos, la dependencia,
entidad u 6rgano desconcentrado procedera a su recepcion dentro del plazo que para tal
efecto se haya establecido en el propio contrato. Y ademas:

- La dependencia, entidad u érgano desconcentrado comunicara a la Contraloria la
terminacion de los trabajos e informara la fecha sefialada para su recepcion.

- En la fecha sefialada, la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado recibira
bajo su responsabilidad los trabajos y levantara el acta correspondiente, sin perjuicio de
proceder con posterioridad a la liquidacion y finiquito del contrato.

- La liquidacion de la obra publica debera efectuarse en un periodo que no
excederd de cien dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de los trabajos.

- El finiquito de la obra se realizara a mas tardar a los veinte dias habiles
posteriores a la fecha de hquidacion.

- Concluidos los trabajos, no obstante su recepcion formal, el contratista quedara
obligado a responder de los defectos que resultaren, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiera incurrido.

2.8.- Operacién.

Una vez que ha sido entregada la obra por parte del contratista a la dependencia,
entidad u organo desconcentrado, ésta se hara cargo de ella integramente, quedando lista
para ponerla en operacion, siendo este proceso para el cual ha sido concebida . Este proceso
de operacion comprende desde la puesta en servicio de la obra, su utilizacion, trabajos de
conservacion y mantenimiento, rehabilitacion, ampliaciones y mejoras.
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2.9.- Evaluacién del beneficio.

El objetivo es conocer el grado de satisfaccion de la comunidad con la obra publica,
y al mismo tiempo, determinar las fuerzas y 4reas de oportunidad de las dependencias que
intervienen en su generacion y realizacion; a través del cuestionamiento directo a los
usuarios de las obras y a los actores en su ejecucion.

Diferentes tipos de poblacion que se deben tomar en cuenta para ser analizados.
1).- El usuario.

2).- El constructor.

3).- La dependencia normativa.

4).- Los clientes internos del proceso de generacion y realizacion

A continuacion se presentan los diagramas: La obra pablica como un sistema
abierto, y el proceso general de las obras.



La Obra Publica como un sistema abierto
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Figura No. 1
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"Proceso General de las Obras"
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Figura No.2
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CAPITULOIIL.- LICITACION DE LAS OBRAS

Una vez realizados los estudios correspondientes a la planeacion, programacion y
presupuestacion de una obra publica, las dependencias, entidades y Organos
desconcentrados podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obra piiblica, solamente cuando
se cuente con recursos para asignacion especifica en la partida autorizada dentro del

presupuesto aprobado.

“En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas, las
dependencias, entidades y organos desconcentrados podran hacerlo sin contar con saldo
disponible en su presupuesto, debiéndose iniciar de inmediato las gestiones pertinentes para

asegurar la suficiencia necesaria para atender los compromisos presupuestales derivados.

Tratandose de obra se requerird, ademas, contar con los estudios y con el proyecto
ejecutivo de la obra o, en su caso, con un grado de avance que asegure que la obra se
desarrollara ininterrumpidamente al contarse con las oportunas soluctones en el proceso
ejecutivo de aspectos que hubieran quedado pendientes; normas de construccion;
especificaciones en su caso; especificaciones particulares de cada proyecto; programa de
ejecucion, y cuando sea necesario el programa de suministro y un costo estimado de la
obra; Excepto obras para mantenimiento correctivo en infraestructura que puedan
gjecutarse sin necesidad de alguno de los elementos citados, como puede ser el caso de
bacheo, reparacion de fugas en instalaciones hidraulicas y otras en las que tan sélo sera

necesaria su presupuestacion.” ( Verart. 23 L.O.P.DF | en anexo)

3.1.- Modalidades de la adjudicacion

La adjudicacion de las obras se realizard por regla general a través de licitaciones

publicas, mediante convocatorias, para que libremente se presenten proposiciones que
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cumplan con las disposiciones establecidas por las dependencias, entidades y organos
desconcentrados, en sobres cerrados, los cuales seran abiertos publicamente.
Las dependencias, entidades y organos desconcentrados podran contratar obra
piblica mediante los siguientes procedimientos (ver LOPDF art.24, en anexo) :
A).- por licitacion publica, y
B).- Por invitacion restringida, la que comprendera:
I.- La invitacion a cuando menos tres participantes, y

I1.- La adjudicacion directa.

Las licitaciones publicas podran ser de dos tipos (ver LOPDF art. 25, en anexo) :
a).- Nacionales, cuando participen unicamente personas de nacionalidad mexicana.
b).- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad

mexicana como extranjeras.

3.2.- Convocatorias

Las convocatorias, que pueden referirse a una o mas obras, son publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion; y deben
contener(ver LOPDF art. 28, en anexo) los siguientes puntos :

A - Como titulo, Gobierno del Distrito Federal y el nombre de la dependencia,
entidad u organo desconcentrado convocante.

B .- La indicacion de los lugares, fechas y horarios, ademas de la forma en que los
interesados podran obtener las bases, su costo y forma de pago de las mismas.

C.- La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y entrega de la
propuesta completa y apertura de la propuesta técnica.

D .- La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional.

E.- La descripcion general de la obra , y el lugar donde ésta se llevara a cabo.

F.- Fechas programadas de inicio y terminacion de los trabajos.
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G.- La experiencia técnica y la capacidad financiera, administrativa y de control que
se requieren para participar en el concurso. Asi como el capital contable minimo requerido.
H .- Los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos

1.- Los criterios generales conforme los cuales se adjudicara el contrato.

3.3.- Bases de licitacion.

Desde el dia de la publicacion de la convocatoria se pondran a la venta las bases
durante un lapso de cinco dias ; la visita al sitio de la obra, en caso de ser necesaria, sera a

los ocho dias habiles después de haberse publicado la convocatoria.

La junta o junta de aclaraciones quedaran comprendidas entre tres y siete dias
habiles posteriores a la fecha de visita al sitio de la obra; la presentacion de propuestas
quedara comprendida entre cinco y diez dias habiles posteriores a la fecha que se haya
establecido para la junta de aclaraciones; la fecha de apertura de la propuesta econémica
sera entre cinco y diez dias habiles posteriores a la fecha de apertura de la propuesta
técnica ; y la fecha del fallo se fijara entre cinco y diez dias habiles después de la fecha en

que se realice la apertura de la propuesta econdmica. (ver LOPDF art. 26, en anexo).

Las bases que emiten las dependencias, entidades y organos desconcentrados para
las licitaciones publicas, deberan contener, entre otras cosas, lo siguiente (ver LOPDF
articulo 29) :

A - Garantias por constituir; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones acerca de
las bases del concurso.

B.- seflalamiento de que el incumplimiento de alguno de los requisitos de estas

bases sera causa de descalificacion.
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C.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases del
concurso, asi como en las propuestas presentadas por los concursantes, podran ser
negociadas.

D.- La documentacién general que se requiera para preparar la propuesta.

Proyectos urbano, arquitecténico y de ingenieria que se requieran para
preparar la propuesta, normas de construccion, especificaciones en el caso de que las
hubiera, especificaciones particulares de proyecto; catalogo de conceptos por partidas, con
cantidades y unidades de trabajo y relacion de conceptos de trabajo de los cuales se debera
presentar analisis, etc.

E.- La descripcion pormenorizada de los requisitos en cuanto a, la experiencia y
capacidad , técnica y financiera, y demas requisitos que deberan cumplir los interesados.

F.- La forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato.

G.- Los datos sobre la garantia de seriedad de la propuesta; porcentajes de los
anticipos que se concedan y procedimiento de ajuste de costos en casos de contratacion a
base de precios unitarios.

H .- El lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos.

1.- La descripcion general de la obra que se licita.

J.- Las fechas programadas de inicio y de terminacion de los trabajos.

K - El modelo de contrato.

L.- Las condiciones de precio y, tratandose de contratos celebrados a precio alzado,

las condiciones de pago.

Tanto en las licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y
condiciones que contengan las bases del concurso deberan ser los mismos para todos los
participantes, en especial en lo que se refiere a plazos para la ejecucion de los trabajos,

normalizacién, forma y plazo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

3.4.- Proposiciones
Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases del

concurso tendra derecho a presentar su propuesta, y a que se le proporcione igual acceso,
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que a todos los interesados, a la informacién relacionada con el concurso, a fin de evitar

favorecer a algun participante. (ver LOPDF art. 30, en anexo).

3.4.1.- De la presentaciéon y apertura de propuestas de Obras Publicas

En las licitaciones publicas, las propuestas se deberan hacer por escrito y deberan
ser entregadas en dos sobres cerrados y firmados de manera que demuestren que no han

sido violados antes de su apertura, uno contendra la propuesta técnica, y otro la econémica.

3.4.2. El sobre de la propuesta técnica, con todos los documentos que la integran
firmados por el representante legal y foliados, contendra (ver LOPDF art. 33, en anexo)

A.- Constancia de registro de concursante ante la Secretaria, comprobantes para
justificar la capacidad financiera y el capital contable y los necesarios en cuanto a
experiencia técnica segun la especialidad en el registro; en el caso de personas fisicas
deberan anexar a lo anterior, acta de nacimiento y alta ante la SHCP, y en el de personas
morales, presentacion de escritura constitutiva y modificaciones en su caso, poderes del

representante legal y alta ante la SHCP.

B.- Manifestacion por escrito de haber asistido a las juntas de aclaraciones que se
hayan celebrado y estar enterado de las modificaciones, si se hubieren hecho a las bases de

licitacion, ademas de conocer el sitio de los trabajos.

C.- Datos basicos sobre: los materiales y maquinaria de construccion, puestos en el
sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse; relacion del personal
profesional, técnico, administrativo y obrero; relacion de maquinaria y equipo de
construccion incluyendo su ubicacion, vida util, y si es propia o rentada, acreditando la

circunstancia correspondiente.

D.- Programas calendarizados sin montos de : La ejecucién de los trabajos, la

utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion, la adquisicion de materiales y equipo
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de instalacion permanente, asi como la participacion de personal profesional,
administrativo, técnico y del servicio responsable de la direccion, supervision,
administracion de los trabajos y mano de obra.

E.- En su caso, manifestacion escrita de las partes de obra que subcontratars, o en
las que se asociara, y de los materiales y equipo que pretenda adquirir y que incluyan su
instalacion.

F.- Curriculum vitae de los trabajos realizados por la organizacion del concursante,
destacando aquellos similares a los del objeto de la licitacion.

G.- Curricula vitarum del personal directivo, profesional, administrativo y técnico
que participara en los trabajos, destacando la experiencia en actividades similares a las del
objeto de la licitacion.

H.- Relacion de contratos de obra piblica que tenga celebrados con la
Administracion publica o con particulares, y su estado de avance de ejecucion a la fecha de
la licitacién publica, y cualquier otro documento que acredite la experiencia técnica
requerida.

L- Descripcion de la planeacion estratégica en que el concursante va a realizar los
trabajos, incluyéndose los procedimientos de construccion.

J.- Un informe segun lo previsto en el articulo 29 LOPDF , fraccion VIII, inciso a.

La admision de la propuesta técnica por haber cumplido con los requisitos de la
convocatoria, no implicara su aceptacion definitiva, la cual deberd otorgarse una vez que la
dependencia, entidad u organo desconcentrado lleve a cabo la revision detallada de las

propuestas admitidas.

3.4.3.- El sobre de la propuesta econémica, con todos los documentos que la
integran firmados por representante legal y foliados, contendra:

A - Garantia de seriedad y carta compromiso de la propuesta

B.- Catalogo de conceptos por partidas, con unidades de medicidn, cantidades de

trabajo, precios unitarios, importes parciales y monto propuesto.
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C.- Anilisis de precios: En el caso de obra a precios unitarios, de los conceptos
solicitados, estructurados en costo directo, con los antecedentes del factor de salario real,
costos horarios y basicos requeridos, costo indirecto, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, considerando el procedimiento de rendimientos.

Si es a precio alzado, de las actividades principales, considerando el procedimiento
de recursos calendarizados, y sus precios.

D.- En el caso de contratos a base de precios unttarios, el analisis de costos
indirectos, el correspondiente al costo de financiamiento, asi como la utilidad y cargos
adicionales;

E.- Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacidon
de la maquinaria y equipo, adquisiciéon de materiales y equipo, asi como la participacion del
personal profesional, administrativo de servicios, responsable de la direccion, técnico,
supervision, administracion de los trabajos, mano de obra.

F.- Carta de conocimiento de haber tomado en cuenta los requerimientos de las

bases y de aceptacion del modelo de contrato.

3.4.4.- Presentacion y apertura de propuestas

En la presentacion y apertura de propuestas podran participar los interesados que
hayan pagado las bases del concurso, la cual se llevara a cabo en tres actos, como sigue (ver
LOPDF art. 39, en anexos) :

A - En el primero, cada concursante entregara su propuesta en dos sobres cerrados
de manera que demuestren que no han sido violados, y se llevara a cabo la apertura de las
propuestas técnicas exchisivamente, rechazando de inmediato las que hubieren omitido

algiin documento o requisito exigido en las bases.

B.- Los concursantes y los servidores publicos presentes, rubricaran todas las
propuestas técnicas presentadas, asi como los sobres cerrados de las propuestas econémicas

de aquellos participantes cuyas propuestas técnicas no hayan sido rechazadas.
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C.- En el segundo acto, se daran a conocer las propuestas técnicas que no resultaron

aceptables en el proceso de andlisis, asi como el resultado del dictamen técnico.
Posteriormente se procedera a la apertura de las propuestas economicas correspondientes a
las propuestas técnicas finalmente aceptadas, y se dara lectura en voz alta del importe total

de las que cubran el importe exigidos, desechando aquellas que no cumplieron.

D.- Antes del fallo, deberan evaluarse las propuestas econémicas recibidas, las que
se sujetaran a revision y evaluacion, para decidir de entre éstas las que reinan las
condiciones legales, técnicas, economicas, financieras y admunistrativas fijadas por la

dependencia, entidad u organo desconcentrado convocante.

E - En junta publica se dara a conocer el fallo del concurso, a la que podran asistir
los concursantes de los dos actos previos, asi como representantes de las Camaras y

Colegios.

Se levantara acta del fallo, misma que firmaran los participantes asistentes a quienes
se les entregaran copias de la misma. No invalidara el acto el hecho de que algun

participante se niegue a firmar.

3.5.- Evaluacion de las propuestas.

Para hacer la evaluacion de las propuestas, la convocante, debera tomar en
consideracion los informes presentados por los concursantes de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 29, fraccion VIII , incisos a, b, c. Ademas tanto en la parte técnica como
economica , deberan venficar. que las mismas incluyan la informacion, documentos y
requisitos solicitados en las bases del concurso; que los precios de los insumos sean acordes
con el mercado, que las caracteristicas, especificaciones y calidad de materiales cumplan
con lo solicitado y que el programa de ejecucion sea factible de realizar. (ver LOPDF art.

40, en anexos).
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3.6.- Adjudicacién

Hecha la evaluacion de las propuestas, resultard ganadora aquélla que reuna las
condiciones legales, técnicas, econémicas, financieras y administrativas requeridas por la
convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones.

Si resulta que dos o mas propuestas retinen las condiciones expresadas en el parrafo
anterior, y por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, se
elegira como ganadora aquella que presente el precio mas bajo.( ver LOPDF art. 41, en

anexos).

La convocante hara del conocimiento general la identidad del participante ganador
de cada licitacion publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en la seccion
especializada del Diario Oficial de la Federacion. También en ella se indicara el lugar
donde se pueden consultar las razones de asignacion y de rechazo. ( ver LOPDF art. 34, en

anexos).

3.6.1.- Casos en los que resulta desierta una licitacién.

Las dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados no adjudicaran el contrato
cuando las propuesta preseniadas no reinan los requisitos de las bases del concurso, o que
los precios de los conceptos mas importantes no correspondan a los del mercado; entonces
se declarara desierto el concurso y, en su caso, se expedira en los dias inmediatos siguientes

una nueva convocatoria. (ver LOPDF art. 43, en anexos).

Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que. se refiere la
LOPDF deberan garantizar:

A - La seriedad de sus propuestas

B.- Los anticipos que en su caso reciban. Esta garantia debera constituirse por el

monto del anticipo, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.
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II.- El cumplimiento de los contratos, asi como los defectos o vicios ocultos que
llegaren a resultar y por cualquier otra responsabilidad que surja en la obra. ( ver LOPDF

art. 35, en anexos).

3.6.2.- Garantias

Las garantias que deban otorgarse, se constituirdn a favor de la Secretaria de
finanzas en el caso de las dependencias y érganos desconcentrados, y en el caso de las

entidades, a favor de éstas.(ver LOPDF art. 36, en anexos).

3.6.3.- Abstencion de recibir propuestas o celebrar contratos
En el articulo 37 de la LOPDF se mencionan las personas de las cuales las
dependencias, entidades u organos desconcentrados convocantes se abstendran de recibir

propuesta o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere la LOPDF.

3.7.- Contratacion

El contrato es el instrumento legal que reglamenta las relaciones entre dos

elementos que intervienen en la consecucion de un fin,

En la Republica Mexicana se acostumbra dividirlo en dos partes:

1.- Declaraciones; donde se enuncia las | Intenciones

Personalidades y
Capacidades de las partes.

2 - Clausulas; donde se establecen los Derechos

(Obligaciones y responsabilidades de las partes)
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3.7.1.- Tipos de Contratos de Obras Pablicas

Los contratos de obra para efectos de la LOPDF podran ser de tres tipos (ver
LOPDF art. 44, en anexos)

A.- A base de precios unitaros,

B..- A precio alzado

C.- Por administracion

3.7.2- Contenido de los contratos

Los contratos de obras deberan contener como minimo las declaraciones y clausulas
referentes a (ver LOPDF art. 46, en anexos) :

A .- El oficio de autorizacion de la inversion.

B.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

C.-Las fechas de inicio y terminacion de los trabajos.

D - El porcentaje del, o de los anticipos para el inicio de los trabajos

E.- La forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento del contrato.

F.- Los plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi
como de los ajustes de costos.

G - El establecimiento de penas convencionales.

H.- La forma en que el contratista reintegrard las cantidades que de cualquier
manera hubiera recibido en exceso.

I.- Las condiciones y el procedimiento de ajuste de costos.

J.- La descripcion pormenonizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafiar como parte integrante del contrato: los proyectos, planos, especificaciones,
programas y presupuestos correspondientes.

K - El seflalamiento de que el contrato, sus anexos y, la bitacora de los trabajos, son

instrumentos que vinculan las partes en sus derechos y obligaciones.
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L. - Los plazos para la verificac:on de terminacion y recepcion de obra publica.
M.- Los procedimientos mediante los cuales las partes entre si resolveran
controversias futuras que pudieran versar sobre problemas especificos de caracter técnico o

administrativo.

3.7.3.- Obligaciones de contrato

La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia, entidad u oOrgano
desconcentrado y al concursante que haya obtenido dicha adjudicacion, a formalizar el

documento respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la adjudicacion.

Si el interesado no firmara el contrato, perdera a favor de la convocante la garantia
que hubiera otorgado, y ésta podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el
contrato al concursante que haya resultado en segundo lugar, y asi sucesivamente en caso
de no aceptacién, siempre que: la diferencia en precio respecto a la postura que hubiera
resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

La dependencia, entidad u organo desconcentrado sélo podra dejar de firmar el
contrato en el plazo sefialado por causas justificadas.

El concursante sin incurrir en responsabilidad, podra determinar no ejecutar la obra
si la convocante no firmase en el plazo sefialado por causas imputables a estos. En este
supuesto, la convocante liberara la garantia de la proposiciéon y cubrira los gastos no
recuperables hechos por el concursante para preparar y elaborar su propuesta, si estan

debidamente comprobados. (ver LOPDF art. 47, en anexos).

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra no podran
cederse en forma parcial o total a favor de cualquier persona, con excepcion de los derechos

de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados. (ver LOPDF art. 48,en anexos).
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3.7.4.- Garantias

Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que se refiere la
LOPDF deberan garantizar:

A - La seriedad de sus propuestas

B.- Los anticipos que en su caso reciban. Esta garantia debera constituirse por el
monto del anticipo, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

C.- El cumplimiento de los contratos, asi como los defectos o vicios ocultos que
llegaren a resultar y por cualquier otra responsabilidad que surja en la obra. ( ver LOPDF

art. 35, en anexos).

Las garantias que deban otorgarse, se constituiran a favor de la Secretaria de
finanzas en el caso de las dependencias y drganos desconcentrados, y en el caso de las

entidades, a favor de éstas.(ver LOPDF art. 36, en anexos).

3.8.- Anticipos

En los contratos se debera pactar el otorgamiento de los anticipos conforme lo
siguiente:

A.- Los importes de los anticipos concedidos seran puestos a disposicion del
contratista con anticipacion a la fecha programada de inicio de los trabajos; e! atraso en la
entrega del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion

pactado.

B.- Se otorgaran anticipos hasta por el veinte por ciento para compra o adquisicion

de materiales.
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C.- Para la amortizacion de los anticipos en el caso de rescision de contrato, el saldo
por amortizar se reintegrara a la contratante, en efectivo o en especie, en un plazo no mayor
a veinte dias habiles contados a partir de que le sea comunicada la rescisién al contratista.

(ver LOPDF art. 49, en anexos).

A continuacion se presenta un diagrama de flujo del proceso de adjudicacion de la
Obra Publica.
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3.9.- Comparacion entre la LOPDF y la LOPyS.
A continuacion se hace la comparacién de algunos aspectos de la LOPDF y la LOPyS .

3.9.1.- Licitaciones internacionales.

En el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas (LOPyS) se toman algunas consideraciones de mas en lo referente a los casos en
los que se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales, y ademas toma en cuenta la
posibilidad de negar la participacion a extranjeros, con respecto a lo establecido en el
articulo 25 de la LOPDF, las cuales se dan a continuacién:

Cuando habiéndose real.zado una de caracter nacional, no se presenten propuestas.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando
con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un contrato y ese pais no conceda
un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales,
maquinaria y equipo de instalacion permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje

del valor de los trabajos que determine la convocante.

3.9.2.- Venta de bases.

En la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPyS) en
su articulo 33 encontramos ligeras diferencias con respecto a lo establecido en la LOPDF
en su articulo 26, en lo referente al lapso para la venta de bases, siendo las siguientes:

El articulo 26 de la LOPDF nos dice que la venta de bases comprendera un lapso de
cinco dias hébiles contados & partir de la publicacion de la convocatoria. Y el articulo 33 de
la LOPyS nos dice que las bases se pondran a disposicion de los interesados a partir del dia
en que se publique la convocatcria y hasta inclusive, el sexto dia natural previo al acto de

presentacion y apertura de proposiciones.
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3.9.3.- Plazo para la presentacién y apertura de proposiciones.

En un fragmento del articulo 34 de la LOPyS dice:

LOPyS Articulo 34.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las

licitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de
la fecha de publicacion de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de las
proposiciones sera, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de

publicacién de la convocatoria.

3.9.4.- Casos en los que puede resultar desierta una licitacién:
En el articulo 40 de la LOPyS se establecen los casos en los que podra resultar desierta una
licitacion:

LOPyS Articulo 40.- Las dependencias y entidades procederdn a declarar desierta una

licitacion cuando las propuestas presentadas no reGnan los requisitos de las bases de la
licitacion o sus precios no fueren aceptables, y expediran una segunda convocatoria.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién por caso fortuito o
fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de contratar los
trabajos y que de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un

dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

3.9.5.- Celebracion de contratos con los procedimientos de invitaciéon a cuando menos

tres personas o de adjudicacion directa.

En un fragmento de la LOPyS Articulo 41 dice: En los supuestos que prevé el

siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los

procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.
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La seleccion que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse,
segln las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de

acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

LOPyS Articulo 44.- El procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas se

Sujetara a lo siguiente:

A - El acto presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos etapas,
para lo cual la apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del organo intemmo de control
en la dependencia o entidad,

B.- Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberd contar con un
minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

C - En las bases se indicaran, seguin las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de esta Ley;

D.- Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
contrato, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,

E - El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta Ley, y

F .- A las demas disposiciones de esta ley que resulten aplicables.

3.9.6.- Tipos de contratos

En los articulos 44 y 45 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y de la
Ley de obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ,respectivamente, se
menciona que existen tres tipos de contratos; siendo dos tipos de contrato iguales en las dos
leyes (Precios unitarios y Precio alzado), y uno diferente ( Por administracién en LOPDF,

y Mixtos en la LOPyS). Como lo podemos ver a continuacion en la LOPyS:



41

LOPyS _articulo 45. Para los efectos ae esta Ley, los contratos de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

A.- Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion
o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo

terminado;

B.- A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en
plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos
contratos, tanto en sus aspectos técnicos como economicos, deberan estar desglosadas por

lo menos en cinco actividades principales, y

C.- Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las
modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en
la ejecucion de los trabajos, siempre que con ello no desvirtuen el tipo de contrato que se
haya llenado.

Los trabajos cuya ejecucton comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan
formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de
los trabajos, que dando Unicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada
ejercicio, en los términos del articulo 30 de la Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

3.9.7.- Obligaciones de contrato.
En lo referente a la adjudicacion del contrato existe una diferencia en lo establecido

en la LOPDF y en la LOPyS. La primera establece en su articulo 47 que la adjudicacién del

contrato obligara a la dependencia, entidad u Organo desconcentrado y al concursante en
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quien hubiera recaido dicha adjudicacion, a formalizar el documento respectivo, dentro de
los diez dias habiles siguientes al de la adjudicacién. La segunda nos dice en su articulo 47
que la adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en
quien hubiera recaido, a formalizar el documento relativo dentro de los treinta dias

naturales siguientes al de la notificacion del fallo.
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CAPITULOIV- EJECUCION

En el proceso de ejecucion de los trabajos quedan comprendidos : la iniciacion de
los mismos, las estimaciones de los trabajos ejecutados,(incumplimientos en pagos de
estimaciones), ajustes de costos, modificacién de contratos, suspensiéon de trabajos, y la
rescision o terminacion anticipada de los contratos.

4.1.- Iniciacion de los trabajos.

La obra podra iniciarse en la fecha pactada, y para esto la contratante debera poner
oportunamente a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.
El incumplimiento prorrogara en igual plazo el inicio y la terminacion de la obra. (ver

LOPDF art. 51, en anexos).

4.2.- Estimaciones.

La residencia de supervision establecida por la contratante, sera la responsable
directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. (ver LOPDF art. 50, en

anexos).

El contratista presentara las estimaciones de los trabajos ejecutados, por periodos
maximos mensuales, a la dependencia, entidad u érgano desconcentrado, acompafiadas de

la documentacion que acredite la procedencia de su pago.

Las estimaciones deberan pagarse por parte de la contratante, bajo su
responsabilidad, dentro de un plazo no mayor de veinte dias habiles, a partir del dia en que

los hubiere autorizado Ia residencia de supervision de la obra.
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(ver LOPDF articulo 52, en anexos).

4.3.- Ajuste de costos

Durante la ejecucion de los trabajos pueden concurrir circunstancias de orden
econdomico no previstas en el contrato, que determinen un aumento o reduccion de los
costos de los trabajos aun no ejecutados conforme el programa pactado, llegado este caso
dichos costos podran ser revisados, atendiendo lo acordado por las partes en el respectivo
contrato. El aumento o reduccion correspondiente deberé constar por escrito. (ver LOPDF

art. 53, en anexos).

El ajuste de costos se sujetara a lo siguiente {(ver LOPDF art. 54, en anexos) :
A .- Los ajustes se calcularan para el incremento o decremento del costo de los
insumos, a partir de la fecha de la apertura de la propuesta técnica correspondiente,

conforme lo sefialado en los indices de relativos, respecto de la obra faltante de ejecutar.

B.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados
segun las variaciones autorizadas en los indices que determine la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, o en su defecto con base en los publicados por el banco de

Meéxico.

C. Los precios de los conceptos permaneceran fijos hasta la terminacion de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los

porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato;

D.- Los demas lineamientos que para tal efecto emita el Gobierno del Distrito
Federal.
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El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme las
estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte de la contratante, a solicitud del
contratista, a mas tardar dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que la

contratante resuelva por escrito el aumento o reduccion respectivo.

4.3.1.- Incumplimiento en el pago de las estimaciones

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia, entidad u érgano desconcentrado, a solicitud del contratista, debera pagar
gastos financieros de acuerdo con una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos del Distrito federal en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. (ver

art. 55, en anexos).

A continuacion se presenta un diagrama de flujo del proceso de ejecucion.
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4.4.- Comparacién entre la LOPDF y la LOPyS
A continuacién se presenta una comparacion de algunos aspectos entre la LOPDF y la

LOPyS, de articulos tratados en este capitulo.

4.4.1.- Estimaciones de los trabajos ejecutados.

En el caso de la LOPDF en su articulo 52 sefiala que las estimaciones de los
trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia, entidad u organo
desconcentrado, bajo su responsabilidad dentro de un plazo no mayor de veinte dias
habiles, contados a partir de la fecha en que las hubiere autorizado la residencia de
supervision de la obra publica de que se trate. Pero no especifica el plazo que tiene la
residencia de supervision para la revision y autorizacion de las estimaciones, desde su

recepcion.

La LOPyS en su articulo 54 especifica que el contratista debera presentar las
estimaciones a la residencia de supervision de obra dentro de los seis dias naturales
siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la
dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las
estimaciones contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su
presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan
ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente

estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de

obra de que se trate.
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4.4.2.- Ajuste de costos
En el articulo 57 de la LOPyS se establecen tres procedimientos para llevar a cabo
los ajustes de costos, el cual se transcribe a continuacion:

LOPyS Articulo 57.- El ajuste de costos podra lievarse a cabo mediante cualesquiera de los

siguientes procedimientos:

A - La revision de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;

B.- La revision por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades
de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total
faltante del contrato, y

C.- En el caso de trabajos en donde se tenga establecida la proporcion en que intervienen
los insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra
determinarse mediante la actualizaciéon de los costos de los insumos que intervienen en

dichas proporciones.

4.4.3.- Modificacion de contratos.

En el articulo 59 de la LOPyS se establecen algunas consideraciones que en el
articulo 56 de la LOPDF no se especifican en lo referente a la modificacion de los
contratos, particularmente en lo que se refiere a contratos a precio alzado, y a cantidades de
trabajo o de conceptos adicionales a los previstos originalmente; las cuales se encuentran en

algunos parrafos que a continuacion se transcriben:

LOPyS articulo 59.- Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta

naturaleza no podran ser modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajuste de
COStOS.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio
alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econdémicas
de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razon no

pudieron haber sido objeto de consideracion en la propuesta que sirvié de base para la
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adjudicacion del contrato correspondiente como son, entre otras: variaciones en la paridad
cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales o internacionales que
provoguen directamente un aumento o reduccidn en los costos de los insumos de los
trabajos no ejecutados conforme al programa originalmente pactado; las dependencias y

entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regira por los lineamientos que expida la
Contraloria; los cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que

cuentan las partes para hacer frente a estas situaciones.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de cantidades
0 conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las dependencias y
entidades podran autorizar el pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados,
previamente a la celebracion de los convemos respectivos, vigilando que dichos
incrementos no rebasen el presupuesto autortzado en el contrato. Tratandose de cantidades
adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios pactados originalmente; tratandose de
los conceptos no previstos en el catdlogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios

deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.

4.4.4.- Suspension, rescisién y terminacién anticipada

En la LOPyS se establecen las causas por las cuales las dependencias y entidades
podran suspender, rescindir o dar por terminados anticipadamente los trabajos. Lo cual no
estd establecido en la LOPDF. A continuacion se presentan los articulos de la LOPYS que

se refieren a este tema.

LOPyS Articulo 60. Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente, en

todo o en parte, los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las

dependencias y los organos de gobierno de las entidades designaran a los servidores
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pliblicos que podran ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de
ésta, la que no podra prorrogarse o ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general, existan causas justificadas que le impidan la
continuacién de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas
se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado, o bien, no sea posible determinar la

temporalidad de la suspension de los trabajos a que se refiere este articulo.

LOPyS Articulo 61.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente

los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

A.- Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

B.- Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

C.- lLa determinacion de dar o no por rescindido €l contrato debera ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de los quince dias habiles siguientes

a lo sefialado por la fraccion 1 de este articulo.

LOPyS Articulo 62 - En la suspensién, rescision administrativa o terminacion anticipada
de los contratos debera observarse lo siguiente:

A - Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato por
causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi como
los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate;

B.- En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez
emitida la determinacion respectiva, la dependencia o entidad precautoria y desde el inicio
de la misma, se abstendrd de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados ain no

liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de
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los treinta dias naturales siguicntes a la fecha de la comunicacion de dicha determinacion, a
fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito debera preverse el sobrecosto
de los trabajos ain no ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa
vigente, asi como lo relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su c¢aso,
le hayan sido entregados;

C.- Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o
entidad pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato de que se trate, y

D .- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los
trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la
terminacion anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad, quien
determinara lo conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacion
del escrito respectivo; en caso de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la
autoridad judicial la declaratoria correspondiente, pero si la dependencia o entidad no

contesta en dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada de los
contratos o ¢l inicio del procedimiento de rescision de los mismos, éstas procederan a tomar
inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las
instalaciones respectivas, levantando, con o sin la comparecencia del contratista, acta
circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de entidades, el acta

circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario publico.
El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de

diez dias naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo toda la

documentacién que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

LOPyS Articulo 63.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las

dependencias y entidades comunicaran la suspension, rescision o terminacion anticipada
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del contrato al contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento de su organo interno
de control, a més tardar el ultimo dia habil de cada mes, mediante un informe en el que se

referira los supuestos ocurridos en el mes calendario inmediato anterior.
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CAPITULO V.- ENTREGA - RECEPCION

5.1.- Terminacion y recepcion de los trabajos.

Una vez terminados los trabajos el contratista deberd comunicarselo por escrito a
la dependencia, entidad u organo desconcentrado, y ésta verificara que los trabajos estén
debidamente concluidos dentro del pacto que se pacte expresamente en el contrato.

Una vez que la contratante haya constatado la terminacion de los trabajos, procedera
a su recepcion dentro del plazo que para tal efecto se haya establecido en el propio contrato.

En la fecha sefialada por la contratante, ésta recibird bajo su responsabilidad los
trabajos y levantaré el acta correspondiente, sin perjuicio de proceder con posterioridad a la
liquidacion y finiquito del contrato.

La liquidacion de la obra publica debera efectuarse en un periodo que no debe de
exceder de cien dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de los trabajos, para lo cual
la contratante notificara con la debida anticipacion al contratista para los efectos
procedentes.

El finiquito de la obra publica se deberd realizar a mas tardar a los veinte dias

habiles posteriores a la fecha de liquidacion.( ver LOPDF art. 57, en anexos).

5.2.- Obligaciones y responsabilidades del contratista por defectos y vicios ocultos.

Una vez que el contratista haya concluido los trabajos, no obstante su recepcion
formal, quedara obligado a responder de los defectos que resultaren, de los vicios ocultos y
de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el
contrato respectivo.

Para garantizar durante un plazo de doce meses el cumplimiento de las obligaciones

a que se refiere el parrafo anterior, previamente a la recepcion de los trabajos, el contratista
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constituira garantia por el equivalente del diez por ciento del monto total ejercido en la
obra.

Los contratistas podran retirar sus garantias, transcurrido el plazo establecido a
partir de la fecha de recepcion de los trabajos, siempre que a peticion de los mismos lo

apruebe por escrito la dependencia u 6rgano desconcentrado correspondiente.(ver art. 58)

El contratista sera el tnico responsable de la ejecucion de los trabajos en los
términos del contrato respectivo, y debera sujetarse a todos los reglamentos, normas
técnicas y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion,
seguridad v uso de la via poblica. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que
resulten a terceros por su inobservancia, seran a cargo del contratista. (ver LOPDF art 59,

en anexos).

5.3 .- Infracciones y sanciones

En la LOPDF se establecen las sanciones a que pueden ser sometidos tanto los
servidores publicos, como también los contratistas, por parte de la Contraloria debido a las
infracciones cometidas. A continuacion se presentan estas sanciones:

Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones contenidas en la LOPDF
seran sanctonados por la Contraloria con multa de diez a cincuenta veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalente a un mes, en la fecha de la infraccion,
independientemente de las responsabilidades a que se haga acreedor en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los concursantes o contratistas que infrinjan las disposiciones contenidas en la
LOPDF seran sancionados por la Contraloria con multa de cincuenta a quinientas veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a un mes, en la fecha de

la infraccion. (ver LOPDF art. 67, en anexos)
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Los contratistas que se encuentren en el supuesto de las Fracciones VII y VIII del
articulo 37 de la LOPDF, no podran presentar propuestas ni celebrar contratos sobre las
materias objeto de la LOPDF, durante el plazo que establezca la Contraloria, el cual no sera
menor de seis meses ni mayor de dos afos.

Para la imposicion de sanciones, se atendera lo dispuesto en el Titulo Quinto de Ia

Ley de Procedimiento administrativo del Distrito Federal. (ver LOPDF art. 68, en anexos)

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por causa de
fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto que

se hubiera dejado de cumplir. (ver LOPDF art. 69, en anexos)

Las responsabilidades a las que se refiere la LOPDF son independientes de las de
orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.(ver LOPDF

art. 71, en anexos)

5.4.- Aclaraciones de los actos

Si algiin concursante ¢ contratista se considera afectado por actos que deriven de la
aplicacion de la LOPDF, podra presentar por escrito ante el organo interno de control
correspondiente de la dependencia, entidad u drgano desconcentrado, solicitud de
aclaracion respectiva, dentro de un término de diez dias habiles siguientes a partir de que se
le haga de su conocimiento el acto por el que se considera afectado.

En el escrito de aclaracion se debera manifestar bajo protesta de decir verdad, los
hechos que le consten al solicitante relativos al acto o actos por los cuales solicita
aclaracion, y acompaiiar la documentacion que sustente su peticion. (ver LOPDF art. 72, en

anexos).

El organo interno de control correspondiente valorara el escrito de aclaracion y en

un plazo de quince dias habiles determinara su admisién o improcedencia; en caso de ser
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admitido, en el plazo de un dia habil siguiente a la admision, lo comunicara a la contratante
y a los terceros perjudicados en su caso, a efecto de que en un término de tres dias habiles
manifiesten lo que a su derecho convenga. (ver LOPDF art. 73, en anexos)

El escrito de aclaracion sera improcedente cuando se trate de los siguientes casos
(ver LOPDF art. 74, en anexos) :

A .- Contra los actos que no afecten los intereses del solicitante.

B.- Cuando se presente fuera del término y sin la forma y requisitos establecidos en
el articulo 72.

C.- Contra actos consumados de modo irreparable.

La dependencia, entidad u organo desconcentrado y los terceros perjudicados en su
caso, proporcionaran al érgano interno de control correspondiente la informacion requerida
para sus investigaciones. (ver LOPDF art. 78, en anexos)

En el caso de investigaciones iniciadas de oficio, el 6rgano interno de control podra
suspender los procedimientos cuando:

A.- Se advierta que existen o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de
la LOPDF.

B.- Con la suspensién no se cause perjuicio al interés publico; o bien , si de
continuarse el procedimiento correspondiente, pudieran producirse dafios o perjuicios a la

dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado de que se trate.

La resolucion que emita el 6rgano interno de control correspondiente, tendra los
siguientes efectos (ver LOPDF art. 79, en anexos) :

A.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irregulares.

B.- La nulidad total del procedimiento.

C.- La declaracién de improcedencia de la aclaracion.
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5.5- Recurso de inconformidad

En materia del recurso de inconformidad en contra de los actos de la Administracion
publica del Distrito Federal, ordenados o dictados con motivo de la aplicacion de la LOPDF
y normas juridicas que de ella emanen sera aplicable la Ley de procedimiento
administrativo del Distrito Federal y las disposiciones juridicas que se deriven de ella. (ver

LOPDF art. 80, en anexos)

A continuacion se presentan los diagramas de flujo de los procesos de terminacion y
recepcion de los trabajos, y de obligaciones y responsabilidades del contratista por defectos

y vicios ocultos.
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Proceso de entrega- recepcion de los trabajos
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5.6.- Comparacion entre la LOPDF y la LOPys.
A continuacion se presenta una comparacion de algunos aspectos entre la LOPDF y la

LOPyS, de articulos tratados en este capitulo.

5.6.1.- Recepcion de los trabajos.

La LOPDF en su articulo 57 establece que una vez que se haya constatado la
terminacion de los trabajos , la dependencia, entidad u érgano desconcentrado procedera a
su recepcion dentro del plazo que para tal efecto se haya establecido en el propio contrato.
Por lo tanto no establece un plazo definido. Por otra parte, la LOPyS ,en su articulo 64, si
establece un plazo para la recepcion de los trabajos a partir de la verificacion de su debida

terminacidn, presentandose a continuacion algunos fragmentos de dicho articulo.

LOPyS Articulo 64.- El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de

los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique
la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato.
Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia ¢ entidad contara con un plazo de
15 dias naturales para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta

correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término
estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los créditos
a favor y en contra que resdlten para cada uno de elios, describiendo el concepto general

que les dio origen y el saldo resultante,
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5.6.2.- Determinacion de la nulidad total del procedimiento de contratacion

LOPyS Articulo 75.- La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables. Si la Contraloria
determina la nulidad total del procedimiento de contrataciéon por causas imputables a la
convocante, la dependencia o entidad reembolsara a los licitantes los gastos no recuperables
en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente

comprobados y se relacionen directamente con la operacién correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, e igualmente podra solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que

participen en ellos todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

5.6.3.- Infracciones y sanciones.

LOPyS Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancionados por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en

la fecha de infraccion.

LOPyS Articulo 78.- La Contraloria, ademés de la sancion a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitara temporalmente para participar en procedimientos de contratacién o
celebrar contratos regulados por esta Ley al licitante o contratista que se encuentre en
algunos de los supuestos siguientes;

A.- Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no

formalicen el contrato adjudicado por la convocante;
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B.- Los.contratistas que se encuentren en la fraccion III del articulo 51 de este
ordenamiento, respecto de dos o mas dependencias o entidades;

C.- Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate y,

D.- Los licitantes o contratistas que proporcionen informacién falsa, o que actien con dolo
o mala fe en algin procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de

conciliacion o de una inconformidad.

La inhabilitacién que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios,
plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la
haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la publicacion de la

circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la
Contraloria la documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente constrtutivos

de la infraccion.

LOPyS Articulo 79.- La Contraloria impondra las sanciones considerando:

A - Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

B .- El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;

C .- La gravedad de la infraccion, y

D.- Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con base en

las disposiciones relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.




CONCLUSIONES

Para la realizacion de una obra plblica es necesario llevar a cabo una serie de
procesos en los cuales se ve directamente implicado el contratista que construye la obra. El
constructor adquiere una serie de derechos y obligaciones desde el momento mismo en el
que se le adjudica una obra, y se puede decir que desde antes, al momento de adquirir bases
para el concurso de obra. Por lo tanto es necesario:

1).-Que conozca los lineamientos de las leyes de la materia para asi poder cumplir
con los compromisos adquiridos de una manera adecuada, y ademas para realizar de igual
forma las aclaraciones y reclamos pertinentes, si asi lo requiriera; y también para tener
conocimiento de las infracciones y sanciones a que esta expuesto en caso de no cumplir con
sus obligaciones y responsabilidades con la contratante, ya sea dependencia, entidad u

organo desconcentrado.

2).- Que el contratista utilice una metodologia basada en diagramas de flujo de
procesos importantes en la construccion, que pueda hacer accesible el manejo de los textos

de las disposiciones legales.

3).- Que la contratante pudiera realizar gjercicios similares para los procesos que
competen exclusivamente a ella, examinando a fondo cada uno de ellos, para evitar fallas
que posteriormente pueden afectar la adecuada ejecucion de las obras; y que como

consecuencia pueden tener repercusiones en las actividades que lleve a cabo el constructor.

4).- Que se puedan mejorar las disposiciones legales a nivel federal y las del Distrito
Federal, observando, cuando existan diferencias, en donde se han obtenido mejores

resultados.
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A NEXOS

TEXTO COMPLETO DE ARTICULOS DE LA LOPDF CITADOS EN ESTE TRABAJO.
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LOPDF Articulo 24.- La obra publica por regla general se adjudicard a través de

licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones que cumplan legal, técnica, economica, financiera, y administrativamente de
acuerdo con lo solicitado por las dependencias, entidades y organos desconcentrados, en
sobre cerrado, que seran abiertos ptblicamente a fin de asegurar al gobiemo del Distrito
Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento,
oportunidad, precio, y demds circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece la
presente Ley.

Las dependencias, entidades y drganos desconcentrados, cumpliendo los requisitos
establecidos en esta Ley y en su reglamento, podran contratar bajo su responsabilidad, obra

publica mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

A .- Por Licitacion publica, y
B.- Por invitacion restringida, la que comprendera:
1.- La invitacion a cuando menos tres participantes, y

I1.- La adjudicacion directa.

LOPDF articulo 25 - Las licitaciones publicas podran ser:
A.  Tratandose de obras publicas:
I.- Nacionaies, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana, o
II.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad

mexicana como extranjera.

B.  Tratandose de suministros para obra nueva, para rehabilitaciones y para

reacondicionamientos:

I- Nacionales, cuando tnicamente puedan participar personas de nacionalidad

mexicana, y los bienes por adquirir tengan cuando menos el 50% de contenido nacional, o
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IL- Intermacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad

mexicana como extranjera, y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando previa
investigacion de mercado que realice la dependencia, entidad u érgano desconcentrado
convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de los contratistas nacionales, 0 no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra publica; cuando sea conveniente en
términos de calidad o de precio; o bien, cuando ello sea obligatorio en obra publica

financiada con créditos externos, otorgados al Gobierno del Distrito Federal o con su aval.

LOPDF Articulo 26.- L.a venta de bases comprendera un 'apso de cinco dias habiles

contados a partir de la publicacion de la convocatoria; la visita al sitio donde se va a
ejecutar la obra publica, en caso de ser necesaria, sera a los ocho dias habiles de publicada

la convocatoria.

La junta o juntas de aclaraciones quedardn comprendidas entre tres y siete dias
habiles posteriores a la fecha de visita al sitio de la obra si es el caso; la presentacion de
propuestas y apertura de las propuestas técnicas quedara comprendida entre cinco y diez
dias habiles posteriores a la fecha que se haya establecido para la junta de aclaraciones o
ultima junta de aclaraciones, en su caso; la fecha de apertura de la propuesta economica se
establecera entre cinco y diez dias habiles a partir de la fecha de apertura de la propuesta
técnica, y la fecha del fallo se fijara entre cinco y diez dias habiles posteriores a la fecha
que se haya establecido para la apertura econdmica, y podra diferirse por una sola vez por
causas justificadas en un lapso que no excedera de diez dias habiles. Para efectos de estos
plazos, debe regir como referencia la publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de

la Federacion.

Podra recurrirse por razones justificadas a plazos fuera de los establecidos en este
articulo previo analisis y autorizacion del Comité Central de Obras del Distrito Federal o

subcomités de Obras de las areas del Sector Obras correspondiente.
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LOPDF Articulo 28 - Las convocatorias que podran referirse a una o mas obras publicas,

se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en la seccién especializada del
Diario Oficial de la Federacion; deberan contener;

I.- Como titulo, Gobierno del Distrito Federal y el nombre de la dependencia,
entidad u 6rgano desconcentrado convocante;,

I1.-La indicacion de los lugares, fechas y horarios, ademas de la forma en que los
interesados podran obtener las bases, estableciendo que debe ser en forma directa o a través
de medios electronicos y sistemas informaticos y, en su caso, el costo y forma de pago de
las mismas. Cuando el documento que contenga las bases implique un costo, éste sera
fijado solo en razon de la recuperacion de las erogaciones por publicacién de la
convocatonia y de los documentos que se entreguen; los interesados podran revisar tales
documentos previamente al pago de dicho costo, el cual sera requisito para adquirir las
bases y participar en el concurso;

III.-. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y entrega de la
propuesta completa y apertura de la propuesta técnica,

IV.- La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; idioma ¢ idiomas
ademas del espafiol, en que podran presentarse las propuestas. Para el caso de obra publica
con prestamos extranjeros, indicar referencia del préstamo;

V.- La descripcion general de la obra publica, y el lugar donde ésta se llevara a
cabo, asi como, en su caso, la indicacion de que podran subcontratarse partes de ella, o
asociarse para fines de financiamiento o ejecucion de la misma;

V1.- Fechas programadas de inicio y de terminacion de los trabajos;

VIL.- La experiencia técnica y la capacidad financiera, administrativa y de control,
ademads de otros indicadores que se requieran para participar en el concurso, de acuerdo con
las caracteristicas del trabajo, asi como el Registro de Contratistas que debera obtenerse en
la Secretaria, de acuerdo con la especialidad de que se trate, y demas requisitos generales
que tendran que cumplir los interesados. El capital contable y los demas indicadores que
determinen la capacidad financiera, deberan calcularse de acuerdo con lo indicado en las
politicas administrativas, bases y lineamientos;

VIII.- La informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos, y



IX.- Los criterios generales conforme los cuales se adjudicara el contrato

LOPDF Articulo 29- En las bases que emitan las dependencias, entidades y organos

desconcentrados para las licitaciones publicas se establecers que las propuestas ,

invariablemente se presenten en unidades de moneda nacional y que contengan como

minimo, lo siguiente:

L- Como titulo, Gobierno del Distrito Federal y el nombre de la dependencia,
entidad u organo desconcentrado convocante;

IL- Garantias por constituir, fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones acerca de
las bases del concurso, indicando que si en el proceso se necesitaran mas de una, estas se
definiran conforme se requieran, siendo obligatoria la asistencia de personal calificado a las

juntas de aclaraciones que , en su caso, se realicen;

III.- Sefialamiento de que el incumplimiento de alguno de los requisitos

establecidos en estas bases sera causa de descalificacion;

IV.- El idioma o idiomas, ademas del espafiol en que podran presentarse las
propuestas;

V.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases del
concurso, asi como en las propuestas presentadas por los concursantes, podran ser

negociadas,

VI.- La documentacion general que se requiera para preparar la propuesta, donde se
incluiran formatos en blanco para referencia en la presentacion en lo que concierne a

relaciones de materiales, salanios, maquinaria o equipo;

a)..- En el caso de obra, los proyectos urbano, arquitectonico y de ingenieria que se
requieran para preparar la propuesta, normas de construccion, especificaciones en el caso
de que las hubiera, especificaciones particulares del proyecto, procedimientos de

construccion, otras normas, leyes y reglamentos aplicables; catalogo de conceptos por
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partidas, con cantidades y unidades de trabajo y relacién de conceptos de trabajo de los
cuales deberan presentar analisis, y la relacion de los costos basicos de materiales, mano de
obra y maquinaria de construccion que intervienen en los analisis anteriores;

b).- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, las leyes, normas,
reglas, términos de referencia; en el caso de proyectos, el programa de necesidades, los
ordenamientos aplicables sobre la materia, en particular el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias, para el disefio seguro y
estable de las obras y la Ley de Proteccion Civil, para prevencién de siniestros, entre otros,
y demas condicionantes aplicables en la realizacion del servicio; cantidades y unidades de
medicion de los conceptos del servicio, y la relacion de salarios de profesionales, de
matenales a utilizar y de equipos de apoyo;

¢).- En el caso del proyecto integral, el programa de necesidades, las referencias por
lo que hace a la legislacion general que se debe cumplir en la realizacion del proyecto
ejecutivo de la obra y la obra misma, normas de construccion y especificaciones,
reglamento de construcciones y normas técnicas complementarias, con el sefialamiento de
que los procedimientos constructivos, las especificaciones particulares del proyecto
gjecutivo de la obra, y todo lo necesario segun el proyecto integral de que se trate, sera
responsabilidad del proponente realizarlo.

La relacion de documentos antecedentes que proporcionara la dependencia, entidad
u o6rgano desconcentrado como apoyo a los estudios que deba realizar el concursante en el
proyecto integral, aclarando que lo no proporcionado en las bases, y que sea necesario, sera
responsabilidad del concursante obtenerla, con la acreditacion y el apoyo oficial que

proceda para fines de tramites.

VIL.- El origen de los fondos para realizar la obra publica y el importe autorizado

para el primer ejercicio del contrato, en el caso de que rebase un ejercicio presupuestal;

VIIL- La descripcion pormenorizada de los requisitos en cuanto a la experiencia
técnica y financiera, y capacidad técnica y financiera, y demas requisitos que deberan

cumplir los interesados, quienes aportaran los documentos que asi lo comprueben;
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a).- En el caso de obra, se elaborara un informe, destacando los casos en que han
contribuido con cambios en procedimientos de construccién con enfoque a reduccion en

tiempos de ejecucion, y economia en los costos estimados;

IX.- La forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;

X.- Los datos sobre la garantia de seriedad de la propuesta; porcentajes, forma y
términos del, o de los anticipos que se concedan, en caso de trabajos de mas de un ejercicio,
las fechas en que se otorgaran los anticipos subsecuentes al primero, y procedimiento de

ajuste de costos en casos de contratacion a base de precios unitarios;

XI.- El lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, a

excepcion de los estudios que no la requieran;

XIL.- La descripcion general de la obra publica que se licita, con informacion
especifica sobre las partes del trabajo que podran subcontratarse, o en las que se podran

asociar para ejecutar partes de la obra o para financiamiento;

XIII.- Las fechas programadas de inicio y de terminacion de los trabajos;

XIV .- El modelo de contrato;

XV.- Las condiciones de precio y, tratindose de contratos celebrados a precio

alzado, las condiciones de pago;

XVLI.- Otros requisitos;
a).- En el caso de obra, la relacion de materiales y equipo de instalacion
permanente, que en su caso proporcione la dependencia, entidad u drgano desconcentrado

convocante, y personal necesario para realizar el trabajo;
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XVII.- Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos, en donde
se establecera:

a).- Que en el caso de obra, no se podran utilizar criterios de puntos y porcentajes;

XVIL.- Cualquier otra indicacién que se considere conveniente.

Tanto en las licitaciones nacionales como en las internacionales, los requisitos y
condiciones que contengan las bases del concurso deberan ser los mismos para todos los

participantes, en particular en lo que se refiere a plazos para la ejecucion de los trabajos,

normalizacion, forma y plazo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

LOPDF Articulo 30.- Todo interesado que satisfaga los recuisitos de la convocatoria y

las bases del concurso, tendra derecho a presentar su propuesta. Para tal efecto, las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados no podran exigir requisitos adicionales
a los previstos por esta ley. Asimismo, proporcionaran a todos los interesados, igual acceso

a la informacion relacionada con el concurso, a fin de evitar favorecer a algin participante.

LOPDF Articulo 33.- Er las licitaciones publicas, las propuestas completas se haran por

escrito y se entregaran en dos sobres cerrados y firmados de manera que demuestren que
no han sido violados antes de su apertura, los que contendran por separado, la propuesta

técnica y la propuesta economica.

A .- El sobre relativo a la propuesta técnica, con todos los documentos que la integran
firmados por el representante legal y foliados, contendra:

L.- Constancia de registro de concursante ante la Secretaria, el cual para obtenerlo
requerira de declaracion escrita bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los
supuestos del articulo 37 de esta ley, comprobantes para justificar la capacidad financiera y
el capital contable y los necesarios en cuanto a experiencia técnica segun la especialidad en

el registro; en el caso de personas fisicas se anexard a los requisitos anteriores, acta de
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nacimiento y alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, v en el de las personas
morales, presentacion de la escritura constitutiva y modificaciones en su caso, poderes del
representanté legal y alta ante la Secretaria de Hacienda. Se exceptuara a los extranjeros de
presentar constancia en licitaciones internacionales, sin embargo, los comprobantes

requeridos para el Registro los entregaran en el sobre de la propuesta técnica;

IL.- Manifestacion por escrito de haber asistido a las juntas de aclaraciones que se hayan
celebrado y estar enterado de las modificaciones, que en su caso se hubiesen hecho a las
bases de licitacion, ademas de conocer:

a).- En el caso de obra, el sitio de los trabajos;
I1I.- Datos basicos sobre:

a).- En el caso de obra, los materiales y maquinaria de construccion, puestos en el
sitio de los trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse; relacion del personal
profesional, técnico, administrativo y obrero; relacion de maquinaria y equipo de
construccion, los que son de su propiedad, de alguna filial o rentados, acreditando la

circunstancia correspondiente, su ubicacion fisica en el momento de informar y su vida util,

IV .- Programas calendarizados sin montos de:

a). En el caso de obra, la ejecucidon de los trabajos, la utilizacion de la maquinaria y
equipo de construccion, la adquisicién de materiales y equipo de instalacion permanente,
asi como la participacion de personal profesional, administrativo, técmco y del servicio

responsable de la direccion, supervision, administracion de los trabajos y mano de obra;

V.- En su caso, manifestacion escrita de las partes de la obra ptiblica que subcontratara, o
en las que se asociara, y de los materiales y equipo que pretenda adquirir y que incluyan su
instalacion, asi como las partes de la obra que cada persona fisica o moral subcontratada
ejecutara y la manera en que cumpliré sus obligaciones, asi como la participacion financiera

y la responsabilidad solidana;
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VL- Curriculum vitae de los trabajos realizados por la organizacion del concursante,

destacando aquellos similares a los del objeto de la Licitacion.

VIL- Curricula vitarum del personal directivo, profesional, administrativo y técnico que
participara en los trabajos, destacando la experiencia en actividades similares a las del

objeto de la licitacion;

VIII.- Relacién de contratos de obra publica que tenga celebrados con la administracion
publica o con particulares, y su estado de avance de ejecucion a la fecha de la licitacion

publica, y cualquier otro documento que acredite la experiencia técnica requerida,

IX.- Descripcion de la planeacion estratégica de la forma en que el concursante va a

realizar los trabajos, en donde se incluyan los procedimientos de construccion; y

X .- Otros datos;

a).- En el caso de obra, un informe segun lo previsto en el articulo 29, fraccion VIII,
inciso a.

b).- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, un informe de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 29, Fraccion VIII, Inciso b. Si se trata de proyectos, el
costo de la construccidon del mismo a precic de mercado, atendiendo los alcances
establecidos y calculado a base de indices estadisticos.

c).- En el caso de proyecto integral, un informe de acuerdo con lo sefialado en el

Articulo 29, fraccion VIII, inciso c.

La admision de la propuesta técnica por los requisitos de la convocatoria, no implicara su
aceptacion definitiva, la cual debera otorgarse una vez que la dependencia, entidad u

organo desconcentrado lleve a cabo la revision detallada de las propuestas admitidas.

B .- El sobre relativo a la propuesta econémica, con todos los documentos que la integran

firmados por representante legal y foliados, contendra:



L- Garantia de seriedad y carta compromiso de la propuesta completa;

II.- Catalogo de conceptos por partidas, con unidades de medicion, cantidades de
trabajo, precios unitarios, importes parciales y monto propuesto;

El catalogo de conceptos debera presentarse en el formato proporcionado en las
bases por la dependencia, entidad u érgano desconcentrado, sin modificacion alguna, con la
excepcion de que todas sus hojas deberan contener la razon social del concursante, firma

del representante legal, y, en su caso, logotipo.

III.- Analisis de precios;

a).- En el caso de obra a precios unitarios, de los conceptos solicitados,
estructurados en costo directo, con los antecedentes del factor de salario real, costos
horarios y basicos requeridos, costo indirecto, financiamiento, utilidad y cargos adicionales,

considerando el procedimiento de rendimientos.

St es precio alzado, de las actividades principales, considerando el procedimiento de

recursos calendarizados, y sus precios;

IV.- En el caso de contratos a base de precios unitarios, el analisis de costos
indirectos, el correspondiente al costo de financiamiento, asi como la utilidad y cargos

adicionales;

V.- Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacién
de la maquinaria y equipo, adquisicion de materiales y equipo, asi como la participacion
del personal profesional, administrativo de servicios, responsable de la direccion, técnico,
supervision, administracion de los trabajos, mano de obra, en la forma y términos
solicitados.

a).- En el caso de obra, la maquinaria y equipo a que se refiera, seran los que se
utilizaran en la ejecucion de la obra, y los de instalacion permanente;

b).- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, la maquinana y el

equipo a que se refiera, seran los que se utilizarén para la realizacion del servicio;
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¢).- En el caso de proyecto integral, la maquinaria y equipos relativos, seran los que
se utilizaran en las fases de estudios, investigaciones, realizacion del proyecto ejecutivo de
la obra piblica, y el de la construccion de la misma, y

VI.- Carta de conocimiento de haber tomado en cuenta los requerimientos de las

bases y de aceptacion del modelo del contrato.

La admision de la propuesta econémica por haber cumplido con los requisitos de las
bases, no implicard su aceptacion definitiva, la cual deberd otorgarse una vez que la
dependencia, entidad u organo desconcentrado lleve a cabo la revision detallada de las

propuestas admitidas.

LOPDF _Articulo 34.- Las dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados, en la

Gaceta oficial del Distrito Federal y en la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacién, haran del conocimiento general la identidad del participante ganador de cada
licitacion publica. Esta publicacion contendra los requisitos que determine la Contraloria, y
en ella se indicara el lugar donde se pueden consultar las razones de asignacion y de

rechazo.

LOPDF Articulo 35.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los contratos a que

se refiere esta ley, deberan garantizar:

I- La seriedad de sus propuestas en los procedimientos de licitacion:

La dependencia, entidad u organo desconcentrado convocante conservara en
custodia las garantias de que se trate hasta la fecha del fallo, en que seran devueltas a los
concursantes, salvo la de aquél a quien se hubiera declarado ganador, la que se retendra
hasta el momento en que el contratista constituya la garantia de cumplimiento del contrato

correspondiente, y haya firmado el mismo;
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IL.- Los anticipos que en su caso reciban. Esta garantia debera constituirse por el

monto del anticipo, incluyendo el impuesto al valor agregado v,

.- El cumplimiento de los contratos, asi como los defectos o vicios ocultos que

llegaren a resultar y por cualquier otra responsabilidad que surja en la obra.

Para los efectos de las fracciones 1 y III, se fijaran las bases, forma y porcentajes a
los que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse a su favor en las politicas
administrativas, bases y lineamientos. La opcion se especificara desde la convocatoria y se

ratificar en las bases.

Las garantias previstas en las fracciones II y III de este articulo, deberan presentarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que el concursante ganador reciba
copia del fallo de adjudicacion. El o los anticipos correspondientes, se entregaran a mds

tardar, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la garantia.

LOPDF _Articulo 36.- Las garantias que deban otorgarse conforme la presente ley, se

constituiran a favor de la Secretaria de Finanzas en el caso de las dependencias y organos

desconcentrados, y en el caso de entidades, a favor de éstas.

LOPDF _Articulo 37.- Las dependencias, entidades u oOrganos desconcentrados

convocantes se abstendran de recibir propuesta o celebrar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta ley, con las siguientes personas fisicas o0 morales:

L.- Aquellas en que el servidor piblico que intervenga de cualquier forma en la
adjudicacion del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda resultar algin beneficio para €I, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico

o las personas referidas tomen o hayan formado parte durante el ditimo afio;
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I1..- Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien
de las sociedades lucrativas de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacidon
previa y especifica de la Contraloria conforme la Ley Federal de responsabilidades de los
servidores publicos, asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o

comision en el servicio publico;

II.- Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, se les hubiere rescindido
administrativamente un contrato por una dependencia, entidaé u 6rgano desconcentrado, y
a quienes se les limitara la posibilidad de participar temporalmente como minimo un afio,
considerando las causas de la rescision respectiva; limitacion que sera determinada por el
Comité Central de Obras del Gobierno del Distrito Federal. El impedimento prevalecera a

partir de la fecha de la rescision.

IV.- Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, se les hubiere rescindido
administrativamente dos contratos por una dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado,
o un contrato por dos dependencias, entidades u érganos desconcentrados, y a quienes se
les limitara la posibilidad de participar temporalmente como minimo dos afios o
definitivamente, considerando las causas de las rescisiones respectivas; limitacion que sera
determinada por el Comité Central de Obras del Gobierno del Distrito Federal. El

impedimento prevalecera a partir de la fecha de la tiltima rescision.

V.- Aquellas que, por causas imputables a eilas mismas, hayan dado motivos para
convenir la terminacion anticipada de la relacion contractual en cualquier dependencia,
entidad u organo desconcentrado. Dicho impedimento prevalecerd durante un afio

calendario contado a partir de Ia fecha en que se dé la terminacion anticipada.

VIL.- Las que por causas imputables a ellas mismas, en la ejecucion de las obras
puiblicas que estén realizando en el momento en que las dependencias, entidades u 6rganos
desconcentrados estén celebrando el concurso respectivo, presenten temporalmente
problemas de atrasos en programa, de deficiencias en calidad de obra publica, de tipo

administrativo respecto al contrato, o en escasez de recursos necesarios en general. El
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impedimento prevalecera durante el lapso en el que permanezcan realizando la obra publica

¥y que presente las condiciones en que se establecen en esta fraccion.

VII.- Aquellas que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa , o que
hallan actuado con dolo o mala fe en algun proceso para la adjudicacion de un contrato en
su celebracién, durante su vigencia o bien en la presentacion o desahogo de una

inconformidad, siempre y cuando la Contraloria haya notificado tal situacion,

VIIL- Las que, en virtud de la informacion con que cuente la Contraloria, hayan
celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por esta ley;
IX.- Aquellas a las que se les declare en estado de quiebra o, en su caso, sujetas a

concurso de acreedores;

X.- Aquellas que estén realizando o vayan a realizar en relacion con la obra
correspondiente, por si, o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, trabajos de coordinacion, direccion, supervisién, control administrativo,
control de obra, gerencia de obra, analisis en laboratorios de resistencia de materiales o

radiografias industriales para efecto de control de calidad;

XI- Las que por si, 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, elaboren dictamenes, peritajes y avalios, cuando se requieran dirimir

controversias entre tales personas y la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado,

XIIL- Las personas morales constituidas por socios de las empresas que incurran en

los ilicitos de cualquiera de las fracciones mencionadas en este articulo, y

XII.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello, por

disposicion de 1a ley.

En los supuestos mencionados en las fracciones de la IIl a la VI, la dependencia,

entidad u organo desconcentrado debera dar aviso a la Contraloria para que lo haga del
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conocimiento del sector Obras del Distrito Federal. Cuando la dependencia, entidad u
organo desconcentrado tenga conocimiento de aquellas personas fisicas o morales que

hayan incurrido en las fracciones I, Il y de la IX a la XIII, deberan comunicarlo a la

contraloria.

LOPDF Articulo 39.- La presentacion y apertura de propuestas en las que podrin

participar los interesados que hayan pagado el costo de las bases del concurso, se llevara a

cabo en tres actos, de acuerdo con lo siguiente:

1- En el primero, cada concursante entregara su propuesta en dos sobres cerrados de
manera que demuestren que no han sido violados, y se procedera a la apertura de las
propuestas técnicas exclusivamente, rechazando de inmediato las que hubieren omitido
algin documento o requisito exigido en las bases; propuestas técnicas que seran devueltas

por la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, quince dias después del fallo;

II.- Los concursantes y los servidores publicos presentes, rubricaran todas las
propuestas técnicas presentadas, asi como los correspondientes sobres cerrados que
contengan las propuestas econdémicas de aquellos concursantes, cuyas propuestas técnicas
no hubieran sido rechazadas, las que quedaran en custodia de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado. En este primer acto, se levantara el acta correspondiente, en la que
se haran constar las propuestas técnicas recibidas, y las que se hubieran desechado,
incluyendo causas que lo motivaron, asi como la fecha de la apertura de las propuestas
economicas; esta acta sera firmada por los participantes, a quienes se les entregara copia de

la misma;

En el lapso entre los dos primeros actos, la dependencia, entidad u érgano desconcentrado
realizara el analisis detallado de las propuestas técnicas recibidas en principio, para

determinar las que son aceptables, y emitira el dictamen técnico correspondiente.




HI- En el segundo acto, se daran a conocer los concursantes cuyas propuestas
técnicas no resultaron aceptables en el proceso de analisis y se hara del conocimiento de los
concursantes rechazados el resultado del dictamen técnico. Posteriormente se procedera a la
apertura de las propuestas econdOmicas correspondientes a las propuestas técnicas
finalmente aceptadas, y se dara lectura en voz alta del importe total de las que cubran los
requisitos exigidos, desechando aquellas que no cumplieron. Los participantes rubricaran el
catalogo de conceptos o actividades en que se consignen los precios, importes parciales y
total de las propuestas.

Se levantara acta, haciendo constar las propuestas técnicas aceptadas y propuestas
economicas recibidas, sus importes totales, las que fueron rechazadas y las causas que lo
motivaron, asi como la fecha del fallo; el acta sera firmada por los participantes, a quienes

se les entregara copia de la misma;

IV.- Antes del fallo, deberan evaluarse las propuestas economicas recibidas, las que
se sujetaran a revision y evaluacion, para decidir de entre éstas las que reunan las
condiciones legales, técnicas, econOmicas, financieras y administrativas fijadas por la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado convocante, que garantizan el cumplimiento

de las obligaciones del contratista, y de entre las mismas elegir la ganadora, y

V.- En junta pablica se dara a conocer el fallo del concurso, acto al que podran
asistir los concursantes de los dos actos previos, asi como representantes de las Camaras y

Colegios correspondientes.

En el acto de fallo, las dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados daran a
conocer por escrito a los concursantes no triunfadores, la informacion acerca de las razones
por las cuales no fueron seleccionadas sus propuestas, basadas en el dictamen elaborado

como resultado del analisis de las mismas.
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Se levantara acta del fallo, misma que firmaran los participantes asistentes a quienes
se les entregaran copias de la misma. No invalidara el acto el hecho de que algin

participante se niegue a firmar.

LOPDF Articulo 40 - Las dependencias, entidades u organos desconcentrados para hacer

la evaluacion de las propuestas deberan tomar en consideracion los informes presentados
por los concursantes de acuerdo con lo sefialado en el articulo 29, fraccion VIII, incisos a, b
y ¢, las aportaciones en trabajos anteriores y la estrategia propuesta para cumplir el
compromiso del trabajo solicitado, ademas tanto en la parte técnica como en la econdmica,
deberan verificar;

I.- En el caso de obra, que la misma incluya la informacion, documentos y
requisitos solicitados en las bases del concurso; que los precios de los insumos sean acordes
con el mercado, que las caracteristicas, especificaciones y calidad de materiales cumplan
con lo solicitado; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del plazo
solicitado, segin los recursos considerados por el concursante; que exista congruencia entre
el programa, los rendimientos considerados, los procedimientos constructivos, equipos y
fuerza de trabajo, y los volumenes a ejecutar.

En este caso, no sera factible introducir precalificacion alguna ni cambio del

procedimiento sefialado en los articulos 33 y 39 de la presente ley,

IL-En el caso de servicios relacionados con la obra publica, se incluya la
informacion, documentos y demas requisitos solicitados en las bases del concurso, en la
que se tomaran fundamentalmente en cuenta la presentacion técnica de su propuesta y su
experiencia. Verificaran que el programa de realizacién del servicio sea factible de realizar
con los recursos considerados por el concursante, que la propuesta del servicto garantice el
cumplimiento de los términos de referencia, normas para la realizacion de estudios o
proyectos, Leyes, Normas y Reglamentos aplicables, programas delegacionales, limitantes
establecidas y de desarrollo del trabajo, usos del suelo, y demas referencias establecidas por

la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado.
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En el caso de proyectos, se verificara que los estudios, las memorias descriptivas y
de célculo y el anteproyecto estén debidamente desarrollados, asi como que la relacion de
la inversion estimada para la construccion del proyecto, su costo de mantenimiento,

conservacion y operacion entre el costo de la propuesta sea la mas rentable.

También verificaran que la integracion, analisis y calculo de los precios unitarios de
los conceptos del servicio, o de las actividades principales de su propuesta, se encuentren
conforme las disposiciones que expida la Secretaria. Se analizara especialmente el costo del
servicio con los salarios del personal propuesto, y se revisara que esté acorde con el

Servicio que se vaya a prestar.

Para estos casos sera factible, si se considera necesario, la introduccion de un
mecanismo de precalificacion, asi como ¢l cambio de procedimiento senalado en los
articulos 33 y 39, lo cual se llevara a cabo de acuerdo con lo que especificamente sea
requerido por la dependencia, entidad u drgano desconcentrado, y lo establecera desde las

bases, y

IIl - En el caso de proyecto integral, que las proposiciones incluyan [a informacion,
documentos y demas requisitos solicitados en las bases del concurso; que el anteproyecto
cumpla con las especificaciones, legislacion existente, restricciones establecidas, programa
de necesidades planteado por la dependencia, entidad u organo desconcentrado convocante
y demas condiciones aplicables, que los precios considerados para los insumos, tanto para
la ejecucion de la obra correspondiente al anteproyecto, como de aquellos empleados para
la realizacion de los estudios e investigaciones sean de acuerdo con el mercado, que el
programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del plazo solicitado segiin los recursos
considerados por el concursante; que exista congruencia entre el programa y los
rendimientos  considerados, los recursos técnicos, conocimientos cientificos,

procedimientos constructivos, equipos, fuerza de trabajo y actividades a desarrollar.

Asi mismo, se verificara que los estudios, las memorias de célculo, el anteproyecto,

los analisis que sirvieron de antecedente para determinar el fluyjo de efectivo y la
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rentabilidad del mismo, estén debidamente soportados y que la razon beneficio-costo sea

rentable y esté optimizada.

Para estos casos sera factible, si se considera necesario, la introduccion de un
mecanismo de precalificacién, asi como el cambio de procedimiento sefialado en los
Articulos 33 y 39, lo cual se lievars a cabo de acuerdo con lo que especificamente sea
requerido por la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrade, y lo establecera desde las

bases.

LOPDF Articulo 41.- Las dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados también

verificaran los analisis, calculos e integracion de los precios unitarios, conforme las
disposiciones que sefiale la normatividad del Gobierno del Distrito Federal.

Hecha la evaluacion de las propuestas, se elegird como ganadora aquella que reuna
las condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras y administrativas requeridas por
la dependencia, entidad u organo desconcentrado convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resulta que dos o mas propuestas reunen las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas y, por tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimientos de la dependencia, entidad u érgano desconcentrado convocante, se elegira

como ganadora aquella que:

I- En el caso de obra, presente el precio mas bajo.

IL- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, presente el indicador
mas adecuado de la proporcién segun los parimetros de inversion, costo de operacion,
mantenimiento y vida util, y

III.- En el caso de proyecto integral, presente el indice mas conveniente producto
del analisis econémico correspondiente para cada uno de los proyectos, o en su caso el
resultado mas favorable entre las propuestas. En las bases se especificard, en el caso de los
proyectos integrales de obra, que deben incluirse los costos de inversion asi como los de

operacion y mantenimiento.
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La dependencia, enttdad u organo desconcentrado emitira un dictamen que servira
como fundamento para el fallo, en el que se hard constar el anlisis de las propuestas
admitidas y se hara mencion de las desechadas.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno, pero los

concursantes podran inconformarse en los términos del articulo 72.

LOPDF Articulo 43.- Las dependencias, entidades u Organos desconcentrados no

adjudicaran el contrato cuando las posturas presentadas no relinan los requisitos de las
bases del concurso, o:

I.- En el caso de obra, que los precios de los conceptos mas importantes no
correspondan a los del mercado;

IL- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, que aunque exista
congruencia entre la propuesta técnica y la propuesta econdmica, el servicio que se ofrece
no es la solucion al servicio relacionado con la obra publica solicitado, o no exista
congruencia entre los recursos ofrecidos en la propuesta técnica y los costos o precios
previstos en la propuesta econdémica, y

IIL- En el caso de proyecto integral, que aunque exista congruencia entre la
propuesta técnica y la propuesta economica, el proyecto integral que se ofrece no es la
solucion al proyecto integral solicitado, o que la propuesta no resulte rentable en términos

financieros, o resulte perjuiciosa.

En todos estos casos, se declarara desierto el concurso y, en su caso, se expedira en

los dias inmediatos siguientes una nueva convocatoria.

LOPDF _Articulo 44.- Los contratos de obra publica para efectos de esta Ley, podran ser

.de tres tipos:
1- A base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion que deba
cubrirse al contratista se hara:

a).- En el caso de obra, por unidad de concepto de trabajo terminado,
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b).- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, por unidad de concepto

de servicio realizado;

IL- A precio alzado, en cuyo caso el importe del pago total fijo que deba cubrirse al
contratista sera por ministraciones que se estableceran en el contrato, en funcién de avances
0 actividades terminadas. Las propuestas que presenten los contratistas en este caso, tanto
en los aspectos técnicos como econdmicos, deberan estar desglosados por actividades
principales.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni
estaran sujetos a ajustes de costos.

Los proyectos integrales, stempre deberan contratarse a base de precio alzado, y
III.- Por administracion, en cuyo caso el importe de la remuneracion que deba cubrirse al

contratista se hara via comprobantes, facturas, nomina pagada y un porcentaje de indirectos

sobre lo anterior.

LOPDF Articulo 46.- Los contratos de obra publica contendrdn como minimo, las

declaraciones y clausulas referentes a:

1.- El oficio de autorizacion de la inversion para cumplir el compromiso derivado del
contrato;

I1.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;

III.- Las fechas de inicio y de terminacion de los trabajos; en el caso de proyecto integral,
las fechas de inicio y terminacién de: los estudios que hayan de realizarse, el proyecto, la
obra, las pruebas de equipos e instalaciones y las fechas especificas del inicio de
operaciones y la entrega.

IV.- El porcentaje del, o de los anticipos, que en su caso se otorguen para inicio de los
trabajos, y para compra o produccion de los materiales;

V.- La forma y términos de garantizar la correcta inversion del, o de los anticipos, y el

cumplimiento del contrato;
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VL .- Los plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi como
de los ajustes de costos, en su caso;

VIL.- El establecimiento de penas convencionales;

VIII.- La forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que de cualquier
manera hubiera recibido en exceso;

IX.- Las condiciones y el procedimiento de ajuste de costos, los que deberan ser
determinados desde las bases del concurso por la dependencia, entidad u organo
desconcentrado, los cuales regiran durante la vigencia del contrato, excepto si se trata de
precio alzado;

X.- La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompaiiar, como parte integrante del contrato:

a).- En el caso de obra, los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos correspondientes;

b).- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, si se trata de
coordinacion de supervision, gerencia de obra y supervision de obras, los proyectos,
especificaciones, programas y presupuestos de la obra a supervisar, ademas de los
programas y presupuestos del servicio mismo; si se trata de otro tipo de servicios, las
referencias respecto a normas y especificaciones para realizar los estudios o proyectos, asi
como las Leyes, Normas técnicas y reglamentos aplicables, los programas de desarrollo y
de uso del suelo, en su caso, y

¢).- En el caso de proyecto integral, la descripcion pormenorizada de estudios,
proyectos y las principales actividades de la obra, estableciendo que son también parte del
contrato los elementos de la propuesta integral del proyecto, incluida la supervisién propia
del contratista en la ejecucion del proyecto integral, independientemente de la que
establezca la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado;

XI.- El sefialamiento de que el contrato, sus anexos y, en el caso de obra, la bitacora de los
trabajos, son instrumentos que vinculan las partes en sus derechos y obligaciones;

XII.- Los plazos para la verificacion de terminacion y recepcion de obra publica, y

XTIIL- Los procedimientos mediante los cuales las partes entre si resolveran controversias
futuras que pudieran versar sobre problemas especificos de caracter técnico o

administrativo.
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LOPDF_Articulo 47.- La adjudicacidn del contrato obligara a la dependencia, entidad u

organo desconcentrado y al concursante en quien hubiera recaido dicha adjudicacion, a
formalizar el documento respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
adjudicacion.

Si el interesado no firmara el contrato, perdera a favor de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado convocante la garantia que hubiere otorgado, y la dependencia,
entidad u organo desconcentrado podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al concursante que haya resultado en segundo lugar, y asi
sucesivamente en caso de no aceptacion, siempre que:

I.- En el caso de obra, la diferencia en precio respecto a la postura que hubiera
resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento;

II- En el caso de servicios relacionados con obra publica, la diferencia por
evaluacion respecto a la postura que hubiera resultado ganadora, no sea superior a quince
por ctento, segun el indice utilizado, y

IIL.- En el caso de proyecto integral, se adjudicara a aquel que también cumpla las
condiciones legales, técnicas, economicas, financieras y administrativas requeridas y

habiéndose sometido a la consideracion del Comité Central de Obras del Distrito Federal.

La dependencia, entidad u organo desconcentrado solo podra dejar de firmar el

contrato en el plazo sefialado por causas justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra determinar no ejecutar la obra
publica si la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado no firmase en el plazo sefialado
por causas imputables a éstos. En este supuesto, la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado liberara la garantia otorgada para el sostenimiento de su proposicion y
cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido el concursante para preparar y
elaborar su propuesta, siempre que estén debidamente comprobados, se justifiquen y se

relacionen directamente en el concurso de que se trate.
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El contratista no podra hacer ejecutar los trabajos por otro, excepto con autorizacion
previa de la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado de que se trate, entonces podra
hacerlo en cuanto a partes de la obra publica, o cuando adquiera materiales o equipos que
incluyan su instalacién para el caso de obra o de proyecto integral. Esta autorizacion previa
no se requerira cuando la dependencia, entidad u organo desconcentrado sefiale
especificamente en las bases del concurso, las partes del trabajo que podran ser objeto de
subcontratacion o asociaciéon. En estos casos, el contratista seguird siendo el Unico
responsable de la ejecucion de los trabajos ante la dependencia, entidad u organo

desconcentrado.

Los concursantes con los cuales se contrate la ejecucion de la obra publica podran
presentar conjuntamente propuestas en los correspondientes concursos para fines
financieros, técnicos o de cualquier otra indole, sin necesidad de constituir una nueva
sociedad, siempre que para tales efectos al celebrar el contrato respectivo, se establezcan
con precision, a satisfaccién de la dependencia, entidad u o6rgano desconcentrado, la
proporcion de participacion financiera y las partes de la obra publica que cada persona
fisica 0 moral se obligara a realizar, asi como la manera en que, en su caso, se exigira el
cumplimiento de las obligaciones. En caso de asociacion, el representante contratista ante el

Gobierno del Distrito Federal, sera el de mayor capacidad financiera.

LOPDF Articulo 48.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de

obra no podran cederse en forma parcial o total a favor de cualquier otra persona fisica o
moral, con excepcién de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutados, en cuyo supuesto se debera contar con la conformidad previa de la dependencia,

entidad u érgano desconcentrado de que se trate.

LOPDF Articulo 49.- El otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los contratos

conforme lo siguiente:
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1.- Los importes de los anticipos concedidos seran puestos a disposicion del
contratista con antelacion a la fecha programada para el inicio de los trabajos; el atraso en
la entrega del anticipo, sera motivo para diferir:

a).- En el caso de obra, en igual plazo el programa de ejecucion pactado; el contratista
podra iniciarla segun la fecha de inicio programada, por su voluntad y riesgo,

b).- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, en igual plazo el programa de
ejecucion pactado, el contratista podra iniciar los servicios en la fecha de inicio programada
por su voluntad y riesgo, excepto servicios de supervision en que se ajustara al programa de
obra a supervisar y, si por este motivo incurre en gastos financieros, le serdn cubiertos;

c).- En el caso de proyecto integral, se aplicara lo sefialado en el inciso a de esta fraccion;

Cuando el contratista no entregue la garantia de los anticipos dentro del plazo
sefialado en el articulo 35, no procedera el diferimiento; por tanto, debera iniciar la obra en

la fecha establecida originalmente;

Los concursantes deberan considerar en su propuesta, la repercusion que tienen los
importes de los anticipos en el costo de financiamiento de los trabajos a favor del Gobierno
del Distrito Federal ;

II.- Se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos del
articulo 56 hasta por el veinte por ciento para compra o adquisicion de materiales en caso
de obra o proyecto, excepto para los importes resuitantes de los ajustes de costos del
contrato o convenios que se generen durante el ejercicio presupuestal de que se trate. En
casos especiales, y después de la justificacion adecuada, este porcentaje podra ser mayor,
siempre que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal lo autorice especificamente, y

I1L- Para la amortizacién de los anticipos en los casos de rescision de contrato, el
saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, en
efectivo o en especie, segin para lo que hayan sido asignados estos, en un plazo no mayor
de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que le sea comunicada la rescision al

contratista
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El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado en esta
fraccion, cubrird los cargos que resulten conforme a la tasa y el procedimiento de calculo

establecidos en el segundo parrafo del articulo 55.

LOPDF _Articulo 50 - Las dependencias, entidades u organos desconcentrados

estableceran la residencia de supervision con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra
o del proyecto integral, y esta residencia serd la responsable directa de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por los contratistas, de acuerdo con los alcances especificos del trabajo
solicitado. Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones para efecto de pago deberd ser autorizada por la residencia de la obra de la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, siendo la contratista supervisora solidaria

responsable de dicha firma.

LOPDF Articulo 51.- La obra publica debera iniciarse en la fecha pactada, para este

efecto, la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado contratante pondra oportunamente
a disposicion del contratista el o los inmuebles en que deba llevarse a cabo. El
incumplimiento prorrogara en igual plazo:

1.- En el caso de obra, el inicio y la terminacion de la obra publica,

II- En el caso de servicios relacionados con la obra publica, si es un inmueble
donde deba llevarse a cabo el servicio, el inicio y la terminacion del servicio, de lo
contrario el servicto debera iniciarse en el plazo pactado, y

II1.- En el caso de proyecto integral, se aplicara lo sefialado en la fraccion I de este

articulo.

LOPDF Articulo 52.- Las estimaciones de trabajos ejecutados se presentaran por el
contratista a la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado por periodos maximos

mensuales, acompafiados de la documentacion que acredite la procedencia de su pago. Para
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este efecto, las dependencias, entidades u érganos desconcentrados deberan fijar la fecha de

corte.

Las estimaciones de los trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo
no mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha en que las hubiere autorizado

la residencia de supervision de la obra publica de que se trate.

Las diferencias técnicas o numeéricas surgidas en la revision de una estimacion, no
resueltas, se incorporaran una vez conciliadas en el periodo de la estimacion siguiente o
siguientes, haciendo referencia al periodo de su ejecucion. Entre tanto, quedara pendiente el

pago de los valores en proceso de conciliacion.

LOPDF _articulo_53- Cuando durante la ejecucion de los trabajos concurran

circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato, que determinen un aumento
o reduccion de los costos de los trabajos aun no ejecutados conforme el programa pactado,
dichos costos podran ser revisados, atendiendo lo acordado por las partes en el respectivo

contrato. El aumento o reduccion correspondiente debera constar por escrito.

No daran lugar a ajustes de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme la
Ley de la materia pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la

realizaciéon de una obra.

LOPDF Articulo 54 - El ajuste de costos se sujetara a lo siguiente:
L- Los ajustes se calcularan para el incremento o decremento del costo de los
insumos, a partir de la fecha de apertura de la propuesta técnica correspondiente, conforme

a lo sefialado en las publicaciones de los indices de relativos, respecto de la obra faltante de
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ejecutar, conforme el programa de ejecucién pactado en el contrato o, en caso de existir

atraso no imputable al contratista, con respecto al programa vigente,

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista se procedera con el ajuste de
costos exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme al

programa originalmente pactado;

IL.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados
segun las variaciones autorizadas en los indices que determine la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, o en su defecto con base en los publicados por el Banco de
México, considerando las restricciones establecidas en los pactos econdomicos que el
Gobierno Federal formalice con los sectores sociales. Cuando no se encuentren dentro de
los publicados, la dependencia, entidad u organo desconcentrado procedera a calcularlos
con base en los precios que investigue, utilizando los lineamientos y metodologia que

expida la Secretaria;

IIL.- Los precios de los conceptos permanecerdn fijos hasta la terminacién de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los
porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por

financiamiento estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés propuesta, y

IV.- Los demas lineamientos que para tal efecto emuta el Gobierno del Distrito
Federal.

El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme las
estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte de la dependencia, entidad u
érgano desconcentrado, a solicitud del contratista, a mas tardar dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que la dependencia, entidad, u érgano desconcentrado
resuelva por escrito el aumento o reduccion respectivo. En caso de ajustes por decremento,

el descuento se hara directamente en la estimacion inmediata siguiente.
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LOPDF _Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de

ajustes de costos, la dependencia, entidad u o6rgano desconcentrado, a solicitud del
contratista, debera pagar gastos financieros de acuerdo con una tasa que sera igual a la
establecida por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas, y se
computaran por dias calendario desde que se vencid el plazo, hasta la fecha en que se

pongan efectivamente las cantidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera
reintegrarlos, mas los intereses correspondientes, conforme una tasa que sera igual a la
establecida por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en
cada caso, y se computaran por dias calendario desde la fecha del pago hasta la fecha en
que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia, entidad u

organo desconcentrado.

LOPDF Articulo 56 - Las dependencias, entidades u organos desconcentrados podran,

dentro del programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas y explicitas, modificar los contratos de obra publica mediante convenios, siempre
y cuando estos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por
ciento del monto del , del plazo pactados en el contrato, m impliquen variaciones

sustanciales al proyecto original.

Si los cambios exceden el porcentaje indicado, o varia sustancialmente el proyecto,
se deberéd celebrar, ademas y por una sola vez, un convenio especial entre las partes
respecto a las nuevas condiciones. No sera impedimento el no haber celebrado los
convenios sefialados en el parrafo anterior para la celebracion del convenio especial. Este
convenio especial sera firmado bajo la responsabilidad del titular de la Unidad
administrativa, o equivalente, si en estos se ha delegado tal facultad o por el titular de la

dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado correspondiente. Dichas modificaciones no
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podran en modo alguno afectar las condiciones que se refieren a la naturaleza y
caracteristicas esenciales de la obra, objeto del contrato original, ni convenirse para eludir

en cualquier forma el cumplimiento de esta Ley.

No son aplicables los limites que se establecen en este articulo cuando se trate de
contratos cuyos trabajos se refieran a la conservacion, mantenimiento o restauracion de los
inmuebles a que se refiere el articulo 5° de la Ley Federal sobre monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticos e histéricos, o en obras de mantenimiento correctivo en los que
no sea posible determinar el catdlogo de conceptos, las cantidades de trabajo,

especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.

De las autorizaciones en monto y plazo de los convenios especiales a que se refiere
este articulo, el titular de las dependencias y entidades, de manera indelegable, informara a
la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria. Al efecto, a mas tardar el altimo dia hibil de
cada mes, debera presentarse un informe que se referira a las autorizaciones otorgadas en el

mes calendario inmediato anterior.

En casos necesarios debidamente justificados se elaborara un convenio de

liquidacion a fin de ajustar nimeros.

LOPDF Articulo 57.- El contratista comunicara por escrito a la dependencia, entidad u

organo desconcentrado la terminacion de los trabajos que le fueron encomendados, y ésta
verificara que los trabajos estén debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte

expresamente en el contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacion de los trabajos en los términos del
parrafo anterior, la dependencia, entidad u érgano desconcentrado procedera a su recepcidn
dentro del plazo que para tal efecto se haya establecido en el propio contrato. Al concluir
dicho plazo, sin que la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado haya recibido los

trabajos estos se tendran por recibidos.
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La dependencia, entidad u d6rgano desconcentrado comunicara a la Contraloria la
terminacion de los trabajos e informara la fecha sefialada para su recepcion a fin de que, si

lo estima conveniente, nombre representantes que asistan al acto.

En la fecha sefialada, la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, recibira bajo
su responsabilidad los trabajos y levantara el acta correspondiente, sin perjuicio de proceder

con posterioridad a la liquidacion y finiquito del contrato.

La liquidacion de la obra publica debera efectuarse en un periodo que no excedera
de cien dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de los trabajos, para lo cual la
dependencia, entidad u organo desconcentrado notificara con la debida anticipacion al
contratista para los efectos procedentes. De no llegar a una liquidacion acordada entre las
partes, la dependencia, entidad u organo desconcentrado procedera a realizarla

unilateralmente.

El finiquito de la obra publica se realizara a mas tardar a los veinte dias habiles
posteriores a la fecha de liquidacion; si para este término no se ha presentado a finiquitar el
contratista, la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado debera requerir por escrito al
contratista que se presente a finiquitar. Una vez notificado debidamente el contratista, se
tendran veinte dias habiles para que se presente y finiquite; transcurrido el plazo, la

dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado finiquitara la obra publica unilateraimente.

En caso de ser necesario variar el plazo para finiquitar una obra, la dependencia,
entidad u organo desconcentrado podra establecerio en el contrato de acuerdo con las
caracteristicas particulares de la obra publica a realizar; de no ser especificado en el mismo,

se sujetara al plazo sefialado en este articulo.

LOPDF Articulo 58.- Concluidos los trabajos, no obstante su recepcion formal, el

contratista quedara obligado a responder de los defectos que resultaren, de los vicios
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ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos

seftalados en el contrato respectivo y conforme lo dispuesto en él.

Para garantizar durante un plazo de doce meses, en el caso de la obra y de los
servicios relacionados con la obra publica, el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el parrafo anterior, previamente a la recepcion de los trabajos, el contratista
constituira garantia por el equivalente del diez por ciento del monto total ejercido en la
obra. En lugar de esta garantia, podrd conservar la de cumplimiento de contrato ajustada al
diez por ciento del monto total ejercido, siempre y cuando se haya obligado a responder
ademas, por los defectos o vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad que llegara a
surgir en la obra durante el afio posterior a su recepcion. En el caso de proyecto integral,
plantas industriales y equipos especializados, el plazo de garantia debera cubrr por lo
menos el veinticinco por ciento de la vida atil de los mismos, en un monto y forma que se

establezca en las politicas administrativas, bases y lineamientos.

Los contratistas podran retirar sus garantias, transcurrido el plazo establecido a
partir de la fecha de recepcion de los trabajos, siempre que a peticion de los mismos lo
apruebe por escrito la dependencia u drgano desconcentrado correspondiente, quienes lo
notificaran a la Secretaria de Finanzas para los efectos procedentes, y en el caso de las
entidades, cuando estas asi lo autoricen.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias, entidades u organos
desconcentrados para exigir el pago de las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que
a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme

este Articulo.

LOPDF Articulo 59.- El contratista sera el unico responsable de la ejecucion de los
trabajos en los términos del contrato respectivo, y debera sujetarse a todos los reglamentos,
normas técnicas y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccién, seguridad y uso de la via publica, asi como a las disposiciones establecidas al

efecto por la dependencia, entidad u organo desconcentrado contratante. Las
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responsabilidades y los dafios y perjuicios que resulten a terceros por su inobservancia,

seran a cargo del contratista.

LOPDF Articulo 67 .- Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones contenidas

en esta Ley, seran sancionados por la Contraloria con multa de diez a cincuenta veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a un mes, en la fecha de
la infraccion, independientemente de las responsabilidades a que se haga acreedor en los

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los concursantes o contratistas que infrinjan las disposiciones contenidas en esta
Ley, seran sancionados por la Contraloria con multa de cincuenta a quinientas veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a un mes, en la fecha de
infraccion, independientemente de la obligacion a que se haran acreedores de resarcir los
dafios y perjuicios que por tai infraccion causen a la dependencia, entidad u organo

desconcentrado respectiva.

LOPDF Articulo 68 .- Los contratistas que se encuentren en el supuesto de las fracciones

VII y VIII del articulo 37, no podran presentar propuestas ni celebrar contratos sobre las
materias objeto de esta Ley, durante el plazo que establezca la Contraloria,el cual no sera
menor de seis meses ni mayor de dos aftos, contado a partir de la fecha en que la
Contraloria lo notifique a las dependencias, entidades y Organos desconcentrados, dicha

notificacion se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Las dependencias, entidades y organos desconcentrados informaran, y en su caso
remitiran la documentaciéon comprobatoria a la Contraloria, sobre el contratista que se
encuentre en el supuesto previsto en las fracciones III y IV del articulo 37, a mas tardar
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que le notifiquen la rescision al

propio contratista.
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Para la imposicion de las sanciones, se atendera lo dispuesto en el Titulo Quinto de

la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

LOPDF Articulo 69.- No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la

infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma

espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir.
No se considerara que el cumplimiento es espontaneo, cuando la omision sea

descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra

gestion efectuada por las mismas.

LOPDF_Articulo 70 .- Los servidores publicos de las dependencias, entidades u organos

desconcentrados, que en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones
a esta Ley o a las disposiciones que de ella deriven, deberan comunicarlo a las autoridades
que resulten competentes conforme la Ley. La omision a lo dispuesto en el parrafo anterior
sera sancionada en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos.

LOPDF _Articulo 71 - Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley, son

independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los

mismos hechos.

LOPDF_Articule 72.- Cualquier concursante o contratista que se considere afectado por

actos que deriven de la aplicacion de la presente Ley, podra presentar por escrito ante el
organo interno de control  correspondiente de la dependencia, entidad u organo
desconcentrado, solicitud de aclaracion respectiva, dentro de un término de diez dias
habiles siguientes a partir de que se le haga de su conocimiento el acto por el que se

considera afectado.
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Lo anterior, sin perjuicio de que quienes se consideren afectados, previamente
manifiesten a la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, las irregularidades que a su

juicio se hayan cometido, a fin de que las mismas se corrijan en su caso.

Al escrito de aclaracion podra acompaiiarse, en su caso, la manifestacion aludida en
el parrafo precedente, la cual sera valorada por el oOrgano interno de control

correspondiente, durante el periodo de investigacion.

En el escrito de aclaracion se debera manifestar bajo protesta de decir verdad, los
hechos que le consten al solicitante relativos al acto o actos por los cuales solicita
aclaracion, y acompaiiar la documentacion que sustente su peticion. La manifestacion de

hechos falsos se sancionara de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

LOPDF_Articulo 73 - El escrito de aclaracion debera ser valorado por el 6rgano interno de

control correspondiente y en un plan de quince dias habiles determinara su admision o

improcedencia.

En caso de ser admitido el escrito de aclaracion, el organo interno de control
correspondiente, en el plazo de un dia habil siguiente a la admistén, lo comunicara a la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado y a los terceros perjudicados en su caso, a

efecto de que en un término de tres dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga.

LOPDF Articulo 74.- El escrito de aclaracion serda improcedente cuando se trate de los

casos sefialados en las siguientes fracciones:

L- Contra los actos que no afecten los intereses del solicitante;

I.- Cuando se presente fuera del término y sin la forma y requisitos establecidos en
el articulo 72, y

11 - Contra actos consumados de modo irreparable.
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LOPDF Articulo 78.- El 6rgano interno de control correspondiente, de oficio o en

atencion a las solicitudes de aclaracidn que se le presenten, realizara las investigaciones

necesarias y resolvera lo conducente.

La dependencia, entidad u drgano desconcentrado y los terceros perjudicados en su
caso, proporcionaran al organo interno de control correspondiente la informacion requerida

para sus investigaciones.

En el caso de investigaciones iniciadas de oficio, el drgano interno de control podré
suspender los procedimientos cuando:

I.- Se advierte que existen o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de
esta Ley o de las que de ella denven, y

I1.- Con la suspensién no se cause perjuicio al interés publico y no se contravengan
disposiciones de orden publico; o bien, si de continuarse el procedimiento correspondiente,
pudieran producirse dafios o perjuicios a la dependencia, entidad u drgano desconcentrado

de que se trate.

LOPDF Articulo 79.- La resolucion que emita el oOrgano interno de control

correspondiente, sin pegjuicio de la responsabilidad que proceda respecto a los servidores
publicos que hayan intervenido, tendra los siguientes efectos:

I.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irregulares, estableciendo
las directrices necesarias para que el mismo se realice conforme a la Ley;

I - La nulidad total del procedimiento, o

I11.- La declaracion de improcedencia de la aclaracion.

LOPDF Articulo 80 - Sera aplicable la Ley de procedimiento Administrativo del Distnto
Federal vy las disposiciones juridicas que se deriven de ella, en materia del recurso de

inconformidad en contra de los actos de la Administracion publica del Distrito Federal,
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ordenados o dictados con motivo de la aplicacion de la presente Ley y normas juridicas que

de ella emanen.

Para efectos de esta Ley de Obras Publicas, este recurso se presentara ante la

Contraloria, la que resolvera en lo conducente.
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