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Introduccion

L _INTRODGCCION

Ante las dificultades econdmicas que el pais ha enfrentado en los ltimos afios, en especial desde
1982, las empresas de México han necesitado tener ante si apoyos de toda clase, en especial
financieros, de capacitacidén y promocion, en pro de alcanzar la tan anhelada reconversion de la
economia, que haga de la nacin, una que estando abierta al mercado mundial, pueda competir en
él. Por ello, que las empresas mexicanas, sobre todo, micro, pequefias y medianas, puedan accesar a
tales apoyos de manera oportuna y en condiciones convenientes, es un aspecto que repercute
directamente en el desarrollo de México.

En la presente tesis me enfoco a una parte definida de los apoyos citados arriba: la brindada por dos
bancos de desarrollo mexicanos, como son Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio
Exterior, os cuales, por su propia naturaleza existen para apoyar a sectores econdmicos especificos
e importantes en la economia que asi lo requieran, dadas las adversidades que enfrentan en los
mercados financieros.

Por estas y muchas razones, es vital para cualquier pais la existencia de bancos de fomento, pero
sobre todo, su utilizacién planificada y que en realidad apoyen a quien lo necesite. Ver si las cosas
han side asi, es un propdsito claro de la presente tesis; investigar la oferta de servicios y apoyos que
Nafin y Bancomext han puesto a disposicion de las empresas nacionalés 2 lo targo de su historia fue
un estudio que en las siguientes hojas mostrara aspectos interesantes de ambas instituciones.

Ahora bien, €] hecho de ser Nafin y Bancomext los dos bancos en los cuales se centra la
investigacién. se debe a que la primera representa la principal institucion bancaria de fomento, tanto
por el monto de crédito que otorga, como por su historia y presencia en el sistema financiero
mexicano. El caso de Bancomext se justifica porque en la actualidad la actividad exportadora de la
nacion es de enorme trascendencia en su crecimiento, y por tanto, es relevante conocer que tanto
pesa el banco en ella, pues todos pensariamos que su participacion en dicha actividad debe ser
creclente.

En vista de lo anterior, deseo establecer que el objetivo general de [a tesis es conocer y explicar la
oferta de apoyos y servicios que las instituciones sefialadas han ofrecido al sector industrial a lo
largo de su historia, pero centralmente a partir de 1983, que se puede marcar como el inicio de la
nueva estrategia de crecimiento del pais.

A partir de ello, desprendemos los siguientes objetivos especificos:

- Sefalar la coherencia 0 no, que hubo y hay de los apoyos estudiados con las situaciones
econémicas que en cada momento se presentaron en la republica mexicana.

- Que la investigacién realizada presente un panorama de la forma en que actualmente las
instituciones emplean sus recursos para favorecer a sus sectores objetivo; esto es, gue tipos de
crédito utilizan, que promociones ¥ asesorias se pueden encontrar en ellos, etc.

- Mostrar las diferencias substanciales (organizacionales, de politicas) que existen en los bancos
esiudiados y ¢n sus apoyos ofrecidos a partir de 1983, tal anilisis a la luz de los cambios en la
politica econdmica desde el afio indicado.

- Comprobar la veracidad o no de 1a hipétesis de tesis.

La hipdtesis de dsla investigacion es la siguiente: Ante los cambios en la estrategia economica de
crecimiento que se dieron en la década pasada, Bancomext y Nafin han fortalecido sus servicios y
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apoyos a fa industria, adecuindose a los requisitos que las condiciones econdmicas le han
demandado. Bancomext ha incrementado su participacién dentro del total de créditos ofrecidos por
la banca de desarrolle a favor del sector exportador del pais, y por tanto, financia crecientemente el
nivel de exportaciones mexicanas y Nafin ha reorientado sus créditos, dirigiéndolos con mis énfasis
al sector industrial privado.

Alora bien. desco comentar que el presente trabajo se estructura de la siguiente manera: ¢l primer
capitulo consiste cn un panorama general de la economia mexicana desde 1940, pensando presentar
con ello el marco en el que se desenvolvieron los bancos de desarrollo analizados. Como segundo
capitulo se presenta. primero, de manera general que es la banca de fomento y sus caracteristicas en
México; posteriormente se amplia este punto concentrindonos en Nafin y el Bancomext, para
concluir ¢! eapitulo con el analisis de las actividades y programas de accién de ambas instituciones
entre 1940 v 1982, donde dicho estudio se realiza por sexenios, pensando es 1a meior forma de
presentar dicha investigacion.

El tercer capitulo presenta la forma en que las instiluciones objeto de analisis apoyaron a sus
sectores objetivo, peroc muy en especial al sector industrial, a partir de 1983 hasta 1998.
‘Posteriormente s presentan las conclusiones y dos anexos d'la tesis: el pritiero es un resumen de
las caracteristicas de los instrumentos utilizados por Nafin para el fomento industrial entre 1940 y
1982, y el sevundo comprende el total de estadisticas manejadas en la tesis.

En otro punto, guisiera sefialar que el principal problema que enfrenté en la realizacidn de ésta
invesiigacion fue ia imposibilidad de accesar a cierta informacién estadistica que hubiera
fortalecido ¢l anilisis, sobre todo. las tasas de interés con que Nafin y Bancomext canalizaron sus
-créditos; dadarque es-informacién no disponible para €1 pliblico; cuando fue posible gracias a que se
haciz referencia a ellas en comentarios dentro de los informes anuales de actividades de las
instituciones. se pudo hablar del tema en cuestion; sin embargo, no de la manera que hubiéramos
deseado.

Sin embargo, las cantidades y saldos de créditos anuales si son estudiados y tabulados de manera
practica para todo el analisis comprendido entre 1940 y 1998, con una pequefia salvedad, pues
ambas instituciones reaizaron afgunos cambios en las formas de clasificar sus créditos en afios
recientes. sobre todo Bancomext. que en especial, entre 1995 y 1998 dificultd el andlisis crediticio
de dicho banco. La forma en que se procurd superar dicha adversidad se explica a lo large del
capitulo tercero. sepn sea el caso de cada banco.

td
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CAPITULO 1: MARCO HISTORICO ECONOMICO DE f.A BANCA DE DESARROLLO. |

1.1 ETAPA INICIAL 1934 = 1940,

En la década de los treinta el presidente Lazaro Cardenas, para romper con el esquema econdmico
anterior. planted la consolidacion del poder del Estado, la reforma agraria (nacionalizando las 4reas
agricolas estratégicas) y fa incorporacién de los sectores populares organizades al nuevo modelo
econdmico.

La estrategia cardenista pretendia luchar contra un modelo primario-exportador que ya habia
presentado sus limitaciones; y para combatirlg, el Estade deberia de dar el primer pase, con una
patticipacion activa en los asuntos econbmicos y financieros, ello derivado del reconocimiento de
una relativa debilidad del capital privado, financiero y productivo nacionales contra enormes
privilegios v poder detentado por el capital externo. Asi, tenemos que el plan de gobierno era
nacionalista. incluso en el plan sexenal de 1934 se aprecia .." la necesidad de disminuir la
dependencia del pais de los mercados extranjeros (romper con la economia primaria-exportadora),
la promocitn de industrias pequefias o medianas mas que grandes unidades (industrializacién) y el
desarrollo de empresas mexicanas mas que empresas bajo control de intereses extranjeros™!.

Al hablar del interés cardenista por redefinir las relaciones con el capital externo nos lleva a
entender gue se dieron negociaciones dificiles con empresas extramjeras, €mpresas que ejercian
presion a través de los gobiernos de sus naciones de origen (principalmente de Estados Unidos)
para que no se cambiaran las cendiciones de dominio que ejercian sebre la actividad productiva del
pais. Los problemas que se tuvieron fueron con empresas de tipo minero, eléctricas, pero sobre
todo petroleras. probiemas que llegan a su maximo con la expropiacién petrolera de 1938,

Una descripcion de como se da tal expropiacién y sus consecuencias lleva a apreciar el
nacionalismo v las ideas de Cardenas de que la participacién del Estado en la economia eran

claves.

En el plan sexenal de 1934, Cérdenas resalta el predominio de los intereses nacionales sobre los
exiranjeros v de tal pensamiento central surge la idea de rescatar la riqueza del subsuelo de manos
extranjeras. y también el realizar una reforma agraria, que expropie de tales manos propiedades
agricolas inmediatamente sin tener que liquidar ¢} pago de ellas, sino hasta 10 afios después.

Estas ideas provocan problemas con el gobicmo de Estados Unidos, puesto que las propiedades de
los norteamericanos en México eran amplias, principalmente petroieras. No obstante, en 1936 se
aprueba en México la ley de expropiaciones, lo cual agrava la tension de las relaciones con nuestro
vecino del norte, al grado que empresas extranjeras involucradas en éste asunto trataron de
presionar a nuestro pais retirando sus depésitos bancarios, lo cual, generé problemas monetarios;
por ofra parte, el vobierno de Estados Unidos también ejercié presion poniendo trabas en los
convenios que tenia con México, en los cuales, s establecia la compra de plata mexicana; asi, si el
pais no vendia taf metal, la balanza de pagos pedria presentar problemas.

1 _VILLAREAL. René: México 2014, ed. Diana, México, 1988; p. 194
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No obstante, Lizaro Cirdenas creia que se contaba con la capacidad y se tenian las posibilidades de
expropiar las empresas petroleras y conducirias adecuadamente, y asi, se da la expropiacidn del 18
de marzo de 1938, previa consulta con su gabinete, concluyendo en tal reunidn que con la
expropiacion, México se liberariz de la presion econdmica y politica ejercida por las empresas
extranjeras que explotaban en su provecho nuestras riquezas naturales.

Era de esperarse que después de tal acontecimiento se dieran sin numero de presiones externas, sin
Negar a ta lucha armada, pues no convenia 2 los intereses estadounidenses romper con una politica
de paz continental llamada de 1a Buena Vecindad, pactada para tener una solidez en toda América
contra los intereses de los paises europeos.

Asi, inician problemas con empresas y gobierno de Estados Unidos, concluyendo con las
liquidaciones paulatinas de las empresas cxpropiadas, liquidacién que se hizo cubriendo un valor
muy superior al que realmente tenia ia planta industrial expropiada, aunque cabe sefialar que los
problemas a nivel gubernamental se solucionarin hasta el gobierno de Avila Camacho.

Siguiendo. con la linea.cardenista de un Estado-director-de la econcotiia, podemos sefalar que tal
gobierno presenta como instrumento central la politica fiscal, introduciendo el concepto de déficit
publico con el fin de estimular la demanda agregada; incluso, se sefiala que Cérdenas pricticamente
¢s el iniciador del uso de la politica fiscal con fines de intervencién econdmica, y de ello, deriva el
saldo de las finanzas piblicas que se presenta en el cuadro §.1 (ver anexo estadistico).

Deniro de la poiitica de Cardenas encontramos también que utiliza con més decisién la politica
comercial, y sobre-todo,-el-que erea las principales instituciones de apoye financiero y productivo
en pro del desamollo nacional, las cuales canalizarian los recursos suficientes en condicionces de

HiH

monto y tasas de interés apropiadas; asi, tales instituciones pretendian cubrir los "baches” existentes
en las dreas financiera y productiva,

En lo referenie a instituciones de apoyo productivo tenemos el caso de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE). fa cual llevaria a cabo la clectrificacion del pais, llevando a los hechos el
desarrollo de parle de la infraestructura necesaria que requerirfan las empresas para llevar a cabo
sus actividades productivas.

Asl, con el surgimiento de la CFE el Estado fue reemplazando 2 la inversién extranjera como
productor de energia cléctrica.

En lo referente a los apoyos financieros, tenemos que ¢! Banco de México financiaba los proyectos
del gobierno a través del incremento en el eirculante, pero ain existian necesidades financieras por
cubrir; por ello. surge en 1934 Nacional Financiera con el objetivo inicial de administrar ciertos
bienes raices que los bancos privados habian transferido al gobierno como resultado de quiebras: no
obstante, éste objetivo fue minimo para Nafin, quien empezd a organizar el mercado de valores y a
emttir bonos propios como forma de allegarse de recursos para posteriormente financiar proyectos
que desarrollarian a la industria. .

Ya para 1940 era el banco oficial de desarrollo que apoyaria a las actividades industriales,
otorgando crédiios a largo plazo que eran dificiles de contratar con la banca comercial. También en
1933 se crea el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Pblicas, que financia proyectos
de construccién de caminos y obras de infraestructura a nivel estatal y municipal; en 1939 se crea el
13anco Nacional de Comercio Exterior a fin de promover la actividad exportadora.

Para apoyar a los ¢jidatarios también s funda en 1939 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el cual
se consolido al siguiente afio como el canalizador oficial de crédito a la agricultura.
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El panorama anterior nos conduce a sefialar que la herencia central del pericdo cardenista es que en
1al etapa se ponen las bases necesarias para lograr un despegue industrial, pues ya contaba el pais
con la CFE v con PEMEX que serian generadores potentes de energia para el mercado nacional; se
habian creado las instituciones financieras de fomento gque permitirian apoyar el desarrollo de
infraestructura v el financiamiento de la industria nacional; con las refermas y fortalecimiento en las
organizaciones agrarias, obreras y empresariales se cimentaba un sistema politico que veria como el
Estado seria ¢i agente promotor del desarrollo econémico.

En éste contexto. y observando el cuadro 1.2B vemos que hay una transformacidn en la estructura
del producto interno bruto: el sector industrial y de servicios tienden a 2umentar su participacidn en
relacién con las actividades agropecuarias, lo cual se debié a un répido desarrollo industrial, por
encima del crecimiento de la produccion agricola; no obstante, hay que sefialar que para 1940 se
podia hablar de una agricultura, digamos, de dos caras, pues por una parte, tenemos la existencia de
un sector para el cultivo comercial de exportacion {sector que concentraba Ja mayor parte de los
tractores. trilladoras mecénicas y tierras de labor con que contaba el agro mexicano) y otro que se
encargaba de los cultivos de subsistencia para e} mercado interno.

Esta dualidad agricola se basa en la estrategia de que la produceién del campo que se exporte,
generaria las divisas requeridas para adquirir en el exterior los bienes de capital ¢ intermedios que
se requerian para el desarrollo del sector industrial, pues éste sector, no obstante proveia casi
totalmente al mercado interno.

Extendiendo un poco en éste caso de las manufacturas, tenemos que su crecimiento en la década de
los treinta es oscilante, aunque firme a partir de 1934 (ver cuadro 1.2A}, aunque con lo presentado
en el cuadro 1.3 se puede afirmar que hay un incremento considerable en la productividad de la
industria manufacturera, pues, aumenta su producto en tal década, y sin embargo, es menor la
proporcion de Ia fuerza de trabajo que se ocupa en tal sector.

El dinamisimo del sector en cuestion ¢s alentado porque se iniciaba €] proceso de la sustitucion de
importaciones, procese que recibié el visto bueno en el Plan sexenal de Cérdenas, el cual apoyaba
que la industria manufacturera se orientara al mercado interno; y bueno, si a esto se le suma que por
el uso de una politica comercial que eleva los aranceles se encarecen los bienes de consumo
externos. tenemos que se orea una demanda favorable dentro del mercado nacional para los
productos manutactureros; incluso, mas adelante, con la Segunda Guerra Mundial se encarece aiin
mas la oferta externa de bienes de consumo, lo cual provoca un incremento en el ritmo de
produccién del sector manufacturero, incremento que sin embargo no reguirid un aumento
significativo en la inversion, pues ya en el periodo de Cardenas se habia instalado una base
industrial importante. inversién que sin embargo no se puede afirmar halla sido financiada por la
naciente Nafinsa. ¢ el Banobras, sino que una parte (no muy importante) proviene de fuentes
externas v del capital que antiguos terratenientes o grupos politicos tenfan acumulado ¢ habian
obtenido por concesiones estatales!.

Refiriéndonos al case de 1a mineria, tenemos que, segun se aprecia en €l cuadro 1.2, el valor real de
su produccion fue decayendo en la década de los treinta sin recobrar en 1940 atin el nivel que tenian
en 1930, ello explicado en parte por la reduccion de las compras norteamericanas de plata nacional
como medida de presion para cvitar la expropiacion ya sefialada mds arriba y, claro, también es
explicado éste hecho por la Gran Depresion. Para 1940 las exportaciones de minerales eran muy

! _COSIO \ Negas. Danicl {coordinudor): Mistoria general de México, ed. E1 Colegio de México - Harla S.A. de C.V,,
Aéxtco IWE™, po 1244
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importantes dentro de las totales del pais, aunque la tendencia siguiente fue de decaer, para dejar su
lugar a las exportaciones de productos agricolas y pecuarios.

Asi. en resumen, en tal etapa cardenista se da una reforma agraria; la nacionalizacion petrolera y
ferrocarrilera: la reorganizacion del sistema bancario, en el cual destaca que el Banco de México
controlaria la politica crediticia, fa exportacién de oro y plata y la regulacidn del tipo de cambio; la
creacion de la banca de desarrollo (destacando Nacional Financiera, el Banco Nacional de Qbras
Publicas, Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco Nacional de Crédito Ejidal) y la
cimentacién de un desarrollo industrial que induciria un proceso econdémico mis dindmico que
rompia con el esquema anterior primario—exportador.

1.2 LA ETAPA DE SUSTITUVCION DE IMPORTACIONES DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Segtin se-sefalé anteriormerite, 2 printipios de 1940 el pais contaba con las condiciones minimas

requeridas para iniciar un crecimiento econémico que tuviera como motor principal al sector
industrial, puesto que el modeto primario exportador anterior ya habia "quebrado”, y si a esto s¢ le
suma que con la Segunda Guerra Mundia! se contrae la oferta mundial de los bienes industriales
producidos en los paises mas desarrollados, teremos que se pone el marco bajo el cual nuestra
cconuluia habria de sustituir tales hienes importados a wavés de un modelo que diversificaria la
economia y en el cual las actw:dades econdmicas y politicas, de fomento y proteccién serian

-centrales:”

El modelo a que se ha hecho referencia se puede ubicar dentro de las cuatro décadas que van de

1940 a principios de los ochenta, y 2 su vez, dentro de tal periodo encontramos tres fases que son:

a) La industrializacion sustitutiva de bienes de consumo (1940 - 1958),

b) La industrializacion sustitutiva avanzada (1958 — 1970), y crecimiento con estabilidad cambiaria
y de precios. y

¢) Desustitucion de importaciones y petrodependencia externa {1970 —1682).

En la primera de las etapas se pretendia lograr un crecimiento industrial que permitiera producir en
¢l interior del pais muchos dc los bienes que se mmportaban, y con ello, evitar problemas de
desequilibrio exteno. Para ello, el Estado tendria un papel central, apoyando en todo momento la
industrializacion, sea a wravés de inversidn plblica en pro del desarrollo de la infraestructura que
aquella necesitaba (asi como en la provisién de insumos como el petréleo y la energia eléctrica), 6 a
través de politicas de proteccién y fomento.

Ante tal panorama, en la primera década de la nueva estrategia de crecimiento, la industria yla
economia crecian a tasas de alrededor del 6% anual, aunque la inflacién de los primeres 15 afios
oscila en un promedio de 10% anual, ver cuadro No. 1.4 y No. 1.5.

En estos afios, los sectores mas dindmicos fueron la siderurgia, el metalico, quimico, de bienes
como alimentos, bebidas, textiles, ropa y calzado, de ahi que en el periodo referido se pudieran
sustituir con ¢xito los bienes de consumo no duraderos; aungue para lograr esto fue necesario el

ineremento en las importaciones de bienes intermedios y de capital, generindose un desequilibrio
externo, ver cuadro No. 1.6.
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En Yo que se refiere a los instrumentos utilizados en la politica industrial, se puede sefialar que los
aranceles fueran la pieza central dentro de la "maquinaria” de proteccién que utilizaba nuestra
economia.

Para el apoyo a la capitalizacién necesaria de la economia, en 1945 surge la regla XIV de la Tarifa
General de Importacidn y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, que en general, otorgaban
exenciones liscales si se importaban bienes que segun una clasificacion fueran fundamentales y de
importancia econémica, siendo esta una de tantas formas de apoyo que se tenian en pro de la
capitalizacion de la economia.

Ahorz bien, la politica de financiamiento requerida para lograr la adquisicion de la maquinaria ¢
insumos necesarios es promovida a través de las instituciones del sector publico, destacando el
papel de Nactonal Financiera, que seria la banca estatal de fomento a través de la cual se
promoverian muchos de los proyectos industriales.

La primera década de la sustitucién de importaciones (sexenios de Avila Camacho, 1940-1946, y
Miguel Alemin Valdés, 1946-1952) nos muestra a un Estado convencido de que la
industrializacién deberia ser el proyecto central a promover y de que los subsidios y exenciones
serian claves en el fomento de tal actividad, pues se pensaba que 1o que fuera en pro de la industnia,
lo seria en pro del pais, de ahi que se establecieran alianzas entre Estado, empresarios y sindicatos
de trabajadores. De tal alianza siempre se derivaba un aspecto central: al Estado se le conminaba a
proteger directamente a las inversiones privadas y ademés al abastecimiento de los energéticos,
petroguimicos. etc.

Tai responsabilidad adquirida por el Estado se mostraba en los hechos limitando ¢! acceso al capital
extranjero, concediendo protecciones arancelarias, rehabilitando ferrocarmiles, otorgando incentivos
fiscales, ademas se crean instituciones plblicas como la Comisién Federal de Fomento Industrial.
Podemos sefialar también que gran parte del gasto publico se utilizaba en pro de crear la
infraestructura fisica requerida para apoyar a la industria, debiéndose remarcar que el
linanciamiento fiscal deficitario y el uso de recursos externos eran las fuentes de donde el Estado se
allegaba de recursos para ilevar a cabo tales inversiones.

Es el panorama anterior promovido por el Estado causa central del accionar positivo que tuvieran
los empresarios. los cuales al estar protegidos arancelariamente contra la competencia externa,
gozar de exenciones fiscales y bajos impuestes, contar con crédito en las instituciones de fomento
como Nafinsa, ademds de enfrentar precios bajos en los bienes y servicios publicos, no
desaprovecharon las oportunidades de participar en actividades industriales.

Todo parecia suponer que éste era el camino correcto a seguir para lograr que ¢l pais Ilegara a ser
un pais industrializado; incluso, se suponiz que los paises avanzados habfan atravesado por una
ctapa semejanie. y es por ello, que no se pensaba que el elevado proteccionismo resultara
contraproducente, situacién que se iria mostrando hasta afios més adelante, pese a que el gran
esfuerzo reaiizado por el Gobiemo, en teoria, pretendia beneficiar a toda la planta industrial del
pais.

Sin embargo. sabemos que las politicas instrumentadas y muy solicitadas por los indusiriales del
pais para tener proteccién frente a los bienes de consumo final ¢ intermedios del exterior,
lamentablemente pgenerarian una contradiccion de largo plazo, pues la sobreproteccion provocd que
la calidad de los producios (asi como sus precios) se alejaran cada vez mis de los estindares
internacionales. por lo que se perderia competitividad frente al exterior.
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Este hecho de pérdida de competitividad es lamentable también porque no sélo el Estado estaba
realizando grandes esfuerzos por apoyar al sector industrial, sine que por ello también se tenian
"castigados” los precios de los bienes primarios y los de los bienes-salarios! con los que se
mantenian bajos los costos de los insumos primarios nacionales que requeria cl scctor industrial,
ademas de que se contenian las presiones salariates de los trabajadores, todo ello, en contra de los
mereses del sector primario y de l2 mano de obra del pais.

No obstante lo anterior, y gracias al apoyoe de la muy joven banca de desarrollo, y del Estado en
veneral, Ja formacién de capital en la industria se vio incrementada de tal manera que la capacidad
de produccion sobrepaso la capacidad de absorcion del mercado interno, por lo que las plantas
trabajaban manteniendo. ociosa parte de sus instalaciones, pues sabemos que por la falta de
competitividad ante el exterior en los bienes industriales, toda la produccion de éste tipo se tenia
que canalizar al mercado interno.

En aiios siguientes, con el Gobiemno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se contintia la idea de
que la industrializacion era el objetive nacional por alcanzar; de hecho, la demanda ejercida por las
emipresas parsestatales fue central, pues con ello, se ampliaba ¢l mercado interno al cual la industria
wacional difigia su prodiccion. Incluso el papel de las paraestatales en el sexenio siguiente de
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) es ain mas importante, pues en el proyecto industrial de tal
presidente se seftalaba como clave una mayor participacion del gobiemo en actividades muy
importantes para la industria, tal es el caso de la mineria, petrdleo, petroquimica y electricidad.

Asi. el asepurar el contral del sector energética v fortalecer fa infraectmycrura fisica del pais eren
basicos para el provecto de crecimiento de Lopez Mateos, sexenio en el que inicia lo que se puede
llamar la etapa avanzada de la industrializacidn sustitutiva de importacicnes; llamada asi porque los
nhjetivas e dirigian a sustituir bienes intermedios y de capital.

En 1al fase encontramos una politica que pretendia aumentar ¢! ahorro intemo para reducir la
diferencia entre éste y la inversion; y cubrir la escasez de divisas con capital externo que entrara al
pais. Por otra parte. se mantenia un tipo de cambio fijo, provocando con ello que la inflacion
ascendiéra a muy baja velocidad.

El Estado seguia siendo promotor central del desarrollo a través de su inversién en infraestructura y
en empresas como las petroleras y eléctricas; y por otro lado, mantenia "congelados” los precios y
tarifas de sus bienes, cosa que también incidié en los bajos niveles de inflacidém; aunque asi
provocaba cl endeudamiento de empresas piiblicas. De ello tenemos que para cubrir las inversiones
v deudas de sus empresas, el Estado se financié a través de deuda interna con mecanismos como el
encaje legal v fa captacion directa del pablico; por otra parte, también recurrid a Ia deuda externa, la
cual tenia la doble finalidad de financiar 1a inversidén que lleva a cabo el Estado y ademads ser fuente
de divisas que fortalecieran la paridad del tipo de cambio.

Dentro de lus apoyos fiscales que se le daban al sector industrial en ésta etapa, encontramos como
instrumento nuevo la propiciacion de la reinversion de las utilidades, asi como los subsidios y
exenciones o las ganancias futuras del capital.

En ésta ciapa se logran éxitos importantes en la sustitucion de bienes intermedios de capital, por lo
que incluso la composicién interna de la produccion total de las manufacturas cambia (ver cuadro

! Por bien—salano entendemos cualquier bien de los que entran deniro de la canasta basica requerida para Ya
subsistenciy del seeior trubajadar de! pais. de ahi que si tales bienes se mantenian en precios bajos, se podia mantener
tambidn ef salarie en nineles bajos.
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No. 1.7): ademas en peneral. e sector industrial registra crecimientos importantes, tanto en su PIB
anual. como en su participacion dentro del PIB nacional, el cual también registra crecimientos muy
importantes (cuadro No. 1.8).

Dentro de la industria, las ramas més dindmicas son las de arlefactos metélicos, eléctricos,
vehiculos v accesorios, quimicos, refinacién de metales, materiales no metélicos y comunicaciones
y transportest,

Se debe destacar que no obstante et plan de fortalecer las exportaciones industriales, 1a balanza de
mercancias permanecia en estade deficitario (ver cuadro No. 1.6}, a parie de que los intereses por
deuda externa crecieron de manera que se generd un alto desequilibrio externo, que volvia al pais
dependiente de lus ingresos de capital externo para financiar tal déficit, capital que ingresaba al pais
por las tasas de interés reales que se mantenian, que también tenian el objetivo de fomentar el
ahotro interno.

Hay que seialar también que dentro de a politica de fomento de) ahorro intemo, el Estado utilizaba
subsidios v exenciones fiscales, por lo que su gasto provocaba un déficit creciente que se cerraba
con endeudamiento interno y extemo; por lo que si bien, €l periodo registra alto crecimiento con
baja nflacion. es ambién cierto que ello se logra gracias a un desequilibrio externo financtado con
capital extemo v un creciente déticit gubernamental sanade con deuda.

Esta etapa de sustitucién avanzada de importaciones tiene su fin con el sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz {1964-1970). sexenio en el cual se evidencia la escasez de divisas, puesto que la capacidad
de gencrarlas por parte de las exportaciones primarias estaba disminuyendo; por ello, se volvio
necesidad ser mas selectivo en el uso de las divisas; pero por otro lado, el proceso de
industrializacion requeria cada vez mayores importaciones, generandose el déficit elevado de la
cuenta corriente.

De esta forma. ¢l modelo econdmico presentaba contradicciones muy marcadas, puesto que la
industria era un sector favorecido del pais al que se cuidaba en extremo y absorbia muchos de tos
recursos que ¢l Estado gastaba y después cubria con deuda, y por ello, se descuidaban otros
sectores, a parie de que la distribucion de la riqueza era cada vez mas inequitativa, beneficiando a
los empresarios en detrimento de las demandas de Jos grupos sociales mas bajos.

En la siguiente, v lercer etapz de sustitucion de importaciones, que inicia con Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976). se presentan algunas variaciones en la politica econdmica en respuesta 2 la
desaceleracion del crecimiento econdmico que se notaba en los inicios de la década en cuestién.
Dentro de tales modificaciones, encontramos mayor la intervencién estatal, asi como una expansion
enorme del gasto piblico; éste Oltimo no solo con la intencién de atacar la desaceleracidn del
crecintiento. simw timbién como respuesta a las demandas, rezagos y tensiones sociales derivadas de
los hechos victentos de 1968: por ello, con el gasto piblico se incrementé el gasto social.

E1 resutado de todas las eropaciones derivadas del gasto pablico fue el incremento del déficit fiscal,
que junto con cl 1ambién creciente déficit en cuenta corriente?, fueron financiados con deuda
exterm. hecho yue con el paso del tiempo fue insostenible, puesto que se ilegd a un momento en el

I VILLAREAL. Rene. op. cit. p.216.

2 Noalvidar que por luneficiencia con que operaba la industria nacional como consecuencia de |a sobreproteccion de
que habis gosada desde los cugrenta. ¢l pais cnfrentaba un déficit comercial cada vez mis grande, puesto que la industria
demandaba mpartar cada ves mds insumos intermedios y bienes de capital para seguir “desarrollandose™, pero no
coluboratit en La weacrucidn de divisas por s tncapacidad exportadora, de ahi la imposibilidad de saldar tal déficit externo

par T via de la zencraciin de divisas eblenidas por exportacién industrial.
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que las finanzas pabiicas eran tan fragiles y el desequilibrio externo tan inmanejable que la crisis
¢ra inminente.

Cuantitativamente estas circunstancias se aprecian cuando vemos que ¢l déficit fiscal pasa de ser el
2.5% del PIB en 1971 al 10% en 1975, ei déficit en cuenta corriente pasa de 900 a 4400 millones de
dalares y la deuda publica externa pasa de 6700 a 15700 millones de ddlares en los afios citados, y
a éste panotama se le agrepa que la inflacidn anual promedio entre 1973 y 1975 es de 17%].

Es por lo anterior que el panorama de la economia era grave: el sector privado empezé a recurrir a
la fuga de capitaies para protegerse ante una posible devaluacion del peso, hecho al que el Estado
responde manteniendoe €l tipo de cambio fijo gracias a nuevos préstamos externos y utilizando sus
reservas. Pese a ello. en agosto de 1976 se permite la flotacion de la moneda nacional, lo cual
inmediatamente devalia al peso. para que después de 22 afios de tener una paridad de 12.5 pesos
por délar llegue a una de 19.7, ¥ con ello, la inflacidn no se hace esperar.

I2s por lo anterior que se puede sefialar que la crisis econdmica de 1976 deriva de un gasto publico .
creciente que no se acompafia de incrementos efr Ta recaudagion, v por elto el déficit fiscal crece
junto con el también creciente déficit en cuenta corriente, generandose con todo ello, un grave
desequilibric externo que nos lleva a la devaluacidn ya sefialada y la siguiente caida en la
produccion e incremento de la inflacion.

Asi, para concluir esta seecion, se pueden mencionar los resultades alobales gue obtuve nuesira
economia durante las cuatro décadas en las que la industrializacién fue sustitutiva de importaciones,

- hasta-antes-de ta-crisis de 1976.

En la etapa sefialada, las manufacturas crecieron un 7% en promedio znualmente, ¢l PIB lo hizo
aproximadamente en un 6%, derivindose de ello, un incremento del empleo de 4.5 % anual.

Con el desanolio industrial que se estaba prescnmndo la urbanizacién no se quedaria atrds, y para
1970 el 58.7 % de 1a poblacion total del pais vivia en ciudades de mas de 2 500 habitantes?; ahora
bien. es de sefialarse que pese al incremento en ¢l empleo sefialado un poco antes, y dado que 1a tas
de crecnuiento anval de ia poblacion era bastante alta (un 3.5 % anual), no toda la creciente fuerza
de trabajo se pudo colocar en el sector industrial, por lo que ¢l sector servicios seria el encargade
de absorber a tal poblacidn, pese a la baja productividad y remuneracién que oftecia en los afios que
aqui se describen.

Serialado lo anterior, es logico pensar que la economia tenia que dar un giro en su composicion
productiva, y segin se aprecia en el cuadro No. 1.9, la economia ve aumentada en su interior la
participacion de fa industria, y en contrapartida, el sector primario decrece en tal participacién de
manera muy significativa; con esto, la economia de México pasa de ser una de tipo agro-minero a
una de industrializacion media y de servicios, hecho que se puede apreciar también en el cuadro No.
1.10: ademas hay que sefialar que la industria se diversifica y transforma dentro de si, pues con el
paso del tiempo. pierden participacidn los bienes de consumo y la aumentan los intermedios y de
capital, aunque claro, sin llegar a ser la mayoria este tipo de bienes (ver cuadro No. 1.7), pues de lo
contrario, se habria logrado el objetivo de la industrializacién por sustitucién de importaciones: que
México se convirtiera en un pafs indusirial capaz de producir todos los requerimientos que exigia su
mercado interno. desde bienes de consumo, hasta los de capital.

| LUSTIG, Nora: AMlévico. Hacia la reconstruccion de una economia, FCE - €1 Colegio de México, México 1994, p. 37.
— INEG. Esnudisricas Histaricas de Méxieo, México 1985, p. 33
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Posterior a la dJevaluacidn, y en busea de apoyo financiero, México suscribe con el Fondo
Monetario Internacional un Convenio de Facilidad Ampliada, que tendria vigencia de 1977 a 1979,
y con ello nueswro pais deberia limitar el déficit global del sector piblico, el crecimiento de la
deuda, y lz emision primaria de dinero, deberia liberar ¢l mercado intemo eliminando subsidios y
controles de precios, liberar ¢l comercio internacional a través de la disminucion de aranceles y
subsidios a las exportaciones, y en general, reducir la participacién del Estado como agente
€conomico.

1.3 EL AUGE PETROLERO Y LA CRISIS DE 1982.

Posteriormente a la crisis sefialada, se descubren grandes reservas petroleras, o que “eliminaria” la
problemsatica externa que México enfrentaba, pues el uso del petroleo permitiria redefinir la politica
econdmica hasta antes seguida, y asi, ¢] Estado ofreceria nuevamente estimulos a la industria
financiados gracias a los ingresos obtenidos por la venta al exterior del petréleo, ingresos que
ademas financiarian grandes proyectos que impulsarian laz inversién privada a altos niveles,
fomentarian al sector agropecuario y al agroindustrial, ademas de apoyar a pequefias y medianas
empresas.

Ante éste nuevo panorama, el presidente José Ldpez Portillo (1976-1982) se preparaba a
“administrar la abundancia” en vez de enfrentar ia anterior escasez suftida por el pais, incluso, las
politicas sugeridas en el citado convenio de Facilidad Ampliada no fueron implantadas porque las
ventas al exterior de hidrocarburcs abrieron nuevas posibilidades para financiar el desequilibrio
externo con las divisas asi generadas. No obstante, si se planted racionalizar el proteccionismo,
aunque la demanda agrepada del Estado seguia, y su creciente participacién en la economia
provocaban incrementos en la inversion; es por ello que con el boom petrolero entre 1979 y 1981 el
PIB del pais tuvo crecimientos superiores al 8% anual {cuadros No. 1.8 y No. 1.11); siendo el
crecimiento del sector petrolero, el determinante en el dinamismeo de la economia,

Sin embargo, al asumir los hidrocarburos tanto peso en la actividad econdmica de México, se da un
cambio a Ja politica econdmica. puesto que se pasaba de la estrategia sustitutiva {que practicamente
se terminaba cuando se genera la crisis de 1976} a una basada en el sector petrolero exportador, el
cual, seria el motor de nuestro crecimiento (ver dinamica exportadora del petréleo en el cuadro No.
111}

En lo referente a la politica monetaria, hay que sefialar que se pretendia que ésta estirmulara la
actividad econdmica, estructurando las tasas de interés para que se alentara el crecimiento de los
depdsitos a plazo fijo, y en general, se ofrecian a los ahorradores instrumentos a plazos mas amplios
y atractivos' con el fin de que se tuvieran los recursos para financiar proyectos de mas largo plazo.

En general, en €sta etapa mas petrolera podemos sefialar que fue erratico abandonar el plan de tener
un procese de industrializacién con un comercio exterior eficiente y sustituirlo por una politica
subordinada al petrdleo; incluso. para 1979 se manifestaba un fendmeno inverso al que se presentd
a partir de 1940: se daba una “desustitucidn de importaciones”, sobre todo, marcada en bienes
intermedios y de capital.

b _ Emire cllos. se pueden encontrar los petrobonos. Por otro lado, con el surgimiento en 1978 de los CETES,
pricticamente s¢ crea e mercado de dinero.
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- Qué se quiere deeir con lo anterior? que si anteriormente se venia reduciendo la participacion de
kas importaciones en 1a oferta globat, ahora, entre 1976 y 1981, los bienes intermedios importados
pasaban de una participacion del 18.6% al 22.6%, los de capital de 45.2% a 50.7%, y los de
consumo de 3.0% a 12.3%!, rompiendo con el cuadro anterior de la economia, y echando por la
horda ltos Touros que 1a sustitucién de imponaciones habia generado en la oferta global del pais.

Asi. tenemos que en el sexenio de Lopez Portillo se pasé de una estrategia de industrializacion
sustitutiva (que propicié la crisis de 1976) a otra que se basaba en la exportacién del petrdleo,
hecho que Itevé a una petrodependencia externa y a una desustitucion de importaciones (en lugar de
continuar tratando de seguir sustituyendo bienes de capital, y de propiciar que las éxportaciones de
manufacturas fueran as equilibrantes de las cuentas externas).

Se han sefalado alzunos de los giros que se dieron en la economia durante el sexenio de Ldpez
Portillo. y para entender porque fue asi el accionar del Estado en tal sexenio, hay que sefialar que se
pensaba que con los ingresos petroleros se tendria la oportunidad de crecer como nunca, y por elio
¢! Estado deberia de pamupar mas y promover el crecimiento del PIB con los_r_ccursos petroleros,
~incluso talei fiquezas naturales generarian ingresos que eliminarian las restricciones fiscales y
externas. Debe sefalarse que la hipétesis oficial se reforzaba ain mas con los nuevos
descubrimientos de vacimientos petroliferos y alzas en el precio internacional del petréleo que se
dieran en 1979, v por ello, la inversién y gastos piblicos se aceleraron ain mais, generdndose asi

resuftados impresionantes en términos de! PIB, 1a inversitn y el empleo (ver cuadro No. 1.12).

Ante este buen desempefio y las expectativas de cada vez mayores ingresos obtenidos por el
Tpetrdléo, se generd un creciente déficit fiscal, que junto con la sobrevaluacion del peso que se
estaha dands. provocaron un creciente desequilibric en la cuenta comiente de la balanza de pagos
{ver cuadro No. 1.12). que en los primeros afios del boom petrolero no se pensé fucra inmanejable;
incluso en 1980 con el precio del petrdleo atin subiendo (ver cuadro No. 1.12), se creyd que tat
iendencia sepuiria. al grade de poder alcanzar hacia 1990 unos 78.3 délares por barril (estimacion
errénea que no solo ¢l gobieme de México hizo, sino que también el banco Mundial en su World
Development Report de 1980%) y es por ello que el gasto piblico se incrementd de nuevo,
disparando el déficit fiscal a un 14.1% del PIB en 1981 (ver cuadro No. 1. 12} Cabe sefialar que e}
incremento del vasto piblico se refuerza porque no sdlo se tenia la equivocada idea del alza en el
precio del petrdleo durante mucho tiempo, sino también porque se creia que las tasas de interés
externas bajarian.

A pesar de los problemas con endeudamiento externo que se habian tenido en la crisis de 1976, ante
la nueva recuperacion de nuestra economia, se tuve la posibilidad de financiar parte del déficit
pliblico con crédito externo (en especial de bancos comerciales), y pese al incremento de Ja deuda
pliblica externa (ver cuadro No. 1.12) no se pensaba que tal compromiso se fuera a salir de control,
sin embargo su tendencia a ser creciente era inminente, al igual que lo hacia la deuda externa
privada.

Ahora bien. precisamente es la politica fiscal expansiva financiada con crédito externo la que al
propiciar un incremento de la demanda intemna, estimula un alza de precios, lo que inducia la
apreciacion real del tipo de cambio, lo que a su vez pudo haber desalentado las exportaciones no
petroleras ¢ impulsado las importaciones; y es por ello, que el déficit de la balanza comercial, se va
agravando w lo largo del periodo analizado {ver cuadro No. 1.12), y también la posibilidad de
equilibrar tal desajuste en las cuentas externas recaia cada vez con mis fuerza en las exportaciones

Lo VILLAREAL. Rend. op. cit. p.231.
: LUSTIG, Sori. op. it p 42
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del petrélea. que precisamente, tomaban cada vez més importancia en las exportaciones tofales del
pais. y de elio. se extrae la idea de que nuestra economia estaria expuesta a una problematica muy
fuerte en la balanza de pagos anie alguna variacion del precio internacional del petroleo.

Seatin se aprecia en el propio cuadro Nao. 1.12, la tendencia de las tasas de interés internacionales es
a Ta alza, y por ello cuando en fines de 1981 el precio internacionat del petréleo empieza a bajar, la
cuenta cormente llega a tener un déficit sin precedente de 16 100 millones de délares, déficit que era
financiado en gran parte con deuda external, no obstante, el desequilibrio tan elevado en l2 cuenta
corrienie empezo a inducir temores de una nueva crisis de balanza de pagos, y ante las
inconvincenies reacciones que llevé a cabo el Estade para disminuir el problema, se inicia una fuga
acelerada de capitales en 1981, Tal pérdida de divisas s¢ financié con préstamos cada vez més
frecuentes v & piazos menores, lo que significaba remedios a muy corto plazo que empeoraban el
panorama a mediano y largo plazos, y simplemente al afio siguiente, en 1982 la deuda externa de
Meéxico. casi en su mitad deberiza de liquidarse o refinanciarse. ’

Lo anterior ileve a la dificil situacion de que en febrero de 1982 el Gobierno ya tenia poco acceso al
crédito exterior. y por tanto, €l peso ya no se pudo mantener en su nivel frente al délar,
recurriéndose a una devaluacion que ponia en marzo del mismo afio a la moneda nacionat en un tipo
de cambio de 43 pesos por dolar.

Los meses que siguen son de cacs, porgue ni siquiera en el interjor del gabinete econdmico de
Lapez Portilio habia consenso sobre ta mejor manera de atacar la crisis, lo que llevé a aplicaciones
de politicas incongruentes?; incluso cuando en agosto del citado afio las reservas de divisas llegan a
un nivel muy bajo. se congelan las cuentas bancarias denominadas en délares, to que propicia el
nuevo descontento v empobrecimiento de la confianza hacia el Gobierno por parte de la miciativa
privada. la cual, de nuevo aviva la fuga de capitales. Es con ésta nueva salida de capitales con la
que el nive! de las reservas baja en extremo, al grado que en ¢l mismo mes se suspende el pago de
principal de Iz deuda externa por 90 dias, hecho que desencadena lo que conocemos como la crisis
de la deuda. a partir de la cual, los bancos internacionales cierran las puertas a nuevos créditos.

Al mes Sicwente. tratando de poner fin a la salida de capitales se inicia una politica de control de
cambios generalizado y como medida extrema se nacionaliza la banca mexicana, lo que lleva a la
problemarica entre ¢l sector empresarial y el Estado a niveles muy elevados, esto a unos meses del
cambio de gobiemnao.

1.4 LA ECONOMiA MEXICANA ENTRE 1983 Y 1988.

Segén se ha sefalado, en 1982 el pais se encontraba inmerso en una etapa de profunda inestabilidad
econdmica miciada en el transcurso de la década de los setenta, resurgiendo los afiejos problemas de
manera ampliada. una vez que la ilusién de la bonanza petrolera de los afios 1978-1981, ilegd a su
fin. La deuda externa. la recesion y la inflacion, eran los factores caracteristicos de fa economia

nacional.

M. Fay que seiafar que fos pagos de interés de deuda externa afectan negativamente e saldo de |a cuenta corriente, por
<o, ¢ merememe de las 1asas tniernacionales de interés y la caida del precio del crudo afects tanto el saldo de dicha

NIINIERA
z. LLUSTIG, o, op o, p.44
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Para la admnistracién de De la Madrid, 1a crisis y su agravamiento, fueron el resultado de
desequilibrios productivos y distributivos acumulados durante las décadas pasadas, los cuales se
ampliaron ante la “inflexibilidad e inconsistencia” de las politicas econdmicas enteriores!. A cllo se
suma la inestabilidad y ¢! desfavorable contexto internacional: reduccion del precio del petréleo,
deteriora de ios térmunos de intercambio e incremento de las tasas internacionales de interés, que
conformaron un ambiente adverso para ¢l desarrollo del pais.

En este nuevo sexenio, se planied que el crecimiento de la economia mexicana estaria basado en
gran medida en su capacidad de generar los recursos suficientes para fortalecer, ampliar y
modemizar su planta industrial, importar los insumos indispensables y atendet el servicio de la
<leuda externa. De-shi que Ia comercilizacion de productos y servicios mexicanos en el extranjero,
diferentes ol petroleo, era para las autoridades necesariamente el caminn que a cepuir,
diversificando mercados con el fin de sustituir el modelo casi monoexportador basado en el
petréleo, como principal generador de divisas.

Ademas, otro cambio de enorme significacion es ¢l que se presenta respecto al papel det Estado en

_la vida econdmica. del-pais, pues-segin el andlisis oficial; su participaCién en’la econiomia en los
afios anteriores fue adversa porque, ante la incapacidad de generacién de ahorre piblico, la
expansion del gasto amplié el déficit, el cual, tuvo que ser financiado con emisién monetaria, con
deuda y con la absorcién de recursos financieros originalmente destinados al sector privado. Por
ello. e! ajuste estructura! en las finanzas publicas, seria otra picza clave dentro del ajedrez
ccondmica.

_Segunlo senalado. es-aqui, en-éste-sexenio, donde-podemos ubicar el cambio de modelo econémico
de crecimiento en México, pues ya encontramos la idea de mantener finanzas piiblicas en equilibrio,
“redimensionamiento” del Estado, mayor participacién de productos manufacturados en las ventas
al exterior, mayor competencia en ¢l interior contra productos externos (dada la apertura
econdmica), un tratamiento diferente a la deuda externa del pais y atencidn especial al probiema de
la inflacién. De hecho, ésta es sefiala por las autoridades como el mal central a combatir, y se
concibe como el resultade del incremento de la demanda agregada, propiciado por el
“sobrecalentamiento” de [a econemia que se derivo de las expectativas optimistas de 1a explotacion
petrolera, que incentivaron una excestva panticipacion del Estado en la economia.

Asi. segin ¢l dingnéstico oficial, el incremento de la demanda, alimentado por el enorme déficit
publico, en condiciones de una extrema rigidez de la oferta interna provoco la inflacion; por ello, el
combaie a tal lendmeno se instrumentaria a través de politicas que redujeran drasticamente el
exceso de demanda. con un gaste piblico y privado severamente afectados.

Una vez planteada la inflacion como el “enemigo a vencer”, en las politicas del Programa Inmediato
de Reordenacion Economica, hay prioridad por contenerla. Incluso, ya en los tltimos meses de la
administracién de Lopez Portitlo y el inicio de la de Miguel De la Madnid, se empiezan & imponer
csquemas donde se plantea, en el corto plazo, frenar la inflacion y contener la especulacidn y la
fuga de capiiates v evitar un mayor deterioro de los salarios. Tales medidas se enmarcan dentro de
las politicas de reduccion del gasto, control monetario, devaluacidn acelerada de la moneda, control
de importaciones v otorgamiento de un aumento salarial de emergencia (aunque fue parte de la
estrategia disminuir e! salario rcal para contener la demanda interna).

Ahora bien. ;en qué se basa el diagndstico econémico que Heva a las autoridades a plantear dichas
puliticas’. Se basa en éste analisis:

' GUTIERREZ Lare. A. Anibal; “La cstrategia antiinflacionaria en México F983-1987". p. 242.
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EY nivel saloriaf licne enorme responsabilidad en el proceso inflacionario, dade que los salarios
reales se elevaron con mayor rapidez que la productividad, ocasionandose ineficiencia y alza dec
costos y precios. Por ello, como correccidn se plante6 ¢l control de los salarios monetarios yfo la
reduccién de los salarios reates, al tiempo que se buscaba fomentar el aumento de la productividad.

En cuanto al tipo de cambis, se plantea que éste tiene que moverse de acuerdo al comportamiente
de Ja economia v de la relacion de precios con el exterior, pues en los afios anteriores, al no haberse
mantenido un ritmo de depreciacién de la moneda acorde con ta evolucidn de los precios, se
mantuvo sobrevaluado el peso; situacién que se traduce en compras crecientes al exterior y en un
factor de desaliento a la exportacién de manufacturas, hecho que ademas incide en los
desequilibrios de la balanza de pagos. Por lo anterior, se opta por instrumentar una politica
cambiaria “real y flexible™, con una devaluacién inicial de la moneda, definiendo ademas dos
modalidades cambiarias: la paridad controlada, referida a la que se usaria en el comercio y que
representaba el 80% del total de divisas, y la paridad libre, sujeta a los vaivenes de las fuerzas del
mercado,

Asi. se procedio a ir “adecuando” el tipo de cambio a través del deslizamiento o de la flotacién
regulada.

Sin embargo, en éste anilisis, 1as autoridades olvidan que las manufacturas no sélo no competian en
el exterior por el tipo de cambio sobrevaluado, sino por lo lejos que estaban en calidad de los
productos externos. resultado de un mercado protegido que no les exigia mejorarla.

Por lo que toca a la rasa de interés, se considerd que la existencia de tasas reales negativas, habia
provocado la desintermediacion financiera, al desalentar el ahomro y propiciar la fuga de capitales.
Por e¢llo, 1a solucidn que se plantea es incrementar la tasa de interés hasta ubicarla por ammiba del
ritmo de crecimiento de los precios, con lo cual, también se restringe el crédito al consumo y la
inversion, contribuyendo asi a 1a contencidn de la demanda.

Ademas, la politica monetaria se orienta a la supresion de la emisién primaria de dinero y al control
de la oferta y la base monetaria. De hecho, el encaje legal se utilizaria con fines de regulacién y no
de financiamiento gubernamental;, en contrapartida, el gobiemo podria obtener financiamiento
directo en el mercado de dinero, a un costo mas real por lo “competitivo” de éste.

En materia de precios de los bienes publicos, se creyo imprescindible ajustar su nivel al alza, a fin
de eliminar rezagos vy subsidios innecesarios, fortaleciendo de manera importante los ingresos
pablicos al ubicar los precios en niveles mas reales, de acuerdo a su costo. Esto ademas contribuiria
a reducir el gasto. y con €, el déficit publico y l2 demanda.

Al realizar todas estas modificaciones en la politica econémica, se intenta reordenar a la econémica
e iniciar el cambio estructural, que implicaba a su vez redefinir las relaciones con el exterior a la luz
del tratamiento de la deuda externa, la cual (sin dejar de cumplir con el pago de intereses),
necesariamente deberia reducirse a través de la renegociacion de los plazos en los que se encontraba
contratada y de la solicitud de sustitucién de la tasa de interés de referencia por otra mas baja.

Viéndolo por otro lado, el tratamiento que se le da a la crisis se encamina a la bisqueda de los
equilibrios econdmicos. y se basa en los esquemas de los programas de “choque” tradicionaimente
recomendados por los organismos financieros internacionales y “como los compromisos con el
exterior son elementos de importancia para lograr la reordenacidn interna, con la concrecion de un
crédito de Facilidad Ampliada v la firma de la carta de intencién el 20 de noviembre de 1982 con el
FMI. se acepla la politica de ajuste que se aplicaria a 1a economia, Al igual que seis afios atras, a
cambio del aval del fondo para el programa econdmico del nuevo gobieno y para la renegociacion
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de 1a deuda extema. las autoridades se comprometen a mantener ¢l servicio regular de la deuda, asi
como a la aplicacion de las politicas de contencién de la demanda, de ajuste en la balanza de pagos

y de cambio estructural recomendadas por la institucion™.

Asi. la estrategia en el fondo, hace el planteamiento de que los desequilibrios son originados por
“las dificubades que tienen para actuar los mercados”, por lo que si su correccidn fuese dejar que
wales mercados actien, era indispensable eliminarles los factores que provocaren el desequilibrio;
pot Io tanta. habria que contraer la demanda interna a través de la reduccién del déficit piiblico y la
contencién satarial. ;Como lograr fa reduccién det déficit piblice?, pues “redimensionando™ la
participacion del Estado en la economia, ademds de una fémrea disciplina presupuestal y monetaria.

It cambio estructural segin las autoridades, permitiria entonces superar las insuficiencias y
descquilibrios fundmnentaies en ia estructura econémica, donde destaca notablemente que se sigue
una politica dc aperiura comercial, pensando que con la modificacion de la estructura de Ia
proteceion (al ¢liminar cuntroles a ia importacion y permisos previos), les productores nacionales se
harian més elicientes y competitivos; pretendiendo también reducir ¢l poder de mercado que las
empresas_licnen al_operar .en un mercado cerrado, -para-asi-reducir -el- sobreprecio- que- podian-
imponer las empresas.

Ademas los competidores extranjeros obligarian a las empresas a comegir sus ineficiencias,
teniendo como resultado 1a modernizacion de la planta productiva y el abatimiento de los precios,
Pero, ofra vez las autoridades olvidan que, por su propia decision se elevan las tasas de interés, lo
cual. inevesanumenie no faciiitaria ia inversién requenida por el sector industrial para modernizar sus
plantas, y corregir un rezago.cnorme-de décadas de baja productividad-y-eficiencia; y por otrolado,
olvidan que el nivel acelerado de devaluacion de la moneda encareceria las importaciones de bienes
de capiial requeridos, pues la débil industria nacional no era capaz ain de producir todos los bienes
de inversion que se requeririan en el proceso de modernizacién,

Por ello, aunque ta apertura econdmica? y la politica cambiaria, podrian abrir mercados a algunos
productos manufactureros nacionales, es notable la falta de conciencia del Estado de que la falta de
competitividad de nuestro sector industrial seria un imipedimento para exportar.

Después de todos fos cambios citades, en los primeros afios del sexenio de Miguel De la Madrid,
los primeros resultados de la estrategia fueron positivos, como lo muestra el cuadro de indicadores
generales de la economia; pero es en 1985 cuando se visilumbra el recrudecimiento de los
problemas. conjuntamente con el marco de una creciente inestabilidad internacional, ya que la
sobreoferta en los mercados de petréleo afectd los precios y provoco desajustes en las finanzas
pliblicas del pais. y por otro lado. se redujeron los recursos crediticios provenientes del exterior.

Para encarar tal situacién, se profundizaron las acciones delineadas en los afios anteniores, se
aplican las recetas de inicios del sexenio. ya que para las autoridades, el descontrol de las variables
econdmicas es resultado exclusive del “choque petrolero™, de la caida de ia actividad econdmica en
FUA v det impacto econdmico y social de los terremotos. De ahi que no tuvieran duda alguna de que
¢l tratamieno dado a la economia habia sido el correcto.

En esos momenios. se disefia la politica econdmica para 1986. En clla se anuncia la vuelta al
tratamiento de “chogue”. con una magnilud similar a ia de 1983, planteando reducir de nueva

VGLTIERREZ Lara. op. cit., p. 240

b . . - . . . .
= Se creve ademds, que 3! formalizarse Yo udhesion mexicana al Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(AT, se Fomenta con mayor fucrza fa actividad exporntadora.
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cuenta el déficit piblico a la mitad. Las demds politicas operan de 1a misma manera, sélo que ahora
sometidas a un mayor control y supervisidn.

Pese al esfuerzo hecho, en 1986 se manifestd descontrolada la economia; los problemas “atacados”
reaparecen con mayor intensidad. donde el principal enemigo combatido (la inflacién) resurge
alcanzando el nivel histérico de 105.7% en dicho afio.

Dadas estas condiciones, se opta por impulsar un fuerte ajuste en los precios relativos,
incrementando los precios de bienes controlados y de los bienes publicos, revisando la politica de
subsidios. restringiendo e gasto y contrayendo ¢l crédito.

Ante este accionar. las politicas de contencién de la demanda y reajuste de precios sufren criticas
jpor sus inconsistencias y contradicciones, gue no permitieron alcanzar sus objetivos, En las criticas
resaltan las siguientes:

Por ¢! tipo de hienes que produce y comercializa e} sector pliblico, el impacte inflacionanio de su
incremento de precios es muy importante, hecho subestimado por las autoridades.

De la politica de deuda interma, se critica que al restringirse el financiamiento del Banxico al
Gobiemo. éste tuva que acudir a los mercados tradicionales de dinero y colocar valores, y con ello
se agudizo la competencia en éstos mercados, ya que colocando CETES para captar ahorro del
piiblico se presiond al alza de las tasas de interés de manera inusitada, ademas del crecimiento de la
deuda pablica intema.

El sostenimiento de las politicas monetaria y financiera restrictiva, encarecié el dinero y llevo al
alza los costos financieros de las empresas, trasladados al precio de los bienes finales. Ademas, el
nivel de las tasas pasivas de interés, en el afin de ofrecer rendimiente reales a los ahorradores,
propicié que las 1asas aclivas se siluaran en niveles cercanos al 150% de interés anual, con un
impacto predecible en la inversidn y en los precios.

Con esto. a fas empresas que se les exigia modernizarse, elevar su productividad y acabar con su
ineficiencia. s¢ les guitaron las opciones de financiamiento, Jastimando aun mas al ya de por si
Jebilitade aparate productivo nacional y contribuyendo & generar mayor desempleo.

La politica cambiaria se critica por contribuir al establecimiento de presiones inflacionarias, al
establecer una depreciacion constante de fa moneda nactonal. Encareciéndose las divisas, resultaba
mas costoso realizar importaciones y como el 90% de las adquisiciones de bienes del exterior se
conforma de bisnes intermedios y bienes de capital, el efecto en ¢l incremento de precios no se hizo
esperar.

Pese a las criticas. en junio de 1986 se dio a conocer la nueva estrategia: el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC). con objeto de recuperar €] crecimiento econémico en un marco de estabilidad
financiera. controlando fa inflacion y el déficit pablico; posteriormente, en los Criterios Generales
de Politica Econémica de 1987, se presentan las politicas especificas que se pretendieron desarrollar
entre 1987-1988. sosteniendo la idea de que los acontecimientos de la economia mundial son los
responsables de los desajustes que presenté la economia en 1986; por ello, se aplica mas de lo
mismo.

Si hien en 1987 se presentaban mejoras en la economia con respecto a 1986 (durante los primeros
nueve meses hubo recuperacion gradual de la actividad productiva, fortalecimiento en la balanza de
pagos. incremento en el superavit primario de las finanzas publicas y crecimiento de la
intermediacion lnanciera), en los Gltimos tres meses la economia se vio afectada por la aceleracién



Capitulo 1: Marco historico econdmico de la banca de desarrollo

de la intlacidn. caida de la bolsa de valores, incrementos en las tasas de interés y depreciacién
acelerada del tipo de cambio.

Ante tales circunstancias, se abandond ¢l Programa de Aliento y Crecimiento, y en diciembre se
establecio el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), con el objetivo (otra vez) de abatir y controlar
la inflacion. conjuntando “los esfuerzos de los diferentes grupos que conforman la sociedad
mexicana”, tratando de fortalecer a la economia impulsando 1z produccién y propiciando una base
exportadora mas amplia, competitiva y eficiente, capaz de elevar el crecimiento, crear empleos y
generar divisas.

De hecho. el PND reconoce como motor del crecimiento al sector exportador, ya que se dice que la
esencia del cambio estructurai es la transformacién de la planta productiva para alcanzar y
mantener niveles de eficiencia y competitividad quc pormitan uma mayor participacion en las
corrientes del comercio mundial. Se busca entonces, diversificar la oferta exportable y no sélo
vender de manera residual o coyuntural.

Para 1988, la economia nacional estuvo regida por las severas medidas derivadas del PSE,-tratando -
d¢ sanear 1as finanzas piblicas y aplicando restriccion monetaria y crediticia, como siempre {y
como nunca) para eliminar la inercia inflacionaria, congelando precios clave en la economia, para
modificar favorablemente las expectativas de los agentes econémicos.

Estas medidas dieron como resultados que la tasa de inflacion disminuyera y €1 PIB creciera apenas
1.1%; y mmque en el sector financierg los tasas de interés se elevaron sustanciaimente al inicio del
PSE Hegando a niveles del 150% anual, en 1988 empezaren a.caer. Sin embargo, el financiamiento
otorgado por ¢l sistema bancario se sujetd a la politica de restriccidn crediticia instrumentada por
las antoridades financieras como parte intcgral del PSE, con el propdsito de reducir las presiones de
ta demanda agregada, pero esto a su vez, sin la existencia de politicas de fomento directo a la
produccion intema y las tasas activas de interés tan altas, dejaron sin salida a las empresas del pais;
ah, pero si existe la exigencia de modemizacion del aparato industrial de México; de ahi que las
cmpresas orientadas a la exportacidn y las que tuvieran cierto control del mercado, son las que
podrian sobrevivir en el México.

Pese a todo, el entorno externo sigue adverso, con caida de 23% en el precio del barril de petrdleo
(se cotizd en promedio en 12.24 délares) y el aumento de casi un punto porcentual en el nivel
promedio de las tasas internacionales de interés a que se encuentran sujetos los pasivos del pais.
Ademas. se presentd un menor dinamismo de las exportaciones no petroleras y un creciente
aumento de Jas importaciones.

Asi transcurre este sexenio dentro de la “década perdida” para el pais.

1.5 LA ECONOMIA MEXICANA ENTRE 1989 Y 1994,

Hay cambio de nombre en el poder, pero las medidas tomadas en el tratamiento de los problemas
econdmicos van a ser las mismas. intensificadas en algunos casos, y acompaiiadas, en owos, de
cambios de suma lrascendencia, como todos los dados en el sistema financiera en éste sexenio.

Analicemos primero las politicas generales y todos los pactos que caracterizaron al sexenio pasado, y
después, de manera més puntual. las ransformaciones en el sistema financiero.
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En el cambio de administracion. Carlos Salinas de Gortari ratifica el propasito de combatir Ja inflacidn,
anunciando que una politica de concertacidn social serfa €l mecanismo adecuado para ello; ademis
exisle la intencién de proseguir y ahondar las politicas de sancamiento de las finanzas piblicas, la
disciplina monetaria y la correccion de los precios relativos.

Bajo la idea seialada. en diciembre de 1988 se firma la primera etapa del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiente Econdmico (PECE), tratando de estabilizar a la economia, crear las bases para una
reactivacion gradual y fortalecer la capacidad negociadora frente a los acreedores  extemnos.
Inicialmente. se establecieron compromisos como mantener la disciplina en las finanzas piiblicas;
realizar nuevos ajustes patciales de precios piiblicos y ajustar la politica cambiaria, con un
deslizamiento a un peso diario. Por su parte, el sector empresarial se comprometia a absorber el
incremento salarial. el ajuste cambiario y los incrementos en los precios de los bienes piblicos, sin
elevar sus precios finales.

De lo anterior se deriva que uno de los ejes fundamentales de la estrategia econdmica sigue siendo ¢l
saneamiento de las finanzas piblicas para eliminar las presiones de su demanda sobre el nivel de
precios, asi como sobre el mercado de fondos prestables y las tasas de interés internas.

Por su parte la politica monetaria buscé controlar el nivel de liquidez de la economia, para que la oferta
monetaria resultara congruente con las condiciones de la ecoromia, lo que significé nuevamente
contencién del crecimiento del crédito.

Para la administrzcion salinista, el momento critico que aun resentia nuestra economia, merecia un
tratantiento como ¢l indicado, plasmade en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pensando en
poder llevar ta inflacion a niveles equiparables a la registrada en Estados Unidos, lo cual provocaria
menos presiones en ¢l tipe de cambio, las tasas de interés y el resto de los precios relativos e
importanites de ta economia.

lncluso, debe decirse que se intensifica la apertura de 1a economia al exterior, manteniendo la creencia
de que eHo era clave para la estabilidad de precios, y desde 1988 pricticamente quedaron eliminados la
mavoria de los precios oficiales y los permisos a la importacién, teniendo lugar una importante
reduccion de aranceles. Cabe decir que 1993 se constituye como afic central para la apertura
econdmica, ¥a que ¢l gobiemo federal impulsé importantes modificaciones legislativas!, fortalecié
los sisteras para promover las exportaciones, continud con el proceso de liberacién comercial y
establecié tratados y acuerdos comerciales, donde el TLCAN es €l mas importante.

Dada esta apertura, los productos manufacturados se significan como el principal compenente dentro
de tas exportaciones totales del pais, siendo mis del 50% de éstas, donde maquinaria y equipo,
industria automovilistica, quimica y siderirgica son los renglones claves, desptazando al petroleo
crudo como fuente generadora de divisas.

Nao obstante la diversificacion de mercados externos, promovida por los tratados comerciales, EUA
sigue manteniéndose como el principal socio comercial de México, absorbiendo alrededor del 70%
de nuestras exportaciones, y proveyendo alrededor de 65% de lo importado.

Todo 1o previamente sefalado, indica que las estrategias iniciadas con anterioridad, en ¢l sexenio
previo, se mantienen y refuerzan; incluso, en cuanto a la politica salarial, debe decirse que se puso

! Este ano el Congreso de la Unidn aprobé 12 nueva Ley de Comercio Exterior y se modifican la Ley para impulsar y
Promaover la Inversion Exwanjera y 12 Ley Aduanera.
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empento en el manejo del salario minimo nominal, el cual, en témminos reales, continud descendiendo
en las diversas fases del PECE.

Por otro lado. |a renegociacion de la deuda externa seria fundamental para reducir la transferencia de
recursos al exterior. pensando negociarla de manera de establecer pagos compatibles con la
recuperacion econémica que se esperaba, Con tal renegoctacion, el sector publico podria empezar a
generar tasas de ahorro positivas, pues ¢l objetivo fue reducir la citada transferencia de recursos al
exterior, va que promediaba como porcentaje del PIB, alrededor del seis por ciento anual, y por ello, s¢
buscd que descendiera a un porcentaje de dos por ciento.

Este objetivo incluso se rebaso. ya que la economia mexicana comenzo a registrar un ingreso promedio
de recursns del exterior equivalente a! 3.5 por cicnto del PIB. Asl, dwante 1592, 1993 y 1994 las
ransferencias netas de recursos al pais equivalieron al 5.3%, 4.2% y 4.7 por ciento del PIB!, hecho
favorecido por el mayor acceso a mercados intemnactonales de capital.

C'omo inicialmente se presentaron resultados de inflacion y crecimiento favorables (ver cuadro resumen - -

- deindicadores economicos), se dan nuevas extensiones al PECE, donde sobresalen acuerdos sobre la
disminucion del ritmo de deslizamiento del tipo de cambio, la promocion de la firma de un Acuerdo
Nacional paa Elevar la Productividad, derogar el control de cambios a fin de estimular las
exportaciones. alzas en el salario minimo, reducciones en las tasas del IVA, mtificacién de
CORIPromISos, Clc.

Asi. en a ilima fase del PECE (con vigencia al 31 de diciembre de 1993) ya se queria.alcanzar lo mis
” pronto posible una inflacién anual de un solo digito.

Por los resultados de crecimientos del PIB a un ritmo superior al del incremento de la poblacion; con la
inflacién frenandose. hasta aleznzar nivetes de un digito y cerrar 1994 con una tasa anual de 7 por
ciento. despuds de haber iniciade el sexenio con una tasa de 51.7 por ciento; con resultados positivos en
las cuentas publicas. que cambian su déficit por balances superavitarios en 1992 y 1993 equivalentes al
1.6% v 0.7 por viento del PIB, después de que en 1988 registrd un déficit del 12.5% del producto: por
todo ello. existe en las autoridades hn creencia de que se estzbz en ¢l camino de la recuperueion det
crecimiento. pero la historia reciente nos mostrd la falsedad de ello, ya que estalla una crisis econdmica
cuyas dimensiones no encuentran precedente en la historia reciente de México, y cuya expresion
central fue 12 inestabilidad en los mercados cambiario y financiero.

Ista .crisis. sep(n analistas, puso cn evidencia las insuficiencias y contradicciones que acumulé el
proceso de desarrollo seguido, asi como la vulnerabilidad existente en nuestra economia (en su
naluraleza e “emergente”) ante los cambios en el comportamiento de los flujos internacionales de
capital,

Antes de pasar a ta explicacion de la crisis de 1994-95, hay un punto central que debe ser sefialado por
lor trascendental de su naturaleza, y éste es el tema de la amplia reforma financiera que se efectud en
México en ¢! sexenio 1989-1994. reforma que comprendid varias etapas, y se insertan como actos
decisivos de gran envergadura dentro de la administracién salinista.

Y GUTIERREY, Lara, Anibal, notas informales.
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REFORMAS FINANCIERAS ENTRE 1989-1994.

De todos es sabido que en el sexenio analizado, se llevaron a cabo muchisimas reformas en todos
los aspectos de la vida econdmica de México; ahora, deseo citar aquétlas que se efectuaron en el
medio en que se desenvuelven Nafin y Bancomext: el sistema finarciero, reformas que en muchos
casos se trataron va ¢n obediencia a los capitulos financieros contenidos en el TLCAN.

Las reformas en ¢sta materia se llevaron a cabo buscando, en general, la liberalizacion del sistema
financiero. iniciando con el paquete de reformas de 1989, las cuales, deseaban “disminuir la
regulacién excesiva y mejorar la supervision del sisterna en su conjunto; reconocer y regular sin
excesos & los nuevos intermediarios e instrumentos; fomentar la capitalizacion de los intermediarios
y el aprovechamiento de economias de escala, y promover una mejor cobertura de mercados y
maver compelencia entre intermediarios. En sintesis, fomentar un sistema financiero mas eficiente y
modermno™!. De eHo se derivan cambios en practicamente todas las leyes rectoras del sistema
financiero. 2si como ¢l nacimiento de otras: ta de grupos financieros, de instituciones de crédito y la
Orgdnica del Banxico. La ley de grupos financieros (que nacen para lograr economias de escala en
los diferentss intermediarios que los integren) surge necesariamente porque era la primera vez que
s¢ acufiaba ¢l concepto en nuestro sisterna financiero; la segunda para permitir la privatizacién
bancaria v 12 del Banxico, para permitir su plena autonomia. Vayamos por pasos.

Retorma trascendental, fue ampliar la participacion privada en el capital de la banca (incluyendo al
sector privado extranjero}. tratando de eliminar ¢l caracter centralizado que €l accionar del Estado le
daba a tal actividad. Para elto. se modifica la Carta Magna y surge la Ley de Instituciones de
Crédito, suprimiendo la exclusividad del Estado en la prestacidn de servicios de banca y crédito,
haciendo accesible lo entrada del sector privado.

Dos argumentos muy recurrentes de fas autoridades en pro de la inminente privatizacién bancaria
fueron que ¢l Estado ahora ejerceria su rectoria en el ambito financiero a través de fortalecer sus
funciones de normatividad, regulacién y supervision {de hecho, en 1989, se crea la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, que se suma a las otras comisiones ain separadas: la Comisidn
Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores), y que los recursos derivados de la venta de
los bancos s¢ destinarian a resolver problemas sociales apremiantes.

No obstante. ya en la actualidad es curioso ver que a pesar de que el Estado “reforzd™ sus funciones
de regulacion y supervision, y de que se prohibieron las operaciones cuyo beneficiario fuera una
persona relacionada directa o indirectamente con la propiedad, manejo, o control de la institucion,
la reciente auditoria al Fobaproa revela que la débil supervisién de la CNBY fue central en la cnisis
bancaria que adn vIvimos.

En punto aparte. el argumento manejado para dotar de autonomia al banco central desde 1993, es
que elfo permiuria consolidar y preservar la estabilidad de precios mostrada en €l sexenio, hecho
yue solo serin alcanzado si el Banxico se encontraba aislado de presiones, es decir, ser autdnomo en
¢l ejercicio de sus tunciones.

Entonces. con ks reformas seria atributo central del Banxico determinar el monto y manejo de su
prapio crédite. sm que ninguna auwtoridad pueda ordenar a la institucién concederle financiamiento;
convirtiendose esto en pieza ¢lave de su politica monetaria. En cuanto a la politica cambiaria, el
Banxico trabaaria junto con el gobierno federal para fijarla, via Comisién de Cambios.

I ORTFIZ Martnes, Gustlermo: La reforma financiera y la desincorporacion bancaria, FCE, México, 1994, p. 57.
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Cambiando de pigina, pero dentro de los temas financieros, hay otros cambios trascendentales
dervados de las reformas, tal como la liberalizacidn de las tasas pasivas de interés del sistema
bancario (antes controladas por las autoridades financieras), eliminacién de la canalizacién
obligatona de recursos y sustitucion del encaje legal por un coeficiente de liquidez de 30%, que
posteriormente. en septiernbre de 1991, fue eliminade, ante las nuevas reformas con la misma
tendencia de liberar las actividades bancarias.

De hecho. ¢l esquema econdmice, en que el Estado sancaba sus finanzas y se allegaba de recursos
con la venta de bancos y paraestatales, le permitié ya no recurrir al financiamiento obligatorio de la
banca multiple. Por otre lado, €l encaje legal y el coeficiente de liquidez fueron eliminados, bajo cl
argumento de que en vez de mantener dinero en efectivo, se podia acudir 2l mercado de dinero, que
hacia posible lograr a liquidez necesaria en poco tiempo.

Ahora bien. tocando el tema del costo de los recursos financieros, con las reformas se prevé
hacerlus mis baratos en el interior del pais por dos vias: disminuir los mérgenes de inicrmediacién
financiera y disminuir ¢l costo del crédito en términos reaies. Para ello, se planted incrementar las
_opetaciones de ta banca de. desarrollo, como bancos-de segundo pise, con'margenes menores a los
de la banca comercial; autorizar nuevos bancos y otros intermediarios no bancarios para aumentar la
competencia. ¥ permitir la entrada limitada de bancos extranjeros dentro del marco del capitulo
tinanciero del TLCAN!. Se aprecia nuevamente el argumento de siempre: la competencia abaratara
las cosas. Pero pasemos al caso particular de la banca de desarrollo.

Banca.de desarrollo, .- .

En el caso de Ia banca de tomento, es claro que en décadas pasadas concentrd sus recursos en el
sector paraestartai, segun lo dictaba el modelo de desarrollo seguido entonces, ya que tales empresas
eran claves. Sin embargo, con las reformas citadas, se buscé reorientar sus recursos al sector
privado, donde las cimpresas pequeiias y medianas serian las mayores beneficiarias.

Ahora bien. como se ha sefialado, desde el sexenio de De la Madrid, existe el compromiso de
saneamiento de los finanzas plblicas, el cual cubre ambién a la banca de desarrollo, deseando
modernizarla. y sobre todo, hacer que dichas instituciones sean autofinanciables (excepto Banrural),
reduciendo los recursos fiscales destinados a ellas, pero fortaleciendo sus mecanismos de fondeo.
En este sentido. se fimita, dada su pronta exigibilidad, la colocacion de titulos tradicionales de
ahorro para caplar recursos del publico, sustituyéndose por valores de large plazo, en el mercado
nacionat e internacional. Ademds se promueve el uso intensivo de las lineas de crédito concertadas
con los organismos financieros internacionales, cuyos recursos se destinan a programas de
desarrollo sectorial. mediante el descuento o el cofinanciamiento.

Debe decirse ademds. que pese 2 los procesos de privatizacién bancaria que se dieron en el sexenio,
por la naturaleza de sus funciones y objetivos, la participacién del Estado en el capital de la banca
de desarrollo sigue siendo mayoritaria, por lo que siguen siendo consideradas como entidades de la
administracién piblica federal.

En el caso particular de las instituciones objeto de estudio de ésta tesis, su proceso de reordenacidn
tas Hleva a dirigir sus recursos también al sector privado: micro y pequefio industrial en el caso de
Nafin y al sector exportador, en Bancomext; aunque de hecho, se intuye que éste dltimo ya

L orTiz Martinez, op. cit., p, 201,
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canalizaba la mayoria de sus recursos al sector privade desde muchos afios antes, por ser éste <l
abocado a tales actividades de nivel internacional.

1.6 LA ECONOMIiA MEXICANA ENTRE 1995 Y 1998.

LA CRISIS DE 1994-1995.

La crisis encuentra como fundamento la incapacidad de la economia mexicanz para gemerar los
recursos (ahoiro) gue se requieren para financiar su crecimiento; pero ademds, hay desequilibrios
acumulados que hacen que los mercados internacionales tengan influencia profunda en el
comportamiento de fa economia.

Pese al equilibrio presupuestal, el erecimiento del producto y la caida de la tasa inflacionaria mostrados
en ¢l sexenio salinista, hay un aspecto que los acompafié: un déficit creciente en la cuenta corriente,
que se financiaba con entradas de capital forineo. Este déficit como proporcién del PIB fue 1.4% en
1988 y para 1993 y 1994 ya fue equivalente al 6.5 y 7.5 por ciento: la cifra en 1994 alcanzé 29, 500
millones de ddlares.

A su vez, el déficit de cuenta corriente nace del creciente déficit comercial derivado dei crecimiento
econdmico que presiond al alza las importaciones de insumos, maquinaria y equipo para la operacién
del aparato productivo, asi como por un aumento en el consumo de bienes importados, hechos
estimulados por la apertura comercial y la sobrevaluacién del peso ocasionada por la politica monetaria
que se tomd rigida.

Pese a la existencia del desequilibrio en la cuenta corriente, no hubo preocupacién porque se financiaba
el déficit con recursos del exterior, ademas de que la promocion de 1a inversidn extranjera y el retomo a
los mercados voluntarios de capital hicieron positiva la obtencién de ingresos para que México tuviera
un superavit en la balanza de pagos, suficiente para cubrir el saldo de la cuenta comriente y acumular
una gran cantidad de reservas internacionales, al grado que en marzo de 1994 dichas reservas
alcanzaron los 23. 300 millones de délares {mdd), después de que en 1988 y 1989 sumaban alrededor
de 6, 400 y 6, 600 mdd respectivamente,

No obstante. dada la crisis que estamos explicando, en diciembre de 1994 las reservas sumaban apenas
6,148 mdd y en enero de 1995 ascendieron a 3,483 mdd.

Ahora hay que explicar porqué la inversidn extranjera sali6 tan ripidamente, y 12 respuesta es que se
concentraba en los mercados financieros y de dinero, especialmente en valores gubemarnentales como
Cetes y Tesobonos (instrumento denominado en délares), y como estos iltimos en diciembre de 1994
representaban un adeudo de 29 mil millones de délares contra las citadas reservas por seis mil, la
incapacidad de pago se hizo evidente, originando el temor de los inversionistas, que acuden
nuevaimente a mercados financieros de las economias mias fuertes, que pagaban réditos reales y
atractivos dado el incremento en sus tasas de interés y donde ademas no habia riesgos ni incertidumbres
de otra naturaleza, como la que se vivian en nuestra nacion.

Entonces, el comportamiento del capital fordneo y la reduccién de las reservas intemacionales,
volvieron insostenibles el déficit en cuenta corriente y el ritmo de deslizamiento cambiario, generando
desconfianza en el peso, que tuvo gue someterse a una politica de libre flotacion, con la resultante e
instantanea devaluacion de la meneda.
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Es por todo ello, que los actores econdmicos y politicos volvian a cuestionar si la politica econdmica
sepuida desde la década de los ochenta en realidad daba a la economia la capacidad real de crecimiento
ante [z insuficiencia de recursos y su limitada capacidad de generar un ahomro intemeo acorde con las
necesidades de inversidn, ya que son muy distintos los ritmos a Jos que se requicre que crezca la
cconomia para generdr los empleos que se demandan y elevar el ingreso disponible y la tasa de
creenmiento a ba que se puede en realidad crecer con ¢l nivel de financiamiento disponible.

iEntonces. a dilerencia del pasado, en que e} financiamiento de la creciente demanda lo cubri6 el
desequilibriv excesivo en las cuentas puiblicas, ahora el desequilibrio nacia de la diferencia entre ¢l
nivel de inversion y yasto privado en relacién. a su ahorro, con el logico desequilibrio en fa cuenta
corriente. financiado con ahorro externo.

REACCIONES A LA CRISIS.

- Con los-hechas seRalados, &n 1995 1a inestabilidad repercutia sobre la actividad productiva, la
inflacién v las 1asas de interés, ocasionando el aumento de éstas que empresas y familias no
pudieran hacer frente a sus deudas, lo que da nacimiento al problema de cartera vencida,
contrayéndose el crédito y generando también contraccion de la actividad econdmica por el
decremento de ta inversion.

Los efectos de la crisis en las estadisticas son reflejados {ver cuadro), y de.ahi la explicacién de la
—esesperacion en los sectores mas pobres de la economia y el descontrol en el accionar de los altos

ciecutivos. pablicos v privados, Pere jcémo se reacciona ante la crisis?.

Para la actual administracién del Presidente Zedillo, 1a concertacidn social de los afios previos fue
positiva para la conduccién econdmica, por 1o que propuso reforzer tal esquerna, adecudndelo a las
circunstancias. Ll resultado después de varios dias de consultas y negociaciones, es la conformacion del
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica (AUSEE) primero y, después el Programa
de Accidn para Retorzar dicho acuerdo, en los que se sefialan lag acciones encaminadas a superar la
situacién de emereencia econdmica por la que atravesd el pais.

El AUSEE establece como objetivos reducir el déficit en cuenta corriente a nivel congruente con la
capacidad de linanciamiento de corto plazo; crear las condiciones para una pronta recuperacion de la
actividad economica v el empleo y, por iltimo, impedir que el efecto inflacionario de la devaluacion se
reproduzea v genere una espiral inflacionaria. De igual modo, el Programa de Accién para Reforzar el
AUSEE tiene como objetivo ajustar ¢l gasto de la economia a su posibilidad real de financiamiento. Es
decir. limitar el vasto en consumo e inversion z lo estictamente financiable con recursos propios,
imphcando la adopcion de medidas drésticas de ajuste que reduzcan el desequilibrio financiero con el
exterior v la necesidad de captar cuantiosos montos de ahorro externo para cubrirlo.

Entonces. las medidas adoptadas frenaron ta dindmica de la economia y la contencién del consumo y la
inversién provocs una caida de la produccién que como contrapartida, se manifestd en un incremento
del ahorro del pais. que segin las autoridades fueron remedio necesario para evitar un mayor colapso
ded sistema cambiario y financiero.

La silacton ao ert fcil. ni mucho menos, su gravedad se manifesté en la incapacidad de la politica

monetaria v cansbiang para contener 1a crisis, pues ya ni siquiera fue posible manejar el tipo de cambio
v Lo asa de imereds.
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Asi, la estrategia seguida pretendio recuperar l2 estabilidad mediante la generacién de un importante
ahorvo piblico, asi como restringir al méximo la capacidad crediticia de la economia, para generar un
nivel de gasto nferior al ingreso de la economia.

Con ello Ylega Ia caida en el nivel de producci6n, el crecimiento acelerado det desempleo y un deterioro
wveneralizado de! ingreso real de 1a poblacién, donde éste Gltimo punto, segun hemos sefialado, €5 una
constante desde que se implantan politicas para contener la demanda interna, en la década de los
ochenta.

Para reducir los efectos negativos inmediatos del ajuste, se inicia la reestructuracion de deudas de
cmpresas. la implantacion de un esquema financiero que aliviard los problemas de liquidez!, el
incremento a los salarios minimos nominales (no reales), programas rurales de empleo y medidas de
apoyo a la produccion agropecuaria.

PPara darle mis énfasis a medidas importantes tomadas por la administracién de Zedillo, debemos
senalar que. en materia de ajuste de las finanzas piblicas, el gobiemo se comprometid a elevar su
ahorro mediante 1a reduccion real de su gasto y el incremento en sus ingresos; de hecho, se contemplo
que el gasto total programable se reduciria en 10 por ciento real con respecto al aflo anterior; vy por el
tado de los ingresos habria incremento en los precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrece el
sector publico, y uno del 50 por ciento (del 10 al 15 por ciento) en la tasa del IVA. Estas acciones,
ademas buscahan evitar que el gobierno entrara a los tensos mercados de dinero.

En materia cambiaria y financiera, hay un impontante paquete de apoyos financieros del exterior que
permite enfrentar la inestabilidad en los mercados financieros y amortizar deuda piblica yfo
refinanciarla en plazos més largos. Como complemento, se tiene un esquema de libre flotacion
cambiaria. va que, como hasta la actualidad sostiene la SHCP y el Banxico, ningin tipo de apoyo es
suficiente ante los embates de 1a especulaci6n financiera como los que se presentaron.

Para reforzar lo anterior, hay contencién del crédito intemo de la banca central para contribuir 2 la
reduccion de la inflacién.

Fn cuanto a las acciones para mitigar a problemética bancaria y financiera, las autorrdades ponen en
marcha un programa de reestructuracién de largo plaze de los créditos contratados por empresas
viabtes, e introducen el esquema financiero de las Unidades De Inversion, que si bien protegen al
ahorrador de la inflacion. encarecen el costo total del crédito al deudor. La idea central, fue que el
e¢squema redujera las presiones de liquidez a los deudores, para que pudieran “sobrevivir” las empresas
v se preservaran las fuentes de empleo.

Aunado a lo anterior, se refuerza el Fondo Bancaric de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) con el
proposito de garantizar Ia capacidad de pago y operacién de la banca. Asi, “capitalizada” la banca, con
solvencia v liquidez. se preservarian los recursos de los ahorradores y se contribuiria a la recuperacion
de la estabilidad financiera; sin embargo, el asunto del Fobaproa ha ocasionado hasta nuestros dias
cientos de controversias. por su posible ilegalidad y falta de honestidad en la forma de actuar de los
bhancos: ademas de que el auditor canadiense del fondo en cuestién, sefialé que tal accionar resulté mas
caro para el erario pablico que lo que hubiera sido una intervencidn total de la banca.

I Como ¢ programa de Lidi's, que sin embargo hacen mis caro ¢l page total que por los créditos se tenia que
hger. dada 1 sauscién de elevada inflacion y tasas de interés; asi el argumento oficial de gue se implanta el
wsquenit para spoyar & los shorraderes es vilido, pero no se resalta el efecto contrarie para el deudor en et largo
plaro
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En relacion a politicas salaniales y de empleo, se propone por las autoridades incremento en los salarios
minimos. que sin embargo, era lejano al nivel de la inflacion, para no generar expectativas
inflacionartas. Ademas, se crean empleos temporaies en obras de infrzestructura en las zonas rurales de
mayor pobreza. para entrentar la disminucién aceierada en los indices de empleo.

En general, estas fueron las reacciones inmediatas de a actual administracién ante la erisis de 1995,
pero aun falwariz intentar comregir ¢l problema estructural de insuficiente generacidn de ahorro y
mala distribucién del ingreso, para permitir que la economia tenga la posibilidad de financiar por si
sola su desarrallo. Ante este dilema, hay que sefialar el planteamiento que se hace en el Pronafide
1997-2000, sefalando dentro de tal, cual seria el papel de la banca de desarrolio en la consecuc:én
de los objetivos trazados.

LA POLITICA ACTUAL.

caracterizan por el bajo nivel de ahorro’ mterhd vy la alta dcbéndcncna del de naturaleza foranea, por

ello se plantean las cuatro estrategias adelante sefialadas, intentando corregir tal problema, y

alcanzar cinco objetivos esenciales y centrales para México:

i.  Alcanzar una tasa de crecimiento anual del PIB mayor al 5%, consistente con el crecimiento
anual de ia fucrza laboral (para dar empleo al milldn de personas que amualmerite se integran al
mercado de trahajo).

it.. Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de financiamiento infernas.

1if. ‘Evitar la vulnerabilidad de la economia ante los flujos de recursos externos.

iv. Perseverar en in generacidn de un ambiente macroecondmico cstable.

v, Incrementar el bienestar social.

Las estrategias. que pretenden crear las fuentes de ahorro suficientes para financiar la inversién, son
similares a las ya planteadas en sexenios anteriores, de ahi que encontremos elementos similares.

Estrategia 1: Promover el ahorro del sector privado.

La promocion se basa en la puesta en marcha del nueve sistema de pensiones; diversas acciones
para promover ¢l ahorro popular (ejemplo, ¢l Gobieno Federal amplia la cobertura del Patronato
del Ahorro Nacional a las zonas rurales) y una politica fiscal promotora del ahorro y la inversion
del sector privado. la cual se encamina a elevar la carga fiscal del sector informal de la economia e
incrementar los esfuerzos para elevar 1a inversion privada con estimulos diversos,

Estrategia 2: Consolidar el alorro publico.

Aqui la meta es lograr un balance econdémico equilibrado en el afic 2000, para lo que se hace
necesario, por el lado de los ingresos pablicos, fortalecer los ingresos tributarios, sin elevar la carga
fiscal, reduciendo su evasién y elevando el nimero de contribuyentes. Ademas, la politica de
precios y tarifas de los bienes piblicos sigue procurando que aquellos reflejen su costo real y
también fomenta ¢l sancamiento financiero de ias empresas piblicas, Clave es la simplificacién en
el pago de los impuestos y la modemizacién de la administracién tributaria para clevar la
recaudacion.

Por el iado del gasto, como antes, se busca racionalizado, aumentando el destinado a infraestructura
y creacion de capiial humano y disminuyéndolo en renglones no estratégicos ni prioritarios, sin
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definir propiamente las autoridades para ellas que es no estratégico ni prioritario. Igualmente, se
plantea basico limitar los egresos a la disponibilidad de recursos estables y permanentes, y tratar de
estimular con el gasto la inversidn, sobre todo en infraestructura y proyectos con alta rentabilidad
social.

Al mismo tiempo, se considera importante seguir €] proceso de descentralizacion de programas y
responsabilidades hacia gobiernos estatales y municipales y buscar sustituir subsidios generales al
consumo por otros destinados a fa poblacién marginada.

Estrategia 3: Forralecer y modernizar el sistema financiero.

Ante la carencia y necesidad de un sistema financiero capaz de llevar a cabo una verdadera
intermediacion financiera, se hace necesario lograr mayor solidez del sistema, mayor penetracion en
los mercados actuales, promover nuevos mercados y productos que atraigan mas recursos y
atiendan las necesidades de financiamiento de ta inversion privada.

Para elle se plantea fortalecer la regulacion prudencial y autorregulacion del sistema financiero,
fomentar la banca universal e implementar mecanismos para evitar problemas de
sobreendeudamiento. Ademds, para el crecimiento y penetracion del mercado financiero, se habla
de mayor cobertura con sucursales en zonas rurzles y populares; para la profundizacién del mercado
de valores, disefiar carteras de bajo riesgo que impulsen la cultura bursitil en el ahorrador pequeiio;
asimismo se quiere impulsar y promover la emisidn de valores de nuevas empresas (ya que son
relativamente pocas las que lo hacen), buscando que las medianas se financien via colocacién de
acciones; por otro lado, se quiere fomentar el mercado de seguros y fianzas por ser fuente de
recursos canalizables a la inversion en términos de plazos mis largo.

Asinusmo. se desea aumentar la competitividad y eficiencia del sistema, en base al impulso de la
formacion de capital humano y 1a inversion en sistemas, profundizacion de analisis y evaluacion de
riesgos, etc. Al mismo tiempo, con la desregulacidn del sistema financiero y el impulso de la
competencia con la apertura interna y externa se reducirian costos.

Dentro de las estrategias en pro del desarrotlo del sistema financiero mexicane, la banca de
desarrolto debe apoyar la consecucion del incremento del ahorro interno y su canalizacién hacia
actividades de alto impacto en el desarrollo del pais. Por ello, tiene que crear las condiciones para
que un mayor nimero de empresas, principalmente micro, pequefias y medianas, tengan acceso al
financiamiento para actividades productivas.

Muy importante es. y en especial para el Bancomext, la misién de fortalecer la capacidad
exportadora de la base industrial del pais, fomentando el incremento de la oferta exportable y el
fortalecimiento del mercado interno, mediante la incorporacién de un mayor niimero de empresas a
1ales actividades y la integracidn de otras, principalmente pequefias y medianas a cadenas
productivas eficientes. A la par, se busca desarrollar y modernizar redes comerciates para hacer mas
efectivos Jos canales de distribucién. Sin embargo, en la actualidad notamos que la idea de lograr
cadenas productivas esta lejos de convertirse en una realidad, pues las micro y pequefias empresas
siguen sin la participactén deseada en tal proceso, por lo que atn no se insertan indirectamente en la
acuvidad exportadoral.

| COLIN. Manvelian v VILLEGAS. Camila, “Pendiente athn, la integracion de la industria expartadora ™, en periddico El
Financicre, 30 de agosio de 14999, p. 40
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Dentra de su estrategia, esta banca busca profundizar la atencidn a sus sectores objetivo a través del
seaundo piso. propiciande mayor participacién de otros intermediarios financieros y compartiendo
los riesgos asoctados a las operaciones activas; ademas de que eleva su eficiencia y aumenta los
recursos disponibles para el crédito.

tncluso esto apoya lo gue desde antes se venia haciendo con otras entidades piblicas, ya que al
buscar mrds elictencia en las actividades de ésta banca, el “redimensionamiento” es basico,
pensando eliminar duplicidad de funciones y desaparecer instituciones que ya cumplieron los
propasitos para fas que fueron creadas.

Otro aspecto clave para la banca de desarrollo, es la oferta de productos de garantias de crédito y
coberturas de riesgos de mercado, que favorezcan una mayor oferta de financiamiento a las
actividades productivas, en condiciones adecuadas y largo plazo. Ademas, pensando en no tener
presiones por servicios de deuda externa, se pretende aprovechar al maximo la participacién de tal
banca en mercados financieros intemmacionales, pensando en sustitvir fondeo de corto plazo por
otros de plazo mais amplio.

Estrategia 4. Aprovechar el.ahorro-externo como camplemento del-ahorro-interno,-— == —

Aqui se qutere complementar al ahorro intemo con extemo, donde ambos se canalicen
completamente a la inversion productiva. Para esto se manejan algunos elementos como:

Fortalecer ¢l sector exporiador para amphiar la capacidad gencradora de divisas, dando ascsorias
sobre la actividad en cuestion: tortaleciendo el acceso de productos nacionales al exterior mediante
negociaciones comerciales, promocion en ferias internacionales, -etc.; ‘promovicndo la inversién
{nacional v extranjera) en éste sector, a parte de darle apoyo financiero. En tode este objetivo, se
ntuye el papel central que jugaria el Bancomext.

- Estinmlar la inversion extranjera dwecta (IED) ampliando sus limites de participacion,
climinande barreras v regulaciones que le son innecesarias.

- Evitar que los {lujos externos de capital sean volétiles estableciendo una regulacién financiera
conveniente v manteniendo un entomo de estabilidad, para garantizar que tales fondos foraneos se
canalicen a proyectos de largo plazo. Se remarca la necesidad de un tipo de cambio en un régimen
de flexibilidad. deseando evitar que la paridad sc sicje de niveles congruentes con ias condiciones
de 1a economia.

- Buscar la estabilidad de las principales variables macroecondmicas, logrando que se tenpa en el
exierior una apreciacion mas favorable de nuestra economia. Ademis, la deuda piblica se emplearia
para cubrir Ias necesidades financieras del Gobierno Federal, para atender el refinanciamiento de la
deuda histérica v mejorar la estructura y costo de la deuda.

Is asi. con éstos planteamientos generales como nuestra economia ha venido funcionando en los
Gltimos afios. siempre bajo la caracteristica central de un Estado menos participativo, pues como
sefald el Presidente Zedillo a mediados de 1999 en gira por Sudamérieca “los gobiemnos populistas
fueron causantes de la pobreza que actualmente se vive en nuestros paises’; opinidén muy propia de
tos admiradores del neoliberalismo.
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CAPITULO 2: NAFIN, S.N.C. Y BANCOMEXT; S.N.C. : OBJETIV

CARACTERISTICAS Y APOYOS OFRECIDOS AL SECTOR INDUSTRIAL]
P T ik

BRI

i

2.1 CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO.

Segin el actual gobernador del Banco de México, Dr. Ortiz Martinez, los bancos que integran a la
banca de desarrollo se pueden definir como “las instituciones financieras cuyo proposito esencial es
promover y fomentar el desarrollo econdmico en sectores y regiones con escasez de recursos y
reducido acceso a los recursos que ofrece la banca comercial, asi como apoyar programas y
actividades con largos periodos de maduracién o que requieran de montos importantes de inversion
inicial™.

El objetivo de ta banca de desarrollo de apoyar a sectores con dificultades de acceso al crédito,
viene desde los afios treinta, en los cuales surge la banca de fomento en México, en un periodo de
problemas en los mercados financieros, ante la gran depresion que se viviz. La banca de desarrclto
en tales afios pretendia apoyar a sectores claves de nuestra economia, tales como la industria,
pequeiic comercio regional y pesca, entre otros, los cuales eran bésicos para que México pudiera
insertarse en el modelo de sustitucion de importaciones, en el cual se basa la politica industrial de la
nacion.

Lo anterior se debe 2 que fa banca de fomento es un instrumento del sector publico que se utiliza
dentro de la “maquinaria” de la politica industrial predominante, y como se ha indicado en el
capitulo uno. el contexto imperante en los afios treinta hacia que el Estado asumiera un papel
decisivo de promocién econdmica, y asi, la banca de desarrollo surgiera como parte central dentro
del esquema de financiamiento a sectores claves.

En la attualidad la situacién es un poco diferente, pues nuestra nacién estd insertada en una
economia de mercado, en la que el papel del Estado (y sus instrumentos de apoyo al desarrollo
industrial) han cambiado su cauce. Ahora la banca de desarrollo premueve una politica de
financiamiento que facilita el crédito “primordialmente a empresas privadas (pequefias y medianas,
productores rurales de bajos ingresos, etc.) y apoya el desarrollo de la infraestructura basica y la
promocion de la vivienda de interés social™, aunque continda siendo clave dentro del sisterna
financiero. apoyando a los sectores con dificultades de acceso al crédito o que requieren grandes
inversiones v periodos de maduracién que con dificultad puede encarar la iniciativa privada por si
sola.

Hay que indicar que la banca de desarrolle no compite con las instituciones privadas de crédito,
sino que, se complementa con ellas, aprovechando la cobertura que tales instituciones poseen, por
su extensa infiaestructura, Gracias a ello, la banca de fomento amplia las vias a través de las cuales
dirigit sus recursos a los sectores objetivos (apoyindose en la banca multiple, instituciones de
factoraje. arrendadoras financieras, uniones de credito, etc.).

b ORTIZ Martinez, Guillermo; op. ¢it., p. 143
2 WERNER Wanfeld, Martin: Disenrso en lu sexagdésima primera Convencién Bancaria, llevada a cabo el 7 de marzo de
1998 en Acitpules . Guerrero.
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Para lograrlo. las operaciones de descuento son un punto clave, entendiendo por descuento la
“operacién que permite a una institucién de crédito adquinir un documento que contiene una
obligacion de pago con antenioridad a su vencimiento, lo que permite obtener una utilidad derivada
de la diferencia entre el valor nominal del documento y los intereses que se rebajan por el pago
anticipado de la obtigacidn. El descuento de créditos que efectia la banca comercial con la banca
de desarrollo permite que se reduzea el costo financierc de tos proyectos apoyados, aprovechando
la metodologia avanzada de las primeras en la evaluacidn y seguimiento de proyectos de
inversion™.

Asi, en éste esquema la banca comercial decide qué proyecios y qué empresas serin apoyadas, en
base a los criterios que establezca cada banco de fomento y después de la evaluacién
comrespondiente, ella otorga el crédito, que posteriormente serd descontade en la banca de
desarrollo, y es por cllo que a ésta (ltima se le llama también baneca de segundo piso, pues en
realidad no tata directamente a sus clientes (en la mayoria de los casos), pero es quien en realidad
esta otorgande el crédito y asumiendo el riesgo.

La tendencia a operar como banca de segundo ptso por parte de la banca de fomento viene en_
aumento con ¢i-paso de-los afios-tal cual se aprecia en'el puiito 2.3 de éste capitulo, con los apoyos
ofrecidos por Nafin y Bancomext entre 1940 y 1982, y en el tercer capitulo, que cubre ¢l periodo
1983 — 1998.

En cuanto al origen de sus fondos, hay que sefialar que la banca de desarrollo los obtiene por
transterencia de 1ecursos fiscales que el Estado le dirige, pero también tiene mecanismas propios de
fondeo, colocando valores de largo plazo en el mercado nacional e internacional; a su vez, hace uso
-de-lineas de-crédito concertadas con los organismos financieros intemacionales (como el BID), que
por su naturaleza blenda {créditos de largo plazo y baijas tasas de interés) se dirigen a programas de
desarrolto sectorial.

A su vez, 1a banca de fomento en su actividad fiduciaria maneja otros recursos de origen publico y/o
privado, los cuales presentan la forma de fideicomisos { ver anexo del capitulo), y con elio, amplia
sus montos crediticios a tos sectores que toman la forma de fideicomisarios.

Denlro de nuestro sistema tinanciero, en el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {(SHCP)
es la méxima autoridad y delega funciones de supervision y vigilancia a la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), la banca de desartollo se clasifica dentro de las instituciones
financieras bancarias. v es regulada por los organismos arriba sefialados.

En México ademis de NAFIN y BANCOMEXT, la banca de fomento cuenta con otros bancos, los
cuales se indican a continuacién junto con sus objetivos principales:

- BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (BANOBRAS).- Que promueve y
financia actividades prioritartas que realicen los gobiernos Federal, del Distrito Federal,
Estatales. municipales y sus respectivas entidades publicas paraestatales y paramunicipales en el
ambito de los sectores de desamrollo urbano, infraestructura y servicios pilblicos, vivienda,
comunicacianes y ransportes y de las actividades del ramo de la construccidn.

- BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL {BANRURAL).- El cual organiza, reglamenta y
supervisa el tuncionamiento de los Bancos Regionales de Crédito Rural, mediante el
vtorgamiento de lineas de crédito y operaciones de descuento y redescuento de su cartera, que
se orienten al financiamiento de la produccién agropecuaria y forestal y las actividades

V ORTiZ Martinee, Guillermo. op. cit. p. 151
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complementarias de beneficio, almacenamiento, transportacién, industrializacién y
comercializacion que lieven a cabo los productores acreditados.

- BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR (BNCI, que estdi en proceso de
liquidacion).- Promovia y financiaba e} desarrollo econémico nacional y regional, en particular
el comercio interior y de abasto, asi como los servicios y aquellas ramas de actividad que por su
importancia le encomendara el Gobierno Federal.

- BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA (BANJERCITQ).-
Tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del ejercito, fuerza aérea y armada
mexicanos.

2.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE NAFIN Y BANCOMEXT

2.2.1 NACIONAL FINANCIERA S.N.C.

Nacional Financiera es un banco de fomento, con todas las caracteristicas que ello significa, que se
dirige principalmente a apoyar el desarrolio del sector industrial (v a partir de 1990, del comercio y
los servicios), ademas de fortalecer ¢l mercado de valores del pais.

Esta institucién nace en 1934 y con su creacién el Estado buscaba fortalecer al sistema financiero
mexicano, que no era capaz de promocionar ¢l desarrollo industrial que se planteaba a partir de
Lazara Cardenas, ni el ahorro y la inversion.

Nafin es y ha sido una institucidn financiera de gran importancia, que se constituyd como sociedad
andnima, y ¢l 10 de julic de 1985 se transforma en sociedad nacional de crédito y para 1989
formaliza mas su caracteristica de ser una banca de segundo piso, con las caracteristicas que ello
conlieva (estos hechos se analizan mas adelante).

De acuerdo con la propia institucion, su objetivo fundamental es "...coadyuvar a la preservacion de
la planta productiva, e impulsar la realizacién de proyectos de inversion viables que estimulen la
generacion de empleo y el crecimiento econdmico, a través de las siguientes lineas de accién:

- Factlitar el acceso al financiamiento a empresas micro, pequefias y medianas;

- Dar prioridad al desarrollo de la industria manufacturera;
- Apoyar proyectos de grandes empresas que favorezean la articulacién de cadenas productivas y

¢l desarrollo de micro, pequefios y medianos proveedores;

- Brindar asesoria, capacitacion y asistencia técnica,

Desarrollar aclividades de ingenieria financiera y banca de inversion, que permitan el acceso de
las empresas al mercado de valores nacional e internacional; y
- Fomentar alianzas estratégicas.

La prioridad de Nacional Financiera es apoyar a la industia manufacturera; no obstante, la
Institucién se ha tijado entre sus objetivos de Desarrollo Regional atender 2 las empresas micro,
pequeiias y medianas de los sectores comercio y de servicios en los Estados de Menor Desarrolio
Relativo.”! Las lincas de accién a que se hace mencidn, son explicadas en el siguiente capitulo, en
especial, en la seccion de “Nafin hoy™.

Ahora bien. en base 2 la definicién y objetivos que la propia Ley Orginica de Nacional Financiera
indica, hay que seiialar que tal institucién tiene por objetivo la promocion del ahorro y la inversidn,

INAFIN EN INTERNET, dirccordn: himl en www.nafin.gob.mx
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asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial, y en general, al desamollo
econdmieco nacional y regional del pais; y para lograrlo, el articulo 5 de su ley organica la faculta
para:

‘we b

Promover. gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades en las distintas
zonas del pais o que propicien e} mejor aprovechamiento de los recursos de cada regién.
Promover. encauzar y coordinar la inversién de capitales.

Promover el desarrolto tecnolégico, la capacitacion, la asistencia técnica y el incremento de la
productividad,

. Ser agente financicro del gobiemo federal en lo relativo a la negociacién, contratacién y manejo

de créditos del exierior, cuyo objetiva sea fomentar. el desarrollo econdmico, que se otorguen por
instituciones extranjeras privadas, gubcmamemales o intergubernamentales, asi como por
cualauier otro organismo de eooperacidn financiera intermacional.

. Gestionar v. en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacién de

servicios publicos vinculados con la consecucién de su objeto o para el aprovechamicnio de
recursos naturales. que aportara a empresas que promueva, En igualdad de circunstancias gozara
del derecho de_preferencia frente a los particulares u otras instituciones para obtener dichos

permisos. awlorizaciones o concesiones.

Realizar los estudios econdmicos y financicros que permitan determinar los proyectos de
inversién prioritarios, a efecto de promover su realizacién entre inversionistas potenciales.
Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos maturales inexplotados o
insuficientementc cxplotados

Te  o.mala ot
ia auantut;|6|:

Lhcmnle de 1mp0rlac10ncs

Promover el desarrolio integral de! mercado de valores.

0.Propicrar zcciones conjuntas de financismiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondaos de fomento. fideicomisos, organizaciones nux:lmrcs de crédito y con los sectores social y
privado.

_Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por el

gobierno federal para el fomento de la industria o del mercado de valores.

Ademias, el articulo seis le da el poder de:

Emitir bonos bancarios de desarrotlo, emisiones que procuraran fomentar el desarrollo del
mercado de capitales y la inversién institucional y los titulos correspondientes serdn susceptibles
de colocarse entre el gran publico inversionista,

2. Emitir o garantizar valores.

3. Participar en el capital social de empresas, en los términos del articulo 30 de la propia ley
organica de Nafin!.

4. Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o sociedades.

Pagticulo 3¢.-  Lu parricipacién que realice Naciona! Financiera en e capital social de empresas, se sujetara a las

sigtentes bases:

L

"
Ui,

Procurara que su participacion en el capital social de empresas industriales o de tecnologia sean actividades
prioritariis v en forma temporal y minoritarias:

Podra HNeyar hasta o] 20% del capitad de Ja emisora:

Podra Hegar hasta ¢f 30% del capitat de 1o emisora, durante un plazo hasta de 7 afios, previd acucrdo del consejo
directiva,

. Padrd ser por porcentajes y plavos mayores, de acuerdo a la naturaleza y situacidn de la empresa de que se trate, ¥

cunsiderande el desarrollo de actividades social y nacionalmente necesarias que requicran recursos para la realizacién
de proyectos de larga maduracién y susceptibles de fomento previa autorizacion de su consejo directivo: y

. En ka enucnaciin de su participacion accionaria procurara fortalecer el mercado de valores, asi como ¢l adecuado

desarrolb de 1y empresa que hubicre promovide.
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5. Contratar créditos para Ia realizacion de sus funciones de fomento, conforme a las disposiciones
legales aplicables.

6. Adquirir tecnologia, promover su desarrolio y transferirla conforme a lo dispuesto por las leyes
aplicables.

2.2.2 BANCOMEXT S.N.C.

El Banco Nacional de Comercio Exterior posee todas las caracteristicas de banco de fomento, y su
orientacién es “cl fomente de la competitividad intemnacional de las empresas y promover el
conercio exterior de México, particularmente de exportaciones no petroleras, asi como el impulsar
1a atraccién de inversion extranjera y la realizacién de coinversiones con empresas y organismos de
otros paises.™

Por lo anterior. tiene como objetivos especificos los siguientes:?

- Identificar secterialmente a nivel de producto y empresa, oportunidades de negocios en materia
de exportaciones e inversion extranjera.

- Detectar. atender y desarrallar sectores con mayar competitividad y amplio potencial a futuro.

- Consolidar y diversificar la participacidn en los mercados internacionales de sectores y
productos que han obtenido avances importantes en sus exportaciones.

- ldentificar nichos de oportunidad y desarrollar la demanda externa por productos mexicanos.

- Fomemar la realizacién de alianzas estratégicas y atraer inversién exiranjera y tecnologia de
vanguardia.

Es claro que la razén de ser del Bancomext en la actualidad es incrementar la competitividad
externa de las empresas nacionales, dados los cambios ¢n el entorno internacional, que muestran 2
la globalizacién como un proceso irreversible; y de hecho, en nuestra historia reciente la actividad
exportadora ha sido pilar del crecimiento de la economia (en especial, la de productos
manufacturados).

En cuanto a las caracteristicas y {unciones que la Ley Orgdnica de Bancomext le da a éste, podemos
sefialar que tiene por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la
promocion de dicha actividad con el fin de procurar su eficiencia y competitividad, comprendiendo
la preexportacion. exportacion, importacién y sustitucién de importaciones de bienes y servicios.

En el ejercicio de su objeto estard facultado, segiin el articulo 6 de la citada ley, para:

. Otorgar apoyos linancieros.

. Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

. Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores, comerciantes distribuidores y

exportadores. en la colocacion de articulos y prestacion de servicios en el mercado internacional.

4. Cuando sea del snterés el promover las exportaciones mexicanas, podra participar en el capital
social de empresas de comercio exterior, consorcios de exportacion y en empresas que otorguen
seguro de crédito al comercio exterior.

5. Promover. encauzar y coordinar la inversidn de capitales a las empresas dedicadas a la

exportacion.

e b —

1 BANCOMENT EN INTERNET, dircccton: himl en www.bancomext.com.mx
ol .
= Ihid.
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6.

7.

8.

9.

Ororgar apoyos financieros a los exportadores indirectos, y en general, al aparato productivo
exportador. a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios exportables.

Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas, podrd otorgar apoyos financieros
a las empresas comercializadoras de exportacion, consorcios y entidades anilogas de comercio
exterior.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de comercio exterior con
otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del
crédito y con los sectores social y privado.

Estudiar politicas, planes y programas en materia de formnento al comercio exterior y su
financiamiento, y someterios a la consideracion de las autoridades competentes.

10.Participar. en las actividades-inherentes a -la promocién-del comercio exterior, tates como

difusion. estudio de productos y servicios exportables, sistemas de venta, apoyo a la
comercializacidn y organizacidn de productores, comerciantes, distribuidores y exportadores.

11.Participar en la promocion de la oferta exportable.
12.Cuando se lo solicite podrd actuar como conciliador y arbitro en las controversias cn que

=-Ademis, para cumplir con lo antc;rior__, el articulo 7 d:: su Ley Orgénica,
1.
2.

£

intervienen importadores y exportadores con domicilio en la repiiblica mexicana.

faculta al Bancomext para:

Participar en ¢l capital social de empresas.
Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titulos procuraran fomentar el desarrolio del

mercado de capitales y la inversién institucional, y serdn susceptibles de colocarse entre el gran
publico inversionista,

. Contratar créditas cuyns recurses s canalicen hacia su sector.

. Administrar por cuenta propia o ajena toda ¢lase de empresas o, sociedades.
. ‘Otorgar garantias al exportador; y

6.

Realizar las actividades anilogas y conexas a sus objetivos en los términos que al efecto le
sefiale la SHCP,

2.3 APOYOS Y SERVICIOS OFRECIDOS AL SECTOR INDUSTRIAL POR NACIONAL
FINANCIERA Y EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ENTRE 1940 Y
1982.

2.3.1 NACIONAL FINANCIERA.

2.3.1.1 SEXENIO 1940 - 1946,

GENERALIDADES.

En el primer capitulo se explico de manera general el marco econémico en que nace Nacional
Financicra (1934), con el objetivo central de administrar ciertos bienes-del Gobierno Federal que le
fueron transferidos por algunos bancos privados, sin  pensar propiamente en ser impulsora del
desarrollo industrial: *._.antes de 1941 Nafin no fue en realidad una institucion dedicada exclusiva o
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siquiera preferentemente  al  fomento y financiamiento del desarrollo industrial;...sus
intervenciones...ejercieron tan soio un beneficio indirecto sobre el desarrollo industrial del pais..”!.

Es hasta 1940, cuando se realizan cambios en la ley orginica de Nafin, planteindose que su
actividad se dirigiria a enfrentar las necesidades de promocidn y financiamiento de la industria,
estando esto enmarcado por el inici6 de la etapa de sustitucién de importaciones, en la fase en que
los bienes de consumo eran las mercancias que principalmente serian sustituidas. Para cllo, se
tendria que poseer una industria propia en los campos fundamentales que liberaran a la economia
nacional de la dependencia de importaciones de economias més avanzadas.

En estos afios, el zobiemo de Avila Camacho estaba convencido de que ta promocion industrial que
efectuara el Estado seria promovida en gran parte a través de Nafin, y por ello, ésta institucion
empieza a trazar planes de desarrollo en sectores como el eléctrico, petrolero, azucarero, del acero,
fertilizante y lerrocarrilero, que eran identificados como prioritarios por los beneficios econdmicos
que inducirian al pais.

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1940 Y 1946.

Estando identificados los sectores claves, cuando Nafin empieza a financiar a la economia en 1940,
¢l 14.5% de su financiamiento se dirige a obras de irrigacién, caminos y puentes (ver cuadro 2.1A),
y el 9.8% a la actividad industrial, donde el petrdleo y la construccién, asi como productos
alimenticios eran los renglones mas representativos, y gracias 2 las tasas de crecimiento tan altas
que, en promedio, presentd su actividad financiera en éste sexenio? (64.25% anual, ver cuadro
2.1B). ya en 1946 el 45% de su financiamiento se habia canalizado a la infraestructura, en especial a
obras de irrigacién, caminos y puentes, puesto que para el nuevo medelo econdmico que se
pretendia seguir, las inversiones piblicas en ramas de infraestructura basica en el pais eran de suma
importancia, y Natin en su caracter de banca de fomento, tenia que participar en éstas obras de gran
envergadura. y por ello, en promedio, el financiamiento general que dirigié a dichas actividades
crecio 87% anual.

Las otras ramas de infraestructura que sin duda eran claves en la actividad de Nafin son transportes
y comunicaciones y la de energia eléctrica, que absorbian 12% del saldo de financiamiento
otorgado a diciembre de 1946, gracias a sus tasas de crecimiento de 284% y 96% anual promedio
respectivamente.

Otras actividades relevantes fueron hierro y acero, productos metalicos vy alimentos, y por ello, los
recursos que Natin canalizé a ellas crecieron a tasas promedio de 243%, 280% y 97% anual,
respectivamente. lo que permite ver la dindmica financiera con que Nafin apoyé a éstas ramas
industriales: y por ello, en 1946 en conjunto absorbian 20% del financiamiento total que la
institucién tenia como salde a fines del citado afio.

Producto de la actividad financiera de Nafin surgen empresas como Altos Hornos de México S.A.
{AHMSA) para enfrentar la carencia de productos de acero y fierro que sufria el pais; Guanos y
Fertilizantes de México S5.A. (GUANOMEX) para intentar solucionar problemas en la produccion y
uso de fertilizantes: ademds, se apoya a Ferrocarriles Nacionales de México {(FNM), Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) con créditos para importar
equipos necesarios para el establecimiento de nuevas plantas o el mejoramiento de las existentes.

| NAFIN, fufarme anul de actividades 1949; México 1950, p.49.
¥ De hecho, son lus wsus de crecimiento més elevadas que se presentan en todo ¢l periado 1940 - 1982
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Ademas habia otras industrias para las que s¢ planeaba apoyo financiero, como la cementera {por la
urgencia de materiales para construccién) o la industria filmica, pensando en que con la exportacion
de peliculas nacionales se generarian divisas para equilibrar en parte 1a balanza comercial.

En cuanto o la estructura del financiamiento canalizado y en base a los cuadros 2.2A y 2.2B, hay
yue mencionar que en 1940 el 47% del mismo se canalizaba a través de inversién en valores de las
empresas, sobre todo del sector piblico, y otro 40% se hacia via operaciones por aval o endoso,
mediante las cuales Nafin respaldaba a los beneficiarios ante proveedores en el exterior para gue
compraran nsumos necesarios, o ante instituciones de crédito foraneas, que rcquerian algin aval
_para otorgar créditos. Por lo anteror, se aprecia que los créditos tan sélo fueron 12.4%; no obstante,
von tasas de crecimiento anuales de 91.7% de la actividad crediticia, 2sta e 1946 ya representaba
319% del ioial de (inanciamiento canalizado, por solo 12% de los avales.

Lo anterior indica que Nafin en sus inicios, ante la imposibilidad de allegarse de cuantiosos recursos
extemnos, ¥ la escasa captacién de los de naturaleza nacional, recurria con mayor énfasis-a-la-
utilizacién de su imagen respaldada por €1 Gobierno Federal y asi avalar operaciones efectuadas por
los industrizles nacionales con proveedores, sobre todo externos; pero con el paso del tiempo,
segln fue capitalizande sus utilidades y con el incremento de recursos que a ella dirigié el Estado,
le fue mas factible otorgar préstamos en cuenta corriente, hipotecarios y de avio principalmente (ver
definicion de ellos en anexo 1).

Es asi cowwo Nacionai Financiera, en el segundo sexenio de vida, pero primero propiamente de
operaciones. ya dirige su esfuerzo-a-la promocidn industrial, fuera para crear nuevas empresas o
ransformar o fusionar las existentes, proceso identificado come elave para el progreso econémico,
dado que yu no era funcional el modelo primario exportador que el pais abandond con Lazaro
Cirdenas. Es por ello, que la industria eléctrica, sidenirgica, cementera, de celulosa y papel, del
azacar, quimica, fos ferrocarriles y otros transportes, etc., terminan en 1946 como los sectores que
mas pozaban del apoye financiero de Nafin.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1940 Y 1946.
En éste sexenio no se puede hablar de una actividad fiduciaria de importancia por parte de Nafin, ya
que sélo administaba algunos bienes y la emision de bonos del Estado, en un mercado de valores

nada desarrclladoe. como lo tenia México en aquellos afios; también administraba valores de
gobienos estatales y otras dependencias del Gobiemno.

2.3.1.2 SEXENIO 1946 - 1952.

GENERALIDADES.

Estando ¢t pais ain en la etapa de industrializacidn sustitutiva de bienes de consumo, Nafin
mantiene como meta central apoyar el desarrollo econémico del pais, y sobre iodo al sector
industrial. tratendo de impulsar empresas que fueran necesarias segdn el marco econdmico que se
presentaba. sin descuidar a las ya anteriormente promovidas.

Nafin aumcataria los recursos (inancieros encausados a la expansion y diversificacién industrial,
apoyando sobre todo a las ramas basicas que satisfacian necesidades de consumo nacional;
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independizaban a México de ciertas importaciones; a empresas que utilizaban insumos nacienales;
que favorecian u la balanza de pagos y a inversiones que dotaran al pais de la infraestructura
necesaria para incrementar la eficiencia productiva de la industria en general.

En éste sexenio, Nafin empieza 2 captar parte importante del ahorre nacional (que era la fuente
principal de los recursos que manejaba) a través de la colocacién de certificados de participacidn y
otros titulos financieros; aunque los recursos externos fueron creciendo en importancia, como una
estrategia de la institucidn por allegarse de fondos en el largo plazo y de bajo costo; por ello, sus
principales acreedores eran el Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington
(EXIMBANK), el Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y ¢l Banco de América.

Importante es sefialar que estos recursos externos Nafin los canalizé a obras de cardcter
gubemamental, como los proyectos de clectrificacidn, de transportes y comunicaciones y la
industria petrolera, y ello debido a que la participacién de la inversién publica era cada vez mas
importante en la formacién y desarrollo industrial del pais, y el sostén de las citadas ramas
econdmicas.

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE [946 Y 1952,

En el cuadro 2.1B se aprecia que el financiamiento que Nafin dirigié a la actividad econémica
crecid entre 1946 y 1952 a una tasa anual promedio de 16.9%, presentindose los mayores
crecimientos en el financiamiento a transportes y comunicaciones (32%), energia eléctrica (49.8%),
petréleo (15%), alimentos (21%), textiles y vestido (16%) y sustancias y productos quimices
{25.6%). que sin duda eran identificadas por Nafin como las actividades que mas impulso requerian
en pro del desarrollo industrial de México, y por ello, segin el cuadro 2.1A, tales ramas terminaron
el sexenio como las de mayor importancia dentro del financiamiento otorgado por la institucion,
destacando transportes y comunicaciones con 19% del total, energia eléctrica con 19.6%, irrigacién
9%, petroleo 5.5%, hierro y acero 4.8% y alimentos con 6.3%, siendo et Gobierno el encargado de
desarrollar casi todas estas ramas, por la magnitud de las invetsiones que se requerian, y el periodo
de consolidacion en que se necesitaba seguir invirtiendo para su correcta maduracion.

Asi, los financiamientos mas comunes que Nafin otorgaba se canalizaban a la produccién de
celulosa, azicar, cemento, fertilizantes, telas de algoddn, cobre, hierro, acere, jabén, conservacién
de alimentos, preduccidn de harina de mafz, de carbén, quimnicos, carros de ferrocarril, motores para
camiones y tractores, etc., con la idea de sustituir las importaciones de tales productos. Ejemplo de
ello, es la creacién de la Cia. Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril S.A. (CNCFSA), puesto
que ¢! alquiler y la compra de furgones a Estados Unidos significaba 1a utilizacién de divisas que se
podian emplear en otros rubros; lo mismo sucede con la creacién de la Diesel Nacional S.A., que
producia camiones de carga con motor diesel. Otros ejemplos son la consolidacién de empresas
como Celulosa Nacional §.A., Cia. Mexicana de Coque y derivados S.A., Productora de Papel S.A.,
etc., que abastecerian al mercado nacional, y asi, favorecerian la balanza de pagos al reducir la
importacion de productos como los mencionados.

En cuanto a las lormas en que Nafin dirigia su financiamiento global, segin el cuadro 2.2A, el
crédito se convirtié en la principal de todas, pues el 53% del financiamiento que se registté como
saldo en 1952, fue destinado por éstz via, debidoe a la tasa de crecimiento promedio anual de 27.6%
con que se elevo tal actividad {ver cuadro 2.2B) en el sexenio 1946 — 1952,
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Esta actividad crediticia procuraba otorgar tasas de interés y plazos de pago adecuados a la
nawraleza de cada rama industrial, y sobre todo, en actividades relacionadas a transportes y
comunicaciones. hicro y acero, azdcar, fertilizantes, clectricidad, papel, cte.

No obstante. kas operaciones por aval o endose crecieron a la misma tasa que los créditos, y en 1952
representaron ¢l 20% del financiamiento total, ademas de otras actividades en la que Nafin era
mtermedianto de empresas que no tenian ficil acceso al mercado de valores, y asi, la institucién
realizaba convenios de suscripcion marginal de valores de empresas industriales con instituciones
Je erédito que se comprometian a adquirir la parte de una emisién no comprada por el ptiblico, sea
cutal fuere el monin, dentro de ciertos limites,

crecimienta minina de 2.6% promedio anual, y per ello, en 1952 ya sélo representaba 26% del
financiamienta que Nafin habia otorgado, contra el 56% de 1946. Pese a ello, la importancia de
Jicha actividad la cncontramos al saber que ramos como la siderirgica y productos metalicos, papel
v derivados. cemento y azicar, absorbian cerca del 50% de inversiones que Nafin hizo en acciones__

v obligaciones industriales.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1946 ¥ 1952,

Para estos aftos. ta o
que por s via se dirigian
poca cuantin.

I LENEA TNLY PRLA It Lt 19318,

I sector industrial, pues se manejaban diversos fideicomisos, pero de

ad fiduciaria de Nafin tenfa muv paca relevancia, en cuanto a los montog
a

En cambio. Nafin apoyé al Gobierno Federal al convertirse en el agente colocador de valores
publicos, manejar sus fideicomisos y/o bienes, intervenir en la negociacién y obtencidn de recursos
externos en calidad de deuda pitblica, que eran necesarios para las grandes obras financiadas por el
Esrado (irrigacian. transportes y comunicaciones, petréleo, electricidad, sidenirgica, etc.), y que por
sus montos eran dificiles de obtener en le mercado local por la escasez de ahorro intemo; por ello,
se recurria al ENIMBANK. el BIRF y otras instituciones.

Nalin también apoyé al Estado comprando el equipo y la maquinaria extranjera que se necesitaba
para sus obras publicas.

2.3.1.3 SEXENIO 1952 - 1938.

GENERALIDADES.

En éste lapso de tiempo. Nafin vuelve un poco mas rigurosa la seleccién de las ramas econémicas
que por ella serfan apoyadas, buscando con mayor énfasis incidir en ¢l aumento de la productividad
de! sector mdustrial. via economias de escala externas y en el surgimiento de empresas con buena
posicién competitiva ante el exterior; para eilo, fortalece y consolida la infraestructura econdmica
del pais. las indusirias bisicas y aquellas que aprovechan las materias primas nacionales o
favorecen ¢l equilibrio de 1a balanza de pagos. Las empresas u obras que entran en tales lineas son
las del sector eléetrico, siderirgico-acerero, de la celulosa, papel y derivados, del carbén mineral,
petrdlen. tramsportes v comunicaciones, quimico, alimenticio, textil. de fertilizantes, el de armade y
construccon de vehiculos. ete.
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Hay que decwr que para poder financiar los proyectos y obras requendas en tales sectores, Nafin
tiene como principal fuente de recursos las obligaciones por aval o endoso (ver cuadro 2.3A), que
representan va cn 1958 el 40% de las citadas fuentes, y son seguidas en importancia por los
financiamientos externos! y por la emision de valores en el pais, que suman en 1958 43% de las
fuentes de recursos de Nafin. por sélo 5.3% de su capital contable que, sin embargo, crecié en
promedio | 3'5 anualmente entre 1955 y 1958 (ver cuadro 2.3B).

Un renglén que tiene poco peso dentro de los recursos obtenidos por Nafin en tal sexenio son los
fideicomisos. pero que presentan una tasa de crecimiento anual promedio de 12.5%, sobre todo por
1a aparicién de uno de los fondos det Gobierno Federal que mayor importancia tiene para el sector
industrial y es administrado por Nafin: el FOGAIN, el cual se explica mds adelante.

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1952 Y 1938,

Entre 1952 v 1958 el financiamiento total canalizado por Nafm a la actividad econdmica crece a
una tasa de 8.28% promedio anual, que manifiesta la decisién de la institucién por encarar los
compromisos entre los sectores de mayor importancia anteriormente sefialados, y de ahi que para
1958. el sector de transportes y comunicaciones absorbia el 18.8% del financiamiento otorgado por
la institucién. y elio debido a que tal financiamiento crecié 14.5% anual en el citado periodo; 1a otra
rama econdmica de mayor imponiancia lo s la de energia eléctrica con 19% de los recursos totales
canalizados v crecimientos en ellos de 7.7% anual.

Otras ramas econdmicas a las que se les apoyé con gran decisién son la del papel y celulosa, pues el
financiamiento a ella dirigido crecid 30% promedio anual entre 1952 y 1958, la de hierro y acere
con crecimientos en sus apoyos de 15.8% anual, que permite que en 1958 el financiamiento a clla
dirigido sea 7.3% del total destinado a la economia y la de quimicos, a la que se le financiaba con
recursos crecientes en 1 1.6% anual.

Si bien se sefizld anles que tanto el sector alimenticio come el textil eran identificados como claves
dentro dél proceso de industrializacion dirigido por e} Gobierno, en el sexenio ahora analizado, se
presenta una desaceleracion en el financiamiento a ellos encausado, pues recordemos que entre
1946 y 1952 to destinade por Nafin en apoyo a tales sectores crecia 21% y 16% promedio anual
para alimentos v textiles respectivamente, y entre 1952 y 1958 solo lo hizo 3.4% y 2.6% en el
mismo orden. lo que indica que ya en 1958, ante el inicio de una nueva etapa de industrializacion
sustitutiva de imporiaciones, serian otros los sectores prioritarios en los planes de Nacional
Financiera.

De In actividad financiera de Nafin encontramos entre las empresas mas favorecidas 2 los
Ferrocarriles Navionales de México, AHMSA, la Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.
tque en 1963 cambia su nombre a Cia. De Luz y Fuerza dei Centro, $.A.), CFE, Ingenio Rosales
$.A. de CN.. TELMEX S.A.. Diesel Nacional S.A., Ayotla textil S.A., Fabricas de Papel de
Tuxtepec. S.A. de C.V., Tubos y Aceros de México 5.A (TaMSA), Celulosa de Chihuahua S.A.,
Fertilizantes de Monclova, entre otras. ’

Algo que apareee como novedoso en este sexenio, es que la politica crediticia de Nafin se encaminé
4 formar dox nicteos industriates de gran importancia constituidos por algunas de las empresas

! principalmente obtemidas para ausihae ¢} financiamiento de proyectos especificos en ramas bisicas y obras de
imponancia: ferrociuniles, petrélco, consiruccion de equipe de transporte, clectricidad, etc. Los principales
sereedores son ol BIRF v o) EXIMBANK de Estados Unidos.
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sefialadas: uno es el Centro Industrial de Ciudad Sahagun en Hidalgo, con tres de las promociones
mdustriales de Nafin, como son la Cia, Nacional de Carros de Ferrocarril, la Diesel Nacional S.A. v
Ia Toyoda de México { productora de equipo para la industria textil); el otro es el centro industrial
en Monclova. Coahuila, formado por AHMSA, Cia. De Coque y Derivados, Carbonifera Unida de
Palau y Fertilizantes de Monclova, 5.A.; éste se convirti6 en el principal productor sidertrgico del
pais.

La importancia de la planeacidn de estos centros industriales radica en que con elto Nafin inicia una
actividad en pro del desarrollo industrial que va mas alld del apoyo financiero o el asesoramiento
administrativo. pues ahora la institucion toma un papel-de “cstratega™ industrial, buscando que la
correcta localizacion de las inversiones por ella apoyadas, significara importantes economias de
escala externas para todo el aparato industrial del pais, aunguc ¢n realidad, es hasta unos 15 o 20
aios después cuando Nafin otorga importancia significativa a ésta actividad de planeacién
industrial.

En cuanto 2 las formas de financiamiento, la actividad crediticia sigue-siendo la-mas importante, -

..pues.para- 1958 Jos-recursos de éstd natiraleza que canalizé Nafin representaron 44% del total de

financiamiento otorgado a tal fecha, y crecieron en ¢l sexenio analizado a una tasa promedio anual
de 5%, la cual es mucho menor a la de 20% anual en las operaciones por aval o endose, por lo que
éste lipo de financiamiento ya era el segundo en importancia en 1958, a costa de las inversiones en
valorcs hechas por Nafin que al citado afio representaban 15.7% del total de recursos canalizados
por la institucidn, debido a un decrecimiento anual de 0.3%.

No obstante. 1a tenencia de acciones y obligaciones por parte de Nafin se incrementd en ramas

como [a textil. hierro y acero. celuiosa y papel, vidrio, pidsiico y cerimica, alimentos, petréleo,
electincidad y carbon mineral, pues eran de las ramas industriales mas importantes en el proceso de
desarrotlo industrial que vivia el pais, y por ello, en 1958 el 73% del total de la cartera de valores
industriales de la institucién, estaba integrada por valores de empresas que operaban en las citadas
Tamas econoniicas.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1952 Y 1958.

La actividad fiduciaria de Nafin cubre la administracién de los fondos y fideicomisos del Gobierno
Federal, asi como de sus valores, de obligaciones e hipotecas de empresas industriales, ¥
fideicomisos y mandatos de particulares; pero en éste sexenio lo mas importante es que el 30 de
diciembre de 1953 se crea por mandato gubernamental el Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), que constituia una innovacion dentro del sistema crediticio
nacional. Es manejado en fideicomiso (ver anexo 1) por Nafin, de conformidad con disposiciones
de la SHCP. de acuerdo al contrato entre ellas celebrado el 7 de abril de 1954,

El patrimonto de éste fondo se constituye con efectivo, valores, créditos y bienes aportados por el
Gobierno Federal. gobiernos estatales y aumentaria su patrimonio con intereses y primas cobradas
€1 Sus gperaciones.

Tal fondo. que inicia operaciones en junic de 1954, atenderiz a las empresas medianas ¥ pequefias a
través de nsrituciones privadas de ciédito (actuando desde “el segundo pise™). Nafin al ser la
fiduciaria garantizaba a dichas instituciones el pago de créditos refaccionarios y de avio que
otorgaran: ademds. garantiza el pago de intereses y amortizacion de obligaciones emitidas por
mdustriales medianes y pequefios con intervencion de instituciones de crédito,
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Lste fondo (que podia allegarse de recursos via emisién de certificados de participacién) al cumplir
su primer semestre de vida, habia financiado principalmente la fabricacién de calzado, prendas de
vestir ¥ otros articulos textiles; ademés. la fabricacién de productos metilicos, eléctricos y
maquiraria (ver cuadro 2.4A). Otras actividades de importancia fueron la quimica, editorial, y sobre
todo. Iz de alimentos. con 14% de! financiamiento de 1954.

Esta composicién de financiamiento del FOGAIN practicamente se mantiene a Jo largo del sexenio
analizade v ¢n total crecié en promedio anual 85.7% entre 1954 y 1938 (ver cuadro 2.4B}), la que
muesta el gran dinamismo con que empezé a operar éste fondo en favor de las actividades arriba
sefialadas,

Hay que indicar que en estos primeros afios de operaciones, el FOGAIN otorgaba sus créditos a una
tasa de alrededor de 10% anual sobre saldos insolutos, y en 1954 eran 99 las empresas por €l
favorecidas. pasando en 1958 2 1200, y es éste ritmo acelerado de actividad el que exigia
anualmente estar incrementando su patrimonio.

Hay que observar, por dltimo, que las principales operaciones del FOGAIN eran el descuento de

créditos de avio v refaccionarios, pero también apoyaba a los empresarios con orientacidn contable

v de organizacion, a través de las instituciones con las que operaba, buscando alcanzar siempre los

propdsitos para los cuales fue creado:

- Rebaja de 12 tasa de interés.

- desapanicion progresiva del mercado informal de crédito,

- incidir en el incremento de la produccidn industrial y

- asociar al Estado y la banca privada para fomentar a la industria mediana y pequefia, en los
seclores prioritarios.

2.3.1.4 SEXENIO 1958 — 1964

GENERALIDADES.

Seglin se sefald en el capitulo uno, en éste sexenio el presidente Lopez Mateos contemplaba como
clave deniro del proyecto industrial, asegurar el control del sector energético y fortalecer la
infraestructura fisica del pais, ampliando asi el Estado su papel promotor del desarrollo industrial,
ya que México iniciaria en estos afios la llamada etapa avanzada de la industrializacion sustitutiva
de importaciones. en la que sustituir bienes intermedios y de capital eran los objetivos claves.

Asi. el Estado reconocia su responsabilidad para estimular el crecimiento econémico, fomentando
los campos que no podian ser desarrollados a plenitud por la iniciativa privada, en los cuales la
empresas ahi constituidas crean economias externas que permiten el florecimiento de inversién y
produccion privada. Tales empresas se ubican en la actividad cléctrica, de transportes, de
comunicaciones, quimica. petréleo y del hierro y acero, que por los elevados niveles de inversion
gue requerian. s¢ apoyaban con los créditos directos, descuentos, avales y compra de valores por
parte de Natin!: v Iz institucién por su parte, al apoyarlas buscaba mejorar la balanza de pagos,
jograr una mayor integracién industrial, incrementar la productividad por hombre empleado,
fomentar la seneracion de ahorro e incrementar el nivel de empleo.

L Cansidero necesano remarcar o hecho de que Nafin apoyaba dichas ramas industriales, en las que el Estado posefa casi
el ot de Las cmpresas cxisienics.
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El primero de los objetivos se lograria al apoyar empresas que ahorraran o sustituyeran
importaciones y fomentaran exportaciones; el segundo se alcanzaria al apoyar actividades que se
“apoyaban unas a otras”, que el crecimiento de una “arrastra” el de muchas otras; el incremento de
la productivedad del trabajo se buscaba al dotar de mayor equipo, capital y mejor organizacidn a las
empresas mndustriales; el cuarto objetivo se alcanzaria junto con los estimulos fiscales del Estade
{que propicizban ta reinversion de utilidades), los subsidios y exenciones a ganancias futuras de los
industriales: el dltimo objetivo se lograria porque Nafin buscaba crear empresas que dieran empleo
cn mayor volumen y mejor remuneraciones.

En forma general. hay que seiialar que Nacional Financiera fortalece su mecéanica de operacién,
participando en |a organizacion 'y establecimiento "de nuevas unidades productivas o en la
reestructuracion y consolidacion de empresas, subordinando siempre su apoyo a la verificacién de
in viabilidad técnica—econémica de ias soiicitudes y a ia existencia de garantias suficientes;
analizando, junto con las perspectivas de recuperacién de créditos, todas las posibilidades de
crecimiento de la rama industrial respectiva y de su infivencia en 1a economia nacional, formulande
anualmente un programa de actividades, fijando prioridades para préstamos e inversiones por sector
industrial y ramas. de-infraestructura y canalizando-su-apoyo a las actividades fabriles que mas
contribuyeran al desenvolvimiento de nuevas zonas industriales.

En lo que se refiere a las fuentes de recursos canalizados por Nafin, a fines de! sexenio los recursos
nacionales representaron alrededor de la tercera parte del total, siendo el renglén mas importante el
de recursos captados viz emision de valores en el mercado nacional (ver cuadro 2.3A); sin embargo,
ios recursos financieros extemos, que crecen entre 1958 y 1964 a una tasa promedio anual de 20%
(ver.cuadro-2.3B). son en 1964-1a sepunda fuente de recursos-de mayor importancia, al representar
31% del total de ellas, y esto se debe sobre todo a que el EXIMBANK de Washington, el BIRF y €] BID
aumentan el financiamiento a México, el cual se dirigié sobre todo a obras de infraestructura
{elecwicidad. transportes, incluyendo aéreos, comunicaciones, caminos y puentes federales, etc.),
pues segun se menciond mas amba, Ldpez Mateos fortalece el compromiso del Estado de
desarroliar con mayor rapidez las ramas econdmicas antes citadas, ademas de otras que apoyen el
desarrollo y descentralizacién industrial acorde a Ia politica de la misma naturaleza establecida por

el entonces presidente, y para eilo, se requerian créditos blandos como los obtenidos con los citados

" e e
dultliduiLa,

Ademds hay que sefialar que a partir de 1962, parte de las lineas de crédito concedidas por el BID se
utilizaron en financiar parte de las actividades del FOGAIN, y en algunas obras en favor del sector
agropecuario.

EL APOYQ FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1958 Y 1964.

Segin lo sefalado mas arriba. es facil entender que las ramas de infraestructura acapararian la
mayor parte del financiamiento otorgado por Nafin en el sexenio analizado, absorbiendo en 1964 el
65% del total del financiamiento, siende éste ¢l segundo porcentaje mas alto registrado entre el
periodo 1940-1982 que en éste capitulo analizamos, lo que permite apreciar la veracidad del
compromiso de Lopez Mateos de fortalecer la infraestructura fisica de! pais; y por ello, 1a tasa
promedio anual de crecimiento en el financiamiento que Nafin le dirigié a dichas actividades fue de

19.8%. que después de la del periodo 1940 — 1946 es la mas alta regisirada entre 1940 — 1982 (ver
cuadro 2.1B).

Sin duda la actividad eléctrica es en éste sexenio la que mas decididamente apoyé Nafin, ya que elia
sola absorbia en 1964 el 36% del total del financiamiento otorgado por dicho banco, y ello se debe a
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las tasas medias anuales de crecimiento que registrd en el sexenio analizade (27%). Ambos
porcentajes indicados son los mas altos que se presentaron en favor del sector eléctrico entre 1940 —
1982 ( ver cuadros 2.1A y 2.1B).

En referencia a otras ramas econdmicas de importancia en el apoyo obtenido de Nafin, encontramos
a transportes y comunicaciones, petrdleo, quimica, equipo de transporte, hierro y acero y alimentos,
ramas que pese a su gran importancia, en conjunte poseen en 1964 un porcentaje menor dentro del
financiamiento de la institucion, en comparacion al inicio del sexenio (excepto la quimica}, y eilo se
debe a las 1asas anuales de crecimiento en los recursos recibidos que presentaron en el sexenio
analizado, pues algunas son muche menores a las del sexenio anterior (hierro y acero, petréleo y
transportes y comunicaciones) y/o menores a la del total del financiamiento otorgado por Nafin
entre 1958 y 1964 (alimentos).

Las ramas que obtuvieron financiamiente con mejores tasas de crecimiento que ¢l sexenio anterior
son irmigacion, alimentos, textiles y vestido y quimicos, ademas de la citada energia eléctrica.

Todo lo anterior permite ver que Nafin participa en esta nueva etapa de industrializacidn avanzada
sustitutiva de importaciones apoyando sobre tode al sector eléctrico, que es clave en el crecimiento
y creacidn de economias de escala para las otras ramas industriales, dado que todas requieren de
éste insumo energético, y asi, se fortalecian las bases para la creacidn de nuevas empresas y se
coadyuva a la integracion de la economia nacional.

En lo que se refiere a la composicion del financiamiento otorgado por Nafin, lz actividad crediticia
atin es 1a mas importante, pues en 1964 el 55% del financiamiento se otorgaba en por esta via, y
crecio en el sexenio analizado con un promedio anual de 18%, tasa superior al 12% de avales y
endosos que es la segunda actividad mas importante. En lo referente a la inversidn en valores, esta
crece en promedio (% anual, y se dirige sobre todo a wvalores de largo plezo (acciones y
obligaciones) de empresas industriales (73% de la cartera de valores de Nafin correspondia a
valores de tales empresas).

Derivado de la actividad financiera de la tnstitucion, entre las empresas mas favorecidas tenemos a
las del Centro Industrial de Monclova, a las del Centro Industrial de Ciudad Sahagiin, Montrose
Mexicana 5.A. (fabricante de DDT) y Fabricas de Papel de Tuxtepec S.A. de C.V.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1958 ¥ 1964.

Nafin continlia manejando los fideicomisos del Gobierno Federal para otorgar créditos y sus
contratos de administracién de valores, realiza funciones de agente financiero en la emisién y
colocacién de bonos de la deuda interna y es representante comin de obligacionistas en diversas
emisiones en circulacion, principalmente de empresas industriales.

El patrimonio tideicomitido por Nafin procede en su mayor parte del Gobierno Federal y de las
utilidades obtenidas de tal actividad, y se dirige a apoyar principaimente al sector industrial via
créditos, y en mucho menor parte. a través de la inversién en valores de empresas de dicho sector.

En el caso concreto del FOGAIN, segln el cuadro 2.4A, en 1964, pricticamente se mantenia la
misma distribucion entre las ramas industriales del financiamiento por €l otorgado: 20% se dirige a
calzado, prendas de vestir y otros textiles, 27% a productos eléctricos, metalicos y maquinania, 13%
4 alimentos. 6% a industria del cuere y piel, 5.8% a quimicos y 5.2% a la industria editorial, por
citar las ramas mas importantes, y esto se debe a que practicamente en todas ellas el financiamiento
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que obtenian del FOGAIN crecid a tasas anuales muy similares a la del total del fondo entre 1958 -
1964 (18.3%,. ver cuadre 2.4B}.

I:n cuanto a las vias de otorgamiento de sus recursos, el FOGAIN lo hizo por 54 bancos de depésito y
76 sociedades financieras principalmente, y tales recursos fueron 46% créditos refaccionarios y
34%. de avio {datos al 30 de junio de 1964).

1 55 de sus créditos fucron otorgados al Distrito Federal, aunque otras entidades que se vieron
bastante faverecidas por el FOGAIN son: Estado de México, Nuevo Leon, Guanajuato, Jalisco y
PPuebla: los plazos promedio de dichos créditos fueron de 2 afios con tasas de interés de alrededor de
6% anual sobre saldos insolutos y una sobretasa para el intermediario de 4% anual.

Aparte de su actividad crediticia. e} FOGAIN continué dando asistencia técnica a sus acreditados a
ravés de equipos de trabajo integrados por contadores, ingenieros y economistas para cubrir en tal
asistencia los aspectos contables, de organizacién, de administracion, de mercado, de ingenieria ¥
financiera de las empresas.

2.3.1.3 SEXENIO 1964 - 1970.

GENERALIDADES

Sepin se seftato-en o primer capitulo” de esta tesis, durante éste sexenio las contradicciones del
modelo econdmico se empezaren a hacer notorias, v un ejemplo era la escascz de divisas y la
mcapacidad de generar las requeridas para las crecientes importaciones de maquinaria, equipo,
elcéiera que la etapa de sustitucion de importaciones solicitaba. Ante esta situacidn, las operaciones
de Nafin se basaban en una politica de apoyar actividades econdmicas que mejoraran la balanza de
jragos aun mas que antes, promaovieran la integracion industrial y el crecimiento en ¢l empleo y
aumenten la productividad. Tales objetivos son practicamente los mismos que en ¢l sexenio
anterior; aungue ahora se deberian fortalecer por el panorama econémico que empezaba a ser dificil
pura Mdxico.

Siendo las ramas de infraestructura las mas apoyadas por Nacional Financiera, y dado que ellas
requieren créditos blandos, es l6gico pensar que la institucién tendria que recurrir con mayor énfasis
al fondeo externo, como estrategia para poder otorgar financiamientos en largo plazo y de bajo
costo.

Para elto. Nafin diversificé las fuentes de financiamiento externo. buscando los créditos en las
mejores condiciones: y asi, los créditos contratados con organismos internacionales en 1970
representaron va 67% del endeudamiento externo total, siendo los principales acreedores el Banco
Mundial. i 81D v ¢ EXIMBANK de Washington. Este fondeo tenia costo desde 0.75% hasta 11.75%
anual. con plazos desde 10 hasta 50 afios.

Hay que mencionar dentro de las fuentes externas de recursos, que el 16 de febrero de 1967 Nafin
realizd por primera vez una emision de bonos en Europa, los cuales se inscribieron en las bolsas de
valures de Londres y Luxemburgo. aungue en 1969 se termind “el uso™ de tal mercado.

Asi. el total de financiamiento externo, at 30 de junio de 1970, represents el 38% de las fuentes de

los recursos canalizadoes por Nafin (ver cuadro 2.3A), resultado del crecimiente promedio anual en
ol sexenio analizado de 8% de tal fuente {Ver cuadro 2.3B), lo que la empezd a constituirla como la
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principal tuemie de fondos de la institucion. La segunda fuente en importancia es la emision de
valores en el mercado nacional, y después las obligaciones por aval y endoso, aunque éstas uhtimas
decrecieron. en promedio anual, cerca de 3% a lo largo del sexenic.

En cuanto a otras actividades de Nafin, hay que decir que intensifico su labor de asistencia técnica a
tas empresas mediante la consulta directa, estudios de las perspectivas y necesidades de las ramas
mdustriales. estudios de factibilidad, investigaciones de laboratorio y ensayos en plantas piloto.
Ademds. contintia con programas de capacitacion téenica para la industria y de educacién
profesional tecnalogica: colabora con diversos organismos y entidades publicas federales y locales
<n estudios para €l mejor aprovechamiento de recursos naturales y desarrotlo de actividades
productivas.

EL APOYQ FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1964 Y 1970,

£ resultado del mayor apoyo financiero que Nafin otorgé a las ramas de infraestructura del pais, se
aprecia en el cuadro 2.1A, pues el 71% del financiamiento total al 31 de diciembre de 1970 lo
absorbieron tales ramas, siendo ain las mas importantes electricidad y transportes.

O1ro renglén importante fue ¢l de otras obras publicas, que inctuyen créditos agricolas, obras de
vivienda, de agua potable y alcantariltado, programas de educacién e investigacién, entre otras.

In el cago del sector eléctrice se procurd apoyar la construccion de nuevas plantas generadoras y de
lineas de transmisién con sus correspondientes subestaciones, que permitiria la expansion de las
redes de distribucion en las principales ciudades de México, y llevar a cabo la electmficacién rural.
En el caso del trinsporte ferroviario se buscé el mejoramiento de las vias, terminales y bodegas; en
el aéreo se adquirieron nueves acroplanos y equipo de seguridad; en caminos se impulso la
construccion de caminos federales de cuota y caminos secundarios, para ligar los centros de
produccion rural con los de consumo y mercados de exportacidn. En oiras obras de transporte,
destaca el erédito destinado a la construccién del metro.

En cuanto 2 comunicaciones modernas, s¢ apoyd la instalzcién de la red nacional de microondas,
que es la base de la extensién de la telefonia, telex, radio y TV.

En el caso de actividades industriales de transformacion, el saldo de financiamiento presentado en
1970 se encontraba destinado en su_mayor parte en hierro y acero, productos alimenticios, textiles y
vestido, productos quimicos, papel y derivados, pero sobre todo, en equipo de transporte.

[stas ramas schaladas, a su vez, presentan en su financiamiento tasas anuales de crecimiento muy
similares a Ia del total de financiamiento otorgado por Nafin (alrededor de 6 ~ 7%).

Algo que na deja de ser muy significativo es que ¢l pais estaba entrando a la etapa avanzada de la
sustitucion Je mpertaciones, y por tanto, la produccion de maquinaria y equipos mas complejos
deberia ser apoyada de manera creciente por Nafin; sin embargo, en el saldo de financiamiento
presentado o fines del sexenio analizado, la actividad de maquinaria apenas absorbié el
msigniticanic porcemaje de 0.21% dentro del total, con tasas de decrecimiento anuales de 20.6% en
¢l sexemo analizado, lo que indica que en el citado proceso de sustitucién avanzada de
importacioncs. Nacional Financiera no participd directamente, como se pudiera haber pensado.

De los financtamientos hechos. se pueden destacar los dirigidos a AHMSA, TAMSA, el Complejo
Industrial de Crudad Sahagin, Metalirgica Minera Pefioles, 5.A., Guanomex S.A., Montrose
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Mexicana 5.A.. Zincamex S.A. (productora de quimicos) y Cia. De Atenquique S.A., que era la mas
grande y ntoderna productora de pape! y carton de América Latina.

En lo que se refiere a las formas de financiamiento empleadas por el banco, se puede sefialar que Ia
via crediticia se consolida como la mds importante, con 65% del financiamiento otorgade a fines de
197¢. con crecimientos anuales de 8.47% entre 1964 y 1970. La segunda via en importancia siguen
siendo 1as operaciones por aval o endoso, aunque con los decrecimientos de 2% anual en el sexenio
analizado (ver cuadro 2.2B), ya solo representaban la quinta parte del financiamiento otorgado, a
diferencia del sexenio previo, que representaban mas de la tercera parte.

l.as inversiones en valores contindan casi igual que en el sexenio previo, con 12% del -
financiamiento total otorgado.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1964 Y 1970.

Nafin sigue atendiendo los fideicomisos del Gobiemo Federal que apoyan renglones importantes de_
la-actividad econdniica ¥ achia como agente financiero de €l.

Lo més destacable es ¢l nacimiento del Fondo de Estudios de Preinversién (FONEP) el 2 de junio de

1967. el cual es creado por el Gobierno Federal y dado en administracién a Nafin,  Su objetivo es

financiar en 1¢mynos adecuados estudios de preinversion de alta prioridad, tanto en el sector

plibiico como privado.

El FONEP se constituyd con aportaciones del Estado y un crédito del BID, y podia realizar estudios

de: ) T i ;

a) factibilidad técnica y econdmica de proyectos especificos,

b) complementacién a proyectos que hayan sido identificados como factibles, pero requieren
preparacion adicional,

¢} Prefactibilidad de cardcter sectorial o subsectorial, para identificar proyectos especificos o
cuantificar requerimientos de inversién en un sector o subsector econdémico, y

d) estudios generales regionales.

Para mas detalles, ver el anexo 1 de la tesis.

En cuanto al FOGAIN, el financiamiento que canalizé crecié a una tasa de 8.712% anual en el sexenio
analizado y resalta que empieza a apoyar nuevas ramas industriales, tales como construccion de
materizl y equipo de transporte, productos mineros no metilicos, bebidas, madera y corcho. Las
ramas mas beneficiadas por sus créditos son calzado, prendas de vestir, fabricacidn de productos
metalicos, cléctricos y maquinaria, alimentos, quimicos, editorial y conexas, papel y muebles y
accesorios.

Las actividades principales del fondo siguen siendo el descuento de créditos de avio y
refaccionarios. aunque en ocasiones garantizaba créditos a terceros y adquiria obligaciones de
empresas industriales.  Destaca que en septiembre de 1966 la SHCP le autoriza descontar créditos

con garantia hipatecaria para la consolidacién de pasivos a cargo de las empresas (ver definicién en
anexe 1)

A fines del ejereicio social de 1970, los financiamientos otorgados se componian asi: 53.1% fueron
créditos de avio, 43.1% refaccionarios y 3.8% con garantia hipotecaria.
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Tales financiamientos se canalizaron en 18.8% al D.F., y el resto a provincia, lo que hace notoria la
politica de canalizar sus recursos con mayor énfasis al interior del pais. Por otra parte, el 41% de
ellos se otorgaba con plaze de dos afios, 23% a tres afios y el resto a mas de cinco affos, En las
actividades del FOGAFN participaban ya en 1970, 92 sociedades financieras, 74 bancos de depdsito y
12 entidades financieras de otra indole.

2.3.1.6 SEXENIO 1970 - 1976.

GENERALIDADES.

En el primer capitulo de la tesis se explicd lo dificil que fue el panorama econdmico en éste
sexenio, la desaceleracion de la economia, la presidn sobre las finanzas publicas, la inflacién que se
dio a raiz de la libre flotacion del peso a partir de agosto de 1976, etc., y por ello no son
sorprendentes los escasos resultados positivos que Nafin presentd entre 1970 y 1976, pues su
actividad esiaba estrechamente vinculada a las disposiciones que el Estado tenia que seguir,
tratando de corregir los problemas econdmicos que se presentaban.

Dichas disposicicnes tomadas por el gobiemo de Echeverria se basaban en el conocimiento de que
si bien se habia ya alcanzado un desarrollo industrial importante, la excesiva proteccion que se le
habia dado a tal sector, condujo a distorsiones y desequilibrios que amenazaban la continuidad del
crecimiento. v por ello, se necesitaba vigorizar la infraestructura fisica y de servicios, buscar el
desarrollo geogritico equilibrado e incrementar ta productividad en ramas que fabricaban productos
de exportacion.

Buscando alcanzar estos objetivos, el papel del banco seria muy importante, pues administraria
nuevos fondes y tideicomisos que se crearian en favor del desarrollo regional y de la pequefia y
mediana empresa. y realizaria estudios para evitar la concentracién excesiva de las actividades
industriales en algunas zonas, para apoyar la actividad exportadora y la sustitucién de importaciones
de bienes intermedios y de capital.

Es asi como la nueva politica de Echeverria pretendia dar un fomento racional y selectivo a la
industria, en vez de un proteccionismo indiscriminado y excesivo, aunque justo es decir que esta
racionalidad v mejor administracién que se pensaba hacer en el uso de los recursos piblicos es
consecuencia de los problemas que las finanzas del Estado estaban enfrentando.

Dado lo anterior. Nafin a principios del sexenio empezd a buscar descentralizar el crédito, aumentar
la productividad industrial, sustituir mas importaciones, desarrollar las zonas rurales, integrar
procesos preductivos en industrias identificadas como claves, incrementar la oferta exportable de
bienes industrales, expandir y tecnificar a 1a pequeiia y mediana industria, entre otros objetivos.

Objetiva que no pudo lograr Nafin es la menor dependencia de los fondos extemnos para llevar a
cabo sus actividades, pues incluso. al cierre del gjercicio social de 1976, el 65% de las fuentes de
los recursos canalizados eran financiamientos del exterior (ver cuadro 2.3A), cifra hasta ese
entonces sin precedente. Esto es efecto de que los problemas econdmicos en el interior del pais no
permitian que el ahorre interno captado por la institucién fuera mayoria en sus recursos ( 20% se
capto en 1976 por emisién de valores en México).
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Renglén que si cobré importancia dentro de las fuentes de fondos de lz institucion es el de
fideicomisos. que con sus tasas anuales de crecimiento de 21.67% (ver cuadro 2.3B), logrd
representar en 1976. 9% del total de los fondes manejados por Nafin, y esto como efecto lgico de
ta creacién de vanos fideicomisos o el incremento de los recursos de los ya existentes. Esto se
cxplicarad mas adelante.

L2 fuente que perdié casi su total relevancia es la de obligaciones por aval y endoso, pues en 1976
solo representd (1.32% del total de fondos, encontrando su explicacion €n que se sustituyd su uso
por el financiamiento directo del exterior.

_Del total de acreedores externos, los mds importantes fucron el BIRF, BID, EXIMBANK y otros
organismos de paises como Francia, Inglaterra y Holanda. El destino de los recursos con ellos
ohtenidos fue casi on su iowlidad las inversiones def seclor pdblica: clecincidad, wansportes, el
metro. petroleo. riego, puentes y caminos. obras portuarias, etc., que son las obras que mas
requieren de créditos blandos.

_En cuanto a los estudios elaborados por Nafin tratando de planear el mejor.desarrollo industrial, et

“de mas importancia es el de organizacién y programacion del desarrollo del sector de bienes de
capital para fabricarlos en México. Tal estudio se realizé con el apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Secretaria de Industria y Comercio, y se
intentd realizar un andlisis del sector manufacturero de bienes de capital en el pais y elaborar un
programa de desarroile pam su fabricacidn, de acuerdo con los requerimientos macionales
proyectados y con las posibitidades de eaportacién.
£l resultado global que éste estudio arrojd, es que si bien el sector de bienes de capital habia crecido
i la década de los selenia, se enconiraba subdesarroilado, en términos de produccién y volumen de
exportaciones. v ello hacia que México luviera un desequilibrio en su estructura industrsal, pues no
habia una correcta “relacion™ entre la produccidn industrial de tales bienes y la produccion
industrial toral.

En cuanio 2 las actividades para descentralizar su accionar y sus créditos, y promover el desarrotlo
rural. Nafin abre vanas sucursales en ! interior del pais, que apoyarian sobre (odo a las peyuciias y
medianas empresas de provincia a través de diferentes medios. Une de ellos era la organizacién de
empresas en ¢l medio rural. en las zonas aridas y en puertos, para modernizar y tecnificar dichas
zomas y aprovechar tos recursos naturales que ahi se encontraran.

Estas actividades se hacian en coordinacion con las dependencias gubernamentales y con la
tniciativa privada de 1a zona.

Otro medio para la descentralizacion industrial era la promocidn de la formacién de conjuntos,
parques y ciudades industriales en las zonas apropiadas en el interior del pais: para esto, Nacional
Financiera administraria el fideicomiso para Estudios y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales vy Centros Comerciales (FIDEIN), el cual se explica mejor en la seccidn de la actividad
fiduciaria de Natin. v en el anexo 1.

Basta ahora decir que con 1al fideicomiso, y otras actividades conexas, se buscé estimular la
locahizacion adecuada de las industrias, esto es, cerca de los centros de poblacién, de materias
primas y con las suficientes vias de comunicacidn, pensando en que la dispersidn andrguica de las
naves indusiriales solo acarreaba mas problemas, y en cambio, si eran correctamente localizadas,
aprovecharian mejor los servicios € inversiones comunes, y se racionalizaria mejor la asistencia
téenica y tinanciera que recibirian, Ademas, en ei largo plazo, tales parques y ciudades

48



Capitulo 2: Objetivos, caracteristicas y apoyos ofrecidos 1940-1982

industriales también regularian el crecimiento de espacios verdes y zonas habitables con todos los
Servicios.

Clave es sehalar que Nafin no seria propietaria de tales ciudades, sélo promoveria y coordinaria su
desarrolio.

Para cerrar esta seccion, hay que sefialar que el banco, junto con los gobiernos estatales, promovi
lx constitucion de sociedades promotoras de empresas industriales y de servicios en varias
entidades, las cuales ayudan en la creacién de empresas que segin los programas de desarrollo
regional eran indispensables v cuya viabilidad habia sido comprobada. Tales promotoras actilan
desde Ia terminacién de los estudios especificos, la organizacion juridica, administrativa, etc., hasta
yue se pudieran iniciar operactones.

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1970 Y 1976.

Come efecto de los problemas que las finanzas publicas presentaban y ante el dificil panorama
econdmico general. éste es el sexenio mis pobre en cuanto a Ja actividad financiera de Nafin, dentro
del periodo 1940 ~1982, puesto que presentd tasas anuales de crecimiento de apenas 2.7% (ver
cuadro 2.1B) v decrecimientos anuales de 1.78% en las que habian sido sus principales receptoras
Je apoyo: las ramas de infraestructura, lo que permite sefialar que el objetivo presidencial de atin
fortalecer mas ¢l desarrollo de tales ramas, se tenia que hacer con menores recursos que antes, y
sobre todo. la energia eléctrica y otras obras piiblicas, que obtuvieron menos financiamiento que en
¢l sexenio previo,

No obstante, hav un sector que acaparé los recursos de Nafin: el del hierro y acero, que a fines del
sexenio tenia 17.4% del total del financiamiento otorgado por la institucién, lo que lo convirtié en
uno de los ramos industriales mas apoyados por el banco, junte con equipo de transporte, textiles,
papel. productos quimicos, petrdleo, cemento, energia eléctrica, comunicaciones y otras obras
publicas.  Tales ramos siguen absorbiendo mas o menos la misma proporcion del financiamiento
de Nacional Fanciera, aunque con decrecimientos marcados en alimentos, papel y productos
guimicos. v csto debido a los decrecientes niveles de financiamiento del FOGAIN, que es el fondo
que mas apova a tales sectores. Esto se analiza mas adelante.

De Ia actividad tinanciera de Nafin en el sexenio, entre las empresas mas favorecidas estan: Diesel
Nacional S.A.. CFE. La CNCFSA, Aeroméxico, FNM, el Metro, Guanomex S.A., las Secretarias de
Recursos Hidraulicos, la de Comunicaciones y Transportes y la de Marina, TAMSA, AHMSA, El
consorcio Minero Benito Juarez—Pefia Coltorada, PEMEX, Financiera Nacional Azucarera, Promotora
dJe Pape! Periddico. Suministros Siderirgicos S.A., Mexinox S.A. (productora de lamina de acero
mmoxidable). Fabrica Nacional de Maigquinas-Herramientas 8.A. de C.V.,, Ayotla Textil S.A.,
Fundidora de Monterrey S.A. y TELMEX S.A.

En cuante a la estructura interna del financiamiento otorgado, se debe sefalar que los créditos
sreuen sicndo ¢l renglon méis importante (60.7% del financiamiento a mediados de 1976) y la
mversion en valores sigue perdiendo importancia, aunque con la entrada en vigor del FOMIN
{Ndeicomuse que se explica mas adelante), los industriales del pais tenian una altemativa de

financianmeto mas agil.

Pebe exphearse que en los cuadros 2.2, el papel de los fideicomisos no aparece hasta 1976 por
cuestiones Jde clasificacion de tos financiamientos por la propia Nafin, y es en tal afio cuando se

49



Capitulo 2: Objetivos, caracleristicas y apoyos ofrecidas 1940-1982

aprecia que su magnitud ya era considerable (casi 10% del total, ver cuadro 2.2A), y en especial por
¢l FOGAIN y el FOMIN,

Antes de terminar esta parte, hay que sefialar que en diciembre de 1974, junto con otras iniciativas
que modificarian al sistema financiero mexicano, se da la iniciativa de ley que daria a Nafin (y a
otros bancos, como BANCOMEXT) el cardcter de banca miltiple, que adiciona a sus facultades
financieras y fiduciarias, 1a posibilidad de operar como banco de depdsito, ahorro € hipotecario.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1970 Y 1976.

Lo mas destacable de tal actividad, es que en el sexenio en cuestién se crean 17 nuevos
fideicumisos v se intenta fortalecer los ya existentes.  Dentro de jos nuevos fondos, los més
importantes son:!

1) Fideicomisa de conjuntos, parques, ciudades industriales y centros comerciales (FIDEIN}.-
__Creado, en_diciembre de 1970, éste-fondo-pretende descentratizar a la industfia ¥ auxiliar el
desarrollo regional.  Colabora con la Secretaria de Obras Publicas disefiando ciudades industriales
en los principales polos de desarrolio del pais, que contarian con electricidad, agua, drenaje,
pavimento, alumbrado piiblico, teléfono, etc., con ¢l fin de que en ellas se establezcan nuevas
empresas que, al estar cerca de los centros de consumo, de recursos naturales y de vias de
camunicacion, alcenzarian mejores niveles de productividad y apovarian el mejor decarrolle
indusirtal. asi como su propia descentralizacidn, lo que distribuiria mas equitativamente los
__beneficios.derivados.de las actividades industriales.

Tal fondo coordinaba al sector piblico y privado para localizar el sitio mas conveniente para
desarrollar el conjunto o parque industrial, sugeria ademas que tipe de industria deberia “imperar”
en determinada zona; ademds, promoveria la participacién de nuevos empresarios, a los cuales
aseseraria y financiaria en sus estudios previos, en especial, si eran pequefios y medianos
industriales.  Tumbién sugeria y negociaba la compra-venta de terrenos y construcciones de las
naves indusiriales mas adecuadas. A fines del sexenio, habia promovido 22 ciudades industriales
y habia negociado terrenos paa 324 empresas.

2) Fondos estatales y regionales para estudios de preinversion.- Estos fondos mixtos revolventes
promovertan ¢l estudio de nuevas empresas y auxiliarian a las peguefias y medianas en cuanto a
ascsoria adnunisirativa y contable. Cabe sefialar que Nafin les otorgaba créditos y asistencia técnica
directamente y en programas y operaciones conjuntas con instituciones comerciales y nacionales de
crédito.

Se constituian con recursos de los gobiemos estatales, regionales y de particulares, Con ellos, el
pequedio industrial podia financiar estudios de viabilidad econémica y de preinversion, Ademas,
algunos de tales fondos publicaban estudios elaborados para varias industrias que podian ser
aprovechados por inversionistas locales. Con estos fondos, Nafin superaba fas limitantes de las
pocas sucursales que tenia en el interior del pais.

3} Fondo Nacional de Fomento de Industrial (FOMIN).- Se crea en abril de 1972 con el fin de
suscribir temporalmente parte dei capital social de las empresas que se promovieran en los Estados
de la repablica, principalmente de pequefias y medianas ubicadas en las regiones de menor

! En el anexo 1. sc eneuentra informacion de los fondos y fideicomisas mas importantes.
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desarrollo.  También ofrecia a instituciones privadas de crédito y a particulares una garantia de
compra de las acciones que hubieran adquirido de empresas identificadas como necesarias.

Suministra también ayuda técnica para establecer, modificar y ampliar empresas industriales y para
urganizarlas técnica, administrativa, juridica y financieramente.

121 FOMIN podia suscribir temporalmente hasta el 33% del capital social de las empresas, y se obliga
a colocar posteriormente las acciones entre particulares, cuando las empresas ya estuvieran
funcionando adecuadamente.

Inicialmente se apoyaron 95 empresas, principaimente del ramo alimenticie, de productos
metalicos, aparatos y maquinaria, productos quimicos, equipo de transporte, madera y corcho, de la
construccidn v del ramo textil ( ver cuadro 2.5A), las cuales se ubicaban principalmente en Jalisco,
el Estado de México, San Luis Potosi y el D.F. De ellas, el 90% e¢ran empresas medianas y
pequefas.

Pese al buen inicio de operaciones, el financiamiento total canalizade decrecié anualmente, entre
1973 y 1976 a una tasa de 17.8% (ver cuadro 2.5B), y tal descenso se presentd de manera notoria en
cada rama industrial en que participaba, pero sobre todo en textiles, muebles, papel y equipo de
transporte. Tal fenémenc se aprecia desde el cuadro 2.2A, del cual comentamos la pérdida en
importancia que habia venido presentande la inversién en valores por parte de Nafin.

Por ultime hay que decir que éste fondo, que representaba una forma novedosa de apoyo industrial,
trabajaba en conjunto con los fondos mixtos de Estudios de Preinversion regionales, que le
recomendaban en que empresas suscribir parte det capital. Ademas, podia aumentar su patrimonio
via aportaciones del Gobiemno Federal y estatales, organismos descentralizados, el sector privado,
con la venta de las acciones, utilidades obtenidas y con créditos nacionales y externos.

En cuanto al accionar de Jos fondos anteriormente creados:

FOGAIN.- La estructura de! financiamiento otorgado hasta 1976 se compone en 50% por créditos
de avio, 46% refaccionarios y 4% hipotecarios. Este fondo actiio a través de 230 instituciones de
crédito, y es facultado para descontar créditos otorgados por instituciones nacionales de crédito
{incluida la propia Nafin) y garantiza hasta el 75% de dichos créditos, siempre y cuando sean
destinados a las zonas de menor desarrollo,

El accionar crediticio del fondo es muy pobre, al presentar tasas anuales de decrecimiento de 16.4%
{ver cuadro 2.4B). lo cual es grave, en el sentido de que era objetivo presidencial fortalecer el apoyo
a los pequerios y medianos empresarios, y con tales decrecimientos, se estaria lejos de alcanzar
dicho objetivo.

En cuanto al financiamiento dirigido a las ramas industriales prioritarias para el fondo, presentd
decrecimientos notorios en editorial y conexas, papel y derivados, muebles y accesorios, productos
metdlicos. eléctricos y maquinaria, productos de hule y calzado, prendas de vestir y otros textiles
(ver cuadro 2.48).

lLa distribucion  de su financiamiento entre las ramas industriales es similar 2 la del sexenio
anterior, siendo calzado y prendas de vestir, productos metilicos, eléctricos y maquinaria y
productos alimenticios las que mas financiamiento obtenian.
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En cuanto a la estructura geogratica de su financiamiento, del saldo registrado a mediados de 1976,
26% lo recihia ¢l DVF., 12% Guanajuato, 8.7% el Estado de México, 7.6% Jalisco y 6.6% Nuevo
Ledn. por citar o los imds importantes.

Tratando de compensar el decrecimiento en su accionar crediticio, el FOGAIN aumenta sus
actividades de promocién a través de cursus, conferencias, seminarios, convenciones y reuniones
von diversas asociaciones de industriales y dependencias gubernamentales.

FONEP.- Sipue financiando estudios de prefactibilidad y factibilidad téenica y econdmica de
programas v proyectos de inversion, asi como-estudios complementarios {planos, por ejemplo).
Los proyecios que mas habia financiado a mediados de 1976 son en las ramas de papel peniddico,
cloro gaseoso. liquido v sosa, cerdmica, siderirgica, proyectos luristicos, de wrbanizacién y
reutilizacion de aguas residuales, ademas de algunos proyectos agropecuarios.

2.3.1.7 SEXENIO 1976 - 1982, L . T

GENERALIDADES.

Albigual que antes. Nactonal Financiera participa en la promocidn del desarrollo industrial en base a
los criterios yue ¢l Estado esiablecia; v en éste scxcnmio da instiucion buscd crear y fortalecer
empresas de los ramos de bienes de capital, de materias primas bisicas, petroquimica, ‘insumos
-basicos, dlidienios v a la pequefia y mediana empresa, que eran secteres industriales que, segin el
Plan Nacionul de Desarrollo Industrial {PNDI), el Plan Global de Desarrollo, el Sistema
Alimentario Mexicano vy otros planes del Gobierno Federal eran claves para la industrializacion del

pais, v el benelicio general de la economia.

Durante el sexenio Nafin trabajé en coordinacién con diferentes dependencias del Estado, asi como
del sector privado para impulsar al sector industrial, buscando la integracidn de tal sector, sustituir
importaciones y ampliar las posibilidades de exportacién, Estos @ltimos objetivos no se alcanzaron
del todo, pues seutin se seftald en el capitulo uno de la presente tesis, en éstos afios inicia una etapa
de “‘desustitucion” de importaciones.

En e] trabajo coordinado entre Nafin, sector piblico y privado, se desarrollaron programas que
inchuian dagnosticos penerales de las ramas ya citadas, determinando sus requisitos claves en el
futuro. la pesible orientacién al mercado interno y externo, su integracion industrial, las necesidades
especificas de inversion, fa cuantificacion de posible oferta y demanda con el fin de detectar campos
para exportar, los problemas tecnoldgicos, de abastecimiento en materias primas, entre otras cosas.

Con tal informacion. se tratd de interrelacionar proyectos y desarrollar conglomerados industriales
que se complementaran y fortalecieran entre si, para lograr la integracin industrial y las economias
de escala descadas.

En el caso especilico de los bienes de capital. existe un estudio que Nafin desarrollaba con la ONUDI
para elaborar una cstrategia nacional para producir bienes de capital, y se detectaron come
prioritarias las achividades de fundicién y forja, maquinaria pesada, para movimiento de tierra y la
necesaria en la mdustria alimenticia, produccion de bombas, compresores y valvulas, maquinaria y
cquipe de transporte errestre, maquinaria agricola, equipo eléctrico pesado, maquinas-herramienta,
electrdnica profesional, equipo para explotacidn petrolera, para mineria y construccion y para las
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wdustrias del vidrio. plasticos, textil, automotriz, petroquimica secundaria, papel, celulosa y
motores diesel.

[n tales acuvidades participarian con inversiones y apoyo generat la propia Nafin y las entidades
publicas para Hevarlas a cabo acorde al plan desarrollado junto con la ONUD!. También en algunas
de ellas participarian tos fondos de coinversion (que se explican mas adelante).

En el papel. se supania que con el impulso al sector de bienes de capital se alcanzarfan los

siguientes objelivos:

a) Contribuir a superar el atraso de tal sector y cubrir su demanda intera,

b) afentar e desarrollo equilibrado de todo e} aparato productivo y la integracién industrial,

¢) crear fuentes de empleo.

J¥ apoyar la balanza de pagos al sustituir importaciones y ampliar exportaciones y

¢) fijar las bases de un nuevo modelo de crecimicnto industrial sustentado en un sector de elevada
tecnologia.

{1 realidad nus muestra que el punto d), que era de los mas importantes, es del que mas lejos se
cstuvo. pues México incrementd sus niveles de importacién de bienes intermedios y de capital, y la
mayor parte de las exportaciones se componian por el petréleo ( ver capitulo uno).

En cuanto a la pequeiia y mediana industria, con un acuerdo celebrado el 4 de febrero de 1977 entre
Nafin y el presidente de Ja republica, nace el programa de apoyo integral a la industria mediana y
poeguenia (PAl). pactandose que Nafin y otras dependencias integrarian en el PAI los instrumentos
que el Estado habia creado para promover a la pequefia y mediana industria, para asi impulsar
dichas empresas de manera coordinada, ahorrando recursos €scasos y concentrando el esfuerzo en
industrias prionitarias.

Los instrumentos del Estado a que se refiere el acuerdo son: FOGAIN, FOMIN, FIDEIN y FONEP
tadministrados por Nafink el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
\Manufacturados (FOMEX) y ¢l Fondo de Equipamiento Industrial {FINEL, que ofrece créditos para la
adquisicion de maquinaria y equipo), estos dltimos administrados por el Banco de México. Ademas
participarian ¢l Banco Internacional S.A., el Centro Nacional de Productividad (CENAPRO,
dedicado 2 la ensefianza y adiestramiento orientados a la industria), el Grupo de Informacion
Téenica del CONACYT (INFOTEC. que suministra la informacién técnica requerida por empresas
industriales). ¢ Institite Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas (IMIT, que otorga apoyo
Wenico a empresas) ¥ los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.

Asi. una vez imcerado. el PAl apoyaria a empresas {seleccicnadas cuidadosamente) cuyos productos
contribuyeran al desarrollo econdmico del pais.

El apoye se harin a través de seis subprogramas: De asistencia técnica, estudios de preinversion,

créditos. garantios. aportacién accionaria e instalaciones fisicas, tratando de orientar al pequefio ¥

mediano empresarto en forma integral, el cual gozaria de:

a) Asistencia téenica que le permitiera diagnosticar y resolver problemas en materia financiera,

administrativa. comercial y tecnologica,

créditos para estudios y proyectos que determinen la factibilidad técnica, financiera y comercial

Je nuevas empresas o expansion de las existentes,

<) eréditos de avio. refaccionarios e hipotecarios industriales, ademas de garantias,

) aportacin de capital de riesgo para la creacién de nuevas empresas, expansion de las existentes
o reestructuracion tinanciera.
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¢) lerrenos en zonas industriales, arrendamiento de naves industriales nuevas, maquinaria y
centrales de servicio,

f} capacitacion de personal y cursos de organizacion, direccién y administracién empresarial.

Cabe sefalar que los recursos extras que necesitaba el PAl en sus operaciones vendrian del
BANXICO, Nafin. el Gobiemo Federal, présiamos exteros (sobre todo del Banco Mundial) y de los
sectores privados del interior y extertor del pais,

Antes de terminar esta seccién de generalidades, resta por sefialar que Nacional Financiera tratd de
seguir la estrategia presidencial de incrementar €l use de recursos nacionales dentro de las fuentes
de sus recursos manejados, pero no lo logro, y segun se ve en el cuadro 2.3A los fondos externos en
1982 ya representaban 68% del total de los recurses mancjados por la institucion, y provenian
principalmente del BIRF, BID, el Eximbank (de EUA) y 19 paises, entre los que destacan Estados
Unidos y Francia.

El uso de recursos externos por parte de Nafin es tal, que su_deuda extema-total representaba -
- - = - alrededor de 20% del total de la deuda de la misma naturaleza que correspondia al sector pitblico.

La segunda fuente de recursos mas importante para Nafin fue la emisién de valores en México, y en
tercer lugar los fideicomisos, los cuales crecieron alrededor de 6.35% anual en el sexenio analizado
(ver cuadro 2.3B).

— - — - -EL-APOYOFINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1976 Y 1982.

l.a canalizacion del financiamiento de Nafin a la economia presenta modificaciones notorias en
relacion al sexenio anterior, pues las ramas de infraestructura solo absorben 34% del citado
[manciamienio a mediados de 1982, y ello como consecuencia de que el sector eléctrico sélo
absorbid 11%: en cambio el sector petrolero captd recursos que crecieron anualmente 26.2% en el
sexenio analizado (ver cuadro 2.1B), debido al auge que dicha actividad presenté entre 1979—1981.

31 bren tal sector capté sélo 4% del financiamiento total otorgado por Nafin, el impulso que le dig la
institucién es el segundo de mayor relevancia por el crecimiento presentado, después del que
recibieran los productes metilicos y maquinaria, con crecimientos anuales de 54%, aunque apenas
absorbian 3.8 dentro del saldo total registrado como financiamiento a junic de 1982, El impulso a
tal sector se debe a que los programas y estrategias de Nafin de mas importancia para producir
bienes de capital se ponen en marcha; tal como se indicé en la seccién previa.

Destacables son los casos inversos presentados en el cemento y otros materiales de construccion,
cuyo financiamiento decrecié 6.4% en promedio anual, hecho relacionado directamente con los
disminuciones en e} apoyo al sector de caminos y puentes, de vivienda y otras obras publicas; otro
caso también es el de equipo de transporte, que deja de ser uno de los sectores claves dentro de los
planes para apoyos financieros olorgados por el banco.

Ast. en 1982 kas ramas industriales que terminaron como las mas favorecidas por Nafin son:
electricidad. hierro y acero, las inversiones agricolas, transportes, mietales no ferrosos, petréleo,
irmgacidn, productos metdlicos y maguinaria, equipo de transporte y mineria.

De la actividad financiera del banco, destaca la que favoreci6 a Cigiiefizles de México S.A. de C.V.,

Interruptores de México S.A., Telettra Industrial S.A. (equipo de microondas), Turalmex S.A.
(productora de turbinas de vapor y generadores eléctricos de corriente alterna), el Grupo Industrial
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NKS S.A. de C.V, {fundicién), Productora Mexicana de Tuberia §.A., Nitrocelulosas Industriales de
México S.A. de C.V., Turbinas y Equipos Industriales 5.A., Productera de Engranes y Reductores
S.A. de C.V. v Fibrica de Tractores Agricolas 5.A., entre otras. Debe decirse que en algunas de
éstas empresas participaron, via fondos de coinversién, capitales suizos, japoneses, espaiioles, de
Alemania Democritica y de Estados Unidos.

En lo que se refiere a la estructura interna del financiamiento otorgado por Nafin, Ia actividad
crediticia se consolida como la principal via de apoyo a la economia por parte de la institucién, ya
que crecid, en promedio anual, 12.4%; crecimiento superior al 9.57% del financiamiento total. En
cambio, la inversion de Nafin en valores termina como 1a menor de las formas de financiamiento,
aunque debe citarse que a fines de 1981, la institucién aportaba capital de riesgo en 87 empresas
{que formaban e! Grupo Industrial Nafin), de Jas cuales, sélo seis se dedicaban 2 los servicios y el
resto a la actividad industrial.

Las operaciones por aval 0 endoso mantienen la tendencia a ser la segunda via financiera por la cual
Nafin canaliza sus recursos (no asi para allegarse de ellos), sobre todo, gracias a que logrd superar
en el saldo a fines de junio de 1982 el que tuvo en 1964, que no se habia podido rebasar después
(ver cuadro 2.2), y esto se debe a que los problemas financieros que tanto en México como en el
mundo se presentaron en los setenta, obligaron a la institucion a recurrir al uso de su imagen para
obtener financiamiento en favor del sector industrial del pais.

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1976 Y 1982,

Previamente se explicd el PAL que sin ser totalmente un programa de Nafin, por su relevante
participacién en la administracién de fondos como FOGAIN, FOMIN y FONEI puede considerarse
como parte de la actividad fiduciaria de la institucidn en éste sexenio. Fendmeno similar es que ¢l
aqui se explicara: el surgimiento de los fondos de coinversién, que son un nuevo mecanismo de
financiar las inversiones estratégicas del pais, y constituyen un medio para facilitar la asociacion de
capitales nacionales y extranjeros en la creacién de empresas dentro de los sectores prioritarios,
segun el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PND1).

Con ello se busca mayor participacion de la banca externa en el financiamiento de la industria
nacional, pues son acuerdos suscritos con dicha banca para apoyar proyectos especificos de interés
mutuo entre ellos y Nafin, ya que los participantes se comprometian a identificar proyectos de
inversion susceptibles de realizarse en México, y para los cuales existan inversionistas interesados
{nacionales v externos).

Nafin establecia las prioridades de acuerdo al PNDI e iniciaba los estudios de viabilidad técnica,
econdmica vy financiera de los proyectos; al mismo tiempo, reunia a los posibles inversionistas y
detinia con ellos un esbozo del esquema financiero para ¢l proyecto. Por su parte, el banco externo
invitaba a grupos de inversionistas de su pais que pudieran aportar el capital de riesgo y la
tecnologia adecuados al proyecto: ademas, el propio banco consideraba su participacion en el
capital de la empresa v e! otorgamiento de créditos que completaran el financiamiento del proyecto.

De esta forma. se realizan acuerdos entre Nacional Financiera, bancos extranjeros € inversionistas
locales y forineos.

Las operaciones se realizaban a través de un fideicomiso en el que participaban Nafin y el banco

externo, quienes aportaban ltos recurses financieros para suscribir hasta el 33% del capital social de
las empresas que se crearian y daban la asesoria necesaria. Nafin aportaba el 60% de los recursos y
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¢! banco exmanjero el 40%, y ambas aportaciones se recuperarian cuando se vendieran las acciones
al resto de propietarios o via Bolsa Mexicana de Valores, una vez que la empresa ya hubiera
alcanzado la madurez técnica, econdmica y financicra.

Lo valioso de tales fondos es que asi se promovia el desarrollo industrial de México en los sectores
ciaves a través de la conjuncién de intereses nacionales y forineos, y gracias a €stos Gltimos, se
podria contar con la tecnologia mas adecuada para encarar proyectos de gran envergadura que
constituirian empresas altamente competitivas a nivel intermacional por el acceso a tecnologia,
1écnicas, practicas administrativas y métodos de comercializacién avanzados.

En 1977 se crearon los tres primeros fondos y participaron bancos e inversionistas de Italia,
Inglaterra ¥ Alemania Democritica; al afio siguiente se sumaron de Francia, Espafia y Jupon. Tales
fondos participaron en proyectos como et de la Sociedad Mexicana de Fabricaciones Metilicas S.A.
de C.V. (productores de tuberia para perforacién y extraccidén petrelera), el de la Compaiiia de
Manufacturas Metilicas S.A. de C.V. y Nitrocelulosas Industriales S.A. de C.V.

A-finzles-del vjercicio social d& 1981, Se habian sumados Estados Uhido:s, Emsﬁ, F-inla;ldia y
(hecoslovaquia. y ya no participaban lialia, Canada ¢ Israel.

Pasemos a las actividades de los principales fondos administrados por Nafin.

FOGAIN.- A parte de las actividades de asistencia técnica (via bancos y dircctamente), elaboracion
v evaluacion de proyectos y anélisis financieros, la funcién principal del fondo siguié siendo la
crediticia; oorgando alrededor del” 54% de su financiamiento total en forma de créditos
refaccionarios, 45% de avio y 1% hipotecarios industriales, y en general, iales recursos se dirigieron
en un 77% en favor de las pequefias empresas, las cuales segin el PNDI, eran las que mis lo
requerian por contar con menos oportunidades de allegarse de recursos via mercado de capitales o
via bancaria. por el minimo respaldo o garantia ofrecidas.

En el caso de los créditos de avio el 82% se otorgd en plazos de 2 afios, y el 90% del total de los
refaccionarios se concedié a plazos de entre 2 v 5 afios, a través de 70 instituciones dc crédito,
principalmente banca multiple.

El FOGAIN siguiéd descentralizando e! financiamiento otorgado, y el saldo presentado a junio de
1982 se distribuia en 50% entre Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato, Sonora, Puebla y Coahuila,
regiones cloves sepin el PNDI. El D.F. y el Estado de México ya sdlo recibian 7% del
financiamiento tokal.

{:n el desglose det tinanciamiento por ramo industrial, destaca la importancia que cobraran el hierro
v acero y metales no ferrosos ( ver cuadros 2.4A y 2.4B), que obtenian 11% del financiamiento total
a mediados de 1982, en comparacion 2 §976 que sélo tenian 2.5%., y ello a causa de que fueran los
FUmos con niyores crecimientos en el financiamiento que recibian { 55% anual),

Otros ramos claves siguieron siendo el de calzado, prendas de vestir y otros textiles, productos
metdlicos. cléctricos y maquinaria. y productos alimenticios, pues cada uno absorbe 20% del
linanciamiento total, dado que segin el PNDI eran claves estos tres ramos para el desarroilo
ndustrial det pais. sumados a equipo de transporte y productos quimicos.

Destaca que entre 1976 y 1982 el financiamiento del FOGAIN volvid a presentar crecimientos

anuales considerables {21%), después de los malos resultados presentades entre 1970 y 1976. Los
mavores crecinmientos del financiamiento se presentaron, como era natural pensar, en hierro, acero y
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metales no ferrosos, equipo de transporte, calzado, prendas de vestir y otros textiles, productos
metilicos y maquinaria y en alimentos, ademas de muebles, madera y corcho.

Cabe sefialar que parte de lo que permitié cl citado dinamismo financiero en ciertos ramos
industriales. fue que hubo otros ramos a los que s¢ les retird ¢l apoyo por no ser claves en el
desarrollo ndustrial. tales como bebidas, cuero y piel, tabaco, lavanderias, limpieza y tediido,
productos de hute, etc.

FOMIN.- Lo primero a destacar en el caso de éste fondo, es que en 1980 inicia e] empleo del crédito
subordinade convertible, que es subordinado porque antes de pagario, el acreditado debia pagar
deudas a owos acreedores (bancos, proveedores, fisco, trabajadores); es convertible porque a
cambio del alto riesgo que con él se come, se podia transformar en capital social de la empresa
acreditada, a juicio dei acreedor, en las condiciones previamente pactadas. Este crédito (que es
utilizado por primera vez en México) se dirigia a industriales en condiciones de largo plazo y
periodos de gracia adecuados, tasa de interés 5 puntos porcentuales debajo de las del mercado y sin
warantiz alguna: por cllo, la opcion de]l FOMIN de convertirse en accionista, aunque fuera en
proporcian mineritaria; cosa que se podia evitar si el acreditado pagaba una prima previamente
cstablecida,

En el inicio de su uso, 1al crédito fue destinado principaimente a productores de alimentos basicos y
de otros articulos de consumo necesarios.

Refiriéndonos al caso del financiamiento global del FOMIN, en el cuadro 2.5A observamos que los
ramos mas beneficiados son la produccién de alimentos, maquinaria y productos metalicos y
cléctricos. textiles y prendas de vestir, productos quimicos y celulosa y papel, que son
practicamente los mismos ramos beneficiados del FOGAIN, debido a que eran claves en la estrategia
nacional de desarrollo.

E1 FOMIN. al 12ual que lo hizo el FOGAIN, volvié a presentar crecimientos anuales importantes en su
financiamicnto | 15.4% anual), destacando los presentados en los ramos sefialados mas arriba, y en
especial. textiles. con 71% de crecimiento anual y celulosa y papel con 65%.

Desde su creacion. hasta 1982 el FOMIN habia apoyado a 283 empresas con aportaciones de capital
durante 3 aios en promedio a cada una.

FONEP.- Fn éste fondo también se siguen las lineas de accidn del PNDI y se procura financiar sobre
10do estudios para el sector industrial y de infraestructura, y segin se ve en el cuadro 2.6, el 40.8%
de su financiamiento dirigido y registrado en e saldo de junio de 1982 fue para el sector industrial,
aunque el de servicios ocupa el primer lugar en importancia con 43.6%.

Por Estados. los mas apoyados fueron Michoacan, Sonora, Nuevo Leén y Veracruz por su
importancia econdmica y potencial de desarrollo.

En cuanto al linanciamiento que el FONEP dirigia a empresas consultoras que realizan los estudios
de inversion!. ¢l tondo procuré ampliarlo para que pudieran hacer frente a sus compromisos de
liquidez a vorto ¥ mediano plazos, y asi poder concluir adecuadamente los estudios contratados, que
cn general. cran para ramas prioritarias.

| A fincs de 1981 tenia regsstradas |12 empresas consultoras para realizar los estudios necesarios. 766 eran nacionales y
6 oxsnjeras
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El FONEP ofrecia permanentemente cursos orientados a capacitar personal dedicado a los estudios y
proyectos de inversion en todas las etapas, a través del programa de Capacitacién y Adiestramiento
para Proyectos de Desarrollo y con el Programa de Estudios de Fomente Econémice elabord y
promovio fos estudios y proyectes de los sectores claves de la economia, segin el PNDI.

23.2 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
.3.2.1 SEXENIO 1940 - 1946,

GENERALIDADES.

El 2 de julio de 1937 abre sus puertas al publico €] Bancomext, con la forma de una institucion.
privada de’ créditocon la finalidad de promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de
México, para lo cual tenia solo dos altermativas de accidn: prestar auxilio a productores en la
comercializacion de articulos exportables, o brindar su apoyo para la produccién de estos.

Para alcanzar sus objetivos, el Banco canalizaria sus créditos a:

1. La regulacién de precios.- Estos créditos fueron ejercidos por cimpresas semioficiaies y de
utilidad puiblica para el sostenimiento de precios atractivos para el productor, convenicntes para-

“ el eonsumidor nacional ¥, en caso de déficit  de produccién doméstica, la adquisicién en el
exterior de las cantidades faltantes para regular e! mercado nacionsl. Tales empresas los
utitizaron para comprar en el pais a los precios de garantia y en gastos de movilizacion,
almacenamiento, seguros, fumigaciones, fletes y otros de conservacién y manejo; ademis
anticipos vy gastos por imporniacidén de productos, entre otros, Se ejercieron en favor de CEIMSA
{ver mas abajo) desde 1939 hasta 1961, pues en dicho afio el Gobiemo Federal dota de
suficientes recursos a la CONASUPO para realizar las compras en el interior y exterior necesarias
para alcanzar las metas en regulacién de precios.

2. La produccion.- Estos créditos se otorgaban para encarar los problemas de produccion de
articulos esenciales para el consumo nacional, la sustitucidn de importaciones o para la
exportacion, y se utilizan para financtar plantaciones y cosechas, compra de maquinaria agricola,
ampliacion de plantas industriales, adquisicidn y mejoramiento de transportes, y facilitar otras
actividades conexas a la produccion como apertura de tierras, y como créditos de avio y
refaccionarios. etc.

3. Comercio.- Estos créditos comprenden anticipos, descuento de letras documentarias, préstamos
prendarios y quirografarios, cartas de crédito, 6rdenes de pago en moneda nacional y en délares,
etc., y se utilizan para el manejo de articulos importantes para el pais, vinculados al comercio
exterior. sca como articulos de importacidn o exportacién, facilitando el financiamiento de las
compras ¢ ventas de aquellos por firmas particulares o publicas. Son créditos a corto plazo.

Si bien Bancomext abre puertas en 1937, es hasta 1943 cuando se puede considerar propiamente
que inicta operaciones, porque entre 1937 y 1942 la institucién integro su estructura y
perfeccionaba sus mecanismos de funcionamiento!.

Pary los fines que persigue esta tesis, las actividades del Bancomext entre 1937 y 1946 (y en
general, en el periodo 1937-1964) son de poca relevancia, pues realizd operaciones de promocién y

YBANCOMEXT, Infimme mmal de actividades 1949: México | 051, p.14.
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organizacion de exportaciones de articulos que tenian problemas de ventz fordnea, buscando
obtener para ellos los mejores precios, la ampliacién del consumo y que al productor le llegara la
mayor parte posible de tales ingresos por venta, Los productos en cuestién, son de naturaleza
agricola', ya que desde ¢l inicio de operacicnes se pens6 apoyar a la balanza de pagos promoviendo
las exportaciones que eran mas provechosas para México: las de naturaleza primaria.

Ademas organizé a pequefios productores, mediante cooperativas o sociedades andnimas, para
evitar los efectos dafiinos de la competencia interna y para cumplir con una politica racional en
cuanto a volimenes de produccion convenientes en cada caso. Asi pues, en su primer década de
vida, el banco protegeria al pequefio productor que carecia de recursos suficientes para abrir y
mantener canales de comercio para sus articulos y para cubrir las necesidades financieras de la
produccion.

También realizé actividades que rebasan el marco en que se desenvuelve un bance comercial, al
crear empresas, junto con el sector publico, como la Cia. Exportadora ¢ Importadora Mexicana
{CEIMSA, la cual nace en 1937 y en 1961 se convierte en la CONASUPO), que adquiria toda clase de
mercancias para ser importadas ¢ exportadas, procurando asi asegurarle cierto ingreso al productor
de exportacién o al importador. Dicha empresa pricticamente realizé operaciones de cardcter social
en vez de bancarias?, favoreciendo el sostenimiento del sistema de precios internos, mediante la
regulacion de fa oferta y demanda de productos.

Es hasta que aparece |la CONASUPO cuando el Bancomext puede destinar la totalidad de sus recursos
a las actividades directamente relacionadas con sus objetivos, pero mientras tanto, tuvo que destinar
33.5% de su financiamiento total en 1943 en favor de la regulacién de precios (ver cuadro 2.7A) y
el 41.19% en 1946, actividad que se financié con el mayor de los énfasis entre 1943-1946,
presentando tasas reales de crecimiento anual de 22.64% (ver cuadro 2.7B).

Por otro lado. los crédites a la produccién que otorgé Bancomext perseguian dos fines: la
diversificacion de exportaciones y la sustitucién de importaciones, y ambos eran problemas
estructurales que a mi parecer le tocaban atender a otros entes (como Nacional Financiera) en vista
del proceso inicial de sustitucion de importaciones.

Pese a ello. la institucién desting a tal fin mas de la quinta parte de su financiamiento en el sexenio
analizado (ver cuadro 2.7A), por lo que los créditos comerciales, que eran propiamente los que
deberian imperar en un banco que se encarga de Ja promocion comercial en el exterior,
representaron alrededor del 40% del financiamiento total en el periodo en cuestion, y casi el 100%
de estos se utilizaron para financiar la exportacidén de algodén, café, henequén, arroz, y a la
importacion de papel, maiz, trigo. avena y frijol, todos ellos, productos agropecuarios.

En cuanto a la actividad fiduciaria de éste banco, por lo que resta del presente capitulo no se hard
mencion a ella_ puesto que los fideicomisos y mandatos manejados, netamente existian en favor del
sector agricola o de programas de desarrollo de las zonas dridas del pais y la edicion de obras
artisticas y culturales (excepto el fideicomiso que apoyaba a PIPSA), como los fideicomisos
cafeteros de Chiapas. cafés de Tapachula, Cia. Agricola y Comercial de Occidente, Cia. Agricola y
Comercial del Sureste. el Banco de Sinaloa y el de Zamora, que promovian el desarmrollo de los
centros agricolas de su jurisdiccion, y sobre todo, el de cera de Candelilla, que fue uno de los
fondos mas importantes que manejd la institucién en el periedo 1940-1982.

UEntre tales productos estaba 1a ecra de candelillz, el garbonzo, henequén, hilo de engavillar, fibra de lechuguitla, pifa,
plitano. zacaton, cacao, chicle y aceite esencial de limén.

IRANCOMEXT. "X X\ antversario del Bancomext”, en Revista Comercio Exterior, julio de 1962, p. 444

59



Capitulo 2: Objetivos, caracteristicas y apoyos ofrecidos 1940-1982

2.3.2.2 SEXENIO 1940 - 1952,

GENERALIDADES.

A lo largo de éste seaenio, fa mineria se sustituye como ¢! principal renglén de exportacion del pais
por los articulos agropecuarios; las manufacturas tienen una importancia ain minima. Las
importaciones se componen en gran parte por bienes de capital y materias primas necesanas al
proceso de deswirolto econdmico.

En estos afios. ¢l Bancomext realiza promocion comercial proporcionado informacién, tanto en el
interior como exterior de! pais, respeciv a productos de exportacién e importacion, promoviendo
asimismo la venta forinea de los excedentes de la produccion nacional; ademas, para ampliar y
diversificar los mercados externos se hace mayor propaganda y se coordina su fabor con otras
instituciones publicas y privadas.

Desiica én ol Sexenio ¢l nacimiento de las actividades de intercambio compensado, las cuales
surgen a fines de los cuarenta a fin de enfrentarse a algunos obsticulos derivados de problemas
internacionales que impedian al pais realizar con fluidez transacciones comerciales, y aunque
iniciaron con cardcter de temporalidad, se convirtieron en permanenies dada su eficiencia mostrada,
y por ello el departamento del mismo nombre que tas coordinaba dentro del Bancomext crecit para
estudiar con mas detalle quc producios deberian de ntercambiarse en dichas operaciones.

Fl sisterna de las operaciones de intercambio compensado se basa en el otorgamiento de permisos
de impertacion 2 aguellas emipiesas que promuevan ventas mexicanas en el exterior por valor igual
a las adquisicienes hechas, sea que lal requisito lo cubrieran los importadores u otros empresanos
del pais, que eran sobre todo los dedicados a la exportacidén.  Por lo tanto, estas operaciones no son
mas que trueques internactonales de productos.

El departamento en cuestién nace ef 1 de julio de 1949 dentro de Bancomext, con las funciones de:
realizar jos cstudios necesarios parz delerminar ia postbilidad de llevar a cabo proyectos de
intercambio compensado que le presentaran los particulares, las dependencias del Gobierno y
otras inshiuciones y

- proyectar y promover las operaciones de compensacin que se estimaran ventajosas, a fin de
colocar en ¢l exterior los cxcedentes exportables mexicanos que, por las condiciones
prevalecientes en el mercado externo. no fitera posible venderlas, asi como procurar las
importaciones de materias primas o articulos que requirieran las necesidades nacionales.

En el primer aiio de operacién se realizaron 200 convenios de compensacion con ltalia, Francia,
Estados Unulos. Alemania, Cuba. Bélgica, Japén, entre otros, ¥ por tales pactos se importarian
productos como artisela, crepé de artisela y fiocco, y como contraparte se exportaria algodon (que
¢s por mucho el principal preducto cxportado por esta via en toda la década de los cincuenta, ya que
del total de lo enviado al exterior. éste producto representaba un 74%!), le siguen en importancia el
café, henequdén, brea, ixtle de lechuguilla, zacatén, cera de candelilla, miel de abeja, pifia, etc.

Otros productos que se importarian en el sexenio son varilla de acero para construccion, lamina de
acero, celulosn ¢ msecticidas, entre otros.

FRANCOMENT, NNV aniversarto...., op. ¢it., p. 455
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OPERACIONES DE CREDITO

En el sexeno. 1a actividad crediticia de mayor importancia es la que apoya la regulacién de precios
talrededor de la mitad del total de créditos se destinaba a tal fin, ver cuadro 2.7A); los créditos
comerciales seguian después con alrededor del 40% y el resto fueron créditos en favor de la
produccion.

Cabe sefialar que analizando la distribucién del financiamiento del Bancomext por producto
especifico a mediados del sexenio, del total de créditos, el 38.1% fue para favorecer la
comercializacion y produccion del trigo, 11.5% para maiz, 11.5% para café, 11.3% para papel y
fetes del mismo. 6% arroz, 3.7% manteca de cerdo, 1.8% chicle, 1.4% algodén, 1.2% piiia
enlatada. 1.1% fiijol y 1% came congelada. El 11.4% restante es para maquinaria y vehiculos, telas
de algodon, cacahuate, cafia de azilcar, sebo, pifia, acroplanos, asbesto, garbanzo y huevo,
principalmente.! Lo anterior permite apreciar lo minimo que atin era ¢l apoyo de 1al institucidn al
sector industrial del pals.

CREDITOS A LA REGULACION DE PRECIOS

Se canalizaron a la CEIMSA y a la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A (NADYRSA) que eran
quienes en la mayor parte de los casos se encargaban de ésta actividad, y en especial, para regular
precios del arroz. manteca de cerdo, piloncillo, huevos, trigo, harina de trigo, frijo} y maiz, esto es,
especialmente productos de consumo nacional.

Es la actividad mas importante del Bancomext porque tal institucion presté creciente apoyo a los
estuerzos del Gobierno Federal para contrarrestar el déficit de la produccién interior y el alza de los
precios de algunos articulos de consumo general. Este modificé la estructura del banco, el que
~..de una institucion dedicada principalmente al fomento de las exportaciones mexicanas, se
[convirtid] al mismo tiempo en un organismo que crecientemente participa en el financiamiento del

comercio interior...”"2.

CREDITOS COMERCIALES

Se operan principalmente con particulares, y se utilizaron para manejar gran nimero de articulos,
sobre todo. los de consurno inmediato relevantes para la economia, y de ahi que la compra de trigo,
papel periodico v manteca de cerdo llegaban 2 utilizar alrededor del 85% de dichos créditos. Caso
contrario es la importacién de tractores, maquinaria y estructuras de hierro y acero y otros bienes de
inversion. que utilizaban apenas el 1.5% de tales créditos. Otros preductos importados fueron:
vehiculos v refacciones, maiz, huevo, frijol, nilén, coflac, parafina, fibras artificiales, lana, fibra de
ashesto. varilia, tuberia y lamina de hierro, sulfato de cobre y fungicidas e insecticidas.

Como se pudo apreciar, una parte relativamente pequefia corresponde a bienes de capital, y ello SE
DEBE a que owas instituciones {como Nacionat Financiera) atendicron el financiamiento de la
adguisicién de htenes de capital!. Bancomext por su parte, financia la importacién de bienes de
consume. ¥ en especial, de alimentos.

I BANCOMENT. ngorme astal 1949, p.88
2BANCOMENT, heforne annal 1952, p A9
Find.. p.3&
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En el caso de los créditos comerciales destinados a la exportacion, fueron para comerciar productos
como algodén (sobre todo), camme y fresa congeladas, telas y semillas de algodoén, cacahuate, en
algunos afios arroz y frijol, garbanzo, aceite de limon, cera de candelilla, hencquén, miel de abeja,
pifia indusmial (enlatada), pifia agricola, semilla de linaza, hilo de engavillar y café.

Ast apreciamos que existe predominio de productos agricolas (alrededor de un 96% del total) y que
las manufacturas aGn son minimas dentro de los productos financiados para exportacidn, y son
apovadas sobre todo en los casos en que el proceso de industrializacion se realiza sobre productos
agricotas ( ejemplos: pifia, hilos, fresa, telas de algoddn, etc.).

CI-KEDlTOS A LA PRODUCCION

Se operaron directamente con particulares en alrededor del 60% del total, por medio de otros bancos

17

comerctales un 20%, a través del bance Provincial de Sinaiva 14% y el resto con uniones de
crédito.

El destino de los créditos a la produccion se cancentra en pro de renglones como: cultivo y enlatado

de pifia, café. algoddn, apertura de tierras, cafia de aziicar, maquinaria agricola, arroz, ajonjoli,
fryjol, maiz, chile, limén, chicle, platano, ete.

Durante el sexenio, las principales mercancias exportadas por México fueron: algodén (la
principal), camarGn, ganado vacuno, azufre, tomate, carnes frescas o refrigeradas, hilo de
engavillar, azicar, hormonas, forrajes, henequén, garbanzo, café, plomo, cobre, cinc, borra de
algodén, meles incristalizables, telas de algodén, cacahuate, petrdlec crudo v combustibles,
alambre< y cables de ploms y colnel.

De las importaciones, 78% correspondié a bienes de produccidn, y de estos, 58% eran bienes de
inversién (tractores, refacciones para los mismos, refacciones para maquinaria, instalaciones de
maquinariy. maquinas impulsadas por medios mecanicos, automdviles para efectos, hierro o acero
en lingotes, material fijo para ferrocarril, aplanadoras y conformadoras, y refacciones y motores
para amomoviles) y el resto materias primas {insecticidas, mezclas y preparaciones industriales y
farmacéuticas. hule, lana, papel periddico, entre otras). 19.5% del total de importaciones eran bienes
de consumo. y en los principales estin: automéviles de pasajeros, partes y piezas de refaccion para
los mismos. chasises y frijol.

En lo que se refiere a actividades del Bancomext, éste participd en el estudio de convenios
comerciales con Latinoamérica y el Lejano Oriente y en grupos de estudio y consulta de problemas
que afectan 2 la cxportacién, importacién y distribucion de bienes como el algodén, café, trigo,
grasas y aceites. garbanzo, entre otros. Ademds, buscé incrementar el mercado de productos
mexicanns promaocionando cl intercambio comercial internacional via misiones comerciales?, ferias

1 BANCOMENT, fuforme amral 1938, p 24

“Las misioncs comerciales persiguen los siguientes propdsitos: a) obtener conocimiente de primera mane de la amplitud
de los mercudas y sus posibilidades de absorcién; b) establecer comactos personales ¢ institucionates con las entidades

62



Capitulo 2: Objetivos, caracteristicas y apoyos ofrecidos 1940-1982

internacionales! (en Japén, Indonesia, Milan, Utrecht, Palermo, santo Domingo, etc.), publicaciones
de caracter informativo, ete.

Sus actividades se desarrollaren principalmente en base a los recursos propios, aunque utilizé lineas
de crédito con bancos de Estados Unidos y otros apoyos del BANXICO.

En cuanto a las operaciones de intercambio compensado que supervisé el Bancomext, las
principales tueron con Estados Unidos (principal proveedor de material de ensamble y vehiculos
armados), Alemania, Francia, Inglaterra, ltalia, Suiza, Holanda, Japdn, Suecia, Espaiia y Bélgica.

De éstas operaciones, mas del 90% correspondié a importaciones a cambio de algodén?, y el resto a
cambio de azuire, ferromanganeso, espatoflour, pifia enlatada, raiz de zacatdn, azulejos, muebles
sanitaries, miet de abeja, brea, jugo de limdn, ixtle de lechuguilla, azicar y otros.

Se importaron sobre todo vehiculos armados y material de ensamble, y en menor escala partes y
material de ensamble para aparatos de radio, tocadiscos y televisores, tuberia de hierro y acero,
partes y piezas sueltas para relojes, nilén y otras fibras sintéticas y lingotes de acero, por citar los
renglones mas importantes, pues habia también motores eléctricos, quesas, nitrosulfate de amenio,
whisky, vinos. armas de fuego, cartuchos, equipos de microondas, aceite de oliva, maiz, joyas,
instrumental ¥ equipo médico, y otros®.

OPERACIONES DE CREDITO

Segtin el cuadro 2.7B, éste es el peor sexenio del Bancomext si se juzga por su actividad crediticia,
va que mostré decrecimientos anuales de 1.2%, y ademas, la actividad que menos atencién deberia
de recibtr, se consolida como la de mayor peso: el otorgamiento de créditos para regular precios, ya
que 60% de su financiamiento se destind a ella {cuadro 2.7A), y a ello se agrega que es la Unica que
presentd crecimientos reales en el sexenio analizado. Le sigue en importancia ¢l otorgamiento de
créditos comerciales (30.7% del crédito total) y en tercer lugar estin los créditos a la produccion.

CREDITOS A LA REGULACION DE PRECIOS

Se siguen otorgando via CEIMSA casi en su totalidad, pues NADYRSA se liquidd en 1955. Esta
actividad contindia siendo la mayor preocupacién del Bancomext, sobre todo en precios de
productos alimenticios.

piblicas y prnadas que imtervienen en el comercio exterior; ¢ realizar propaganda sobre la capacidad de la economia
que se representa v de Tas posibilidades y conveniencias de expandir el intercambio entre ambas regiones; d) tratar y
resalver sobre 1o marcha los obsticulos administrativos, de informacién, de enlace, etc., que se opongan al intercambio;
¢} establecer mecamismos permanentes de promocidn y sentar contactos comerciales y bancarias; y f) promover, en
geneml. un nmcjor conocimicnie mutuo.

Inicia esta parncipacién, junto con privados v 1o Secretaria de Industria y Comercio en 1953, Proporciona listas de
cxportaciones mexicunas que podrian participar en dichos eventos y facilita muestrarios con fotografias, precios y
demds informacion con fines promocionales. Se amplia el tema de las ferias internacionales en la parte de la tesis
titulada Bancomext hoy.

IBANCOMENXT. Informe anual 1957, en Comercio Exterior, abril de 1958, p. 182
IBANCOMENT. infirme amial 1958, p. 61
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CREDITOS COMERCIALES

34% se otorgh para financiar exportaciones, 30% importaciones y el resto a operaciones no
clasificadas.  n el caso de las primeras, fue en favor de: algodén (principalmente), heneguén,
café. fresa congelada, cacahuate. libros, azdcar, madera, productos de zinc y plomo y muebies de
acero. Estos productos son los de mayor significacion en las exportaciones de Meéxico, aunque “...el
Banco ne financia la vema de la mayor parte de estos articulos, sino gue realmente su intervencion
es marginal™l.  Segpin se aprecia. sigue el predominio de los productos primarios.

Para-importar. sc favorece sobre todo al papel periddico (absorbicndo en ocasiones alrededor de
87% del total de créditos a la importacién y corresponde a las compras externas de PIPSA para
aiender las necesidudes de papei para periddicos y revistas en México), ademds chatarra o riel para
relaminar. acero, maquinaria, herramientas, vehiculos y refacciones, parafina y sustitutos, artisela,
fioco. nilén. maiz. varilla. productos quimicos, radio y televisién, asbestos y liminz, etc.

CREDITOS A LA PRODUCCION

La actividad se extiende a nuevos productos, buscando apoyar los dirigidos al consumo nacional y
la exportacén. Principalmente son financiamientos para actividades agricolas y ganaderas,
avicultura v conexas; de hecho, el 60% de estos créditos se canaliza por ¢l Banco Provincial de
Sinaloa a actividudes primarias.

GENERALIDADES.

Respecto al comercio exterior de México en éste sexenio, los principales productos que se
exportaren fueron algeddn, camardn fresco o refrigeradu, cine, forrajes, hilados de henequén,
hierro o zcero manufacturado, meldn, sandia, mieles incristalizables, azufre, candelilla, miel de
abeja, jitomate, café. azicar, ganado vacuno, cames frescas o refrigeradas, cacao, petrdleo crudo,
combustéleo. mercurio metalico. plomo, hormonas naturales o sintéticas, y otros?. Ademds, se
mantiene [a csiruciura inferna de las exportaciones, con poca importancia relativa de manufacturas y
se depende de unos cuantos productos.

Hay incrementos en las importaciones de bienes de produccion {maquinas-herramientas y
maquinaria general) y se redujeran las de comestibles, tabacos y bebidas.

Dentro de lo mas destacable en el accionar del Bancomext, es que pudo participar mas en las
actividades relacionadas con ¢l comercio exterior del pais, a través de comisiones y comités
intersecretariales con funciones de promocién o regulacién de diversos aspectos de tal actividad,
tales como : a Comisidn para |2 Proteccién del Comercio Exterior de México (cuya finalidad es
estudiar tas quejas de exportadores e importadores), el Comité de Importaciones del Sector Pibtico
{que estudia v autoriza todas las compras de productos importados que realizan los organismos del
sector pablico). ¢f Comité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comerciales en el
Lxterior. la Comision General de  Aranceles, la Comision Técnica de Estudio de los Convenios

libid.. p.42
SBANCOMENT, Inlurme anual 1959, ea Comercio Exterior, marzo de 1960, p. 115,
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Comerciales Bilaterales, el Comité Consultive de la Secretaria de Industria y Comercio en Materia
de Importacion v Distribucién de Fertilizantes y Parasiticidas, entre otros.

Otras actividades de importancia realizadas por Ia institucion fueron:

- Buscar limitar la importacién de bienes de consume duraderos de costo elevado y cooperar en
el control de las compras externas del sector pablico, procurando que estas se hicieran en el
mercado nacional.

- investigar Jos problemas generales del comercio exterior de México, a fin de sugerir mejoras en
ta politica vomercial,

- proporcionar informacién de cardcter econdmico y comercial a particulares, instituciones
nacionales v extranjeras, asi cOMO promover contactos comerciales entre empresas del pais y
del exterior. a fin de fomentar la venta de productos nacionales en el exterior; destaca aqui la
publicacion de! Directorio Nacional de Expertadores ¢ Importaderes de la Republica Mexicana
v los muestrarios de productos destinados a ferias internacionales y del pais.

- Continuar las misiones comerciales,

- Sigue coordinando operaciones de intercambio compensado, en las cuales el algodén sigue
siendo el principal producto exportado (a fines del sexenio represento 33% del total y se dirigié
a Japén. Alemania, Bélgica. Holanda, lialia, Inglaterra y Francia) y es seguido por pifia
enlatada. raiz de zacatén, brea, espatofiour, azufre, miel de abeja, agiicar, henequén, camaron,
brea. elc. En contraparte, la importacion seria de vehicutos y material de ensamble, papel,
equipo para perforacién, maquinaria y equipo, fertilizantes, tnaterias primas, partes y
refacciones. destacando que en ciertos afios, €l total de bienes de produccion' ilegaron a ser
98.3% de lo importado por compensacion.

OPERACIONES DE CREDITO

Después del mal sexenio previo. en éste recupera el crecimiento real en su actividad crediticia (ver
cuadro 2.7B). aungue los créditos para regulacién de precios siguen siendo los mas importantes en
1959 ¥ 1960 { 63.4% del total de créditos son de ésta naturaleza, 28.8% comerciales y 5.8% para
produccidn. en especial agricola y pecuaria). Sin embargo, en 1961 el Bancomext deja de otorgar
éste tipo de eréditos, pues al transformarse CEIMSA en Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares (CONASLPO) el Gobiemo Federal la doté de los recursos suficientes para realizar sus
operaciones por si misma.

A partir de entonces, las dos terceras partes de los créditos otorgados hasta 1964 fueron para la
produccion v ¢l resto comerciales {ver cuadro 2.7A), y esto es curioso porque una vez liberados
FecUrsos que antes se tenian comprometidos en la regulacion de precios, se hubiera pensado como lo
mas logico encaminarlos a la actividad propia del Bancomext: los créditos comerciales; sin
embargo. los que favorecen la produccidn crecicron en el sexenio a una tasa promedio anual real de
35% (cuadro 2.7B). mientras que aquéllos solo 3.9%, y esto como efecto del COMpromiso que
asume el Bancomext para favorecer el comercio exterior del pais via diversificacion de
exportaciones v sustitucion de importaciones.

b Entre tales Menes estan: locomotoras v materiad para fervocarriles, maquinaria, refacciones y equipos diversos, malerial
cléetriee. papel. productos quimices. aceros diversos, resina, celulosa, astoméviles y camionres, material de ensamble. etc.
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CREDITOS A LA PRODUCCION

Al dejar de otorgar créditos para la regulacién de precios, se amplia el apoyo a la produccién de
productos exportables. que sustituyen importaciones o que cubren faltantes del consumo nacional,
destacando per mucho (como antes) el apoyo al algodon y otras actividades prirnarias.

La mayor parte de éste tipo de crédito se ejercid a través de bancos provinciales y locales,
tinancieras y uniones de crédito. A fines del sexenio, la mayor parte de elios son en délares, v en
especial son lineas de crédito para los bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal, y
vienen de bancos norteamericanos.

CREDITQS COMERCIALES

Del total, alrededor de 45% se otorgaron en favor de la exportacion y 35% para importacién. En el
primer casg. estaban_productos. como: algodén!- (que absorbia™ alredédor del 80% del total de
" créditos de exportacién), y en mucha menor escala fresa congelada, henequén, tabaco, azicar,
productos de cinc y plome, artesanias, ete. Para importacidn destacan: papel periddicol(con
alrededor del 65% del total), acero, fertilizantes y en mucha menor escala varilla, asbesto,
maquinaria y refacciones, productos quimicos, sementales de ganado ovino, radio y TV, riel usado
para relaminar v eilindros de acero.

Agqui notamios que husia 1964 el principal apoyo directo que el Bancomext habia tenido en favor del
sector indusirial del pais, fue-cuando crediticiamente apoyaba la importacién de bienes de
produccion que requeria su accionar, aunque segin se aprecia, la mayor parte de dichos créditos
beneficié a una sula rama industnal: la del papel.

2.3.2.5 SEXENIO 1964 - 1970.

GENERALIDADES.

Ln relacion al comereio exterior de México en tal sexenio, las exportaciones manufactureras cobran
mayor importancia dentro del total (sin dejar de ser la menor parte), debido al mayor desarrollo
industrial y 2 los estimulos en su favor. Entre tales productos destacan; éxido de plomo, piezas
sueltas para awomoviles, aparatos de radio o television, hormonas, piezas para instalaciones
eléctricas, alambre y cable de cobre y sus aleaciones, laminas y flejes de hierro o acero, productos
quimicos diversos, libros, almanaques, maquinaria y aparatos diversos, cristal ¥ sus manufacturas,
hilados de alyoddén, partes y piezas sueltas para radio o televisién, refacciones de metal para
maquinaria, telas y tejidos de seda, partes sueltas para aviones, etc.

No obstante. continiia la dependencia de unos cuantos productoes, incluso en las exportaciones de
1965, 24 productos son el 75% del total, y de ellos, algodén en rama, trigo, café, maiz, Jjitomate,

frutas frescas. ganado vacuno y cames frescas y refrigeradas representaban el 46.4% del total de lo
vendido al extenor,

YEl erédita a) algoden fue en especial para ba Algodonera Comerciat Mexicana 5.A. y la fabrica Ayotla Textil S.A.
2E| upoya sigue siende en favar de PIPSA { Productora e importadora de Papel S.A.).
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En importaciones, los bienes de produccién siguen siendo mayaria (alrededor del 80%); destacan
materias primas y auxiliares: carbén mineral, gasolina, mezclas y preparaciones para uso industrial,
resinas naturales y sintéticas, gasdleo, celulosa para fabricar papel, piedras minerales no metilicas,
hule o caucho. papel para periddico, etc.

LLos bienes de inversién mas importantes fueron camros de ferrocarril, maquinaria para la industria
textil, aplanadoras, piezas para instalaciones eléciricas, refacciones de metal para maquinaria, tubos,
cafierias y conexiones de hierro o acero.

Los bienes de consumo duradero son sobre todo automéviles y sus partes, juguetes de todas clases
y artefactos de hierro y acero.

En cuanto a la actividad del Bancomext y en base a la politica de la presidencia de la repiblica, se
reorganiza a fin de enfatizar e fomente de la exportacion, particularmente de semi y manufacturas.
De ahi que las actividades en pro agricola las transfiere al Banco Nacional Agropecuario S.A. y
otros similares. aunque esto le representé un proceso de varios afios, y por ello, atn otorgé créditos
de considerable magnitud a dichos bancos durante éste y el siguiente sexenio.

Asi. el accionar del Bancomext fue a tres lineas centrales: financiamiento de exportaciones,
promocién de éstas y la informacion adecuada para ¢l conocimiento de las posibilidades que ofrece
el mercado externo a la industria nacional.

Ante esta situacion, y en medio de dificultades financieras intermacionales, el Bancomext otorga
créditos al comercio exterior cono nunca lo habia hecho, y al final del sexenio, ya era ¢l
equivalente a 44.29% del total del financiamiento de 1970 (ver cuadro 2.7A}; ademés, ¢l banco traté
hasta donde le tue posible, de no elevar sus tasas de interés activas.

En otros hechos relevantes:

- FEn septiembre de 1965 se crea en el Bancomext ¢l Centro Nacional de Informacién sobre
Comercio Exterior (CENICE), el que en el corto plazo deberia establecer mecanismos de
informacion comercial a nacionales y a extranjeros, informar sobre transportes, organizaciones
comerciales de los sectores piblico y privados, etc. Consolida sus actividades a lo largo del
sexenio para responder las consultas de los exportadores sobre cotizaciones, aranceles,
restricciones cambiarias, compradores en el extranjero, cuotas de fletes y seguros, lineas de
transporte. normas de calidad, empaques, convenios comerciales vigentes, como colocar sus
productos en el exterior, etc.  Ademas, establecié contacto con los centros de informacién del
GATT y olros organismos similares y se encargo de difundir las demandas de productos
mexicanos que envian los consejeros comerciales del exterior participando en la labor editorial
del Bancomext.

- Se inicia a fines de 1966 la publicacion quincenal de la Carta para Exportadores, con
informacion sintética que requerian de un deteminade bien y listas de productos factibles de
exportar.

- Los consejeros comerciales de Bancomext se extienden en todo el mundo y se acercan mas a
instituciones similares en varios paises.

- El banco mcrementa operaciones con FOMEX! para conseguir mayores créditos, colabora en la
organizacidn de productores para que incrementen sus exportaciones, en ferias y exposiciones
internacionates y misiones comerciales.

- En cuamo al departamento de intercambio compensado, en 1965 la Secretaria de Industria y
Comercio realiza diversas modificaciones para fortalecer tal actividad, procurando que

I Afos después. ¢l Bancomext se encarga de dicho Fondo de Fomento a las Exportaciones. Por ello, mis adelante en ésta
1eais se extiende el estudio de Yas actividudes del Fomex.
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participen mas los productos semi y manufacturados. A fines del sexenio predominan las
operaciones ctectuadas por ¢l sector publico (71% del total).

QPERACIONES DE CREDITO

Es muy signtficativo que en el sexento el Bancomext registra tasas anuales medias de crecimiento
en su financiamiento de 2.2% (ver cuadro 2.7B) y pese a ello, los créditos dirigidos a la produccién
(que fueron muy importantes eatre 1958-1964) disminuyen a tasas de 5%, y esto revela el
compromiso de Ja institucion por afiansarse como promotor del-comercio exterior, pues los créditos
comerciales crecen 6.3% anualmente, y asi cobran la relevancia sefialada lineas arriba. Pese a esto,
los créditos 2 ka produccion aun representan el elevade poreentaje de 41% dentro del tatal en 1970,
por causas explicadas mas adelante.

Notable es en ol cuadro 2.7A el peso que también tuvo la partida de otras actividades en 1970, y
¢s10 se debe sobre tode a fimanciamientos extraordinarios que ¢! Bancomext realizé para mejorar-la-
- distribucion de materias primas enel interior del pais.

CREDITOS COMERCIALES

S¢ ha seilalade ¢l dinamismo e importancia aue tuviersn estos urédiios en el sexenio analizado;
i i
ahora analizamos mas a detalle. o -

En el cuadro 2.7A sc aprecia gue los créditos comerciales en fuvor de las exportaciones representan
19" del tonal de financiamiento otorgado en 1970 por ¢l Bancomext, y éste se dirige sobre todo en
lavor de azicar. balatas, botes para empaque de fresas, cilindros para oxigeno, objetos de arte
popular. tanques para gas, articulos de plastice, gabinetes para baiio, libros, maquinaria, pifia en
almibar, productos medicinales, retenes de aceite, frijol, soya, colofonia, tubos de acero sin costura,
vilvulas v productos de la industria pesquera y salinera, y esto sin perjuicio de apoyos al algeddn,
azulre. henequén. caté, fresa, fertilizantes, tabaco, etc, que eran los productos Uadicionales.  Otros
pruductos de menor relevancia son aceite esencial de limén, ixtle de lechuguilla, naranja, sorgo,
miel de abeja, bicicletas, dodecilbenceno, calderas, estufas de gas y triplay.

En el sexenio disminuye el apoyo para algodén, henequén vy café, pero atin siguen siendo muy
importantes dentro de 1a cartera de créditos comerciales de exportacién del banco, y ejemplo de ello
es que en 1970, 34% de los créditos a la exportacién son en favor del algodén.

La anterior enumeracién nos muestra, como ninguna de las anteriormente hechas, una mayor
paruicipacion de productos manufacturados en el disfrute de créditos del Bancomext (en 1970
absorbieron [8.4% del total de créditos a la exportacién, destacando azicar con 5.3% del total,
lubos de acero sin costura 5% y fresa congelada y adicionada con aziicar 2.6%), aunque es
lamentable gue sea hasta 1970 {finales de la etapa avanzada de sustitucién de importaciones) en que
esto lenga que ser asi, pues la escasez de divisas que sufria el pais (ver capitulo 1} ya lo venia
extiendo.

n ¢l caso de créditos para importaciones, estos absorbieron 20% del financiamiento total del
Bancomext en {970 (ver cuadro 2.7A) y es muy relevante que los mayores préstamos (alrededor de
¥5% del total} se conceden a los organismos del sector plblico que importan sebre todo bienes para
Ia producciin u b tnversidn, o bien faltantes alimenticios de consumo popular.
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Por productas, los créditos se dirigen sobre todo a bienes de produccion (incluidas materias primas);
acero. asbesto. fertilizantes, papel para periodico, partes para radio y TV, aparatos y equipo para
laboratorio y telecomunicaciones, barces, aviones y helicopteros, aparatos médicos (que fueron de
suma importancia por la ampliacion de programas del 1MSS y la $SA), locomotoras y carros de
ferrocarril. maquinaria y refacciones en general y material para trolebuses y tranvias.

CREDITOS A I.A PRODUCCION

los créditos de preexportacién (que se destinan a producir bienes que se van 2 exportar) y los
canalizados a sustitvir importaciones son de minima importancia (ver cuadro 2.7A) porque el
Bancomext aim mantenia el compromiso de apoyar bancos piblicos como el Banco Ejidal y el
Banco Agricola con amplios créditos: los cuales, se destinarian sobre tode en pro de algodén, maiz,
trigo ¥ sorgo.

Es por esto, que ain en estas fechas el Bancomext no estaba abocado como quisiera en pro de las
exportaciones manufactureras (excepto telas e hilos de algodén), pues indircctamente apoyaba la
produccién de cinc. cadmio, maiz, trige, sorgo, ganado y algodon.

2.3.2.6 SEXENIO 1970 - 1976.

GENERALIDADES.

En el sexenio. Bancomext incrementd notablemente el financiamiento a las exportaciones, a la
produccion exportable y a la sustitucion de importaciones, mostrando as la reorientacién de sus
actividades a favor de la oferta exportable mexicana. Tal dinamismo se observa en ¢l cuadro 2.7B
con una tasa media de erecimiento de 15.7% en el financiamiento a lo largo del sexenio, lo cual es
un verdadero ¢xito. si consideramos la crisis econdmica que el pais vivia, y las dificultades
financieras internacionales. ante fo cual e] banco sigue apoyando con tasas de interés espcéiales ¥
bajas hasta doinde pudo hacerlo.

* Algunas acciones relevantes fueron:

_ Realizar convenios con bancos centroamericanos para facilitar sus importaciones provenientes
de México; sabre todo, de productos semi y manufacturados.

- Apoyar la organizacién de consorcios, grupoes y empresas exportadoras.

- En importaciones, apoyar sobre todo al sector piblico para 1a adquisicién de bienes de capital y
tecnologia.

. Aumentar cl niimero de corresponsales en el mundo a 800, los cuales realizan actividades de
Promocion.
Lubores dc asesoramiento en materia de politica comercial, participacién en misioncs
comerciales v exposiciones y reuniones nacionales e internacionales, como asesor financiero de
entidades privadas y plblicas y la labor editorial.
1 manejo de lineas de crédito otorgadas por paises como lo que era la Unién Soviética,
vugoslavia. Polonia y Brasil para importar bienes de capital de ellos, como barcos pesqueros y
de carga. tactores, maquinaria y equipo.
A través de su filial, la Impulsora y Exportadora Nacional {IMPEXAL) participé en operaciones
de comercializacion directa en el exterior de productos ejidales y de cooperativas como brea,
miel de abeja. jugo de limén congentrado, fresa congelada, sosa cdustica, aguarris, chicle y
mercurio.
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- Disminuye la intervencion del Bancomext en las operaciones de intercambio compensado. El
ejemplo que se puede citar, fue el intercambio de arboles de navidad por brea ejidal, v tal
operacion la realizd la IMPEXAL.

OPERACIONES DE CREDITO

Ya se sefialé el dinamismo que cobrd esta actividad para el Bancomext, y destaca que los créditos al
comercio local ya son insignificantes dentro de la estructura de su financiamiento; por lo que los
recursos que asi se liberaron se dirigieron en favor de los renginnes de produccidn, pues tales
créditos representaban 55% del finznciamiento total de fines del sexenio (ver cuadro 2.7A), ello a
causa del crecimiento medio anual de 21.4% (ver cuadro 2.7B).

Con eslo se aprecia la estrategia de favorecer la diversificacién en las exportaciones mexicanas via
produccidn. cosa que se hacia a través de bancos nacionales como el de Crédito Agricola y otros de
caracier regional. Es importante recordar que los productos que asi se -apoyaban, en su.mayor. parte
eran primarios..Por otro lado, los-créditos al-comercio Xteriol presentan crecimientos anuales de
14%. y se constituyen como los segundos en importancia dentro de la cartera crediticia del
Bancomext en 1976 (40.8% del total).

CREDITOS COMERCIALES

A} Para exporiacion.
Aqui se mcluycn lineas de descuento, anticipos, créditos prendarios y directos (también
otorgamientu de lineas de crédite a los organismos financieros fordneos encargados del comercio
exterior de su respectivo pals, para importar bienes mexicanos, en especial de Centro y
Sudamérica). y van sobre todo a las exportaciones agricolas (los créditos en su favor oscilaron en el
sexenia entre 80 y 90%"), y muy en especial café, henequén y algodén; ademas estaban frijol, maiz,
semilla &’ cirtamo, garbanzo, miel de abeja, chicle, ixtle de fechuguilla y resina de goma de
colofonia.

En los productos industriales que se apoyaron estan: fertilizantes, azvcar, telas de algodén, azufre,
textiles, maquinas de escribir, productos quimicos y tuberia de acero sin costura. Por lo tanto, sigue
predominando fuertemente el apoyo para exportar bienes primarios.

B) Para importacion.

Se destinan en su gran mayoria a las compras de bienes de produccion del sector publico, en
especial materias primas, siendo las principales fertilizantes y papel periddico; ademas estén bienes
de mversién como barcos, instrumentos y aparatos médicos, maquinaria y refacciones en general,
aparatos y equipo para telecomunicaciones, aviones, helicopteros y aviones de rescate, locomotoras,
carros y refacciones para ferrocarril, automaviles y otros.

In lo que curr-.spundc a importaciones de bienes de consumo, son para amoz, pasta de soya, leche
en polvo y trigo.

Vncluso en 1976, cl apoyo a expostaciones de caff y algodin absorbieron 80.83% del total de dichos créditos.
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CREDITOS A LA PRODUCCION

Sabemos que estos créditos son los mas importantes de Bancomext en éste sexenio, y a finales del
mismo se apoya sobre todo la produccidn de bienes agropecuarios (95.41% del total de créditos a la
produccién en 1975!): maiz. algodon, trigo, frijol, arroz, soya, cdrtamo, café, sorgo y ganados
porcino y bovino etc.

Este fenémeno es obvio, pues segiin se ve en el cuadro 2.7A, la mayor parte de éstos créditos son
para la banca oficial. prestando apoyo a los planes de produccién de los bancos nacicnales de
Crédito Ejidal y de Crédito Agricola, que van a la produccién agricola y ganadera citada.

A) Precxportaciin.

Los créditos de esta naturaleza apoyan la produccitn destinada al exterior, sobre todo algedén y sus
manufacturas: ademas; pasta de tomate, café, envases para productos de exportacion, libros, semilla
para siembra. maquinas de escribir, cinc, cadmio afinado, vinos y licores, telas, articulos
decorativos. mangos para escobas, cacao, miel de abeja y colofonia (reflejando asi un poco el
impulso a las ventas externas de la industria).

B) Sustitucion de importaciones.

Estos créditos permiten a empresas mexicanas evitar compras en cl exterior de ciertos productos
que se podian producir aqui y por etlo, se manejan discriminadamente protegiendo a la industria
nacional, destacando los que favorecen la produccién de maquinaria para la industria de los
transformadores. equipos eléctricos, asientos y tapiceria para automdviles, radiadores para
locomotoras. cquipo petrolero, médico y para desalar agua, valvulas, entre otros. Estos créditos, que
son de los de menor importancia de los manejados por Bancomext, se destinan casi al 100% en
favor del sector industrial.

Estos créditos se otorgan sobre todo a proveedores de maquinaria y equipo para el sector piblico,
dindoles oportunidad para mejorar la calidad de la produccién y asi reducir las importaciones que
tradicionalmente venia realizando tal sector.

2.3.2.7 SEXENIO 1976 - 1982

GENERALIDADES.

Algunos hechos:

_  En éste dificil sexenio, en sus negociaciones financieras con el exterior, Bancomext procurd
diversificar ios mercados e instrumentos de captacidn de recursos, ya que el 86.2% de ellos
provenian de mercados externos?, de los cuales, parte sumamente importante se contrat para el
sector publico (ver cuadro 2.7A, con 28% del financiamiento total de 1982 dirigido a dicho
sector).

- Inicia sus operaciones como banca multiple, tal como sucedid con Nafin.

. El banco sigue empleando los recursos del FOMEX para financiar las actividades que le
corresponden. vy es et segundo usuario de mayor peso de dicho fonde.

IgANCOMEXT. Intarme anual 1975, en Contercio Exierior, 1976. p. 396.
2RANCOMENT. Lnforme anual 1981, en Comercio Exterior, mayo de §982, p. 506.
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- Ante la siwacion econdomica que se vivia en México, Bancomext procura acercarse mas a las
empresas publicas y privadas para ofrecerles el servicio relacionado con crédites comerciales.

- LaMPENNAL participd en la importacién de insumos industriales para abastecer al pequefio y
mediano indusirial oportunamente y a precios favorables de las materias primas que requieren.

OPERACIONES DE CREDITO

De manera gencral. ] financiamiento del Bancomext crece a tasas muy pequeiias (2.2%, ver cuadro
2.7B) y sufre considerables modificaciones en su estructura interna, y al respecto es importante
Sefialar que a principios del sexenio, la institucién reduce el monto total de créditos por instruccién
de la SHCP para suspender su intervencidn y transferencia de recursos financieros a la banca oficial
agropecuaniat. v 1al fendmeno se sigue marcando, al grado que los créditos a dicha banca ya no
existen en 1982 (ver cuadro 2.7A).

Otro aspecto relevante es que a fines del sexenio, 82.6% del financiamiento total otorgado por el
Bancomex! lo nbisorbié el sector publico?, y esto obedece sobre tode a la expansién tanto de la
produccion conto de los activos tijos de empresas que respaldan la sustitucion de importaciones y
la oferta nacional exportable, como Fertimex, el Inmecafé y la PIPSA y organismos como la CFE y
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y la de Agricultura y Recursos Hidriulicos, esta
ultima que taverecia al Sistema Alimentario Mexicano.

Tor lo anterior. se mantienen en ¢f mismo nivel los.créditos-al-comercio exterior y se reducen los de

produccion {disminuciones anuales promedio de 14.7% anual, ver cuadro 2.7B), destinandose cn

mayor imporiancia para fortalecer la infraestructura nacional y el parque industrial, representados
en el cuadro correspondiente por los financiamientos al sector puablico; éste renglén crece
considerablemente con el gasto del sector publico, ante las expectativas de incrementos continuns
en el precio de exportacion del petrdleo, que podrian financiar estas erogaciones (ver capitulo uno}).

CREDITOS COMERCIALES

De manera gencral se mantiene la participacién de éstos créditos dentro de la estructura de
financiamiento de Bancomext, en comparacién con el sexenio previo, pero ahora hay dos cambios
importantes a1 sefalar: decremento constante en los créditos a la exportacién y alza notoria en los
otorgados para importaciones,

Ar Peva exportacion.

A principios del sexenio se estimulé la exportacion de productos manufacturados con pocos
creditos, recibiendo el equivalente al 8.8% de los créditos que simplemente el café absorbié como
crédito de preexporiacion®. Sin embargo, ya en 1981 estos productos absorbieron 46.3% del crédito
total a exportaciones. sobre fodo. la industria quimica, alimentaria, textil y de bienes de capital,
ademds de lthros y ealzado. Esto muestra que el Bancomext en 1981 ya tenia dentro de su cartera de
créditos de cxportacion a un nimero creciente de clientes que se diversificaba con el pase del
tiempo: los del sector industrial. Sin embargo, esto también-es consecuencia dé que en el sexenio en
cuestion, en ¢l mercade externo los productes mexicanes que tradicionalmente apoyaba el banco,
no estaban encontrando salida, pues su precio v demanda caian de manera importante.

IBANCOMENT. hytarme anuad 1977 en Cemercio Exierior, Abril de 1978 p.392.
“BANCOMENXT, Informe anual 1981, en Comercia Exterior, Mayo 1982, p. 507.
SBANCOMENT. Infurime anual 1977, en Comercio Exierior, Abril 1978, p.393.
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B) Para importacion.

Estos créditos se orientan a favor de las materias primas (en su mayoria fertilizantes y papel
periédico. aunque en menor importancia estuvieron placas de acero, lamina de aluminio y de acero
al silicio. aluminie en bruto, cueros y pieles, sorgo, vidrio para aisladores) y bienes de inversion
(sobre tode magquinaria y refacciones en general, locomoatoras, carros y refacciones para ferrocarril €
snstrumentos v aparatos médicos; en menor escala estuvieron barcos, camiones para transporte de
mercancias. partes para tornos y fresadoras, maquinaria para tabiblock, globos prismaticos, trenes
de laminacién. motores, plataformas marinas y partes y refacciones automotrices) necesarios para
expandir la capacidad productiva del pais; en total, los bienes de produccién absorben en el sexenio
entre 80% v 90% del total de créditos a importaciones.

En la importacion de bienes de consumo inmediato, destacaron: aziicar, maiz, leche evaporada,
frijol. trigo v arToz.

Se sefiald previamente ¢l alza constante de éste tipo de créditos (5.2% anual promedio), y por ello
en 1982 va absorbian 353% del financiamiento total otorgado por Bancomext (ver cuadro 2.7A), ¥
esto queda enmarcado por la etapa llamada de desustitucion de importaciones, explicada en el
capitulo uno. Ademds, gran parte de dichos créditos corresponde a los que requeria el sector
ptblico para importar ¢l equipe y maquinaria necesarios para consolidar la industria petrolera.

CREDITOS A LA PRODUCCION

A} Preexporiacion.

Alrededor de 85% del total de éstos créditos que disminuyeron afio con afio (en promedio -3.3%
anual), fue para cultives expartables, sobre tode café y algodon, y en mucho menor proporcién miel
de abeja. cacao. chicle. brez o colofonia, azufre, bismuto, jugos concentrados y fiesa congelada; el
resto fue para manufacturas.

Sin embargo. a finales de sexenio disminuyen los créditos de ésta naturaleza por las dificultades de
colocacion de los productos en el exterior (ver cuadro 2.7B), ante el estrechamiento de los mercados
internacionales y el deterioro de precios.

B) Sustitucion v importaciones.

Estos créditos se canalizaren crecientemente, a razén de 8.6% anual, en favor de Jas empresas que
ahorran divisas at ser proveedores (sobre todo de bienes de produccién) de equipo a sectores vitales
de la ecanomia como el del petrdleo, el eléctrico y el del transporte; por cllo, el grueso de los
créditos se desting a los proveedores de la Comisién Federal de Electricidad y de PEMEX, y a los
fabricantes de paileria pesada, de equipo de transporte y eléctrico, de maquinaria y equipo industrial
en general. de vilvulas y de equipo médico. La totalidad de éstos créditos favorecid al sector
mdustrial.
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[ CAPITULO 3: APOYOS OFRECIDOS POR NAFIN Y BANCOMEXT A PARTIR'DE 1983 |

3.1 NACIONAL FINANCIERA: ANALISIS DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS.

3.1.1 SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID.

GENERALIDADES

Por e! capitulo primero de la tesis. conocemos las adversidades que vivid el pais en el sexenio por
analizar ahora: ante tal panorama, sefialemos cuales fueron los objetivos de Nafin entre 1983 y
1988.

Iniciaimente, Nalin mantuvo como objetives la proteccion de la planta productiva y el empleo, para
rehabilitar empresas y evitar el cierre masivo de ellas; posteriormente, fij6 su atencidn, en materia
crediticia, en la reconversion del aparato industrial, en busca de fa satisfaccién de la demanda
interna y de la adecuada apertura al exterior. Si bien estos objetivos son permanentes en el sexenio,
¢l impulso al desarrollo regional y el fortalecimiento de la politica de apoyo a la micro, pequefia y
medizna industria. serin de suma importancia desde mediados de 1984.

En pro de dicho desarrollo regional, Nafin mantendria en todo ¢l sexenio un procese de
reestructuracién interno que busco la descentralizacién de su actividad y fortatecimiento de la de
caracter regional: de ahi que ampliar las facultades y responsabilidades a sus consejeros en todo el
territorio nacional. coadyuvaria a dicha descentralizacién; pretendiendo atender los problemas en el
lugar donde se originan.

Con relacién al apoyo a la planta productiva y €l empleo, Nafin intenté poner al aicance de los
industriales. recursos que les permitieran reestructurar financieramente deudas contraidas con la
banca mexicana y resolver problemas coyunturales originados por la necesidad de capital de
trabajo; de hecho, fa expansion crediticia que Nafin presenta en el sexenio, es 1a mejor del periodo
neoliberal. con a excepcidn de 1988, en que se hacen vigentes las consecuencias de la crisis, con
una brutal caida del crédito; tal como se analiza mas adelante

Para finales del sexenio, los objetivos de la institucion se podian resumir asi:

- imputsar ¢l proceso de reconversion y modernizacién industrial, mediante un programa de
apoyo fnanciero integral a las industrias que desarrollen proyectos de reconversion.

- fortalecer el desarrollo regional, destinando los apoyos crediticios, de asistencia técnica y de
inversion en capial de riesgo a proyectos que apoyen las vocaciones de desarrollo de cada
region:

- fortalecer Ta politica de apoyo a la micro, pequefia y mediana industria, dando preferencia 2 los
proyectos que protejan la planta productiva y el empleo y generen divisas.

- consohdar ¢ integrar fas industrias de bienes de capital y farmacéutica nacional.

Una vez sefalados de manera general los objetivos de 1a institucion, me gustaria ampliar en algunos

hechos y acciones de Nafin fuera de su actividad de fomento industrial, pero de significativa
relevancia.
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En julio de 1985, el gobierno de la repGblica expidié decretos para transformar en sociedades
nacionales de crédito a las instituciones que integran la banca de desarrollo, y que operaban como
sociedades anénimas. enmarcado ello por el proceso de estructuracidn del sistema bancario del pais,
en el que el servicio piblico de banca y crédito lo realizan sociedades nacionales de crédito de
banca multiple y de banca de desarrollo. No obstante, estos decretos no afectan las funciones de la
banca de fomento en tavor de politicas de desarrollo nacional, aunque entran en vigor nuevas leyes
organicas para cada uno.

En otro tema, y de conformidad con 1a politica economica de fusionar o eliminar ireas sustantivas
con funciones o programas comunes, Nafin inicié en 1987 un proceso de compactacidn de
estructuras, con la integracion a ella del Programa de Apoyo Integral a la Industia Mediana y
Pequefia {PA1), cuye mandato fue liquidado en tal afio. Si bien en el sexenio Nafin habia toiado la
coordinacidn de los fondos para el desarrollo industrial (FOGAIN, FOMIN, FIDEIN, FONEP) para, en
forma conjunta. movilizar los paquetes de apoyo financiero al sector industrial, ésta nueva opcién
parecia ser la mejor, y por ello, en linea similar, fueron establecidos el Programa Finantiero de
Apoyo a la Infraestructura Industrial, que absorbié las funciones que realizaba el FIDEIN, y el
Programa de Financiamiento de Estudios de Preinvérsion, ue asumié las funciones del FONEP.
Este proceso de compactacién permitiria aprovechar, desde 1989, economias de escala en el
otorgamiento del crédito de fomento industrial y significaria una simplificacién operativa al
concentrar en una sola ventanilla toda la operacion, desde ¢! estudio de factibilidad hasta l1a puesta
en marcha de las empresas.

Por owra parte. obedeciendo la politica gubernamental de venta de entidades no estratégicas. ni
prioritarias; da institucion Hlevéa-cabo 1a desincorporacién de empresas ya maduras, incluyendo las
del grupo Nafin {en 1983, tal grupo se constituia por 81 empresas localizadas en las ramas
economicas que MNafin consideraba estratégicas para el desarrollo de la industria en general); los
ingresos asi obtenidos, se destinaron a financiar nuevas inversiones, diferentes a las tradicionales,
con el énfasis en proyectos que favorezcan la insercidn de la planta industrial en los mercados
exteriores. Ante esta politica, el grupo industrial Nafin terminé el sexenio formado por 48 empresas,
concentradas en las dreas de hierro y acero, mineria y produccién de maquinaria y equipo mecanico.

En otro aspeciu. sin ser tema central de ésta tesis, es importante sefialar el accionar de Nafin en pro
del desarrollo del mercade de valores, con lo cual favoreceria de alguna manera a empresas
manufactureras de México.

En 1987 surge el Fondo Comun Nafinsa, sociedad de inversion que permitiria hacer accesible al
publico inversionista (en especial, pequefioc y mediano) el participar en el mercado de valores
mediante una cartera diversificada, y a su vez, el fondo permitiria facilitar la mayor permanencia de
las inversiones. canalizandolas a la creacion, expansion y modernizacién de empresas.

Ademas, ¢n ¢l mismo afio Nafin fortalecid su intervencién en el mercado bursatil operando el
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores y ¢l Fideicomiso de Promocién Bursatil.

También destaca la promocion de las sociedades de inversidn de capital (Sincas), como mecanisme
adicional para financiar la medernizacién de las empresas existentes.

Captacion de recursos.

Por Gltime. antes de injciar el andlisis de 1a forma en que la institucion fomentaba al sector
industrial del pais. examinemos un poco ¢l fondeo de 1a institucion.
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En el sexenio, las tuentes de los recursos de Nafin se manifiestan con variaciones muy notorias en
su composicién interna, tal como lo muestra el cuadro 3.3A, pues si bien el pais en general sufre
problemas de acceso a recursos externos, éstos la mayor parte de los aflos (exceptuando 1984 y
1988). representan mds de 74% de las fuentes de recursos de la institucién; y ello se explica por las
altas tasas de crecimiento con que se conseguian dichos recursos, (ver cuadro 3.3B), salvo 1988,
donde las secuelas de la crisis manifestaron un gran impacto en la captacion y actividad general de
Nacional Financiera, quien ante la carencia de recursos presupuestales traté de captar mayor ahotro
interno, pero la propia situacion critica del pais en la “década perdida™ no lo permitid.

No obstante. y con la ayuda del cuadro 3.3 C, podemos indicar que en el sexenio, en términes
generales, la captacién de recursos por parte de la institucidn se mantuve con tendencia creciente,
pero al cierre de sexenioc la caida es tan brutal, que hacen que el saldo de las fuentes de recursos a
diciembre de 1988 se manifieste menor al nivel con que cerrd el periodo 1976-1982; pese a ello, en
1érminos comparativos, €stos resultados son menos desastrosos, en términos cuantitatives, que los
del sexenio actual.

PROMOCION INDUSTRIAL Y FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO

Antes de iniciar esta parte del analisis del sexenio 1983-1988, quisiera recordar lo expresado en la
introduccién de la tesis, en relacion a que los datos analizados para medir el fomento general de
Nafin, ya no se refieren, salvo se sefiale lo contrario, 2 FINANCIMAIENTO TOTAL (es decir,
créditos, avales. garantias, etc.), sino a los saldos en la CARTERA de crédito, debido a que la
institucion ya no presenta ésta informacién consolidada en sus informes de actividades, es decir, la
informacidn de la derrama de recursos por ramas econdémicas ya no incluye tode el financiamiento,
sino solamente fa cartera de crédito, que en términos pricticos nos sirve para observar la
composicion v destino del apoyo otorgado de Nafin, porque el crédito, dentro del financiamiento
total. sigue siendo el renglon principal (ver cuadro 3.3A).

Sefialado lo anterior, empecemos ahora por indicar que el financiamiento al desarrollo por parte de
Nafin, presentd las mismas “herramientas” que antes: créditos, concesién de garantias, inversion en
valores de renta fija y variable y aplicacion de recursos fiduciarios. En 1983 el financiamiento total
se integro en 73.4% por créditos; 16.5% avales y endosos; inversiones en valores 4.4% y recursos
fiduciarios 5.7%; para finales del sexenio, los porcentajes fueron 82.2%, 6.2%, 8.3% y 3.18 por
ciento respectivaimente, consolidindose ast el crédito como el producto central de fomento de
Nafin. y una pérdida muy significativa en los recursos canalizados via avales y endosos, y por el
departamento tiduciario, mismos que en 1988 tienen saldos de menos de la mitad de lo presentado
en 1982 (ver cuadro 3.3 C); por su parte, las inversiones en valores aumentan significativamente su
importancia.

Antes de analizar mds detenidamente estos aspectos resaltados, es importante decir que para atender
2 sus sectores objetivos, Nafin utilizd diferentes y variados programas, que adelante se presentan.

Procramas de financiamiento a)] desarrotlo

En 1983 el Gobierno de ia Republica elabora el Programa para la Defensa de la Planta Productiva
v el Emplea. que pretende ayudar a la reordenacién econdmica estimulando la produccién y
sostener la planta productiva y los niveles de empleo, mediante la solucidn de los tres problemas
mas graves gue se¢ han identificado en la planta industrial: la disminucién de la demanda, la falta de
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liquidez v 1a insuficiencia de divisas para importaciones indispensables y pago de la deuda exterior.
Se trata pues. de una serie de programas selectivos para empresas que intervengan favorablemente
en la solucidn de dichos problemas. Como contrapartida, las empresas apoyadas se comprometian a
mantener su plantifla de trabajadores y estos, se esforzarian a elevar su productividad. En este
marco. Nafin colabora los siguientes programas:

Pragrama de Apove al Capital de Trabajo.

Las empresas objetivo del programa fueron las indusiriales proveedoras de paraesiatales y
organismos descentralizados, que les permita continuar sus operaciones normales.

Los créditos tenian plazos de 90 hasta 180 dias, o incluso, un afio, dependiendo de las garantlas Y
actividad del acreditado, y se amortizaban al vencimiento intereses y principal. La tasa de interés
manejada era CPP mis cinco puntos.

Programa de Reextructuracion Financiera.

- Querfa apovar-el mantenimiento de-la operacién de las “empresas, dotdnddlas ‘de liquidez

reestructurando sus pasivos bancarios, ademas de otorgar plazos mds convenientes para el pago de
fa deuda bancaria, con la reprogramacién de los mismos.

Este programa se manejé por conducto del sistema bancario del pais mediante el otorgamiento de
créditus simples o hipotecarios industriales, los cuales serian descontados por Nafin.

La tasa de interés también es CPP mas cinco puntos, con plazos de hasta B afios, sin incluir periedos
de pracia. La amortizacién podna ser mcnsual o mmestral con garantias impuestas por las

instituciones detrédito.

Cabe sefialar que las cmpresas que por Su pequefio tamafio no conseguian los apoyos de éste
programa. tenian la opcién del FOGAIN, con apoyos similares.

Programa de Apove a los Pequeiios y Medianos Empresarios.

Este programa que operd en 1986, otorgaba a las empresas objetivo el beneficio de la tasa de interés
preterencial: sobre todo, a aquellos que no se beneficiaron del programa de Reestructuracion
Financtera: por etlo, el papel del FOGAIN fue clave.

Pragrama de Apove a la Micro, Pegueita y Mediana Industria.

Liste programa puede considerarse el equivalente al anterior, con prioridad para impulsar el
desarrollo regional, canalizando en 1987 (afio de inicio), €l 87.39% de sus recursos via FOGAIN, El
15% de tales recursos, lo absorbié la microindustria, 71% la pequefia y 14% la mediana. Por rama
cconomica. 32% del total fue a agroindustria, 24% a produccién de bienes de consumo no duradero,
18% fabricacion de bienes intermedios y 13% a produccién de bienes de capital, principaimente.

En 1988 se fortalecio a importancia que para el programa tuvo el FOGAIN, pues desconto €l 94% de
lo canalizado: el resto provino de Nafin.

Las tasas de interés aplicadas se determinaron en funcidn del tamafio de la acreditada (a menor
tamafio de ¢sta. menor tasa de interés) y de lo prioritario de su actividad. Sin embargo, en ningiin
caso fueron menores al CPP.

Pragrama de Apove ltegred a fa Microindustria Informal (Promicro).

Ei programa inicid en 1987 buscando el desarrollo de la microindustria para que alcanzara
economias du escala en sus procesos productives, para convertirse en pequeiia o mediana empresa,
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o través de apoyos como asistencia téenica, capacitacién y, en su caso, otorgamiento de apoyos
financieros preferenciales.

Nafin diseid cf programa pensando que para la microindustria los mayores problemas son de
cardcter financiero por su falta de liquidez y de registros contables y demids documentacién
necesaria para ser sujeto de crédito; por ello, Nafin perseguirfa con éste programa los siguientes
ubjetivos:

1) Fortalecer a dicho sector, mediante el otorgamiento de apoyos financieros preferenciales,
complementados con asistencia técnica y capacitacion.

Promover su desarrollo eficiente a fin de preservar las fuentes de empleo que genera.
Coadyuvar a que alcance economias de escala en sus procesos productivos, asi como
productividad razonable por medio de la asistencia técnica y la capacitacion.

4y Facilitar su acceso al erédito formal.

5) Permiur superar su informalidad y se convierta en sujeto de crédito.

Los créditos serian de avio y refaccionario, donde ¢l primero pagaba tasa de interés de 75% del cpp
con plazo de dos aios y en el segundo, mismo interés pero con plazo de hasta cinco afios y dos de
gracia.

Los apoyos «e capacitacién dados. fueron sobre cuestiones elementales de gestion administrativa:
como abrir un negocio, obligaciones fiscales y laborales, administracion de inventarios, de efectivo,
de cuentas de clientes, comercializacion de productos, etc.

Cambiando de pagina, diremos que en proyectos de mayor envergadura, y tratando de apoyar el
proceso de reconversion industrial. inicia en 1986 la instrumentacion de un Programa Institucional
de Promocicn Industrial, para el cual, Nafin utilizd recursos de instituciones financieras
Intemacionales.

El programa de Promocion Industrial presentd cuatro vertientes:

1. Foralecimiento y expansién de las empresas filiales, con recursos financieros via aportacidén

accionaria v créditos.

Promocion de proyectas de concepcidn regional y comercio exterior.

Financiamiento para la Reconversién Industrial.- Con recursos del Banco Mundial, se apoy6 a

empresas que requerian modernizar sus equipos ¥ procesos, modificar sus lineas de produccién

v otras medidas para mejorar su competitividad intermacional.

4. Promocion a la pequeia y mediana industria.- Nafin utilizé aqui los fondos de fomento que
admimstraba,

et A

Tal programa global, se llevé 2 cabo a través de programas especificos de financiamiento, entre
cllos el de hienes de capital, el de apoye a la industria farmacéutica y, propiamente, el de
reconversion industnal,

Pragrama de promacion y Apoye Financiero Integral a la [ndustria de Bienes de Capital,

Se planed desde 1985 e inicié en 1987 utilizando aportaciones del Gobierno Federal, créditos
imernacionales y recuperacion de créditos. Los objetivos eran contribuir a la creacion,
consolidacion. ampliacion e integracion del subsector de bienes de capital; ademds, lograr un
desarrollo equitibrado del mismo.

Los apoves lueron: crédito de apoyo al capital de trabajo permanente {(a una tasa de CPP + dos
puntos, ¥ plazos maximos de amortizacion de 7 afios), crédito refaccionario (CPP +dos puntos y |3
aios de plazo). apovoe para la susenpeién de capital accionario (‘a cual seriz efectuada por Nafin de
manera temporal hasta por el 49% del capital social de las empresas), créditos para estudios,
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investigacion y desarrollo tecnolégico (con tasas de interés de CPP menos tres puntos y 13 afios de
plazo) y créditos para capacitacién administrativa, técnica operativa y técnica especializada (con
tasas de interés de CPP menos tres puntos y 13 afios de plazo).

Para la primer etapa, en la que se apoyaron 36 empresas (sobre todo con créditos refaccionarios), se
oper6 con un crédito especifico negociado con el Banco Mundial en junio de 1986; ya en 1988, se
cjercié un monto equivalente a 109.3 millones de pesos de 1994 dentro del programa, de los cuales,
70.6% provenian del Banco Mundial y el resto de Nafin. Esta cantidad representa apenas 0.119%
del saldo de crédito que mantenia Nafin a diciembre de 1988,

Programa de Apove a faIndustria Farmacéutica Nacional,

Esle programa. se pianeé en 1985 e imcid operaciones en 1986, apoyando, sobre todo con capital de
trabajo, a empresas del sector referido, créditos que se descontarian en el FOGAIN desde 1988. En
diche afio, se apoyaron airededor de 30 empresas.

_Programa de Financiamiento Integral para. la Reconversion Industrial (Profidi), T

Apoyado por el Banco Mundial, inicia en 1987 pretendiendo ser factor positivo en la reorientacion

productiva, rehabilitacién financiera y modemizacion de empresas nacionazles para lograr una

mayor productividad y competitividad internacional; ademas, fortalecer a las empresas medianas y

pequedias como medio para aumentar ¢l emplec y el mercado intemo.

Lus créditos se canalizaron en moneda nacional o en délares estadounidenses, segun requiriera la
. empresa, que.deberia realizar algunas-de las-siguientes acciones:

- Modermnizar su aparato productivo.

- Incrementar ia catidad de sus productos.

- Incrementar su efictencia y productividad.

- Desarrollar programas de mantenimiento.

Rehabilitar o suprimir lineas, dreas o procesos.
- Desarrollar programas de reentrenamiento de personal.
- Y, en general. cualquier medida que mejorara su competitividad intemmacional.

Asi mismo. serian elegibles aquellas empresas de servicio industrial que apoyen a éste sector en
{forma indirecta como son:

Firmas de ingenieria industrial.
- Consorcivs de exportacion, de transporte y empresas comercializadoras.
- Firmas de consultoria, etc.

Las ventajas que ofrecia el programa fueron:

a} Créditos en moneda nacional o en dolares estadounidenses.

b) Tasas de interés desde CPP -3 hasta CPP +2,

¢} Amortizaciones diversas, segln conveniencia para el industrial y su actividad.
d) Plazos de amortizacidn hasta de |3 afios, incluyendo 3 de gracia.

De manera puntual. habra que sefialar que los apoyos al capital de trabajo permanente se otorgaban
en tasas de CPP +2 y plazos de hasta 7 aftos; los créditos refaccionarios con CPP +2 y hasta 13 afios
de plazo; créditos en apoyo a realizacion de eswdios, investigacién y desarrollo tecnolégico con
CPP-3 y hasta 13 aftos, mismas condiciones que los créditos para capacitacion administrativa,
técnica y operaliva y para asistencia técnica especializada,

BTl TEE M eI
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Ademas de créditos, se manejd el apoyo para la suscripeién de capital accionario por parte de Nafin,
hasta por el 49% del capital social de la empresa.

La primer etapa del programa se desarroll6 en 1987, en beneficio de 89 empresas con 132 crédltos
donde el apoyo otorgado provino en un 82.72% de los orgamsrnos financieros internacionales'. Del
total del apovo, 81% se canalizd a adqulsu:lon de maquinaria y el resto a capital de trabajo,
reflejando que el proceso de reconversidn requiere fuertes inversiones en capital fijo. En el
programa la gran empresa, la de gran tamafio que es intensiva en capital, absorbié el 87% de los
recursos que otorgé el Profidi, el resto la mediana y pequefia empresa.

Por rama industrial, se beneficidé a autopartes con 18.6% del total de créditos, con 17.1% a la
industria textil. 14.8% a la de alimentos, y a las ramas metal-mecanica, celulosa y papel, y equipo
hospitalario, cada una de las tres con igual porcidn de 10%; finalmente la rama de construccién
utilizé 6.2%. la electrénica 4.2%, de la madera 3.6%, la quimico farmacéutica 3.6% y la
petroquimica 0.6 por ciento det total de créditos.

En la segunda etapa (1988}, los recursos canalizados a la modemnizacién industrial en el afio
alcanzaron una swna equivalente a 705 millones de pesos de 1994 (equivalentes a 0.77% del saldo
de crédito de Nafin en dicho aiio), de los cuales 83% provinicron del Bance Mundial y el resto de
Nafin. Del tota) de crédito, 40% fue para instalacidn y puesta en marcha de planta industrial; 35%
para medemizacion y optimizacién de la misma; 10% a eliminacién de cuellos de botella; 8% a
fabricacién de productos exportables y 7% a mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada.
Por sectores, 19% se ubicd en autopartes, 17% en textil, 15% en alimentos y 10% a cada una de las
industrias metal-mecénica, del papel y de fabricacion de equipo hospitalario; el restante 19 por
ciento a otros sectores.

Por ultimo. hay que sefialar la creacién de dos programas, que sustituyen las actividades de dos
fondos de tomento que se liquidan en 1988:

E! Programa de Financiamiento de Estudios de Preinversign que asumiria en 1989 las funciones
del FONEP (liquidado en 1988), con ias mismas funcienes de éste, pensando en orientar su apoyo
principalmente a ramas econémicas prioritarias, coincidentes con los lineamientos de politica
ccondmica. y otorgaria asistencia técnica a industriales para asegurar la correcta gjecucién de los
estudios.

Bl Programa Financiero de Apoyo a la Infraestructura Industrial que tomaria en 1989 las
actividades del FIDEIN, que no sufren modificacion.

Se han citado los programas generales de financiamiento a sectores especificos de la economia que
Nafin desanolld en el sexenio analizado; sin embargo, ahora comentemos la actividad financiera de
Ja institucidén de manera separada: créditos (que es el principal instrumento de fomento de Nafin),
inversiones en valores, avales y descuentos, ademds su cadz vez menos importante actividad
fiduciaria.

Actividad crediticia,

En el sexenio, como antes. se desea apoyar crediticiamente las actividades prioritarias, y para
facilitar la recuperacion economica de diversas ramas acreditadas, se llevaron a cabo

VAFIN Injorme de labores 1937, en EY Mercado de Valores, nizm. 12, 15 de Junio de 1988, p.21.
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reestructuractones de adeudos, renovaciones y refrendos de avales. Como se ha sefalado, Nafin
estuvo adecuando su funcionar tratando de proteger la planta productiva; por ello, los créditos se
voncentran a faver de la produccion, conservacion de empleos y fomento de exportaciones.

Sefalando un poco sobre la distribucidn del crédito, tomando como criterio su naturaleza segin la
moneda. s¢ presentaron mas o menos equivalentes las distribuciones entre sector privado y puablico,
en lo que s¢ refiere a los otorgados en moneda nacional; sin embargo, los créditos en moneda
extranjera. iendicron a concentrarse en las empresas del sector piblico', sobre todo, porque se
incluyen los recursos canalizados a los fondos de fomento econdmico y porque la naturaleza de las
empresas publicas exigia mayor numero de importaciones, pues se localizaban en las dreas de
infraestructura econdmica, electricidad, petréleo, mineria, etc. Los créditos en moneda nacional
endieron a concentrarse en la industria, basica y de transformacién, como mineria, productos
mictalicos, maguinarta y equipo, y metalicas basicas, ademas de papel y sus productos.

Ahora bien. anws de pasar al analisis sectorial, destaquemos algunos puntos sobre el

Lemponamlenm del saldo en la cartera crediticia de Nafin en el sexenio: = - =

La tasa de crecimiento promedio de ésta en el sexenio fue de 3.4% (ver cuadro 3.3B), y parece ser
rescatable v positiva después de todas las dificultades que se ha sefialado Nafin enfrentd en el
sexenio: de hecho. el financiamiento total de la institucién apenas crecid en promedio a una tasa
anuab de 0.8"s (ver cuadro citado). debido a ias dréisticas caidas scfialadas de avales y garantias v el
drea Nduciaria. Asi pues, el compertamictito del erédito, de manera total, parece aceptable, sobre
todo lo es ciertamente en casi el sexenio completo, pero-ia verdaderamente brutal caida presentada

- en 1988 (-52:7%. ver cuadro 3.2B) eché por la borda la ampliacién crediticia que se habia
mantenido consiante. pese a lag dificultades financieras en México.

Pasando al andlisis de la distribucién crediticia por ramas, recordemos la observacién hecha en la
introduccion de la tesis, con relacidn a que la presentacién de la informacidn agregada del crédito
wtal cama sustanctalmente desde 1986, pues ya se enlista por separado la cantidad de crédito que
Natin dirimé al Gobierno Federal, pero éste no se desglosa por sector econdmico al cual dirigié
dicho mome. por ello. los cuadros estadisticos numerados comwu 3.1 y 3.2 presentan al interior de
cada rama v sector variaciones muy marcadas que impiden el andlisis total a lo largo del sexenio;,
pese a eflo. se hace un esfuerze analitico de los subperiodos 1983-85 y 1986-88, que permitid hacer
los siguientes comentarios.

St bien de manera no muy marcada, las actividades consideradas como prioritarias por la institucién
{las industriales) pierden peso dentro del crédito de Nafin, pese a los aceptables crecimientos entre
1983 v 1983, que sin embargo, eran de menor proporcion a las variaciones positivas del crédito
total. De hecho. propiamente las actividades manufactureras ya desde 1987 registran decrecimientos
de refevancia (-10.0% en 1987 y -32% en [988), marcindonos ello un aspecto negativo de la
actividad de In institucion. pues los sectores marcados clave para ella, no deberian ver caerse el
apoyo a ellos dirigido en las proporciones sefialadas.

e hecho. para remarcar estas afirmaciones veamos el cuadro 3.2 C. Nosotros sabemos que desde
1985 1a apertura ccondmica del pais es mas marcada, entonces esperariamos que los sectores
sefialados nuls arriba come claves tueran los que menos sufrieran los efectos de la crisis de fin det
sexemo en cucsndn: sin embargo, la realidad es clara, el sector industrial en 1988 gozaba de un
saldo de crédie cquivalente al 51% del que tuvo en 1986; y a su interior, los casos de minerales no
metdlicos. del petrdleo y gas natura! y las metalicas basices son alarmantes, perdiendo casi en su

Por egemple. en 1983 ubsorbicron 89% del crédite en moneda extranjera, y en 1987 ¢l 73%.
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wotalidad las dos primeras el apoyo de la institucién (comparado con 1986), y las metélicas basicas
von un indice de 30 en 1988, cuando la base apenas se establece dos afios antes.

Pese a ello. sectores como electricidad, hiemro y acero, productos metalicos, maguinaria y equipo,
mineria, ademds de equipo de transporte, se mantienen como las actividades industriales con més
apoyos crediticios, ademdas de otros menos significativos pero con variaciones importantes en su
cartera crediticia. como textiles y prendas de vestir, sustancias y productos quimicos y alimentos.

Lo Gltimo que desco sefialar, dado que asi lo permite ver la nueva clasificacién que usa Nafin en sus
datos de crédito. ¢s que el Gobiemo Federal absorbe en los iiltimos afios del sexenio ¢l equivalente
a 27% del monto en cuestién, participacion porcentual que se ha duplicado en los afios mas
recientes analizados en ésta tesis; por ende, desde ahora deseo remarcar ese otro problema
Hlamémosle estructural en 1a actividad de Nafin: una institucién de fomento, que pretende apoyar
sobre todo af scetor privado, y dentro de éste al pequefio y medianoe industrial, no puede dedicar la
mayor parte de sus “recursos” a un sector ptiblico que ahora (a diferencia de décadas atrds) se desea
retirar de la participacion directa en la vida econémica de México; esto ¢s, ante lo sefialado, Nafin
se convierte mas propiamente en el agente financiero del gobierne, que en una entidad promotora al
100 por ciento de la industria privada mexicana.

Inversion en valores

Esta actividad de financiamiento fue la que en el sexenio analizado presenté mayor tasa de
crecimiento en promedio (6%, ver cuadro 3.3B), y de hecho, en los afios mas dificiles para la
institucion. 1987 y 1988, mantuvo tasas de crecimiento tan altas (32% y 32% respectivamente) que
permitieron que ¢l saldo de dicha actividad cerrara el sexenio con un crecimiento de 42%, respecto
al cieme del sexenio previo (cuadro 3.3C); de hecho, en 1982 representaba  6.17% del
financiamiento total de Nafin, participacién que aumenta a 8.3% en 1988.

Dentro de lz cartera de valores de Nafin, los documentos de renta fija siempre fueron mayoria;
como ejémpla de ello, sefialemos que en los primeros tres aftos del sexenio, representaron alrededor
dJe 60% del total de Ja cartera, y ya en 1988 fueron 70 por ciento. Dichos documentos, hasta 1986
estaban concentrados sobre todo, en empresas de infraestructura y manufacturas; sin embargo, aqui
aparece olro aspecto contrario al objetivo central de la institucion, es decir, el apoyo a empresas
industriales sobre todo, pues en el ultimo par de afios, solamente entre 6 y 12% fueron titulos
cmitidos por empresas de 1al tipo y de servicios. El resto se concentré en ¢l Gobierno Federal ¢
imstituciones financieras, por lo que podemos sefialar lo poco transcendente para el sector industrial
que fueron los crecimientos que la inversion en valores por parte de Nafin tuvo en el tltimo par de
afios del sexemo.

In lo que s reficre a la cartera de acciones, que oscil6 entre 30 y 40% de la cartera de valores total,
entre 77-90% s concentraba en hierro y acero, sustancias y productos quimicos, papel y sus
productos. ndustrias metdlicas basicas, productos minerales no metdlicos y en productos metalicos,
cléctricos v magquinaria. Al mantener este tipo de valores, se persiguieron dos fines: apoyar a las
cmpresas que requieren apoyo duradero mientras maduran y fomentar las operaciones bursatiles.

Descuentos. avales v endosos

En érmines generales diremos que éste tipo de financiamiento presentd una tasa negativa en su
crecimienta promedio de —12.9% {ver cuadros 3.3B y 3.3 C), debido a la brutal contraccion de 72%
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et 1988, lo que convierte a ésta actividad de fomento en la tercera en importancia de Nafin, ya por
debajo de mversiones en valores, pues st bien en 1983 representd 16.4% del saldo de
financiamiento total de la institucion, en 1988 el porcentaje se redujo hasta 6.2 por ciento.

Con relacidn a los descuentos, podemos indicar que Ios montos mas significativos se dieron en
petroteo y gas natural, en mineria y en papel y sus productos. Para 1988, 62% de créditos
redescontados por Nalfin se operaron con ¢l Profidi y el Programa de Bienes de Capital y el resto
cast en su totalidad con el FOGAIN. Las ramas mas beneficiadas fueron: productos metalicos,
maquinaria y equipo. productos alimenticios, textiles y prendas de vestir y servicios firancieros.

En cuanto 2 avales, a principios de sexenio, se canalizd 80% a energia eléctrica, extraccién y
vefinacidn de cobre y a transporte; para 1986, 98% del total de avales fueron a favor de la industria,
y estos casi ¢n su totalidad 2 la bésica; caso semejante at de los endosos: 96% fueron para la
industria, sobre todo, la de transformacion, destacando productos metilicos, eléctricos y maquinaria
y equipo de transports.

Sin-embargo. la-actividad pierde importancia a fines del §&xenio,y en 1987 el saldo de avales
presentaba 78% en favor de la industria, sobre todo, manufacturera y 22% a servicios; v ya en 1988,
solo 60% estaba a favor del sector en cuestion, donde electricidad y metalicas basicas resaltan en
importancia: por ello. al combinar estos factores, con la caida tan drastica de dicha actividad a fin
de sexenio, podemuos sefialarla como ofra “puerta que se empicza a ceivar” en Nafin a favor del
sector udustrial.

Actividades fiduciarias

Desde 1983. a través de los fideicomisos de fomento econdmico constituidos por el Gobierno

Federal, Nafin sigue otorgando financiamiento, asistencia técnica, apoyo accionario, estudios de

inversion, promoctdn de actividades industriales, apoyo a la venta de terrenos en ciudades

industriales. etc.; de hecho, los objetivos generales de la actividad fiduciaria fueron:

1. Fortalecer ¢l desarrolio regional de la micro, pequefia y mediana empresa con apoyos otorgados
por los fondos.

2. Mejorar la eficiencia operativa en la canalizacién de los recursos crediticios, simplificando
tramites y concediendo mayores facultades a los érganos decisorios regionales.

3. Instrumentar nuevas bases operativas en los fondos de fomento, para mejorar su accionar a
favor de la industria.

Sin embargo en ¢l sexenio se dan algunos cambios en esta actividad, pues algunos fondos cambian
un tanto su funcionar, unos desaparecen y otros nacen, pero ante todo, la cantidad de recursos que
Nafin canalizaba a la economia por esta via disminuye de manera constante y marcada; de hecho,
de las actividades de financiamiento de la institucién, en el sexenio analizado, la fiduciaria fue la
que presento la tasa de decrecimiento mas importante (-13.4%, ver cuadro 3.3B y 3.3C), lo que hace
de ésta actividad la menos relevante en 1988 (sdlo 3.2% del financiamiento de la institucién se
concentraba en €stos instrumentos, a diferencia del 5.7% que presenté en 1983).

Anmalizando de manera global, y tal cual lo hizo en afios previos, €] departamento fiduciario de Nafin
dedicé la mayor pante de su financizmiento a las actividades industriales de transformacion {entre
43 y 60%, sobre todo, a empresas pequefias y medianas); el resto se destind a comercio y servicios
{que fueron ampliando su importancia, de 14% en 1985, a 24% en 1988), obras de infraestructura
{entre 10 y 20%) y a industria basica y diversas actividades.
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Por regiones. las empresas industriales del interior de la republica captaron 91% del financiamiente
a tal sector, sobre todo, a Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Estado de México, Puebia, Baja California,
Jalisco y Nuevo Leén'; en cuanto a apoyos mineros, sobre todo se beneficié a Coahuila, Nuevo
Ledn y Puebla.

Ya citamos que tal actividad mantuvo un proceso de integracidon y liquidacién de fondos que ya
habian cumplide su misién o habian sido rebasados por las circunstancias. En especial, destacé
que €l FIDEIN vy el FONEP desaparecen’ y el PAI se integra a Nafin, buscando generar economias de
escala en ¢ otorgamiento del crédito y simplificar operativamente al industrial sus solicitudes de
apoyo técnico v financiero. Sefialemos algunos de los cambios que se dieron al interior de la
actividad fiduciaria de Nafin.

En 1985 se constituyen fideicomisos de garantia a la microindustria, denominados Fondos Estatales
de Fomento Industrial, que pretendieron hacer accesible el financiamiento a micro y pequeitos
empresarios. otorgandoles las garantias necesarias para ser sujetos de crédito, En 1986 son 26
tfondos en el pais. llegando a 32 en 1988, que cubren todo el territorio nacional, al existir un fondo
en cada Estado.

En 1987, estos fondos amplian su apoyo a los empresarios, prestando también asistencia técnica y
capacitacion en el drea administrativa, financiera y juridica, contribuyendo al mejor disefio e
instrumentacion de sus proyectos: incluso en 1988 otorgaron apoyos financieros directos.

Ademas, estos fondos participaron dentro de la estrategia de desconcentracién de la actividad
econdmica, ya que son instrumentos cuya operacidn siguid los lineamientos de los programas
estatales, canalizando su actividad hacia areas productivas prioritarias en cada Estado.

FOGAIN

Como en aios previos, el fondo canaliza la mayor parte de su financiamiento a industrias de
transformacion (destacando textiles y prendas de vestir, productos alimenticios y productos
metdlicos, eléctricos y maquinaria), que captaron en 1983, 88% de la derrama econdmica; el resto
fue para la industria basica y otras actividades.

Este fondo se mantuvo como el principal dentro de los que apoyan al sector industrial, y en 1984, a
parte de sus actividades normales, instrumenta el programa Especial de Apoyo a Empresas con
Problemas de Liquidez, que de manera general, apoyd a empicsas que por su tamafio no se
favorecieron del Programa de Reestructuracién Financiera de Nafin, y segin la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial eran prieritarias. Se otorgaron créditos de avio y refaccionarios,
ademas existia la posibilidad de convertir en créditos hipotecarios industriales otros créditos antes
contratados. buscando mejorar la liquidez de las pequefias empresas.

En cuanto a la forma de actuar del FOGAIN desde el “segundo piso™, en 1984 inicia profindas
transformaciones, implantande un sistema de accitn basado en la confianza en la banca intermedia
y el industrial. pues el intermediario solicita al fideicomiso el descuento de los créditos que
autoriza: FOGAIN remite. sin previo andlisis, los fondos dentro de un periodo de 3 semanas, en vez
de 3 a 6 meses promedio requeridos con anterioridad, y mas tarde realiza tos estudios necesarios
para certificar que se ha cumplido con las reglas vigentes.

' NAFIN, Informne de untnevaluacion sexenal de Nacional Finaneiera, S.N.C., en El Mercado de Valores, nim, 23, | de
digicmbre de 1988, p. 6

* Parte de esto s¢ explicd en 12 secci6n de programas de fomento; més adelante se amplia el tema, en €l andlisis individuat
de cada fondo.
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Ademas, el nuevo sistema de operacidn de FOGAIN otorgaba créditos puente en el lapso de las tres
semanas mencionadas, por un minimo del 25% del monto de financiamiento y hasta por el 100 por
viento. Tales créditos puente se otorgaron para que el industrial dispusiera de parte o del total de su
credite, a fa brevedad, en tanto cumplia con las condiciones requeridas por el intermediario
financiers. Asi. jas pequefias y medianas empresas podrian obtener sus recursos con la oportunidad
requerida.

Ln 1986 FOGAIN divide su accionar en dos programas:

1. El normal, gue es fue el de mayor importancia (utilizé alrededor del 93% del apoyo total del
FOGAIN). otorgando los tradicionales créditos de avio, refaccionarios e hipotecarios industriales.

2. El de Apoyo a proveedores Institucionales, beneficiando a los proveedores de Diconsa y del
ISSSTE con créditos de avio v en ocasiones, refaccionario,

£1 programa normal pretendia coadyuvar a la consolidacién de las micro, pequeiias y medianas
empresas (personas fisicas y morales y cooperativas dedicadas a actividades manufactureras), donde
las microempresas pagarian tasas de interés equivalentes al 85% del CPP, las pequefias 95%, y-las-

. medianas- que fueran - prioritarias el” equivalente al CPP, las empresas medianas no prioritarias

pagarian CPP + 3 puntos porcentuales.

Para estas techas. 25% del total de créditos del fondo se dirigia a produccidn de alimentos, 15% a

textiles y prendas de vestir y 13% a productos metdlicos, maquinaria y equipo, beneficiando sobre

todo a Jalisco, Sonora y Guanajuato, que absorbieron en conjunto 30% del ciddiio total en el afio.

as empresas apoyadas anualmente, oscilaron alrededor de 6900, que generaban o mantenian
—airededor-de174:000 empléos. -

En ¢l altimo afio del sexenio (y de vida del fondo), dentro del programa de proveedores incorpora
al sector salud y el programa normal absorbié 79% de los 1563 millones de pesos de 1994 que en
1988 se conalizaron 2 l!a industria. Sus actividades permitieron apoyar a 6501 empresas
manufactureras. en especial, en las 4reas textil y de prendas de vestir, productes alimenticios,
sustancias v productos quimicos y productos metilicos, maquinaria y equipo. Las empresas
acreditadas reportaron 166,649 empleos.

FOMIN.

kl tondo siguié apoyando casi exclusivamente al sector industrial, mediante la participacion
accionaria v créditos subordinados convertibles, siendo aquelta, por mucho, la principal via de
financiamiento: incluso, en 1988 ésta representd 90% de los 67.26 millenes de pesos de 1994
otorgados en ¢l afo,

Los principales sectores apoyados fueron: preduccion de alimentos, pequefios comerciantes y
prestadores de servicios, productos de hierro y acero, productos metélicos, eléctricos y maguinaria,
madera y corcho v Ja industria textil y del vestido. Por entidades destacaron: el D.F., el Estado de
México. Guanajuato. San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatin, Aguascalientes, Sonora, Nuevo Leén y
Chihuahua. resaltando que ya en 1986, el 95% del financiamiento se concentrd en empresas del
mterior de la republica. ’

FIDEIN
El FIDEIN manwvo su accienar mediante programas de apoyo a parques industriales, estudios,

asistencia tenica. financianmento v bancos de informacion, a través de sus subprogramas: de
Estudios v Provectos. de Asistencia Técnica y de Financiamiento. Tat fondo, aplico alrededor de
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60% de sus recursos a proyectos de naves industriales y el resto a obras de urbanizacién. Las
actividades financiadas por &), apoyaron proyectos que, en 1987, generarian 39,536 empleos.

Cabe mencionar que a partir de 1989 sus funciones serian realizadas por el Programa Financiero de
Apoyo a la Iniraestructura Industrial, pues con base en la estrategia de la institucién de fusion o
eliminacion de 4rens sustantivas con funcienes o programas comunes, se pensé que liquidar el
FIDEIN y que sus actividades las asumiera un programa interno de Nafin generaria economias de
escala y reduciria los tramites que para conscguir el apoyo realizaba el empresario.

FONEP.

En el sexenio. el FONEP otorgd su apoyo a través de tres programas: de financiamiento de Estudios
y Proyectos: el de Apoyo Directo a la Consultoria Nacional vy el de Estudios de Fomento
Econdmico. que sc destin a las regiones y sectores prioritarios de la economia nacional, aunque en
1987 ya no existia dicho subprograma.

Por region del pais. apoyé sobre todo a Sonora, Michoacdn, Quintana Roo y el D.F.; por ramas
economicas: hierro y acero, minerales metalicos no ferrosos y restaurantes y hoteles fueron las mds
tavorecidas.

En el ultimo afo de actividades, 1988, el fondo distribuyé sus recursos asi: 46% a actividades
agropecuarias. 31% industriales y 23% servicios de consultoria.

A finales del sexenio, éste fondo también es liquidado por la misma razdén que el FIDEIN, y sus
funciones serian asumidas por el Programa de Financiamiento de Estudios de Preinversion.

INFOTEC

El Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria {que nacié en 1975) tuvo por objeto
apoyar técnicamente z dicho sector, identificande problemas, seleccionando, evaluando y
diseminando las fuentes apropiadas de informacién tecnolégica y econdmica, la asistencia técnica
para aplicacién de informacién y la promocién en el uso de recursos tecnolégicos existentes,
tendientes a introducir mejoras en la produccidn, ingenieria y planeacion de las empresas. Por ello
sus programas eran de Informacién, de Capacitacién, de Asistencia Tecnol6gica y de Investigacion.
Por sectores econdmicos, favorecié sobre todo al de “otros servicios™, a servicios profesionales y
quimica bisica: por tamafio de empresa, concentrd siempre su apoyo en la pequefia y mediana.

PAF

El Progroma de Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Mediana siguié conjugando las actividades
de diferentes fideicomisos del sector Publico que favorecian al sector industrial, actuando
principalmente a través de cinco subprogramas: de asistencia técnica (para promover el Gptimo
aprovechamento de los recursos humanos, técnicos y financieros), de capacitacion gerencial, de
promocién integral. de riesge v de redescuento de recursos con los fondos de fomento econémico,
que es el empleo conjunto del FOGAIN, FONEP, FOMIN, etc.

Antes de desaparecer en 1987, entre los Estados mas favorecidos por el Programa estuvieron:
Coalwila, Nueve Ledn, Chihuahua y Guanajuato.
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3.1.2 SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

GENERALIDADES

En el sexenio 1989 — 1994 los objetivos de Nafin fueron apoyar ! desarrolle de cuatro aspectos de
la economia: las empresas, los empresarios. los mercados financieros y el desarrollo regional.

P’ara ello. Natin emplea los apoyoes brindados por sus diversos programas de manera muy selectiva,
deseando que los beneticiados fueran empresas {sobre todo micro y pequefias) de favorable impacto
en sus regiones. Para fortalecer el apoyo a dichas empreszs, se enfatiza mucho e tos mecanismus
de capacitacién v asisiencia técnica,

Asi. se pueden venalar como objetivos generales de la institucion los siguientes :

= Laatweficion preferenicial a las micro, pequefias y medianas empresas;

- apoyo principalmente 3 empresas manufactureras;

- atencién especial a entidades de menor desarrollo relativo y en éstas, a empresas comerciales y
de servicios:
promocion de actividades de asesorfa, capacitacién y asistencia técnica para ¢l empresario;

- crepcign de mecanismos alternas de financiamiento, en apeye de las empresas y del meicado de
valores: v o B

- fomento de alianzas estratégicas de empresas nacionales con exiranjeras.

Iratando de acercarse cada vez mas (en calidad y cantidad) » las empresas objctivo, sobre todo del
interior del pais. en 1989 Nafin se convierte en banca de segundo piso para aprovechar la
infraestructura de la banca comercial en la consecucién del citado fin, esto enmarcado por la
estrategia general establecida por el presidente de la repiblica, tal como se indicé en el capitulo
uno. Esto fue parte de! procesa de transformacién de Nafin en el sexenio, con reestructuraciones en
1989. su consolidacién en 1990 v el fortalecimiento desde 199 de los programas de apoyo; de
hecho. fos programas de crédito y apoyo se reducen en 1990 de 44 a 6, y por otro lado, desaparecen
¢ incorperan a Nafin los patrimonios de fondos como el FOGAIN, FONEP y FONEI, en busca de una
simplificacion v facilitacion de operaciones para la institucion y clientes.

Segln se citd arriba. clave para Nafin en el sexenio seria la promocién de la micro, pequefia y
mediana empresa. a la cual, se desea ofrecer crédito, capacitaci6n, asistencia, etcétera, pensando en
incrementar su cficiencia y presencia en fos mercados nacional y extranjero. De hecho, Ia idea de
crecimiento en los servicios de capacitacién y temas afines es para desarrollar en México una
“cultura emypresarial™ como la que se requeritia, toda vez que el Estado es menos participativo en la
actividad econdmica del pais.

Is ante éstos argumentos que en agosto de 1989 se crea en la antigua sede de Nafin, en Isabel la
Catdlica. el primer Centro Nafin para e} Desarrolle de la Micro y Pequefia Empresa, el cual, cuenta
con informacion de los servicios de apoyo: financieros; de asistencia técnica y capacitacion,
ausesoria: subcontratacién: tecnolopia: entre otros més, con una ventanilla dnica para servicios
cuberamcniales. Ademas. lu ides de éste centro seria vendida como franquicia, y los asi llamados
“Negocentros™ serian administrados por empresarios privados ofreciendo sus servicios a los
empresanos de la regidn donde se ubiguen.

ENAFIN, Informe antiad 1994, p. 23
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Ademas, en beneticto de las empresas de provincia, continia el funcionamiento de diversos Fondos
Estatales de Fomento o de Apoyo a Microempresas que las apoyan con financiamiento, garantias y
asistencia téemei.

A su vez, tal como o venia haciendo affos antes, Nafin sigue en busqueda de la descentralizacién,
ampliando sus direcciones regionales a 8, ubicadas en Sonora, Chihuahua, Nuevo Leon, Jalisco,
Puebla, Yueaian. Estado de México y Guanajuato, y cada una de ellas contando con sistemas y
procedimientos mas dindmicos en el manejo y otorgamiento de recursos a las empresas regionales.

De hecho. si se puede hablar de un éxito para Nafin en el proceso de desconcentracién de
actividades. en cuanto que el financiamiento que offecia, en mayores porcentajes se dirigia al
interior det pais. siendo ya mayoria absoluta a finales del sexenio, con porcentajes de alrededor del
SS"‘].

Otro de los punios interesantes a sefialar enmarcado por el cambio general de Nafin, es que ésta no
560 reorienta su apovo a la micro y pequefia empresa, sino a los campos comercial y de servicios,
stempre y cuando las empresas de estos sectores interactilen con empresas del sector industrial o se
ubiquen en Estados de menor desarrollo,

En otro punte. v si bien esta fuera de los objetivos de ésta tesis, quisiera mencionar brevemente
algunos aspectos de la participacion de Nafin en ¢l mercado de valores nacional, via fondos.

. Fondo de Apovo al Mercado de Valores FAM.- Se mantiene en operacion administrando una
cartera de valores, principalmente de renta variable, actuando como especialista y aportando
liquidez al mercado accionario.

- Fondoe Convin Nafin.- Pese al poco tiempo de existir, se disuelve el fondo en el sexenio al
haberse transformado desde 1989 las funciones de Nafin como banca de segundo piso, lo cual
no pernute la operacion directa con el publico.

- Fideicomso de Promocién Bursatil- Este sigue operando y es una opcién de diversificacion
para la inversion de reservas de fondos de pensiones y jubilaciones que se canalizan
tradicionatmente hacia certificados de participacion con bajos rendimientos.

Por dltimo. thora que analizarentos brevemente el fondeo de la institucion, cabe mencionar que el
accionar de Nafin se realiza dentro del marco de racionalidad en el gasto, tal como el Estado lo
plantea. A su vez. se pone cuidado en que dicho accionar sea autofinanciable.

Captacion de reeursos.

EEntre los aspectas importantes a sefialar en éste apartado, esta el hecho de que la participacion de
los recursos nacionales dentro de las fuentes de recursos de Nafin aumenta de manera considerable
a 1o largo del sexento. pasando a representar éstos fondos en 1994 el 42% de las fuentes de Nafin, a
diferencia de 30.7% como habia concluido el sexenio previo (ver cuadro 3.3 A); y esto se debe a las
lasas de crecmuento tan aktas en dicha captacion (13.5% promedio anual, ver cuadro 3.3B),
crecimiento yue supera por mucho 2l global de la captacién de la institucién, que no deja de ser aita,
v por lo menus positiva, a diferencia del otro par de sexenios neoliberales: 1983-1988 y 1995-1998.

Parte del évito presentado en la captacion de recursos nacionales, se debe a que Nafin procura
sustitulr aceptacianes bancarias por Bonos de Desarrollo Industrial (bondis), que tienen plazos de
hasta 10 aftos. v de hecho, se convierten en la via de captacidn interna mas importante. Ademas, de
manera general. ki mstiucién tratd de sustituir pasivos de corto plazo por unos mas adecuados a los
proyectos que apoyvi. es decir. de mayor plazo.
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PROMOCION INDUSTRIAL'Y DESARROL 1.0 EMPRESARIAL

Con relacion al fondeo externo, sefialemos que Nafin depende en su mayoria de los organismos
financieros internacionales, y ademds, que Nafin regresa en 1990 a los mercados internacionales de
capital para emitir bonos. Estc tipo de fondos siguen siendo ios mas importantes de la institucion,
aunque el crecimeento en su captacidn fue mucho menos dindmica que fa de fondos nacionales, y
pese @ clio, también se conserva como la mejor tasa de crecimiento en la captacién externa de
recursos en o que va de la vida nacional bajo el modelo neoliberal.

De hecho, amboes Lipos de captacion cierran el sexenio con un nivel superior al obtenido en 1982
(ver cuadro 3.3 C}, la nacional dobla aquél nivel, y la externa lo supera en 30%, aspectos que
fueron contrarios a fines de 1988: sin embargo, esto se da a doce afios de distancia del inicio del
neoliberalismo, y me parece lenta para una institucidén de desarrolle la forma en que Nafin captd
recursos, necesarios para financiar la transformacidn en la planta productiva nacional, ante 1z total
insercidn de México en las comentes del comercio mundial, y las exigencias que ello trajo para los
industriales del pais.

Septin seftalamos mds arriba, objetivo relevante para Nafin ¢s ¢l desarrollo empresarial, para lo
cual, emplea el programa del mismo nombre (PRODEM), con el que busca difundir conocimientos y
preparar empresartos. ¥ en pro de ello estructura, a nivel nacional, una amplia red dc desarrollo
empresaniai, integrada por orpanismos empresariales, universidades, iecnoidgicos, el CONALEP y
otras instituciones de educacion media y_superior, asociaciones profesionales, despachos, entre

“otros. Asi, To que tenemos es una especie de compensacion que desed hacer Nafin (y hasta nuestros

dias), pues la contraccion crediticia, en relacidn a afios previos ha sido tan grande, que a cambio,
pretende apoyar cualitativamente a las empresas.

Los objetivos de ésta red de desarrollo son apoyar al gremio empresarial en los siguientes
propositos’;

- Servicios de capacitacitn y asistencia técnica,

- Creacion de entidades de fomento.

- Programas y prayectos de investigacion tecnologica, capacitacion y asistencia técnica.

- Respalde financiero a proyectos de desarrolle tecnoldgico.

- Colaboracion cducacional interinstitucional para el desarrollo empresarial,

- Constitucidn de despachos de consultoria y asistencia técnica con apoyos financieros de Nafin.
- Apoyo ala creacion de fideicomisos para otorgar estimulos profesionales.

- Desarrollo y disefio de contenido para materiales didicticos de capacitacién empresarial.
- Cursos de tormacion de instructores.

- Asistencia en tecnologia productiva.

- Capacttacion a intermediarios financieros no bancarios.

Asi. segilin estos objetivos, notamos que el PRODEM recoge los objetivos y metas de fondos como el
FOGAIN, FOMIN. FONEP y el PAL

Cabe decir que ¢l Prodem, gracias a su red de desarrollo empresarial pucde llegar a las diversas
regiones del intenor del pais, colaborando en el logro det deseado desarrollo regional. Agqui,
también participan los ya citados “Negocentros” creados a partir del Centro Nafin para el
Desarrolio de la Micro y Pequefia Empresa, en su antigua cede en el centro de la ciudad de México,

" NAFIN. informe amuab 1992, p. 60 c mforme anual 1994, p. 32
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reuniendo en un solo lugar bancos, uniones de crédito, arrendadoras, empresas de factoraje,
afianzadoras. despachos de contadores, despachos de abogados y oficinas de tramites del gobiemo.

También citamos que el concepto de “Negocentro™ se venderia como franquicia, y asi, mediante su
afiliacin, las empresas podrian en ellos obtener la informacion necesaria en temas de finanzas,
mercadotécnica. contabilidad. ingenieria, comercializaci6n, etc., asi como contar con recursos de
capacitacion, videos informativos. espacios para convenciones y reuniones, servicies de consultoria
v despachos profesionales.

Respecto a actividades de promocion de inversiones en México, uno de los programas mds
importantes de Nafin es ¢l European Community Investrment Partners (ECIP), que nace a partir del
convenio Nafin-Unién Europea. y busca la realizacién de proyectos de coinversion entre pequeflas
v medianas empresas mexicanas y europeas.

Por otro lado. lus oficinas de representacién en el extranjero siguen atendiendo a misiones de
comercio e mversion de paises como Espafa, Inglaterra, Japén, Estados Unidos, Indonesia Corea,
Bélgica, entre otros.

FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA

En cuanto a las actividades de financiamiento de la institucion, en el sexenio tenemos varias cosas a
destacar: por ejemplo, la fusién de Fondos de Fomente a la Institucién, homogeneizando criterios, a
tin de hacer mas simple la asignacion de recursos.

Ademas. como va sefiatamos maés arriba, Nacional Financiera se vuelve una institucién de segundo
piso, por to que los créditos asi otorgados son mayoria, y de hecho, en 1989, 68% del crédito se
canalizé por descuento. llegando a 90% en 1992 y 94 por ciento en 1994, afios ¢n que se beneficié a
11.456 empresas: 93.083 y 136.912 respectivamente.

En este tenor, diremos que la participacién de la banca comercial dentro de los intermediarios con
que opera Nahin se ubica a lo largo del sexenio entre 85-90% del crédito total canalizado a la
econontia por la institucion. Entre ellos, destacan Bancomer, Serfin, Banca Cremi y Comermex.

Cambiando un tanto el tema, cabe sefialar que, en cuanto al tamaiio de los beneficiados del crédito
de Nafin. en 1992, de las 93,083 empresas apoyadas, 98% fueron micro y pequeiias, y de ellas, 84%
tenian menos de 5 empleados': para 1994, se mantiene el porcentaje, donde el 70% eran micros y
28%, pequerias empresas.

£n cuanto a la estructura de moneda en que fue otorgado el crédito, a lo largo del sexenio se
mantiene mis v MENos constante una relacion de 75% en moneda nacional y el resto extranjera.

Ahora bien. las actividades de financiamiento de Nafin se basaron en la aplicacion de diversos
programas, yue anhora serdn senalados.

NAFIN, miorme anaal 1992, p. |5

90



Capitulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983

Programas de financiamiento al desarrollo

Segdn indicamos ¢n lzs generalidades, los programas de respaido financiero de Nafin se redujeron
en el sexenmo a : estos son: Micro y Pequefia Empresa (Promyp), Modermnizacion, Infraestructura
Industrial. Desarrolio Teenolégico, Mejoramiento del Medio Ambiente y Estudios y Asesorias.

los dos primeros por mucho, son los més importantes, donde el Programa de Apoyo a la Micro y
Pequefia Empresa. canalizaba alrededor de 65% del crédito y el Programa de Modernizacién
alrededor del 30% en el sexenio: el resto, se dividia ente los otros programas institucionales.
Veamos un poco mis de dichos programas.

Progranta para ln micre y pequeiin empresas

En términos gener: ales, se puede definir como gbjetivo del programa apoyar y.promover la creacion
~y dé3aitollo de micro y pequefias empresas, dada la importancia de éstas para el pais, en tcrmmos
de empleo y su apoyo al desarrollo regional.

Aspecto importante para ¢l funcionamiento de éste programa es la llamada tarjeta empresarial, por
medic de la cual sc canalizan recursos para apoyar al capital de trabajo, asi como para la
adquisicién de activos fijos de las micro y pequeiias empresas,

La utilizacién de dicha tarjeta_aplicaba con 12 bancos y 37 uniones de crédito, y por ella se atendian

alrededor del 25% de las micro y poquefias empresas apoyadas por el Promyp.

Entre los estades de la repiblica més apoyados por el Promyp teremos a Jalisco, Guanajuato,
Nuevo Ledn, Sinatoa. Sonora y el DF,

Por tipo de actividades, las que demandaron mis recursos son: la de comercio al por menor y mayor
de productos no alimenticios; textil; productos metilicos, maquinaria y equipo; alimentos, bebidas
¥ tabaco; guimica, hule y plastico; ¥ construccién.

Por dltimo, cabe decir que desde 1992 el Promyp, empezé 2 operar con moneda extranjera, en
heneficio de 133 micro y pequeiias empresas exportadoras.

Programa para la modernizacion

Este programa apoya a empresas industriales, comerciales y de servicios que buscan reorientar sus
procesos productivos y de comercializacién para mejorar sus niveles de competitividad, en términos
de producto. calidad, precio, distribucion, comercializacién y servicios inherentes.

n pro de dichos objetivos, Nafin proporciona créditos y garantias para inversién en maguinaria,
equipo e instalaciones, asi como para cubrir las necesidades de capital de trabajo.

El financiamiento vlorgado por ésie programa se destind principalmente a las empresas industriajes
de Guerrero. Nuevo Leén. Distrito Federal, Chihuahua, Sinaloa, Baja California, Tamaulipas ¥
Querétaro.

Las ramas industriales mds apoyadas fueron: textil y prendas de vestir; productos metalicos,
maguinaria ¥ equipo: alimentos; bebidas y tabaco; construccién; comercio al por menor de
productos no alimenticios y electricidad y agua.
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Otros programuas

Aqui se incluyen los Programas de desarrolio tecnoldgico, infraestructura indusirial, estudios y
asesorias y mejoramiento del medio ambiente.

Las entidades mds tavorecidas por estos programas fueron: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Sonora,
Estado de México. Baja California, Querétaro, el DF y Chihuahua.

Las principales actividades econdmicas apoyadas fueron: construccién, productos metilicos
maguinaria v equipo de transporte; alimento, bebidas y tabaco; sustancias y productos quimicos; y
servicios. que en conjunto absorbian alrededor del 95 por ciento del crédito canalizado por los
<uatro programas cn cuestion.

Pasemos al andlisis numérico de la actividad de financiamiento total de Nafin, y mas adelante, a la
actividad crediticia.

Lo primero que salta a la vista al analizar los nimeros de la institucidén son las contracciones tan
grandes en el financiamiento otorgado, en relacion ya no sélo del sexenio previo, sino antes, pues el
saldo de financiamiento, a excepcién de 1994, se mantiene todo el sexenio con niveles mucho
menores a los de j1982! (ver cuadre 3.3C), dejandonos inmediatamente una conclusién relevante:
una institucion finunciera de fomento nacional con éstos nimeros, simplemente es un fracaso, y
mas al ser Nafin. pues si México desea transformar su base industrial y hacerla mas competitiva,
ésta institucién debe ser pilar de dicha tarea, y no sélo con asistencia técnica y cursos, sino con
recursos.

Ahora bien. mas arriba en las generalidades de éste sexenio, ya hablamos de que los nimeros de la
institucién no parecen tan malos, pero ello se debfa a los resultados globales y promedio del
sexenio; sin embargo, las variaciones anuales en el financiamiento son exageradas, y de hecho, los
tres primeros zfios de la administracion salinista el financiamiento total de Nafin presenta
decrecimientos muy importantes (ver cuadro 3.3 B), y es hasta la segunda parte cuando se puede
hablar de una recuperacion, que en general el pais vivid como una excesiva expansion crediticia
poco escrupulosa y sustentada, tal como hoy lo sabemos; y de hecho, me parece hasta desmedido el
crecimiento del financiamiento de Nafin en 1994: 52.7%, que posteriormente, y hasta la fecha de
analisis de ésta tesis, nunca mas volvid a presentar variaciones positivas.

En cuanto a la composicién intema del financiamiento, destaquemos que el crédito sigue siendo el
renglén principal. aunque con pérdida de participacién dentro del financiamiento total, pues en
1989, presenté 85.5% de aque!, disminuyendo a 80.7 por ciento en 1994, participacidn que seria
ocupada en parte por las inversiones en valores, que presentan éstos porcentajes en los aiios
sefialados: 7% v 9.7 por ciento, respectivamente; aunque también justo es decir el repunte de los
avales y garantias. que representan en 1994, 9.4% del financiamiento otorgado por Nafin.

Ademdas, recalquemos que Nafin al haber extinto diversos fondos de fomento y haber absorbido sus
recursos, ya no presenta dentro del financiamiento una canalizacion de dinero via fiduciaria; tal

como apreciamos ¢n los cuadro 3.3,

Analicemos por separado cada uno de ésos aspectos.
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Actividad crediuicia veneral

Ya sefialamos arrtha que el crédito es el renglén principal del financiamiento de Nafin; y éste
presento un desenvolvimiento en el scxenio bastante iamentable, con decrecimientos muy marcados
que provocaron que la institucidn presentara afio con afio (entre 1990 y 1993) saldos en la cartera de
crédito mucho menores at del cierre del sexenio previo, y ain, a los del cierre del sexenio de Lopez
Portillo: y aunque lo va sefialada excesiva expansion de crédito en 1994 elevd el indice que se
presenta en of cuadro 3.3 C, éste ni siquiera se acercaba al de afios como 1986 y 1987, pesc a la
erisis de aquélla década perdida: v como muestra, un batén: los saldos de crédito de 1991 y 1994~
representaron apenas ;35% y 69% respectivamente del saldo que Nafin mantenia al cierre de 1986!
{ver cuadro 3.2 ().

IEn verdad que estas afirmaciones son sumamente relevantes y lamentables a la vez, porque refleian
una realidad terrible en Ia principal institucién de fomento del pais.

__En cuanto a la. distribucién-del crédito por estado™de ta répiblica, 1o ya sefialado arriba con los

~ programas Promyp v el de modemizacién es suficiente, pues estos programas en si constitufan casi
la totalidad del crédito de Nafin; sin embargo, justo sera ampliar un poco mas en su distribucion por
ramas economicas: ademas. porque estaremos obedeciendo a la nueva clasificacién de Nafin de las
FRAMAs eCondmicas.

Lz distribucion del crédite por ramas econdmicas (cuadro 3.2 A) nos muestra que en e} sexenio
“analizado._ la industria -bdsica -sufre-variaciones importantes, sobre tode, perdiendo importancia
dentro del sector industrial, como captador de recursos, dehido a que persiste una tendencia que
inicia ein 1987, ia cual se refiere al decaimiento del crédito a la mineria, que hasta el sexeniv previo,
era beneficiario importante de Nafin, llegando a minimo en 1994; de hecho, en tal afio, su saido
crediticio era apenas el dos por ciento del mantenido en 1986 (ver cuadro 3.2 C).

Sin embargo. ambién son dramdticos los presentados por las manufacturas en conjunto, que pese a
presentar una tasa promedio anual de crecimiento en su crédito de 10%, afio con afic, este sc
Mantivy eon vanasionss holorias: primero tres afios de contraccion y después, tres de crecimiento,
originando tn fendmeno como el presentado en el cuadro 3.2 C, donde vemos ¢l extremo al que
cayd el crédito del principal sector industrial: en 1991 tocé fondo, y representaba 38% del saldo que
habia mantenide apenas cinco afios antes y 66% del saldo con que habia concluido el sexenio
previo, y csto se debe sobre tedo a que las dos ramas manufactureras mas apoyadas por Nafin
tmetalicas bdsicas y productos metdlicos, maquinaria y equipe) presentaron una caida aun mis
dramatica que la del conjunto de las manufacturas, fendmeno que me parece un foco rojo, dada la
relevancia de dichos sectores para el desarrollo industrial de México; de hecho, considero que si no
se apoya la produccion de maguinaria y equipo, nunca se romperd aguél preblema estructural del
pais que nos tndica que al crecer el PIB, necesariamente se induce presion en la balanza comercial al
crecer la importacion precisamente de maquinaria, equipo y materiales intermedios. Pero aqui no
terming esta Jdeeadencia: el actual sexenio zedillista presenta aun peores cosas para estos dos
sectores, pero eso se analiza mas adelante.

Los renglones, dentro de los relevantes de las manufacturas, que escapan a tal tendencia, fucron
productos alimenticios y suslancias y productos quimicos, que de hecho, el primero, en el sexenio
multiphica su saldo crediticio por 5.6, en relacién, claro, 2l saldo de 1988, lo que le permite
convertirse on ¢l seclor manufacturero mas importante para Nafin en 1994, y el segundo industrial,
después del sector elécirico: en cuanto al quimico, este ve multiplicado por siete su saldo crediticio
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que mantenia en L1988, convirtiéndese en el tercer renglén manufacturero que capta m4s recursos,
segtin el saldo de diciembre de 1994,

Haciendo meneion de manera global del catalogado por Nafin como sector industrial, en promedio
anual. presenté una tasa de crecimiento de apenas 4.3% (igual a la presentada por el crédito total de
Nafin), con caidas igual de estrepitosas a las ya sefialadas en 1991, afio en el que lal sector tenia
como saldo creduicio la quinta parte del de 1986 y el 39% de! saldo con que terminé el sexenio de
Miguel De la Madrid.

Anies de dejar ¢l andlisis del crédito quisiera sefialar oiro aspecto que serd central para el analisis
del sexenio zedillista: si bien en las funciones de la institucidn se incluye actuar como agente
financiero del sobiemo federal, ya en éste sexenio se presenta en dicha actividad una concentracién
muy imporanie. que legd a absorber en 1990 el 32% del saldo total del crédito de Nafin,
porcentaje que en la actualidad se ha duplicado.

apovo cop caprtai de riesgo

fste renglon de actividad de Nafin operé como antes, de las siguientes formas: la participacién de
Ja Institucion a wavés del Programa de Aportacién Accionaria y la aportacion indirecta a través de
las Sincas.

Programa de aportacién accionaria.- Al igual que antes, Nafin pretende con sus aportaciones por
esta via consolidar la estructura financiera de las empresas, apoyar su ampliacién yfo
modernizacion. asi como alentar su participacién en el mercado de valores. Se incluyeron empresas
nuevas y establecidas, y como antes, la participacion de la institucién fue minoritaria y temporal.

Inversion Indirecta a través de las Sincas.- Tal comeo se ha citado, es una inversién indirecta que
hace 1z instiucion conjugando recursos propios con los de otros participantes en empresas de
relevancia e impacto economico.

S$i tomamos v¢n cuenta ambas formas de apoyo, encontramos que Nafin tiene participacion en
empresas de los scclores: servicios, alimentos, quimica, agroindustria, productos metalicos,
maquinaria v equipo. mineria. hierro y acero, industria basica, madera y papel, bienes de capital.
Ademas. €ste 1ipo de apoyos por su naturaleza, necesariamente discriminan a la micro ¢ incluso
pequefia empresa. Yue no emite acciones.

En cuanto al analisis numérico de la inversion en valores, ya sabemos que cierma el sexenio como la
segunda funcién de financiamiento mas importante de Nafin, después de la crediticia, y en parte
¢llo se debe 1 que sélo en 1989 presentd decrecimiento en su saldo, logrando en promedio sexenal
terer Una 1asa Je crecimiento de 7.5% que le permiten ser el unico, dentro de los renglones de
financiamuento olorgado por la institucidn, que en 1994 superaba en mas del doble el saldo
presentado ¢n 1982, 1al como Io indica su nimero indice, presentado en elcuadro 3.3 C, yqueenel
sexenio previo, sus altibajos fueron la caracteristica central.

Ahora bien, hemos citado que la institucion se desliga constantemente de empresas en que
participaba. ¥ 21 bien a diciembre de 1992 mantenia participacion accionaria en 163 empresas, al 31
de diciembre de 1994, 1al participacion se redujo a 87 empresas; y entre las empresas que Nacional
Financiera desmvorpord destacan Compafiia Minera Autlan, Minera Carbonifera Rio Escondido,
ELaun equip, Ascpuwradora Mexicana, GHM Papel, Celulosa y Papel de Durango, Grupo Mac'Ma,
Jugos del Valle v Turalmex.
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Descuentos, avales y garantias

Dentro de ésta actividad, considero importante sefialar el manejo de las garantias, que fortalecen ias
expectativas crediticias de micro y pequefias empresas que por no cumplir con los requisitos
solicitados por la banca comercial para ser sujetos de crédite, acuden a mercados informales. De
hecho. de manera global, segin vemos en el cuadro 3.3 A, este conjunto de actividades adquiere
mayor importancia para Nafin comparando con 1988; sin embargo, se queda lejos del saldo que
mantenia antes del inicio de la etapa neoliberal en México, pese a que su tasa de crecimiento
promedio anual en el sexenio fue la mds alia de todas las actividades de financiamiento de Nafin
{12.1%. ver cuadro 3.3 B).

actividades fiduciarias v de valuacién

B3l renglon fiduciario en las actividades de Nafin se muestra con disminuciones notables, en lo
referente a fondos relacionados directamente con la actividad industrial, motive de estudio_de la
.presente-tesis. v-cllo se-muestra-cuando vemos que fondos tan importantes como el FOGAIN, FONEP
o el FOMIN desaparecen en 1990 y se integran en funciones y recursos a la propia institucion; lo
mismo pasa en 1991 con el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeifia. Asi, la
extincién de fideicomisos, programas y mandatos es caracteristica en el sexenio analizado.

De hecho, por tal razon en los cuadros 3.3 vemos que la institucidén va no muestra la aciividad
ftduciana como una forma de financiamiento a partir de 1992, puesto que los fondos y fideicomisos
- -adminpisirados por ella, tienen fuentes de recursos y objetivos ajenos a Nacional Financiera.

No obstante, la permanencia de los llamados Fondos Estatales de Fomento o Fondos de Apoyo u la
microempresa es importante, por las funciones que estos realizan y ya se han explicado
previamente: apoyos de capacitacién, asistencia téenica y financiamiente al sector
microempresariai.

Por otro lado. para fines del scxenio, Nafin desarrolla un nuevo instrumento financiero {lamado
fideicoimisu “AAA™ con el propdsito de fortalecer las cadenas productivas mediante la
incorporacion de grandes empresas, clasificadas como triple A, a la red de intermediacién de la
Institucion: a través de ellas, se otorga financiamiento a muchas otras empresas que actiian como
sus provecdores. y son de tamafio micro, pequefio y mediano.

Al cierre de 1994, se tenian constituidos seis Fideicomisos AAA: Grupo Hérdez, Grupo Palacio de
Hierro, Grupo Corvi, Grupo Maseca, Grupo Mazén y Alpro.

También cabe mencionar que el Infotec sigue operando y apoyando al sector empresarial a través
de la difusién de informacién tecnologica y de mercado, asi como de asesoria a industriales. En
gran paste. los servicios de consultoria se ceniran en la mediana y pequeiia industna,

En cuanto a la actividad valuatoria de Nafin, ésta ofrecid en el sexenio los servicios de avalios y
diagnésticos industriales e inmobiliarios para reestructuracion de empresas, compra venta de
activos, emisiones de deuda sobre valor real de flujos, obtencién de financiamientos sobre.
proyectos viables y valorizacién de bienes y garantias patrimoniales.
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3.1.3 PRIMEGRON CUATHO ANOS DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.

GENERALIDADES

Como sabemos, en 1995 1z economia mexicana presenté una crisis sin precedentes, y Nafin no
estuvo ajena a cHa: ademas de que tenia que colaborar en las estrategias aplicadas por el gobiemo
encaminadas a aminorar algunos de los efectos de la crisis sobre las empresas, siempre tuvo gue
trabajar con la consigna de reducir costos operativos e incrementar la eficiencia en su actividad,
optimizando recursos y sistemas tecnoldgicos y logisticos de la institucion,

Asi. Nafin se tendria que abocar a apoyar ¢l mantenimiento de la planta productiva y el empleo;
ademis, tratar de mejorar sus aspectos financieros y operativos.

El primer ohjetivo es imperante en una institucion de la naturaleza de Nafin, pues la crisis obligé a
las micre, pequefias y medianas empresas a endeudarse para sobrevivir o simplemente, por la
acumulacion de intereses tan abultada que se darfa a consecuencia de las tasas de interés elevadas;
todo esto acompaitado de }a logica cartera vencida en que incurririan las empresas mas debiles. Asi
pues. entran en vigor esquemas de reestructuraciones con las modalidades de pago tradicional, a
valor presente v en UDIS.

Abhora bien, aunque su objetivo son todas las empresas de menor tamafio, Nafin puso especial
atencidn en actividades manutactureras prioritarias, como son: cuero—calzado, textiles—confeccion,
fabricacion de muebles de madera, juguetes y articulos deportivos, entre otros; y ademas, procuréd
seguir avanzando en el desarrollo regional, a la par de los sectores comercial y de servicios de los
estados de menor desarrollo relativo, intencién que a mi parecer fracasa, dados los decrecientes
niveles de crédito a tales actividades, tal como se explica més adelante.

Para citar algunas medidas tomadas por la institucién ante la crisis, se puede sefialar que en abril de
1995 instrumento la Tasa Nafin, a efecto de trasladar a los acreditados el beneficio de su captacion
institucional. También se diseiio el Programa Unico de Modemizacién Industnal (PROMIN), que
retine y simplifica los procedimientos para el otorgamiento de crédito y la atencién de la micro,
pequefia y mediana empresa industrial, ademas de empresas integradoras y formadoras de cadenas
productivas. En ¢l transcurso de éste analisis se explica con mds detalle éste programa.

Por otra parte. en ¢l sexenio s¢ manejan otros servicios y programas de apoyo a la industria, como el
de garantfas: proveedores; la opcidn de obtener financiamiento a tasa fija, para mayor certidumbre
de las inversiones de mediano plazo'; y otros tradicionales como el capital de riesgo; las SINCAS; la
capacitacion v asistencia técnica, entre otras.

Sin embarge. Natin encara otro problema derivado de la propia crisis, sobre todo en 1995 y 1996,
ya que la banca comercial entra en un proceso de reestructuracion de su propia cartera, limitando fa
demanda de los apoyos que la institucién puso a disposicidn de tas empresas, desde el segundo piso.
En cuanto a los intermediarios financieros no bancartos, Nafin realizd un proceso de evaluacion y
seleccion de cadit uno para depurar la red de intermediacion.

Aqui es necesario lzmbién considerar la importancia de la creacidon del Fideicomiso de
Recuperacion de Cartera (FIDERCA), que recibid los derechos derivados de la cartera de
intermediarios financieros no bancarios catalogados como no viables y potencialmente viables, lo
que permitird sancar |a estructura financiera de la institucién,

' Ver explicactones de dstos tres programas en la seccidn del capitulo Nafin hoy.
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Por otro lado. en referencia a los cambios operativos de Nafin, uno de los mas importantes es el
nacimiento de un area de analisis y monitoreo de riesgos, encargada de medir la pérdida maxima en
que puede incurrir la institucién para que ésta se prepare y haga frente a una posible evoluc:én
adversa de los mercados: por ello, se realizan anilisis periddicos de los siguientes riesgos':
crediticio: de liquidez y riesgo de mercado.

Antes de concluir las generalidades con las caracteristicas del fondeo de Nafin, no olvidemos que
1ambién en el dltimo afio de andlisis de la presente tesis México enfrentd dificultades derivadas de
la caida constante del precio internacional del petréleo y por choques externos a causa de las
dificultades en Brasil y Asia en general, que generaron inestabilidad y volatilidad en los mercados
mundiales.

Captacion de recursos por parte de Nafin.

Tal como se mencianara a lo largo de todo el andlisis 1995-1998, la actividad de Nafin deja mucho
gue descar—en cuanto a-Jos aspectos cuantitativos, y-ello-se empicza-a manifestar desde-el
comportamiento de las fuentes de sus recursos, las cuales, afio con afio muestran una caida de
considerable magnitud que hacen que en 1998, el total de fuentes sea la mitad de las que manej6 la
institucién en 1993, y mucho menor a las manejadas en j1982!, tal como lo demuestran los cuadros
3.3 sobre todo. ¢l relativo a las tasas de crecimiento promedio anual, que nos dicen que las fuentes
de recaisos de o nstitueion deciecieron a un ritmo de casi 15% anual, tendencia mis marcada en
las fuentes imernas. que indirectamente origina que sean los recursos externos quiencs constituyan
la mayor-fuente’ de’ dinero-para Nafin, alcanzando 62.3% de tales fondos en 1998, caracteristica
permanente en Nafin, segin se ha notado en ésta tesis.

Ahora bien. estos recursos extermnos se Compornen en su gran mayoria por lo captade en los
mercados  Nmancieros (un 70% de los fondos forineos), una quinta parte la forman los
financianientos de organismos multilaterales y el resto los Eximbanks y banca comercial
extranjera.

Ahora analicemos como actué Nafin en ia promocién industrial del pais estos cuatro afios que
estudiamos del actual sexenio.

PROMOCION INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL

En las actividades generales de promocién de Nafin, recordemos que se busca ésta sea integral, es
decir. no solo incluir el crédito, sino capacitacién y asistencia técnica. Para ello, es relevante, por
wna parte. ka relacion y colaboracién de la institucidn con los intermediaries financieros bancarios, a
fin de reabizar conjuntamente cventos de capacitacion y mantener una adecuada coordinacién

" Segtin la CNBY. en si cwrcular 1423 estos tipos de riesgo se pueden definir asi:
Riesgo de crédito o erediticio.- Pérdida potenciat por 1a falia de page de un acreditado o contraparte en las
uperaciones que electien las instituciones.

- Rigsgo de hquides.- Pérdida potencind por la imposibilidad de renovar pasivos o de contratar otros en condiciones
normales para f mstitucidn: por la venta anneipada ¢ forzosa de activos a descuertos inusuales para hacer frente a
sus obligaciones, o bicn, por el hecho de que una posicién ne pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o
cubicrta medunie ¢l establecimicnto de una posicién contraria equivalente.

- Riespo d¢ mereado - Pérdida potencial por cambios en los factores de riesgo que inciden sobre la valuacién de las
posiciones por upericiones activus. pasivas o causantes de pasivo contingente, tales como tasas de interés, tipos de
carbio. tdices de precios. entre olroes.
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operativa y promotora: y por ora parte, es relevante de manera global la red de desarrollo
empresarial va citada antes.

Ademas. en 2l sexenio, el papel de la Intemet empieza a ser importante, permitiendo a Nafin
difundir Ja pama de servicios con que puede apovar la planta industrial de México.

Iniciemos el analisis de las diferemtes formas y servicios con que Nafin actué entre 1995 y 1998 a
lavor de las empresas nacionales.

Provrama de Desagollo Empresanal (PRODEM)

in 1995, el Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM) reorienta sus actividades con mayor
¢ntasis sobre fas micro, pequefias y medianas empresas acreditadas de Nafin y sus intermediarios
financieros. sectores a quienes se ofertarian servicios de capacitacién y asistencia técnica segun sus
necesidades.

Sin embaryo. los mimeros del programa reflejan que los cambios hechos, en términos cuantitativos
dejaron mucho que desear, con una tendencia decreciente en casi todos los afies, en sus
cxposiciones. ferias, cursos y panicipantes; de hecho, en 1997 toca fondo, con una ligera mejoria en
1998. afio en yue las actividades del PRODEM estin muy lejos de las del ltimo afio del sexenio
pasado.

Acciones realizadas por ¢l PRODEM

1994 19995 1996 1997 1998

Promocion y difusion

- Exposiciones y ferias 125 67 47 75 124
- Conferencias
eventos 1,184 1,064 684 543 698
participantes 56,710 42,8191 26,207 16,750 | 28,079
- Talleres por TV y radio 1,324 1,280 708 242 194
Capacitacion empresarial
- Cursos 12,311 10,831 4,163 853 804
- Pwrtictpantes 215,385 178,429] 69,116 13,8931 15,087
Formacidén Protestonal
- Cursos 490 303 227 31 112
- Participantes 9418 5,292 3,710 1,164 1,754

Venta de material didactico 24445t 114,1841 39,761 | 14,433 18,240

Programas Jde promocion de la inversion y fondos multinacionales

151 el marco «de Ia disminucion de dreas operativas llevada a cabo por Nafin, las dreas de promocion
Je mversién extranjera y alianzas estratégicas, se fusionaron en 1995; pero sin duda, lo mis
destacado de cllas. es que permiten 2 la jnstitucién su participacion en fondos multinacionales de
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inversion, y por ellos, se atrae capital a México y se realizan alianzas estratégicas. Sin embargo, su
magnitud monetaria es minima, en términoes de la inversién hecha en el pais.

Entre éstos fondos tenemos el Baring Mexico Private Fquity Partners y el Latin American Private
Eqmity Fund, L.P.. que son fondos que desean invertir en empresas manufactureras medianas con
capacidad para exportar. :

Pero sin duda. el mds importante es el que nace en 1995 en convenio Nafin — Unién Europea: el
Programa European Community Investment Partnens (ECIP) que busca la promocion de inversién
enfre empresas pequeias y medianas de México y Europa. Tal fondo, realizé las siguientes
inversiones en México: en 1996 el equivalente a 0.63 millones de délares; 2.7 en 1997 v 1.85
rillones de dolares en 1998,

.as empresas apoyadas se¢ encuentran en fos sectores: autopartes, agroindustria, calzado, metal
mecdnica, agropecuario y forestal. mejoramiento del medio ambiente v el taller de seminarios para
la aplicacion de! Programa ECIP en México.

_ Pese a su bajo impacto-en la economia, Nafin participaen dichos fondos como una forma de atraer
inversién extranjera para el apoye con capital de riesgo, a las empresas mexicanas pequefias y
medianas.

Por otro lado, debe destacarse también que en 1996 se comstituyd el Eurocentro de Cooperacion
Lmpresarial, con objeio de promover alianzas estratépicas entre empresas de México y la Unidn
iZuropea, y entre sus actividades relevantes podemos citar encuentros de empresaries de los sectores

—de suspensiones. sottware automotriz; filtros de aire, aceite, gasolina, azucarero, de la confeccitn,
servicios de consultoria y fabricacion y tratamiento de productos dei plastico.

FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA

Entrando propiamente al anilisis del financiamiento otorgado por Nafin a fo large del sexenio,
debemgs indicai que en éste sigue imperando el crédito como renglén principal, ya que el crédito
representd en 1995 §3.4% del financiamiento de la institucién, llegando a 89.5 % en 1998. Por otra
parte, las inversiones en valores se mantienen como la segunda via en impertancia, ya muy por
encima de los avales y garantias (ver cuadro 3.3 A).

Sin cmbargo. lo verdaderamente dramitico y preocupante estd en el comportamiento del
financiamiento. que aiio con afic en el sexenio decrece, sobre todo en 1996 y 1997 con tasas
alarmantes (-23.7 % y ~24.6%, ver cuadro 3.3 B) que hacen que, en promedio anual, el saldo de
financiamiento de la institucion enire 1995 y 1998 haya decrecido a una tasa de —14%, cosa que no
tiene precedente (ni cercano) en toda la historia de Nacional Financiera; y de hecho, en la etapa
previa a la neoliberal, nunca presentd decrecimientos.

Esto nuevamente me parece alarmante, pensando en que el pais tiene una banca privada que no le
sirve, y que de hecho, logra grandes utilidades derivadas de los intereses de los bonos FOBAPROA y
no de una verdadera intermediacién financiera; entonces, la banca de desarvolio deberia entrar al
quite: los nitmeros son fries, Nalin no amplia su apoyo financiero a la industria nacional, lo recorta
notablemenie aito con afio, mostrindonoes |a talsedad de la estrategia planteada por el gobierno en el
PRONAFIDE 1997-2000. que hace referencia al fortalecimiento en general de la banca de fomento.
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Asi pues, este comportamiento en la actividad financiera de Nafin provocd que al cierre de 1998 el
saldo de financiamiento fuera 44.9% menor al de 1994 y 24% menor al que presenté 16 afios atras,
en 1982!, ver cuadro 3.3 C.

Pasemos pues al andlisis de los tres componentes del financiamiento de Nafin: el crédito, las
inversiones en valores y las garantias, ademds, del sefialamiento de las caracteristicas de programas
especificos de apoyo a la industria.

Actividad crediticia peneral

Como entrada al analisis crediticio de Nafin entre 1995 y 1998, debemos sefialar que, como desde
1989, la institucion canaliza sus recursos sobre todo desde el segundo piso, de manera que en 1998,
95.7% del crédito que dirigié al sector privado del pais fue por ésta via'; donde la banca comercial
tiene una importancia sobresaliente como lo expresa €l siguiente cuadro:

Estructura de los recursos canalizados desde el segundo piso

afio Banca Intermediarios
comercial no bancarios
% %
1995 86 14
1996 90 10
1997 79 21
1998 80 20

Sin embargo, recordemos que derivado de los problemas que encaré la banca comercial ante la
crisis de 1995, Nafin vio disminuida la canalizacién de recursos desde el segundo piso; y por otro
lado, algo similar pasé con los intermediarios financieros no bancarios, donde los agentes mas
importantes fueron las uniones de crédito. Esta problemdtica es el pilar donde las autoridades de la
institucion basan el pésimo desempeiio crediticio de Nacional Financiera desde 1995,

Buscando corregir ésta situacion, en 1996 se intentd hacer mas atractiva para la banca comercial la
operacién de descuento, liberando los margenes de intermediacion y haciendo uniformes las tasas
de interés aplicables, eliminando la distincién por estrato de empresa, aspecto que sin duda va en
contra de los intereses de las empresas de menor tamafio; no obstante, los ntimeros amriba
presentados nos muestran el fracase de diche intento, y de hecho, sélo en 1996 repunta la
importancia de Ia banca comercial en la actividad de segundo piso de Nafin, pero en 1997 y 1998
cae st peso relativo por debajo del nivel de 1995.

Sin embargo. la realidad es que lamentable es el adjetivo adecuado para calificar los niimeros que
vemos en el cuadro 3.2B, que nos sefialan que, en promedio, el crédito total de la institucion
decrecid a una tasa de —11.7% anual, y ubican el saldo en cuestién de Nafin en 1998 a niveles ni
siquiera de la mitad de los presentados en 1986 (de hecho, esta aun debajo del saldo crediticio
mantenido a fines de 1982)°, donde el caso de ta industria es alarmante, como se menciona abajo.
Con este indicador referido, notamos que Nafin, en cuanto a créditos otorgados, nunca en su historia
se habia comportado tan mal.

' NAFIN. informe anual 1998, p. 17
*Vercuadros 32 C v 33 C
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Ahora bien. antes de pasar 2l andlisis sectorial del crédito, sélo quisiern mencionar que en 1995 las
empresas apoyadas tuvieron como medio central para recibir el financiamiento de Nafin el
Programa de Modemizacién (utilizo 74% del crédito de segundo piso), pero en 1996 el papel central
lo toma ofro programa {que nace en noviembre de 1995): el Programa Unico de Financiamiento a la
Modemizacidn Industrial (PROMIN) que integré los diferentes programas de descuento existentes; y
de hecho, 83% del crédito que recibié el sector privado en 1996, fue via PROMIN; aunque en
reahdad no es tan importanie el medio por ¢l cual se dirigieron los recursos, sino los destinos que
tuvo éste decadente crédito del banco’.

Entrando al anilisis sectorial del crédito, lo méds preocupante sin duda es, que no sélo decacn los
niveles de éste. sino que el sector que deberia ser primordialmente apoyado por el banco (la
industria), muesira contracciones atin mayores a las del total (-18.6% promedio anual, ver cuadro
3.2 B). que hacen que dicho sector goce de recursos tres veces menores que en 1986, donde las
propias manufacturas. en conjunto, no escapan a la tendencia (ver cuadro 3.2 C), y comparando
1998 con ¢l fin del sexenio anterior, no hay un solo subsector dc éslas que presente crecimiento
positivo en su saldo, y peor aln, las tasas de decrecimiento promedio anual de cada subsector
-manufacturero son ‘mas-afarmantés que” el ‘total d€ crédito de Nafin (ver cuadro 3.2 B).
Verdaderamente decepcionante el apoyo crediticio de Nacional Financiera a tal sector.

Por otro lade. y como ya se ha expresado anteriormente, el gobierno se fortalece como principal
beneficiado de los recursos de Nafin, como lo muestran cada uno de los cuzdros estadisticos
retenidos arriva. fo que me parece contradictorio, dado que el Estado no participa ya praciicamenie
en ninguna actividad empresarial, que son las que deberian ser respaldadas con recursos de éste
‘banco de fomento, - -

Pese a todo. haciendo a un lado los créditos que la institucién brinda al Estado (que son la inmensa
mavoria), el sector industrial es el mas apoyado por el banco dentro de los sectores econémicos del
pais. donde al interior de las manufacturas, alimentos, bebidas y tabaco; sustancias y productos
quimicos; mdustrias metédlicas basicas; textil, prendas de vestir e industria del cuero; y productos
minerales no metalicos, son los subsectores centrales en la recepcion del financiamiento, tal como
se han manitestado pricticamente desde 1983 (ver cuadro 3.2 A).

En cuanto al tamaiio de las empresas, si bien son consideradas pricritarias las micro y pequeiias,
cabe decir que en 1995 de las empresas atendidas, 98% fueron de tal tamafio, aungue séle 23% de
los recursos dirigidos al sector privado fueron en su favor; el 77% restante, lo absorbieron las
empresas medianas y grandes’. Este comportamiento del crédito hace que la preocupaci6n crezea,
pues a parte de ver que el crédito al sector industrial decrece afio con afio, si el poco existente se
dirige en especial a las empresas de mayor tamario, el asunto es hasta ofensivo, pues estas
comparias mayores pueden tener acceso a otras fuentes de recursos, incluso, externas; y pese a ello,
captan la mavoria del crédito dirigido al sector privado de México por parte de Nafin.

Para los 2fios mas recientes, lamentablemente en los informes de actividades, no se hace referencia a
dicha concentracion de los recursos en las empresas mayores, pero en realidad, dudo que se haya
revertido la referida tendencia; lo que se puede sefialar es que durante 1997 se apoyé a 7,094
cmpresas, de las cuales 98% fueron micro, pequefias y medianas y solo 2% grandes; para 1998, fue
un 1otal de 10.299 empresas, con 92.3% de ellas, representado por micro y pequefias empresas,
3. 7o medianas v 2.0% grandes empresas.

" De heeho. on 1997 v 1998 va o s¢ hace referencia al citado PROMIN.
T NAFEN. informe anual 1995, p. 21
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¥ no han terminado las malas noticias. En cuanto a la ubicacién de las empresas que captaron los
recursas del banco. debemos sefialar que en 1996 del total de eilas, 41% se localizaba en los estados
de menor desarrollo relativo, 24% en los de desarrollo medio y 35% en los estados mas
desarrollados. pero esto se refiere a donde se concentran las empresas; sin embargo, aunque ésta
tendencia se mantiene en 1997, si se analiza ef porcentaje de crédito a empresas de dichos estados,
¢l cambio es radical: 17% a los de menor desarrollo, 20% a intermedios y 63 por ciento del crédito
fue dirigido a los estados de mayor desarrollo; misma que en 1998 adquirié, en €l mismo orden, los
siguientes porcentajes: 13.7%. 21.6% y 64.6 por ciento"; lo cual, muestra el fracaso en la politica de
apoyar con mayor énfasis los estados de menor desarrollo relativo, y esto, como consecuencia
légica de que el crédito del banco se dirige sobre todo a empresas de mayor tamaiflo, que a su vez, se
localizan en los Estados de la republica mis desarrollados.

Apovyo con capital de riesgo, SINCAS, empresas filiales y liquidacidn de ellas

De manera integral. ¢l programa de aportacién accionaria de Nafin se concentra en la industria
manufacturera. va que dos tercios de sus recursos estan en empresas de dicho sector, donde ademis,
productos metilicos. maquinaria y equipo y sustancias quimicas, productos derivados del petréleo,
carbdn, hule y plastico son las actividades centrales; el resto esta en servicios y agroindustrial.

Ahora bien. en ¢l sexenio, Nafin intenté promover el Programa y gue se convirtiera en un fuerte

clemento de apoyo a la industria: para ello, realizé actividades como’™:

- Firma de un convenio de apoyo al programa con 13 bancos.

- Cursos de capacitacion para el persenal de la banca comercial y de sus oficinas regionales.

. Convenio con la Asociacién Mexicana de SINCAS, para la identificacién de proyectos viables.

- Visitas conjuntas con la banca a cmpresas, con el objetive de elaborar diagnésticos de
viabilidad.

. Replanteamiento de funciones con base en la promocién, evaluacidn, formalizacién y
seguimiento de los proyectos, hasta la desinversidn de los recursos.

- Seguimiento de empresas filiales, mediante consejeros profesionales.

. Disefio de nuevas ircas que en materia de capital de riesgo vinculen a la Oficina Matriz con las
Direcciones Estatales y de Plaza.

Sin embarzo. v tal como lo apreciamos en el cuadro 3.3 B, las inversiones en valores hechas por
Nafin czen de manera muy marcada y constante {(excepto 1995), mostrando una tasa de
decrecimiento promedio anual de -18%, tasa adn mas grave que la del financiamiento total de la
institucién. lo que hicieron que el saido de éste tipo de apoyo decreciera 55% en relacion al saldo de
1994, y aun peor. 3"i menos ai satdo de 1982 (ver cuadro 3.3 C).

aparticion aecionaria directa

Por la naturaleza propia de los programas de aportacion accionaria directa, Nafin se volvié mas
restrictiva ante la crisis de 1995, baséndose en los siguientes criterios™:

- Alto grado de selectividad de los proyectos;

. Consolidavion de ta cartera de nversiones vigente;

. Seleccion v proyectos con alto potencial de exportacion;

. Busqueda de proyectos que mvolucren inversién extranjera directa.

* NAFIN, informe anual 1998, p. 18
S NAFIN, informe snual £997.p. 27
CNAFIN, informe anua! 1995, p. 26
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- Propiciar el desarrollo de tecnologia de punta.
- Fortalecer a las empresas para que, en el corto plazo, participen en el mercado de valores.

Entonces, las empresas elegidas serian apoyadas para consolidar su estructura financiera, y asi
sobreponerse 2 la situacién econdmica del pais y cnfrentar en mejores condiciones la crisis
finranciera en la que estan inmersas.

Las actividades mas apoyadas por éste programa fueren: la rama textil, de alimentos y bebidas,
fabricacién de cocinas integrales y mobiliario, curtiduria de pieles y sus derivados, produccién de
articulos para bebé, servicios hospitalarios, fabricacién de juguetes, fabricacién y exportacién de
ldmparas, candiles, calzade y articules” de jardineria y exportacion de bienes de capital
(transformadores eléctricos).

NINCAS

En._1995 y_1996, Nacional-Financiera participd en-el capital social-de 33"SINCAS misrias que
disminuyen a 31 en 1997 y a 29 en 1998. Ademis, Nafin participa en promedio con 20% del capital
de dichas sociedndes, que 3 su vez, participan en promedio de alrededor de 20% en e} capital de las
empresas promovidas, mismas que ascienden a 66 en 1998, y de ellas, 36 empresas corresponden al
sector industrial, 19 al de servicios y 11 al sector comercial'.

Empresas filiales. — - - , -

Como aiios antes, Nafin continlia su proceso de desincorporacién de empresas, entre las que
destacaron en el sexenio: Aceros DM, Cafés Solubles de Veracruz, Hoteles Gasa Grande, Dina
Komatsu y EPN Komatsu Mexicana.

Garantias

El programa de garantias de Nafin como se ha citado, pretende apoyar a las empresas micro,
pequefias y medianas otorgando precisamente las garantias requeridas por la banca comercial, para
que sea esta dltima quien apoye con recursos de largo plazo a las empresas citadas. De ésta manera,
tanto Nafin como la banca comercial comparten ¢l riesgo que se corre, para lo cual se constituyo el
Fideicomiso de Garantias denominado “Fondo para la Participacion de Riesgos™.

El programa de garantias sobre crédito, actila en dos modalidades:

Garantia automdrica.- Con éste tipo de garantias se apoya a las micro, pequefias y medianas
empresas de los sectores industrial, comercial y de servicios, por montos de crédito de hasta 6.5
millones de pesos. donde Nafin cubre con su garantia hasta el 50% del mismo. Ademas, Nafin tiene
la ventaja de que en tal programa participan los principales bancos de México, llegando a un total de
nueve intermediarios al cierre de 1998, los cuales tienen cobertura nacional.

Para 1997 fueron 605 las empresas apoyadas (98% de las cuales fueron micro ¥ pequefias), con
recursos por el equivalente z 46.61 millones de pesos de 1994, de los cuales Nacional Financiera

P NAFIN, informe anual 1998, p, 24
° Ver mis al respecte en ba seccidn Nafin Hoy
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garantizd 23.3 MDP. En 1998, fueron 2620 empresas y un monto de 160 MDP; de éstas empresas,
95% son micro y pequefias, y recibieron 87% del monto total garantizado.

Garantias selectivas.- Este tipo de garantia es para proyectos de mayor envergadura (proyectos de
desamrollo tecnolégico y mejoramiento ambiental) que tienen impacto significative sectorial y
regionalmente,

Analizando de manera integral el comportamiento del saldo de garantias otorgadas por Nafin,
notamos que éste muestra decrecimientos enormes afios con afie desde 1995, generindose una tasa
media de decrecimiento anual de -39% entre 1995 y 1998, por lo que tal renglén de financiamiento
de Nacional Financiera bajé a niveles como nunca en ¢l periodo neoliberal: con relacion al cierre de
1994 decrecio 86%, y en relacion a 1982 lo hizo 88% (ver cuadro 3.3 C), lo que nos habla de que
los programas de garantias se han vuelto méas dindmicos y clevados en importancia por Nafin, pero
ia cobertura de recursos es menor aiio con afio.

Actividad fiduciaria y de valuacién

En éste rengldn. en el sexenio no encontramos un fideicomise o fondo de relevancia como alguna
vez la tuviera el FOMIN o FOGAIN; sin embargo, Nafin es el principal agente en México en la
actividad fiduciaria, donde destacan los fideicomisos y mandatos relacionados con el mercado
bursatil, la industria, la inversion extranjera y el sector servicios; donde la gran mayoria son del
sector privado.

En cuanto a actividades de valuacidn, destaca que Nafin las promovié mediante programas de
visitas directas a organizaciones, camaras, asociaciones de industriales y dependencias
gubernamentales. Para 1998, el mimero de valuaciones ascendia a mas de 1,700 de diversos tipes:
inmobiliarios, de maquinaria y equipo, industriales, etc.

Programas diversos de apoyo a los empresarios

Programu de desarrollo de proveedores

Este programa tiene como idea de fondo apoyar a empresas pequefias y medianas que sean
proveedores de empresas grandes, mediante un convenio de éstas con Nafin, que ponia a su
disposicién esquemas integrales de atencién que incluyen todos los productos y servicios
institucionales tanto financieros como de capacitacion y asistencia técnica. Asi pues, la idea es
beneficiar a empresas pequefias y medianas, a las grandes y a su vez, apoyar la integracion de
cadenas preductivas; aunque también existe un programa de empresas integradoras con aspectos
semejantes.

Cabe decir gue ¢l programa tiene dos vertientes: proveedores de empresas privadas y piblicas. Las
empresas con que se liene convenio en cada categoria se citan en la seccidn Nafin hoy.

Por éste programa. de forma conjunta, en 1997 se atendieron a 831 empresas con recurses totales
por 590.8 nullones de pesos de 1994; en 1998 el apoyo aument$ a 10]12.29 MDP en apoyo de 1582

 En 1a scccién Nafin Hoy se amplia la explicacion de los siguientes programas y servicios
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empresas, donde las micro y pequefias representaron 84% y las del sector industrial 88% del total de
las empresas'.

Ahora bien. derivado de éste programa, nace en 1998 (aungue como prueba piloto) el Programa de
Apoyo Financicro a la Subcontratacién Industrial, que opera con la misma idea y pretende financiar
las necesidades de capital de trabajo de empresas subcontratistas que cuenten con pedidos de
cmpresas contratistas”. forméndose una red de proveedores de éstas més canfiable y estable, ya que
Jos subcontratisias tendran acceso al financiamiento y un demandante estable.

Apoye a empresas integradoras.

Con éste programa se pretende apoyar la asociacién entre micro, pequefias y medianas empresas
{MPYMES). que a su vez, se vinculen con grandes empresas integrando cadenas productivas,
lograndoe asi que las MPYMES tengan mayor presencia en ¢l mercado intermo e indirectamente
participen en la exportacion.

El apoyo a las MPYMES incluye operaciones de crédito de segundo piso; el Programa de Garantias;
el Programa de Aportacién Accicnaria; alianzas estratégicas, ademas de capacitacién y asistencia
lécnica.

Alwora bien, pensando en que 1as MPYMES desconocen en gran parte éstc y muchos de los programas
establecidos que buscan su desarrollo, es fundamental para el programa la capacitacion de los

‘promotores institucionates encargados de-impulsario en todos los estados de la repiblica. -

{usa fija en moneda nacional

El propésito de offecer créditos a 1asa fija en moneda nacional es ¢i de dar certidumbre en el costo
de linanciamiento de inversiones de largo plazo que realizan micro, pequeiias y medianas empresas
Jel sector wdustrial del pais, y comercio y servicios en los estados de menor desarrollo relative.

Ademds. va en 1998 se reduce el plazo minimo de tres afios a seis meses, permitiendo el
financiamiento de capital de irabajo. Por ultimo, cabe decir que el monto canalizado en dicho afio
fue el equivalente a 199.8 millones de pesos de 1994 que apoyaron a 1,032 empresas.

Lineas de comorcio exterior ¢ corto plazo

Fste apoye de Nalin consiste en olorgar a la banca comercial mexicana lineas de crédito revolventes
a corto plazo. para apoyar empresas industriales que realizan operaciones de comercio exterior. En
1998. se owrgaran recursos equivalentes a 914.1 millones de pesos de 1994,

Existen otros programas y servicios brindados por Nafin como el de finanzas corporativas, la
suhasta de délares tyue en 1998 operd recursos equivalentes a 1,521.5 millones de pesos de 1994)
yue son explicados ¢n 1a seccidn Natin hoy.

i NAFIN, torme utuad 1998, p. 19
- NAFIN, intoraw aousl W8 g 20
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PROGRAMAS DEL GOBIERNC ANTE LA CRISIS

A continuacién se hace breve mencidn de algunos programas que €l gobiemno eché a andar como
respuesta a fos problemas financieros que envolvian a las empresas nacionales como resultado de la
crisis de 1995, programas en los que Nafin participd, al igual que Bancomext.

Programa de recstructuracion de créditos en unidades de inversicn.

Con éste programa se pretendio que los créditos reestructurados en una unidad de cuenta llamada
Unidad de Inversién (UDI) se presentaran en valor constante, tanto en el principal como en los
intereses, puesto que la UD! reflejaria {con un retraso de 25 dias) el comportamiento diario del INPC;
y por ello, al iniciar el programa, el 1° de abril de 1995, cada UDI equivalia a un peso, valor que se
ajustaria dia a dia de acuerdo al comportamiento del referido indice de precios.

Acuerdo de Apova Inmediato a Deudores (ADE)

I:ste acuerdo se firma el 23 de agosto de 1995, donde los beneficios ofrecidos a los deudores eran el
otorgamiento de una tregua judicial por parte de la banca; la aplicacién hasta por un afio de tasas de
interés preferenciales, cuyo costo, por la reduccion de las mismas, serfa compartido por el gobierno
federal y la banca; y finalmente, la condonacién, por parte de la banca, de la totalidad de los
intereses moratorios al momento de llegar a un convenio de reestructuracién, entendiéndose por
tales los adicicnales a los que resulten de aplicar la tasa de interés ordinaria.

Con relacién a la tregua, ésta se otorgaria unilateralmente por la banca a los deudores que no s
encontraran al corriente de sus pagos, y extendida a aquellos que firmaran una carta de intencién.

Los beneficiados serian todos los deudores de la banca por adeudos, denominados en moneda

nacionai o en UDIS, contraidos por concepto de:

- Tarjetas de crédito.

- Créditos para la adquisicién de bienes de consumo duradero y personales.

- Créditos a empresas (a cargo de personas fisicas o meorales, que realicen actividades
empresariales en cualquier rama de la actividad econdémica, incluyendo aquellos descontados
con la banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento econémico del gobierno federal).

- Créditos para vivienda.

Ademas, los beneficios se harian extensivos a deudores de uniones de crédito, arrendadoras
financieras y empresas de factoraje financiero, de créditos que hubieran side descontados con la
banca o con los referidos fideicomisos de fomento econdmico.

Los deudores que estaban &l corriente en sus pagos se beneficiarian del acuerdo sin efectuar trimite
¥ los que no s¢ encontraran en tal situacién podrian, de manera voluntaria e individual, participar de
los beneficios mediante la firma de la referida carta de intencidn.

Ademis, cabe decir que e] apoyo esta dirigido principalmente a los deudores medianos ¥ pequefios.
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Acuerdo de Apovo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeria y Mediana Empresa (FOPYME)

Este acuerdo pactado en agosio de 1996. pretendio apoyar al aparato productive del pais que
enfrentaba un alto nivel de endeedamiento y un reducido nivel de financiamiento. Es pactado por el
gobierno. |z banca y organizaciones empresariales, y es dirigido a todas las empresas con créditos
inferiores a seis nllones de pesos; las cuales, representan 97.8% del total de aquellas deudoras de
tas instituciones crediticias; donde dichos créditos podian estar denominados en dolares
estadounidenses o en UDIS.

Los propésitos del acuerdo eran que el sector objetivo contara con alternativas para el pago y
reestructuracion de sus adeudos. y dbtuviera nuevos créditos para sus actividades productivas,
Jonde ur apovo extra era la condonacidn de la sobre tasa moratoria a clientes que reestructuraran o
e pusieran ai cormente.

LLos créditos que podian ser beneticiados eran los siguientes:
. Créditos otorgados directamente por la banca comercial y de desarrollo.
_Créditos otorsados.por-la banca comercial con recursos descontados-por la bancade desarrolio
y los fideicomisos de fomento.
- Créditos otorgados por intermediarios financieros no bancarios con recursos descontados con fa
banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento.

.14 NAFIN HOY. - - S e

$i bien a lo largo de la tesis se han citado ya los productos y servicios generales con que Nafin
apoya a fa activilad mdustrial, en especial a la micro, pequefia y mediana empresa de la industria
manutacturera, ahora se debe hablar de ellos con las caracteristicas que a finales de 1998 tenian, que
practicamente se han mantenido hasta la fecha. :

L.as lineas de accion que manegja Nafin son:

- Faeiliiar el avcesu al Ninanciamiento a empresas micro, pequeiias y medianas;

- Dar prioridad al desarrollo de la industria manufacturera;

- Apoyar proyeetos de grandes empresas que favorezcan la articulacion de cadenas productivas y
¢l desarrollo de micro. pequefios y medianos proveedores;
Brindar asesoria. capacitacion y asistencia técnica;

- Desarroliar actividades de ingenieria financiera y banca de inversion, que permitan el acceso de
las empresas al mercade de valores nacional e internacional; y

- Fomentar alianzas estratégicas.

I’ara elo enplen los programas explicados adelante, a los cuales se tiene acceso directamente en la
oficina Mauriz de Nafin. o a través de 1a Red de Intermediacion Financiera, que incluye banca
comereial. unidades de crédito. factoraje financiero, arrendadoras financieras, entidades de fomento
v otras soctedades financieras.

Sin embargo. antes Je proseguir, conviene recordar la clasificacién que Nafin tiene en la actualidad
de micro. pequeia v mediana empresa:
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Tamane | Ventas Netas Anuales Numero de
{miles de pesos) Empleados
Micro hasta $2,001 hasta 15
Pequeria hasta $21,000 de 16 a 100
Mediana hasta $50,000 de 101 a 250
Grande mas de $50,000 mas de 250

NOTA: La division de estratos es la definida por Nacional Financiera, hasta 1998.

OPERACIONES DE CREDITO DE PRIMER PISO

En éste crédito. son sujetos de apoyo las empresas:

- Pequeiias. medianas y grandes del sector industrial.

- Que requicran importar maquinaria y equipo para la modernizacién de sus procesos.

- Proveedoras de entidades del Sector Publico que cuenten con contratos de abastecimiento.

- Que propicien esquemas de desarrollo de proveedores y favorezcan 12 articulacion de cadenas

productivas nacionales.

E1 destine de los recursos seran activos fijos, adquisicion, construccién o remodelacion de naves
industriales. capital de trabajo y operaciones de cuasicapital'. En el caso de empresas grandes, los
recursos s¢ destinan al otorgamiento de anticipos a proveedores, financiamiento a clientes,
cuasicapital a proveedores para apoyar su capital de trabajo y modemizacion.

En cuanto al plazo. este s¢ determina en funcién de las caracteristicas del proyecto y puede ser hasta
de 20 ados. incluyendo un periodo de gracia de 3 afios. El monto del financiamiento puede ser de
hasta 75% del monto a invertir en el proyecto, ya sea en moncda nacional o extranjera, en
operaciones que van desde 2 hasta 50 millones de pesos. Las tasas de interés, sobre la base en
moneda nacional es TIIE. y para moneda extranjera se aplica la Libor’,

OPERACIONES DE CREDITO DE SEGUNDO PISO

Por éste mediv se inancian aquellas inversiones y actividades que contribuyan a modemizar la
planta productiva del pais y hacerla més eficiente. Por tanto, son sujetos de apoyo los proyectos
viables de las micro. pequefias y medianas empresas:

del sector ndustrial (manufacturero, de servicios proveedoras de la industria de la

construceion).

del sector servicios, que sean proveedoras directas de la industria,

del sector comercio y servicios. en Estados de menor desarrollo relativo,

asociadis a una empresa integradora, y

grandes empresas industriales que favorezean la articulacién de cadenas productivas y el

desarrolle de proveedores.

Cunsicapsgai es ol crddito que se olorgs directamente a un socio de alguna empresa, cuando ésta se encucntra muy
apatancada. es dectr, que fiancieramente no puede soportar un crédito mas.
TEs by tusa de emerés iterbancaria de cquiibrio a plaze de 28 dias, publicada diariamente por el Banco de México en el

Diario Oficial de L Federacrdn,
" Tasa biboer es by tasa de interés de Londres (London Inter Bank Offered Rate) en délares amencanos a 3 meses,

correspondicne at tercer viernes del mes inmediato anterior a aquél en que st devenguen los intercses, publicada en et
Prontuanio lncnsewist deb Banco de Miéxico,
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El destino de los recursos serd capital de trabajo, actives fjos, infraestructura industrial,
mejoramiento del medio ambiente, reestructuracion de pasivos', desamollo de tecnologias y
contratacién de asesorias.

En cuanto a las caracteristicas de este tipo de financiamiento cabe decir que son:

- En moneda nacional o extranjera (para empresas generadoras de divisas).

- Con1asa de interés de referencia TIE o Libor, mas el margen de intermediacién establecido por
el intermediario financiero.

- Y plazo de hasta 20 afios, incluyendo ef periodo de gracia.

CREDITOS A TASA FIJA

Este esquema olrece ventajas atractivas para las empresas, como son:

- Certidumbre en la planeacion financiera en el mediano plazo, al contar con una tasa de
referencia fija y conocer con precision los montos a erogar para hacer frente al pago de su
financiamiento. . i

- Posibilidad de llevar a cabo los proyectos, sin que una eventual volatilidad de 1as tasas
moditiquen las expectativas de los mismos.

- Plazos razonables para la maduracién de los proyectos.

Son sujetos de apoyo las micro, pequefias y medianas empresas del sector industrial, en todo ¢l pais
¥ del sectar comcreio y servicios ubicadas en los Estados de menor desarrollo relativg,

— EI destino de_los recurses serd capital_de trabajo, activos fijos e inversiones para desarvollo
tecnolégico o para mejoramiento del medio ambiente,

El monto maximo del financiamiento por empresa a través de?;
- Intermediarios Financieros Bancarios: sera de hasta diez millones de pesos.
- Intermedianios Financieros no Bancarios: serd de hasta un milion de pesos.

Los plazos van de 6 meses hasta 5 afios para todos los destinos, con excepeion de los créditos para
capital de trabain, en cuyo caso el plazo maximo es de 3 afios.

SUBASTA DE DOLARES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Con éste esquemma de financiamiento se otorgan recursos a los bancos en condiciones de mercado,
para apoyar las operaciones de comercio exterior de las empresas, siendo sujetos de apoyo las
micro, pequeiias y medianas empresas del sector industrial, en todo el pais y del sector comercio y
servicios ubicadas en los Estados de menor desarrollo relativo; ademas empresas industriales
grandes, cuyos proyectos articulen cadenas productivas en las que participen micro, pequefias y
medianas empresas.

E! monto maximo del financiamiento, con base en el tamafio de empresa es:
Micro: El equivalente en délares de $1.6 millones de pesos.

Pequena: El equivalente en dolares de $16.0 millones.

Medna: El equivalente en délares de $38.0 millones.

Grande: En funcion del proyecto.

' Recordemos que la ieestructuracion de pasivos es la adecuacion a [a tasa de interés y/o ptazos de amortizacién {pagos)
clectuada a los pasivos (deudas) contraidos con anterioridad.
- El monte maxime por empresas serd actualizado periddicamente.
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PROGRAMA DE GARANTIAS

Este programa facilita a las micro, pequeiias y medianas empresas del sector industrial, el acceso a
recursos de largo plazo, o través de la banca comercial, ya que complementan el nivel de garantias
que requieren los bancos para financiar nuevos proyectos.

Il programa ofrece las siguientes modalidades:

Garantias sobre crédito.

Son a favor de empresas productoras de bienes y servicios que requieran invertir en activos fijos y
capital de trabajo, o en proyectos de desarrollo tecnoldgico y de mejoramiento del medio ambiente.
Se maneja en las modalidades:

- Inmediata-Automitica, la cual aplica para operaciones por un monto maximo de 6.5 millones, y
la respuesta de Nafin se da en un plazo no mayor de 48 horas.

- Selectiva, que aplica para operaciones cuyo monto rebase los 6.5 millones de pesos, vy se
requiera presentar un estudio de viabilidad del proyecto.

Garantias sabre titulos de crédito bursitiles.

Se otorga a favor de tenedores de titulos de crédito de mediano y largo plazo emitidos por empresas
y colocados en los mercados de valores para realizar proyectos viables. En todos los casos, la
garantia que cubre Nafin es hasta por ef 50% del total de la operacion, excepto en el caso de
proyectos de desarrollo tecnologico y mejoramiento ambiental, en donde la garantia de la
[nstitucion puede ser hasta del 80%, dependiendo del tamaiio de la empresa.

PROGRAMA DE APORTACION ACCIONARIA

Se emplea a fin de estimular la inversion privada mediante la participacién temporal y minoritaria
de Nafin hasta con un 25% en el capital de las empresas, por periodos no mayores a 5 afios'.
Ademas, Nafin ofrece mecanismos alternos de financiamiento mediante la aportacién de recursos
de capital de riesgo en forma directa o a través de Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS) y
Fondos Multinacionales.

L.as Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS), concentran aportaciones de inversionistas
privados y/o institucionales, con las cuales se forma una empresa dedicada a invertir en el capital
social de otras empresas. Nafin participa con capital de riesgo en 33 SINCAS de caricter nacional y
regional, € invierte a través de estos fondos en el capital social de empresas pequeiias y medianas.

Los fondos de inversién multinacicnales, son fondos de capital de riesgo que agrupan inversionistas
extranjeros y pacionales. Nafur promueve la constitucién de estos, facilitando la participacién de
imversionistas extranjeros en empresas mexicanas pequefias y medianas, ya sean de nueva creacion
o que se encuentren en etapa de expansién.

Nacional Financtera participa en los siguientes Fondos:

- North America Environmental Fund, L.P. (NAEF). - Fondo especializado en proyectos de
medio ambiente.

- Baring Mexico Private Equity Fund, L.P.- Fondo para invertir en empresas mexicanas
medianas. con potencial exportador.

' Tanto en la parucipacidn directa como a waves de SINCAS o Fondos Multinacionales.
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- Advent Latin American Private Equity Fund, L.P.- Fondo de cardcter regional para invertir en
empresas medianas y grandes localizadas en México, Argentina, Chile y Brasil,

- Mexico Privite Equity Fund.- Fondo regional para invertir en los Estados de Sonora,
Chihuahua. Baja Califomnia v Sinaloa, en empresas pequefias y medianas exportadoras.

BANCA DE INVERSION
Las principales servicios de Banca de [nversion que ofrece Nacional Financiera son los siguientes:

Finanzas corporativas.

Presta servicios de asesoria financiera y de agente financiero a empresas con requerirnientos
fnancieros. v para o obtencion de recursos a través del mercado. Ademds desarrolla esquemas de
financiamiento corporativo y de ingenieria financiera, valuaciones y andlisis, participacion en
colocaciones en ¢} mercado, e inversién accionaria.

Mercudo-dnermedio para la Mediana Empresa-Mexicana'. = - — — =
Nacional Financiera ofrece servicios de apoyo 2 las medianas cmpresas al momento de la
colocacion. de promocion y asesoria financiera dentro de tal mercado. Asimismo, establece los
nexos correspondientes entre empresas, intermediarios financieros, autoridades y 6rganos
reguladores. Bolsa Mexicana de Valores, etc.

Fonda de Apove al Mercado Intermedio (FAMI).

Este fondo-otorea aportaciones-de-capital en forma-temporal y ‘minoritaria a empresas medianas,
con el proposie de fortalecer su estructura y promover su colocacién en el Mercado para la
Medizna Empresa Mexicana, en un plazo no mayor a 3 afios.

Mercada de Dinero, Cambios y Coberturas®,

wafin ofrece mversiones en instrumentos con operaciones en directo o en reporto en ¢l mercade de
renta {ija. Asinusmo, ofrece contratos de coberturas cambiarias para periodos que van de tres dias a
un afie, con tpos de cambio competitivos y transferencias de fondos a cualquier parte del mundo.

Administracion v Custodia de Titlos,
Nafin ofrece tal servicio para titulos de emisiones gubernamentales, asi como algunas emisiones de
CMPresas mexicianas.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Estas acciones de Nafin son dirigidas a elevar la competitividad de micro, pequefias y medianas
empresas. v se reahizin a través de la ya analizada Red de Desarrollo Empresarial.

Entre los wipicos que se cubren destacan:
- Temas de Admnistracion para microindustrias.
- Temas gerenciales para la micro, pequefia y mediana empresa.
- Proceso de mejoramiente continuo—calidad total.
Cursos v diplomados sobre el ciclo de vida de los proyectos de inversién.
- Diagndstico empresarial.

Este mercado s ls Holsa de Valores para ls Mediana Empresa Mexicana que, por sus caracteristicas, no pucde accesar al
mereade poseipal,
stos ser sewes sdo se ofrecen a intermediarios financicros, previa fimy de los contratos correspondientes.
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- Asistencia técnica especializada.

SERVICIOS FIDUCIARIOS Y DE VALUACION Y DIAGNOSTICO

Nacional Financiera. a través de su area Fiduciaria, instrumenta y opera fideicomisos y/o mandatos,
que le son asignados por el gobiemno federal, entidades paraestatales federales, y gobiernos
cstatales: ademds de empresas establecidas en México (grandes y medianas, cadenas de
compradores v/o proveedores y grupos organizados de pequefias y micro empresas).

[n cuanto al servicio de valuacion y diagnostico, Nafin atiende las necesidades que tengan los
empresarios en México, en cuanto a servicios de valuacién técnica profesional y diagnéstico de
bienes y/o derechos, sobre activos industriales e inmaobiliarios.

PROGRAMA DE APOYO A EMPRESAS INTEGRADORAS

A través de este programa se pretende elevar la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas asociadas, con la finalidzd de inducir su especializacion en alguna de las diferentes etapas
del proceso productivo. Por esto, en apoyo a las empresas integradoras y sus empresas asociadas,
Nacional Financiera ofrece productos y servicios, como:

- Qperaciones de crédito de segundo piso.

- Programa de parantias.

- Programa de aportacion accionaria.

- Alianzas estratégicas.

- Capacitacion y asistencia técnica.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES

Este programa promueve la creacién y fortalecimiento de una red de proveeduria para las grandes
empresas otorgando asistencia integral, financiamiento, capacitacidn y asistencia técnica, 2 las
micro. pequefias y medianas empresas que integran su cadena productiva. Entre los beneficios,
estin:

Para la empresa compradora:

Contar con una Red de proveedores confiable.

Garantizar que sus proveedores cuenten con el financiamiento requerido.
- Asegurar el suministro oportuno de partes e insumos.

Mayor control en ia calidad del producto o servicio final.

Para el proveedor:

Acceso a un mercado estable y creciente.

Preserviur o mcrementar sus ventas,

Mejora en su conirol de calidad y nivel de productividad.
- Acceso a informacidn y asesoria especializada.

La operacion del Programa se apoya en el disefio de esquemas especificos de atencién incorporando

diversos programas como: operaciones de crédito de segundo piso, de garantias, de aportacidn
accionaria. operaciones de factoraje, capacitacion y asistencia técnica y alianzas estratégicas.
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Las empresas con las que Nafin ha firmado convenios para el desarrollo de proveedores son:

Cifra, Palacio de Hicrro, Corvi, Maseca, Cemex, Grupo Industrial Saltillo, Tamsa, Grupo Andrea,
Altos Hornos de México, Black and Decker, Grupo Dina, Bombardier, La Cruz Azul y Sidenirgica
Atlax.

Debe destacarse el esquema de financiamiento para el desarrollo de proveedores del sector publico,
yue busca linanciar en primer piso el capital de trabajo de las pequefias y medianas empresas
industriales proveedoras de entidades del Sector Publico; por ello los sujetos de apoye son micro,
pequefas y medianas empresas manufactureras que cuenten con pedidos de entidades u organismos
del Sector Publico, que hayan suscrito el convenio correspondiente.

El crédito de habilitacion otergado es por un monto maximo de 5 millones de pesos por operacién o
hnsta ei 50% del canlrato, con un plazo iguai ai del pedido, sin exceder 2 afios, incluyendo, en su
caso. el periodo de gracia requerido. La tasa de interés serd TIIE méas 5 puntos, como maximo, y

parantias requeridas seran las propias del crédito mis ef aval de los socios accionistas.

.. ~En estos convenios. sobresalen. los que se tienen con.el.-Sisterna de Transporte Colective-(METRO),

¢l Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién
MNacional de los Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG).

OPERACIONES INTERNACIONALES

—For su presencia en. los principales mercados financicros intemacionales,-Nafin-puede: operar la
mayoria de los instrumentos que en ellos se manejan, y oftecer una gama de productos para
saiisfacer las necesidades financieras de sus clientes, tales como:

- Maercado de divisas.
- Coberturas cambiarias.
Lineas de crédito de corto, mediano y largo plazo en délares'.
- Lineas globales de mediano y largo plazo®,
- Cartas de crédito.
Asesoria financiera para operacioncs de comieicio ealerivr.

ALIANZAS ESTRATEGICAS

Aqui Nafin apoya Iz creacién de alianzas estratégicas internacionales entre empresas mexicanas y
del exterior’. como medio para incrementar la competitividad de empresas establecidas en el pais,
facilitando a las empresas mexicanas el acceso a nuevos mercados, lineas de preductos ¥ procesos,
sistemas de produccion. materias primas y recursos financieros, mediante operaciones de:

" Estas lincas de erédito son para financiar operaciones para fa preexportacién, exporiacién e importacién de materias
primas, insumas. refiacciongs, magquinana v equipo, entre otros. En cuanto a sus plazos, para fa preexportacidn maxime es
de 90 dias; pary importacion v exportacion maximo 180 dias: 1a tasa de interés de referencia es Libor a } meses.

* Laus lincas globales de medizne ¥ largo plazo son las wtilizadas para financiar las operaciones de importacién de servicios
MayuinariiL, cquipa ¢ MsUMas, con tusas de interés preferenciales y con recursos o mediano y largo plazo. El plazo va en
tfuncian de lus fucntes de fondeo sin que <l plazo exceda de 20 aiios.

1 Debide o fa presencia que Nafin uene en varios paises, puede conocer y difundir oportunidades con cmpresas
nternacronales. Actualmente, Nafin coenta con una sucursal en Londres, una subsidiaria en Nueva York, v oficinas dc
1epresentackon en Washington, Tokio y Buenos Aires.
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Cotnversion. heencias de fabricacion, alianza comercial entre productares, fusiones y adquisictones,
servicios de asesoria e informacion, recursos financieros, servicios de ingenieria financiera, de
tesoreria, iduciarios y de informacion econdmica, sectorial y de mercados.

El apoyo de Nafin cubre desde la capacitacién al empresario en las alternativas de alianzas
cstratégicas con empresas extranjeras, hasta la identificacién de posibles socios y la formalizacion
de los converos correspondientes. Para este fin, resalta que Nafin tiene suscrito un convenio con {a
Unidn Evropen para ¢l establecimiento det Eurocentro de Cooperacion Empresarial Nafin-México,
«1 cual oftece a ta comunidad empresarial del pais los servicios de:

- Identificacidm de contrapartes en Europa.

- Asesoria en la formulacién de sus proyectos de cooperacion,

- Seguimiento individualizado de los proyectos.

- Participacion en ferias especializadas y misiones empresariales.

- Organizacion de encuentros empresariales sectoriales.

- Consuhoria sobre la capacidad de internacionalizacién de las empresas.

PROMOCION INMOBILIARIA

En esta actividad. Natin ofrece al piiblico en general la venta de bienes muebles ¢ inmuebles en toda
la repiblica mexicana, tales como terrenos y naves industriales, predios rusticos y urbanos,
maquinaria industrial. casas habitacién, granjas rurales y bienes inmuebles en general.

SERVICIOS DE INFORMACION GENERAL

En los centros de atencion de Nafin, los empresarios obtienen informacidn relacionada a la politica
economica. andlisis. informacién e indicadores econémicos, notas informativas, etc. Ademas Nafin
tiene en su ¢atdlogo de publicaciones dos importantes series de libros:

Biblioteca Nalin.- E} objetivo de esta serie es publicar titulos que contribuyan a profundizar en el
estudio de 12 banca de desarrollo y su entorno macroecondmico, asi como en el conocimiento del
sistema financiero y la evolucion del sistema econdmico nacional. '

Riblioteca de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.- El propésito de esta serie es satisfacer la
Jemanda de informacién oportuna y especializada sobre la micro, pequefia y mediana empresa, que
permita  conocer su  situacién  actual, perspectivas, potencialidades, requerimientos de
(inanciamiento v de apoyos integrales.
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3.2 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: ANALISIS DE INSTRUMENTOS Y
POLITICAS.

3.2.1 SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID.

GENERALIDADES

Cuando analizamios a Nafin se sefiald que el Gobierno manejé como estrategia la incorporacién de
algunos fideicomisos de fomento a los bancos de desarrollo que les fueran afines, buscando su
depuracién y simplificacidn de operaciones. En tal sentido, el Bancomext integré a su estructura el
Fonde para el Fomente de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), que manejaba
¢l BANXICO, tormalizdndose tal proceso el 29 de Junio de 1983, tratando de asegurar la canalizacién
eficiente de los recursos financieros, pues ya estaria vinculado el FOMEX con el banco de desarrollo
mas afin a sus propositos. Este fondo desaparece al cabo de unos afios, pero el banco asume todos
sus recursos v tunciones.

También, al igual que Nafin, el 12 de julio de 1985 se publicz el decreto presidencial por el cual el
Bancomext se transforma de sociedad anénima a Sociedad Nacional de Crédito, conservando su
personalidad juridica y patrimonio; la transformacion surtird efecto ¢l dia 1 de agosto de 1985
{imcio del nuevo gjercicio}. Ya en cnero de 1986 se tuvo la primer ley orgénica del Bancomext, y
conforme a ella, ¢l banco era la institucidn por medio de la enal el Gobiemo Federal financia v
participa en la promocién del comercio exterior; y para logratlo, el banco coordinaria los apoyos
financieros y de garantias a tal actividad; participaria en el capital social de empresas de comercio
exterior y podria actar como agente financiere del Gobierno Federal en la negociacidn,
contratacion y administracion de créditos del exterior.

Ademas con fal ley. en 1986 ¢l Buncomext afiadia a sus objetivos el fungir como 6rgano de consulta
en materia de comercio exterior y promover la asociacién de productores, comerciantes,
distribuidores v exportadores a fin de estimular el incremento del comercio exterior.

Captacidn de recursos.

En cuanto 2 las fuentes de financiamiento (de las cuales no se presenta en esta tesis informacién
semejante al caso de Nafin), podemos decir que al inicio del sexenio, el banco tenia como fuentes
internas: la generacion de utilidades; la captacién interna, por la funcién de banca miltiple; la
rccuperacion de cartera; la emisién de aceptaciones bancarias y papel comercial y el redescuento de
operaciones en fideicomisos de fomento.

En cuanto a las de origen exteno, tenemos: créditos a tasas comerciales; créditos del Banco
Mundial: créduos con la garantia de organismos oficiales de apoyo a la exportacion de cada pais
(Eximbanks): y aceptaciones bancarias,

Las caracteristicas propias del banco lo Hevaron a que los mercados financieros internacionales
fueran ia principal fuente de recursos para los diferentes programas (incluso en 1987, los pasivos
externos del banco. representaron 84% del pasivo total), pese a la restriccion de los volimenes de
crédito imernacional y de su racionalizacidn por el Sistema Financiero Mexicano; dando lugar a la
contratacion de créditos forineos, procedentes de 1as fuentes citadas arriba.
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En virtud de ello, de vital imporancia era diversificar cada vez mas las fuentes internacionales,
dando especial jerarquia a la contratacién de lineas preferenciales para apoyar las operaciones a
mediano y largo plazo; sobre todo, con el Banco Mundial a faver del PROFIDE, asegurando la
disponibilidad de divisas para financiar las importaciones de insumos y bicnes de capital de
empresas relacionadas con el comercio exterior.

Al interior del pais. se pretendié aprovechar al méximo el empleo de los recursos de los fondos de
fomento (sobre todo del FOMEX. y en menor peso del FOGAIN y FONER) y la captacién interna de
recursos, via emision de aceptaciones bancanias, sobre todo.

También Bancomext formalizé convenios financieros internacionales de intercambio compensado'
y de crédito reciproco con paises que son proveedores de bienes de capital, acuerdos que en todo e]
sexenio fueron renovados y ampliados. La finalidad de tales convenios, ¢s otorgar crédito a tasas de
interés preferenciales y plazos adecuados a las operaciones de comercio exterior que realicen en
forma reciproca los dos paises signatarios, o cual, permite impulsar las exportaciones nacionales
por el equivalente de las importaciones de partes y bienes de capital, que se efectien del pais
extranjero. Desde mediados de sexenio, las suscripciones de otros convenios, bajo la figura de
crédito al comprador, también son relevantes. Estos créditos se explican mas adelante.

Asi, y a pesar de la situacién de los mercados financieros intemacionales, las lineas de crédito en el
extranjero se mantienen como la principal fuente de recursos; aunque indica el banco en sus
informes de actividades que la tendencia alcista en las tasas internacionales de interés se reflejd en
¢l costo de los recursos de la institucién y, necesariamente, en el costo para el acreditado de los
financiamientos denominados en divisas.

En otros aspectos del Bancomext, sefialemos que en el primer par de afios concentra sus esfuerzos

en el manejo de operaciones directas, dentro de los programas de crédito tradicionales, aunque sigue

operando por las modalidades de:

a) banca de primer piso,

b) sindicacion de operaciones, con la participacién de la banca nacionalizada; facilitando la
integracion de paquetes financieros,

¢) redescuento de operaciones a otras Sociedades Nacionales de Crédito (SNC), actuando asi come
banca de segundo piso, apoyando créditos previamente aprobados por el resto de la banca y
participando temporalmente con capital de riesgo; y

d) coordinando operaciones con otros bancos de desarrollo, a fin de complementar sus actividades.

Ademas, de manera similar a Nafin y dada la apertura econémica explicada en ¢l capitulo uno de la
tesis. a mediados de sexenio el Bancomext se inserta en la estrategia nacional dirigida a apoyar la
reconversion de la planta productiva, orientindcla hacia el exterior y en coordinacién con los
gobiemos de los estados en los que el banco tiene oficinas regionales, se establecen consejos
consultivos regionales, por medio de los cuales se instrumentan acciones de descentralizacion del
comercio exicrior, con los objetivos de:
. Hacer mas eficaz la cobertura de los servicios del banco en todo el pais,
conocer directamente los problemas relativos al comercic exterior de cada regidn,
- mantener relaciones permanentes y constantes entre la institucion y fos sectores piblico, social
v privado de cada entidad.
- formar cuadros técnicos y profesionales especializados en comercio exterior, de acuerdo con las
necesidades del pais y de la entidad, y por dltimo,

' Los convenmos credilicios de intercambio compensade se sustentan en el principio de que para poder incrementar ventas
o ¢t gRICTION. U8 NeCesine aumentar las compras a algenas naciones a que se destinan las exportaciones mexicanas.
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- instituctonalizar en todo el pais la imagen del Bancomext como banco de fomento del comercio
exterior.

En estas circunstancias, la descentralizacion de actividades se manifiesta en extremo importante
para que las empresas de todas las regiones de México pudieran acudir a las sucursales regionales
qara obtener fos apoyos del bance en el lugar donde laboran.

En otros aspectos de la actividad de la institucién entre 1983 y 1988, en 1985 empieza a financiar
de manera importante (mas no prioritaria) a las empresas de comercio exterior, dada su importancia
¢n la comercializacién de las exportaciones; el apoyo otorgado se dirigia a aliviar su problematica,
como sujetos de crédito y en necesidades de capital de trabajo, incluyendo el almacenamiento de
mercancias de exportacion

Ahora bien. debe destacarse que para fines del sexenio, Bancomex! se orienta a realizar gran parte
de sus funciones por conducto de las SNC. Para ello, suscribe acuerdos de redescuento con un gran
numero de |n~.mucmnes y sigue impulsando ¢l otorgamiento d de créditos sindicados con.el sistema
‘bancario.”™

Por tltimo. quicro sefalar que el bancoe se mantiene como agente financiero del gobierno federal
cuando este Yo requeria y sigue contando con la IMPEXNAL, que comercializa productos primarios y
asroindustriales ¢ importa materias primas, aunque algunos afios mas adelante, transfiere sus
funciones a otre institucion,

PROMOCION INDUSTRIAL

Del apoye lnancicro-promocional de Bancomext que busca el fomento de las exportaciones
cubriendo una pasie de los gastos en que incurre el exportador en las actividades del esquema
promocional cnumeradas mas abajo, las ramas econdmicas que mis se favorecieron fueron la
industria editorial. eléctrica, electronica, metal-mecanica, textil y quimica. Para ¢l final del sexenio,
s¢ autorizaron recursos equivalentes a 53 miliones de pesos de 1994, siendo las manufacturas el
sector mas apovado: sin embargo, tal cantidad es insignificante comparada con el financiamiento
total de la institucion (menos del 1%).

En generak. la estrategia promocional se basd en el principio de “promocién compartida™, donde el
exportador desempedia el papel principal, con el respaldoe del banco a través de sus cjecutivos que
brindan asistencia técnica y orientacién. También se procuré una mayor participacién de los
vobternos. cimaras v asociaciones de las entidades federativas para lograr, en coordinacién con el
banco. una mavor cliciencia en la actividad promocional, acciones que asi se requerian, ante la
apertura comercial de México.

Asi pues, Bancomext. apoyado por la SHCP y la SECOFL, continud prestando servicios como:

- Publicaciones relacionadas con oportunidades y técnicas comerciales, transporte y organismos
fnternaciomaics: las mas solicitadas fueron el Boletin de Oportunidades Comerciales
tnternacionales. los Estudios de Modernizacion de la Planta Industrial Mcxicana y la serie de
Chme Exportar a.... (varios mercados), ademas del Directorio de Empresas Comercializadoras y
de Productores v Exportadores por Entidad Federativa,

Informacion. asesoriz y documentacion (cn relacién a regimenes legales y arancelarios, tramites
vy procedinuentos, disposiciones cambiarias y su aplicacién, trafico internacional. directorio de
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exportadores). Proporciond éste servicio via ejecutivos de cuenta, del Centro de Documentacion
sobre Comercio Exterior y de las 22 consejerias comerciales alrededor del mundo (seis en EUA).

- Promocién miernacional de empresas de comercio exterior.

Oficinas regionales.

- Consejerias comerciales.

- La Secretaria Técnica de la Comiston para la Proteccién del Comercio Exterior de Mexico
{COMPROMENX)

En términos globales, e esquema promocional giré entomo a las siguientes actividades:

- Participacion en ferias y exposiciones en el extranjero.

- Idemificacién ¢ integracion de la oferta exportable en un registro de empresas, con las
caracteristicas del producto. calidad y precio, el cual se difundia por medio de las consejerias
comerciales. que promueven bienes y servicios mexicanos entre las empresas y cdmaras
extranjeras en su area de influencia.

- Envio de muestras al exterior.

- Misiones comerciales.

- Tnvestigacion sobre productos y mercados extranjeros.

- Capacitacton en comercio exterior.

- Asesoria técnica en el proceso de produccién—comercializacion internacional.

- Material promecional y campafias de publicidad.

- Licitaciones intemacionales.

- Demandas internacionales y apoyos fiscales.

- Bancos de datos internacionales.

- Informacion telefonica, y

- Conferencias.

FINANCIAMIENTO

Sin duda. v con base en los nimeros, éste es el mejor sexenio en la historia de la actividad del
Bancomext. pues a parte de que ya se desprendié (y continia desprendiendo) de actividades ajenas
a su naturaleza Jde banco promotor del comercio exterior (como se sefialé en el capitulo dos), ahora
los niveles de financiamiento que presenta son extraordinarios e incomparables en su ya afieja
historia.

En el cuadro 3.4 nos podemos dar cuenta de lo sefialado: tasas de crecimiento en su financiamiento
de magnitud considerable, sobre todo en 1986, como respuesta de la apertura comercial, que llevan
al banco a tener en el sexenio la mayor tasa promedio anual de crecimiento en la canalizacion de sus
recursos: 31%.

Ademis. hay otro aspecto que me parece muy importante y bisico para respaldar mi consideracion
de que 1983-1988 es el mejor sexenio de l1a institucion, y este es que ahora si, a lo largo de éstos
afies la partterpacidn det erédito dirigido netamente a la exportacidn y preexportacion se convierte
en el mas importante (y por mucho) del Bancomext, tal como se muestra en el cuadro 3.5 A, yello,
va a la par de prestar menos atencion a actividades desarrolladas por sectores no objetivo del banco,
como son ¢l apayo al abastecimiento de productos basicos (que desaparece en 1985, ver cuadro 3.5)
v ¢l fomento del equipamiento industrial y de zonas fronterizas y maqutladoras {que no son
actividades propias de Bancomext); ademds, los recursos utilizados como agente del gobierno, se
mantienen rekiivamente en el mismo nivel, al inicio y fin del sexenio.

118



Capitulo 3: Apayas ofrecidos a partir de 1983

Asi pues. se ha seftalado de manera global el comportamiento favorable de la actividad financiera
de la institucién ¢n el sexenio; ahora analicemos brevemente los programas de financiamiento que
manejd entre 1983 y 1988,

Propramas de fomento

Primero. sefialemos concisamente en que gravitaba cada uno, para después pasar ai andlisis de sus
resultados numéricos.

I. Programa de financiamienio a la preexportacion y exportacion de productos primarios y
mgnufacturados.- Por ésta via. a empresas exportadoras, Bancomext otorgé financiamiento para
apoyar su ciclo econdmico: el periodo necesario desde la adquisicién de materias primas hasta fa
venta del producto terminado. Se pretendia otorgar crédito al comprador, en lugar del crédito al
vemledor, va sea en forma dirccta cuando se tratara de operaciones importantes con empresas
extranjeras solventes, ya por medio de entidades financieras de los paises que representen un
mercado real o potencial para los productores mexicanos: En esta-estrategia;-se proyectd autorizar—
lineas de crédito a bancos de primer orden a nivel internacional dentro de esos paises.

1. Programu dv financiamiento a las importaciones de materias primas, partes y refacciones.- Se
apoyo importaciones. tanto del sector piblico como privado, sobre la base de cartas de crédito, para
que el proveedor extranmjero tuviera la seguridad de que al presentar la documentacidn
correspondiente a cada embarque, una institucion financiera de su pais le cubriria ¢l importe del
imismo. Barcomext 1omaba ¢! compromiso de liquidar a esas instituciones el importe de cada
operacidn. aunque ¢l criterio fundamental era buscar que las importaciones preferentemente fueran

financiadas a plazos, y de tal forma de usar los apoyos crediticios del pais proveedor para disminuir
ta presion sobre la demanda de divisas.

L. Programa de financiamiento a la sustitucion de importaciones.- Bancomext apoyd ésta
actividad, aunque reduciendo el mimero de productos participantes en el programa, buscando
concentrar el apoyo financiero en los bienes de capital, utilizando preferentemente los recursos del
FOMEX, complementindolos con propios y recursos preterenciales del extenor.

V. Programua de financiamiento para el equipamiento industrial de empresas que participun en el
comercio exterior.- S¢ enfocd al financiamiento de unidades de equipo que permitieran: resolver
cuellos de botella, mejorar la calidad, incrementar la eficiencia, aumentar la produccidn y reducir
los costos de empresas industriales en operacion,

V. Programa de financiamienio a la industria maquiladora y zonas fronterizas.- Se apoyaba a ésta
industria por st importante potencial para la generacion de divisas y la utilizacién de un volumen
creciente de mano de obra. Por ello, el programa que incluy6 las etapas de produccidn, existencias,
y en su caso. el periodo de ventas, aunque desaparecid rapidamente.

VI Programu de finunciaimiento para productos bdsicos.- Esta actividad, que no esta relacionada

con el comercio exterior, representd importancia para ¢l banco en pocas ocasiones, e incluso, mas
adelante ta transtirid a otra entidad.

VI Progranie de agenie financiero del Gobierno Federal.- Esta actividad que antes fue la mas
importante del banco. va disminuyendo poco a poco, dejando su ejecucién a otra entidad.
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Los programas cilados. se ejercieron principalmente en moneda extranjera, aprovechando las lineas
de crédito preferenciales y comerciales que el banco negocié en el mercado internacional y se
complementaron con moneda nacional. Ademas, reforzando la estrategia de financiamiento, se
ofrecieron paquetes financieros integrales, con la colaboracion de otras instituciones y SNC.

En el sexenio se modificaron las reglas de operacion de los programas y se simplificaron tramites,
con el objetivo de agitizar el proceso para la obtencidn de los recursos. Ademas Bancomext
reagrupd su accionar desapareciendo el programa de crédito a la industria maquiladora y zonas
fronterizas y ¢l de crédito a productos bisicos, permaneciendo su actividad como agente financiero
del gobierno federal en niveles relativamente menos importantes para el banco.

Par otro lado, en mayo de 1986 inicia, dentro del programa de venta y preexportacion de productos,
¢l subprograma dv expartadores indirectos, incorporando a la exportacién a pequefios y medianos
productores que antes no tenian acceso al crédito ni a ofros apoyos para producir partes integrantes
de bienes exportables. Este subprograma se explica mas adelante.

Senalado lo anterior. pasemos al analisis numérico de cada programa, no sin antes mencionar que
en 1988, 71% de las operaciones del banco fueron como banca de segundo piso, 27% directamente
y como banca de tercer piso (via fideicomisos) dos por ciento.

Pragrama de crédito a la preexportacion y exportacion.

Hemos sefialado que éste programa se convierte en el mas importante para €} Bancomext en el
sexenio, lo cual, lo apreciamos aqui: la participacién del programa dentro del financiamiento total
en 1983 fue de 30.8%: ya en 1985 pasé a 45.4%, concluyendo en 1988 a un nivel de 70.9 por ciento
{ver cuadro 3.5 A).

Se apoyaron en el sexenio diversos productos primarios, destacando café, cacao, brea, chicle,
aigodon, frijol. aceite esencial de limén, ajonjoli, garbanzo, flores y miel de abeja; en manufacturas,
industrias como la maderera, siderirgica, cementera, automovilistica, editorial, envases de vidrio,
lextiles, herramientas de mano, microscopios, partes y motores automotrices, maletas y equipo de
viaje. bombas para pozo profundo, cordel de algodén, lana, parabrisas de automéviles, calderas,
conductores eléctricos, bicicletas, filtros quimicos y sintéticos, linea blanca, rotores para frenos,
tractores, moldes, dados y matrices, bombas para gasolina y centrales telefonicas; esto es, productos
que se consideraban competitivos en el exterior.

Separando un poco. diremos que los financiamientos del subprograma de ventas permiticron
colocar en el exterior productos como: automéviles, camiones, tractocamiones, refacciones,
remolques. equipo de perforacion petrolera, construccién y tendido de gasoductes y aleoductos,
Lloques de madera. productos guimicos, telas y textiles.

A fines del sexemo. éste subprograma es la parte principal del programa global, apoyando casi en su
1otalidad 1a venta de productos manufacturades (96% de sus recursos totales), como alimentos,
mincrales, quinwcos. niquinas, aparatos y material eléctrico, material de transporte, instrumentos
de precision. textiles. metdlicos. papel, piel y cuero, manufacturas de cobre, piedra y vidrio,
productos de madera. libros, autopartes, acerc inoxidable, chicle, jugos concentrados, ete. El destino
de Jos productos fue: EUA, Canada, Costa Rica, El Salvador, Panama, Argentina, Brasil, Colombia,
Perti, Venezuela. la RFA, Bélgica, Espafia, Francia, Holanda, el Reince Unido, Italia, Suiza,
Yugoslavia. Checoslovaquia, Hong Kong, Japdn, Tailandia, Taiwién, Argelia, Marruecos, Australia
y Nueva Zelanda.
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Se operd con ¢l csquema de crédito al vendedor (la mayor parte fue de éste tipo: 61%) y al
comprador. El primero para que productores nacionales pudieran vender a plazos sus productos al
extranjero. aungue también s¢ olorgd en menor medida a empresas comercializadoras y a
maquiladaras. En cuanto al crédito al comprador, en forma directa o sindicada, fue otorgando lineas
de crédite a las entidades financieras de los paises que representan mercade a los productos
mexicanos. Se cuentan aqui paises de Africa, Europa, América Latina y Estados Unidos. Este
crédito permitié al exportador vender a plazo sin endeudarse, pues recibian de inmediato el pago de
su venta, v disponian ademds de otras ventajas: no incrementar sus pasivos con los créditos
recibidos v promover sus productos por intermedio de los bancos del extranjero que teciben las
lingas de crédito. )

Un aspecto sumamenie significative s yue €l programa de ventas en 988, como poreidn de
exportaciones no petroleras del pais, llegé a financiar 33% de ellas (financiamiento a las ventas
enire exportacioncs no petroleras)', lo que nos sefiala la inpurtancia relativa que cobré Bancomext
en el apoyo a las exporiaciones del pais, cosa que en la actualidad ha decaido extremadamente,
considerando que_afio_con aito las ventas al exterior_se consolidan.como la principal actividad de la
cconomfa mexicana y que Bancomext ha contraido notablemente su crédito, tal come s¢ analiza
mas adelante.

En otro aspecio de este programa. refiriéndonos al financiamiento al proveedor del exportador, cabe
decir que éste consistié bisicamente, en otorgar créditos para capital de trabajo y almacenamiento
de productos. ¢s decir, en la etapa de preeaporlacion para apoyar el proceso productivo de articulos
que se integren a_un producto exportable. En una primera etapa se considerd conveniente financiar
al pentltimo eslabén de la cadena productiva, es decir al proveedor inmediato del exportador final;
pero paulatinamenie este apoyo se exiendid a roda ia cadena de produccién de un bien de
exportacion: a fin de contribuir a lu integracion de la planta productiva.

En el subprograma de preexportacion, se establece en 1983 el Programa de Financiamiento de
Divisas a Empresas Exportadoras (PROFIDE) que operariz 2 través del FOMEX, y €5 un MECcanismo
que permitié a los industriales mexicanos disponer de divisas para efectuar las importaciones
necesarias para fabricar productos de exportacion tal programa contd Com fecursus del Banco
Mundial para financiar la importacién de insume, partes y refacciones de los exportadores
mexicanos.

Con ¢! mismo fin. Bancomext también elaboré el programa de apoyos financieros a los
exportadores indirectos (que inicia operacién en 1986), que operaria con base en cartas de credito
domésticas. que son instrumentos que posibilitan que los proveedores de insumos del exportador
tengan acceso a recursos financieros preferenciales. El mecanismo favorecia la actividad
exportadora en dos aspectos: el exportador final podia contar con los insumos requeridos conforme
a las condiciones pactadas con los proveedores y estos itimos disponian de los recursos que les
pusibilitaban linaneiar una preduccion cuyo destinatario era el exportador.

Programa de crddito para imporiaciones de materias primas, partes y refacciones

Este programa que a principios del sexcnio sc mantenia como el de mayores recursos canalizados
por el Bancomext (35.8% del financiamiento total, ver cuadro 3.5 A), pasa a ser el segundo en
1988. con mucha menor importancia retativa dentro del crédito del banco (9.8%), aunque en
1E1MEn0s monetarios es 21 por cienlo mayor.

" Bancomest on 1988, comercio cxtenior. yulio de 1989, p. 552
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Ya mencionantos que las operaciones de importacién se realizaron principalmente con base en
cartas de crédito. v éstas fueron sobre todo para adquirir materia prima para fabricar papel, azicar,
granos bisicos, partes y refacciones para turborreactores, coque y carbon metalirgico, equipo
lelefdnico. materias primas para aceites lubricantes, productos quimicos, Jamina negra, materia
prima para labricacion de tubos, insumos para la industria ferrocammlera, aparatos de
telecomunicaciones. grasas y aceites crudos y cebos, aluminio, chatarra, materia prima para
fertilizantes. empaques y envascs, material eléctrico y autopartes; ademas, material didéctico,
instrumentos y aparaios médicos, material para trolebuses y refacciones en general.

Pragrama de crédito a la sustitucion de importaciones.

Este programa aumenta su importancia dentro del financiamiento dei Bancomext, ecupando en
1988, 5.7% de los recursos canalizados por el bance, convirtiéndose en el tercer programa en
importancia. por encima en cantidad de recursos que el de agente financiero del gobiemo, tan
relevante afios atras.

Financi6 sobre todo la adquisicién de materias primas, los periodos de transformacién y de venta de
empresas que sustituyen importaciones de plataformas marinas, torres de perforacién,
transformadores e interruptores de alta tension, generadores de vapor, vélvulas de acero, tanques de
almacenamiento. tuberias con y sin costura de gran calibre, bridas de acero, maquinaria para ia
construccion. refacciones para equipo de perforacién, barrenas, bombas de aire, torres de
enfriamiento ¢ intercambiadores de calor, recipientes de presion, articulos eléctricos y de
comunicacién.

Programa de crédite al equipumiento industrial de empresas que participan en el comercio
exterior.

Ya indicamos amriba el objetivo de éste programa, y considero importante recordar gue, pese a
incrementar sus créditos en 8% en 1988 con relacién a 1983, pierde mucha importancia para
Bancomex!. que estd conciente de que financiar el equiparniento industrial es mas propiamente
funcion de Nafin. v de hecho. por eso redescuenta créditos con fondos operados por ella. Cabe
entonces decir que se utilizaron esencialmente recursos en moneda nacional a mediano y largo
plazo, mediante cl redescuento de operaciones en fideicomisos como el FONE! y el FOGAIN.

En el caso de maquinaria y equipo de importacion se utilizaron lineas de crédito concedidas por
organismos internacionales de fomento de los principales paises proveedores y del Banco Mundial,
cuyo apoyo s¢ unhizo, a fines del sexenio, en ¢l programa denominado Financiamiente de
Inversiones Fijas para Empresas Vinculadas con la Exportacién de Bienes y Servicios (FIFE), donde
parte de sus recursos se dirigian al FONEI,

Por Wtimo abra que decir que los sectores més beneficiados por el programa fueron el minero,
metaltirgico. editonal y de comunicaciones.

Programu de orddito a la industria maequiladora y zonas fronterizas.
iste programa establecido en 1983 apenas tuvo dos afios de vida, y de hecho nunca representd gran

smpertancia relativa dentro del linanciamiento total del banco (apenas 0.3 y 0.4% en 1983 y 1984,
respectivamente. ver cuadro 3.5 A). EI programa apoyd la produccién y exportacidn de ropa, de
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partes automolrices y de valvulas para [a industria petrolera, asi como el abastecimiento de jugo
concentirado de naranja en las zonas fronterizas.

En cuanto a los programas de crédito a productos bdsicos (accién que el Banco transfiere a otra
entidad mas adclante) y agente financiero del gobierno federal, aunque no se relacionan con el tema
de tesis, debe decirse que el primero desaparece en 1985 y el segundo se mantiene, y de hecho, los
recursos por é1 dirigidos con algunas variaciones notables, sobre todo en 1986 (ver cuadro 3.5 B), se
mantienen en cierto nivel, aunque si 28% mas grandes en 1988 comparando con 1983.

Actividad fiduciaria: FOMEX

2] Fondo para ¢l Fomente de las Exportaciones de productos Manufaciurados {FOMEX) fue ¢reado
en 1962, como fideicomiso en el BANXICO. Sus objetivos fueron propiciar €] aumento del empleo, el
incremento del ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos, mediante el otorgamiento de
créditos y garantias para fa exportacién de productos manufacturades y servicios, la importacién de
insumos para‘la cxportacidn, la sustitucion-de importaciones de bienes de capital y de servicios y de
bienes de consumo y de servicios en las franjas fronterizas.

Para el mejor logro de sus objetivos, el 1° de agosto de 1983 ¢! Bancomext paséd a ser el nuevo
hduciario del FOMEX, vinculdndose asi dicho fondo con el organismo mas afin con sus objetivos y
funciones.

En 1983, con su accionar-beneficid 2 2300 empresas, -tanto-en la produccién y exportacion de.
productos manufacturados. como en la sustitucién de importaciones.

En cuanto a los principales productos apoyados para exportacion, estan: metales comunes y sus
manufacturas, quimicos, minerales, materias plisticas artificiales y productos alimenticios, bebidas
¥ tabaco, que en conjunto absorbian alrededor del 50% de los recursos del FOMEX en el primer par
de afios del sexenio; ademas, con capital de trabajo se apoy6 sobre todo a industria quimica y
conexas, productos alimenticios, bebidas y tabaco, madera y carbones vegetales, textiles y
manutacturas de piedra, yeso y vidrio.

Los linanciamienios para sustitucion de jmporiaciones, fueron sobrc todo a favor de maquinaria,
aparatos y material no eléctrico, vilvulas y articulos de griferia, y perforadoras, excavadoras y
equipos diversos para la construccidn.

La actividad del FOMEX se divide. en estos afios, en dos programas:
Apuoyos a la exportacion, que a su vez comprende dos subprogramas':

- Programa de ventas al exterior.- Subprograma central dentro del de Apoyo a la exportacion del
FOMEX. donde la parte principal de su cartera la integré el apoye a los bienes de produccion no
duraderos {52% de la cartera) y los duraderos (22%). Por productes, quimicos y conexos,
metales comunes y manufacturas, maquinaria, aparatos y material eléctrico, material de
transporte y servicios fueron los principales.

- Programa de preexportacion.- La cartera de éste subprograma utiliza alrededor de la 5* parte del
Programa de Apoyo a la Exportacion, integrandose en 18% por bienes no duraderos, 22% de
consume duradero, 38% bienes de produccion no duraderos, 10% duraderos, ¢l resto por

Ambaes subprogramus ticnen Jas mismas tunciones (e incluso el mismo nombre) de los correspondientes al Programa del
Bancomext de apoye o [a Exportacidn v Preexportacidn,
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servicios. Por productos, destacaron madera, carbén vegetal, corcho, productos alimenticios,
bebidas y tabaco y productos quimicos.

Apoves o la sustitucion de importaciones de bienes de capital y de consumo, dividido en los
subprogramas:

- Programa de bienes de capital- Se apoyé la produccién de transformadores eléciricos de
potencia v distribucién, cambiadores e intercambiadores de calor, maguinaria y equipo para la
construccion, equipo de central telefonica y de transmisién, tanques de almacenarniento y
procesamiento, grias viajeras, conductores de cobre y aluminio, bridas de acero, bombas y
compresoras y conductores de cobre y aluminio. Ademis, el programa financio la compraventa
de vilvulas, tmnsformadores eléctricos, tuberia de acero, maquinas formadoras de vidrio y
maquinaria para construccion.

- Programa de bienes de consumo.

A principios de sexenio, procurd tener como actividad central la promocién de las exportaciones
mexicanas (por encima de sus actividades de sustitucién de importaciones), en base a los créditos al
comprador, y avanzé en la promocién dei PROFIDE (programa explicado mas amriba), con el
propésito de que un mayor mimero de empresas pudieran obtener créditos en dolares para importar
las materias primas, refacciones, componentes y servicios necesarios para producir bienes para el
mercado externo.

Debe sefalarse que el FOMEX también otorgaba garantias para exportacion, destacando:

a) De postembarque, garantia contra riesgos politicos en ¢l pais importador,

b) de crédito a la produccidén, que se otorga a las instituciones de crédito cuando estas conceden
financiamiento para capital de trabajo a las empresas que producen bicnes exportables,

¢) de pérdida de equipo, a favor de constructoras cubriendo riesgos catastréficos mientras se
desarrollan ias obras,

d) contractuales, que se otorgaban para ascgurar a los importadores que los exportadores
mexicanos eran empresas responsables y capacitadas para cumplir con las condiciones previas
a la firma de los contratos de compraventa.

De Tos recursos manejadas en estos afios, 96% provenian de fuentes internas y el resto externas’;
donde el renglon mas importante fue la recuperacion de la cartera (78%); en las fuentes externas,
fos recursos provenian del Banco Mundial, BID y Banco Latinoamericano de Exportaciones
(BLADEX).

En 1985 desglosd su actividad en los siguientes programas:

Exportacion v preexportacion de productos manufacturados y servicios, que se mantiene como
programa central del FOMEX, utilizando 84.5% del financiamiento total del fondo, donde el 30% del
apoyo se dirigid a preexportacién; sobre todo a financiar la compra de insumos nacionales, y por
tanio. el subprograma central es el de exportacién (¢ de ventas), que utilizé 70% del programa
central, donde los principales productos apoyados fueron los quimicos, metales y sus manufacturas,
preductos minerales y maquinaria, aparatos y material eléctrico, materias plasticas artificiales y
mater1al de transporte.

! £ FOMEX cn 1953, Comercio exterior, septiembre de 1985, p. 863
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Ademas. éste programa absorbié a otros como el PROFIDE, uno de insumos nacionales que
financiaba la compra de tales bienes empleados en la produccién de bienes exportables, otro de
apoyo a cmpresas comercializadoras {empresas de comercio exterior}, uno més de exportadores
indwectos v otro de productos primarios. que apoyaba las necesidades de financiamiento para
almacenar productos primarios no tradicionales.

Sustitucion de importaciones de hienes de capital.- Utilizé 1an solo 8% del financiamiento total del
FOMEN. abocandose centralmente (65% del total del subprograma) a bienes de capital: produccion
de maquinas. aparatos y material eléctrico, metales comunes y sus manufacturas ¢ instrumentos y
aparatos opticas.

Garantins de crédity o lo exportacisn.- 3.5% dei financiamiento del FOMEX en el 1985 fucron
garantias. donde por mucho la mis importante fue 1a de postembarque con 87% del total de ellas.
Ya en 1988 las garantias a la venta {que protegen al exportador del riesge por intransferibilidad de
divisas del pais comprador de los productos mexicanos) ¥ las de preexportacion (que cubren a las
instituciones financierss contra la falta de_pago de créditos otorgados-a la-produccion) son las mas™
finportantes.”

Por tltimo. quisiera decir que para 1987, las SNC ya podian otorgar financiamiento a las actividades
de cxportacion, v obtener recursos de éste fondo, lo que permitié una mayor penetracion regional de
los recursos del FOMEX. y ademis, las empresas que en la SECOFI estaban regismradas como
altamente exportaderas. tenfan accese auiomaiico ai financiamiento para la preexportacion, dando
mayor agilidad al tramite de las operaciones crediticias. -

3.2.72 SENENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARL

GENERALIDADES

De acuerdo a la propia estrategia gubcrnamental planteada en el sexento de racionalizar el uso de
recursos pitblicos. Bancomext plantea dentro de sus politicas el fortalecimiento de:

- Su estructura financiera, racionalizando recursos, ante las nulas transferencias presupuestarias
del Gobierno Federal y con autosuficiencia financiera.

- El desarrollo v fortalecimiento de las actividades regionales, dando prioridad a las regiones que
menos participan en la exportacion,

~ En basc a vcsta descentralizacion y desconcentracion, se capacitaria tanto al personal de la
institucion como al de otros intermediarios para que sus ejecutivos atendieran de manera
integral las necesidades de [as empresas en su lugar de origen.

- La dentificacidon de oportunidades comerciales y de inversién, fortaleciendo las
representaciones del banco en ¢l exterior.

- Lasimplificacion operativa para atender las operaciones de comercio exterior,

Cabe sefialarse que en éste sexemo. con la legada del TLCAN, surgirian dificultades y oportunidades
para Meéxico v suintegracion a los flujos de comercio e inversién norteamenicanos. Ante tales
expectativas. Bancomext deberia tener particular importancia en su accionar.

Interesante en su comportamiento sexenal es el aspecto de la promocioén selectiva, que predomina

sobre la de cardcier general, tratando de identificar nichos de mercado, con la instrumentacién de
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proyecios producte-mercado; de ahi el crecimiento en las actividades de informacién, asesoria y
capacitacién. asi como la panticipacién en eventos internacionales; sin embargo, los niveles de
crédito capalizado 3 la actividad exportadora decrecen a lo largo del sexenio como nunca en la
historia del Bancomext, rompiendo la buena tendencia del sexenio previo. Estos aspectos serdn
analizados poca a poco.

Entonces, ames de sefalar un poco el fondeo de la institucion, justo es recalcar que lo que
caracteriza a la actividad del Bancomext en el sexenio es una mayor seleccién en sus empresas
apoyadas. donsde el sector elegido, podria ser objeto de un apoyo integral en todo el ciclo productivo
v comercial: informacion basica. asesoria sobre mercados internacionales y servicios de ingenieria
financiera.

Captacion de recursos.

Este sexenio. en cuanto a las fuentes de recursos de Bancomext, se caracteriza por la alta
dependencia de Yas de naturaleza externa, asi como la biisqueda de 1a diversificacién de las mismas
a fin de dismyinuir costos y ampliar plazos; entre ellas, la banca intemacional fue una opcién muy
recurrida. v ademas de las lineas de crédito con ella contratadas, algunas garantizadas u otorgadas
por dependencias oficiales y otras fuentes no tradicionales también se manejaron.

Cstas fuentes no tradicionales de recursos (integradas sobre todo por emisiones de papel comercial a
corto plazo v de bonos a mediano y largo plazos de la institucion en los mercados de dinero y de
capilal internacionales) se convertirian a lo largo del sexenio en la fuente principal de fondos para la
actividad del Bancomext. pues en 1993 representaron 92% de la captacion total de recursos y en
1994. 95 por ciento.

ACTIVIDADES PROMOCIONALES.

Las actividades promocionzales de! Bancomext en la administracion salinista se pueden manejar en
dos etapas 1989-1990 y 1991 y 1994, pues en los inicios del sexenio, la promocidn era mediante
dos modalidades: 1o promocion global y la promocion selectiva, donde la primera se refiere a las
acciontes ¢ instrumentos de promocion de cardcter permanente, que buscan satisfacer las
necesidades recurrentes de informacidn, asesoria y apoyo, asi como de crédito y garantias. La
segunda consistia en identificar y desarrollar la oferta exportable hacia mercados especificos.

En los primeros dos afios del sexenio, la estrategia promocional global es la principal por mucho,
con actividades como la realizacion de estudios (de mercado, producto y servicios) y la
mstrumentacién de 1éenicas de administracién y comercializacion; ademds, actividades netamente
de promociin. eluyendo el apoyo para participar en ferias y misiones comercizles u otras de
defensa det comercio exterior. que respaidaban a los exportadores en las gestiones juridicas que
realizaban para proteger sus intereses cuando fueran afectados por practicas o usos comerciales

lesivos.,

Enire los scctores econémicos mas favorecidos por la estrategia global, tenemos al agropecuario y
agroindustrial; texul y de la confeccion; quimico; de bienes de capital; muebles; materiales para
construccion v ferreteria.

En cuantoe a la promocién selecliva. que nace propiamente a fines de 1990, apoyaba la exportacidn

de productos especilicos. que requerian especial atencién a juicio del banco, y de hecho, desde 1991
< convierle en $a picza promocional clave para el Bancomext, quien empieza a elabarar apayos
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linanciero—promocionales integrales para las empresas involucradas en la exportacién de un
praducto o grupo de productos en un nicho de mercado especifico; tal es el caso de los programas
siguientes: de Apoyo [ntegral al Sector Textil de Exportacion, al Sector Cuero y Calzado de
Exportacidn, Financiamiento y Promocién de las empresas de Comercio exterior y Promocién de
Ferias Mexicanas de Exportacidn, por citar algunos.

Para clegir que sectores apoyar, Bancomext presta especial atencion z identificar nichos de mercado
con el mayor potencial y promover la oferta exportable de mayor valor agregado y méis adecuada a
12 demanda mternacional.

Ademds. dentro de ésta estrategia selectiva, con la entrada en vigor del TLCAN, Bancomext procurd

promover en particular;

- El desarrollo de proveedores de bienes de consumo para cadenas departamentales y de
auteservicio. principalmente en los sectores de la confeccidn, calzado, articulos de decoracion,
alimentos y bebidas.

- Exportaciones de alimentos frescos y procesados, textiles y productos confeccionados, piel y

-~ -calzado. articulos de regalo. muebles y productos metal mecénicos.,.  -—- R

Retornando el tema promocionat del Bancomext de manera conjunta, quisiera recordar que existe
apoyo del banco en eventos promocionales, en los que ayuda a las empresas participantes con la
renta del espacio, el disefio arquitectdnico y el montaje y desmontaje del pabellén de exposicion, los
accesorios bisicos para mostrar los productss y la claboracién de un folleto promocional; también
brindando asesorias sobre como participar en estas ferias y ofreciendo financiamiento para los
gastos de traslado-de-sus ejecutivos-y-el-envio-de muestras.

En 1994 se realizaron 1821 eventos internacionales, donde destacaron 937 seminarios de promocion
y 485 ferias y exposictones, a tavor de sectores como cuero y calzado, alimentos ¥ bebidas,
articulos de regalo y decoracion, textil y confeccidn e industria editorial.

En otro tema dentro de las actividades de promocién, deseo seiialar que en 1993 ¢l banco pariicipd
junto con SECOFI, Nafin y el Consejo Mexicano de Inversion, en el establecimiento de! Sistema
Meaicanu de Promocion Exierna {(Simpex), que es un sistema que permite captar y difundir
informacién sobre oportunidades comerciales y de inversién, mediante medios de coémputo que
permiten enlazar de forma directa las oficinas del Bancomext en el exterior con sus oficinas
centrales y regionales, con dependencias gubernamentales y con otros bancos de desamollo.

Es asi, como con su actividad promocional, Bancomext procurd apoyar la actividad exportadora del
pais. y ademds. atraer [ED como resultado de los proyectos de inversién extranjera y alianzas
estratégicas entre empresas mexicanas y fordneas; alianzas pactadas en las misiones de
mversionistas o los encuentros empresaniales, organizadas en México o en las 28 consejerias
comerciales en el nunde que tiene la institucién, Los proyectos de inversisn ¥ coinversién
promavidos se encontraron principalmente en los sectores textil, eléctrico, ferretero, articulos de
regalo. juguetes. automotriz, metalmecinico y de infraestructura.

Informacidn. ascsorias y capacitacién.

Dentro de lo mas destacado en materia de informacién en el sexenio, podemos ubicar e] nacimiento,
en sepiembre de 1991, del Centro de Servicios al Comercio Exterior SECOFI—Bancomext (Cescex),
«l cual. concentra informacion vinculada a oportunidades de negocios internacionales y pretende
explotar los avances tecnoldgicos para tener acceso a ella en el propio Centro, o via remota. Este
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centro tiene como fines ofrecer a la comunidad exportadora informacidn, asesoria técnica,
comercial y financiera y la formacion técnica de la propia comunidad, para que conociera y aplicara
los procedimienios de comercializacidn internacional necesarios para colocar sus productos en los
mercados extranjeros.

Para 1993, el Cescex atendié a 10,191 usuarios en sala, y ademds, incorperé a sus “activos” un
sistema de infprmacidn desarrollado por la SECOFI, el cual contenia informacién sobre
importaciones y exportaciones por fraccidn arancelaria, entidad federativa, aduanas y paises de
origen y destino; ademas de un catilogo de ernpresas y las balanzas comerciales de México con el
resto del mundo.

Para 1994. el Cescex atendié 11.053 usuarios en sala, sobre todo en tépicos como directorios de
importadores y exportadores, estadisticas comerciales y aranceles.

En otras actividades relacionadas, Bancomext continud realizando perfiles y estudios de mercado de
diversos sectores, entre los que destacan alimentos, muebles, articulos de regalo, autopartes,
confecciones, calzade y quimico—farmacéutico. Ademds, siguié dando asesorias (1368 en 1994)
sobre diversos conceptos de comercio exterior, tales como regulaciones arancelarias y no
arancelarias. ramites y dependencias que participan en el comercio exterior, formulacién de precios
de exportacion y programas de fomento. En capacitacion, también en 1994, se ofrecieron 175
cursos a empresas. instituciones financieras y de educacién superior.

FINANCIAMIENTO

En este sexenio, dentro de las actividades de fomento del Bancomext ya sefialamos la idea nueva, la
del apoyo selectivo e integral. que nos refiere que la ayuda al sector exportador seria con €} disefio
de proyectos, estudios, investigacion de oportunidades comerciales, garantias, promocién de oferta
exportable, comercializacion y ventas, capital de trabajo e inversién fija. Algunos aspectos ya se
han citado: hablemos zhora del punto central, el financiamiento.

Inicialmente. ¢s oportuno sefialar que el banco establecio la siguiente clasificacion de empresas
{vigente aun). con base en sus ventas al exterior, buscando incorporar 2 su clientela un mayor
nimero de ellas, principalmente pequeiias y medianas:

Empresa Venta anual de exportacion
en dolares de EUA
A desarrollar Hasta 2 millones
[ntermedia Entre 2 v 20 millones
Consolidada Mas de 20 millones

EE} objetivo en cuestion se alcanzé. si vemos que en 1990 los clientes dei banco fueron 4400; en
1991, 6780 empresas. ascendiendo considerablemente en 1993 a 14,907 empresas, siendo la
mayoria medianas y pequedas. igual que en 1994, cuando ya atendia alrededor de 15000 empresas.

En cuanto 2 la via para canalizar el crédito, en 1990, 87% del mismo se otorgéd desde el segundo
piso; el resto direciamente a aquellos proyectos que por sus caracteristicas lo requerian asi. Entre los
intermediarios que participaron en tat actividad destacan Banamex, Serfin y Bancomer, por citar los
mis importanics. Este comportamiento continda en los siguientes affos, y en 1993, los
mtermediarios linancieros canalizaron 90.7% del financiamiento total. Entre estos tenemos 21
bancos, 23 arrendadoras financicras, 33 empresas de factoraje y 26 uniones de crédito.
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IPara 1994 el porcentaje disminuyo a 84%, aunque destaca que es practicamente la banca comercial
quien canalizo el crédito (75.3% del financiamiento total del Bancomext en el afio). Asi pues, el
6% restante se dirigio desde el primer piso.

En cuanto a la distribucion regional del crédito, en 1990 las oficinas regionales otorgaron 47% de
los recursos Totales. y como muestra de la descentralizacién de operaciones de Bancomext debe
decirse que ¢l porcentaje paso a 52% en 1991; en 1993 a productores ubicados en el DF se canalizo
<olamente 20%.: aunque se revierte un poco la tendencia terminando el sexenio, pues en 1994 ¢l
7).3% del crédito lavorecia a empresas de provincia, en especial las de Nuevo Ledn, con 10.2%;
.5% a Jalisco v 6.2% al Estado de México, por citar los mas importantes.

Asi. notamos una clara profundizacién en el proceso de descentralizacion y desconcentracion de
actrvidades tratando de promover el desarrollo regional y atender a las empresas en su lugar de
origen, aunque para ello, claramente se necesité fortalecer los comités de crédito regionales; fas
oficinas con personal y equipo: intensificar la capacitacidn de personal, ¢te.

En-cuanto u-la- moneda-en-gue se-otorgaron los-créditos, debe decirse-que en su-totalidad se=-
dirigieron en ddlares, con la idea de brindar condiciones crediticias favorables al sustituir 1a mezcla
con la moneda nacional; por esto, el costo financiero para el usuario seria mas accesible. De hecho,

fa estructura de las tasas de interés se puede citar aqui, segtin el plazo del crédito:

- Corto plazo (hasta un ailo): Prine rate mis 0.5 puntos porcentuales
- Largo plazo (mas de un afio): Inversion fija: Prime rate mis 3.5 puntes porcentuales

Asi pues, lus estrategias de financiamiento se orientaron a aumentar el ndamero de usuarios {mas
empresas pequeiss y medianas) y ademas, lograr que las condiciones financieras en que la
institucion ofrecia sus recursos fueran mds competitivas en cuanto a tasas de interés y plazos.
Ademas. el banco siguid participando con capital accionario en los proyectos que lo requirieran y al
mismo lienpo. olorgd parantias y avales para facilitarle a las empresas el acceso al crédito, sin
hacer a un lado sus servicios de tesoreria y Niduciarios.

Junto a ello, cabe destacar que en ¢l sexenio, a los exportadores indirectos se les dio tratamiento de
caputiadores maies. por fo cual tuvieron acceso a todos los servicios del Bancomext en los mismos
términos v condiciones que estos.

Asi entonces. hasta esta parte del anilisis todo indicaria que la actividad financiera del Bancomext
fue un éxno. aun mayor al tenide en ¢l sexenio previo, pero el analisis numérico que haremnos més
adelante. nos hard saber lo contrario. Antes, quisiera sefalar muy brevemente los principales y
nuevos productos fimancieros utilizados por €l banco, aunque justo es decir que algunos sélo
cambiaron de nonbre o enfatizan en algiin sector. Sus caracteristicas fueron:

- La tjeta Exporta para apoyo de Capital de Trabajo (Exporta), que permitia canalizar recursos
en forma masiva, desde el segundo piso a empresas pequefias y medianas, facilitando la
disposicion de ellos. previa evaluacion del crédito. La tarjeta se sustentd en la garantia de pago
inmediata ¢ incondicional, para cubrir parcialmente el riesgo de falta de pagos a que se veian
expuestos los intermediarios {inancieros por los créditos otorgados a las empresas pequefias y
medianas,

El producio linanciero Capital de Trabaje Anual (Capta) apoy6 a las empresas exportadoras que
demandaron cantidades signilicativas de recursos.

Producto Venta de Exportacién (Vexpo), con el cual, los exportadores directos de bienes y
servicios no petroleros obtuvieron financiamiento para sus ventas a plazo. Este producto fue
uno dv lus mds importantes para los exportadores finales.
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Con et producto Ventas de Exponiadores Indirectos (Venexi), el Bancomext financid empresas
proveedoras de exportadores directos. Entran aqui principalmente empresas de las industrias de
bienes de capital. textil y confeccion, cuero y calzado.

El producta proyectos de inversién apoyd las actividades inherentes a su nombre.

Actividad crediticia,

%i bien Bancomext reestructurd y disefio nuevas actividades y dreas en favor del sector expartador
dJe México. la cantidad de recursos dirigidos a €] decrecié notablemente, a un ritme nunca visto en
la vida del Bancomext: en promedio anual, el crédito otorgado decrecié a una tasa de -6% (ver
cuadro 3.4). v en términos comparatives, el financiamiento dirigido en 1994 fue 31% menor al de
1988, tal como se manifiesta en el cuadro ya citado. Sin embargo, lo lamentable es que con la
entrada en vigor del TLCAN las empresas exportadoras necesitarian mais que nunca recursos
financieros para competir en el exterior, y pese a ello, y tras la crisis que estalla a fines de 1994, no
solo verian mermados aun mas los recursos que podian obtener del Bancomext, sino del sistema
financiero nacional en conjunto.

Financiamiento a sectores especificos

Sabemos que Bancomext canaliza sus recursos a las actividades relacionadas con la exportacion,
ahora es tiempo de explicar dicho financiamiento segin el sector beneficiado.

A lo largo de todo ¢! sexenio, tos apoyos en favor de manufacturas y servicios son los principales ¥
mias cuantiosos. absorbiendo 77% del total de créditos al comercio exterior en 1990, aunque
desciende 1l participacion & 63.6% en 1994 (ver cuadro 3.6 A), y en términos cuantitativos también
hay un decrecimiento notable en éste que es el sector mas beneficiado del crédito del banco, ¥y no
ubstante. en 1994 el financiamiento recibido fue 41% por ciento menor al de 1990; sin embargo,
esto no debe percibirse como un problema real, sino estadistico, debido a las incoherencias en las
clasificaciones hechas por el banco, que hacen incornparables dates de un afio 2 otro; jpor qué esta
afirmacién’. porque en realidad entre 1990 y 1992 se tenian clasificados algunos productos como
manufacturas. v desde 1993 se incorporan en las estadisticas al sector minero metalirgico; por ello,
éste dltimo sector aparenta un crecirmiento desmedido en participacion y recursos captados.

De facto. por si misma la clasificacion estadistica del Bancornext es problemitica, pues en un
renglon une “peras y manzanas”, esto es. servicios y manufacturas, sector secundario con terciario.
Asi pues. realmente el sector manufacturero es el mas importante, tal como lo hardn notar las
estadisticas vorrespondientes a 1995 ~1998, analizadas en ¢l apartado correspondiente.

Regresando al sector de manufacturas y servicios, los productos mis favorecidos a lo largo del
~exenio fueron automoviles, motores y autopartes, equipos y aparatos mecanicos, diversos quimicos
Je uso industrial. plasticos, metales preciosos y manufacturas de zinc, hierro y acero.

Cabe sefzlar que para finaies del periodo analizado, del financiamiento destinado a manufacturas y
servicios. 13% se dirigié a productos metdlicos, maquinaria y equipo, 23% textil, cuero y calzado,
13% quimica v pelroquimica. por citar las ramas principales; de hecho, alrededor del 90% del
crédito clasificado en manufacturas y servicios se concentraron en aquellas, dando menor peso a los
servicios. Pucde mencionarse también que dentro de productos metalicos, maquinaria y equipe, los
mayormenie apovados fueron partes y accesorios de vehiculos, panes y motores para la aviacion,
envases tubulares Hexibles, partes de aparatos de telegrafia y emisores receptores de radiotelefonia;
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en quimica, sobresalieron urea, pintura y bamices a base de poliéster, carbonato de estroncie y
polimeros de vinilo rigidos.

Ademis. en 1994, se beneficiaron a 4279 empresas manufactureras, donde el $8% eran pequeiias y
medianas. De los recursos dirigidos a estas empresas, el 79% fueron para operaciones de corto
plazo y el resto de largo plazo, como es obvio en un bance que apoya sobre todo las actividades de
comercializacion de éstas empresas.

En cuanto al andlisis del resto de los sectores, que en realidad escapan al andlisis de ésta tesis, sélo
deseo recalcar que el incremento sustancial en la importancia del sector minero metalirgico es
aparente, por lasrazones arriba indicadas. : SR

Clasificacién dei tinanciamiento segun plazos

En ésta parte del andlisis justo es sefialar que, por razones obvias, la mayor parte del crédito del
Bancomext se canalizé con plazos cortos (ver cuadro 3.7 A); sin embargo, destaca que nuevamente
la institucién maneja, a mi parecer, cantidades sustanciales de crédito canalizado a plazos largos,
esto es, para inversiones a favor de reconversiones industriales, ampliacién de plantas industriales,
etc., lo cual. me sigue pareciendo un punto en contra de un banco de desarrollo que debe apoyar la
comercializacién y venta de productos y servicios en el exterior, no propiamente la expansién de la
plants industriat del pais, como lo hace con muchos recurses Bancomext, y de hecho, en el cuadro
3.7 B vemos guc 2 lo large det periodo cxaminado éste tipo de financiaiiienio s <l dnico yue
siempre_presenta tasas anuales de crecimiento positivas y significativas como la de 1993 {66%); no
obstante. en favor del banco podemos terminar diciendo que tal tendencia se revierte nuevamente,
1
]

997, comio se apreciard mas adelanic en la tesis.

pero hasta

Garantias

En los mismos cuadros estadisticos antes sefialados (los 3.7) notamos que el rengldn de garantias ya
posce mayor mportancia dentro del financiamiento que utilizd Bancomext entre 1980-1994,
aunque con variaciones muy marcadas afio con afio. La razén de que scan mas importantes las
garantias es porque a principios del sexenio, se modificé el programa que las opera para apoyar con
inds énfasis » empresas pequefias y medianas, que son en realidad quicnes més necesitan consolidar
sut posicion como sujetos de crédito, mediante el otorgamiento de tales garantias.

Las garantias otorgadas. fueron sobre todo, contra la falta de pago del comprador en el extranjero
{garantia de exportacion, posteriormente Hamada garantia de postembarque), y las que garantizan a
la banca el pago de créditos que conceden a2 empresas exportadoras para cubrir necesidades de
capital de trabajo {garantia a la preexportacién, posteriormente llamada garantia amplia de crédito);
de hecho, se amplié la cobertura de 1a garantia a 90% del financiamiento citado. La primer garantia
mencionada se adecud para promover su uso, sobre todo en ventas a América Latina, y la segunda,
es en los primeros aitos del sexenio, la garantia mas importante.

Ya en 1993, cuando se favorece a 1500 empresas con el programa de garantias, la principal de ellas
es la de preembarque, que para 1994 utitizé 95% del total de garantias, y e} resto, se dirigié bajo la
forma de garantia de postembarque. En total, en 1994, se apoy6é a 1900 empresas, en especiai
pequerias y medianas: ademas. cabe decir que 91% del monto de financiamiento otorgado via
garantias. fue en lavor del sector manufacturero.

131



Capltulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983

Actividad fiduciaria

Sin duda, lo mis relevante aqui, fue que el 1° de enerc de 1990 el Bancomext asumié las funciones
det Fondo para ¢] Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), dado el
proposito del gobierno federal de reestructurar en su conjunto el sistema financiero de fomento,
buscando consolidar sus apoyos financieros, y en especial en este caso, Jos recursos que se otorgan
al comercio exterior, deseando a su vez simplificar los mecanismos existentes en pro de una mayer
eficiencia y productividad. Asi. la SHCP determiné que el funcionamiento del FOMEX ya no era
conveniente, dictando su extincién, por lo que sus funciones y recursos fueron transferidos al
Bancomexi.

3.2.3 PRIMEROS CUATRO ANOS DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO,

GENERALIDADES

En el primer capitulo de la tesis ya explicamos la crisis que en 1995 enfrentd el pais, y que ésta
deprimid el mercado interno y deprecié considerablemente ¢f valor del peso frente al délar; sin
embargo, estos factores alentaron indirectamente la actividad exportadora, que cobré gran
dinamismo. Ante éstas circunstancias, Bancomext tendria que brindar mds que nunca los medios
que ayudaran a las empresas exportadoras para aprovechar la situacién, pero ademds, tendria que
apegarse a la reestructuracién generalizada en las instituciones del Estado, y buscar mayor
eficiencia en sus funcicnes. Lamentablemente, los nimeros nos demostrarin que las cosas no han
sido asi.

Ademds, como parte de los programas establecidos por el gobiermno federal en 1995 con objeto de
aliviar los efectos de la crisis sobre empresas y personas fisicas deudoras de la banca, Bancomext
para ayudar a sus clientes necesariamente se une a ellos (al igual que lo hizo Nafin), € inicia la
seleccion de los créditos con posibilidades de reestructurarse al amparo de programas como el
Programa de Apoye 2 la Planta Productiva Nacional' y del Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores (ADEY.

Debe destacarse en el sexenio que Bancomext tiene la intencidn que empresas medianas y pequetias
se integren cada vez mas al proceso exportador (directamente o como proveedores de grandes
empresas exportadoras y de maquiladoras); de ahi el nacimiento del programa “México Exporta”,
explicado mas adelante.

Sin embargo. no son suficientes las buenas intenciones, ya que en el segundo par de afios analizados
México enfrenta de nuevo un entormo adverso, principalmente la crisis asidtica, que afecta al
sistema economico mundial, provocando que las fuentes de recursos a las que acudian las
instituciones como el Bancomext se restringieran de nueve significativamente, y ademas, se
encarecieran.

Asi. el panorama financiero adverso vivido desde 1995 provocd que la via principal de canalizacidn
del crédito del Bancomext (la banca comercial), se mantuviera con muchas reservas en el
otorgamiento de nuevos créditos, impidiendo con ello, que la institucidn canalizara més recurses a

' Cuvo proposite cs upovar a tas cmipresas con problemas de pago y hacer viable su recuperacién a través de la
redecumentacion de sus adeudos en Unidades de {nversién (UDIs).
* Programa explicado previamente en el andlisis de Nafin entre 1995 y 1998,
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las empresas exportadoras, viéndose orillada a incrementar el indice de créditos que otorga de
manera directa.

Ademids. tatando de compensar 1a caida en su apoyo crediticio, desarrolla nuevos servicios como
ias coberturas cambiarias y mesas de dinero; eso es, cambia lo cuantitativo {crédito) por apoyos
cuaiitativos. comao los explicados mis adelante.

Por ¢ltimo. ames de pasar a un anélisis mas puntual de las actividades del Bancomext en pro del
sector exportador del pais, sefizlemos un poco las caracteristicas del fondeo del banco.

Captacion de recursos.

A lo largo del sexenio, con la crisis mexicana y la asidtica posteriormente, Bancomext y el resto de
lag instituciones financieras mexicanas encuentran como gran vbstdculo la reduccion en el acceso a
los tondos intermacionales. Por ello, como desde tiempo atrds venia haciendo, la institucién busca

—diversificar sus fuentes de fondeo, tratando de. reducir_costos e_incrementar los plazos de sus
compromisos. en la medida de lo posible, aspecto que no se logra del todo si tomamos en cuenta el
peso relativo que tienen las deudas de corto plazo dentro de la captacion total. Veamos.

En 1995, 81% de lo captado cs de corto plazo, y al igual que en 1996, Ia mayor parte de ello,
provieite de fuentes “tradicionales™ financiamiento de bancos extranjeros y lineas garantizadas de
Eximbanks: sin embargo. ya en 1997, la emisién de deuda (de corie y largo plazos) es mas

——significativa. mestrando-ésta-composicion la-captacidn-total:- 59% .provinieron de lineas comerciales
de corto plazo: 30% del mercado de dinero, 7% del de capital y 4 por ciento de lineas garantizadas,
a largo plazo': es decir, 89% de lo captado es de corto plazo, y pata 1998, 94% de la captacién fue
de tal plazo: 0474 representado por lineas comerciales y 30% ¢l mercado de dinero; el resto fueren
recursos de large plazo: del mercado de capitales (4%) y las lineas garantizadas (2%)°.

ACTIVIDADES DE PROMOCION

Proyrama México exporta.

iin 1993, [a institucion, junto con SECOFI, pone en marcha el programa México Exporta, programa
que pretende encontrar a exportadores con posibilidades de integrarse a dicha actividad, de manera
directa o como proveedores de empresas exportadoras. Ademas, desea dar a conocer 2 la comunidad
objetivo los servictos con que el Banco puede apoyarlas.

El programa se dirige sobre todo a la pequefia y mediana empresa, en especial de los sectores:
agropecuans v agroindustrial, pesea y acuacultura, floricultura, alimentos y bebidas, turismo, textil
y confeccion, cuero y calzado, quimico y farmacéutico, manufacturas de plastico y hule, muebles y
articulos de decoracton, matenales de construccion, metal mecanico, automotriz y autopartes, y
cléctrico electironmco.

Debe quedar claro que con éste programa se desea identificar empresas y proyectos de cxportacion
viables a fin de apovarlos, es decir, existe un criterio de selectividad marcado, como ya se ha citado

! BANCOMENT, mforme anual 1997, p. 26
*BANCOMENT. miurmw anual 1998, p, 40
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on és1a tesis. Asi pucs. es un programa de promocién global para el sector elegido; al igual que pasa
con ¢l programa de desarrolle de proveedores.

Para julio de 1996 se inicia la sequnda fase del programa, donde la actividad central es el apoyo a
empresas en ki tormulacién de sus proyectos de exportacién, Para tal fin, se capacitan empresarios y
cjecutives en comercio exterior. a fin de que sean asesores permanentes de las empresas
partictpantes.

Como resultados del programa. se puede citar que en 1995, se atendieron 2500 empresas; en 1996,
6000: en 1997 5.020 empresas. v se desarrollaron los proyectos de exportacion de 280 empresas
ubicadas en 13 entidades federativas'; en 1998, se atendieron 5,913 empresas. Ademads, dentro de la
segunda fase, en ¢ste dltimo afie de andlisis, se generaron proyectos de exportacion de 224
CMPresas v s capacitaron a 292 ejecutivos en 1998.

Desarrollo de proveedores

Con éste programa ¢l banco localiza proveedores potenciales, a los cuales apoyar financieramente,
ademds de relacionarlos con grandes empresas exportadoras, a partir de 1z elaboracién de un
catalogo de proveedores por €l calificados.

En 1998 Bancomext canalizd créditos, garantias y avales por 419 millones de délares a 1457
empresas proveedoras. donde los cuatro sectores mds apoyados fueron metal mecinico, automotriz
v autopartes. textil v confeccion v quimico farmacéutico, que juntos absorbieron 74% del apoyo del
programa’,

SERVICIOS NO FINANCIEROS.
En afin de no ser repetitivo. en éstos servicios se indicaran los resultados mds relevantes
presentados ente 1995 y 1998, y la deseripcidn de ellos se amplia en el siguiente apartado

“Bancomext hoy™,

Intormacion

I'n los afos transcurridos del presente sexenio, Bancomext ha ampliado su acervo de informacion ¢
incorporado avances tecnoldgicos para expandir su utilizacién y promocién. Aqui destaca sobre
wdo el Sisterna Mexicano de Promocidn Externa (SIMPEX), que en la actualidad, cuenta con una
amplia bases de datos que puede ser consultada en linea por los usvarios, gracias a la pagina de
Bancomest en Internet, puesta en marcha en 1996, donde también se puede tener acceso al
IMirectorio de Exportadores.

Para 1998, los diferentes centros Bancomext habian atendido a 91 mil usuarios’, nimero que
ascendia a 43 il en ¢l primer afo completo del sexenio: 1995,

BANCOMEXNT. miorme anual £997. p 42
TBANCOMENT intorme anual 1998, p 57
"BANCOMENTE. . p 44
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Asesoria

Como lo indica el siguiente cuadro, el nimero de asesorias en el sexenio ha mostrado una tendencia
ascendente. con una ligera caida en 1996.

ANC | ASESORIAS
1995 1,742
1996 1,700
1997 2,500
1998 2,833

Estas asesorias sc refieren sobre todo al régimen legal y arancelario de importacion en el pais
objetivo del exportador mexicano. y en especial atendieron a empresarios de los sectores como
alimentos, textil y confeccion, metalmecanico, quimico y autopartes, entre otros.

Capacitacion.

En éste renglon, y sumadas a las actividades del programa México Exporta fase 11, se tienen
resultados muy alentadores como los aqui presentados:

Ao 19935 1996 1997 1998
| Cursos de capaciticion 17 212 325 439
) ‘ participantes 2,824 4,152 99391 12475 ~

\ £5165 cursss asistieron empresarios, intermediarios financieros, sector piblico ¢ instituciones de
educacion superior, donde 4 guintas partes de etfos, en promedio eran empresarios.
En el tltimo afio de analisis de <¢sta tesis, el programa México Exporta Fase I, habia formado 292

ejecutivos que armaron proyectos de 224 empresas relacionadas a la exportacion.

Asi, éstos niimeros nos reafiman lo anteriormente planteado: Bancomext, al mostrar disminuciones
muy fuertes en el otorgamiento de crédito. procura apovar a las empresas cualitativamente, con
cursos, asesorias. promociones. informacion estadistica, capacitacion, etc., la cual, es una tendencia
izual a la ya seftalada en Nafin.

Promocton comercial v eventos

Ferias internacionales.- Estos eventos se siguen realizando, favoreciendo a sectores como alimentos
y hebidas, joveria. regalos y articulos de decoracion, textil y confeccion, ferreteria y materiates de
construccion. autopartes, y editorial, entre otros.

Misiones de compradores.- En el sexenio, las misiones de compraderes han sido en su mayoer parte
procedentes de Estados Unidos, Canada, Francia, Italia, Colombia, Chile y varios paises
Centroamericanos. habiéndose entrevistado con empresarios mexicanos de los sectores de calzado,
muebles. articulos de decoracion, textiles, joyeria, productos alimenticios, productes quimicos,
materiales de construccion y terreteria.

Misiones de exportadores.- Estas favorecieron a sectores comoe muebles, calzado, regalos y textil y

confeccion, entre otros. Los paises visitados fueron, entre otros, Argentina, Canada, Colombia,
Chile, Ecuador. Estados Unidos v Panama.
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Muestras de productos mexicanos.- En complemento 2 las misiones de exportadores, con éstas
muestras se raid de dar a conocer productos mexicanos (alimentos tipicos, articulos para regalo y
artesanias, sobre 10do) en paises como Colombia, Venezuela, Panama, Francia, Reino Unido y
Taiwan, En 1997, &stas muestras se adentraron dentro de un plan Hamado “semanas de México en el
extranjero™,

Iistos eventas citados, en 1998 tuvieron éstos nimeros: eventos intemacionales: 493; 73 ferias, 262
participaciones individuales, 44 misiones de compradores y 24 misiones de exportadores’.

En cuanto a Iy actividad de fas oficinas de Bancomext en el exterior, podemos decir que éstas
atienden anualmente alrededor. de 48,000 solicitudes de informacidén de empresarios extranjeros,
sobre aspectos comerciales y generales de México. Ademds, las consejerias externas, apoyaron las
ventas de empresas mexicanas al exterior de productos de los sectores: textil y confeccion;
alimentos y bebidas; agropecuario y pesca; industria metilica, maquinana y equipo, muebles y
articulos de regalo: materiales de construccion; quimico y plastico; eléctrico electrénico y
automotriz y autopartes, entre otros’.

Por altimo. y con relacion a la promocion de inversién extranjera que Bancomext hace, tales
actividades permitieren generar 1ED en México por 770 millones de délares en 1997 y 800 mdd en
1998. inversion establecida en los sectores eléctrico~¢lectronico y de electrodomésticos; automotriz,
autopartes y transporte; maquinaria y equipo; alimentos y bebidas; textil y confeccion; quimico,
plistico, farmacéutico y metal mecanico entre otros’.

FINANCIAMIENTO

De manera general. en cuanto al aspecto del financiamiento del banco, aunque Bancomext traté de
simplificar y tlexibilizar sus productos, las disminuciones que mostré fueron en extremo
considerables. como nunca en 1a historia del banco: el crédito se contrajo ente 1995 y 1998 a razon
de —18.8% como promedio anual {ver cuadro 3.4). Una de las razones de ello ¢s 1a menor demanda
de recursos por parte de la banca comercial, que es la principal intermediaria de los recursos de
Bancomext', Sin embargo, la realidad es que desde el sexenio pasado la contraccion crediticia ya se
venia mostrando de manera notoria, como se sefialo con oportunidad, por lo que el problema de la
banca comercial s6lo agrava la situacion, no es causa total de ella.

Este fendmeno de la perdida de peso de la banca comercial en la canalizacién de los recursos del
banca se aprecia en el siguiente cuadro:

Canalizacidn de recursos financieros de Bancomext 1995 - 1998

Estructura porcentual
ANO 1995 1996 1997 1998
Intermediarios financieros 81.7 839 61.9 50.7
Directamente 18.3 16.1 381 493

' BANCOMENT. ind. p. 30
TBANCOMENT. ibrd, p. 61
*BANCOMENT. ibud, p. 50
T BANCOMENT. informe znual 1997, p. 20
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De ahi que ¢n ¢l sexenio Bancomext aumente su penetracién en el mercado crediticic en forma
directa y promueva el programa de garantias, particularmente el esquema de la Garantia Amplia de
Crédito. buscando faciiwar a tas pequeiias y medianas empresas el aceceso al crédite de la banca
comercial.

Datos generales de financiamignto.

Se sefiald amiba que en bisqueda de aminorar el problema de la falta de canalizacién de crédito via
hanca comercial. se¢ fortaleceria el programa de garantias, aspecto que confirmamos en el cuadro 3.8
B. doude a pesar de las contracciones mostradas en 1996 y 1998, entre ellos, en 1997, pricticamente
we duplicd lo canalizade via garantias. Sin embargo, dejemos para més adelante el analisis de éstas.

L.a forma on que Bancomext canalizé sus créditos entre 1995 y 1998 fue, principalmente, con
plazos cortos (ver cuadro 3.8 A}, y ademds, desde 1997, a mi parecer, la institucton corrige uno de
__sus problemas presentado previamente, esto es, dedica menos recursos a largo plazo con fines de

mversion en equipo. plantas, etc.. aspecto que siempre me ha parecido o debe ocupar tanto la
atencidn de un banco de 1a naturaleza del Nacional de Comercio Exterior.

Ahora bien. v pese o las complicaciones presentadas por las estadisticas del banco, notamos en la
segunda parte del cuadro 3.8 A que existe también una tendencia dc Bancomext por concentrar sus
apoyos en eapariadoies directos {y dentro de éstes, a faver de las etapas de preexportacifn: con
__ . recursos para capital. de trabajo), con mucha diferencia a los indirectos, que desde 1996 ven
contraidos los apoyos recibidos per la institucién. Esto a mi parecer, obedece a la estrategia general
de ser mas selectivo en jos seciores por apoyar, ¥y beneficiar sobre tode 2 los exportadores directos,
es muestra mequiveea de ello, pues se olvida de apoyar la integracién de cadenas industriales que
concluyan en fa exportacion de un producto, para centrarse con més fuerza en ésta dlima etapa.

Empresas apovadas.

En el nimero de empresas presentado en el siguiente cuadro notamos nuevamente la contraccién
crediticia que vive el banco, pues no ha recuperado el nivel de clientes de 1995; y ademds, pese a
los datos del mismo. el porcentaje del crédito que se concentra en las empresas a desarrollar. no
rebasé el 35" del sotal otorgado por el Bancomext, por lo que la selectividad del banco se hace
presente otra vez, con preferencia a las grandes empresas, que en realidad, son quienes menos
necesitan Jos recursos de un banco de desarrollo, dado que se pueden fondear en el exterior a tasas
mas competitivas o con otros medios como el papel comercial, por ejemplo; ademds, de que son
cmpresas mis atractivas 4 la propia banca comercial por su solvencia y garantias suficientes que
pucden presentar.

ANO 1995 | 1996 1997 | 1998
Lmpresas apoyadas 4272 3545} 3,281 | 3,397
" de empresas “a desarrollar” 86.9 86 85.2 87
tpequeias v medianas)

Sectores atendidos,

Ln cuanto al andlisis de la distribucién del crédito por sector beneficiado, las estadisticas del
Runcomext complican esta labor. pues difieren mueho las clasificaciones de afio con afio, tal como
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s¢ presentan en el cuadro 3.9: sin embargo, se hace un esfuerzo explicativo anual, tratando de
aminorar ales dificultades.

En 1993, donde se maneja la clasificacién del sexenio pasado, notamos practicamente un cambio
mitme. pues manufacturas y servicios siguen siendo el sector prioritario, sin olvidar el ratamiento
que se da al mincro metalirgico, cuyos recursos podemos considerar casi en su totalidad de
manufacturas, por las causas expresadas anteriormente.

Ahora bien. dentro de éste sector central, los recursos recibidos en su mayoria fueron también en
plazos corios. sabre todo, para actividades de preexportacién. Importante es recordar que del total
de lo dirigido a manutacturas y servicios, una minima parte (alrededor del 6%) era para servicios; y
tos sectores principales fueron productos metalicos, maquinariz y equipo con 31.5% del
financiamiento 1otal al sector manufacturero y servicios, 24.5% a textil, cuero y calzado, 21.4%
madera v papel. v 13.9 por ciento a quimica y petroquimica.

[n cuanto a ia informacion de 1996 en adelante hay un poco mds de opciones de andlisis, dada la
semejanza en los dos tipos de clasificaciones presentadas por el banco. Asi pues, podemos afirmar
que para hines del periodo analizado en la tesis, los sectores industriales mis apoyados por
Bancomext fueron et metal mecanico; quimico farmacéutico; textil y confeccién; materiales de
construccién (sobre todo arenas naturales, varilla, tuberia de cobre, productos cerdmicos, mérmol,
puertas de madera y ladrillos): eléctrico electrénico {en especial, cables y conductores eléctricos,
iransformadores eléctricos. resistencias y condensadores eléctricos); y automotriz, con la aclaracién
de que en éste altimo Jas empresas generalmente no requieren recursos financieros; sin embargo,
por constiwir un importante canal para ia venta de autopartes producidas por un gran nimero de
empresas provesdoras pequefias y medianas, son apoyadas por Bancomext.

Lin aspecto que no puede dejarse de lado, pese a no ser tema de estudio de la tesis, es la importancia

que los servicios representan para la institucidn, cuyo porcentaje dentro del crédito total del banco
Hewo a 38.4% en 1998 {ver cuadro 3.9 A).

Garantias v avales.

Ya poco antes sehalamos que las garantias y avales toman cada vez més importancia dentro de los
mecanismos de financiamiento que otorga ¢l Bancomext, y de hecho, pese a la contraccién dei
apoyo total del banco entre 1995 y 1998, la categoria de apoyo en cuestién en 1998 fue 22% mayor
a la de 1995 (ver cuadro 3.8), fo cual, no obstante, no es sintoma de un comportamiento regular en
las garantias. al contrario. afio con afio, presentaron variaciones bastante marcadas, o el nacimiento
de otras. como la de diciembre de 1996, la garantia amplia de crédito. Vamos por partes.

Antes del nacimiento de la garantia amplia de crédito, las tlamadas de preembarque y postembarque
{ya explicadas previamente), representaron la inmensa mayoria del apoyo representado en los
renglones de garantios y avales. de las cuales, alrededor de 80% eran a favor del sector
manufacturero. Sin embargo, al surgir la garantia amplia de erédito, esta “robd” la atencién de los
clientes. Esta garantia cubre a la banca comercial contra la falta de pago de los créditos que haya
atorgado a cmipresas mexicanas para financiar las etapas de produccién y ventas (capital de

trafijo): de ahi. ln importancia que tiene para los clientes del banco.
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Asi pues, en 1997 tal programa de Garantia Amplia de Crédito, representd 94.3% del total de
garantias otorgadas' y en 1998 93.2 por ciento’. Los porcentajes restantes los absorbian las
garantias de preembarque y postembarque, ademis de los avales, que favorecian sobre todo, a
proyectos de inversion.

Crédito internacional

En el sexenio. como desde afios antes, Bancomext continué ofreciendo el financiamiento a
compradores extranjeros —directamente o estableciendo lineas de crédito a bancos de su pais— para
apoyar fas expurtaciones ‘mexicanas; ademas, al igual que antes, éste esquema sigue operando
Gnicamente con bancos de Centro y Sudamérica: Banco de Crédito Argentino, Banco Bansud de
Argentina, Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE} para financiar a compradores
de Guatemala. El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, Banco Uno de Guatemala, Banco
O’Higgins de Chile. por citar algunos.

Para_1998, la institucién tenia establecidas ya.26. lineas de crédito_de_corto plazo dentro.de. ésta
estrategia de apoyo y 25 de largo plazo; ademas, en tal afio, canalizd, al amparo de estas lineas, 50
millones de délares”.

Servicios fiduciarios

-En_el sexenio. Bancomext. ofrecid -servicios. fiduciarios para la. constitucién de mandatos,
fideicomisos v comisiones mercantiles, aungue recordemos que ya no existe propiamente uno
dedicado al apoyo directo dei sector manufacturero que participa en la exportacién.

Apoyos secundarios

Para facilitar a la comunidad exportadera la conversion de monedas para sus operaciones,
Bancomext sigue olreciendo sorvicios de compraventa de divisas, y cn 1998 inician sus servicios de
compraventa de divisas a futuros o forwards.

Por otro lado. desde mayo de 1997 empieza a ofrecer como servicio la administracion de excedentes
de tesoreria de vinpresas, canalizandolos a inversiones en el mercado de dinero. Para 1998 las
empresas clientes de éste servicio fueron 131,

Por dltimo, el manejo de cartas de crédito (ver su definicion en la siguiente seccién: “Bancomext
hoy™} sigue siendo ofrecido por la institucidn, con tos siguientes nimeros:

' BANCOMEXT. ibid. p. 22
" BANCOMEXT, informe anual 1998, p. 12
' BANCOMENXT. ibid. p. 34
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Valor de las cartas de crédito operadas

ANO | VALOR
{mdd)
1995 457
1996 487
1997 380
1998 595

Lo mas destacable en éste renglon, es que desde 1998, para simplificar y agilizar éste servicio, las
empresas tienen la postbilidad de utilizar ¢l Sistema de Comunicacién de Bancomext (SICOM), por
medio del cual procesan sus solicitudes desde sus oficinas’.

3.2.4 BANCOMENT HOY.

Se han citado va muchas veces los servicios integrales con que Bancomext apoya a las empresas
mexicanas para competir en los mercados internacionales; ahora, deseo hablar de tales servicios con
las caracteristicas que a finales de 1998 tuvieron, que pricticamente se han mantenido hasta la
fecha.

L.os servicios son ofrecidos a través de los Centros Bancomext localizados en toda la Replblica y

las Consejerias Comerciales en el mundo, las cuales se encuentran en:

- En Norteamérica: Detroit, Chicago, Atlanta, Seattle, Dallas, Los Angeles, San Antonio, Miami,
Nueva York. Vancouver, Toronto y Montreal,

- En Centro y Sudamérica: Cuba, Costa Rica, Guatemala, Colombia, Chile, Argentina y Brasil.

- En Europa: Inglaterra, Francia, Holanda, Alemania, Espafia e Ttalia.

- Enelresto del munde: Taiwan, Japon, Corea, Hong Kong y Malasia.

INFORMACION

La informacion general y especializada en comercio exterior ¢ inversidn extranjera, se maneja a
través de la consulta directa en los Centros Bancomext o por via remota mediante ¢l Centro de
Atencion en Linea, y se agrupa en:

- Agenda de Comercio Exterior ¢ Informacién Comercial para la empresa.- Son folletos que
permiten conocer las actividades que, mensualmente, llevara a cabo Bancomext en cada una de
sus oficinas: asi como la informacidén que sobre diversos sectores pone a disposicion la
nstitucion.

Fichero Elecironico.- Es un medio para conocer la informacién con que cuenta el Banco en
cada una de sus oficinas, realizando las consultas por tema, autor, producto o afic y da acceso a
mas de 7.000 titulos y 700 revistas periddicas.

- Publicaciones.- Destacan las guias de exportacion, directorios, revistas y estudios, todas
editadas por Bancomext y dan informacion relevante sobre el proceso exportador, ademds de
oportunidades. requisitos. trimites y apoyos.

- Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX).- Es un sisterna en linea que facilita el
ntercambio de informacion entre empresas mexicanas y extranjeras para permitir fa consulta de

'BANCOMENT. ibud. p. 36
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Asi,

oportunidades de negocios de comercio e inversién, enlazando y concentrando Jos esfuerzos de
los diversos organismos involucrados en la labor de promocidn en México dingidos por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. En €l se pueden consultar: oferta de empresas
mexicanas. proyectos de inversién en México, demanda mexicana por inversién extranjera,
demanda extranjera por productos mexicanos e intereses extranjeros por invertir en México

se puede resumir que Bancomext pone al alcance de los exportadores informacién de varios

lipos, para encontrar:

_Revista "Negocios Internacignates” y otras ya gitadas, etc. . . _ e e

Oportunidades.de negocios sectoriales.

Documentos sobre perfiles y estudios de mercado.

Informacién sobrc las Oportunidadcs Comerciales Internacionales.
Estadisticas del comercio exterior de México por productos y mercados.
Indicadores econémicos. comerciales y precios internacionales por productos.
Programa de actividades promocionales en el extranjero.

SERVICIOS DE ASESORIA

Bancomext ofrece asesoria parz orientar al empresario en los trdmites y procedimientos que
requiere una operacion de cxporiacion. Este apoyo s¢ otorga a ravés de un grupo de especialistas en
materia comercial, aduanera y juridica en el ambito internacional. . -

1a ascsoria s¢ offcoe principalmente en temas relativos a:

La iniciacion a la actividad exportadora.

Asesoria bisica sobre documentos, traimites y dependencias que participan en las operaciones
de exportacion.

Régimen legal y arancelario de exportacién e importacién en México.

Régimen lecal y arancelario de importacidn en pais de destino.

Asesoria para la formacion del precie de exportacion (es una metodologia para determinar el
precio de exportacion del producto de cada empresario, de acuerdo a los términos
interpacionales de compraventa).

Asesoria legal bisica sobre contratos de compraventa intemacional de mercancias y de
comision. representacién y distribucién mercantil, asi comoe de otros contratos internacionales.
Este servicio es a través de la Comisidn para la Proteccion del Comercio Exterior de México
{COMPROMEN). cuyo cbjetivo generzl es la soluci6n de controversias de comercio exterior,
Asesoria en materia de acuerdos y tratados comerciales de México con otros paises.

Estudio arancelario de mercanctas.

Estudio sobre regulaciones sanitarias y fitosanitarias por sector, producto y pais de destino.
Estudio sobre normas técnicas a la importacién de mercancias por sector, producto y pais de
destino.

Informacién sobre productos y servicios financieros de Bancomext.

Asesoria sobre mercados.

Asesoria solwe esirategia sectorial. Se ofrece un andlisis de la perspectiva gencral del sector
especitico donde se desenvuelve cada empresario,
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CAPACITACION

Mediante su Programa de Formacién Técnica, Bancomext proporciona cursos y seminarios que
ayudan al exportador para que pueda contar con los recursos humanos adecuadamente preparados
segun las acuividades de la empresa.

Estos cursos giran en tomo a los siguientes temas:

~Camo empezar a exportar?

Aqui se cubren los tpicos de interés para emnpresarios que desean exportar y requieren conocer los
principales aspectos del proceso de exportacién. Las conferencias mas relevantes son las de
iniciacion a fa actividad exportadora, el ciclo exportador y los servicios de apoyo y guias basicas
para exportar.

¢ Oué productos exportar?
Se estudian Jas oportunidades que, en el dmbito sectorial, tiene México en el mercado internacional,
v se ofrecen conferencias con el objeto de darlas a conocer.

~Como exportar?

Aqui se atienden a empresarios que ya ha determinado el producto a exportar y el mercado de
destino, con el fin de elaborar el plan de negocios acorde a su empresa; para ello, se dan a conocer
los aspectos técnicos y normativos del proceso exportador, asi como los apoyos que existen para
tacititar esta actividad.

Entre los cursos ofrecidos estan los de planes de negocios en comercio exterior, formulacidn y
evaluacién de proyectos de tal naturaleza, mercadotecnia intemacional, reglamentacion,
procedimientos y apoyos a la exportacién, programas de fomento a las exportaciones, normas de
calidad para competir internacionalmente, sistemas aduaneros de los paises de destino de los
productos. envase, embalaje y distribucion fisica internacional, como formar el precio de
exportacion y caracteristicas de las cartas de crédito, por citar los temas mds sobresalientes.

~Como promeaver productos en el exterior?

Con tal fin los temas relevantes de seminarios y conferencias son como participar en ferias y
eventos intermacionales, ast como en misiones de exportadores, como participar en una licitacién
internacional. e explotacidn de Intemnet en pro de la empresa, alianzas estratégicas y técnicas de
negociacidn internacional.

< Como finunciar operaciones de comercio exterior?

Ei objetivo central de estos cursos. es orientar a los exportadores para que puedan realizar una
correcta operacion de crédito, impartiendo cursos de cdmo presentar proyectos de exportacién & la
banca. como prepararse para ser sujeto de crédito y el empleo de las garantias de crédito.

A parte de estos cursos en las instalaciones del Bancomext, se ofrecen otros similares con
transmision via satélite que pueden ser cursados en los Centros Bancomext, en 38 sedes de la
Republica.

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

Bancomext maneja el programa de asistencia técnica (PAT) en apoye a pequefias y medianas

empresas exportadoras directas ¢ indirectas, encauzando recursos técnicos y econdmicos que
permitan generar programas de asistencia técnica que mejoren los procesos productivoes de las
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empresas y la calidad de sus productos; incrementar la participacion de ellas en los mercados
internacionales, ademas de compartir los gastos inherentes a la contratacidn de servicios de
asistencia técnica entre Bancomext y el sector empresarial, donde la participaciéon del banco partird

de] 50% del costo total de 1a asistencia técnica.

Tal contratacién se refiere a la de especialistas y/o centros e institutos de investigacién aplicada
plblicos o privados, nacionales o extranjeros que otorguen asistencia técnica al sector empresatial,
con el propdsito de mejorar sus procesos productivos, asi como para cumplir con normas o
estandares internacionales. Es éste el punto central apoyado por el PAT.

l.as empresas objetivo son aquellas pequefias o medianas que sean exportadoras finales,
proveedoras de un exportador final o potencialmente exportador; cuenten con tres afios de
cxperiencia en el ramo y no se encuentren en estado de quichra, disolucion técnica o suspension de
pagos. Sin embargo, se pretende que sean principalmente favorecidas las empresas de los sectores:
Automotriz y autopartes; eléctrico y clectrénico; alimentes; texti! y confeccidn; quimico y
farmacéutico; bienes de capital; cuero y calzado; muebles y articulos de decoracién; materiales de
construccion; manufacturas; industria del plastico y artesanias— - — - — -

PROMOCION

A lo largo de [a tesis, se han citado fos medios de promocion con que Bancomext apoya al sector
industrial, ahora habra que citarlos nuevamente, y detallar un poco los de creacién mas reciente.

Participacion en ferias y exposiciones internacionales, para que el empresaric promueva sus
productos directamente en los mercados ante compradores especializados y conozca las condiciones
de sus competidores. El banco otorga asesoria para seleccionar el evento adecuado a las necesidades
y caracteristicas de cada producto, ademés de organizar la participacion en el evento y el envio de
muestras.

Feria Virtual_ la cual es un espacio creado por el Banco Nacional de Comercio Exterior en Internet,
con ¢l objeto de que las empresas meXicanas puedan exhibir de forma grifica sus productus,
catdlogos y listas de precios, utilizando los Gltimos avances de la informdtica y telecomunicaciones
para {acilitar los negocios de comercio exterior entre exportadores y sus posibles clientes. Aqui se
tiene el beneticio de que el banco cubre el 50% del costo de desarrollo, disefio y administracién de
la pagina Web.

Participacion en misiones de exportadores, las cuales se organizan a los mercados que cuentan con
mayores oportunidades en productos seleccionados, Las misiones ofrecen un programa de citas con
importadores seleccionados de acuerdo a las caracteristicas de cada empresa exportadora. También

existen misiones en México de empresas extranjeras interesadas en realizar negocios con empresas
mexicanas.

Entrevistas en Meéxico con compradores e inversionistas extranjeros, organizadas una vez que las
empresas mexicanas estén registradas en el Bancomesxt, y asi se tendra la oportunidad de negociar
€O empresarios extranjeros que se encuentren interesados en productos nacionales o realizar
coinversiones o ahanzas estratégicas en deterrmnado sector.

£1 Simpex, que ya fue citado renglones arriba,
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Agendas de irabujo en el extranjero, que es un apoyo para la organizacién de programa de citas con
importadores o inversionistas en el extranjero, para la biisqueda de clientes o socios.

Deteccidn de licitaciones publicas internacionales en el extranjero, lo que permite conseguir
contratos para la venta de productos o prestacién de servicios en ¢l exterior por parte de empresas
mexicanas.

ldentificacion de contrapartes o representantes extranjeros que representen socios o clientes
potenciales. Con éste servicio se podré tener contacto con extranjeros, pero Bancomext no asegura
la realizacién del negocio.

Promacion exportadora a través del Programa México Exporta, mediante el cual, Bancomext se
acerca a los exportadores del pais, proporcionandoles informacién sobre oportunidades de negocios,
mercados con mayor potencial. preferencias comerciales obtenidas por México, los servicios
fmaneieros y promocionales que ofrece el Banco, asi como la asesoria individual sobre cémo y a
donde exportar.

Meéxico exporta fase II, que es un programa de formacién de ejecutivos en proyectos de comercio
exterior, y estd dirigido a las pequefias y medianas empresas que requieren elaborar proyectos de tal
naturateza y que no pueden dedicar recursos humanos en tiempo completo a su elaboracién.

Venta de Espacios Publicitarios, que son dentro del Bancomext Trade Directory of Mexico (que se
distribuye en mas de 100 paises), la revista Comercio Exterior, la de Negocios Internacionales y en
la Guia Bdsica del Exportador.

Ef Eurocentro Bancomext, el cual trabaja en red con organismos europeos y de América Latina para
organizar encuentros entre empresas del mismo sector, que duran 2 dias y se celebran en ferias
especializadas en un stand o salén de la Unidn Europea. Los resultados que se pueden obtener son
desde un acuerdo de distribucion, la formacién de una coinversidn, la transferencia de la tecnologia
mas innovadora ¢ informacién acerca de cada sector que facilite las alianzas estratégicas.

CREDITOS

Si bien ya analizamos lo deteriorado que se cncuentra el Bancomext en éste aspecto, debemos
explicar con mds detalle en que consiste cada uno de los tipos de crédito por él otorgados. Estas son
sus caracteristicas centrales.

Crédito para el ciclo productive (de preexportacion), utilizado por empresas mexicanas para
financiar las etapas que constituyen el ciclo productivo: acopio y mantenimiento de materias
primas; produccion, acopio y existencias de bienes terminados; importacidn de insumos; pago de
sugldos de la mano de obra directa, y la prestacidn de servicios.

El {inanciamiento que el Banco proporciona puede representar hasta 70% del valor de las facturas,
pedidos yfo contratos, o hasta 100% del costo de produccién, dependiendo de las necesidades del
cliente. Ademis. pueden ser canalizados en délares estadounidenses ¢ en moneda nacional y a
plazos de hasta 180 dias para los sectores de manufacturas y servicios y hasta 360 dias para los
sectores agropecuano y pesca.

Crédite para ventus de exportacion, empleado para que las empresas mexicanas puedan otorgar
crédito a sus compradores, y de esta forma, puedan vender en condiciones competitivas, Bancomext
puede financiar hasta 90% del valor de las facturas, pedidos y/o contratos, en el caso de ventas a

144



Capitulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983

corto plazo. y hasta 85% del valor de la factura o hasta 100% del contenido nacional de produccién,
¢l que sea menor. en el caso de ventas de Jargo plazo.

Pueden ser en dotares estadounidenses o en moneda nacional, a plazos de hasta 180 dias o mas st se
wrata de bienes intermedios o de capital que reguieran financiamiento a mediano o largo plazos.

Crdditos para provecios de inversion, a fin de apoyar la creacién o ampliacién y modemizacion de
empresas va establecidas con proyectos viables; se financia hasta 30% de monto total de la
inversidn para proyectos de nueva creacion y hasta 85% del valor del proyecto, en el caso de
proyecios completos. de ampliaciones y/o moderizaciones de empresas en marcha. Pueden ser en
délares estadounidenses o en moneda nacional y plazos en funcidn de los flujos de ingresos del
proyecto.

Crédite para adguisicion de unidades de equipo importadas, ayudando 2 las empresas mexicanas

para que compren maquinarfa o equipo que les permita estar en condiciones compelitivas para

participar en los mercados intemacionales. El Banco financiz hasta 85% del valor de la maquinaria

o ¢l equipo en dolares estadounidenses, en moneda nacional, o en la moneda del pais de origen de la
“ mdquinaria d del eqiiipo, a plazos de hasta 5 afios.

Lineas de crédito-comprador, que es el apoyo financiero que se da a los importadores de bicnes y/o
servicios mexicanos. a través de una institucion financiera en el pais del importador, acreditada por
el Bancomext: asi ellos hacen sus compras a plazo, con financiamientos otorgados por instituciones
financieras en su pafs. mientras que el exportador mexicano recibe i pago de su venta al contado.
El crédito es en dolares estadounidenses, y se destina a adquirir servicios, bienes de consumo
inmediato. bienes de consume duraders y bienes de capital de onigen mexicano (excepto petroleos),
asi como proyectos de inversién en los que participen empresas mexicanas.

El porcentaje de financiamiento se determina de acuerdo con e! contenido mexicano de los
productos v servicios que se exporten, de la manera siguiente (siempre y cuando los bienes o
servicios tengan un contenido mexicano minimo de 30%):

HASTA UN ANO MAS DE UN ANQ
100 %4 del valor de ia 100% del contenido mexicano sin
factura cxceder 85 % del valor de la factura

t.os plazos de financiamiento son:

PRODUCTO PLAZO
bienes de consurno inmediato hasta 360 dias
bienes de consumo duradero hasta 2 aiios
bienes de capital y servicios hasta 5 afios

ias tasas de imterés se determinan por la institucion financiera del exterior.

GARANTIAS
Il esquem inteeral de garantias que facilita a los exportadores mexicanos el acceso al crédito y

reducir el ricsgo de falta de pago de sus ventas en los mercados intemacionales, se integra por las
siguientes;
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Gurantia de preembargue, mediante la cual las empresas exportadoras quedan protegidas de la
pérdida neia de los bienes de exportacidn a la que éstas, durante la etapa de produccion, pueden
enfrentarse como consecuencia de riesgos politicos, catastréficos o comerciales ocurridos en el pais
del impornador.

Garantia de posicmbargue global, que cubre al exportador contra la falta de pago por parte del
importador. una vez que los bienes fueron recibidos por este aitimo. Asimismo, esta garantia
protege a una institucion financiera intermediaria de incumplimiento de pago de un crédito otorgado
a un exportador por la causa mencionada. Por ello, los exportadores mexicanos y las instituciones
financieras pueden reducir los riesgos inherentes a las actividades de comercio exterior.

Garantia de postembargue especifica, que cubre la pérdida neta que sufre el exportador mexicano
por la falta de pago del importador por una sola operacién con un cliente tnico y ampara
veneralmente operaciones de mediano y largo plazos.

Garantia amplia de crédito, que cubre a la banca comercial contra la falta de pago de los créditos
gue haya otorgado a empresas mexicanas para financiar las etapas de produccion y ventas (capital
de trabajo).

Garuntias contractuales, que protegen de la materializacién de determinados riesgos 2 las
instituciones financieras intermediarias que otorguen garantias a empresas mexicanas para su
participacion en licilaciones internacionales. Asimismo, Bancomext garantiza al importador el pago
de obligaciones contraidas por el exportador mexicano.

OTROS SERVICIOS FINANCIERQS

Cupital de riesgo.- Sepin se indicd anteriormente, la ley orginica del Bancomext le permite
participar en el capital social de empresas, con el fin de fortalecer su estructura financiera, fomentar
fa incorporacién de inversionistas nacionzles o extranjeros o desarrollar proyectos de expansitn que
les permitan incrementar su competitividad internacional. Dicha participacién accionaria es
temporal y minoritaria, hasta por un maximo de 25% del capital social de la empresa.

Servicios de tesoreria. que incluyen:

Compraventa de dolares spot y a futuro.- Esto a fin de facilitar a las empresas la conversion de
monedas requerida. derivada de financiamientos recibides o la emision o pago de carias de crédito.
Los valores se cotizan mismo dia, 24 y 48 horas, para transacciones superiores a los 5 mil dolares.
Asimisme. se praperciona el servicio de compraventa de délares a futuro, conocida también como
jorward o conirato adelantado, para apoyar a la comunidad exportadora ¢ importadora del pais en el
establecimiento de un contrato para intercambiar (comprar o vender) dolares contra pesos, a plazos
entre 28 y 363 dias v a un tipo de cambio establecido en la fecha de concertacion de la operacién de

compraventl.

Mesa de dinero- Consiste en la administracién de inversiones de excedentes de tesoreria
corporativa. con ¢l fin de obtener los rendimientos mas atractivos del mercado, mediante
operaciones de compraventa de titulos y valores en ¢l mercado de dinero doméstico.

Banica de fnversion. que es el disefio y estrueturacion de esquemas innovadores de financiamiento
pura ¢l desarrolio de proyectos. utilizando ingenieria financiera, productos derivados, emisiones de
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instrumentos de deuda, bursatilizacidn de aclivos, sindicacién de créditos, fusiones y adquisiciones,
y ello permite la incorporacion de las empresas mexicanas en actividades de comercio exterior y el
fortalecimtiento de las que ya participan en éstas,

Asi, el servicio de banca de inversion complementa las operaciones tradicionales de financiamiento
con una gama de esquemas que permite lograr estructuras financieras més competitivas para las
empresas mexicanas. Ahora bien, por la naturaleza de éste servicio, se entiende que se favorece
solamente a empresas grandes.

Servicios fiduciurios. Bancomext, en caricter de fiduciario, ofrece los servicios siguientes:

Fideicomisos: : . .

- De Administracidon, Bancomext gestiona las actividades que se acuerden con empresas o
insliluciones para tograr un fin especifico.

- De Inversién. El banco pone a disposicion de las empresas o instituciones el servicio de
fiduciario para la inversién de sus recursos financieros, de acuerdo con las condiciones que para
dicho efecto se especifiquen, camo puede ser la creacién de un fondo para la promocién de
-inversiép extranjera. . _

- De Garantia. Bancomext apoya a las empresas o instituciones para asegurar el cuniplimiento d&”
una obligacion propia o de un tercero

Comisiones mercantiles.- Bancomext desempeiia tos servicios o la gestién de negocios comerciales
que el cliente requiera, actuando en nombre propio, o bien, por cuenta y orden de dicho cliente.

Avalios.- EI banco ofrece cl servicio de ayaltios de bienes inmuebles, maquinaria y equipo, entre
otros, lo cual contribuye a que cuenten con las garantias requeridas para la obtencién de
financiamienios para sus operaciones intcmacionales.

Cartas de crédito, que es el medio de pago que garantiza, tanto al comprador como al vendedor, la
adquisicién de mercancias solicitadas y el pago oportuno de las mismas. Bancomext puede actuar
como banco notificador o confirmador, recibiendo cartas de crédito de exportacién provenientes del
extranjero a favor de exportadores mexicanes. Este instrumento de pago es utilizado en operaciones
comerciales, cuande el expertador requiere tener la certeza de recibir el pago de sus ventas por parte
del importador. La carta de crédito tiene la ventaja de ofrecer certidumbre en cuanto a su
interpretacion, ya que estd normada por reglas internacionales de comercio, lo cual facilita concretar
SUS NEEOCios con instituciones o empresas de otros paises.
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|  CONGLUSIONE

Después de haber analizado en los capitulos anteriores las acciones de Nafin y Bancomext a favor
del sector industrial de México, ademas, la economia del pais desde 1940 hasta 1998, considero que
¢l objetivo central de la tesis fue alcanzado, pues quedaron explicados y medidos con las
estadisticas. la forma, contenido v cantidades de dichos apoyos; aunque con ¢l aspecto curioso de
que Jas estadisticas comprendidas entre 1940 y 1982 se manejaron con mayor facilidad que las
posteriores a tal periodo, a consecuencia de cambios muy marcados (que Ilegaron a ser de afio con
afio) en la forma en que se clasificaban los créditos concedidos por las instituciones analizadas, en
especial el Bancomext, impidiéndose en cierto grado un andlisis més exacto desde 1995.

Ademds, la imposibilidad de acceder a informacion sobre las tasas de interés con que los bancos
canalizaron sus recursos, fue un aspecto que se traté de superar, mostrando siempre que fuera
posible, la informacién més exacta, aungue justo es reconocer que no es de la calidad que se hubiera
deseado. Sin embargo, el insumo bésice, el crédito total por sectores, afio con afio se analizo
favorablemente, permitiendo desarrollar el anélisis mostrado en los capitulos dos y tres de ésta tesis,

En cuanto a los objetivos puntuales de éste trabajo, hay que sefialar uno a uno su cumplimiento y
parque.

Un primer objetivo particular cra sefialar la coherencia 0 no que hubo y hay de los apoyos
estudiados con las situaciones econdmicas en que se presentaron y presentan en ¢l pais. Aqui deseo
mencionar que al igual que nuestra economia, la vida de las instituciones estudiadas se parte en dos
etapas con el sexenio de De la Madrid; ya que antes de 1983, en ¢l caso de Nafin, siempre hubo una
consistencia de su accionar con la politica econdmica d¢l momento: la intencién de industrializar al
pais sustituyendo importaciones se mantuvo como meta general para las actividades de tal banco,
apoyando en gran medida las 4reas de infragstructura requerida para alcanzar ¢l anhelado objetivo y
empresas del Estado que producirian diversos bienes que anteriormente se importaban en cantidades
importantes; producto exacto para ejemplificar cllo es ¢] del papel, como se indicé en su momento.

El caso de Bancomext es curioso en el sentido de que “desperdicia™ muchos afios de su vida en
actividades que nada tenian que ver con las de promocion de comercio exterior (extrafio es pensar
que indirectamente realizaba funciones encomendadas afios adelante a la CONASUPO), o bicn, que
las promociones que hacia eran netamente de productos agricolas, como era obvio, dada la
estructura de las ventas al exterior hechas por México hace cinco décadas.

Asi, considero esto £5 comprensible ante tal entorno econdémico que vivia ¢l pais, con una actividad
comercial con el munde en dimensiones y caracteristicas totalmente diferentes a las actuales. El
comportamiento posterior del banco, digamos de 1965 en adelante, sigue pareciendo acorde a la
politica econémica y circunstancias del pals, pues se procuraria empujar la exportacién de
productos semi y manufacturados. por lo cual, la bisqueda en el exterior de mercados acorde a
nuestras exportaciones, ya empieza a ser considerada por el banco como tarea totalmente inherente
a é1, junto con ¢! financiamiento y promocidn de tales exportaciones, y son tareas aceptadas con
dinamismo. tal cual se ha indicado previamente.

Volviendo a hablar de ambos bancos en conjunto, con el sexenio de De 1a Madrid inician algunos
cambios notables, como la extincion de algunos fondos y fideicomisos de fomento manejados por
ambas instituciones. u otros cambios, como su constitucién en sociedades nacionales de crédito. No
obstante, el comportamiento crediticio de ambos bancos se muestra faverable y comprensible ante
una etapa que cambia la cara de nuestra economia, convirtiendola en una mds abierta, con las
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manufzcturas tratando de ser el componente principal de las ventas al mundo; por ello, es entendible
que ¢! Bancomext incremente de manera tan marcada sus apoyos a la actividad comercial exterior y
gtte Nafin en su momento (primeros afios del sexenio) haya intentado también ser pieza importante
en la estrategia de reconversion industrial planteada para que las empresas mexicanas se volvieran
més competitivas. teniendo ahora como parametro la industria externa, no la del pais.

Sin embargo, las fuertes contracciones crediticias que registra posteriormente Nafin {que contintian
hasta nuestros dias) dan muestra de un rompimiento entre el compromiso de apoyar a los
empresarios que mds lo necesitaban (micro, pequefios y medianos) ante el nuevo panorama
econémico vy las acciones de éste importante banco de desarrollo, que por lo sefiatado en el capitulo
tres de Ta tesis. afio con afio nos ha mostrado un debilitamiento asombroso en los recursos dirigidos
2 las empresas mexicanas, una concentracién importante del mismo a favor del Estado y de lo que
dirige a! sector privado, la mayoria se queda en empresas grandes, que son quienes menos deberian
solicitar el apoyo de bancos de fomento, dado el abanico de posibilidades de financiamiento y
promocién a que pueden acceder por su tamaiio y fortaleza.

- En-realidad decepcionan los-datos analizados-en el-capitulo tres, pero-esa es la-realidad de nuestra -

banca de desarrollo, no solo de Nafin.

Por fo que toca al Bancomext, ya sefialamos que su actividad financiera es muy destacable entre
1983 v 1988. pero después, y aun en nuestros dias, presentd lo mismo que Nafin: contraccién
crediticia asombrosa, con tendoncia a ser promotor y centro de capacitacién en temas del comercio
exterior. v no banco que pone al alcance de las empresas los recursos para facilitar sus actividades
inherentes. - -

Ante estas circunstancias es claro que nuestro gobierno estd cegado en una idea de dejar a su suerte
a las empresas de menor tamafio, que son las promotoras reales del empleo, y que sea “la mano
invisible™ quien ponga a cada quien en su lugar; México ticne necesidad de politica industnial real, y
ios bancos de desarroilo son insirumento potente de elia; y sin embargo, pese a la falta de 1al
politica. se pide a los empresarios mexicanos se modemicen y scan competitivos. Vaya cosa, y peor
atin en nuestros dias, con una banca comercial que tampoco financia los proyectos de tales
CMpresartos.

En relacion con otro objetivo de ésta tesis, referente a mostrar las diferencias en los apoyos
ofrecidos por Nafin y Bancomext a partir de 1983, y los previos 2 tal afio, queda clara la respuesta
con lo recién indicado, pues resalta por sobre todo, la tendencia de otorgar créditos cada vez en
menor monto por las instituciones y buscar que las actividades de capacitacién, asesorias,
promocion. ele.. sean suficientes para coadyuvar a alcanzar la reconversion industrial que requiere
¢l pais en sus empresas ante la apertura econdmica al mundo; ¥ ne es subestimar fales labores, al
contrario. las considero de extrema importancia, pero por muchos planes que s¢ tracen o posibles
sociedades s¢ vishimbren con empresas fordneas, si no hay apoyo financiero suficiente a las
empresas que ¢n realidad lo necesitan, las PYMES, entonces creo pierden potencia las herramientas
de asesorias, capacitacion, etc.

Sin embargo. esto ha tenido que ser asi a raiz de la politica econémica del Estado, donde éste es
menos participativo en el fomento econdmico del pais, sin politicas industriales, por lo que las
mstituciones exanmnadas se deben apegar a esto, ¥ trabajar sin apoyos del erario piblico para
financiar a sus scctores atendides: por lo que ello es causa directa del pobre desempefio que
analizamos en el capitulo tercero de la tesis. Con esto respendemos a otro objetivo, que era conocer
como habian cambizdo estos dos bancos a la luz de los cambios en la politica econdmica; la
respuesta os ¢lara: disminuye sustancialmernte los recursos canalizados a las empresas objetivos;
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buscando su eficiencia interna, recorta sus gastos en dreas a su juicio no sustanciales y promueve
sobre 10de servicios no financieros a favor de las empresas del pais.

Otro objenvo de ésta tesis era esbozar el funcionamiento de los bancos analizados, los tipes de
crédio que ofiecen. asi como el resto de servicios con que apoyan a sus clientes, no pretendiendo
s¢t una guia con precios y tarifas, sino una explicacién de que son, para quc y en que consisten
dichos servicios. Considero que se ha alcanzado €] objetive, sobre todo, con las secciones del
capitulo tres llamadas “Nafin Hoy" y “Bancomext Hoy".

Ahora bien. el Jdesarrolto de la tesis ayuda para comprobar la veracidad ¢ no de la hipétesis que
planteamos al principio: “Ante los cambios en la estrategia econémica de crecimiento que se dieron
en ia década pasada, Bancomext y Nafin han fortalecido sus servicios y apoyos a la industria,
adecudndose a los requisitos que las condiciones econdmicas le han demandado. Bancomext ha
aumentado su participacion dentro del total de créditos ofrecidos por la banca de desarrollo y Nafin
ha reorientado sus créditos, dirigiéndolos con mis énfasis al sector industrial privado”. La respuesta
¢s. lamentablemente para el impulso a la reconversion industrial, que la hipétesis esta equivocada;
se fue muy opumista al plantearta y la realidad que arroja la tesis es que ambos bancos estan
Jdebifitados en su apoyo financiero, aunque reforzados (sobre todo Bancomext) en servicios no
financieros: por otra parte. Nafin mantiene concentrada la mitad de sus recursos en beneficio det
Estado y Bancomext financia una parte cada vez mds insignificante de las exportaciones no
petroleras de México. Esta es la realidad de ambos bancos.

Asi. recapitulando, en el andlisis del amplio periedo, hay un punto que lo divide en dos, y éste sc
refiere a que en la etapa neoliberal, el Estado mantiene esfuerzos constantes por reducir su gasto y
por ende el déficit en sus finanzas, y con ello, los recursos que canalizaba a la banca de desarrollo
dejan de existir. y en la actualidad, ni Nafin ni Bancomext reciben aportaciones gubernamentales
para realizar sus funciones, generandose a partir de ello la necesidad de ambas instituciones por
encanirar nuevas fuentes de recursos, donde los mercados financieros internacionales son claves,

Sin embarge. la anterior situacion conlleva que, dada la competencia por los fondos prestables en el
mundo y ¢l nulo subsidio del Estado a las empresas industriales, ahora ambas instituciones ya no
presien sus recursos a lasas significativamente competitivas, con relacién a las de la banca
comercial nacional, Lo anterior parece netamente preocupante, pues contando con garantia
«oberana. la banca de desarrollo debe fondearse en el extranjero con menores ¢ostos que la banca
comercial, v ransferir ése beneficio a los sectores abjetivo, con tasas de interés menores; €sto haria
de cllos una verdadera banca de desarrollo, pensando en que al interior del pais existe empresas
{micro. pequenius y medianas) que siendo sostén del empleo, se enfrentan a empresas nacionales y
extranjeras’ verdaderamente fuertes, y por ello, necesitan con urgencia no solo créditos
competitivos. sino de una politica industrial conciente y razonada que no vea con desprecio la
postbilidad de weilizar subsidios bien planeados y vigilados por las autoridades, que periitan
sobrellevar esa tempestad en la que viven, originada por una competencia con rivales
mcomparablemente mas fuertes.

Ahora bien. 1l propuesta espanta a autoridades ya comprometidas por diversos programas
financieros v tatados comerciales con entes externos que no les permitirian regresar a la utilizacion
Jde subsidios v politicas industriales reales. Sin embargo, existe una necesidad innegable de ayuda a
los empresarios menores del pais, que ademds de tode, no pueden encontrar apoyo en una banca

Que i pueden HINEITSe SO FEcyrsos CXIEMos mis barates y con mejores plazos, ademas de ser mas competitivas en

cafidad » precio.
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comercial como la mexicana, que en vez de obtener utilidades por su actividad de intermediacién,
las logran por interés de los bonos Fobaproa,

Por otro lado, tampoco sirve al pais que el Estado se comprometa a fortalecer a la banca de fomento
(como lo sefiala ¢l Pronafide 1997-2000), y pese a ello, tengamos los desastrosos resultados
crediticios en lo que va del sexenio, tal como lo apreciamos en la tesis y lo sefiala la prensa'. Eso
no; la banca de desarrolio debe tener estrecha relacién y participacion con el crecimiento de las
empresas nacionales que encaran retos crecientes, y no empobrecer sus instrumentos de apoya; esto
es, ya esta aceptado que la globalizacion es un proceso inevitable, pero entonces, reconozcamos que
tal proceso no ha dejade de generar problemas a muchas empresas, y dichas dificultades no se
resolverdn solas: se necesitan politicas de fomento industrial reales, y en ellas, la banca de
desarrollo debe ser clave, no sélo en el papel, sino en los hechos.

Reinsisto, una intervencijn estatel bien planificada ayudara a limar las enormes asperezas que el
mercade (que no es un ente inteligente) ignere; no hacerlo seguird trayendo consecuencias graves,
pues ldgico es que los empresarios pequefios y medianos no pueden reconvertirse y volverse
competitivos internacionalmente a la par de luchar con empresas mas fuertes financieramente, pero
que contribuyen poco a la generacién de empleo; es aqui donde se necesita una miaric qué apsye; 1o
una absurda mano invisible que equivalga a la ley de supervivencia, donde los grandes y fuertes
sean los tinicos en continuar con vida.

No creo que confiar ciegamente en el mercado sea lo conveniente, ni los paises mas desamrollados lo
hacen; de hechu, apiican apoyos bica definidos y rozenades, porave saben reconocer aue una eficaz
‘participacién. estatal. con las correspondientes politicas industriales que incluyan bancos de
desarrolto funcionales, es lo mejor ante [a globalizacidn, i

Ahora bien. emmarcada por el ya conocido proceso estatal de fusionar dreas para economizar
funciones y recursos, se maneja en ¢l ambiente econdmico ta idea de unir o no bancos de desarrollo
en México; surgen pensamientes como tener un solo banco encargado del apoyo a la actividad
exportadora y otro de las actividades comerciales internas e industriales del pais; sin embargo, las
propias autoridades hacendarias y de cada banco de desarrollo no se ponen de acuerdo en cual sea la
opeién conveniente; de hecho, desde los planes de gobiermo mis generales, el Pronafide por
¢jemplo, plantean fortalecer dicha banca y no pasa nada; entonces lo que veo es que los mandos
financieros del pais no tienen metas claras al respecto y por ello, una fusién de bancos de fomento
generaria mds problemas que los que pretende solucionar su integracién; asi pues, con ésta
incertidumbre, falta de voluntad y claridad en objetivos, la referida fusién levantaria un velo aun
“mds grueso que no permitiria ver que pasa con las instituciones en cuestién.

Cambiando de pagina, de manera individual hay que hacer otras observaciones en tormo a la banca
de desarrollo.

En el caso de Nafin en la actualidad es dura la realidad que enfremta al no poder colocar sus
recursos desde el segundo piso, ante la situacién presentada por la banca comercial que no estd
concediendo préstamos, y por ende, menos tiene necesidad de solicitar redescuentos a Nafin?, pero

" L canalizacian de eréditos de Ya banca de fomento at sector productive cayd-50% en ttrminos reales de 1994 a Ia fecha.

Periddico el Financiero, marzo | de 2000, pagina 5.

* De hecho, Yoas autoridades de Nafin afirman que hay fondos suficientes para poder entregar al sector privado que Jos
solicate: pero lamentablemente fa bunca comercial ne ha estado en disposicién de aceptar tales recursos y esa es {a
principal ceusa de que ¢f programa crediticio haya tenido un pobre accionar. Periddico Excelsior, 22 de abeil de 2000,
pagina 5.
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ademas, resulta también amativo lo que citamos arriba, en relacidn a que la institucién (a! igual
que Bancomext) busca sustituir el apoyo crediticio con asistencia técnica, promocion y
capacitacion, y pese a ello, el niimero de tales actividades, en el caso de Nacional Financiera, viene
descendiendo afie con aiio, como se sefialé con apoyo en los niimeros presentados en el anahsis del
periodo 1995-1998,

Por otra parte, el Programa de garantias de Nafin se presenta por la institucién como una
herramienta importanie que permita sanar parte del problema en cuestin de falta en el
otorgamiento de crédito: sin embargo, en los datos més recientes hasta unos dias antes de concluir
esta tesis, la institucion sefialé (en la primer cesién ordinaria de su consejo directivo en el 2000)
que en 1999 de los recursos canalizados al sector industrial y los sectores comercno y servicios,
apenas el 3 por ciento fue por la via de garantias y créditos de primer piso'; por lo que justo es
seialar que el Programa de garantias esta muy lejos de tener importancia en las vias de canalizacion
de recursos de la institucidn,

Ademis otro aspecto que en su momento se sefiald como de cierta incomprension es la cantidad de
recursos que Nacional Financiera dedica al Estado, pues entre recursos crediticios al sector piblicoe,
v lo canalizado como agente financiero del gobierno federal, se utiliza alrededor del 50% de lo
operado por la entidad bancaria; y si pensamos que el Estado ya no participa en la vida econémica
del pais con empresas industriales, jentonces porqué aglutinar tantos recursos en un ente que no ¢s,
o no deberia ser, el sector primario a apoyar por éste banco de desarrollo?, me parece mis
importante apoyar la integracion de cadenas productivas que al Estado.

Pasando al caso de Bancomext, 1a realidad también nos dice que su apoyo crediticio afio con afio ¢s
insignificante. comparado con la actividad exportadora de México (el crédito de Bancomext en
1998 equivale a 5.24% del total de exportaciones no petroleras del pais en el mismo afio); por lo
que la propia institucién tiene que aceptar que la actividad exportadora no depende pricticamente
de ella®; y que de seguir la tendencia decreciente en sus niveles de crédito, tarde o temprano, a mi
manera de ver, terminara siendo cualquier ¢osa menos un banco, dnicamnente una entidad promotora
de relaciones comerciales; actividad sumamente importante y bien realizada por Bancomext, pero
que no debe ser 1a parte medular de las funciones realizadas por tal institucién.

Ahora bien. sumado a esto, preocupa que su crédito lo dirige a empresas mayoritariamente grandes;
como se seniald en la tesis, atiende muchas empresas pequefias y medianas, pero que abserben la
menor parte de los recursos del banco.

Por fortuna ésta institucidn pese a enfrentar ¢l mismo problema de Nafin, ante la poca demanda de
redescuento de recursos por la banca comercial, optd por tender a ser banca de primer piso desde
1997°, aminorando parte de la dificultad sefialada.

Asi, quisiera concluir sefialando que México debe ser un pais grande, no solo en los discursos de
burdcratas. sino en los hechos. pero que abandonar a su suerte a la poblacion empresaria micro,
pequefia y mediana. no ayudard en la biisqueda del citado abjetivo. Debemos reconocer que el pais
no es esa gran nacion que en “el 2003 igualard su inflacién a la de sus socios comerciales™; no, la
correccion de los problemas de cualquier persona, empresa o pais empieza por reconocer las
finitantes y causas de las dificultades de fondo, y entonces si, empezar a armar una estrategia

' Dato exiraide de 1a pigina de Internct de 12 institucion,

* Sino de ta banga comerciat nactonal y extranjera.

' Para notar le profundidad de 1al tendencia, deseo indicar que, segdn palabras del director general de la institucion, al
cierre de 1999 lu eanalizacion de recursos de primer piso representé 65% del total de los otorgados por el banco.
Perigdico Milemo. Y de febrera de 2000, pagina 33.
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especial, adecuada y parucular, obedeciendo, en el caso de México, a lo que mis le convenga, y no
a intereses ajenos o de partidos politicos aferrados al poder.

Que con el irabajo de todos hagamos que el pais sea mas democritico, seguro y econdmicamente
fuerte, es mi mavor deseo.



Anexo 1: Instrumentos de Nafin para el fomento industrial 1940-1982

ANEXO 1. RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE NAFIN PARA-EL FOMENTO }
INDUSTRIAL ENTRE 1940 ¥ 1982 : : g

SECCION 1: INSTRUMENTOS DE CREDITO AL SERVICIO DEL SECTOR
INDUSTRIAL.

De acuerde con las necesidades v caracteristicas de las empresas, los créditos otorgados por Nafin
pueden ser de diferentes tipos, y difieren de los otorgados por la banca comercial en lo siguiente":
- Tienen mayores plazos de amortizacion,

- 1tasas de interés por comisiones de apertura y renovacion de contrato més bajas,

- mayor porcentajes de crédito con relacién a las garantias,

- periodos de gracia mas amplios,

- mener castigo por mora en los pagos,

. mayor tlexibilidad en los plazos de amortizacion,

. el cobro de imereses en operaciones de descuento no se hacen por anticipado,

- caleulo de intereses sobre saldos insolutos, y no sobre el monto global,

- no se exigen deposites.

Los principales créditos son:

A. Préstamo de habilitacion o avio.- Proporciona a las empresas capital de trabajo que les permita
cubrir sus necesidades de corto plazo, ya que se destina a la compra de materias primas, materiales,
pazos de salarios y sueldos y gastos directos de operacion de la empresa. El crédito es garantizado
por los productes que el mismo genera, y en segundo término, por la hipoteca sobre la unidad
industrial.

B. Crédito refaccionario.- Tiene por objeto materializar los planes de crecimiento de la empresa,
de ahi que s¢ destine a la compra de maquinaria, equipos, construccidon de edificios, etc. Quedan
varantizados por tales bienes y por los productos futuros o ya obtenidos por la empresa a cuyo
fomento hava sido destinado el crédito de ésta naturaleza. E! valor del crédito no supera el 75% del
valor comprobado de los bienes dados en garantia, y tenia plazos de hasta 15 afios, siendo
amortizable con pagos mensuales. trimestrales o semestrales.

C. Crédito hipotecatio industrial.- Se destina al pago de pasivos y en parte, a la adquisicién,
ampliacién ¥ mejoramiente de maquinaria, equipo, edificios e instalaciones. La garantia es la
hipoteca sobre la unidad industrial, y el crédito no representaba mas del 50% de la misma. El plazo
de amortizactén es de hasta 15 afios con una primera amortizacién de capital que podia ser diferida
hasta dos afios.

D. Préstamos directos.- Son los que satisfacen necesidades inmediatas de efectivo en tanto se
formaliza un crédito de avio. un refaccionario o uno hipotecario industrial. Las garantias son
facturas o documentos similares v tienen un plazo de amortizacién de entre 50 y 360 dias.

E. Préstamos prendarios.- Proporcionan liquidez al acreditado, con garantia prendaria de titulos de
crédito negociables. Se conceden en tanto se aprueba otro tipo de crédito, como en ¢l caso de los
préstamos divectos.

NAFIN, Revisit F Morcado de Valores, plio de 1973, p. 1026
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Anexo 1: Instrumentos de Nalin para el fomento industrial 1940-1982

. Créditos simples o en cuenta corriente.- Tienen el mismo objetivo que los créditos directos, pero
se pueden otorgar sin garantia real y su plazo no es mayor a un afio, aunque se podian renovar,
previa liquidacién de por lo menos el 50% del anterior crédito.

SECCION 2: INSTRUMENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL MANEJADOS POR NAFIN

FONDOS.- Los fondos que Nafin administra son creados a través de la SHCP con recursos del
Gubierno Federal y se constituyen como fideicomisos, y es mediante un contrato de tal caricter que
son dados en administracion a Nafin (recordemos que un contrato de fideicomiso es un convenio
por el cual una persona llamada fideicomitente otorga a un banco Hamado fiduciario bienes de su
nropiedad en administracién para que entregue los beneficios a una tercera persona llamada
fideicomisario}. Asi, ¢l Gobiemo ¢s el fideicomitente, Nafin ¢! tiducianio y el sector que sera
apoyado por cada tondo serd el fideicomisario.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA

““{FOGAIN).- Este tondo-se crea-el 10-de-diciembre de-1953 mediante-un contrate de-fideicomiso

celebrado entre la SHCP y Nafin. Inicia operaciones en junio de 1954. El objetivo del Fogain es
atender a las necesidades de crédito de los pequefios y medianos industriales. Opera mediante el
descuento {como banco de segundo piso) por conducto de las instituciones privadas y nacionales de
crédito (hancos de deposito, sociedades financieras) y uniones de crédito,

Descuenta créditos de habilitacién o avio, refaccionarios y con garantia hipotecaria o fiduciana,

" otorgidos a todos los pequefios y medianos industriales dela-industria de transformacién, asi-come

de lus talleres mecanicos y lavanderias.

Pretende otorgar créditos adecuados y oportunos para cada clase de industrial, con tasas de interés
de entre 9 ¥ 11% anual sobre saldos insalutos, con plazos de amortizacién de dos y tres afios para
créditos de avio, y hasta 10 afios en refaccionarios, concediendo aqui, en ocasiones, periodos de
gracia, para que el indusirial tuviera el tiempo necesario para recibir e instalar su equipo y
maquinaria, por ejemplo. La forma de amortizacion de los créditos es en pagos mensuales de
capital e intereses.

El fondo puede tomar, suscribir o colocar obligaciones emitidas por pequefios y medianos
industriales. promover programas crediticios especiales para las empresas mas necesitadas, disefiar
programas de inversién en tales empresas, asi como prestar asesoria técnica en 4reas de la empresa
comeo: produccion, organizacion. administracién y contaduria, y en crédito.

El fondo garantiza a las instituciones intermediarias del crédito en un 50% los créditos concedidos,
y hasta 75%, en los crédites otorgados a empresas localizadas en las zonas mas pobres de! pais,

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS DE PREINVERSION (FONEP).- Fondo creado también por

<l gobierno federal a través de la SHCP y dado para su administracién a Nafin. Se crea el 2 de junio

de 1967 con el objeto de financiar estudios de preinversién de alta prioridad econémica y social

para el pais. tanto del sector piblico como privado. Los estudios que podia financiar son:

- Estudios de prefactibilidad y de factibilidad técnica y econémica de programas o proyectos
especifices de inversién.

- Estudios especilicos complementarios que incluyan planos, disefios, etc,

- Estudios preliminares que demuestren o rechacen alternativas de inversion.

- Estudios yenerales de prefuctibilidad de cardcter regional, sectorial o subsceiorial, tanto para
recursos naturales como humanos.
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Anexo 1. Instrumenlos de Nafin para el fomento industrial 1940-1982

- Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad administrativa, operativa, productora o de
mercado. de empresas privadas o del sector paraestatal.

La tasa de interés es de 7.5% anual sobre saldos insolutos, con plazos de amortizacion de 3 a 8 afios,
y plazos de gracia por el tiempo que dure la elaboracion del estudio (sin exceder 15 meses). Cabe
sefialar que Nafin selecciona z las empresas o despachos especializados en realizar los estudios.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN}.- Creado en abril de 1972 por el
Gobiemno Federal y opera dentro de Nafin. Su objetivo es crear nuevas industrias o ampliar y
mejorar las existentes, apoyandolas con aportacignes al capital social, suscrito temporal y
parcialmente. Su participacion es parcial y minoritaria (hasta el 33% del capital social de la
cmpresa) porque no pretende sustituir la iniciativa empresarial, sino apoyarla técnica y
financieramente: es temporal porque cubre la etapa de nacimiento o ampliacion de las empresas
(las cuales son dificiles) y cuando hayan cobrado fuerza y capacidad financiera, el Fomin vende su
participacion a los inversionistas originales y a los inversionistas de la region.

Este fondo opera en ]l D.F. a través de la propia Nafin, y en provincia via instituciones regionales
de la propia institucién.

El Fomin también podia estimular a las instituciones privadas de crédito para que participaran en el
capital de las empresas, en las mismas condiciones que ¢! Fomin, con la posibilidad de que el fondo
les garantice a dichas instituciones, la compra de las inversiones hechas en las industrias,

Buscaba apoyar proyectos que generaran empieos, sustituyan importaciones, exporten y/o
coniribuyan a ta descentralizacion industrial.

FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS
COMERCIALES (FIDEIN).- Creado el 23 de diciembre de 1970 por el Gobiemo Federal, y operado
por Nafin. Pretendia propiciar la descentralizacién industrial, facilitar al pequefio y mediano
mdustrial el conseguir el terreno y el edificio (en condiciones adecuadas de ubicacion y de precio o
renta) en el cual albergar su empresa, ademas de ofrecerle servicios como energia eléctrica, agua,
drenaje, comunicaciones y otros servicios urbanos. También procuraba apoyar con servicios
contables, de computacion, técnicos y laboratorios de control, y todo aquello a lo que no tenia facil
accesa el pequefio y mediano industrial. Asi, al pretender dotar de una infraestructura industrial al
empresario, tal fideicomiso trabajaba conjuntamente con la Secretaria de Obras Pablicas.

FONDOS DE ESTUDIOS DE PREINVERSION.- Son fondos mixtos revolventes creados con
aportaciones de los Gobienos estatales, y de empresarios y pequefios ahorradores de cada lugar en
que se hallan establecido algunos de tales fondos, que tiene por objeto promover el establecimiento
y expansion de pequefias y medianas empresas rentables y convenientes a las zonas destinadas, de
tal modo que los residentes de la regidn se interesen en inversiones que mas adelante serian
apoyadas por Nafin.

i.os gobiemos y particulares aportan el efective y Nafin contribuia con la asistencia técnica
requerida. Una vez materializados los proyectos, se recupera el financiamiento empleado en los
estudios que precedian a la creacion de las empresas. Estos fondos nacen a partir del sexenio de
Echeverria.
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SECCION 3: PROMOCION DE UNIONES DE CREDITO.

Procurando apovar a peguefios cmpresarios y comerciantes que por fal condicidn no son sujetos de
crédito, Nafin promovié la creacion de uniones de crédito industriales o comerciales, que se asocian
para tramitar sus créditos SIN intermediarios, ante instituciones como la propia Nafin. Con esto se
obtenia fa ventma de que sus integrantes se convertian en mejores sujetos de crédito, y asi poder
accesar con mavor facilidad a los financiamientos deseados; incluso, podian operar dircctamente
con el FOGAIN,
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CUADRO 1.1
MEXICO: INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1929 - 1940
millones de pesos
ANOS INGRESOS EGRES0S DIFERENCIA
1929 322 2786 46
1930 289 278 10
1931 256 226 30
1932 212 212 0
1933 223 245 -22
1934 295 265 30
1935 313 30 12
1936 385 406 -21
1937 451 479 -28
1938 438 504 -66
1939 566 571 -5
1940 577 610 -33
FUENTE: VILLAREAL, René, México 2010, op. cit. p.197.
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TUADRO Hio, 12
MEXICO; PRODUCTO INTERNO BRUTO
{milunes de pesas de 1950)

[

-.[

AFIOS ToTAL AGRICILTURA | GANADERLA SIiLVICUL - PESCA WIMERLL PETROLED MANUFAC- | CONSTRUCCION " EMERGIA TAAHBPORTES [ GOBIERMD COMERCIO OTROS

TuRa TURAZ -ELECTRICA |
1921 11273 1441 905 +“ 5 520 1733 B 1669 140 kL] 439 2% 2314 1654
192} 191? 1644 1033 45 5 843 1633 1880 162 H a“ 458 304 2339 1727
1923 12273 1643 1032 46 6 1078 1612 1887 188] | 54 453 284/ 2364/ 1777
1924 12481 1813 1133 46 ) 1081 1465 1648 202 88 518 81 2369 1792
1925 14816 240 1521 48 17] 1087 2268 2085 257 35 581 74 3008 2063,
1926 16522 2811 1766 43 10 1258 114 2330 67 106 534 412 3634 22
1927 15744 2606 1637 50 3| 1441 750 2359 254 116 506 402 3324 2178
1928 16124 2760 1734 50 40| 1508 618 2208 304/ 115 633 28 W60 2218
1929 16115 2504 15873 §1 15 16811 EL1 2427 292 |' 115 81 n 3554 2240
1830 15340 2283 1434 42 14 1458 552 2416 301 | 122 793 368 3585 2172
1931 16016 2647 1647 80 | 1272 443 1206 265] - 125 747 339 3944 2216
1832 1347 2565 1632 86 1) 582 433 1682, 223 125 677 344 2984 1874
1933 15159 2940 1617 123 8 920 511 2238, 317 128 536 7 sz 2180
1934 16647 2689 1876 255 18 1095 609 427 407] 153 an 408 3598 2303
1935 17383 2804 1975 13 15 1136 823 2020 54| . 173 739 47 4176 2488
1936 18402 3202 2071 109 14 1181 582 2197 486 h 128 2828 573 4354 2597
1937 20547 3224 2124 84 16 1360 666 2281 571{ 207 914 n 4672, 2843
1838 20318 3322 2087 139 24 1367 645 3422 588 210] 508 575 4728 2854
1939 22623 338 2035 175 20 1263 623 1999 409 206 827 880 5837, 3130
1540 22489 2898 2070 180 23 1241 574 A264 497 212 835 853 5919 3248

FUENTE:COSIQ Vitlegas, Daniel di ) . Histona g I de México , Ed. El Colegin de Méxiesa y Harla S.A, da C.V,, México 1987, p. 1198,
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CUADRO Na.1.2a
MEXICO PRODUCTO INTERNO BRUTO
NUMERQCS INDICES 1921=100

ANOS TOTAL {AGRICULTURA| GANADERIA| SILVICUL- PESCA MINERIA [ PETROLEC [ MANUFAC- | CONSTRUCCICON ENERGIA | TRANSPORTES | GOBIERNG | COMERCIO] OTROS
TURA TURAS ELECTRICA
1821 10000 100 00 10000 10000 100 00 100.00 10600 10000 100.00 10000 100 00 10000 100 00 10000
1922 10571 114 08 114,14 10227 100.00 13597 6423 100.65 11571 12571 g9 78 11963 10108 104 41
1923 108 87 114 02 114 03 104 55 12000 17403 §3 02 10108 132.868 154.29 107 41 11875 102,16 107 .44
1824 11072 125.82 12586 104.55 180.0¢ 174 35 B4 54 95.94 14428 19429 112.85 14213 10238 108.34
1925 13143 16801 16B.07 109.09 34000 17532 13087 124.93 183 57 242.86 126.58 147.24 12899 124.73
1826 147 45 195.07 19514 111.36 200.0c 202 50 6428 139.60 1980.71 102.66 127.23 182.20 157.04 13791
1927 13968 18085 18088 11364 420.0¢ 232.42 4328 14134 181.42 33143 132.03 158.27 143,65 131868
1928 14303 191.53 181.60 112,64 800.00 24323 568 137.69 217.14 32857 137.81 151.97 148 52 13410
1929 14295 17377 17381 11581 300.0¢ 259.84 237 14542 208,57 328.57 174.51 146.06 153.59 13543
1930 12785 158.43 $58.45 9545 280.00 235.46 31838 144.76 215.00 348.57 17277 144.88 154,93 13132
1934 14207 183.69 181.98 136.36 18090 205.36 2691 137.57 189.29 357.14 168273 133.46 170.44 133.98
1932 12017 178.00 18033 18545 200.00 142.26 w72 100.78 159.29 357.14 147.49 13543 12895 113.30
1833 139.79 204.02 178.67 218.55 160.00 148.39 2943 13391 226.43 365.71 127.67 148.43 164.95 131.80
1524 147.67 186.61 207.29 579.5% 32000 176.61 3514 14542 29¢.71 437.14 176 69 160,63 15549 139.24
1935 159.52 201.53 21833 25682 30090 183.23 3565 168.96 252.86 434.29 165.36 175.98 18047 150.42
1936 17291 222.2% 228.84 24773 280.00 192,10 18 191,55 347.13 537.14 180.39 225.99 188.16 16306
1937 18227 22373 23470 21364 320.0¢ 219.35 a3 186.58 407.86 591.43 200.00 224.80 20190 17188
1838 185.56 23083 230.61 nsa 480.00 220.48 a2 20503 426.71 600.00 198.04 226.38 2432 174.97
1939 20068 22477 22486 /77 400.00 20371 34 80 239.60 292.14 558.57 180.17 346.46 252.2% 18924
1940 203.04 201.11 22873 409.08 46000 200.36 3312 26548 355.00 605.71 18845 353 54 25579 196.37

FUENTE. Elaborackin propia con datos del cuacro Ne. 1.2
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MEXICO; PRODUGTO INTERNO ERUTO f
ESTRUCTURA PORCENTUAL {

CUADRO No.1.2b!

SBOIISIPRIST [F Oxauy

ARGS TOoTay AGRICULTURA | GANADERIA SILVICUL- PESCA MINERLA PEYROLED MANUFAG- CONSTRUCCION‘ ENERGIA TRANSPIRTES GOBIERND COMERCIC QTRCS
TURA TURAS ELECTRICA '
1 ! |
1921 100.0 128 8.c 0.4 0.0 25 15.4] ! 4.8 12‘ 03 4.1 23 205 14.7
1922 100.¢ 13.8 8.7 0.4 0.0 7.3 137 . 14.1 14 0.4 kX 2.8 19.6 14.5)
1923 1000 134 B4 0.4 0.0 88 131 ! 13,7 1.5 04 4.0 2.4 19.3 14.5
1924 100.0 14.5 8.1 04 0.1 87 "y | 3.0 16 0.5 42 2.9 19.0 14.4
1925 1000 16.3 0.3 0.3 0.1 1.3 15.3 ! 4.1 17 0.6 as 25 20.3 139
1926 10¢.0 6.9 10.6 0.3 a.t 7.6 6.7 ' 14.0 16 [+X:3 “ 34 2.5 21.5 13.7
1927 100.0 16.6] 104 0.3 a1 9.2 4.3 | 15.0 16 Q7 ! 38 26 2t 136
1928 100.0 1741 10.8) 0.3 9.2 9.4 X 14.3 1.? 0.7 to38 24 215 13.8
1929 1000 15.5 9.8 03 Q.1 10,0 35 15.1 18 07 8.0 2.3 221 13.9
1930 106.0 14.7 9.2 0.3 .1 9.4 35 , 155 1.9 0.8 51 2.4 231 14.0
1931 100.0 18.5 10.3) 0.4 0.1 79 F&; . 14.3 1.7 0.8 47 21 246 13.8
1932 100.¢ 18.9 120 0.6 0.1 65 34 12.4 1.8 09 50 2.5 220 13.8
1933 100.0 18.7 10.3 0.8 0.1 5.8 3.2 14,2 ZD 0.8 3.7 24 24.2] 13.8
1934 100.0 16.2 11.3 1.5 a1 X} T 14.6) 24 0.9 4.9 2.5 218 13.8
1935 100.0 16.1 1.0 06 0.1 6.3 3.5 157 ZD 1.0 4.2 25 23.2 13.8
1938! 1¢0.0 16.4 1086 0.6 0.1 6.1 3.0 ! 16 4] 25 1.0 4.2 29 22.3 13.8]
1937 1¢0.0] 15.7 10.3 0.5 6.1 6.6 3.2 160 2§ 1.0 4.5 2.8 2.7 13.6
1938 100.0 15.9 10.0 o7 6.1 8.5 31 . 164 238 1.0 4.3 27 226 13.8
193% 100.0 14.3 4.0 0.8 c.1 5.6 2.7 : 177 13 0.9 37 38 25.8 13.8
1940 100.0 2.7 9.0 0.8 0.1 5.4 2.5 18.6| 2.2 0.9 3.8 3.9 25.9 14.2)
FUENTYE:Elaboracién propia cen datos del cuadro No, 1.2
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CUADRO No. 1.3
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE
TRABAJO POR PRINCIPALES SECTORES
PORCENTAJES
SECTOR 1930 1940
PRIMARIO 70.2 65.4
MINERIA ¥ EXTRACTIVAS : 1 1.8
INDUSTRIAL 13.4 10.9
SERVICIOS Y OTRAS ACT. 15.4 219
TOTAL 100 100

FUENTE: COSIO Villegas, Daniel; op. cit. p. 1240
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CUADRONo. 14
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTOR DE ACTIVIDAD
1940 - 1960
millones de pesos de 1870
Afig PiB TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES
PIB SECTOR SECTOR SECTOR
S S B PRIMARIO_}SECUNDARIO} TERCIARIO
1940 69941
1941 76753 9.74
1942 81059 561
1943 84061 3.70
1844 90923 8.16
1945 83779 3.14
- 1 1946} 999421 -—6.57
1947 103384 3.44
1948 107644 412
1949 113544 5.48
1950 124779 9.89 583 6.56 3.13
1951 134429 7.73 5.33 9.24 74.46
1952 139775 3.98 -2.82 6.25 7.85
1953 140158 0.27 -0.16 ~1.49 520
1954 154168 10.00 17.01 B.10 1.30
1955 167270 8.50 9.16 1026 872
1956 178706 6.84 -2.28 10.64 7.43
1957 192243 7.58 8.12 7.50 8.08
1958 202467 532 6.86 443 7.44
1959 208523 2.99 -3.14 8.15 5.29
1960 225448 8,12 5.17 B.62 2.34

NOTA: las tasas de crecimiento de los sectores en 1950 son tasas de
crecimiento medias anuales de 1a década 1940-1950

FUENTE: INEGI, Estadisticas historicas de México , México 1985,
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Cuadio No. 1.5
LA INFLACION EN MEXICO: 1941-1976

(%)

arfo inflacion aflo inflacién afno inflacion afio inflacion
1941 2.0 1951 18.7 1961 34 1871 59
1842 9.5 1952 7.9 1962 3.0 1972 6.2
1843 17.7 1953 -0.8 1963 3.1 1973 12.9
1944 333 1854 10.8 1964 57 1974 227
1945 6.1 1855 12.3 1965 2.3 1975 15.8
1946 27.4 1956 7.0 1066 3.0 1976 19.6
1947 74 1957 6.8 1967 29

1948 25 19538 55 1988 24

1949 4.3 1959 4.0 1968 4.0

1950 54 1960 49 1974 45

*/ Ante la carencia de un indice de inflacién de nivel nacional en las primeras décadas del periode
analizado, s& opld per presentar tasas de crecimiento del indice de precios implicitos del PIB, que

son representativas para los propositos del presente cuadro.

FUENTE: Elaboracitn propia en base a un indice de precios implicitos del PIB, también de
elaboracién propia a partir de los valores corientes y constantes del PIB que se presentan
en las Estadisticas Historicas de México de! INEGI,
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CUADRO No. 1.6

VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR 1940 - 1970
’ millones de délares
afio importacién | exportacion saldo
1940 132.4 213.8 2.5
1941 199.5 243.2 43.7
1942 172.2 2725 100.3
1943 2122 410.1 197.9
- 1944)-- - 3 . 4322 _o121.21
1945 3725 500.7 128.2
1946 600.6 5701 -30.5
1947 7203 713.9 -5.4
1948 591.4 7155 124.1
1945 514.4 7011 1867
1950 555.7 493.4 -62.3
1951 - 8222 581.5 -230.7.
1952 807.4 625.3 -182.1
1953 8075 559.1 -248.4
1954 788.7 615.8 -172.9
1955 883.7 738.6 <1451
1956 1071.6 807.2 -284.4
1957 1155.2 706.1 -449.1
1958 1128.7 7091 -419.6
1959 1006.6 123 -283.6
1960 1186.4 738.7 -447.7
1961 1138.6 803.5 -335.1
1962 1143 906.5 -236.5
19563 1239.7 9441 -285.6
1964 1493 1026.7 -466.3
1965 1559.6 1126.4 -433.2
1966 1602 1169.9 -432.1
1967 1736.8 1102.9 -633.9
1968 1917.3 1165 -752.3
1969 1988.8 13418 -647
1970 2500.5 1289.6 -1210.9

FUENTE: INEGI, Estadisticas histdricas de México , 1985

163



991

CUADRO No. 1.7

ESTRUCTURA PORCENTUAL, 1938 - 1982

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN

1938 1950 1958 1970 1876 1980 1982
total de manufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
bienes de consuma 79.1 73.9 66.1 52.6 453 428 432
bienesintermedios 15.4 17.6 224 278 36.1 36.0 8.7
bienes de capital 5.6 85 115 19.6 18.6 21.2 19.7

FUENTE: VILLAREAL, René, op. cit. p.203.
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CUADRO Nio. 1.8
PRCDUCTOC INTERNO BRUTO TOTAL Y POR GRAN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1960-1980
Millones de pesos a precios de 1996
AfD Total Agro,sil,pes. Mineria Manufactura | ConstrucciénfElec. gas, ag] Comercio, | Transponte, | Serv, financ..| Serv. com., | Serv. banc.
rest. y hot. 1lm. y comuni | seguros y bs| soc. y pers. | imputados
1960 570324 11 89059.50 19047.19] 116048.83 29837.55 2482.06f 129135.89 28814.21 63754.79 95182.68 -3038.59
1965 78757541 107550.62 22030.22| 17409483 41640.31 4514.62] 185017.76 36897.07 8064372 140767.42 -5581.22
1870 1066033.86| 119554.68 28055.02| 245530.39 66306.07 B446.75| 257972.11 52597.35] 10627953 192066.36) -10774.42
1975 1444333.05| 138473.90 36709.44) 327416.51 92462.43 13286.08| 363569.42 B6606.13} 139953.57] 260031.08] -14175.52
1980 2035779.72) 167618.30 65601.07{ 450368.656] 130781.34 20163.!39 569084.90| 130069.51 174812.63] 349223.11 -21943.69
TASAS MEDIASDE CRECIMIENTO
1965 6.67 3.85 295 8.45 6.89 12.71 7.46 5.07 4.891 8.14 12.93
1970 6.24 2.14 4.95 712 9.75 13.35 6.87 7.35 568 65.41 14.08
1975 6.26 2.98 5.52 5.93 6.88 9.48 7.10 10.48 566 6,25 5.64
1980 7.11 3.89 12.31 6.58 7.18 8.70 9.37) 8.47 4,55 6.08 9,13
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1960 100 15,62 3.34 20.25 5.23 0.44 22.64 5.05 11.18 16.69 -0.53
1965 100 13.66 280 22,11 529 .57 2349 4,68 10.24 17.87 -0.71
1970 100 11.21 263 23.03 6.22 .79 24.20 4,93 997 18.02 -1.01
1975 100 9.59 2.54 22.67 6.40 092 25.17) 6,00 9.69 18.00 -0.98
1980 100 8.23 3.22 22.12 6.42 099 27.95 6.39 8.59 17.15 -1.08

FUENTE: Elaboracién propia con datos de : INEGI, Estadisticas historicas de México ; Méxiéo 1994
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CUADRO No. 19
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES, 1939 -1882
ESTRUCTURA PORCENTUAL.
SECTORES
ANQ PiB INDUSTRIAL|AGROPECU |SERVICIOS
1939 100 204 20.7 48
1958 100 26.1 17.4 49.9
1959 100 275 16.4 49,5
1970 100 335 1.6 494
1971 100 3.6 12.4 56
1975 100 331 10.3 57
1976 100 335 10 57
1982 100 34.9 8.8 &7

“ incluye construccién.

FUENTE: VILLAREAL, René, op. cit. p. 203,
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Anexo 2: Estadisticas

MEXICO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA,

CUADRO No.

o A

FOR TiPO DE ACTIVIDAD,

1.10

AnC N
1 Ta,

A
1560 Y 1870

SECTOR

1950 1960 1970
AGRICULTURA 58.3 54.2 38.4
INDUSTRIA 16 18 23
SERVICIOS 215 26.1 31.9
NO ESPECIFICADO 4.3 0.7 5.8
TOTAL 100 100 100

FUENTE: LUSTIG, Nora; México. Hacia la reconsiruccion de una economia |

FCE - El Coiegio de Méxicu, Mexico, 1994, p. 34.
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CUADRO No. 1.11

PIB. INVERSION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

1976 - 1981
tasas de crecimiento

1976 1977 1978 1979 1980 1981

PIB 4.2 34 8.2 92 8.3 7.9
INVERSION FIJA BRUTA 04 6.7 15.2 202 149 14.7
PUBLICA 7.8 6.7 316 171 16.7 5.8
PRIVADA 6.1 6.7 5.1 227 13.7 13.9
EXPORTACIONESTOTALES 19.4 272 304 45.4 716 28.3
PETROLERAS 211 84,2 796 113.3 162.7 39.6
NO PETROLERAS 16.4 16.8 16.3 14.8 2.7 33
IMPORTACIONES TOTALES -8 -9.5 388 51.3 57.2 271

FUENTE: VILLAREAL, René, op. cit. p.224.
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CUADRO No. 1.12
PRINCIPALES INDICADORES ECONGMICOS JE MEXICO, 1976 - 1981

CONCEPTO 1976 1977 1878 1979 1980 1981
PIB ( variacién % anual } 4.2 34 8.2 9.2 8.3 7.9
PLB per capita ( variacion % anual) 1.2 .05 . 52 6.1 50 55
INVERSION FIJA BRUTA (variacion % anual ) oaf 6.7 152 20.2 14.9 14.7
TASA DE DESEMPLEC URBANO ABIERTO (% ) 5.8 8.1 6.8 57 4.6 4.2
VARIACION % ANUAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 15.8 29.1 175 18.2 26.3 279
DEFICIT FISCAL ( % DEL PIB ) 9.9 6.7 6.7 7.6 7.5 14.1
DEUDA EXTERNA TOTAL { miles de millones de ddlares) 27.5 30.9 34.6 40.3 50.7 749
DEUDA PUBLICA TOTAL { miles de millones de ddlares) 20.8 229 26.3 20.8 33.8 53.0
TASA PRIMA NOMINAL DE E.LLA. (% ) 6.8 6.8 ' 9.1 12.7 15.3 18.9
PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEQ DE EXPORTACION

{ D6lares por barril ) * . 133 19.6 31.3 33,2
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS i
EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES ( % ) 15.4 223 30.7 451 67.3 725
TIPO DE CAMBIQ REAL LIBRE { 1970=100) 103.3 129.4 1240 120.5 107.8 90.8
BALANZA COMERCIAL { miles de millones de ddlares) -2.6 -1.1 -1.8 -3.2 -3.4 -3.8
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE ( miles de millones de ddlares) -3.7 -1.6 ! -2.7 -4.9 -10.7 -16.1

*No aplicable.

FUENTE: LUSTIG, Nora; México. Hacia la reconstruccitn de una econom{a ; FCE < El Colegio de México; México 1984, pps. 40-41.
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CUADRO No. 1,13
a

CONCEPTD 1943 1984 1985 1986 1987 1082 1989 1990, 1891 1992 1993 1994 1995 1596 1997 1998
inflacion anual 1/ 814 53.0 £1.8 105.8 1891 9.7 19.7 299 188 119 80 71 520 2ty 187 187
Varincion % del PIB real =35 3.4 22 =31 1.7 1.3 4.2 5.1 4.2 36 20 4.5 6.2 5.1 6.8 48
Pracio del petrolec 2/ 6.4 26.8 253 1.9 1640 12.2 188 19.2 14.5 143 131 138 158 18.9 188 10.2
Variacin % real de la demande agregada. 86 4.4 ER 440 241 a7 5.6 63 5.7 59 19 7.2 78 a1 9.8 6.8

consuma piblico 27 66 0.9 1.5 -1.2 05 22 33 54 1.8 24 29 -1.3 L7 29 -1.3

consyma privado 54 33 3.6 -2.8 0.1 18 7.3 64 4.7 4.7 1.5] 4.6 9.5 22 64 84
Tasas de interés {anuafizadas) H

intemacional 3 11.00 11.06 9.50 7.50 875 10,50 10.50 10.00 7.21 8.00 8.00} 8.50 2.65 8.25 8.50 7.5

nacional 4/ 52.30, 47.66 7118 g3 121.84 52,31 4043 2594 1684/ 16.54 11.78] 2007 44,65 27.23 18.85 3365
Finanzas publicas: balance pablico (% del PIB) B2 73 4.1 -14.9 -150 -10.9 5.0 -2.8 2.9 45! 07! 0.3 0.8 040 £.7 1.3
Tipa de cambio 5/ 0.15 Q.18 0,31 0.64 1.41 2.29, 248 284 302 309 3»11% 348 6.53) 7.62 T.87 9.23
Saldo de la deuda extoms &/ 92,964 94,822 SE.BES| 100,581 109,480 99,204 4443 108,743 117017 118,501 130,525 135.518] 165645 157,153 149021 160.257
Salde de la Cuenta comienta 6/ -4,879 4,239 .0 -1,374 4,239 -2.376 -5.821 TASY]  14847] 24430 22369 29,662 -1,577 -2.330 -7.448! -15,786

1f Variazidn porcantual del INPC de diciembra a diciambre de cada afio
2 Délares por barril, Pracio promedio anual s ia mazcla de petrélec cruda de axportacién.
3 Taso active en EUA {Prime Intarest Rate). Tasas ol final de cada afo.
4/ Celes a 28 dias. Promedio de colizaciones diarias en el mes de diciembrs de cada afio
5/ Pesos por délar. Tipe de cambic de marcado enire 1943 y 1992; posteriormenta, tipe de cambio interbancario & la venta, promedios anuales,

&/ Millones de délares.

FUENTE: Eiaboracién propia con datos de la pagina web del inegi, SHCP y del Banxico; y varies nimaros de: Colegio Nacional de Economistas, Aganda del Econemista;
Facultad de Economia, UNAM, agenda Econémica; y Banxico, Carpeta do [ndicadores Econdmicos ¢ Informes Anuales,
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Anexo 2: Estadislicas

CUADRO 2.1 T
HACITHAL ANANCIER: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS
sakios al 31 de cictembre du cads sha’,
mitones de pesos da 1964

RaMaS ECONOMICAS 1940 1946 1052 1958 1964 _ 1570 1970 1882
TOTAL 21242 4170.48 10645.02 17158 4¢ 3809041 5201588 61139.94] 105782.57
RAMAS DE INFRAESTRUCTUS & 34.1 188217 5039.56 8338.50 24731.10 3690214 33127.37 3643345
tenspones 1 0.12 37441 2008.44 4533.56 5231.75 585896 6739.04 7546.83
somuncagones [} Q L] o 0 J96.52 529.12 530.84
erargis edcines 3.20 18428 2087.39 325598 13632.65 15010.43 12408.39 12258.89
.. comincay puertes - - _ ol o] o 0 111597] 241357 200397 171089
imgacidn 2 30.79 132348 ~ 84376 543,967 2112.68| —2643.83 3040.883— 437471
VErIIOnes SICotas 0 0 o} 0 0 1782.49 283161 8863.35
wrvanda 0 0 0 0 [ 424.70 24397 0
s obras publicas a o] 1] Q 2638.05 8231.65 5330.59 115394
INDUSTRIA 20.82 1473.97 FIEARE 6838.88 9757.25 13114.43 2430142 30627.12
inducinss sizicaz 14,18 853.40 1237.72 2359.66 278395 3836.17 14885.95 24685.54
cetrddeo I £.91 257.03 531.82 1051.52 1028.34 50829 1058 3 428837
HerTo ¥ acern 0.31 505.19 518.39 12531 1332.72 235118 10658.02 050539

CETTMTLD ¥ OAFGS FIRYE a8 J¢ . _ .

cunsiruceidn 5.89 7428 127.45 84.53| 85.37 103.07, "307.20[" 20593
moiztes mo lermsos s} 16.82 ¢ ¢ 347.52 283.59 1803.46 8450.05
mnera 0 ¢ [ [ 0 540,08 061,13 3235.50
otrpsindutinas de ponsiomaccr 4 8.72 626.57 1532.39 4439.22 6953.30 4278.26 941547 1394158
producios aMmEnticits 3 SmiRres 3.65 21388 673,46 825.07 1107.65 1521.04 1111.90 1185.22
Irvidwy y veslido 0.96 119.13 29311 342.26 B67.74 1073.62 1314.56 1289.17
maders y corcho 0 0 1] 0 & ] 153.26 18836
nagel, celuloss y proa ce pepet 5 0.34 76.42 124.88 623.55 73803 989.10 659.09 827,79
suslancios y produgies 2amecs Q.14 56,47 221.83 429,31 139562 2064 .12 1348.16 2520.33
2rodiming matdfieoe y maTWOANE 0,04 127.34 0,01 0.00 44197 11026 259.60 3985.73
sauipo de isnspare Q 1} 0 1229.84 2143.56 2914.43 £089.58 J453.56
clias 1.5% 33.33 220.12 797.46 26473 €05.68 439.32 484.41
OTRAS ACTIVIDADES 157.4% 80834 2834.41 1981.08 3602.06 1999.30 371116 28484.55

MOTA 2l Lranciameento 1013l cemorende (s sUMa de ST4IOS, Iversior #3, avales y endosas efecluadas con recurscs
propeos, con los provenienies ae otkasones dracias y por aval, y con fondos fidmcomidos.

1 hasla 1958 inchye romunICR GRS

2 hasia 1953 incluye caminas, ¢ -eres | ctras obras cublicns

3 hasla 1058 nchuye manetis

4 de 1052 b 1959, ias cifras com ]
clros Induslrias da Ansfommazdn

S Hasla 1570 nchrye madera

" a parur ae 1976 son saldos al 30 de o de cads afio

¥ magquinana estin incluklas en ef rengldn de

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de los informes anuales de actividades da Nacional Financiera
y de ravisias de El Mercade de Valores. varios nimeros
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Anexo 2: Estadisticas

CUADRO 2,14
HACIONAL FINANCIERA, FINANCIAMENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS
ESTRUCTURA PORCENTUAL
RAMAS ECOHOMICAS - 1940 1848 1952 1953 1964 197¢ 1978 1982
% % % % % % % %
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
RAMS DE IMFRAESTRUCTURA 16.06 45,13 47.34 48.60 6493 70.94 54,18 3445
o~ sportes 1 0.05 898 18.87 2642 13.74 11.53 11.02: 713
CENUNCa Cones 0.00 400 0.00 0.00 0.00 0.76 0.87 0.50
Prargia alddtne 1.50 4.42 1961 10,98 3579 2886 20.30 11.59
ZAIANES ¥ pUeTies 0.00 0.00 0.00 0.00 283 464 328 1,62
rmamon 14.50 nn 887 320 555 508 4,57 4.14
Gversiones agricotas 0.00 0,00 0.00 0.00 800 343 463 8,38
v gnda 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.82 040 0.00
215 obras poblcas 0.0 0,00 0.00 0.00 693 15.83 a.72 1.09
INDL S THIA 9.20 35.49 26.03 3986 2562 pc¥kal 39,75 36.52
itusas Daxeas 6.64 2048 11.63 13.99 734 T.38 24,35 234
Tentien 3 372 6.16 5.56 6.13 270 0.98 1.73 4.05
OISy 2CRID 0.14 1211 437 73 3.50 4,62 17.43 993
e~Eneo y olros matenales de 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
L tuCCOn 277 1,78 1.29 0.55 0.22 0.20 Q.50 0.19
meales ng femoacs o.00 041 0.00 0.00 [13:3] 0.55 295 6.10
ruratia 0.00 000 Lle] 0.00 000 1.04 1.74 3,06
otras ~dusras de bansiormacon & 316 15.02 14 40 25387 1828 17.84 1540 13.18
pradutios shmenicios ¥ simidases 1.72 513 633 4.31 23 292 1.82 1.2
1eules ¥ vasiico 0.45 2.86 275 199 228 2.06 215 122
niadera y cofthe 0.00 0,00 0.90¢ 000 000 4.00 .25 0.18
DaTe, cembosa y prod de pape. £ 0,16 1.83 147 363 184 190 108 0.78
sustaneias y PrOZUCIos QuImicos 0.06 1.35 208 2.50 367 397 221 2338
272 Jucios Meldbeos ¥ maquinara 0.02 .05 0.00 0.00 1.16 o1 049 3.78
23.1p0 o trANSpone 0.00 0.00 0.00 717 563 560 669 3.26
s 0.75 0.80 2407 4.65 069 1.16 0.72 048
QTRAS AC TIVIDADES 74.14 19.38 26.63 11.55 9.46 3.84 6.07 27.87

MOT2 gl e anciamanic 1003l comvprense 3 suma de crddilos, inversionss, avales y endosas efsciuados con reCUnos
PROS 25 90 koS provenientes de ODIZATIONRS GrwCias y por aval, y con fondas Rdsoomiidos.

1 has.. & inciuys COMUNICACIONES.

2 Rasy 1AG nchige LarNOS, TURMES , Ot Gbras pubhcas

3 hoea 'Budincluye nunena

E 3. a 1650, las o'ras cOUEERONS drves 3 roduclos metihcos ¥ Maguemna astin inciudas en #f rangién da

J4sirias de trarsirmacion
5 Hae 2 1+ Quncluye madera

FUENTE Elaboracion propia con dalos del guadro 2.1
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CUADRO 2.18

TABAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

MACIONAL FINANCIERA FIHANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS

RAMAS ECONOMICAS 1940-1946 | 1946-1952 | 1952-1958 | 1958-1564 | 1964-1970 | 1970-1976 | 1976-1980 |
% % % % % % %
TOTAL 64.25 1690 8.28 1421 533 273 9.57
RAMAS DE INFRAESTRUCTLRA 95.12 17.84 8.76 13,87 6.90 =179 1.60
. . \ranapodes V _ o 284.41) 2z 14,53 242 231 1.96 1.90
comunicaciones I (S E T - T & -~4.93| = Q.05 -
erergia elcirica 96.55|_ 49,85 7.69; 26.96 1.62 -3.12] 0.20
CAmENGs y puertas - - - - 13.72 -3.05 -2.80)
ngacion 21 B7.16 -5.48 -8,64 25.18 3.81 2.36 6.25
mverziones agricolas - - - - . 8.02 20.95
VWi - - - - - -6.83) -100.00]
olras chras pihiicas - - - - 20.88, £.93 2251
INDUSTRIA 103,52 11.02] 16,25 6.10 5.05 10.83] 8.03)
“Nindusinias bdsicas : 98.14 6.39} _ 1167} .2.57] _ 543 25.36| 8.80
pelrdlan 3/ 78.63 1492 10.05 -0.37 -11.08 13.00 26.27
hueiro y acerc 4380 0,43 15 86 1.03 10.31 28.19 -0.24
cemento y otros maleriales da
construccion 52.58 9.42, -4.86 -1.68 3.19 19.96 -6.45
melales no ferrosos - -100.00 - - -3.33 3611 2366
muneria - - - - - 11.91 2042
olras incusinias de transformacidn 4/ 112.95 16.09 15.38 7.79 4.90 .24/ 6.76
procudos atimentcos y smiams 97.08 21.07 3.44 5.03 5.43 -5.09 1.67
lextugs y vestido 123,34 16.19 2,62 16.77) 3,61 343 -0.32
madera y corcho - - . - - - axn
pape!, calukasa y prod. pe papel 5 146.87 8.53 30.74 285 5.00 -6 54 387
sustancias y produclas quimicas 172,76 2561 11.63 2177 6,69, -6.85 10,99
productos melalices y maqenana 280 14 -81.16) -100.00 - -20.66 18,13 54.00
equipa de transpone - - - 9,70 5,25 5.0 -2.78
olras 66.00 3697 23.93 -16.79 14.789 -5.24 .64
OTRAS ACTWIDADES 31.34 23.26 -5.80 10.48 -2.35 10.86 41.26

NOTA el financianmenio total comprende la suma de créditos, nversiones, avates y endosos efectusdos con FacUrsos
P{OROS. CON KOs provementes de oblgacones drectas y por aval, y con foncos lideicomitides

1" hasts 1458 scluye comunicaciones

2' hasla 1258 ,mciuye camunos, puenies y oiras obas publicas

3 nasla 1958 incluye minerla

s ge 1952 a 1959, las cifras cormasy ap f ¥ maguinana estan incluidas sn el rengldn de
alras nausinas de lransformacion

5/ Hasla 1570 incluya madera

FUENTE. Elaboracidn propia con dalos del cuadro 2.1
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CUADRO 2.2
NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO
saldos en millones de pesos de 1994 a! 31 de diciembre de cada ario”

ANO TOTAL CREDITOS |INVERSIONES | OPERACION DEPTO.
OTORGADOS | ENVALORES | POR AVAL (FIDUCHARIO
0O ENDOSO **
1940 212.04 26.37 100.22 85.45 0
1946 4170.24 1308.46 2348.46 513.32 0
1952 10645.08 5669.68 2752.30 2223.11 0
1958 17158.46 7648.99 2702.99 6806.47 0
1964 38090.41 20849.79 3910.22 13330.39 0
1970 52015.88 33957.33 6313.28 11745.28 0
1976 61139.94 37116.60 6018.92 12187.42 5817.00
1982 105782.57 74897.18 6571.36 15896.27 8417.74

*"A partir de 1976 son datos al 30 de junio de cada afio
*» Hasta 1970 los recursos otorgados via fideicomisos se incluyen en el resto de las

categorias, segun fuera su naturaleza.
EUENTE: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de actividades
de Nacional Financiera y de revistas de E1 Mercado de Valores, varios nimeros
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CUADRO 22 A
NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTQO TOTAL CANALIZADO
ESTRUCTURA PORCENTUAL
ANQ TOTAL CREDITOS jINVERSIONES | QPERACION DEPTO,
- - OTORGADOS | EN.VALORES | POR AVAL |FIDUCIARIO
O ENDOSO T
1940 100,00 12.44 47.26 40.30 0.00
1946 100,00 3t.38 56,31 12.31 0.00
1952 100.00 53.26 25.86 20.88 Q.00
1958 100.00 4458 15.75 39.67 0.00
1964 100.00 54.74 10,27 35.00 0.00
1970 100.00 65.28 12.14 22.58 0.00
1976 100.00 G071 9.84 12,93 9.61
1982 100.00 70.80 8.21 15.03 7.96
FUENTE: Elaboracion propia con datos de! cuadro 2.2
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CUADRO22B
NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO
ANO TOTAL CREDITOS [INVERSIONES | OPERACION DEPTO.
OTORGADOS | ENVALORES | PCR AVAL |FIDUCIARIO
Q ENDOSO
1940-1946 64.30 91.69 69.16 34.83 -
1946-1952 16.90 27.68 2.68 27.67 -
1952-1958 8.28 5.12 -0.30 20.50 -
1958-1964 14.214 18.19 6.35 11.85 -
1964-1870 5.33 8.47 8.31 -2.09 -
1970-1976 2.73 1.49 -0.79 0.62 -
1976-1982 9.57 12.41 1.47 4.53 6.35
FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 2.2
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CUADRO 2.3 '
FUENTES DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR NACIONAL FINANCIERA
saldo en millones de pesos de 1894 al 31 de dicizmbre de cada afio*

1955 1958 1964 1970 1976 1982

TOTAL 14609.56 17158.46 38089.20 49438.61 6430227 117107.22
capital y reservas 1/ 634,14 8923.82 2273.27 2087.19 1724.82 864.25
emisién de valores en el '

mercado nacionat 3669.20 3515.02 8475.84 12251.13 12529.52 20183.23
financiamientos del exterior 2/ 3364.51 387377 11824.21 18817, 28 41488.50 75660.64
obligaciones por aval 0 endosg 4939.26 6806.47 13330.39 11113. 28 203.34 659.80
fideicomisos 069.47 1380.16 1621.82 1793:04 5817.00( 8417.74
otros rengkones 3/ 1005.99 859,21 563.66 3375.70 2539.09)' 7321.56

* a partir de 1967 son datos al 30 de junio de cada afio ! !

1{ incluye utilidades del ejercicio |

2/ incluyen la emision de bonos colocados en el extranjero '

3/ incluyen financiamientos internos !

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de los informes anuales da actividades de Nac:onal Financ.era

y de revistas de E! Mercado de Valores, varios nimeros
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CUADRO 2.3A
FUENTES DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR NACIONAL FINANCIERA
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1955 1958 1964 1970 1976 1982
% % % % % %

TOTAL 100.00 100.00 100.60 100.00 100.00 100.00
capital y reservas 1/ 434 5.38 5.97 422 268 0.74
emisitn de valores en el

mercado nacional 25.12 2048 22.25 2478 19.49 17.23
financiamientos del exterior 2/ 23.03 2258 31.04 38.08 64.52 68.02
obligaciones por aval © endoso 34.15 39.67 35.00 22,48 0.32 0.56
fideicomisos 6.84 8.04 4.26 3863 .05 7.19
otros renglones 3/ 6.89 3.84 1.48 6.83 3.85 6.25

1/ incluye utilidades de! ejercicio

2/ incluyen |a emisidn de bonos colocados en el extranjero

3/ incluyen financiamientos intemos

FUENTE: Elaboracidn propia con datos del cuadro 2.3
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FUENTES DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR NACIONAL FINANCIERA

CUADRD 238

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

1955-1958 | 1958-1964 1664-1970 | 1970-1976 1976-1982
% % % b %

TOTAL 5.51 14.21 4.44 4.48 10.51
capital y reservas 1/ 13.36 16.19 -1.41) -3.13 -10.88
emision de valores en el

mercado nacional -1.42 15.80 6.33 0.38 - 827
financiamientos del exterior 2/ 4.81 20.44 8.05] . 14.08 11.49
obligaciones por aval o endoso 10.91 11.85 -2.99) -48.67 2167
fideicomisos 12.49 273 1.69 21.67 6.35
otros renglones 3/ -13.14 -2.58 34.77] ! -4.64 19.30

1/ incluye wtilidades detl ejercicio

2/ incluyen ta emisién de bonos colocados en el extranjero ‘
3/ incluyen financiamientos internos
FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 2.3
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CUADRO 2.4

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA
FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS INDUSTRIALES
saldo al final de cada ejercicio en millones de pesos de 1994

RAMA INDUSTRIAL 1954 1958 1964 1970 1976 1982
TOTALES 48,08 572.16 1574.90 2599.01 885.27 2801.45
metalicas basicas 0 Q 0 0 2215 308.78

hierro y acero 0 0 0 Ly 0 6419

metales no ferrosos 0 a 1] a 0 24458
constiuccion de material y equipo de

transporte 0 0 0 96,27 4317 135.94
fabricacion de calzado. prendas de

veslir y otros arts. textiles 12.38 111.40 301.36 563.73 176.60 533.48
fabricacion de muebles y

accesornios 0 14.54 33.30 77.73 2283 121.42
fabricacion de pape! y sus

productos 1.04 13.39 40.72 80.80 17.11 38.05
fabricacidn de producios mineros

no metalicos 0 [¢] 0 166.93 66.35 0
fabricacién de productos metalicos,

eléctricos y maquinaria 11.60 149.09 422.60 471.10 132.86 526.10
fabricacién de sustancias y

productos quimicos 3.84 259 92.03 226,41 77.68 137.74
imprentas, litografia, editoriales e

industrias conexas 4,16 33.48 82.34 116.44 25.33 65.65
industrias de bebidas 0 0 0 50.61 24.42 0
industrias de |3 madera y corcho 1.14 0 0 33.05 2272 70.56
industrias del cuero y piel 0 21.56 89.45 68.52 2278 0
industrias manufactureras diversas 3.79 56.19 120.33 196.30 54.16 0
industrias del tabaco 0 0 0.15 0.16 0.17 o]
lavanderias, limpieza y tefido 0 0 o] 0 3.91 Y]
productos alimenticios 6.77 90.15 21417 330,34 153.48 564.22
productos de hule 0 8.59 26.64 53.53 16.60 0
otras de transformacion 3.37 47.89 151.81 0 2.95 263.98
otras actividades 0 0 4] 66.98 0 35.53

FUENTE: Elaboracion propia can datos de los informes anuales de actividades de Nacional Financiera

y de revistas de Ei Mercado de Valores, varios numergs
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CUADRO 2.4A

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA
FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS INDUSTRIALES

ESTRUCTURA PORCENTUAL
RAMA INDUSTRIAL 1954 1958 1964 1970 1976 1982
Ya % Yo % % %
ATOTALES. _ _ _ _ _ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

metalicas basicas ) T T 7 oool - - 000 - - -0.00) . 000l 250l 1102

hiesro y acero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 T T2aef

metales no ferrosos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.73
construccion de material y equipo de

transporte 0.00 0.00 0.00 370 4.88 4.85
abricacian de calzado, prendas de

vestir y olros arts. textiles 25.74 i5.47 12.14 2169 19.95 18.04
fabricacion de muebles y - B b o

accesorios 0.00 2.54 2.11] 299 258 4.33}
fabricacion de papel y sus

productas 2.16 2.34 259 3.1 193 1.36
fabricacion de producios mineros

no metdlicos 0.00 0.00 0.00 6.42 7.49 0.00
fabricacion de productos metalicos,

eléctricos y maquinasia 24.13 26.06 26.83 1813 15.01 18.78
fabiicacidn de sustancias v

productos quimicos 7.98 4.53 5.84 an B77 492
imprentas, litografia, editoriales e

industrias conexas 8.64 5.85 5.23 4.48 2.86 2,34
industrias de bebidas 0.00 0.00 0.00 1.95 2.76 0,00
industrias de la madera y corcho 2.37 0.00 0.00 1.27 2.57 252
industrias del cuero y piel 0.00 77 5.68 2.64 257 0.00
industrias manufactureras diversas 7.87 9.82 7.64 7.55 6.12 0.00
industrias dek tabaco 0.00 0.00 0.1 0.04 0.02 0.00
lavanderias, limpieza y tefiido 0.00 0.00 0.00 0.00 0.44 0.00
productos alimenticios 14.08 15.76 13.60 12.71 17.34 20.14
productos de hule 0.00 1.50 1.69 2.06 1.88 0.00
otras de transformacitn 7.01 8.37 9.64 0.00 0.33 9.42
otras actividades 0.00 0.00 0.00 2.58 0.00 1.27

FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadrg 2.4




Anexo 2: Estadisticas

CUA

DRC 2.4B

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTOC A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERNA
FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS INDUSTRIALES
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

RAMA INDUSTRIAL 1954-1958 | 1958-1964 | 1964-1970 | 1970-1976 | 1976-1982
% % % % %

TOTALES 85.73 18.38 8.71 -16.43 21.17
metélicas basicas - - - - 55.13

hierro y acero - - - - -

metales no ferrosos - - - - -
construccion de material y equipo de

transporte - - - -12.51 21.07
fabricacién de calzado, prendas de

vestir y otros arts. textiles 73.21 18.04 11.00 -17.59 20.23
fabricacion de muebles y

accesorios - 14.80 15.17 -18.47 32.12
fabricacidn de papel y sus

productos 89.53 20.36 12.12 -22.81 14.25
fabricacién de productos mineros

no metélicos - - - -14.25 -100.00
fabricacion de productos metalicos,

eléctricos y maquinaria 89.32 18.96 1,83 -19.02 25.78
fabricacion de sustancias y

productos quimicos 61.21 23.52 16.19 -16.33 10.02
imprentas, litografia, editoriales e

industrias conexas 68.44 16.19 5.95 -22.45 17.20
industrias de bebidas - - - -11.44 -100.00
industrias de la madera y corcho -100.00 - - -6.06 20.79
industrias del cuero y piel - 268.77 -4.35 -16.77 -100.00
industrias manufactureras diversas 96.29 13.53 8.50 -19.31 -100.00
industrias det tabaco - - 1.05 0.89 -100.00
lavanderias, limpieza y tefiido - - - - -100.00
productos alimenticios 81.02 15.51 7.49 -11.99 24.23
productos de hule - 20.76 12.33 -17.73 -100.00
otras de transfermacion 94.12 21.20 -100.00 - 111.54
otras actividades - - - -100.00 -
FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 2.4
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CUADRC 2.5

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL
FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMA DE ACTIVIDAD
saidos aI dia indicado en millones de pesos de 1994

T == - - . -- . _|_31-Dic-73 30—Jun-76 30-Jun-82
RAMA ==
TOTAL 172.92 95.89 227.49
INDUSTRIA 157.55 94 .45 225.18
bdsicas 15.90 7.13 26.67
hierro y acera 0.93 0.57 9,98
cemento y materiales
de construccion - -1497) . _ _ 6.58] 16.69
ofras de ransformacion 141.64 87.32 19852 -
productos alimenticios 40,93 26.4 46 59
textiles y prendas de vestir 8.53 0.90 22.80
madera y corcho 13.49 10.45 583
muebles y accesorios 1.22 0.37 Q.70
celulosa y papel 233 1.13 23.18
picd. metalicos, aparatos, maqguinaria
y suministros, incluyendo eléctricos 31.14 1971 3243
sustancias y prod. quimicos 19.87 24 .44 24.69
equipo de transporte 15.27 2.28 8.58
otras 8.89 1.57 33.70
OTRAS ACTIVIDADES 15.38 1.44 2.30

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de actividades
de Nacional Financiera y de revistas de El Mercado de Valores, varios ndmeros
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CUADRO 25A

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL
FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMA DE ACTIVIDAD

ESTRUCTURA PORCENTUAL
31-Dic-73 30-Jun-76 | 30-Jun-82
RAMA % % %
TOTAL 100.00 100.00 100.00
INDUSTRIA 9t.11 98.50 98.99
basicas 9.20 7.43 11.72
hierro y acero 0.54 0.59 4.39
cemento y materiales
de construccion 8.66 6.84 7.34
otras de transformacion 81.91 N.07 87.27
productos alimenticios 23.67 27.60 20.48
textiles y prendas de vestir 4.93 0.94 10.02
madera y corcho 7.80 10.90 2.56
muebles y accesorios 0.70 0.38 0,31
celulosa y papel 1.35 1.18 10,18
prod. metalicos, aparatos, maquinaria
y suministros, incluyendo eléctricos 18.01 20.56 14.26
sustancias y prod. quimicos 11.49 25.48 10.86
equipo de transpornte 8.83 2.38 3.77
otras 514 1.83 14.81
OTRAS ACTIVIDADES 8.89 1.50 1.01
FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.5
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CUADRO 258

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL
FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMA DE ACTWVIDAD

ASAS ME|

DIAS DE CRECIMIENTO

T s = e o _[1973-1976 | 1976-1082
RAMA % %
TOTAL -17.85 15.49
INDUSTR!A -15.68 15.58
bdsicas -23.48 24.60

hiefra v acero -15.34 61.29
cemento y materiales
de construccion - - -24.05} 16.84
airas de fransformacion -14.89 14.67
productos alimenticios -13.53 5.85
iextiles y prendas de vestir -52.68 71.26
madera y corcho -8.16 -9.28
muebles y accesorios -32.50 11.07
celulosa y papel -21.41 65.39
prod. metdlicos, aparatos, maquinaria
y surninistros, incluyendo eléctricos -14.13 2.55
sustancias y prod. quimicos 7.15 0.18
equipo de transporte -46.92 24.70
otras -43,93 66.77
QOTRAS ACTIVIDADES -54 59 B.14

FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 2.5
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CUADRO 2.6

FONEP: RECURSOS CANALIZADOS A
LA ACTIVIDAD ECONOMICA
saido en millones de pesos de 1994

saldo al estructura

PROYECTOS 30-Jun-82 porcentual
TOTAL 141.42 100,00
industriales 57.73 40.82
agropecuarios 3.47 246
servicios 61.63 43.58
otros 18.59 13.14

FUENTE: Elaboracién propia con datos del informe
anual de actividades de Nacional Financiera de 1982 y de
la revista E! Mercado de Valores, varios nimergs
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CUADRC 2.7
BANCO NMACIONAL DE COMERCID EXTERIOR
CREUITOS Y BINAMCIAMIENTO ©1ORGADOS
nillones de pesos da 1904 .
CONCEPTD |
1843 1548 1952 1958 1864 @ 1970 1976 1882
TOTAL 1940.10 2910.75 428027 39¥9.42 4395.99 5013.22 12033.20 1375358
REGULACIGN DE PRECIOS 1/ 649.81 119894 235141 245565 D.PO 000 0.00 0.00
CREDITOS A LA PRODUCCION 2/ 459 75 628.18 305.55 30285 2559.53 2064 QO 6634.56 2539.71
presxpartacion 3/ - - - - - 27 £3 148997 1217 86
suslitucion de importaciones 4/ - - - - - 16 58 630.31 1038.58
inanciamiento a la banca oficial 5/ - - - - - 2019.59 4514.28 -
otros 6/ - - . . . - - . 283.26
I
Al COMERCIQ EXTERIOR {comerciales) 7/ 830 44 1083.63 1623.21| 1230 82 153675 2220.17 491717 5576 79
exportacicn B - . : . - 958.49 1338.58 696.59
importacién - - - - - 1261 68 3534.22 4809.31
sarvicios al camarcio exterior - - - . - - 44.36 0.28
a empresas an el sxtranjerc - - - - - - - 70.61
A QOTRAS ACTIVIDADES - - - - - 728.04 481.47 5637.08
comercio local 8/ - - - - - 727.19 473.88 152.17
financiamiento al sector piblico %/ - - - ' - -, - - 3840.44
varios 10/ - - - ' - - 1.86] . 7.59 1644 47
1/ Seincluyen las operaciones que sl banco realizé por madio de la CEIMSA y de |8 Nadyrsa para financiar la adquisicién, ¢l aimacenamienlo y la

distribucion de arroz, frijol, maiz, trige, manteca, harina y otros productss cuya oferta efa insulicients.  Ests tipo de crédito se suspendid a partir da 1961 al
crearsa la CONASUPO. '

2/ Seincluyen los recurses que se aplican a la sismbra, cultiva, cosecha, transports, bennficio y otras operaelonel relacionadas con productos agricolas de
exportacion o de gran consume Interlor.

3/ Este tipo de crédito s inicic an 1969 con el fin de ampliar tanto los cultivos de produc*os. de sxporiacion (como ol algodén) coma las induatrias que los
forman.

4/ Los créditos que en 1370 pparecen como da sustitutidn de importacionss incluydn primordialments las racursus que ss otorgacon a las zonas fronterizas)
para que produjeran los artfculos que necesitaban, disminuyendo sus erogaclonss de divisas per Importaciones,

5/ Incluyen los créditos otorgados alos programas de los bancos naclonales da Crédito Agricola, de Crédite Ejidal y Fomento Cooparativo a fin do agoyar Ids
actividades agropecuarias, ) !

6/  Incluye la produccion de mercancias para el cansuma intemno, asi coma el apoyé brindado al Sistema Alimentaric Mexicano por medio de la SARH.

7/ Selncluyen varias operacionas relacionadas con la exportaclon e importacion de diversos articulos que el banco celebra con gu clientela y que asumen i
forma de dascuentos, anticipos, préstamos prendarios, aperturas de cartas de ¢rédilo y establecimiento de ordenes de pago.

8/ Incluye los crédilos para mejorar la distribucion de productos alimenticios y de algunas materias primas para ta industria,

9 Incluye los recursos que, en su calidad de agsnts financiers del Gobierno Fedaral, &' banco contratd y transfrio al goblerno,

10/ Intluye préstamos a mediana plazo e hipotecarios al parsonal da la institucion,

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de los informes anuales de actividades del Eancn Nacional de Comercao Exterior y del suplemento especial de la
revisia Comercio Exterior de junio de 1987, Bancomenxt, HMéxice 1987, pps. 25, 26 y 35,
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CUADRO 2.7A
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
CREDITOS Y FINANCIAMIENTO OTCRGADOS
ESTRUCTURA PORCENTUAL
CONCEPTO 1943 1946 1952 1958 1964 1970 1978 1982
% % % % % % % %

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
REGULACION DE PRECIOS 33.50 41.19 54.94 61.71 0.00 0.00 0.00 0.00
CREDITOS A LA PRODUCCION 2370 21.58 7.14 7.61 65.04 41.17 55.14 18.47

preexpontacién - - - - - 0.56 12.38 8.85

sustitucion de importaciones - - - - - 0.33 5.24 7.55

financiamiento a la banca oficial - - - - - 40.29 ar.52 -

otros - - - - - - - 2.06
AL COMERCIO EXTERIOR {comerciales) 4280 37.23 37.92 30.68 34.96 44.29 40.86 40.55

exportacion - - - - - 1812 11.12 5.06

importacién - - - - - 2547 29.37 34.97

servicios al comercio exterior - - - - - - 0.37 0.00

a empresas en el extranjero - - - - - - - 0.51
A OTRAS ACTIVIDADES - - - - - 14.54 4.00 40.99

comercio local - - - - - 14.51 394 1.11

financiamiento al sector piblico - - - - - - - 27.92

varios - - - - - 0.04 0.06 11.96
FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.7
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CUADRO 2 7B

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERICR
CREDITOS Y FINANCIAMIENTO OTORGADOS
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 1943-1846 | 1946-1952 | 1952-1958 | 1958-1964 | 1964-1970 | 1970-1976 | 1976-1982
% % % % ) % % %

TOTAL 14.48 6.64 -t 1.67, 2.21 15.71 2.25

REGULACION DE PRECIOS 22.64 11.88 0.73 -100.00 - -

CREDITOS A LA PRODUCCION 10.97 -11.31 -0.15 45 37 -5.29 21.48 -14.79
preexpontacion - - - - ' - 04.14 3.3
sustitucién de importaciones - - - - ' - 83.37 B.68
financiamiento a la banca oficial . - - - - 14.35 .
olros - - s - , . - -

AL COMERCIO EXTERIOR (comerciales) 9.28 68.97 -4 64 391 6.32 14,17 2.12
exportacion - - - - i - 572 -10.31
importacion - - - - ' - 18.73 527
servicios al comercic exterior - - = - ‘ - - -56.93
a empresas en el extranjero - - - - - -

A QTRAS ACTIVIDADES - - - - - -6.68 50.69
camercio local - - - - . - -6.89 -17.25
financiamiento al sector publico - - - - - .
varnos - - - - - 26.47 145.08

|

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.7
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NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS *

CUADRO 3.1

saldos al 31 de diciembre de cada afio. **
millones da pasos de 1994

RAMAS ECONOMICAS 1882 1983 1984 1985
TOTAL 74896.8; 85206.2 99482 5 124467.0;
INFRAESTRUCTURA 161583 218253 25296.5 34598
comunicaciones 443 4 1061.6 2205.2 30739
irrigacion 4372.4 5881.3 6600.7 8300.6
invetsiones agricolas 8867.9 11829.8: 13374.7; 17723.2
wrismo 36.8 73.2 645.3; 21482
otras obras piblicas 2438.7 29834 2474.3; 3450 .2
INDUSTRIA 32638.8: 35946.9 43605 2 50116.9
Basica 26221 .8 28930 8; 32951.9; 39347.5’
pelréleo y carbén mineral 4286 2 44293 3816.6 5§823.3
electricidad 7020.4 8559.7 98421 10313.2
hierro y acefo 6281.4 5252.9 52769 4633.0
transporte 5123.7 5899.6/ 5992 3; 7868.2
cemenio y materiales de construccién 160.1 142 1217 159.0;
metalas no ferrosos 1108.5 1696.1 2798 .8 2788.7)
mineria 2229.3] 2952.9; 5099.9¢ 7660.1
Otras de transformacion 6416.9 7016.1 10657.0 10768.7|
praductos alimenticios 3325 274.5 379.8 647.5
\extites y prendas de vestr 5058 451.5 398.3 670.9
madera y corcho BB 2 427, 553 102.9
papel y sus productos 4064 5247 722.8; 708.3
suslancias y productos quimicos 394.1 286.7 497.83- 472.2]
producios metilicas, maq. y squipo 22293 2666,1 48159} 4822.3
equipo de transporte 2433.7 2763.7 3779.7 3240.3
Olras actividades 26098.7; 27430.0: 305771 39651.7]

* A partir de éste cuadro, se maneja al sactor eléctrice como parte de industrias basicas, y no de infraestructura,
como en el capitulo anterior; ademas, transportes se ubica en industria basica, ya no en infraestructura; esto
responde a las clasificaciones de [as actividades econdmicas que hace Nafin.
Se atlara que por las diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en los datos 1983-85 y
1986 - 98, se decidié prasentar la informacion por separado.

** Saldos al 30 de junio, en los afios 1982 y 1983

FUEMNTE. Elaboracién propia con dates de los informes anuales de actividades de Nacional Financiera
y de revisias de El Mercado de Valores, varios nimeros
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CUADRO 31 A
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS *
ESTRUCTURA PORCENTUAL

RAMAS ECONCMICAS 1982 1883 1984 1985
% % % %

TOTAL 100.0, 100.0 100.0: 100.0]
INFRAESTRUCTURA 21,6 256 254 279
-b- = comunicacignes _ 0.6 12 22 2.5
irrigacion ST s = 58 - 68 . .68 _ _ 67
inversiones agricolas 1.8 13.9 134 14.2
turisme 0.0 0.1 0.6 1.7
oUas obras publicas 33 35 25 28
INDUSTRIA 436 42.2 438 40.3
Basica 350 3.0 331 3.6
-petedlen y carbén mineral 87 5.2 38 4.8
electricidad 9.4 10.07 - 99 83
hierre y acero 84 6.2} 53 a7
transperte 6.8 6.9 6.0: 5.3
cemento y materiales de construccion 0.2 0.2 D.1f 041
melales no ferrosos 15 20 28 2.2
mineria 30 35 5.1 6.2
Olras de transfarmacian 8.6; 82 10.7 a7
produclus aimenticles 04 0.3 04 05

lextiles y prendas de veslir 07 0.5 0.4 [+X
madera y corcho 0.1 0.4 0.1 0.1
papel y sus productos 0.5 0.6 0.7 G5
sustancias y productos quimicos 0.5 03 0.5 04
productos metalicos, maq. y equipo 3.0 31 48 X
equipo de transporte 33 32 3e 2.7
Otras actividades 34.8 32.2 30.7 1.9

* A parlir de ést= cuadro, se maneja al sector eléctrica camo parte de industrias basicas, y no de infraestructura,
como en el capilulo anterior; ademas, transpories sa ubica en industia basica, ya no en infrasstructura; esto

respende a las clasificaciones de las aclividades econdmicas que hace Nafin,

Se aclara que por las diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en jos datos 198385 y

1986 - 93, se decidid presentar la informacion por separado.

FUENTE. Elaboracién propia con datos def cuadro 3.1
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CUADRO 318
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONGMICAS *
lasas da crecimiento anual y lasas promedio anuales dal subperiodo
RAMAS ECONOMICAS 1983 1984 1985 1982-1985
% % % %

TOTAL 13.8; 16.8; 251 184
INFRAESTRUCTURA 351 15, 9§ 72 250
camunicaciones 1394 107.7 394 50.7|
irrigacian 345 12.2; 258 23.8]
inversiones agricolas 334 131 2.5 26.0
turisma 98.1 781.4 2328 2874

ofras chras publicas 223 -17.1 394 12.3]
INDUSTRIA 10.1 21.3 14.9 154
Basica i0.3 13.9 19.4 14.5
pelrdlec y carbén mineral 3.3 -13.8 §5.2 11.4
electricidad 21.9 15.0 438 137

hietro v acero «16.4 0.5 -12.2 -9.6

transparie 15.1 16 13 15.4

cemento y materiales de construccion -16.2: -9.3 30.6 0.2

melales no ferrosos 53.0 659 04 36,0

mineria 2.5 7271 50.2] 50.9)

Ctras de transformacién 9.3 51.9 1.0 18.8
productas alimenticios -17.4 383 70.5 24 9]

lextiles y prendas de vestir -10.6 -11.8 6856 9.9

madera y carche -50.5 29.5 85.9 6.1

papel y sus productos 281 378 2.0 20.3
sustancias y produclos quimices -27.2 36 -5.1 6.2

productas metalicos, mag. y &quipo 19.6; 80,6} 0.1 29.3]

equipo de transporte 13.3: 368 -11.6 1.1

Olras actividades 5.1 11.5 29.7; 15.0

* A partir de éste cuadro, se maneja al sector eldcirico como parte de industrias basicas, y no de infraestructura,
como en el capilulo anterior; ademas, ransportes s& ubica &n industia basica, ya no en infraesiruciura; esta
respande a tas clasificaciones de las actividades econdmicas que hace Nafin.

Se aclara gue por las diferancias sustancialas en la clasificaciones que Nafin hace en ios datos 1983-85 y
1936 - 98, se decidid presentar ta informacion por separado.

FUENTE: Elaboracidn propia con datos del cuadro 3.1
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CUACRC 32 mnici3 .
NAGIONAL FINANCIERA CREDITO TGTAL CANALIZADO POR JAMAS ECONGMICAS -
s3ldos al 31 de cicrembre e cada afo.
milones da pasos ds 1994 . !
RAMAS ECONOMICAS 1986 1987 1988 1989 1990 1951 1992 1993 1994
TOTAL 171224 3 193214 4 913414 80225 & 63485 € J96217 60568 4 7001249 HITE3
f
INFRAE STRUCTURA WEIG 7 173880 81254 A9159 1558 (1 5757 3 G740 JTEL B L8054
COMUNICACHONGS 028 4064 5 1876 ¥ 17026 [EEE 11363 8362 547 2 5955
HTIACKHN 10774 8 133235 652533 51149 58217 4417.0 36508 3099 4 a765 5
pamues ind y atras obras publicas 43580 00 co 984 L 2038 176.0 1622 2343
INDUSTRIA 46470.7 827792 236021 181811 102233 54797 :‘135912 173745 304289
Bas.ca 282794 ITE0 2 132780 8638.t 1614.1 25750 51096 64301 122304
minerta 121009 21092.5 8758.2 4280.3 §1.2 4074 | 2BA3 1358 1914
pelrtieo y gas natural 5064 7 53586 3678 3189 1529 1714 - 1 Bad d 18940
elsctnodad 11147 10149 1 asey 40889 8a8 1 1996 1 42454 54498 10140.1
I
Marufacturas 182003 15178.5 10324.4 94820 '8609.1 5904.6 + 85305 10844 3 151984
productos. alimenticios 4318 6540 549.7 12165 15190 1178.5 I 15426 21468 I554.9
textileg y prandas o8 vesiir %422 5252 596.9 12204 12262 9283 1 11588.8 17129 22389
magers y corcho 577 86.6 1221 334 |9 A 4463 5008 987
papel y sus productos 1033.0 14185 5350 7723 t 4308 Wa0 . 4287 798 7400
sustancias y productos quimicos 3004 5718 4518 £95.0 780.6 7788 1345 1470.7 31700
mineralss no melalicos 178.2 482 109 146.8 . 2808 916 . 4242 6308 8308
maislicas baskas 92068 46731 2754.9 1696.7 , 20628 10658 1141.8 11403 1627 6
productos meldlicos, mag. y aquipo 63425 73456 51523 31854 170414 12041 " 1snr 1652.9 33978
otras manufaciuras 17.8 11 00 [324 , 2515 73 : 752.9 669.6 1742.0
SERVICIOS 85597 83354 39990 Ja1r 18521 naz ' 87908 1£569.5 03433
twisma 01 1.1 0.5 02 02 74 "oaTs2 614.6 §43.8
comercio 0.0 0.0 00 [ I 14 321 ' 4e220 43810 142709
Imnsporte B137 4 75838 3624.6 urrs g71.9 11890 11360 1249.8 1462.3
construceitn 0.0 oo 09 3] ! 00 00 - 08 2590.2 4617 T
COMUNICACIDNeS 5623 8100 3738 ExRN| | 382 12819 11408 1502.5 23764
otros sarvicos Q0 c.C 0.0 Do 519.9 11853 28165 25311 704821
SERVICIOS FINANCIEROS 50619.3 59196 8 NIGES 27410.7 2464510 197574t | 184887 137324 196687.3
sockedades de cridio 11824 4 11571.5 6085.2 8408 7 4642.5 39N4] 852 3Nz 4788.7
fongss de fomento econdmica 38505.5 47020.¢ 24688.0 218227 1983519 151526 - 120818 2820.8 141225
olras inglituctonas fnancieras 479.8 60532 %832 11 . 4307 6114 8714 7814 S48.0
GOBIERNO FEDERAL 45888.9 55454 .4 24244.2 24300.5 , 209331 175036| 16021.5 165466 11813
* A patr de aste cuadra, s manejs al saclor eictico como pans de indusiras bdsicas. y 1o e iINFASICIUR, oMo #n el caplia arieror, & su vez, :wrun;lbn 3@ CoOmKiers
en & seclor servicios, no en Industrias bhsicas ¥ NNdpories se ubics sn servicics, ya Ao en industia bisics, come enis 1983 - 1885 Esta responds & de tag que hace Nafin,

Ademds, porias di = i wnip i Gue Mali hace an los calos 1953-85 y 1088 - B3, st dacidié t K 50 por
FUENTE: Elaboracksn propas £on dalos da loa informes srumies de aciividadud de Naciona Financiem y de revisles de €| Mercada de Vaiores, varics nimems
|
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Anexo 2 Estadisticas

CUADROD 3.2 concluye
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS
saldos al 31 de diciembre de cada afio,
millones de pesos de 1994

RAMAS ECONOMICAS 1995 1058 1997 1998
TOTAL 115928.5 884539 68439.9 71466 9
INFRAES TRUCTURA 517000 33035 2308.9 2881.2
<omunicaciones 202.3; 177.3; 173.0 638.5
irrigacién 4549.9¢ 2818.8 1909.0 2000.8
parques ind. y olras obras piblicas 417.3 307.4 2268 2420
INDUSTRIA 27496.2 15735.7: 1(]89«1».8.§ 13358.2]
Basica 15138.3 9695 6 6778.1 70029
mineria 1253.3 1019.3; 575.0 602.8]
peirdleo y gas natural 1916,2 1191.7, 837.6 905.4
electricidad 11968.8 T494.6: 5365.4 5494.1
Manufacturas 12357.9: 6033.1 4116.7 6355.9)
produclos alimanticios 25417, 1382.2 B72.7! 1358.9]
textiles y prendas de vestir 1884.2 2181 609.2 11443
madera y corcho 176.2 1145 t16.7|
papel y sus producios 2003 128.0] 157.8
susiancias y productos quimicas 14106 720.3 1085.8
minerales no melaficos 280.1 N4 402.7
metalicas basicas 1237.5 624 6 838.3
productos metalicos, magq. y equipa 3114 454.2 582.5
otras manufacturas 522 6i 391.7 669.0
SERVICIOS 10550.7 6886.2; 4100.7]
tusismo 1299.8; 13427 844 5
comercio 41595 2287.2 965.3
transparte 836.7 589.9; 5144
construccion 2158.6 1100.6 7275
comunicaciones 1291.5 863.1 520.9
otros servicios BO4 5 702.8 528.1
SERVICIOS FINANCIERDS 16896.9; 11449.0: 6968.7 6255.9
saciedades de crédito 3265.2 235380 15217 1398
fondos de fomento econdmico 13520.6 8254 1 5447.0 4857.3|
olras instiluciones financieras 1111 241.0 0.0 0.0
GOBIERNO FEDERAL 419939 47415.0 41381.3: 44870.8

FUENTE: Elaboracion propia con dates de los informes anuales de aclividades de Nacional Financiera
y de revistas de E Mercado de Vakotes, varios nimeros
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Anexo 2: Estadisticas

CUADRO 3.2 A inicia
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO FOR RAMAS ECONGMICAS *
ESTRUCTURA PORCENTUAL
RARIAS ECONOMICAS 1586 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1893 1 1994
% % % % % % % % i %
TOTAL 100.0 106.0 1000 1004 100.0 100.0: 100.0 100.0]  100.0
INFRAESTRUCTURA 10.8; 9.0 8.9 88 Hs 9.7 7.7 o4 5.0
comunicacione s 2.0 21 21 21 2.3 19 14 0.8 08
wngacidn 63 69 6.8 8.4 8.5 74 6.0 431 . 40
narques ind, y olras obras piblicas 25 0.0 0.0 0.1 04 03 03 0.2 0.2
ﬁ\INDUSTRFA 271 27.3 25.3§ 227 156 15.9 224 24.8 25.8]
Badea ~ v - - - .= o | 165 195 1_4.5; 108 2.5 4.3 84 9.2 104
mineria 7.1 10.9; 96 " ~531- - 09 0.7 . - 04 02 02
petrolea vy gas natural 3.0 33 0.4 0.4 0.2 0.3 i0 12 TN

electricidad 65 5.3 4.5 5.1 14 33 1o 7.8 86
“tamlacturas 10.6 7ei 113 1B 13l el el 158l 158
proctuctiss slimsnticios 6.3 8.3 0.7 1.8 23 20 25 a1 3t

texties y prendas de vestir 03 0.3 [vivg 1. 1.9 1.6 18 24 1
madera y corcho : 0.0 00; . 03 04 0.6 06 07 08 0./

papei y sus pioductos 0.6 0.7 0.6 1.0} 0.7 [ 6.7 - -08i- - 0.6]

sustancias y productos quimicos 0.2 0.2 0.5 0.9, 1.2 1.3 1.7 21 2.7
minarales no metalicos 2.1 00 0.0 0.2 04 0.7 Q.7 08 o7
metalicas basicas 54 24 30 21 32 1.8 1.9 1.6} 14
productos metalicos, maq. y equipo 37 38 56 4.0 26 2.2 2.5 28 2.9
olras manufaciuras 0.0 0.0 0.0 2.3 04 0.9 1.2 1.0 15
SERMITIOS 5.1 4.3 4.4 43 2.8 119 16.2 265 258
iutismo 0.0 o 0.0 0.0 0.0 05 05 08 0.5

somercio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 54 7.6 4.3 12
iransporte 48 39 40 3.8 1.5 20 18 19 1.2
construccion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.0 37 3%
camunicaciones a3 04 0.4 0.4 0.5 2.1 19 21 20
0iros servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8; 1.9 4.3 38 60
SERVICIOS FINANCIEROS 29.5¢ 30.6 34.3 34.2 381 331 27.2 19.6 169
saciedades de crédito 6.8 &80 6.7 6.7 7.1 6.7 59 4.5 4.1
fondos de fomento econdmico 22.5 243 27.0 27.0 303 25.4 19.9] 14.0/ 1240
~r38 INstituciones financieras 03 .3 06 0.5 0.7 t.0 14 1.1 08
GQEIERNG FEDERAL 27.4 28.7 26.5 303 31.8: 29.4 26.5 236 26.5

A parur de éste cuadro, se maneja al sector elécirico come parte de industrias basicas, y no da infraestructura, como n &l capitulo anterior;
A su vez, consirucciin se considera an el seclor sarviciss, na en indusirias basicas y iranspories se ubica en secvicios,

.ano en indusliria basica, como ente 1983 . 1985. Esto responde a las clasificacionss de las actividades econdmicas que hace Nafin.
~demas, por las diferencas suslanciaias en la clasificaciones que Nalin hace en los datos 1983-85 y 1986 - 98, se decidid prasentaf
t1infgimacion per separado.

FUENTE. Elaboracidn propia con datos del cuadro 3.2
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Anexa 2: Estadisticas

CUADRO 3.2 A concluye
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS *
ESTRUCTURA PORCENTUAL
RAMAS ECONOMICAS 1995 1996 1997 1998
% *% Y %

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
INFRAESTRUCTURA 45 ar 34 4.0
comunicaciones 0.2 0.2 0.3 0.9
irrigacion 39 3.2 23 2.8
parques ind, y elras obras publicas 04 0.3 03 0.3
INDUSTRIA 237 17.8} 15.9 18.7
Basica 131 11.0 8.9 9.9
minetia 11 11 0.8 o8
petréleo y gas naluraf 1.7 1.3 1.2 1.3
electricidad 10.3; 8.5 7.8 7.7
Manufacturas 10.7 6.8 6.0 8.9
productos alimenticios 22 1.6 1.3 1.9
lextiles y prendas de vestir 18 09 09 18
madera y corcho 05 0.2 0.2 0.2
papel y sus productos 0.6 0.2 0.2 0.2
sustancias y productos quimicos 1.7 1.3 11 1.5
minerales no metalicos 05 0.3 0.3 0.6
melalicas basicas 1.1 1.4 0.9 1.2
productos metalicos, maq. y equips 1.7 04 0.7 0.8
atras manufacturas 0.3 06 0.6 0.9
SERVICIOS 21.0 11.9 10.1 57
turismo 1.0 1.5 20 1.2
comercio 88 4.7 33 1.4
transporie 11 0.9 0.9 0.7
canslruccién 24 24 1.6 10
comunicaciones 1.8 1.5 1.3 0.7]
otros seqvicios 59 0.5 1.0 0.7
SERVICIOS FINANCIEROS 146 12.9; 10.2 8.8
sociedades de crédito 28 33 22 20
fondos de fomento ecendmice 1.7 9.3 8.0 6.8
olras inslituciones fnancieras 0.1 9.3 00 0.0
GOBIERNO FEDERAL 36.2 53.6; 60.5; 62.8]

FUENTE: Elaboracidn propia con datos del cuadro 3.2
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Anexo 2: Estadisticas

NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONGMICAS *

CUADRO 3.2B Inicia

lasas de crecimiento anval y tasas promedio anuales de sub periodos

RAMAS ECONOMICAS 1987 1988 1989 1990 199t 1992 1993 1994
% % % % % % % %

TOTAL 128 -52.7 -12.2 -18.4 8.0 1.6 15.6 68.1
INFRAESTRUCTURA 8.2 53.2 -14.9: 9.3 -23.8; -18.8 -18.9¢ 55.86]
comunicacicnas 19.4]  -53.8 920 .128f  .235f 262 .98 525
imigacitn 237 .s3al 18 1280 244 a7al 470 56.8)
parques ind. y otras obras plblicas -100.0 - - 1853 -18.9 -13.7 -7.9 44.5
INDUSTRIA 136 553 -23.0 -43.8 -7.3 434 27.85 75.1
T~ Basica- - - - - ... _ | 330f 647 345 .814 59.5 98.4 258  90.2
mineria 743 885 514} - 856 - 288 . .361] 485 40|

petrélec y gas natural 255 -94.2 -13.3 -52.4 121 2500 40.8! 124.9
slectricidad 87 5941 -3 7330 1248 1127 284] s
Manufacturas -16.6 -32.0 -8.1 9,2 -19.8: 23.5 28.3: 66.3
niodyctos alimenticios §1.5 £9.7 86.3 25.5 -224 30.9 39.2 0.3

lextiles y prendas de vestir -3 137 104 5 0.5 -24.5 26.2 46.6 20,71

" maderaycorchn - - - -} - 500l 410 1648 17.8 -12.2 33.5 34.6 326

papel y sus productos 37.3 58,8 320 442 97 - W02 A5z 276
sustancias y productos quimicos 48 § -21.0 53.8 9.4 21 35.8; 39,5 1155

minerales no metalicos -73.0 -77.4 12607 83.1 45.7 8.3 48.7. 217

malalicas baslcas -49.2 41.0 384 21.6; -43.3 7.0 0.1 427

productos metalicos, maq. y squipo 15.8¢ -28.9 -38.2 -46.5 -24.4 17.7 308 70.5)

otras manufacturas -100.0 . - 95 1151 37.6; -1 160.2
SERVICIOS -3.5 -52.4 -14.7 458 285.0 37.4 89.7 634
turismo 1625.4; 53.3: -58.3; -21.0; 1907491 -13.3] 123.5 43
comercio -} . - - - 44,0 115.8 430
transporte 68f 5220 .51 684 223 45 18.8 83
construsedn - - . - - - - 783
comunicaciones 44.0 -53.8: -10.9§ 1.5 270.2 -89 LT 582
olros servicios - - - - 114.0; 126.5 -33 178.6
SERVICIOS FINANCIEROS 16.9: 47.0 -12.6 40 -20.8 -18,5; -16.7 44.7
sociedades de crédito 0.5 -47.4 -11.2 -14.3 -13.8 -11.0 -12.2 53.4
fondos de fomento econamica 221 47.5; -125 -8.2 -23.7 -20.4 -18.5 438

otras instituciones financisras 26.2 386 -34.7 209 32.7 42.5; -10.3 211
GOBIERNO FEDERAL 18,3 -56.3 0.3 -14.0 -16.3 -85 33 884

" A parlit de éste cuadro, se maneja &l sector elbctiico como parte de industrias basicas, ¥ no de infraestructura, como en el capltulo

anterior; a su vz, conslruccian se considera en el sector servicios, no en industrias basicas y ransportes se ubica en

servicios, ya no en industria bisica, como ente 1983 - 1985, Esto responda a las clasificaciones de las actividades

econdmicas que hace Nafin.

Ademas, por las diferencias sustanciales en |a clasificaciones que Nafin hace &n los dalos 1983-85 y 1986 -98,
se decidié presenlar la informacién por separada.
FUENTE: Etaboracién propia con dales def cuadro 3,2
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Anexo 2: Estadisticas

CUADRO 3.2 B toncluye
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS *
tasas de crecimiento anual y tasas promedio anuales de sub periodos

RAMAS ECONOMICAS 1995 1996 1937 1998 11986-1988 1938-1994; 1994-199¢
% % % % % % %

TOTAL -1.5 -23.7 -22.6 4.4 -27.0 43 A1.7
INFRAESTRUCTURA -123 -36.1 -30.1 24.8: -33.8; -5.2 -16.4
comunicaciones 774 -12.8; -24 2690 -25.7 -11.6; 8.t
irrigacion 4.5 -38.0 -32.3 4.8 238 4.4 -19.5
parques ind. y otras obras piblicas 78.1 -26.3 -26,2, 6.7 -100.0 - 0.8
INDUSTRIA -9.6 428 -30.8 225 -28.7 43 -18.6|
Basica 238 358 301 33 318 1.4 -13.0
mineria 554.8:  -19.4 431 43 488 471 332

petréles y gas natural 0.9 37.8 29,7 8.1 734§ 315 -16.9)
electicidad 180 374 -28.4 24 -38.9 16.0 -14.2]
Manufacturas <321 511 -31.8: 54 4 -24. 7 9.9 =231
preductos alimenticios -30.5¢ 456 -36.9 557 22.7, 234 -21.9

textiles y prendas de vestir -1 58 -56.6 -25.5 a7.8i 4.9 24.6 154

madera y corcho 283 691 -35.0 19 454 36.7 -38.1

papet y sus productos -12.5 691 -36.1 23.2 -24.7 40 -32.1
sustancias y productos quimicos -39.4 -42.2¢ -35.1 0.7 7.5 384 -23.5

minerales no metalicas -35.7 476 -28.1 99.9 -75.3: 106.0 -16.6|

matalicas basicas -21.4 -3.2 -49.5; 34.2 453 B84 -15.3

productos metdlicos, maq. y equipe 425 -84.1 459; 28.2 9.8 6.7 357

olras manufaciuras -41.0 492 -25.1 70.8; -100.0 - -21.3
SERVICIOS -19.7 -56.7 -34.7 -40.5 322 40.2 -39.4
turismo 1107 9.4 33 -37.1 1838 2220 10.§]
comercis -28.2 -59.4 450 -57.8 - - -48.0
transporte -15.2 -32.5 -28.5 -12.8 -333 -14.0¢ -23.9
construccion -39.5 -22.8; 450 -33.% - - -37.0
COMmuUNicaciones -12.3 -38.0: -33.2 -39.6} -18.5 36.1 -31.5
olros servicios 33 882 1280 249 - . 477
SERVICIOS FINANCIEROS -15.0 -32.2 -39.1 -10.2 -21.3; -7.3 -25.1
saciedades de crédilo 3.8 -9.5! 48.5 8.1 =217 -39 -26.5
fondas da fomento econdmico -4.3 -39.0 -34.0 -10.8; -19.% -8.9 <234

olras insbituciones financieras -88.3 116.9 -100.0 -100.0} 10.3: 84 -100.0
GOBIERNO FEDERAL 47 12.9§ -12.7 8.4 -28.1 43 9.5

FUENTE: Elaboracidon propia con dalos del cuadre 3.2
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CUADRG 32 ©
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALITADD POR RAMAS ECONONUCIAS '

nimerss indices, 1926 = 100
RAMAS ECONOMICAS 1986 1987 1988 1939 14990 1991 1892 1993 I‘ 1994 1595 1996 1997 1998
% % % % % kil % % % 4% Y i3 k1)
TOTAL 100 13 53 47 e 33 35 41 69 €8 82 40 42
INFRAESTRUCTURA 100 94 4 37 a1 n 25 20; 32 28 15 12 16
comunicociones 00 1195 55 se 44 33 25 17 b 6 5 5 (]
irrigacién 100 14 53 a7 54 ar 34 FH 44 42 26; 18 19
parques ind, y olras obras publicas 100 i ] i 6 5 4 14 ES 10 7] si &
[l
INDUSTRIA 100 114 3 39 22: el 29 37 65 59; 34 23 29
Basica 100 13 47 k3| i 9 18! ?’.l 43 54, M 24 25|
mineria 100 114 72 35 g 3 2 n 2, 10 8 5i 5|
pairtles y gas natural 100 126 ? B 3 3 12 17 » 35 24 17 18
elactricidad 100} 2] 7 7 L] 18 38: L] 91 108 67 48 49
Masnufacturas 100} 57 52 4 a8l 47 o eal as
productos alimenticios 100 150; 250, 352, 3 357 46 549! 315
textiles y prendas de vestir 100 110 225; 228! m 218 413 T 211
madera y corcho 100 21 560} 660 58 73 1380 988} 202
papel y sus praductos 100 57 7si 42 ELE 42 12 63} 15|
sustancias y productos qulmices 100 116} 1?5; 195 198 270 812, 4928 278,
minerales no matalicos 100 6 822 151 220 238; 466; 300, 226
metalicas basicas 100 30 18; 2 12 12 14 14 9
productos matalicos, mag. y equipo 100 81 50 27 20 24 54 H El
otras manufacturas 100 Qi 1322 1448 314 4284 3810, 9913 5849; 3807
. .
SERVICICS 100 a7 46! - 21 a2 13 213 3493 280 Ll - 47
1 H
SERVICIOS FINANCIEROS 100 17 62 54 ) ¥z 38§ 3 Fal 14 12
socledades de crédito 100 99 52 45 k2 k3] b 41 28; 25; 13: 12
fondos de formenta econdmico 100 122 64 56 39 M |26} 37 35 21 14§ 13
otras nstituciones financisras 100 126 122 79 128 182 183 197, 23 50 o 0
GOBIERNO FEDERAL 100; 118 52 o i 37 M ' 38 &7 [y 1M 83 96|
H

* A pactir da dste cuadro, s8 maneja al sector eléctrico como parte de industrias basicas. ¥ no de inf) zestructura, como en el
en el sector sarvicios, no en industrias bésicas y branaportas s ubica en servicics, ys no en indusiris bésico, como ents 1983 - 1385,

Exlo responde & las casif

de fas

i med

&

Ademas, por tas dif

anla

FUENTE: Eleboracin propia con datos det cuadro 3.2

que hace

wax que Nafin hace en las ¢atos 1883-85 y 1986 - 93, se decidit p

Nafin.

pitulo Bnterior; & sk vez, construccidn se considera
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CUADRC 3.3 inicia

FUENTES Y USOS5 DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA

saldos al 31 de diciembre de cada afo
millones de pesos de 1994

1682 1983 1984 1985 1986 1547 1988 1989 1950
FUENTES 117130.2 1289135 1345853 160799.4 213407 5 223492 .0 1160561 100553.9; 83594.1
Internas 37442.3 33250.3 41374, 2 41327.71 46680.5 454206 35687.0 31583.2 26510.2
Externas 79588.01 §5663.2 932211 1194717 1667270 188071 4 80369.1 68960, 7; 57083.9
financigras 64415.5 76933.% 78286.5: 102384 .3 142878.4; 164400.0 T4665. 7 64766 .4 54277.
avales y garantias 15272.% 18730.6; 14934 .5 17087 .4 23848 6 23671.4 5703.5 41943 2806.0]
Usos 117130.2 128913.5; 1345863 160799.4 243407 .8 232492.0: 116056 1 100653.9 835941
i
Financiamienio otorgado 105675.5 116040.5  126704.0 152711.5 20454590  228835.7: 111053.0: 93800.¢¢ 778323
crédito 74884.5 852306 95489, 9 124474 1 1712206 193215.0 91344.2; 802291 65485 4
inversiones en valoras 6527.8 5063.8 45413 4979.0 4594.0 6979.0 9240.3: 6536.9} 6738.2
avales y garantlas * 15888.3; 19095.0§ 15413.% 17695.2 24539.0 24770.5] 6934 6 4752.6§ 2980.7
fiduclarios ** 83752 6650.15 6858.8 5563.3 4192.3 3871.2 353&82 2281 5 2618.1
Olras inversiones 11454 .4 12873.0i 7891.3 B087.9 8861.6 4656.3 50032 6753.9; 5761.8,

* Hasta 1996 incluys redescuenios

** Desde 1993 dejan de aparecer astos valores, porque Nafin na participa con recursos propios sn aiguna aclividad fiduciaria; sélo administra.

FUENTE: Elaboracién propia con datas de los informes anuales de aclividades de Nacional Financiera

y de revistas de £l Mercado de Valorss, varios nimeros
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saldos al 31 de dinembra de cada afio
mitlones de pesos de 1594

CUADRQ 3.3 concluye '
FUENTES Y US0S DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA

19914 1992 15883 1954 1995 1996 1997 1958
1
FUENTES 83463 4 89700 .4 $15758.2 18@189.0 1874233 "136768.2 965476 94986,
Internas 30589.2 37895.6 54059 3 762260 80096.0; 60369.9: 39136.5; 35845,
Externas 52874.2 51804.8; 61698.8.  103963.0  107327.3: 76398.3i 57410.7; 59141,
financieras 49676.6; 47849.7} 48440.4 90259.0 10017"9.8i ' 72797.5% 54855.31 §7233.
avales y garantias 3197.5 J955.1 13266.4 13704.0: 7147 4; 3600.7: 2555.4 1907
Usos 83463 .4 89700 .4 115758, 2 1801850 187423.3% 136768.2 065476 B4986,
Financiamiento otorgado 730183 79543.2 95416.5 1457120 139091.1; 1061 DST BOOST .4 79754,
<rédito 59621.7; 60568, 4 70012.2 1H{TT6.C: 115829.5 38453.&: 68440.0 71466,
inversiones en valores 6833.0! 1135340  120807]  14259.0] 1588010 | 14036.Z 9062.0 6419.8
avales y garantias 3276.2 40114 133235 13737.0 Ha | 81.55 , 3615‘75 25554 1907.5
fiduciaries 3288.4 3609.9; ' H i
Otras inversionas 10444.1 10157.21 203418 34477.0 48332,11 ©  30661.5 16490, 2 15192,

FUENTE: Elaberacién propia con dstos de los informes anualss de actividades de Nazional Financiera:

y de revistas de El Mercado de Valores, varios rameros
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CUADRO 33 A
FUENTES Y USOS DE RECURSCS DE NACIONAL FINANCIERA
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1981 1992 1993 1694 1985 1996 1997 1988
% % % % % % % % % % % % % % % % %

FUENTES 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 106.0 100G
Internas 320 258 307 257 219 19.5 30.7 314 37 36.6 42.2 46.7 423 42.7 44 1 40.5; 377
Exiernas 68.0 74.2 69.3 74.3 781 80.5 69.3 B5B.5 68.3 5.4 578 5313 57.7 57.3 55.9 59.5 623

financieras £5.0 59.7 58.2 63.7 67.0 704 643 64.4 64.9 58.5 533 418 501 53.5 53.2 56.8 60.3

avales y garantias 130 14,5 111 10.6 11.2 10.1 48 4.2 34 3.8 44 1.5 76 3.8 26 26 20
usos 100.0 100.8 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0: 100.0 100.0. 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000
Financiamiento storgado 90.2: 80.0 241 950 958 98.0 857 833 831 87.5 88.7: 824 80.9 74.2: 776 82.9 84.0:

crédito 639 66.1 73.9 774 80.2 82.8 78.7 79.8 78.3 714 67.5 60.5§ 65.3 61.9 64.7 70.9 75.2

inversiones en valares 5.6; 39 37 3.1 22 30 8.0 6.5 8.1 8.2 12.7 10.4 79 &85 153 9.4 6.3

avales y garanlias * 13.6 14.8 1.8 1.0 11.5: 10.6 6.0 4.7 35 38 4.5 11.5 78 3B 28 26 20

fduciarics ** 7.2 52 5.1 a5 20 .7 30 2.3 3.1 38 4.0
QOlras inversiones 99 10.0 5.9 5.0 4.2 2.0 4.3 6.7 6.9 12.5 1.3 176 19.1 25.8 224 17.1 16.0

" Hasla 1996 incluye redescuentos
-* Desde 1993 dejan de aparecer eslos valores, porque Nafin no participa con recursos propios en alguna actividad fiduclaria; s6lo administra.

FUENTE: Elaboracién propia con dates del cuadre 3.3
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CUADRO 33 B inicia

FUENTES Y USOS DE RECURSGS DE NACIONAL FENANCIERA -

tasas de crecimiente anual y tasas promedio anualas de sub periodos

1983 1984 1983 1556 1987 1068 1989 1990 1991 1992
% % % % % % % % % %
FUENTES 10.1 4.4 19.5 32.7 9.4 -80.3 -13.4 -16.9; 0.2 1.5
n

Internas -11.2 244 0.1 130 -t 214 115 -161 15.4 2319

Externas 200 -2.6 28.2 39 .6 118 -57.3 ” -14.2 -17.2 -74 -2.0
financiaras 19.4 1.8 30.8 35.6 15.1 -54.5; ,=13.3 -16.2 -85 «3.7
avales y garantias 22.6: -20.3: 14.4 396 7 75,9 1 26,6 =331 14.0 237

usQos 10.1 4.4 18.5 krxi R 94 -50.2 " 134 -16.9 0.2 7.8

; -

Financiamientc otorgado 9.8 9.2 20.5 33.9 1.9 -51.5 ‘I‘ -15.5! -11.0 6.2 8.9
crédito 13.8 16.7 25,1 376 | 12.8] -52.7 . =122 -18.4 -8.0 1.6,
inversiones an valores 224 2.4 0.8] B 51 g 24 : «29.3 EA 1.4 66.2
avales y garantias * 202 -16.3 14.8 387 0.95 B N I <371 9.5 224
fiduciarios ** -20.6; a1 -1B.9 -24.67 | -7. : 8.6 -35.5; 14.8 25.6 9.8

QOtras inversiones 12.4 -38.7 2.5 96i , -47.5! 7.4 35.0 1478 81.3 2.7

* Hasta 1996 incluye redescusntos

** DPesda 1993 dejan de aparecer estos valores, porgue Nafin no partic:pa conh racursos propios en alguna actividad fiduciaria; séio administra.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3 3
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FUENTES Y US0S DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA
tasas de crecimiento anual y 1asas promedio anuales de sub periodos

CUADRO 3.3 B contluye

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1982-88 | 1988-94 | 1904-98
% % % % % % % % %
FUENTES 29.0 55.7 4.0 -21.0 -29.4 -1.8 0.2 7.6 -14.8
Intarnas 42,7 41.0 5.1 -24.6 -35.2 8.4 -0.8 13.5 72
Externas 19.1 68.5 3.2 -28.8 -24.9 o 01 4.4 -13.2
financieras 1.2 86.3 11.0 -27.3 -24.6 43 2.5 32 -10.8
avales y garantias 235.2 34 -47.8 -49.5 -28.0 -25.4 -15.1 15.7 =388
U505 29.0 55.7 4.0 270 -29.4 -1.6 0.2 7.6 -14.8
Financiamiento otorgado 20.0 52.7 4.5 <237 -24.6 £ 0.8 4.6 -140
crédito 15,6 68.1 -1.5 -23r -22.8 4.4 3.4 43 -11.7
inversiones en valores 6.4 18.0 121 -12.2 -35.4 -29.2 6.0 75 -18.1
avales y garantias 2321 31 417 -49.8 -29.3 -25.4 -12.8 121 -39.0
fiduciarios =100.0 -13.4 ~100.0
Otras inversiones 100.3 68.5 40.2 -36.5) -46.2 -1.9 -12.0 379 -18.5

FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 3.3
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CUADRO 3.2 C

FUENTES ¥ US0S DE RECURS0S NDE NACIONAL FINANCIERA

numeros indices; 1982 = 180

1982 1983 1984 1983 1986 1987 1938 1888 7 1890 1591 1992 1993 1994 1995 1956 1997 1998
% % % % % % % % % % % % % % % % %
I 0 .
FUENTES 100 110 115 137 182 198 o9 86: s | Al v 99, 154 160 17 82 81
Internas 100 ] 111 110 125 121 a5 84 71 82 101 144 204 214 161 105 9%
Externas 100 120 117 150 209 236 101 &7 72 86: ‘ 85 77 131_1 135 g6 72 74
financieras 100 118 122 158 222 255 118 101 84 77 . 4 75 140 158 113 85 2]
avales y garanlias 100 123 B8 142 153 155 37 27 18 21 . 28 a7 90 47 24 17 12
Uscs 100 110 115 137 182 158 99 a8 Fal 71 77 99 154 160 17 82 81
Financiamiento otorgado 100 110 120 145: 184 217 05 89 T4 69 . 75 a0 138 132 100 76: 75
crédilo 100 114 133 153§ 229 258 122 107 a7 80 B 93 15T 155 118 91 95
inversiones en valores 100 78 76 78 70 107 142 1?0 103 105 - 174 185 258 245 215 138 98,
avales y garantias * 100 120 a7, 111 154 156 44 30 19 21 ;. 25 84 &5 a5 23 16 12]
fiduciarios =* 0g 78 &2 65 50 46 42 27 3 I’/ 4 Q 0 0. [} 0 ]
Ctras inversiones 100 12 69, 71 77 41 44 59 50 81j . 89 17 301 422 268 144 133

" Hasta 1996 incluye redescuentos

T Oesde 1993 dejan de aparecer aslos valores, porque Nalin no participa con fecursos propios en wlguns actividad fiduciaria; séb:ﬁdnﬂnisua.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3.3
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Anexo 2: Estadisticas

Cuadre 3. 4
BANCOMEXT: FINANCIAMIENTO TOTAL
ANO miflonas de tasa de tasa de [ndice
pesos de 1934 crecimiente crecimiento 19682= 100
anual promedia
% sexenal
1982: 13,7536 100.0
1983 14,505.5 5,5] 105.5
1984 17,3209 19.4 125.9
1985 18,569.4 7.2 135.0
1986 50,451.1 1717 366.8
1987 58,2141 15.4 423.3|
1988 69,3263 19,1 30.9: 504.1
1989 71,4212 30 519.3
1990 6749248 -5.5 480.7|
1991 64,122.7 5.0, 466.2
1992 36,008.2 -43.8: . 261.8;
1993: 48,6639 35.1 3538
1994 47,869.3 -1.6 6.0 348.0;
1995 37,9199 -20.8 275.7,
1996 26,3327 -30.6¢ 194.5
1997 18,3434 -30.3: 1334
1998 20,8511 13.7 -18.8 151.6

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades

de Bancomext y da revistas de Comarcio Extericr, varios ndmeros
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Anexo 2: Estadisticas

Cuadre 3.5

BAMCOMEXT: FINANCIAMIENTQ OTORGADCQ POR PROGRAMA

millones de pesos de 1954

1983 1984 1885 19868 1987 1988
TOTAL 14505.5 173209 18569.4 504541 582141 69326.3
preexportacion y exportacian 4462.5 73103 B8438.2 322986 463703 49167.0
importacidn 5587.9 5520.4 5011.7 5883.1 59406 6762.7
sustlucién da imporiacionas 710.0 8658 22627 2043.5 485.1 39717
equipamienio ndustrial 10952 432.57 TO3 6 1565.3 1744.5 1183.2
maquifadoras y zonas ironterizas 4586 684 - - - -
agenle linanciero det gobierno 22305 31184 2155.2 7518.6 289349 28542
ptoductos basicos 3737 5.1 - - - -
garantias (son del FOMEX) - - - 1221 799.7 5387.4
FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales da sctividades de Bancomext

¥ de revistas de Comercio Exterior, varios mimeros, _ _ _  _
Cuadro 3.5 A
BANCOMEXT: FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA
estructura porcentual

1983 1584 1985 1986 1987 1888
TOTAL 1000{ 10007 100:0 100.0 100.0{ _ _ 100.0
preexpostacian y exporfacisn 308 422 454 54.0 70.7 0.9
importacién s 319 27.0 11.7 10.2 9.8
sustitucidn de importaciones 48 50 12.2 4.1 08 5.7
equipamient industrial 7.6 25 338 at 30 1.7
maquiladoras y Zonas frontenizas 0.3 04 - - E -
agenle financiero del gobierno 154 18.0 11.6 14.9 50 4.1
producios basitos 26 0.0 -1 - - -
garantias (son del FOMEX) B - 2.2 1.4 7.8]
FUENTE' Elaboracion propia can datos del cuadre 3. §

Cuadro 3. 5B
BANCOMEXT: FINANCIAMIENT D OTORGADO POR PROGRAMA
tasas de crecirmniente anual

1584 1985 1986 1987 1588
TOTAL 194 7.2 1717 15.4 19.1
preexportacién y xporiacion 63.8 154 2829 436 €.0
importacion -1.2 -9.2 17.4 1.0 13.8
sustitucidn de imporiaciones 219 161.4 -8.7 772 7840
equipamiento industnial -60.5 62,7 1253 10.0 -32.2
maquiladoras y zonas froaterizas 50.¢ - - - -
agente financiero del gobietno 398 -30.9 2489 4.5 -1.4
producios basicos 586 - - o -
garantias (son del FOMEX) - - « .28.7 573.7

FUENTE: Elaboracion propia con dates del cuadro 3, 5
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Anexo 2: Estadisticas

Cuadro 3.6
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT POR SECTOR *
millones de pesos de 1994

ANO 1989 1930 1991 1892 1993 1994
TOTALES 71421.2 67452.8 641227 26008.2 48663.9 478632
manufacluras y servicias ** 519969 49765.8 28909.7 08131 30430.0
agrepecuario y silvicultura 8868.2 50786 54020 2622.8 7101.2
lurismo 1289.3 798.0 937.3 23459 27717
pesquero 568.9 7121 8.7 4299 580.5
minzro metalurgico 8014 33966 410.5 6451.2 6979.7
GARANTIAS B5866.2 3967.2 4370.6
° En 1992, 1993 y 1554 las garanlias se incliryen implicilaments en cada rengldn
“*Incluye maguilas
FUENTE: Elaboracion propta con datos de los informes anuales de actividades de Bancomext
y de revistas de Comercio Exterior, varios nimeres
Cuadro 3.6 A
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT POR SECTOR *
estructura porcentual
ANO 1989 1890 1991 1992 1993 1994
TOTALES 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000
manufacturas y servicios ** 770 776 80.3 63.3 636
agropecuario y silvicutlura 131 79 15.0 177 148
tarismo 19 1.2 26 48 58
pesquero 08 1.1 1.0 08 t.2
minero metakirgico 1.2 53 1.1 133 146
GARANTIAS 96 5.9 6.8
- En 1992, 1993 y 1994 las garantias se incluyen implicitamente en cada renglon
“* Incluye maguilas
FUENTE: Efaboracion propia ¢on datos del cuadro 3.6
Cuadre 3.6 B
FINANCIAMIENTO OTORGADOQ POR EL BANCOMEXT POR SECTOR -
lasas de crecimiento anual
ANO 1890 1591 1982 1993 1994
TOTALES 55 5.0 -43.8 351 -1.6
manufacluras y servicios - 4.3 419 66 -1.2
agropecuario y sitvicullura - 427 64 59.6 7.7
turismo - -8 175 150.3 18.4
pesquero - 25.2 -51.0 233 35.0
minerc melalirgico - 3238 -87.9 14715 82

* En 1992, 1993 y 1994 las garantias se incluyen implicitamente en cada renglon
** IncCluye MagQuias
FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3. 8




Anexo 2: Estadisticas

* ciclo productivo

FUENTE: Eiaboracion propia cen datos del cuadro 3, 7
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Cuadro 3.7
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT
milicnes de pezos de 1994

ANO 1989 1990 1991 1592 1993 1994
TOTAL T1421.2 67492.3; G412 7 36008.2; 48663 5: 47869.2
corto plazo 59377.8: 54751,2: 26555.7 352583 33457.5

produccidn® 18934 .1 21826.1 19514.9

ventas 7621.6; 134322 1394260
largo plazo 4147 3] 5000.8} B048.6: 10040.0; 10462.
avales y gatantias 6866.2 J967 .2 4370.6 2403 61 3365.6: 3948,
* ciclo productive
FUENTE: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de actividades de Bancomext

¥ de revistas de Comercio Exterior, vailos nimeéros - - e - o _

Cuadro 3. 7 A
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT
estructura porcentugl
JANO - 1989 _ 1830 1991 1992 1993 1994

TOTAL 100 0 100.0 100.0 100G 100.0: 100.0
corto plazo 88.0: as4 73.7 72.5 §9.9

produccion* 52.6; 44.9] 40.8

ventas 21, 2’ 27,6} 29.1
largo plaze 6.1 7.8 16.8} 20.6; 219
avales y garantias 9.6 5.9 6.8 9.55 6.9 8.2
* ciclo productivo
FUENTE: Elaboracion propia con dalos del cuadre 3, 7

Cuadro 3. 7B
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT
lasas de crecimienta anyal

AND 1990 1991 1992 1993 1594
TOTAL 5.5 -5.0 438t 35.1 -1.6
corto plazo - -7.8 515 32.8; -51

produccion® - - - 15.3 -10.6

venlas - - - 76.2: 38
largo plazo - 206 21.0 66.0 4.2
avales y garantias -42.2 10.2 -22.1 -1 173



Anexo 2: Estadisticas

Cuadro 3. 8

BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS
miflones de pesos de 1994

ARO 1995 1996 1997 1998
TOTAL 37919.9 26332.7 18343 4 20851.1
CREDITO 35095.5f  24518.8 147201 173939
CORTO PLAZO 26199.2 13509.9; 10930.7; 13984.3
LARGO PLAZO 8896.3 11009 0 3789.4 3399.6
AVALES Y GARANTIAS 2824.4 1813.9 3623.3 3457.2
ANO 1695 1996 1997 1098
TOTAL 37919.9 263327 18343 4 20851.1
CREDITO 35095.5 245163 147201 173939
EXPORTADORES DIRECTOS 10058.9 93609 16169.5
PRE EXPORTACION 7578 5 7795 5
VENTAS 2480.4 1565.4
EXPORTADORES INDIRECTOS 2010.3 871.0 1224.4
IMPORTACIONES 1765.7 8840
REESTRUCTURACION DE PASIVOS 7143.3; 21270
PROYECTOS DE INVERSION 3538.1 147714
GARANTIAS ¥ AVALES 2824 4 1815.6} 36233 3457.2)

FUENTE. Elaboracion propia con dates de los informes anvales de actividades de Bancomext
y de revislas de Comercio Exterior, varios nimeros
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Cuadrol 8 A
BANCOMEXT APQYOS FINANCIEROS
esiructura porcentual

ANG 1995 1996 1997 1998
TOTAL 100.0 100.0 100.0 110.0
CREDITO 92.6 93.1 80.2 834

CORYO PLAZO 69.1 51.3 59.6 67.1

LARGO PLAZO 23.5 418 20.7 16.3
AVALES Y GARANTIAS 7.4 6.9} 19.8 16.6
AND 1995 1886 1997 1998
TOTAL 00.0 100.0} 100.0 100.0
CREDITO 926 93.1 80.2] 83.4

EXPORTADORES DIRECTOS 38.2 51.0 7.5

PRE EXPORTACION 28.8; 425
VENTAS 9.4 8.5

EXPCRTADORES INDIRECTOS 76 4.7 59

IMPORTACIONES 6.7 4.8

REESTRUCTURACION DE PASIVOS 271 1.6

PROYECTOS DE INVERSION 124 8.1
GARANTIAS Y AVALES 7.4 6.9 19.8} 19,6

1

FUENTE: Elaboracidn propla con datos del cuadro 3. B

Cuadto 3 88

tasas de crecimiento anual

BANCOMEXT: APQYOS FINANCIEROQS

ARD 1996 1967 1908
TOTAL -30.6 -30.3 137
CREDITO -30.1 400 8.2
CORTO PLAZO -48.4 -191 28.0
LARGO PLAZO 237 6581 -10.3
AVALES Y GARANTIAS -35.8} 99,8} 4.6

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3, 8
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Anexo 2: Estadisticas

Cuadro 3. 8

BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS POR SECTOR

miflones da pesos da 1994

ANO 1995 ANO 1996

TOTAL 37919.9 alimentos y bebidas 4348.3
imuebles y articulos decorativos 4482

manufacluras y servicios 214158 textit y confaccion 2769.0

agrapecuanio y agroindusitrial 69801 quimico farmacéutico 1554.2]

rminero metalirgico 64951 maleriales de construccién 1193.9

urisma 2534.3 cusro y calzado 649.3

pesca 454.5 plastico 611.6)
metalmecanico 25763
eléctrico slectrénico 620.0
automolriz autopartes 768.6
total de estos sectofes: 15537 4
TOTAL DEL ANO 26332.7]

ANOS 1997 1998

TOTAL 183434 20851.1

agropecuario 2078.9 1544.9:

alimentos procesados 549.7 4502;

pesca 3481 3997

lextit v confeccién 1780.7 2596.5:

cuero. calzado y marroquineria 501.5! 3709

muebles y anticulos de decoracion 549,7 396.1

quimico y [armacéutico 2364.8: 925.5

materiales de construccion 12926 1202.8

manufacturas de plastico 1494 115.2

autemolyiz 625.7 1152.4

elécinco electrénico 1194.1 10480

maguinaria y bienes de capilal 184.5 3241

met3l mecanico 2578.6 2308 .4,

SerIcIos 41451 8008.1

Linsmo 1863. 2 1663.8:
olos 2281.5: 63453

FUENTE. Elaboracion propia con dates de los informes anuales de actividades de Bancomext
v de revislas de Comercio Exteriof, varios nimeros
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Anexo 2: Estadisticas

Cuadro 3.9 A

BANCOMEXT. APOYQS FINANCIEROS POR SECTOR

astructura porcentuat

LXe] 1995 ARO 1596
TOTAL 100.0 alimentos y bebidas 16,5
muebles y articulos decorativos 1.7]
manufacturas y servicios 56.5 texlil y confeccién 105
agropecuario y agroindusirial 18.4 quimico farmacéutico 559
minero metalirgico 171~ ot imateriales de construccion 4.5
lurismo 87 cuero y calzado T
pesca 1.3 plasti 2.3
:metaimecanico 98
albcico elecirdnico 2.4
automotriz autepartes 29
total de estos sectoras: 54.0
TOTAL DEL ARO 100.0
ANOS 1997 1998
TOTAL 106.0 100.0
agropecuario 1.3 7.4
alimentos procesados 3.0 2.2
pesca 1.9 1.9
textil y confeccién a7 128
cuero, calzade y marroquineria 2.7 18
muebles y articulos de decoracién 3.0 1.9,
quimico y farmacéutico 12.9; 44
materiales de construccidn 7.0 5.8
manufacturas da plastica 0.8 06
autamolriz 3.4 5.5
eléctrico elactrdnico 65 50
maquinaria y bienes de capital 1.0 16
melal mecanico 141 112
servicios 226 384
lurismo 10.2 80
otros 12,4 30.4

FUENTE; Elaboracion propia con datos del cuadre 3, 9
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