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Ante las dificultades econdmicas que el pais ha enfrentado en los Ultimos afios, en especial desde 
1982, las empresas de México han necesitado tener ante si apoyos de toda clase, en especial 

financieros, de capacitacién y promocién, en pro de alcanzar la tan anhelada reconversién de la 
economia, que haga de la nacién, una que estando abierta al mercado mundial, pueda competir en 

él. Por ello, que las empresas mexicanas, sobre todo, micro, pequefias y medianas, puedan accesar a 

tales apoyos de manera oportuna y en condiciones convenientes, es un aspecto que repercute 

directamente en el desarrollo de México. 

En la presente tesis me enfoco a una parte definida de los apoyos citados arriba: la brindada por dos 

bancos de desarrollo mexicanos, como son Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio 

Exterior, los cuales, por su propia naturaleza existen para apoyar a sectores econdmicos especificos 
e importantes en la economia que asi lo requieran, dadas las adversidades que enfrentan en los 

mercados financieros. 

Por estas y muchas razones, es vital para cualquier pais la existencia de bancos de fomento, pero 

sobre todo, su utilizacién planificada y que en realidad apoyen a quien lo necesite. Ver si las cosas 

han side asi, es un propésito claro de la presente tesis; investigar la oferta de servicios y apoyos que 

Nafin y Bancomext han puesto a disposicion de las empresas nacionaleés a lo largo de su historia fue 
un estudio que en las siguientes hojas mostrara aspectos interesantes de ambas instituciones. 

Ahora bien, el hecho de ser Nafin y Bancomext los dos bancos en los cuales se centra la 

investigacién. se debe a que la primera representa !a principal institucién bancaria de fomento, tanto 
por el monto de crédito que otorga, como por su historia y presencia en el sistema financiero 

mexicano. E] caso de Bancomext se justifica porque en la actualidad la actividad exportadora de la 

nacién es de enorme trascendencia en su crecimiento, y por tanto, es relevante conocer que tanto 
pesa el banco en ella, pues todos pensariamos que su participacién en dicha actividad debe ser 

creciente. 

En vista de to anterior, deseo establecer que el objetivo general de la tesis es conocer y explicar la 

oferta de apoyos y servicios que las instituciones sefialadas han ofrecido al sector industrial a lo 
largo de su historia, pero centralmente a partir de 1983, que se puede marcar como el inicio de Ja 
nueva estrategia de crecimiento de} pais. 

A partir de ello, desprendemos los siguientes objetivos especificos: 

-  Sefialar ia coherencia o no, que hubo y hay de los apoyos estudiados con las situaciones 
econémicas que en cada momento se presentaron en la republica mexicana. 

- Que ta investigacién realizada presente un panorama de la forma en que actualmente las 

instituciones emplean sus recursos para favorecer a sus sectores objetivo; esto es, que tipos de 

crédito utilizan, que promociones y asesorias se pueden encontrar en ellos, etc. 
- Mostrar las diferencias substanciales (organizacionales, de politicas) que existen en los bancos 

estudiados y en sus apoyos ofrecidos a partir de 1983; tal analisis a la luz de los cambios en la 
politica econdmica desde el afio indicado. 

~ Comprobar la veracidad o no de la hipdtesis de tesis. 

La hipétesis de ésta investigacidn es la siguiente: Ante los cambios en la estrategia econdmica de 
crecimiento que se dieron en la década pasada, Bancomext y Nafin han fortalecido sus servicios y
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apoyos a la industria, adecudndose a los requisitos que las condiciones econémicas le han 

demandado. Bancomext ha incrementado su participacién dentro del total de créditos ofrecidos por 
la banca de desarrollo a favor del sector exportador del pais, y por tanto, financia crecientemente e! 

nivel de exportaciones mexicanas y Nafin ha reorientado sus créditos, dirigiéndolos con mas énfasis 

al sector industrial privado. 

Ahora bien, deseo comentar que ei presente trabajo se estructura de la siguiente manera: el primer 

capitulo consiste en un panorama general de la economia mexicana desde 1940, pensando presentar 

con ello el marco en el que se desenvolvieron los bancos de desarrollo analizados. Como segundo 
capitulo se presenta. primero, de manera general que es la banca de fomento y sus caracteristicas en 

México; posteriormente se amplia este punto concentrindonos en Nafin y el Bancomest, para 

Concluir el capitulo con el andlisis de las actividades y programas de accién de ambas instituciones 

entre 1940 y 1982. donde dicho estudio se realiza por sexenios, pensando es la mejor forma de 
presentar dicha investigacién. 

El tercer capitulo presenta fa forma en que las instituciones objeto de andlisis apoyaron a sus 
sectores objetivo, pero muy en especial al sector industrial, a partir de 1983 hasta 1998. 

Posterionmente-se presentan las conclusiones y‘dos anexos d'la tesis: ef primero’es un resumen de 

las caracteristicas de los instrumentos utilizados por Nafin para el fomento industrial entre 1940 y 
1982. y et segundo comprende el total de estadisticas manejadas en la tesis. 

En otro punto, quisiera sefialar que el principal problema que enfrenté en la realizacién de ésta 
uivestigacion fue ia imposibilidad de accesar a cierta informacién estadistica que hubiera 

fortalecido el andlisis, sobre todo. Jas tasas de interés con que Nafin y Bancomext canalizaron sus 

~créditos; dada-que es‘informacién no disponible para €} publico; cuando fue posible gracias a que se 
hacia referencia a ellas en comentarios dentro de los informes anuales de actividades de las 

instituciones, se pudo hablar del tema en cuestién; sin embargo, no de la manera que hubiéramos 

deseado. 
Sin embargo, las cantidades y saldos de créditos anuales si son estudiados y tabulados de manera 

prictica para todo el analisis comprendido entre 1940 y 1998, con una pequeiia salvedad, pues 

ambas insutuciones realzaron algunos cambios en fas formas de clasificar sus créditos en afios 

recientes, sobre todo Bancomext. que en especial, entre 1995 y 1998 dificulté el analisis crediticio 

de dicho banco. La forma en que se procurd superar dicha adversidad se explica a lo largo del 
capitulo tereero. segtin sea ef caso de cada banco. 

w
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  CO DE L.A BANCA DE DESARR’        

1.1 ETAPA INICIAL 1934 ~ 1940. 

En la década de los treinta el presidente Lazaro Cardenas, para romper con el esquema econdmico 

anterior, planted la consolidacién det poder del Estado, la reforma agraria (nacionalizando las dreas 

agricolas estratégicas) y la incorporacién de los sectores populares organizados al nuevo modelo 

econdmico. 

La estrategia cardenista pretendia luchar contra un modelo primario-exportador que ya habia 

presentado sus limitaciones; y para combatirlo, el Estado deberia de dar et primer paso, con una 

participacion activa en los asuntos econémicos y financieros, ello derivado del reconocimiento de 

una relativa debilidad del capital privado, financiero y productivo nacionales contra enormes 

privilegios vy poder detentado por et capital extemo. Asi, tenemos que el plan de gobierno era 

nacionalista. incluso en el plan sexenal de 1934 se aprecia .." la necesidad de disminuir la 

dependencia del pais de los mercados extranjeros (romper con la economia primaria—exportadora), 

la promocién de industrias_pequefias o medianas mas que grandes unidades (industrializacién) y el 

desarrollo de empresas mexicanas mas que empresas bajo control de intereses extranjeros"!. 

Al hablar del interés cardenista por redefinir las relaciones con el capital externo nos leva a 

entender que se dieron negociaciones dificiles con empresas extranjeras, empresas que ejeccian 

presion a través de los gobiernos de sus naciones de origen (principalmente de Estados Unidos) 

para que no se cambiaran las condiciones de dominio que ejercian sobre la actividad productiva del 

pais. Los problemas que s¢ tuvieron fueron con empresas de tipo minero, eléctricas, pero sobre 

todo petroleras. problemas que llegan a su maximo con la expropiacién petrolera de 1938. 

Una descripcién de como se da tal expropiacién y sus consecuencias leva a apreciar el 

nacionalismo y las ideas de Cardenas de que la participacién del Estado en la economia eran 

claves. 

En et plan sexenal de 1934, Cardenas resalta el predominio de los intereses nacionales sobre los 

extranjeros y de tal pensamiento central surge la idea de rescatar la riqueza del subsuelo de manos 

extranjeras. y también el realizar una reforma agraria, que expropie de tales manos propiedades 

agricolas inmediatamente sin tener que liquidar e!_pago de ellas, sino hasta 10 afios después. 

Estas ideas provocan problemas con e! gobierno de Estados Unidos, puesto que las propiedades de 

jos norteamericanos en México eran amplias, principalmente petroleras. No obstante, en 1936 se 

aprueba en México la ley de expropiaciones, lo cual agrava la tensién de las relaciones con nuestro 

vecino del norte. al grado que empresas extranjeras involucradas en éste asunto trataron de 

presionar a nuestro pais retirando sus depésitos bancarios, lo cual, generé problemas monetarios; 

por otra parte. el gobierno de Estados Unidos también ejercié presién poniendo trabas en los 

convenios que tenia con México, en los cuales, se establecia la compra de plata mexicana; asi, si el 

pais no vendia tal metal, la balanza de pagos podria presentar problemas. 

ee 

T_VILLAREAL, René: México 2010, ed. Diana, México, 1988; p. 194
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No obstante, Lazaro Cardenas creia que se contaba con la capacidad y se tenian las posibilidades de 
expropiar las empresas petroleras y conducirlas adecuadamente, y asi, se da la expropiacién del 18 

de marzo de 1938, previa consulta con su gabinete, concluyendo en tal reunién que con la 

expropiacién, México se liberaria de la presién econdmica y politica ejercida por las empresas 
extranjeras que explotaban en su provecho nuestras riquezas naturales. 

Era de esperarse que después de tal acontecimiento se dieran sin numero de presiones externas, sin 

Negar a ta lucha armada, pues no convenia a los intereses estadounidenses romper con una politica 
de paz continental llamada de la Buena Vecindad, pactada para tener una solidez en toda América 
contra los intereses de los paises europeos. 

Asi, inician problemas con empresas y gobierno de Estados Unidos, concluyendo con las 

liquidaciones paulatinas de las empresas expropiadas, liquidacién que se hizo cubriendo un valor 

muy superior al que realmente tenia fa planta industrial expropiada, aunque cabe sefialar que los 
problemas a nivel gubemamental se solucionaran hasta el gobierno de Avila Camacho. 

  

Siguiendo, con.la linea.cardenista de un Estado-directorde la economtila, podemos sefialar que tal 
gobierno presenta como instrumento central la politica fiscal, introduciendo el concepto de déficit 

publico con el fin de estimular la demanda agregada; incluso, se sefiala que Cardenas practicamente 

es el iniciador del uso de !a politica fiscal con fines de intervencién econdmica, y de ello, deriva el 

saldo de las finanzas publicas que se presenta en el cuadro !.1 (ver anexo estadistico). 

Dentro de ia politica de Cardenas encontramos también que utiliza con mas decisién la politica 

comercial, y. sobre-todo, el-que crea las principales instituciones de apoyo financiero y productivo 

en pro de] desarrollo nacional, las cuales canatizarian los recursos suficientes en condicioncs de 
muoanto y tasas de interés apropiadas; asi, tales instituciones pretendian cubrir los "baches” existentes 
en las areas financiera y productiva. 

En to referente a instituciones de apoyo productivo tenemos el caso de la Comisién Federal de 

Electricidad (CFE), !a cual Nevaria a cabo la electrificacién del pais, Ilevando a los hechos el 
desarrollo de parte de la infraestructura necesaria que requeririan las empresas para Ievar a cabo 
sus actividades productivas. 

Asi, con el surgimiento de la CFE el Estado fue reemplazando a la inversion extranjera como 
productor de energia cléctrica. 

En lo referente a los apoyos financieros, tenemos que el Banco de México financiaba los proyectos 
del gobierno a través del incremento en el circulante, pero atin existian necesidades financieras por 
cubrir; por ello, surge en 1934 Nacional Financiera con el objetivo inicial de administrar ciertos 
bienes raices que los bancos privados habian transferido al gobierno como resultado de quiebras; no 
obstante, éste objetivo fue minimo para Nafin, quien empezé a organizar el mercado de valores y a 
emitir bonos propios como forma de allegarse de recursos para posteriormente financiar proyectos 
que desarrollarian a la industria. . 
Ya para 1940 era el banco oficial de desarrollo que apoyaria a las actividades industriales, 
otorgando créditos a largo plazo que eran dificiles de contratar con la banca comercial. También en 
1933 se crea et Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Puiblicas, que financia proyectos 
de construccién de caminos y obras de infraestructura a nivel estatal y municipal; en 1939 se crea el 
Banco Nacional de Comercio Exterior a fin de promover la actividad exportadora. 

Para apoyar a los ejidatarios también se funda en 1939 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el cual 
se consolido al siguiente afio como el canalizador oficial de crédito a la agricultura. 
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El panorama anterior nos conduce a sefialar que la herencia central del periodo cardenista es que en 

tal etapa se ponen las bases necesarias para lograr un despegue industrial, pues ya contaba el pais 

con la CFE y con PEMEX que serian generadores potentes de energfa para el mercado nacional; se 

habian creado tas instituciones financieras de fomento que permitirian apoyar el desarrollo de 
infraestructura y el financiamiento de la industria nacional; con las reformas y fortalecimiento en las 

organizaciones ayrarias, obreras y empresariales se cimentaba un sistema politico que veria como el 

Estado seria cl agente promotor del desarrollo econémico. 

En éste contexto. y observando el cuadro 1.2B vemos que hay una transformaci6n en la estructura 

del producto intemo bruto: el sector industrial y de servicios tienden a aumentar su participacién en 
relacién con las actividades agropecuarias, lo cual se debié a un rapido desarrollo industrial, por 

encima del crecimiento de la produccién agricola; no obstante, hay que sefialar que para 1940 se 

podia hablar de una agricultura, digamos, de dos caras, pues por una parte, tenemos la existencia de 

un sector para el cultivo comercial de exportacién (sector que concentraba Ja mayor parte de los 

tractores, trilladoras mecdnicas y tierras de labor con que contaba el agro mexicano) y otro que se 

encargaba de los cultivos de subsistencia para el mercado interno. 

  

Esta dualidad agricola se basa en la estrategia de que la produccién del campo que se exporte, 

generaria las divisas requeridas para adquirir en el exterior los bienes de capital ¢ intermedios que 
se requerian para el desarrollo del sector industrial, pues éste sector, no obstante proveia casi 

totalmente al mercado interno. 

Extendiendo un poco en éste caso de las manufacturas, tenemos que su crecimiento en la década de 

los treinta es oscilante, aunque firme a partir de 1934 (ver cuadro 1.2A), aunque con fo presentado 

en el cuadro 1.3 se puede afirmar que hay un incremento considerable en ta productividad de la 

industria manufacturera, pues, aumenta su producto en tal década, y sin embargo, es menor la 

proporcién de {a fuerza de trabajo que se ocupa en tal sector. 

El dinamismo det sector en cuestién es alentado porque se iniciaba el proceso de la sustitucién de 
importaciones, proceso que recibié el visto bueno en el Plan sexenal de Cardenas, el cual apoyaba 
que la industria manufacturera se orientara al mercado interno; y bueno, si a esto se le suma que por 
el uso de una politica comercial que eleva los aranceles se encarecen los bienes de consumo 

extemos, tenemos que se crea una demanda favorable dentro del mercado nacional para tos 
productos manufactureros; incluso, mas adelante, con la Segunda Guerra Mundial se encarece ain 

mas la oferta externa de bienes de consumo, fo cual provoca un incremento en el ritmo de 

produccién del sector manufacturero, incremento que sin embargo no requirid un aumento 

significative en la inversién, pues ya en el periodo de Cardenas se habia instalado una base 

industrial importante, inversién que sin embargo no se puede afirmar halla sido financiada por la 

naciente Nafinsa. 6 el Banobras, sino que una parte (no muy importante) proviene de fuentes 
externas y det capital que antiguos terratenientes o grupos politicos tenian acumulado 6 habian 

obtenido por concesiones estatales!. 

Refiriéndonos al caso de la mineria. tenemos que, segtin se aprecia en el cuadro 1.2, el valor real de 
su produccién fue decayendo en la década de los treinta sin recobrar en 1940 atin el nivel que tenfan 

en 1930, ello explicado en parte por la reduccién de las compras norteamericanas de plata nacional 

como medida de presién para evitar la expropiacién ya sefialada mas arriba y, claro, también es 

explicado éxte hecho por la Gran Depresién. Para 1940 tas exportaciones de minerales eran muy 

  

1 _COSIO \ Megas. Daniel (coordinator): Historia general de México, ed. El Colegio de México — Harla S.A. de C.V., 
Méstco 1987, p. 1244
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importantes dentro de fas totales del pais, aunque la tendencia siguiente fue de decaer, para dejar su 
lugar a las exportaciones de productos agricolas y pecuarios. 

Asi. en resumen, en tal etapa cardenista se da una reforma agraria; la nacionalizacién petrolera y 

ferrocarrilera: !a reorganizacion del sistema bancario, en el cual destaca que ef Banco de México 
controlaria fa politica crediticia, la exportacién de oro y plata y la regulacién del tipo de cambio; la 

creacion de la banca de desarro!lo (destacando Nacional Financiera, e] Banco Nacional de Obras 
Publicas, Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco Nacional de Crédito Ejidal) y la 

cimentacién de un desarrollo industrial que induciria un Proceso econémico mas dindmico que 
rompia con el esquema anterior primario-exportador. 

1.2 LA ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE LA ECONOMIA 
MEXICANA 

-Segtin se-seiialé anteriormenite,“a principios de 1940 el pais contaba con las condiciones minimas 

requeridas para iniciar un crecimiento econémico que tuviera como motor principal al sector 

industrial, puesto que el modelo primario exportador anterior ya habia “quebrado", y si a esto se le 
suma que con la Segunda Guerra Mundial se contrae la oferta mundial de los bienes industriales 

producidos en los paises mas desarrollados, tenemos que se pone ef marco bajo el cual nuestra 
cconomia habria de sustituir tales bienes importados a waves de un modelo que diversificaria la 

economia y en el cual, las actividades econémicas y politicas, de. fomento y proteccién serian 
-centrales> 

Et! modeto a que se ha hecho referencia se puede ubicar dentro de las cuatro décadas que van de 
1940 a principios de los ochenta, y a su vez, dentro de tal periodo encontramos tres fases que son: 
a) La industrializacion sustitutiva de bienes de consumo (1940 ~ 1958), 
b) La industrializacion sustitutiva avanzada (1958 — 1970), y crecimiento con estabilidad cambiaria 

y de precios, y 

c) Desustitucién de importaciones y petrodependencia externa (1970 —1982). 

En fa primera de las etapas se pretendia lograr un crecimiento industrial que permitiera producir en 
cl interior del pais muchos de los bienes que se importaban, y con ello, evitar problemas de 
desequilibrio externo, Para ello, el Estado tendria un papel central, apoyando en todo momento la 
industrializacién, sea a través de inversién publica en pro del desarrollo de la infraestructura que 
aquella necesitaba (asi como en la provisién de insumos como el petréleo y la energia eléctrica), 6a 
través de politicas de proteccién y fomento. 

Ante tal panorama, en la primera década de la nueva estrategia de crecimiento, la industria y la 
economia crecian a tasas de alrededor del 6% anual, aunque la inflacién de los primeros 15 afios 
oscila en un promedio de 10% anual, ver cuadro No. 1.4 y No. 1.5. 

En estos afios, los sectores mas dinamicos fueron la siderurgia, el metalico, quimico, de bienes 
como alimentos, bebidas, textiles, ropa y calzado, de ahi que en el periodo referido se pudieran 
Sustituir con éxito los bienes de consumo no duraderos; aunque para lograr esto fue necesario el 
incremento en las mportaciones de bienes intermedios y de capital, generandose un desequilibrio 
externo, ver cuadro No. 1.6.
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En Jo que se refiere a los instrumentos utilizados en la politica industrial, se puede sefialar que los 

aranceles fueran ta pieza central dentro de la "maquinaria" de proteccion que utilizaba nuestra 

economia. 

Para el apoyo a la capitalizacién necesaria de la economia, en 1945 surge la regla XIV de la Tarifa 

General de Importacién y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, que en general, otorgaban 

exenciones fiscales si se importaban bienes que segiin una clasificacién fueran fundamentales y de 

importancia econémica, siendo esta una de tantas formas de apoyo que se tenian en pro de la 

capitalizacién de la economia. 

Ahora bien, la politica de financiamiento requerida para lograr la adquisicién de !a maquinaria ¢ 

insumos necesarios es promovida a través de las instituciones de} sector publico, destacando el 

papel de Nacional Financiera, que seria la banca estatal de fomento a través de la cual se 

promoverian muchos de los proyectos industriales. 

La primera década de la sustitucién de importaciones (sexenios de Avila Camacho, 1940-1946, y 
Miguel Aleman Valdés, 1946-1952) nos muestra a un Estado convencido de que la 

industrializacién deberia ser el proyecto central a promover y de que los subsidios y exenciones 

serian claves en el fomento de tal actividad, pues se pensaba que !o que fuera en pro de fa industria, 

lo seria en pro de! pais, de ahi que se establecieran alianzas entre Estado, empresarios y sindicatos 

de trabajadores. De tal alianza siempre se derivaba un aspecto central: al Estado se le conminaba a 
proteger directamente a las inversiones privadas y ademas al abastecimiento de los energéticos, 

petroquimicos, etc. 

Tal responsabilidad adquirida por el Estado se mostraba en los hechos limitando el acceso al capital 
extranjero, concediendo protecciones arancelarias, rehabilitando ferrocarriles, otorgando incentivos 
fiscales, ademas se crean instituciones pablicas como la Comision Federal de Fomento Industrial. 

Podemos sefalar también que gran parte del gasto publico se utilizaba en pro de crear la 

infraestructura fisica requerida para apoyar a la industria, debiéndose remarcar que el 

financiamiento fiscal deficitario y el uso de recursos externos eran las fuentes de donde el Estado se 

allegaba de recursos para ilevar a cabo tales inversiones. 

Es el panorama anterior promovido por e} Estado causa central del accionar positivo que tuvieran 
los empresarios, los cuales al estar protegidos arancelariamente contra la competencia externa, 

gozar de exenciones fiscales y bajos impuestes, contar con crédito en las instituciones de fomento 

como Nafinsa, ademas de enfrentar precios bajos en los bienes y servicios publicos, no 
desaprovecharon las oportunidades de participar en actividades industriales. 

Todo parecia suponer que éste era el camino correcto a seguir para lograr que el pais llegara a ser 

un pais industrializado; incluso, se suponia que los paises avanzados habian atravesado por una 
etapa semejanie, y es por ello, que mo se pensaba que el elevado proteccionismo resultara 

contraproducente, situacién que se iria mostrando hasta afios mas adelante, pese a que el gran 

esfuerzo realizado por el Gobierno, en teoria, pretendia beneficiar a toda la planta industrial del 
pais. 

Sin embargo. sabemos que las politicas instrumentadas y muy solicitadas por los industriales del 

pais para tener proteccién frente a los bienes de consumo final ¢ intermedios del exterior, 
lamentablemente generarian una contradiccién de largo plazo, pues la sobreproteccién provocé que 
la calidad de los productos (asi como sus precios) se alejaran cada vez mas de los estandares 
internacionales. por lo que se perderia competitividad frente al exterior.
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Este hecho de pérdida de competitividad es lamentable también porque no sélo e! Estado estaba 
realizando grandes esfuerzos por apoyar al sector industrial, sino que por ello también se tenian 

“castigados" los precios de los bienes primarios y los de los bienes-salarios! con los que se 

mantenian bajos los costos de los insumos primarios nacionales que requeria cl scctor industrial, 

ademas de que se contenian las presiones salariales de los trabajadores, todo ello, en contra de los 

intereses del sector primario y de la mano de obra del pais. 

No obstante lo anterior, y gracias al apoyo de la muy joven banca de desarrollo, y del Estado en 

general, Ja formacion de capital en la industria se vio incrementada de tal manera que la capacidad 

de producctén sobrepasé ta capacidad de absorcién del mercado interno, por lo que las plantas 
trabajaban manteniendo. ociosa parte de sus instalaciones, pues sabemos que por la falta de 

competitividad ante el exterior en los bienes industriales, toda la produccidn de éste tipo se tenia 

que canalizar al mercado interno. 

En afios siguientes. con el Gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se contintia la idea de 
que la industrial:zacién era el objetivo nacional por alcanzar; de hecho, la demanda ejercida por las 
empresas paraestatales fue central, pues con ello, se ampliaba el mercado interno al cual la industria 
nacional difigia’ su préduccién. ‘Incluso el papel de las paraestatalés en el sexenio siguiente de 
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) es ain mas importante, pues en el proyecto industrial de tal 
presidente se sefialaba como clave una mayor participacién del gobiemo en actividades muy 

importantes para la industria, tal es el caso de la mineria, petréleo, petroquimica y electricidad. 

ica del pais eran Asi. el asegurar el control de! sector energético y fortalecer ta infraestructura fisi 
basicos para el proyecto de crecimiento de Lépez Mateos, sexenio en el que inicia lo que se puede 

lamar la etapa avanzada de la industrializacién sustitutiva de importaciones; llamada asi porque los 
nbjetivas se dirigian a sustituir bienes intermedios y de capital. 

  

     

En tal fase encontramos una politica que pretendia aumentar el ahorro interno para reducir la 

diferencia entre éste y la inversién; y cubrir la escasez de divisas con capital externo que entrara al 

pais. Por otra parte, se mantenia un tipo de cambio fijo, provocando con ello que la inflacién 

ascendiéra a muy baja velocidad. 

  

El Estado seguia siendo promotor centra) dei desarrollo a través de su inversién en infraestructura y 
en empresas como las petroleras y eléctricas; y por otro lado, mantenia "congelados" los precios y 

tarifas de sus bienes, cosa que también incidié en los bajos niveles de inflacion; aunque asi 
provocaba el endeudamiento de empresas piiblicas. De ello tenemos que para cubrir las inversiones 

y deudas de sus empresas, el Estado se financié a través de deuda interna con mecanismos como el 

encaje legal y Ia captacién directa del publico; por otra parte, también recurné a Ja deuda externa, la 
cual tenia la doble finalidad de financiar la inversién que lleva a cabo el Estado y ademas ser fuente 
de divisas que fortalecieran la paridad del tipo de cambio. 

Dentro de los apoyos fiscales que se le daban al sector industrial en ésta etapa, encontramos como 

instrumento nuevo la propiciacién de la reinversién de las utilidades, asi como los subsidios y 

exenciones a las ganancias futuras del capital. 

En ésta etapa se logran éxitos importantes en ia sustitucién de bienes intermedios de capital, por }o 

que incluso ta composicién interna de la produccién total de las manufacturas cambia (ver cuadro 

1. Por bien-salano entendemos cualquier bien de los que entran dentro de !a canasta basica requerida para ja 
subsistencia def sector trabajador de! pais. de ahi que si tales bienes se mantenian en precios bajos, se podia mantener 
también ef salario en nn cles bajos. 
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No. 1.7); ademas en general, ef sector industrial registra crecimientos importantes, tanto en su PIB 

anual, camo en su participacion dentro del PIB nacional, el cual también registra crecimientos muy 

importantes (cuadro No. 1.8). 

Dentro de la industria, las ramas mas dinamicas son las de artefactos metalicos, eléctricos, 

vehiculos y accesorios, quimicos, refinacién de metales, materiales no metalicos y comunicaciones 

y transportest, 

Se debe destacar que no obstante el plan de fortalecer las exportaciones industriales, la balanza de 

mercancias permanecia en estado deficitario (ver cuadro No. 1.6), a parte de que los intereses por 

deuda externa crecieron de manera que se generé un alto desequilibrio externo, que volvia al pais 

dependiente de los ingresos de capital externo para financiar tal déficit, capital que ingresaba al pais 

por las tasas de interés reales que se mantenian, que también tenian el objetivo de fomentar el 

ahorro interno. 

Hay que sefalar también que dentro de la politica de fomento de} ahorro interno, el Estado utilizaba 

subsidios y exenciones fiscales, por lo que su gasto provocaba un déficit creciente que se cerraba 

con endeudamento interno y extemo; por fo que si bien, el periodo registra alto crecimiento con 

baja inflacién. es también cierto que ello se fogra gracias a un desequilibrio externo financiado con 

capital extemo ¥ un creciente déficit gubernamental sanado con deuda. 
  

Esta etapa de sustitucién avanzada de importaciones tiene su fin con el sexenio de Gustavo Diaz 

Ordaz (1964-1970). sexenio en el cual se evidencia la escasez de divisas, puesto que la capacidad 

de generarlas por parte de las exportaciones primarias estaba disminuyendo; por ello, se volvid 

necesidad ser mas selectivo en el uso de las divisas; pero por otro lado, el proceso de 

industrializacién requeria cada vez mayores importaciones, generandose el déficit elevado de la 

cuenta corriemte. 

De esta forma, el modelo econdmico presentaba contradicciones muy marcadas, puesto que la 

industria era un sector favorecido del pais al que se cuidaba en extremo y absorbia muchos de los 

recursos que el Estado gastaba y después cubria con deuda, y por ello, se descuidaban otros 

sectores, a parte de que la distribucién de la riqueza era cada vez mas inequitativa, beneficiando a 

los empresarios en detrimento de las demandas de los grupos sociales mas bajos. 

En la siguiente. y tercer etapa de sustitucién de importaciones, que inicia con Luis Echeverria 

Alvarez (1970-1976). se presentan algunas variaciones en la politica econémica en respuesta a la 

desaceleracion del crecimiento econémice que se notaba en los inicios de la década en cuestin 

Dentro de tales moditicaciones, encontramos mayor la intervencién estatal, asi como una expansién 

enorme del gasto pitblico; éste Ultimo no solo con Ja intencién de atacar la desaceleracién del 

crecimiento. sinu también como respuesta a las demandas, rezagos y tensiones sociales derivadas de 

los hechos viotentos de 1968: por ello, con el gasto publico se incrementé el gasto social. 

  

  

El resultado de todas las erogaciones derivadas del gasto publico fue el incremento del déficit fiscal, 

que junto con el iambién creciente déficit en cuenta corriente?, fueron financiados con deuda 

exterma. hecho que con el paso del tiempo fue insostenible, puesto que se ilegé a un momento en el 

od 

  

1 VILLAREAL. Rene. op. cit. p.216. 

2~ No alvidar que por kt mneficiencia con que operaba la industria nacional como consecuencia de la sobreproteccion de 

que babi gozado desde los cuarcnta, cl pais enfrentaba un déftcit comercial cada vez mas grande, puesto que la industria 

demandaba imporur cada vez mis insumos intermedios y bienes de capital para seguir “desarrotlandose”, pero no 

coluboraba en La veneracién de divisas por su incapacidad exportadora, de ahi la imposibilidad de saldar tal déficit externa 

por la via de la genertcran de divisas obtenidas por exportacién industrial.
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que tas finanzas publicas eran tan fragiles y e! desequilibrio externo tan inmanejable que la crisis 
era inminente. 

Cuantitativamente estas circunstancias se aprecian cuando vemos que el déficit fiscal pasa de ser el 

2.5% del PIB en 1971 al 10% en 1975, el déficit en cuenta corriente pasa de 900 a 4400 millones de 
délares y la deuda publica externa pasa de 6700 a 15700 millones de ddlares en los affos citados, y 

a éste panorama se le agrega que ta inflacién anual promedio entre 1973 y 1975 es de 17%!. 

Es por to anterior que el panorama de la economia era grave: el sector privado empezé a recurrir a 

la fuga de capitales para protegerse ante una posible devaluacién del peso, hecho at que el Estado 

responde manteniendo ei tipo de cambio fijo gracias a nuevos préstamos extemos y utilizando sus 
reservas. Pese a ello, en agosto de 1976 se permite la flotacidn de la moneda nacional, lo cual 

inmediatamente devahia al peso, para que después de 22 afios de tener una paridad de 12.5 pesos 

por délar egue a una de 19.7, y con ello, la inflacién no se hace esperar. 

Es por lo anterior que se puede sefialar que la crisis econémica de 1976 deriva de un gasto publico _ 

creciente que no se acompafia de incrementos en ta recdiidacién, y por elto el déficit fiscal crece 
junto con el también creciente déficit en cuenta corriente, generandose con todo ello, un grave 

desequilibrio externo que nos lleva a la devaluacién ya sefialada y la siguiente caida en la 
produccion e incremento de Ja inflacién. 

Asi, para concluir esta seccién, se pueden mencionar los resultades globales guc obtuve nuesira 

economia durante las cuatro décadas en las que la industrializacién fue sustitutiva de importaciones, 
~-hasta-antes-de ta-crisis de 1976. 

En Ja etapa sefialada, las manufacturas crecieron un 7% en promedio anualmente, cl PIB lo hizo 

aproximadamente en un 6%, derivandose de ello, un incremento del empleo de 4.5 % anual. 

Con el desarrolio industrial que se estaba presentando, la urbanizacién no se quedaria atras, y para 

1970 el $8.7 % de 1a poblacin total del pais vivia en ciudades de mas de 2 500 habitantes?; ahora 
bien, es de sefialarse que pese al incremento en el empleo sefialado un poco antes, y dado que Js tas: 

de crecimiento anuai de ta poblacion era bastante alta (un 3.5 % anual), no toda la creciente fuerza 
de trabajo se pudo colocar en el sector industrial, por lo que el sector servicios seria e! encargado 

de absorber a tal poblacin, pese a la baja productividad y remuneracién que oftecia en los afios que 
agui se describen. 

Sefialado lo anterior, es légico pensar que la economia tenia que dar un giro en su composicién 

productiva, y segtin se aprecia en el cuadro No. 1.9, la economia ve aumentada en su interior la 

participacién de la industria, y en contrapartida, el sector primario decrece en tal participacién de 

manera muy significativa; con esto, la economia de México pasa de ser una de tipo agro-minero a 

una de industrializacion media y de servicios, hecho que se puede apreciar también en el cuadro No. 

1.10: ademas hay que sefialar que la industria se diversifica y transforma dentro de si, pues con el 

paso del tiempo. pierden participacién los bienes de consumo y la aumentan los intermedios y de 

capital, aunque claro, sin llegar a ser la mayoria este tipo de bienes (ver cuadro No. 1.7), pues de lo 

contrario, se habria logrado el objetivo de la industrializacién por sustitucién de importaciones: que 
México se convirtiera en un pais industrial capaz de producir todos los requerimientos que exigia su 
mercado interno. desde bienes de consumo, hasta los de capital. 

  

'- LUSTIG, Nora: Aféxico. Hacia la reconstruccién de una economia, FCE ~ El Colegio de México, México 1994, p. 37. 

INEGI, Estadisticas Histricas de México, México 1985, p. 33 

    

io
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Posterior a Ja devaluacién, y en busca de apoyo financiero, México suscribe con el Fondo 
Monetario Internacional un Convenio de Facilidad Ampliada, que tendria vigencia de 1977 a 1979, 

y con ello nuestro pais deberia limitar e) déficit global del sector publico, el crecimiento de la 
deuda, y la emisién primaria de dinero, deberia liberar el mercado interno eliminando subsidios y 
controles de precios, liberar el comercio internacional a través de la disminucién de aranceles y 

subsidios a fas exportaciones, y en general, reducir la participacién del Estado como agente 

econdémico. 

1.3 EL AUGE PETROLERO Y LA CRISIS DE 1982. 

Posteriormente a la crisis sefialada, se descubren grandes reservas petroleras, to que “eliminaria” la 

problemiatica externa que México enfrentaba, pues el uso del petroleo permitiria redefinir la politica 

econdmica hasta antes seguida, y asi, el Estado ofreceria nuevamente estimulos a la industria 

financiados gracias a los ingresos obtenidos por la venta al exterior del petroleo, ingresos que 

ademas financiarian grandes proyectos que impulsarian la inversién privada a altos niveles, 
fomentarian al sector agropecuario y al agroindustrial, ademas de apoyar a pequefias y medianas 

empresas. 

Ante éste nuevo panorama, el presidente José Lépez Portillo (1976-1982) se preparaba a 

“administrar !a abundancia” en vez de enfrentar la anterior escasez sufrida por el pais, incluso, las 

politicas sugeridas en el citado convenio de Facilidad Ampliada no fueron implantadas porque las 

ventas al exterior de hidrocarburos abrieron nuevas posibilidades para financiar el desequilibrio 
extemo con las divisas asi generadas. No obstante, si se planted racionalizar el proteccionismo, 
aunque la demanda agregada del Estado seguia, y su creciente participacién en la economia 

provocaban incrementos en Ja inversién; es por ello que con el boom petrolero entre 1979 y 1981 el 

PIB de! pais tuvo crecimientos superiores al 8% anual (cuadros No. 1.8 y No. 1.11); siendo el 

crecimiento del sector petrolero, el determinante en el dinamismo de Ja economia. 

Sin embargo, al asumir los hidrocarburos tanto peso en la actividad econdmica de México, se da un 

cambio a la politica econémica, puesto que se pasaba de la estrategia sustitutiva (que practicamente 
se terminaba cuando se genera la crisis de 1976) a una basada en el sector petrolero exportador, el 

cual, seria el motor de nuestro crecimiento (ver dinamica exportadora del petréleo en el cuadro No. 

1.U1). 

En lo referente a la politica monetaria, hay que sefialar que se pretendia que ésta estimulara 1a 

actividad econdmica, estructurando las tasas de interés para que se alentara el crecimiento de los 

depdsitos a plazo fijo, y en general, se ofrecian a los ahorradores instrumentos a plazos mas amplios 

y atractivos! con el fin de que se tuvieran los recursos para financiar proyectos de mas largo plazo. 

En general, en ésta etapa mas petrolera podemos sefialar que fue erratico abandonar el plan de tener 

un proceso de industrializacién con un comercio exterior eficiente y sustituirlo por una politica 

subordinada al petréleo; incluso, para 1979 se manifestaba un fenédmeno inverso al que se presentd 
a partir de 1940: se daba una “desustitucién de importaciones”, sobre todo, marcada_ en bienes 

intermedios y de capital. 

  

| _ Entre ellos. se pueden encontrar los petrobonos. Por otro lado, con el surgimiento en 1978 de tos CETES, 
practicamente se crea cl mercado de dinero. 
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¢, Qué se quiere decir con lo anterior? que si anteriormente se venia reduciendo la participacién de 

tas importacrones en 1a oferta global, ahora, entre 1976 y 1981, los bienes intermedios importados 

pasaban de una participacién del 18.6% al 22.6%, los de capital de 45.2% a 50.7%, y los de 

consumo de 3.6% a 12.3%!, rompiendo con el cuadro anterior de !a economia, y echando por la 

borda los logros que la sustitucién de importaciones habia generado en la oferta global del pais. 

Asi. tenemos que en el sexenio de Lopez Portillo se pasé de una estrategia de industrializacién 

sustitutiva (que propicié la crisis de 1976) a otra que se basaba en la exportacién del petréleo, 

hecho que llevé a una petrodependencia extema y a una desustitucién de importaciones (en lugar de 

continuar tratando de seguir sustituyendo bienes de capital, y de propiciar que fas exportaciones de 

manufacturas fueran las equilibrantes de las cuentas externas). 

Se han sefialado algunos de fos giros que se dieron en la economia durante el sexenio de Lopez 

Portillo, y para entender porque fue asi el accionar del Estado en tal sexenio, hay que sefialar que se 

pensaba que con los ingresos petroteros se tendria ta oportunidad de crecer como nunca, y por ello 

el Estado deberia de participar mas y promover et crecimiento del PIB con los » FECUTSOS petroleros, 

“incluso tales 

  

  
fiquezas naturales generarian ingresos que eliminarian las restricciones fiscales y 

externas. Debe sefalarse que la hipotesis oficial se reforzaba ain mas con los nuevos 

descubrimientos de yacimientos petroliferos y alzas en el precio internacional del petrdleo que se 

dieran en 1979, y por ello, la inversién y gastos publicos se aceleraron ain mas, generandose asi 

resultados impresionantes en términos det PIB, Ja inversin y el empleo (ver cuadro No. 1.12). 

  

Ante este buen desempefio y las expectativas de cada vez mayores ingresos obtenidos por ¢l 

~petrdéléo, se generé un creciente déficit fiscal, que junto con la sobrevaluacién del peso que se 

estaba dando. provecaron un ereciente desequilibric en la cuenta corriente de ta balanza de pagos 

(ver cuadro No. 1.12), que en los primeros afios del boom petrolero no se pensé fuera inmanejable; 

incluso en 1980 con el precio del petréleo atin subiendo (ver cuadro No. 1.12), se creyd que tal 
tendencia seguiria, al grado de poder alcanzar hacia 1990 unos 78.3 dolares por barril (estimacién 

errénea que no sdlo el gobiemo de México hizo, sino que también el banco Mundial en su World 

Development Report de 19802) y es por elle que el gasto piblico se incrementé de nuevo, 

disparando el déficit fiscal a un 14.1% de] PIB en 1981 (ver cuadra No. 1.12) Cabe sefialar que el 
incremento del gasto ptblico se refuerza porque no sélo se tenia la equivocada idea del alza en el 

precio del petrélea durante mucho tiempo, sino también porque se creia que las tasas de interés 

extemas bayarian. 

   

A pesar de los problemas con endeudamiento externo que se habjan tenido en la crisis de 1976, ante 

la nueva recuperacién de nuestra economia, se tuvo la posibilidad de financiar parte del déficit 

publico con crédito externo (en especial de bancos comerciales), y pese al incremento de ta deuda 

pUblica externa (ver cuadro No. 1.12) no se pensaba que tal compromiso se fuera a salir de control, 
sin embargo su tendencia a ser creciente era inminente, al igual que lo hacia la deuda externa 

privada. 

  

Ahora bien. precisamente es la politica fiscal expansiva financiada con crédito externo la que al 

propiciar um incremento de la demanda intema, estimula un alza de precios, lo que inducia la 
apreciacién reat del tipo de cambio, lo que a su vez pudo haber desalentado las exportaciones no 

petroteras e impulsado las importaciones: y es por ello, que el déficit de la balanza comercial, se va 
agravandy w lo largo del periodo analizado (ver cuadro No. 1.12), y también la posibilidad de 

equilibrar tat desajuste en las cuentas externas recaia cada vez con mas fuerza en las exportaciones 

  

  

1 VILLAREAL. Reng. op. cit. p.231. 

2 LUSTIG, Nora, op. cit. p. 42
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del petréleo. que precisamente, tomaban cada vez mas importancia en las exportaciones totales del 

pais, y de ello. se extrae la idea de que nuestra economia estaria expuesta a una problematica muy 

tuerte en la balanza de pagos ante alguna variacion del precio internacional del petrdleo. 

Sextin se aprecia en el propio cuadro No. 1.12, la tendencia de las tasas de interés internacionales es 

a la alza, y por ello cuando en fines de 1981 el precio internacional del petréleo empieza a bajar, la 

cuenta cornente Hega a tener un déficit sin precedente de 16 100 millones de délares, déficit que era 

financiado en gran parte con deuda extema!, no obstante, ¢] desequilibrio tan elevado en la cuenta 

cortienteé empezo a inducir temores de una nueva crisis de balanza de pagos, y ante las 

inconvincentes reacciones que l!evé a cabo el Estado para disminuir el problema, se inicia una fuga 

acelerada de capitales en 1981. Tal pérdida de divisas se financié con préstamos cada vez mas 

lrecuentes v de plazos menores, lo que significaba remedios a muy corto plazo que empeoraban el 

panorama a mediano y largo plazos, y simplemente al afio siguiente, en 1982 la deuda externa de 

México. casi en su mitad deberia de liquidarse o refinanciarse. . 

Lo amterior ilevé a Ja dificil situacién de que en febrero de 1982 el Gobierno ya tenia poco acceso al 

crédito exterior. y por tanto, el peso ya no se pudo mantener en su nivel frente al délar, 

recurriéndose a una devaluacién que ponia en marzo de! mismo ajio a la moneda nacional en un tipo 

de cambio de 45 pesos por dolar. 

Los meses que siguen son de caas, porque ni siquiera en el interior del gabinete econdmico de 

Lopez Portillo habia consenso sobre la mejor manera de atacar Ja crisis, lo que Hevé a aplicaciones 

de politicas incongruentes?; incluso cuando en agosto del citado afio las reservas de divisas llegan a 

un nivel muy bajo. se congelan las cuentas bancarias denominadas en ddlares, lo que propicia el 

nuevo descontento y empobrecimiento de la confianza hacia el Gobierno por parte de la iniciativa 

privada. la cual. de nuevo aviva la fuga de capitales. Es con ésta nueva salida de capitales con la 

que el nivel de las reservas baja en extremo, al grado que en el mismo mes se suspende el pago de 

principal de fa deuda externa por 90 dias, hecho que desencadena lo que conocemos como la crisis 

de Ja deuda. a partir de la cual, los bancos internacionales cierran las puertas a nuevos créditos. 

Al mes Sigmente. tratando de poner fin a la salida de capitales se inicia una politica de control de 

cambios generalizado y como medida extrema se nacionaliza la banca mexicana, lo que lleva a la 

problematica entre el sector empresarial y el Estado a niveles muy elevados, esto a unos meses del 

cambio de gobierno. 

1.4 LA ECONOMIA MEXICANA ENTRE 1983 Y 1988. 

Segtin se ha sefialado, en 1982 el pais se encontraba inmerso en una etapa de profunda inestabilidad 

econémica inciada en el transcurso de la década de los setenta, resurgiendo los afiejos problemas de 

manera ampliada. una vez que [a ilusién de la bonanza petrolera de los afios 1978-1981, Ilegd a su 

fin, La deuda externa, la recesién y la inflacién, eran los factores caracteristicos de la economia 

nacional. 

ee 

1 _ pray que sefalur que los pagos de interés de deuda externa afectan negativamente el saldo de la cuenta corriente, por 

ello, ef increment de tas tasas internacionales de interés y la caida del precio del crudo afecté tanto el saldo de dicha 

cuenta. 

2 LUSTIG, Nora, op cnt. p44
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Para la admunistracién de De !a Madrid, la crisis y su agravamiento, fueron el resultado de 

desequilibrios productivos y distributivos acumulados durante las décadas pasadas, los cuales se 

ampliaron ante la “inflexibilidad e inconsistencia” de las politicas econdémicas anteriores!. A clio se 

suma ja inestabilidad y el desfavorable contexto internacional: reduccién del precio del petrdleo, 

deterioro de ios términos de intercambio e incremento de las tasas internacionales de interés, que 

contormaron un ambiente adverso para el desarrollo del pais. 

En este nuevo sexenio, se planted que el crecimiento de la economia mexicana estaria basado en 

gran medida en su capacidad de generar los recursos suficientes para fortalecer, ampliar y 
modemizar su planta industrial, importar los insumos indispensables y atendet el servicio de la 

deuda externa. Deshi que la comercializacién de productos y servicios mexicanos en el extranjero, 

diferentes ai petrdteo, era para las autoridades necesariamente el camino que a seguir, 
diversificando mercados con el tin de sustituir el modelo casi moncexportador basado en ef 

petréleo, como principal generador de divisas. 

Ademas, otro cambio de enorme significacion es el] que se presenta respecto al papel del Estado en 

_la vida, econdmica. del.pais, pues.segun el andlisis oficial; su participacién en la economia en los 
afios anteriores fue adversa porque, ante !a incapacidad de generacién de ahorro piblico, la 

expansi6n del zasto amplié el déficit, el cual, tuvo que ser financiado con emisién monetaria, con 
deuda y con la absorcién de recursos financieros originalmente destinados al sector privado. Por 

ello, el ajuste estructural cn las finanzas publicas, seria otra pieza clave dentro del ajedrez 
econémica 

  

egiinto seiialado..es aqui, .cn-éste-sexenio, donde podemos ubicar el cambio de modelo econémico 
de crecimiento en México, pues ya encontramos la idea de mantener finanzas ptiblicas en equi 

“redimensionamiento” del Estado, mayor participacién de productos manufacturados en las ventas 
al exterior, mayor competencia en el interior contra productos extemmos (dada la apertura 

econdmica), un tratamiento diferente a la deuda externa del pais y atencién especial al problema de 

la inflacién. De hecho, ésta es sefiala por las autoridades como el mal central a combatir, y se 

concibe como el resultado del incremento de la demanda agregada, propiciado por el 
“sobrecalentamiento” de la economia que se derivé de las expectativas optimistas de la explotacidn 
petrolera, que incentis que incentivaron una excesiva participacion del Estado en la economia. 

  

   

Asi. segtin e) diagndéstico oficial, el incremento de 1a demanda, alimentado por el enorme déficit 

publico, en condiciones de una extrema rigidez de la oferta interna provocé la inflacién; por ello, el 

combate a tal lenémeno se instrumentaria a través de politicas que redujeran drasticamente el 

exceso de demanda. con un gasto piblico y privado severamente afectados. 

Una vez planteada la inflacién como el “enemigo a vencer”, en las politicas del Programa Inmediato 
de Reordenacién Econdmica, hay prioridad por contenerla. Incluso, ya en los tltimos meses de la 

administracién de Lépez Portillo y el inicio de la de Miguel De la Madrid, se empiezan a imponer 

esquemas donde se plantea, en el corto plazo, frenar la inflacién y contener la especulacién y la 
fuga de capitales y evitar un mayor deterioro de los salarios. Tales medidas se enmarcan dentro de 

las politicas de reduccion del gasto, control monetario, devaluacién acelerada de la moneda, control 
de importaciones y otorgamiento de un aumento salarial de emergencia (aunque fue parte de la 

estrategia disminuir el salario real para contener la demanda interna). 

Ahora bien. ;en qué se basa e! diagndstico econdémico que Ileva a las autoridades a plantear dichas 
politicas?. Se basa en éste analisis: 

  

! GUTIERREZ Lars, \. Anibal; “La estrategia antiinflacionaria en México 1983-1987". p. 242.
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El nivel salarial tiene enorme responsabilidad en el proceso inflacionario, dado que los salarios 
reales se elevaron con mayor rapidez que la productividad, ocasionandose ineficiencia y alza de 

costos y precios. Por ello, como correccién se planted el control de los salarios monetarios y/o la 

reduccién de los salarios reales, al tiempo que se buscaba fomentar el aumento de 1a productividad. 

En cuanto al sipo de cambio, se plantea que éste tiene que moverse de acuerdo al comportamiento 

de la economia y de la relacién de precios con el exterior, pues en los afios anteriores, al no haberse 

mantenido tn ritmo de depreciacién de la moneda acorde con ta evolucién de los precios, se 
mantuvo sobrevaluado el peso; situacién que se traduce en compras crecientes al exterior y en un 

factor de desaliento a la exportacién de manufacturas, hecho que ademas incide en los 

desequilibrios de Ja balanza de pagos. Por lo anterior, se opta por instrumentar una politica 

cambiaria “real y flexible’, con una devaluacié6n inicial de la moneda, definiendo ademas dos 

modalidades cambiarias: !a paridad controlada, referida a 1a que se usaria en el comercio y que 

representaba el 80% del total de divisas, y la paridad libre, sujeta a los vaivenes de las fuerzas del 

mercado, 
Asi. se procedié a ir “adecuando” el tipo de cambio a través de} deslizamiento o de la flotacién 
regulada. 
Sin embargo. en éste andlisis, las autoridades olvidan que las manufacturas no sélo no competian en 

el exterior por el tipo de cambio sobrevaluado, sino por to lejos que estaban en calidad de los 

productos externas. resultado de un mercado protegido que no les exigia mejorarla. 

Por lo que toca a Ja rasa de interés, se consideré que la existencia de tasas reales negativas, habia 
provocado la desintermediacion financiera, al desalentar el ahorro y propiciar la fuga de capitales. 

Por ello, la solucién que se plantea es incrementar la tasa de interés hasta ubicarla por arriba del 

titmo de crecimiento de los precios, con lo cual, también se restringe el crédito al consumo y !a 
inversion, contribuyendo asi a la contencién de la demanda. 

Ademis, la politica monetaria se orienta a la supresién de la emision primaria de dinero y al control 

de la oferta y la base monetaria. De hecho, el encaje legal se utilizaria con fines de regulacién y no 
de financiamiento gubernamental; en contrapartida, el gobiemo podria obtener financiamiento 

directo en el mercado de dinero, a un costo mas real por lo “competitivo” de éste. 

En materia de precios de las bienes ptiblicos, se crey6 imprescindible ajustar su nivel al alza, a fin 

de elimimar rezagos y subsidios innecesarios, fortaleciendo de manera importante los ingresos 

publicos al ubicar los precios en niveles mas reales, de acuerdo a su costo. Esto ademds contribuiria 

a reducir el gasto. y con é), el déficit publico y la demanda. 

Al realizar todas estas modificaciones en la politica econémica, se intenta reordenar a la econémica 

e iniciar el cambio estructural, que implicaba a su vez redefinir las relaciones con el exterior a la luz 

del tratamiento de la deuda externa, la cual (sin dejar de cumplir con el pago de intereses), 

necesariamente deberia reducirse a través de la renegociacién de los plazos en los que se encontraba 
contratada y de la solicitud de sustitucion de la tasa de interés de referencia por otra mas baja. 

Viéndolo por otro lado, ef tratamiento que se le da a la crisis se encamina a la busqueda de los 

equilibrios econdmicos. y se basa en los esquemas de los programas de “choque” tradicionaimente 

tecomendados por los organismos financieros internacionales y “como los compromisos con el 

exterior son elementos de importancia para lograr la reordenacién interna, con la concrecién de un 
crédito de Facilidad Ampliada y Ja firma de la carta de intencién el 20 de noviembre de 1982 con el 

FM. se acepta la politica de ajuste que se aplicaria a la economia, Al igual que seis afios atras, a 
cambio del aval del fondo para el programa econdémico del nuevo gobierno y para la renegociacién
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de la deuda externa, Jas autoridades se comprometen a mantener el servicio regular de la deuda, asi 

como a Ja aplicacién de las politicas de contencién de la demanda, de ajuste en ta balanza de pagos 

y de cambio estructural recomendadas por la institucion”!. 

Asi. la estrategia en el fondo, hace el planteamiento de que los desequilibrios son originados por 

“las dificultades que tienen para actuar los mercados”, por lo que si su correccién fuese dejar que 

tales mercados actuen, era indispensable eliminarles los factores que provocaron el desequilibrio, 

por lo tanto. habria que contraer la demanda interna a través de la reduccién del déficit publico y !a 

comtencién satarial. Como lograr Ia reduccién de! déficit publico?, pues “redimensionando” la 

participacién del Estado en la economia, ademas de una férrea disciplina presupuestal y monetaria. 

El cambio estructural segiin las autoridades, permitiria entonces superar las insuficiencias y 

desequilibrios fundamentaies en ia estructura econdmica, donde destaca notablemente que se sigue 

una politica de apertura comercial, pensando que con la modificacién de la estructura de la 

proteccién (al eliminar controles a la importacién y permisos previos), les productores nacionales se 

harian més eficientes y competitivos; pretendiendo también reducir el poder de mercado que las 

empresas tienen al_operar en un mercado cerrado, para~asi-reducir -el- sobreprecio: que podian” 

imponer las empresas. 

Ademas los competidores extranjeros obligarian a las empresas a corregir sus ineficiencias, 

teniendo como resultado 1a modernizacion de fa planta productiva y el abatimiento de los precios. 

Pero, otra vez fas autoridades olvidan que, por su propia decisién se elevan las tasas de interés, lo 

cial. Hevesatumente no facilitaria ia inversién requerida por el sector industrial para modernizar sus 

plantas, y corregir un rezago-enorme.de décadas de baja productividad-y-eficiencia; y por otro lado, 

olvidan que el nivel acelerado de devaluacién de la moneda encareceria las importaciones de bienes 

de capital requeridos, pues la débil industria nacronal no era capaz atin de producir todos los bienes 

de inversion que se requeririan en el proceso de modemizaci6n. 

    

Por ello, aunque la apertura econémica? y la politica cambiaria, podrian abrir mercados a algunos 

productos manufacturers nacionales, es notable la falta de conciencia del Estado de que la falta de 

competitividad de nuestro sector industrial seria un impedimento para exportar. 

Después de todos fos cambios citados, en los primeros arios del sexenio de Miguel De la Madrid, 

los primeros resultados de la estrategia fueron positivos, como lo muestra el cuadro de indicadores 

generales de la economia; pero es en 1985 cuando se vishumbra el recrudecimiento de los 

problemas. conjuntamente con ei marco de una creciente inestabilidad internacional, ya que la 

sobreoferta en los mercados de petréteo afecté los precios y provocd desajustes en las finanzas 

publicas del pais. y por otro Jado. se redujeron los recursos crediticios provenientes del exterior. 

Para encarar tal situacién, se profundizaron las acciones delineadas en !os afios anteriores, se 

aplican las recetas de inicios del sexenio. ya que para las autoridades, el descontrol de las variables 

econdmicas es resultado exclusivo del “choque petrolero”, de la caida de la actividad econémica en 

UA y del impacto econdémico y social de los terremotos. De ahi que no tuvieran duda alguna de que 
el tratamiento dado a la economia habia sido el correcto. 

En esos momentos. se disefia la politica econdmica para 1986, En ella se anuncia la vuelta al 

tratamiento de “choque”, con una magnitud similar a la de 1983, planteando reducir de nueva 

  

' GUYERREZ Lara. op. cit, p. 240 

= Se creyd ademras, que al formatizarse ta adhesin mexicana al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

{ee\T11. se fomenta con mayor fuerza ti actividad exportadora. 
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cuenta el déficit pablico a la mitad, Las demas politicas operan de 1a misma manera, sélo que ahora 

sometidas a un mayor control y supervision. 

Pese al esfuerze hecho, en 1986 se manifesta descontrolada la economia; los problemas “atacados” 

reaparecen con mayor intensidad. donde ei principal enemigo combatido (la inflacién) resurge 

aleanzando el nivel histérico de 105.7% en dicho afio. 

Madas estas condiciones, se opta por impulsar un fuerte ajuste en los precios relativos, 

incrementando los precios de bienes controlados y de los bienes publicos, revisando 1a politica de 

subsidios, restringiendo el gaste y contrayendo el crédito. 

Ante este accionar, las politicas de contencién de la demanda y reajuste de precios sufren criticas 

por sus inconsistencias y contradicciones, que no permitieron alcanzar sus objetivos, En las criticas 

resaltan las siguientes: 

Por el tipo de bienes que produce y comercializa el sector plblico, el impacto inflacionanio de su 

incremento de precios es muy importante, hecho subestimado por jas autoridades. 

De la politica de deuda interna. se critica que al restringirse el financiamiento del Banxico al 

Gobierno, éste tuvo que acudir a los mercados tradicionales de dinero y colocar valores, y con ello 

se agudizé fa competencia en éstos mercados, ya que colocando CETES para captar ahorro del 

publico se presioné al alza de las tasas de interés de manera inusitada, ademas del crecimiento de la 

deuda pablica intema, 

El sostenimiento de las politicas monetaria y financiera restrictiva, encarecié el dinero y Hlevé al 

alza los costos tinancieros de las empresas, trasladados al preci de los bienes finales. Ademas, el 

nivel de las tasas pasivas de interés, en el afin de ofrecer tendimiente reales a los ahorradores, 

propicié que las tasas activas se situaran en niveles cercanos al 150% de interés anual, con un 

impacto predecible en la inversion y en los precios. 

Con esto, a las empresas que se les exigia modernizarse, elevar su productividad y acabar con su 

ineficiencia. se les quitaron las opciones de financiamiento, lastimando aun mas al ya de por si 

Uebilitado aparato productive nacional y contribuyendo a generar mayor desempleo. 

La politica cambiaria se critica por contribuir al establecimiento de presiones inflacionarias, al 

establecer una depreciacién constante de 1a moneda nactonal. Encareciéndose las divisas, resultaba 

mas costoso realizar importaciones y como el 90% de las adquisiciones de bienes del exterior se 

conforma de bienes intermedios y bienes de capital, el efecto en el incremento de precios no se hizo 

esperar. 

  Pese a fas critieas. en junio de 1986 se dio a conocer la nueva estrategia: e| Programa de Aliento y 

Crecimiento (PAC). con objeto de recuperar el crecimiento econémico en un marco de estabilidad 

financiera. controlando ta inflacién y el déficit publico; posteriormente, en los Criterios Generales 

de Politica Econdémica de 1987, se presentan las politicas especificas que se pretendieron desarrollar 

entre 1987-1988. sosteniendo la idea de que los acontecimientos de la economia mundial son los 

responsables de los desajustes que presenté la economia en 1986; por ello, se aplica mas de lo 

musmo. 

  

Si bien en 1987 se presentaban mejoras en la economia con respecto a 1986 (durante los primeros 

nueve meses hubo recuperacién gradual de la actividad productiva, fortalecimiento en la balanza de 

pagos. incremento en el superavit primario de las finanzas publicas y crecimiento de la 

intermediacidn financiera), en los ultimos tres meses la economia se vio afectada por la aceleracién 
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de la inflacién. caida de la bolsa de valores, incrementos en las tasas de interés y depreciacién 
acelerada dei tipo de cambio. 

Ante tales circunstancias, se abandoné el Programa de Aliento y Crecimiento, y en diciembre se 

establecié el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE), con el objetivo (otra vez) de abatir y controlar 
la inflacién. conjuntando “los esfuerzos de los diferentes grupos que conforman la sociedad 

mexicana”, tratando de fortalecer a la economia impulsando la produccién y propiciando una base 

exportadora mds amplia, competitiva y eficiente, capaz de elevar el crecimiento, crear empleos y 
generar divisas. 

De hecho, el PND reconoce.como motor del crecimiento al sector cxportador, ya que’se dice que la 
esencia del cambio estructural es la transformacién de a planta productiva para alcanzar y 

mantener niveles de eficien: idad quc pcrmitan una mayor participacién en las 
corrientes del comercio mundial. Se busca entonces, diversificar la oferta exportable y no sélo 
vender de manera residual o coyuntural. 

    y cemp 

Para 1988, la economia nacional estuvo regida por las severas medidas derivadas del. PSE,-tratando: — 

@é sanear las finanzas publicas y aplicando restriccién monetaria y crediticia, como siempre (y 

como nunca) para eliminar la inercia inflacionaria, congelando precios clave en la economia, para 

modificar favorablemente las expectativas de los agentes econdémicos. 

  

Estas medidas dieron como resultados que la tasa de inflacion disminuyera y el PIB creciera apenas 

1.1%; y aunque en el sector financiero las tasas de interés se elevaron sustanciaimente al inicio del 

PSE Hegando a niveles del 150% anual, en 1988 empezaron a.caer. Sin embargo, el financiamiento 

otorgado por el sistema bancario se sujeté a la politica de restriccién crediticia instrumentada por 
las autoridades financteras como parte intcgral del PSE, con el propdésito de reducir las presiones de 

la demanda agregada, pero esto a su vez, sin la existencia de politicas de formento directo a la 

produccién interna y las tasas activas de interés tan altas, dejaron sin salida a las empresas del pais; 
ah, pero si existe la exigencia de modemizacion del aparato industrial de México; de ahi que las 

empresas orientadas a la exportacion y las que tuvieran cierto control del mercado, son las que 
podrian sobrevivir en el México. 

  

Pese a todo, el entorno externo sigue adverso, con caida de 23% en el precio del barril de petréleo 
(se cotiz6 en promedio en 12.24 délares) y el aumento de casi un punto porcentual en el nivel 

promedio de las tasas internacionales de interés a que se encuentran sujetos los pasivos del pais. 

Ademas, se presenté un menor dinamismo de las exportaciones no petroleras y un creciente 
aumento de Jas importaciones. 

Asi transcurre este sexenio dentro de la “década perdida” para el pais. 

1.5 LA ECONOMIA MEXICANA ENTRE 1989 ¥ 1994. 

Hay cambio de nombre en el poder, pero las medidas tomadas en el tratamiento de los problemas 

econémicos van a ser las mismas. intensificadas en algunos casos, y acompafiadas, en otros, de 

cambios de suma Wascendencia, como todos los dados en el sistema financiero en éste sexenio. 

Analicemos primero las politicas generales y todos los pactos que caracterizaron al sexenio pasado, y 
después, de manera mas puntual. las transformaciones en el sistema financiero.
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En el cambio de administracién. Carlos Salinas de Gortari ratifica el propdsito de combatir la inflaci6n, 

anunciando que una politica de concertacién social seria el mecanismo adecuado para ello, ademas 

existe la intencién de proseguir y ahondar las politicas de saneamiento de las finanzas publicas, la 

disciplina monetaria y 1a correccién de los precios relativos. 

Bajo la idea sefialada, en diciembre de 1988 se firma la primera etapa del Pacto para Ja Estabilidad y el 

Crecimiento Econdémico (PECE), tratando de estabilizar a la economia, crear las bases para una 

reactivacién gradual y fortalecer la capacidad negociadora frente a los acreedores externos. 

Inicialmente. se establecieron compromisos como mantener la disciplina en las finanzas publicas; 

realizar nuevos ajustes parciales de precios piblicos y ajustar la politica cambiaria, con un 

deslizamiento a un peso diario. Por su parte, el sector empresarial se comprometia a absorber el 

incremento salarial. el ajuste cambiario y los incrementos en los precios de los bienes piiblicos, sin 

elevar sus precios finales. 

De !o anterior se deriva que uno de los ejes fundamentales de la estrategia econémica sigue siendo el 

saneamiento de las finanzas publicas para eliminar las presiones de su demanda sobre el nivel de 

precios, asi como sobre el mercado de fondos prestables y las tasas de interés internas. 

Por su parte la politica monetaria buscé controlar el nivel de liquidez de la economia, para que la oferta 

monetaria resultara congruente con las condiciones de la economia, lo que significé nuevamente 

contencidn del crecimiento del crédito. 

Para la administracion salinista, el momento critico que atin resentia nuestra economia, merecia un 

tratamiento como el indicado, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pensando en 

poder llevar ta inflacién a niveles equiparables a la registrada en Estados Unidos, lo cual provocaria 

menos presiones en el tipo de cambio, las tasas de interés y el resto de los precios relativos ¢ 

importantes de ta economia. 

Incluso, debe decirse que se intensifica la apertura de la economia al exterior, manteniendo la creencia 

de que ello era clave para la estabilidad de precios, y desde 1988 pricticamente quedaron eliminados la 

mayoria de los precios oficiales y los permisos a la importacién, teniendo lugar una importante 

reduccién de aranceles. Cabe decir que 1993 se constituye como ajfio central para la apertura 

econémica, ya que el gobierno federal impulsé importantes modificaciones legislativas!, fortalecid 

los sistemas para promover las exportaciones, continué con el proceso de liberacién comercial y 

establecié tratadas y acuerdos comerciales, donde el TLCAN es el mas importante. 

Dada esta apertura, !os productos manufacturados se significan como el principal componente dentro 

de las exportaciones totales del pais, siendo mas del 50% de éstas, donde maquinaria y equipo, 

industria automovilistica, quimica y siderdrgica son los renglones claves, desplazando al petroleo 

crudo como fuente generadora de divisas. 

No obstante la diversificacién de mercados externos, promovida por los tratados comerciales, EUA 

sigue manteniéndose como el principal socio comercial de México, absorbiendo alrededor del 70% 

de nuestras exportaciones, y proveyendo alrededor de 65% de lo importado. 

Todo lo previamente sefialado, indica que las estrategias iniciadas con anterioridad, en el sexenio 

previo, se mantienen y refuerzan; incluso, en cuanto a la politica salarial, debe decirse que se puso 

ee 

| Este aio el Congreso de ta Unidn aprobé Iz nueva Ley de Comercio Exterior y se modifican la Ley para impulsat y 

Promover la Inversion Extranyera y 1a Ley Aduanera. 
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empeiio en el manejo del salario minimo nominal, el cual, en términos reales, continud descendiendo 

en las diversas tases del PECE. 

Por otro lado. la renegociacién de la deuda externa seria fundamental para reducir la transferencia de 

recursos al exterior. pensando negociarla de manera de establecer pagos compatibles con la 

recuperacién econdmica que se esperaba, Con tal renegociacién, el sector publico podria empezar a 

generar tasas de ahorro positivas, pues el objetivo fue reducir Ja citada transferencia de recursos al 

exterior. ya que promediaba como porcentaje de! PIB, alrededor del seis por ciento anual, y por ello, se 

buscé que descendiera a un porcentaje de dos por ciento. 

Este objetivo incluso se rebas6. ya que la economia mexicana comenzo a registrar un ingreso promedio 
de recursos del exterior equivalente a! 3.5 por ciento det PIB. Asi, dwante 1992, 1993 y 1994 las 

transterencias netas de recursos al pais equivalieron al 5.3%, 4.2% y 4.7 por ciento del PIB!, hecho 
favorecido por el mayor acceso a mercados internacionales de capital. . 

Como iniciatmente se presentaron resultados de intlacion y crecimiento favorables (ver cuadro resumen 
de"indicadores econdmicos), se dan nuevas extensiones al PECE, donde sobresalen acuerdos sobre la 
disminucidn dei ritmo de deslizamiento del tipo de cambio, la promocién de la firma de un Acuerdo 

Nacional para Elevar la Productividad, derogar el control de cambios a fin de estimular las 

exportaciones. alzas en el salario minimo, reducciones en las tasas del IVA, ratificacién de 

campromisos, etc. 

  

Asi, en fa tiltina fase del PECE (con vigencia al 31 de diciembre de 1993) ya se queria alcanzar lo mas 
pronto posible una inflacién anual de un solo digito. 

Por los resultados de crecimientos del PIB a un ritmo superior al del incremento de la poblacién; con la 

inflacién frenandose. hasta alcanzar niveles de un digito y cerrar 1994 con una tasa anual de 7 por 

ciento. despues de haber iniciado el sexenio con una tasa de 51.7 por ciento; con resultados positivos en 
las cuentas pitblicas, que cambian su déficit por balances superavitarios en 1992 y 1993 equivaltentes al 
1.6% y 0.7 por viento del PIB, después de que en 1988 registré un déficit del 12.5% del producto: por 

todo ello. existe en las autoridades Ia creencia de que se estaba en e] camino de fa recuperacion dei 

crecimiento, pero la historia reciente nos mostré la falsedad de ello, ya que estalla una crisis econémica 

cuyas dimensiones no encuentran precedente en la historia reciente de México, y cuya expresién 

central fue la inestabilidad en los mercados cambiario y financiero. 

Esta crisis. segtin analistas, pyso en evidencia las insuficiencias y contradicciones que acumuld el 

proceso de desarrollo seguido, asi como la vulnerabilidad existente en nuestra economia (en su 

naturaleza de “emergente”) ante los cambios en el comportamiento de los flujos internacionales de 
capital. 

Antes de pasar a la explicacién de la crisis de 1994-95, hay un punto central que debe ser sefialado por 

lo wascendental de su naturaleza, y éste es el tema de la amplia reforma financiera que se efectuo en 

México en ef sexenio 1989-1994, reforma que comprendié varias etapas, y se insertan como actos 
decisives de yran envergadura dentro de la administracion salinista. 

* GUTIERREZ Lara, Anibah notas informates. 
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REFORMAS FINANCIERAS ENTRE 1989-1994. 

De todos es sabido que en el sexenio analizado, se !levaron a cabo muchisimas reformas en todos 

los aspectos de la vida econémica de México; ahora, deseo citar aquétlas que se efectuaron en el 

medio en que se desenvuelven Nafin y Bancomest: el sistema financiero, reformas que en muchos 

casos se traiaron va en obediencia a los capitulos financieros contenidos en el TLCAN. 

Las reformas en ésta materia se Hevaron a cabo buscando, en general, la liberalizacién del sistema 

financiero. iniciando con el paquete de reformas de 1989, las cuales, deseaban “disminuir la 

regulacién excesiva y mejorar la supervision del sistema en su conjunto; reconocer y regular sin 

excesos a los nuevos intermediarios € instrumentos, fomentar la capitalizacién de los intermediarios 

y el aprovechamiento de economias de escala, y promover una mejor cobertura de mercados y 

mayor competencia entre intermediarios. En sintesis, fomentar un sistema financiero mas eficiente y 

modemo"!. De ello se derivan cambios en practicamente todas las leyes rectoras del sistema 

fimanciero. asi como el nacimiento de otras: la de grupos financieros, de instituciones de crédito y la 

Organica det Banxico. La ley de grupos financieros (que nacen para lograr economias de escala en 

los diferentes intermediarios que los integren) surge necesariamente porque era la primera vez que 

se acufiaba el concepto en nuestro sistema financiero; la segunda para permitir la privatizacién 

bancaria y la del Banxico, para permitir su plena autonomia. Vayamos por pasos. 

Retorma trascendental, fue ampliar la participacién privada en el capital de la banca (incluyendo al 

sector privado extranjero). tratando de eliminar el caracter centralizado que el accionar del Estado le 

daba a tal actividad. Para ello, se modifica la Carta Magna y surge la Ley de Instituciones de 

Crédito, suprimiendo 1a exclusividad del Estado en la prestacién de servicios de banca y crédito, 

haciendo accesible la entrada del sector privado. 

Dos argumentos muy recurrentes de las autoridades en pro de 1a inminente privatizacién bancaria 

fieron que el Estado ahora ejerceria su rectoria en el ambito financiero a través de fortalecer sus 

funciones de normatividad, regulacién y supervisién (de hecho, en 1989, se crea la Comision 

Nacional de Seguros y Fianzas, que s¢ suma 2 las otras comisiones atin separadas: la Comisién 

Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Valores), y que los recursos derivados de la venta de 

los bancos se destinarian a resolver problemas sociales apremiantes. 

    

  

No obstante. ya ent fa actualidad es curioso ver que a pesar de que el Estado “reforz6” sus funciones 

de regulacién y supervision, y de que se prohibieron las operaciones cuyo beneficiario fuera una 

persona relacionada directa o indirectamente con la propiedad, manejo, o control de la institucién, 

la reciente auditoria al Fobaproa revela que la débil supervisién de la CNBV fue central en 1a crisis 

bancaria gue atin vivimos. 

  

En punto aparte. el argumento manejado para dotar de autonomia al banco central desde 1993, es 

que ello permiuria consolidar y preservar {a estabilidad de precios mostrada en el sexenio, hecho 

que sélo seria aleanzado si e! Banxico se encontraba aislado de presiones, es decir, ser autanomo en 

ef ejercicio de sus funciones. 

Entonces. con las reformas seria atributo central del Banxico determinar el monto y manejo de su 

propio crédito. sin que ninguna autoridad pueda ordenar a Ia institucién concederle financiamiento; 

convirtiéndose esto en pieza clave de su politica monetaria, En cuanto a la politica cambiaria, el 

Banxico trabayaria yunto con el gobierno federal para fijarta, via Comision de Cambios. 

  

OT 

| ORTIZ Mertnes, Gunlermo: Le reform financiera » Ja desincorporacién bancaria, FCE, México, 1994, p. 57.
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Cambiando de pagina, pero dentro de los temas financieros, hay otros cambios trascendentales 

derivados de las reformas, ta! como la liberalizacién de fas tasas pasivas de interés del sistema 
bancario (antes controladas por las autoridades financieras), eliminacién de la canalizacién 
obligatoria de recursos y sustitucién del encaje legal por un coeficiente de liquidez de 30%, que 

posteriormente. en septiembre de 1991, fue eliminado, ante las nuevas reformas con la misma 

tendencia de liberar fas actividades bancarias. 

De hecho, el esquema econdmico, en que el Estado saneaba sus finanzas y se allegaba de recursos 

con ja venta de bancos y paraestatales, le permitié ya no recurzir al financiamiento obligatorio de 1a 

banca multiple. Por otro lado, el encaje legal y el coeficiente de tiquidez fueron eliminados, bajo el 

argumento de que en'vez de mantener dinero en efectivo, se podia acudir al mercado de dinero, que 

hacia posible lograr ta liquidez necesaria en poco tiempo. 

Ahora bien, tocando el tema del costo de los recursos financieros, con las reformas se prevé 

hacerlus mis baratos en el interior del pais por dos vias: disminuir los margenes de intermediacién 
financiera y disminuir cl costo del crédito en términos reales. Para ello, se planted incrementar las 

.operaciones deta banca de.desarrollo, como bancos-de segundo piso, con’ madrgenes menores a los 
de la banca comercial; autonizar nuevos bancos y otros intermediarios no bancarios para aumentar la 
competencia. y permitir la entrada limitada de bancos extranjeros dentro del marco del capitulo 

financiero del TUCAN!. Se aprecia nuevamente el argumento de siempre: la competencia abaratara 
las cosas. Pera pasemos al caso particular de la banca de desarrollo. 

  

Banca.de-desarrollo, - soe 

En ei caso de ja banca de fomento, es claro que en décadas pasadas concentré sus recursos en el 
sector paraestatal, segun lo dictaba el modelo de desarrollo seguido entonces, ya que tales empresas 

eran claves. Sin embargo, con las reformas citadas, se buscé reorientar sus recursos al sector 

privado, donde las empresas pequeflas y medianas serian las mayores beneficiarias. 

Ahora bien. como se ha sefialado, desde el sexenio de De la Madrid, existe el compromiso de 

sanear o de tus finanzas ptiblicas, el cual cubre también a la banca de desarrollo, deseando 
modernizarla. y sobre todo, hacer que dichas instituciones sean autofinanciables (excepto Banrural), 

reduciendo los recursos fiscales destinados a ellas, pero fortaleciendo sus mecanismos de fondeo. 

En este sentido. se limita, dada su pronta exigibilidad, la colocacién de titulos tradicionales de 

ahorro para caplar recursos del publico, sustituyéndose por valores de largo plazo, en el mercado 

nacional ¢ internacional. Ademas se promueve el uso intensivo de las lineas de crédito concertadas 

con los organismos financieros intemacionales, cuyos recursos se destinan a programas de 
desarrollo sectorial. mediante ef descuento o el cofinanciamiento. 

  

  

Debe decirse ademas. que pese a los procesos de privatizacién bancaria que se dieron en el sexenio, 

por la naturaleza de sus funciones y objetivos, la participacién de! Estado en el capital de la banca 
de desarrollo sigue siendo mayoritaria, por lo que siguen siendo consideradas como entidades de la 
administracién publica federal. 

En el caso particular de las. instituciones objeto de estudio de ésta tesis, su proceso de reordenacién 

tas Heva a dirigir sus recursos también ai sector privado: micro y pequefio industrial en el caso de 
Nafin y al sector exportador, en Bancomext; aunque de hecho, se intuye que éste ultimo ya 

  

" ORTIZ Martinez. op. cit., p. 204. 
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canalizaba la mayoria de sus recursos al sector privado desde muchos afios antes, por ser éste el 

abocado a tales actividades de nivel internacional. 

1.6 LA ECONOMIA MEXICANA ENTRE 1995 Y 1998. 

LA CRISIS DE 1994-1995. 

La crisis encuentra como fundamento la incapacidad de la economia mexicana para generar los 

recursos (ahorro) que se requieren para financiar su crecimiento, pero ademas, hay desequilibrios 

acumulados que hacen que los mercados internacionales tengan influencia profunda en el 

comportamiento de fa economia. 

Pese al equilibrio presupuestal, el crecimiento del producto y la caida de la tasa inflacionaria mostrados 

en el sexenio salinista, hay un aspecto que los acompafié: un déficit creciente en la cuenta corriente, 

que se financiaba con entradas de capital foraneo. Este déficit como proporcién del PIB fue 1.4% en 

1988 y para 1993 y 1994 ya fue equivalente al 6.5 y 7.5 por ciento: la cifra en 1994 alcanz6 29, 500 

millones de dolares. 

A su vez, el déficit de cuenta corriente nace del creciente déficit comercial derivado del crecimiento 

econémico que presioné al alza las importaciones de insumos, maquinaria y equipo para la operacién 

del aparato productivo, asi como por un aumento en el consumo de bienes importados, hechos 

estimulados por la apertura comercial y la sobrevaluacién del peso ocasionada por la politica monetaria 

que se tomé rigida. 

Pese a la existencia del desequilibrio en la cuenta corriente, no hubo preocupacién porque se financiaba 

el déficit con recursos del exterior, ademas de que la promocién de 1a inversion extranjera y el retorno a 

los mercados voluntarios de capital hicieron positiva la obtencién de ingresos para que México tuviera 

un superavit en Ia balanza de pagos, suficiente para cubrir el saldo de Ja cuenta corriente y acumular 

una gran cantidad de reservas intemacionales, al grado que en marzo de 1994 dichas reservas 

alcanzaron los 25, 300 millones de délares (mdd), después de que en 1988 y 1989 sumaban alrededor 

de 6, 400 y 6, 600 mdd respectivamente. 

No obstante, dada la crisis que estamos explicando, en diciembre de 1994 las reservas sumaban apenas 

6,148 mdd y en enero de 1995 ascendieron a 3,483 mdd. 

Ahora hay que explicar porqué la inversion extranjera salié tan rapidamente, y la respuesta es que se 

concentraba en los mercados financieros y de dinero, especialmente en valores gubernamentales como 

Cetes y Tesobonos (instrumento denominado en délares), y como estos tltimos en diciembre de 1994 

representaban un adeudo de 29 mil millones de délares contra las citadas reservas por seis mil, la 

incapacidad de pago se hizo evidente, originando el temor de los inversionistas, que acuden 

nuevamente a mercados financicros de las economias mds fuertes, que pagaban réditos reales y 

atractivos dado el incremento en sus tasas de interés y donde ademas no habia riesgos ni incertidumbres 

de otra naturaleza, como la que se vivian en nuestra nacién. 

Entonces, el comportamiento del capital foraneo y la reduccién de las reservas internacionales, 

volvieron insostenibles el déficit en cuenta corriente y el ritmo de deslizamiento cambiario, generando 

desconfianza en el peso, que tuvo que someterse a una politica de libre flotacién, con la resultante e 

instanténea devaluacién de la moneda. 
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Es por todo ello, que tos actores econémicos y politicos volvian a cuestionar si la politica econdémica 

seyuida desde la década de los ochenta en realidad daba a la economia la capacidad real de crecimiento 

ante la insuficiencia de recursos y su limitada capacidad de generar un ahorro interno acorde con las 

necesidades de inversion, ya que son muy distintos los ritmos a Jos que se requiere que crezca la 

economia para generar los empleos que se demandan y elevar el ingreso disponible y 1a tasa de 

crecimiento a la que se puede en realidad crecer con el nivel de financiamiento disponible. 

Entonces. a diferencia del pasado, en que el financiamiento de la creciente demanda lo cubrié el 

desequilibriv excesivo en las cuentas publicas, ahora el desequilibrio nacia de la diferencia entre el 

nivel de inversion y gasto privado en relacidn.a su ahorro, con el légico descquilibrio en fa cuenta 

corriente. financiado con ahorro externo. 

REACCIONES st LA CRISIS. 

Con tos-hechos' séfalados, 1 1995 1a inestabilidad repercutia sobre 1a actividad productiva, la 

inflacién y las tasas de interés, ocasionando el aumento de éstas que empresas y familias no 

pudieran hacer frente a sus deudas, lo que da nacimiento al problema de cartera vencida, 

contrayéndose el crédito y generando también contraccién de 1a actividad econémica por el 

decremento de ta inversion. 

Los efectos de la crisis en las estadisticas son reflejados (ver cuadro), y de.ahi.la explicacién de la 

~qlesesperacién ei Tos sectores mds pobres de la economia y el descontrol en el accionar de Jos altos 

cjecutivas. publicos y privados. Pero gcéme se reacciona ante fa crisis? 

Para la actual administracién del Presidente Zedillo, 1a concertacién social de los afios previos fue 

positiva para la conduccién econdmica, por lo que propuso reforzar tal esquema, adecudndolo a las 

circunstancias. El resultado después de varios dias de consultas y negociaciones, es la conformacién del 

Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE) primero y, después el Programa 

de Accién para Retorzar dicho acuerdo, en los que se sefialan las acciones encaminadas a superar la 
situacién de emergencia econdmica por la que atravesé el pais. 

    

El AUSEE establece como objetivos reducir el déficit en cuenta corriente a nivel congruente con la 

capacidad de linanciamiento de corto plazo; crear las condiciones para una pronta recuperacién de la 

actividad econdmica y el empleo y. por ultimo, impedir que el efecto inflacionario de la devaluacién se 

reproduzea y genere una espiral inflacionaria. De igual modo, el Programa de Accién para Reforzar el 

AUSEE tiene como objetivo ajustar el gasto de la economia a su posibilidad real de financiamiento. Es 

decir, limitar el gasto en consumo e inversién a lo estrictamente financiable con recursos propios, 
imphcando ta adopcion de medidas drasticas de ajuste que reduzcan el desequilibrio financiero con el 

extertor ¥ la necesidad de captar cuantiosos montos de ahorro externo para cubrirlo. 

Entonces. las medidas adoptadas trenaron ta dindmica de la economia y la contenci6n del consumo y la 

inversion provece una caida de la produccién que como contrapartida, se manifest6 en un incremento 
del ahorro de! pais, que segiin las autoridades fueron remedio necesario para evitar un mayor colapso 

del sistema cambiario y financiero. 

La situactén no era facil, ni mucho menos, su gravedad se manifesté en la incapacidad de Ia politica 

monetaria y cambiana para contener la crisis, pues ya ni siquiera fue posible manejar el tipo de cambio 

y la tasa de interés. 
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Asi, la estrategia seguida pretendié recuperar la estabilidad mediante la generacién de un importante 

ahorvo piiblico, asi como restringir al maximo la capacidad crediticia de la economia, para generar un 

nivel de gasto inferior at ingreso de 1a economia. 

Con ello llega fa caida en el nivel de produccién, el crecimiento acelerado del desempleo y un deteriora 

generalizado de! ingreso real de la poblacién, donde éste ultimo punto, segin hemos sefialado, es una 

constante desde que se implantan politicas para contener la demanda interna, en Ja década de los 

ochenta. 

Para reducir los efectos negativos inmediatos del ajuste, se inicia la reestructuracién de deudas de 

empresas. la implantacién de un esquema financiero que aliviard los problemas de liquidez', el 

incremento a los salarios minimos nominales (no reales), programas rurales de empleo y medidas de 

apoyo a la produccién agropecuaria. 

Para darle mis énfasis a medidas importantes tomadas por fa administracién de Zedillo, debemos 

sefialar que. en materia de ajuste de las finanzas publicas, el gobierno se comprometié a elevar su 

ahorro mediante !a reduccién real de su gasto y el incremento en sus ingresos; de hecho, se contemplé 

que el gasto total programable se reduciria en 10 por ciento real con respecto al afio anterior, y por el 

tado de los ingresos habria incremento en los precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrece el 

sector publico, y uno del 50 por ciento (del 10 al 15 por ciento) en fa tasa del IVA. Estas acciones, 

ademas buscaban evitar que el gobierno entrara a los tensos mercados de dinero. 

En materia cambiaria y fmanciera, hay un importante paquete de apoyos financieros del exterior que 

permite enfrentar la inestabilidad en los mercados financieros y amortizar deuda publica y/o 

refinanciarla en plazos mds largos. Como complemento, se tiene un esquema de libre flotacién 

cambiaria, ya que, como hasta la actualidad sostiene la SHCP y el Banxico, ningi tipo de apoyo es 

suficiente ante los embates de la especulacién financiera como los que se presentaron. 

Para reforzar lo anterior, hay contencién det crédito intemo de la banca central para contribuir a la 

reducci6n de la inflacién. 

En cuanto a las acciones para mitigar la problemética bancaria y financiera, las autoridades ponen en 

marcha un programa de reestructuracién de largo plazo de los créditos contratados por empresas 

viables, e introducen el esquema financiero de las Unidades De Inversién, que si bien protegen al 

ahorrador de la inflacion. encarecen el costo total del crédito al deudor. La idea central, fue que el 

esquema redujera las presiones de liquidez a los deudores, para que pudieran “sobrevivir” las empresas 

v se preservaran las fuentes de empleo. 

‘Aunado a jo anterior, se refuerza el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) con el 

propésito de yarantizar la capacidad de pago y operacién de la banca, Asi, “capitalizada” ta banca, con 

solvencia y liquidez. se preservarian Jos recursos de los ahorradores y se contribuiria a la recuperacion 

de la estabilidad financiera: sin embargo, el asunto del Fobaproa ha ocasionado hasta nuestros dias 

cientos de controversias. por su posible ilegalidad y falta de honestidad en la forma de actuar de los 

bancos: ademas de que el auditor canadiense del fondo en cuestién, sefialé que tal accionar resulté mas 

caro para el erario ptiblico que lo que hubiera sido una intervencién total de la banca. 

a 

1 Como el programa de Udi's, que sin embargo hacen mas caro ef pago total que por los créditos se tenia que 

hacer. dada fa sttuscton de elevada inflacién y tasas de interés; asi el argumento oficial de que se implanta ef 

esquema part spoyur a tos ahorradores ¢s valido, pero no se resatta el efecto contrario para el deudor en et largo 

pluzo.
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En relacién a politicas salariales y de empleo, se propone por las autoridades incremento en los salarios 

minimos. que sin embargo, era lejano al nivel de la inflacién, para no generar expectativas 
inflacionarias. Ademas, se crean empleos temporales en obras de infraestructura en las zonas rurales de 

mayor pobreza. para entrentar la disminucién acelerada en los indices de empleo. 

En general, estas fueron las reacciones inmediatas de la actual administracién ante la crisis de 1995, 
pero ain faltaria intentar corregir el problema estructural de insuficiente generacién de ahorro y 

mala distribuciéa del ingreso, para permitir que la economia tenga Ja posibilidad de financiar por si 

sola su desarrollo. Ante este dilema, hay que sefialar el planteamiento que se hace en el Pronafide 
1997-2000, sefialando dentro de tal, cual seria el papel de ia banca de desarrollo en la consecucién 

de los objetivos trazados. 

LA POLITICA ACTUAL. 

Ei Pronafide parte de la conclusién oficial de que las crisis recurrentes de_la economia se 

Garacterizan ‘por el bajo nivel de ahorro interno y la alta dependencia del de naturateza foranea, por 
ello se plantean las cuatro estrategias adelante sefialadas, intentando corregir tal problema, y 

alcanzar cinco objetivos esenciales y centrales para México: 

i. Alcanzar una tasa de crecimiento anual del PIB mayor ai 5%, consistente con el crecimiento 
anual de ja fuerza laboral (para dar empleo al millén de personas que anualmente se integran al 

mercado de trabajo). 

ii. Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de financiamiento internas. 
iii. Evitar la vulnerabilidad de 1a economia ante los flujos de recursos externos. 

iv. Perseverar en ia generacién de un ambiente macroecondémico cstable. 

vy. Incrementar el bienestar social. 
   

Las estrategias. que pretenden crear las fuentes de ahorro suficientes para financiar la inversién, son 

similares a las ya planteadas en sexenios anteriores, de ahi que encontremos elementos similares. 

Estrategia 1: Promover el ahorro del sector privado. 

La promocién se basa en la puesta en marcha del nuevo sistema de pensiones; diversas acciones 

para promover el ahorro poputar (ejemplo, el Gobierno Federal amplia la cobertura del Patronato 
del Ahorro Nacional a las zonas rurales) y una politica fiscal promotora del ahorro y Ja inversion 

del sector privado, la cual se encamina a elevar la carga fiscal del sector informal de la economia e 
incrementar los esfuerzos para elevar la inversién privada con estimulos diversos. 

Estrategia 2: Consolidar el ahorro publico. 

Aqui !a meta es lograr un balance econémico equilibrado en el afio 2000, para lo que se hace 
necesario. por el lado de los ingresos publicos, fortalecer los ingresos tributarios, sin elevar la carga 

fiscal, reduciendo su evasion y elevando el nimero de contribuyentes. Ademis, la politica de 

precios y taritas de los bienes publicos sigue procurando que aquellos reflejen su costo real y 
también fomenta cl saneamiento financiero de ias empresas piblicas. Clave es la simplificacién en 

el pago de los impuestos y !a modernizacién de la administracién tributaria para elevar la 
recaudacion. 

Por el lado del yasto, como antes, se busca racionalizado, aumentando el destinado a infraestructura 

y creacién de capital humano y disminuyéndolo en renglones no estratégicos ni prioritarios, sin 
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definir propiamente las autoridades para ellas que es no estratégico ni prioritario. Igualmente, se 

plantea basico limitar los egresos a la disponibilidad de recursos estables y permanentes, y tratar de 
estimular con el zasto la inversidn, sobre todo en infraestructura y proyectos con alta rentabilidad 

social. 

Al mismo tiempo, se considera importante seguir el proceso de descentralizacién de programas y 

responsabilidades hacia gobiernos estatales y municipales y buscar sustituir subsidios generales al 

consumo por otros destinados a fa poblacién marginada. 

Estrategia 3: Fortalecer y modernizar el sistema financiera. 

Ante la carencia y necesidad de un sistema financiero capaz de Itevar a cabo una verdadera 

intermediacién financiera, se hace necesario lograr mayor solidez del sistema, mayor penetracién en 

los mercados actuales, promover nuevos mercados y productos que atraigan mas recursos y 

atiendan las necesidades de financiamiento de Ia inversién privada. 

Para ello se plantea fortalecer 1a regulacién prudencial y autorregulacién del sistema financiero, 

fomentar Ja banca universal e implementar mecanismos para evitar problemas de 
sobreendeudamiento. Ademas, para el crecimiento y penetracién del mercado financiero, se habla 

de mayor cobertura con sucursales en zonas rurales y populares; para la profundizacién del mercado 

de valores, disefiar carteras de bajo riesgo que impulsen Ia cultura bursati! en el ahorrador pequefio; 
asimismo se quiere impulsar y promover la emisién de valores de nuevas empresas (ya que son 

relativamente pocas las que !o hacen), buscando que las medianas se financien via colocacién de 

acciones; por otro lado, se quiere fomentar el mercado de seguros y fianzas por ser fuente de 

recursos canalizables a la inversiGn en términos de plazos mas largo. 

Asimismo. se desea aumentar la competitividad y ¢ficiencia del sistema, en base al impulso de la 

formacién de capital humano y la inversién en sistemas, profundizacién de andlisis y evaluacion de 

riesgos, etc. Al mismo tiempo, con la desregulacién del sistema financiero y el impulso de ta 
competencia con la apertura interna y externa se reducirian costos. 

Dentro de jas estrategias en pro del desarrollo del sistema financiero mexicano, la banca de 

desarrollo debe apoyar la consecucién del incremento del ahorro interno y su canalizacién hacia 

actividades de alto impacto en el desarrollo del pais. Por ello, tiene que crear Jas condiciones para 

que un mayor numero de empresas, principalmente micro, pequefias y medianas, tengan acceso al 
financiamiento para actividades productivas. 

Muy importante es. y en especial para el Bancomext, la misién de fortalecer la capacidad 
exportadora de la base industrial del pais, fomentando el incremento de la oferta exportable y el 
fortalecimiento del mercado interno, mediante !a incorporacién de un mayor numero de empresas a 
tales actividades y la integracién de otras, principalmente pequefias y medianas a cadenas 

productivas eficientes. A la par, se busca desarrollar y modernizar redes comerciales para hacer mas 
efectivos los canales de distribucion. Sin embargo, en Ia actualidad notamos que la idea de lograr 

cadenas productivas esta lejos de convertirse en una realidad, pues las micro y pequefias empresas 

siguen sin fa participactén deseada en tal proceso, por lo que atin no se insertan indirectamente en la 
acnvidad exportadora! . 

  

  

' COLIN, Man ells y VILLEGAS., Camila, “Pendiente atin, fa integracin de la industria exportadora”, en periédico El 
Financiero, 30 de osto de 1999, p. 40   
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Dentro de su estrategia, esta banca busca profundizar la atencién a sus sectores objetivo a través del 

segundo piso. propiciando mayor participacién de otros intermediarios financieros y compartiendo 

los riesgos asocrados a las operaciones activas; ademds de que eleva su eficiencia y aumenta los 

recursos disponibles para el crédito. 

Incluso esto apoya fo que desde antes se venia haciendo con otras entidades pitblicas, ya que al 

buscar mas eliciencia en las actividades de ésta banca, el “redimensionamiento” es basico, 

pensando eliminar duplicidad de funciones y desaparecer instituciones que ya cumplieron los 

proposites para las que fueron creadas. 

Otro aspecto clave para la banca de desarrollo, es la oferta de productos de garantias de crédito y 

coberturas de riesgos de mercado, que favorezcan una mayor oferta de financiamiento a las 

actividades productivas, en condiciones adecuadas y largo plazo. Ademds, pensando en no tener 

presiones por servicios de deuda externa, se pretende aprovechar a! maximo !a participacién de tal 

hanea en mercados financieros internacionales, pensando en sustituir fondeo de corto plazo por 

owos de plazo mas amplio. 

Estrategia 4: dprovechar el-ahorro-externo-como complemento det ahorro interno,-~- = 

Aqui se qutere complementar al ahorro interno con extemo, donde ambos se canalicen 

completamente a la inversién productiva. Para esto se manejan algunos elementos como: 

Fortalecer el sector exportador para ampliar la capacidad generadora de divisas, dando asesorias 

sobre la actividad en cuestion: tortaleciendo ef acceso de productos nacionales al exterior mediante 

negociaciones. comerciales, promocién en ferias internacionales, etc.; :promoviendo la inversién 

{nacional y extranjera) en éste sector, a parte de darle apoyo financiero. En todo este objetivo, se 

intuye ef papel central que jugaria el Bancomext. 

- Estimular la inversién extranjera directa (IED) ampliando sus limites de participacién, 

climinando barreras_y regulaciones que le son innecesarias. 
-  Evitar que los flujos externes de capital sean volatiles estableciendo una regulacién financiera 

conveniente y manteniendo un entomo de estabilidad, para garantizar que tales fondos foraneos se 
ice a proyectos de largo plazo, Se remarca la necesidad de un tipo de cambio en un régimen 

ilidad. deseando evitar que la paridad se uleje de niveles congruentes con jas condiciones 

de la economia. 
- Buscar la estabilidad de tas principales variables macroeconémicas, logrando que se tenga en el 
exterior una apreciacién mas favorable de nuestra economia. Ademis, !a deuda publica se emplearia 

para cubrir las necesidades financieras del Gobierno Federal, para atender el refinanciamiento de la 

deuda histérica y mejorar [a estructura y costo de la deuda. 

   

Ls asi, con éstos planteamientos generales como nuestra economia ha venido funcionando en los 

Ultimos atios, siempre bajo la caracteristica central de un Estado menos participativo, pues como 
sefalé el Presidente Zedillo a mediados de 1999 en gira por Sudamérica “los gobiernos populistas 

fueron causantes de la pobreza que actualmente se vive en nuestros paises”; opinion muy propia de 

los admiradores del neotiberalismo. 
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CAPITULO 2: NAFIN, SNC. ¥Y BANCOMEXT;S.N.C. : OBJETIYC 
CARACTERISTICAS Y APOYOS OFRECIDOS AL SECTOR INDUSTRIAL 

es. 

  

  

2.1 CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO. 

Seguin el actual gobemador del Banco de México, Dr. Ortiz Martinez, tos bancos que integran a la 

banca de desarrollo se pueden definir como “las instituciones financieras cuyo propésito esencial es 

promover y fomentar el desarrollo econdémico en sectores y regiones con escasez de recursos y 

reducido acceso a los recursos que ofrece la banca comercial, asi como apoyar programas y 

actividades con largos periodos de maduracién o que requieran de montos importantes de inversién 

inicial™!. 

El objetivo de la banca de desarrollo de apoyar a sectores con dificultades de acceso al crédito, 

viene desde los afios treinta, en los cuales surge la banca de fomento en México, en un periodo de 

problemas en los mercados financieros, ante la gran depresién que se vivia. La banca de desarrollo 

en tales afios pretendia apoyar a sectores claves de nuestra economia, tales como ta industria, 

pequefio comercio regional y pesca, entre otros, los cuales eran basicos para que México pudiera 

insertarse en el modeto de sustitucién de importaciones, en el cual se basa la politica industrial de la 

nacion. 

Lo anterior se debe a que la banca de fomento es un instrumento del sector publico que se utiliza 

dentro de la “maquinaria” de la politica industrial predominante, y como se ha indicado en el 

capitulo uno. el contexto imperante en los afios treinta hacia que el Estado asumiera un papel 

decisive de promocién econémica, y asi, la banca de desarrollo surgiera como parte central dentro 

del esquema de financiamiento a sectores claves. 

En la attualidad ja situacién es un poco diferente, pues nuestra nacién esta insertada en una 

economia de mercado, en la que el papel del Estado (y sus instrumentos de apoyo al desarrollo 

industrial) han cambiado su cauce. Ahora la banca de desarrollo promueve una politica de 

financiamiento que facilita el crédito “primordialmente a empresas privadas (pequefias y medianas, 

productores rurales de bajos ingresos, etc.) y apoya el desarrollo de la infraestructura basica y la 

promocién de la vivienda de interés social”?; aunque continua siendo clave dentro del sistema 

financiero. apoyando a los sectores con dificultades de acceso al crédito 0 que requieren grandes 

inversiones y periodos de maduracién que con dificultad puede encarar la iniciativa privada por si 

sola. 

Hay que indicar que la banca de desarrollo no compite con las instituciones privadas de crédito, 

sino que, se complementa con ellas, aprovechando la cobertura que tales instituciones poseen, por 

su extensa infraestructura. Gracias a ello, la banca de fomento amplia las vias a través de las cuales 

dirigir sus recursos a los sectores objetivos (apoyandose en la banca multiple, instituciones de 

factoraje. arrendadoras financieras, uniones de crédito, etc.). 

a 

! ORTIZ Martinez, Guillermo: op. cit.. p.145 
2 WERNER Wiunfeld. Martin: Discurso en la sexagésina primera Convencion Bancaria, ilevada a cabo el 7 de marzo de 

1998 en Acapulco , Guerrero. 
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Para lograrlo. las operaciones de descuento son un punto clave, entendiendo por descuento la 
“operacién que permite a una institucién de crédito adquirir un documento que contiene una 

obligacién de pago con anterioridad a su vencimiento, fo que permite obtener una utilidad derivada 
de la diferencia entre el valor nominal del documento y los intereses que se rebajan por el pago 
anticipado de la obligacién. El descuento de créditos que efectua la banca comercial con la banca 
de desarrollo permite que se reduzca el costo financiero de fos proyectos apoyados, aprovechando 
la metodologia avanzada de las primeras en la evaluacién y seguimiento de proyectos de 

inversion”. 

Asi, en éste esquema la banca comercial decide qué proyectos y qué empresas serdn apoyadas, en 

base 4 los criterios que establezca cada banco de fomento y después de la evaluacién 

correspondiente, ella otorga el crédito, que posteriormente seri descontado en ta banca de 
desarrollo, y es por cllo que a ésta ultima se le Hama también banca de segundo piso, pues en 

realidad no trata directamente a sus clientes (en la mayoria de los casos), pero es quien en realidad 
esta otorgando el crédito y asumiendo el riesgo. 

La tendencia a operar como banca de segundo piso por parte de la banca de fomento viene en_ 

aumento con ebpaso-de-los afios>tal cual se aprecia en’€l punto 2.3 de éste capitulo, con los apoyos 

ofrecidos por Nafin y Bancomext entre 1940 y 1982, y en el tercer capitulo, que cubre el periodo 
1983 - 1998. 

En cuanto al oriyen de sus fondos, hay que sefialar que !a banca de desarrollo los obtiene por 

transicrencia de recursos fiscales que el Estado le dirige, pero también mecanismas propies de 

fondeo, colocando valores de argo plazo en el mercado nacional e internacional; a su vez, hace. uso 

de-lineas de-crédito concertadas con los organismos financieros internacionales (como el BID), que 

por su naturaleza blanda (créditos de largo plazo y bajas tasas de interés) se dirigen a programas de 
desarrollo sectorial. 

  

A su vez, la banca de fomento en su actividad fiduciaria maneja otros recursos de origen ptiblico y/o 

privado, los cuales presentan la forma de fideicomisos ( ver anexo del capitulo), y con ello, amplia 

sus montos crediticios a los sectores que toman la forma de fideicomisarios. 

Dentro de nuestro sistema tinanciero, en el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) 

es la maxima autoridad y delega funciones de supervision y vigilancia a la Comisién Nacional 
Bancaria y de Valores (CNBV), la banca de desarrotlo se clasifica dentro de las instituciones 
financieras bancarias. y es regulada por los organismos arriba seftalados. 

En México ademas de NAFIN y BANCOMEXT, la banca de fomento cuenta con otros bancos, los 
cuales se indican a continuacién junto con sus objetivos principales: 

- BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (BANOBRAS).- Que promueve y 

financia actividades prioritartas que realicen los gobiernos Federal, de! Distrito Federal, 

Estatales. municipales y sus respectivas entidades publicas paraestatales y paramunicipales en el 

ambito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios publicos, vivienda, 
comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de la construccién. 

- BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL).- E] cual organiza, reglamenta y 

supervisa el funcionamiento de los Bancos Regionales de Crédito Rural, mediante et 
otorgamiento de lineas de crédito y operaciones de descuento y redescuento de su cartera, que 

se orienten al financiamiento de ja produccién agropecuaria y forestal y las actividades 

© ORTIZ Martinez. Guillermo, op. cit. p. 151 
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complementarias de beneficio, almacenamiento, transportacién, industrializacién y 

comercializacién que lleven a cabo los productores acreditados. 

- BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR (BNCI, que esta en proceso de 

liquidacién).- Promovia y financiaba el desarrollo econémico nacional y regional, en particular 

el comercio interior y de abasto, asi como los servicios y aquellas ramas de actividad que por su 

importancia le encomendara el Gobierno Federal. 
- BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA (BANJERCITO).- 

Tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del ejercito, fuerza aérea y armada 
mexicanos. 

2.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE NAFIN Y BANCOMEXT 

2.2.1 NACIONAL FINANCIERA S.N.C. 

Nacional Financiera es un banco de fomento, con todas las caracteristicas que ello significa, que se 

dirige principalmente a apoyar el desarrollo del sector industrial (y a partir de 1990, del comercio y 

los servicios), ademas de fortalecer el mercado de valores del pais. 

Esta institucién nace en 1934 y con su creacién el Estado buscaba fortalecer al sistema financiero 

mexicano, que no era capaz de promocionar el] desarrollo industrial que se planteaba a partir de 

Lazaro Cardenas, ni el ahorro y Ia inversion. 

Nafin es y ha sido una institucién financiera de gran importancia, que se constituyé como sociedad 

andénima, y el 10 de julio de 1985 se transforma en sociedad nacional de crédito y para 1989 
formaliza mas su caracteristica de ser una banca de segundo piso, con las caracteristicas que ello 

conlleva (estos hechos se analizan mas adelante). 

De acuerdo con la propia institucién, su objetivo fundamental es “...coadyuvar a la preservacién de 

‘a planta productiva, e impulsar la realizacién de proyectos de inversion viables que estimulen Ja 
generacién de empleo y el crecimiento econdmico, a través de las siguientes lineas de accién: 

-  Facilitar el acceso al financiamiento a empresas micro, pequefias y medianas; 
- Dar prioridad al desarrollo de la industria manufacturera; 

-  Apoyar proyectos de grandes empresas que favorezcan la articulacién de cadenas productivas y 
el desarrollo de micro, pequefios y medianos proveedores; 

-  Brindar asesoria, capacitacién y asistencia técnica; 

-  Desarroliar actividades de ingenieria financiera y banca de inversion, que permitan el acceso de 
las empresas al mercado de valores nacional e internacional; y 

-  Fomentar alianzas estratégicas. 

La prioridad de Nacional Financiera es apoyar a la industria manufacturera; no obstante, la 

Institucién se ha fijado entre sus objetivos de Desarrollo Regional atender a las empresas micro, 
pequefias y medianas de los sectores comercio y de servicios en los Estados de Menor Desarrollo 

Relativo.”! Las fincas de accién a que se hace mencidn, son explicadas en el siguiente capitulo, en 
especial, en !a seccién de “Nafin hoy”. 

Ahora bien. en base a la definicion y objetivos que la propia Ley Organica de Nacional Financiera 

indica, hay que sefialar que tal institucién tiene por objetivo la promocién del ahorro y la inversion, 

  

'NAFIN EN INTERNET, direccién: html en www.nafin.gob.mx 
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asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial, y en general, al desarrollo 

economico nacional y regional del pais; y para lograrlo, el articulo 5 de su ley organica la faculta 

para: 

}. Promover. gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades en las distintas 

zonas del pais o que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de cada regién. 

Promover. encauzar y coordinar Ia inversién de capitales. 

. Promover el desarrollo tecnoldgico, 1a capacitacién, !a asistencia técnica y el incremento de la 

productividad. 

4. Ser agente tinanciero del gobierno federal en lo relativo a la negociacién, contratacién y manejo 

de créditos def exterior, cuyo objetivo sea fomentar.et desarrollo econdémico, que se otorguen por 

instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por 

cualquier otre organismo de cooperacién financiera internacional. 

5. Gestionar y. en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacién de 

servicios publicos vinculados con la consecucién de su ebjeto o para el aprovechamicnto de 

recursos naturales, que aportara a empresas que promueva. En igualdad de circunstancias gozara 

del derecho de_preferencia frente a los particulares u otras instituciones para obtener dichos 

permisos. aitorizaciones o concesiones. 
6. Realizar los estudios econémicos y financieros que permitan determinar los proyectos de 

inversion prioritarios, a efecto de promover su realizaci6n entre inversionistas potenciales. 

7. Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados 0 

insuficiememente explotados. 
&. Fo: 

eficiente de importaciones. 
'). Promover el desarrollo integral de! mercado de valores. 

opi juntas de financiamiente y asistencia con otras instituciones de crédito, 

fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones ‘auxiliares de crédito y con los sectores social y 

privado. 

f1.Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por e! 
gobierno federal para el fomento de la industria o del mercado de valores. 

we
 

te
 

  

      acciones cot 

  

  

Ademis, el articulo seis le da el poder de: 
|. Emitir bonos bancarios de desarrollo, emisiones que procuraran fomentar el desarrollo del 

mercado de capitales y la inversién institucional y los titulos correspondientes seran susceptibles 

de colocarse entre el gran pubtico inversionista. 

Emitir o garantizar valores. 
Participar en el capital social de empresas, en los términos del articulo 30 de la propia ley 
organica de Natin!. 

4. Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o sociedades. 

L
e
 

  

"atticuto 30.- La participacién que realice Nacional Financiera en el capital social de empresas, se sujetara a las 

   1. Procurara que su participacién en ef capital social de empresas industriales 0 de tecnologia sean actividades 
yen form x emporst y minoritarias,     

  

directive, 
IV, Padra ser por parcentajes y plazos mayores, de acuerdo a {a naturaleza y situacién de la empresa de que se trate, y 

considerandy el desarrollo de actividades social y nacionalmente necesarias que requieran recursos para la realizacién 
de proyectos de larga maduracién y susceptibles de fomento previa autorizacién de su consejo directivo: y 

¥. En fa enarenaciés de su participscién accionaria procurara fortalecer el mercado de valores, asi como el adecuado 

desarrollo de ta empresa que hubicre promovide. 
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5, Contratar créditos para la realizacién de sus funciones de fomento, conforme a las disposiciones 

legales aplicables. 

6. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla conforme a lo dispuesto por las leyes 

aplicables. 

2.2.2 BANCOMEXT S.N.C. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior posee todas !as caracteristicas de banco de fomento, y su 

orientacién es “e! fomento de la competitividad internacional de las empresas y promover el 

comercio exterior de México, particularmente de exportaciones no petroleras, asi como el impulsar 

1a atraccion de inversién extranjera y ta realizacion de coinversiones con empresas y organismos de 

atros paises.” 

Por lo anterior, tiene como objetivos especificos los siguientes: 

-  Identificar sectorialmente a nivel de producto y empresa, oportunidades de negocios en materia 

de exportaciones e inversién extranjera. 

~  Detectar. atender y desarrollar sectores con mayor competitividad y amplio potencial a futuro. 

~ Consolidar y diversificar la participacién en los mercados internacionales de sectores y 

productos que han obtenido avances importantes en sus exportaciones. 

~ — Identificar nichos de oportunidad y desarrollar 1a demanda externa por productos mexicanos. 

- Fomentar ja realizacion de alianzas estratégicas y atraer inversién extranjera y tecnologia de 

vanguardia. 

Es claro que Ia razén de ser del Bancomext en la actualidad es incrementar la competitividad 

externa de las empresas nacionales, dados los cambios en el entomo internacional, que muestran a 

la globalizacién como un proceso irreversible; y de hecho, en nuestra historia reciente la actividad 

exportadora ha sido pilar del crecimiento de la economia (en especial, la de productos 

manufacturados). 

En cuanto a las caracteristicas y funciones que la Ley Organica de Bancomext le da a éste, podemos 

sefialar que tiene por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la 

promocién de dicha actividad con el fin de procurar su eficiencia y competitividad, comprendiendo 

la preexportacion. exportacién, importacién y sustitucién de importaciones de bienes y servicios. 

En el ejercicio de su objeto estard tacultado, segin el articulo 6 de la citada ley, para: 

. Otorgar apoyos financieros. 

. Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior. 

Proporcionar informacién y asistencia financiera a los productores, comerciantes distribuidores y 

exportadores. en la colocacién de articulos y prestacion de servicios en el mercado internacional. 

4. Cuando sea del interés el promover las exportaciones mexicanas, podra participar en el capital 

social de empresas de comercio exterior, consorcios de exportacién y en empresas que otorguen 

seguro de crédito al comercio exterior. 

5. Promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales a las empresas dedicadas a la 

exportacién, 

w
n
 

  

  

1 BANCOMENT EN INTERNET, direccrén: html en www. bancomext.com.mx 

2 Ibid. 
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6. 

9. 

Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos, y en general, al aparato productivo 
exportador. a fin de optimizar Ja cadena productiva de bienes 0 servicios exportables. 

. Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas, podra otorgar apoyos financieros 

a Jas empresas comercializadoras de exportacién, consorcios y entidades andlogas de comercio 
exterior. 

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de comercio exterior con 

otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del 
crédito y con los sectores social y privado. 
Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio exterior y su 
financiamiento. y someterlos a la consideracion de las autoridades competentes. 

10.Participar. en. las actividades.inherentes a la promocién-del comercio exterior, tales como 

difusion. estudio de productos y servicios exportables, sistemas de venta, apoyo a la 

comercializacidn y organizacién de productores, coimerciantes, distribuidores y exportadores. 
1|.Participar en la promocién de la oferta exportable. 

12.Cuando se lo solicite podra actuar como conciliador y arbitro en las controversias en que 
intervienen importadores y exportadores con domicilio en la republica mexicana. 

—Ademis, para cumplir con fo anterior, elarticulo 7 de su Ley Organica, faculta al Bancomext para: 
1. 

2. 

Participar en el capital social de empresas. 

Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titules procuraran fomentar el desarrollo del 

mercado de capitales y la inversién instituctonal, y seran susceptibles de colocarse entre el gran 
publico inversionista. 

. Contratar créditas cuyos recursos se canalicen tacia su sector. 
. Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas.o, sociedades. 

. Otorgar garantias at exportador; y 

. Realizar fas actividades anglogas y conexas a sus obdjetivos en los términos que al efecto le 
sefiale la SHCP, 

2.3 APOYOS Y SERVICIOS OFRECIDOS AL SECTOR INDUSTRIAL POR NACIONAL 
FENANCIERA Y EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ENTRE 1940 Y 
1982. 

2.3.1. NACIONAL FINANCIERA. 

2.3.1.1 SEXENIO 1940 - 1946. 

GENERALIDADES. 

En el primer capitulo se explicé de manera general el marco econdmico en que nace Nacional 

Financiera (1934), con el objetivo central de administrar ciertos bienes:del Gobierno Federal que le 
fueron transferides por algunos bancos privados, sin pensar propiamente en ser impulsora del 
desarrollo industrial: *...antes de 1941 Nafin no fue en realidad una institucién dedicada exclusiva o 
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siquiera preferentemente al fomento y financiamiento del desarrollo industrial;...: 

intervenciones...ejercieron tan solo un beneficio indirecto sobre el desarrollo industrial del pais..”!. 

  

Es hasta 1940, cuando se realizan cambios en la ley organica de Nafin, plantedndose que su 

actividad se dirigiria a enfrentar las necesidades de promocidén y financiamiento de la industria, 
estando esto enmarcado por el inicid de Ia etapa de sustitucién de importaciones, en la fase en que 
los bienes de consumo eran las mercancias que principalmente serian sustituidas. Para ello, se 

tendria que poseer una industria propia en los campos fundamentales que liberaran a la economia 
nacional de ta dependencia de importaciones de economias mas avanzadas. 

En estos afios, el gobierno de Avila Camacho estaba convencido de que fa promocién industrial que 

efectuara el Estado seria promovida en gran parte a través de Nafin, y por ello, ésta institucién 

empieza a trazar planes de desarrollo en sectores como el eléctrico, petrolero, azucarero, del acero, 

fertilizante y ferrocarrilero, que eran identificados como prioritarios por los beneficios econdémicos 

que inducirian al pais. 

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1940 ¥ 1946. 

Estando identificados los sectores claves, cuando Nafin empieza a financiar a la economia en 1940, 

el 14.5% de su financiamiento se dirige a obras de irrigacién, caminos y puentes (ver cuadro 2.1A), 
y el 9.8% a la actividad industrial, donde el petréleo y 1a construccién, asi como productos 

alimenticios eran los renglones mas representativos, y gracias a las tasas de crecimiento tan altas 

que, en promedio, presenté su actividad financiera en éste sexenio? (64.25% anual, ver cuadro 
2.1B), ya en 1946 el 45% de su financiamiento se habia canalizado a la infraestructura, en especial a 
obras de irrigacién, caminos y puentes, puesto que para el nuevo modelo econdémico que se 

pretendia seguir. las inversiones ptiblicas en ramas de infraestructura basica en el pais eran de suma 

importancia, y Nafin en su caracter de banca de fomento, tenia que participar en éstas obras de gran 
envergadura, y por ello, en promedio, el financiamiento general que dirigié a dichas actividades 
crecié 87% anual. 

Las otras ramas de infraestructura que sin duda eran claves en la actividad de Nafin son transportes 
y comunicaciones y ta de energia eléctrica, que absorbian 12% del saldo de financiamiento 

otorgado a diciembre de 1946, gracias a sus tasas de crecimiento de 284% y 96% anual promedio 
respectivamente. 

Otras actividades relevantes fueron hierro y acero, productos metalicos y alimentos, y por ello, los 
recursos que Nafin canalizé a ellas crecieron a tasas promedio de 243%, 280% y 97% anual, 

respectivamente. fo que permite ver la dinamica financiera con que Nafin apoyé a éstas ramas 
industriales: y por ello, en 1946 en conjunto absorbian 20% del financiamiento total que la 
institucion tenia como saldo a fines del citado afio. 

Producto de la actividad financiera de Nafin surgen empresas como Altos Hornos de México S.A. 

(AHMSA) para enfrentar la carencia de productos de acero y fierro que sufria el pais; Guanos y 
Fertilizantes de México S.A. (GUANOMEX) para intentar solucionar problemas en la produccién y 

uso de fertilizantes: ademas, se apoya a Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), Petrdleos 

Mexicanos (PEMEX) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) con créditos para importar 

equipos necesarios para el establecimiento de nuevas plantas o el mejoramiento de las existentes. 

  

| NAFIN, fajorue anual de actividades 1949, México 1950, p.49. 

2 De hecho, san las tasas de crecimiento mas elevadas que se presentan en todo el periado 1940 ~ 1982. 
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Ademias habia otras industrias para las que se planeaba apoyo financiero, como la cementera (por la 

urgencia de materiales para construccién) o !a industria filmica, pensando en que con la exportacién 

de peliculas nacionales se generarian divisas para equilibrar en parte la balanza comercial. 

En cuanto a la estructura del financiamiento canalizado y en base a los cuadros 2.2A y 2.2B, hay 

que mencionar que en 1940 el 47% dei mismo se canalizaba a través de inversién en valores de las 
empresas, sobre todo del sector publico, y otro 40% se hacia via operaciones por aval o endoso, 

mediante las cuales Nafin respaldaba a fos beneficiarios ante proveedores en el exterior para que 

compraran insumos necesarios, o ante instituciones de crédito foraneas, que requerian algun aval 

-para otorgar créditos. Por lo anterior, se aprecia que los créditos tan sélo fueron 12.4%; no obstante, 

con tasas de crecimiento anuales de 91.7% de !a actividad crediticia, ésta cn 1946 ya representaba 
31% del iotal de (inanciamiento canalizado, por solo 12% de los avales. 

Lo anterior indica que Nafin en sus inicios, ante la imposibilidad de allegarse de cuantiosos recursos 

extemnos, y la escasa captacién de los de naturaleza nacional, recurria con mayor énfasis-a -la- 
utilizacién de su imagen respaldada por el Gobierno Federal y asi avalar operaciones efectuadas por 
los industriales nacionales con proveedores, sobre todo externos; pero con el paso del tiempo, 

segun fue capilalizando sus utilidades y con el incremento de recursos que a ella dirigié el Estado, 

le fue mas factible otorgar préstamos en cuenta corriente, hipotecarios y de avio principalmente (ver 
definicion de ellos en anexo 1). 

Es asi coiiv Nacional Financiera, en el segundo sexenio de vida, pero primero propiamente de 

operaciones. ya. dirige su esfuerzo-a-la promocién industrial, fuera para crear nuevas empresas o 

transformar o tusionar las existentes, proceso identificado come clave para et progreso econémico, 

dado que ya no era funcional el modelo primario exportador que el pais abandoné con Lazaro 
Cardenas. Es por ello, que la industria eléctrica, sideriirgica, cementera, de celulosa y papel, del 

azticar, quimica, los ferrocarriles y otros transportes, etc., terminan en 1946 como los sectores que 
mas gozaban de! apoyo financiero de Nafin. 

  

    S 

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1940 Y 1946. 

En éste sexenio no se puede hablar de una actividad fiduciaria de importancia por parte de Nafin, ya 

que slo administraba algunos bienes y la emisién de bonos del Estado, en un mercado de valores 
nada desarrotlado. como lo tenia México en aquellos afios; también administraba valores de 
yobiernos estalales y otras dependencias del Gobiemo. 

2.3.1.2 SENENIO 1946 - 1952. 

GENERALIDADES. 

Estando cl pais ain en la etapa de industrializacién sustitutiva de bienes de consumo, Nafin 
mantiene como meta central apoyar el desarrollo econémico del pais, y sobre todo al sector 
industrial. tratando de impulsar empresas que fueran necesarias segin el marco econémico que se 
presentaba. sin descuidar a las ya antertormente promovidas. 

Nafin aumentaria los recursos financieros encausados a ta expansién y diversificacién industrial, 
apoyando sobre todo a las ramas basicas que satisfacian necesidades de consumo nacional; 
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independizaban a México de ciertas importaciones; a empresas que utilizaban insumos nacionales; 

que favorecian a la balanza de pagos y a inversiones que dotaran al pais de la infraestructura 
necesaria para incrementar la eficiencia productiva de la industria en general. 

En éste sexenio. Natin empieza a captar parte importante del ahorro nacional (que era la fuente 
principal de los recursos que manejaba) a través de la colocacién de certificados de participacién y 

otros titulos financieros; aunque los recursos externos fueron creciendo en importancia, como una 
estrategia de Ja institucién por allegarse de fondos en el largo plazo y de bajo costo; por ello, sus 

principales acreedores eran el Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington 
{EXIMBANK), el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco de América. 

Importante es sefialar que estos recursos externos Nafin los canalizé a obras de cardcter 

gubemamental, como los proyectos de electrificacién, de transportes y comunicaciones y la 

industria petrolera, y ello debido a que la participacién de la inversion ptblica era cada vez mas 

importante en la formacién y desarrollo industrial del pais, y el sostén de las citadas ramas 
econdmicas. 

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1946 ¥ 1952. 

En el cuadro 2.1B se aprecia que el financiamiento que Nafin dirigié a la actividad econémica 

crecié entre 1946 y 1952 a una tasa anual promedio de 16.9%, presentindose Ios mayores 

crecimientos en el financiamiento a transportes y comunicaciones (32%), energia eléctrica (49.8%), 
petrdleo (15%), alimentos (21%), textiles y vestido (16%) y sustancias y productos quimicos 

(25.6%). que sin duda eran identificadas por Nafin como las actividades que mas impulso requerian 

en pro del desarrollo industrial de México, y por ello, segtin el cuadro 2.1A, tales ramas terminaron 
el sexenio como Jas de mayor importancia dentro del financiamiento ctorgado por la institucién, 

destacando transportes y comunicaciones con 19% del total, energia eléctrica con 19.6%, irrigacién 

9%, petréleo 3.5%, hierro y acero 4.8% y alimentos con 6.3%, siendo el Gobierno el encargado de 

desarrollar casi todas estas ramas, por la magnitud de las inversiones que se requerian, y el periodo 
de consolidacién en que se necesitaba seguir invirtiendo para su correcta maduracion. 

Asi, tos financiamientos mas comunes que Nafin otorgaba se canalizaban a la produccién de 

celulosa, azicar, cemento, fertilizantes, telas de algodén, cobre, hierro, acero, jabén, conservacién 

de alimentos, produccién de harina de maiz, de carbén, quimicos, carros de ferrocarril, motores para 
camiones y tractores, etc., con la idea de sustituir las importaciones de tales productos, Ejemplo de 

ello, es la creacién de la Cia, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril S.A. (CNCFSA), puesto 
que el alquiler y la compra de furgones a Estados Unidos significaba la utilizacién de divisas que se 

podian emplear en otros mubros; lo mismo sucede con la creacién de la Diesel Nacional S.A., que 
producia camiones de carga con motor diesel. Otros ejemplos son la consolidacién de empresas 
como Celulosa Nacional S.A., Cia, Mexicana de Coque y derivados S.A., Productora de Papel S.A., 

etc., que abastecerian al mercado nacional, y asi, favorecerian la balanza de pagos al reducir 1a 
importacion de productos como los mencionados. 

En cuanto a tas formas en que Nafin dirigia su financiamiento global, segin el cuadro 2.2A, el 

crédito se convirtié en la principal de todas, pues el 53% del financiamiento que se registré como 

saldo en 1952, fue destrnado por ésta via, debido a la tasa de crecimiento promedio anual de 27.6% 
con que se elevé tal actividad (ver cuadro 2.2B) en el sexenio 1946 — 1952. 
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Esta actividad crediticia procuraba otorgar tasas de interés y plazos de pago adecuados a la 

naturaleza de cada rama industrial, y sobre todo, en actividades relacionadas a transportes y 

comunicaciones. hicro y acero, azicar, fertilizantes, clectricidad, papel, etc. 

No obstante. fas operaciones por aval o endoso crecieron a la misma tasa que los créditos, y en 1952 

representaron el 20% del financiamiento total, ademas de otras actividades en la que Nafin era 

intermediaro de empresas que no tenian facil acceso al mercado de valores, y asi, la institucion 

realizaba convenios de suscripcion marginal de valores de empresas industriales con instituciones 

de crédito que se comprometian a adquirir la parte de una emisién no comprada por el publico, sea 

eual_fuere el monto, dentro de ciertos limites. 

crecimiento minima de 2.6% promedio anual, y por ello, en 1952 ya sélo representaba 26% del 

tinanciamiento que Nafin habia otorgado, contra e} 56% de 1946. Pese a ello, Ta importancia de 

dicha actividad la cncontramos al saber que ramos como la siderurgica y productos metalicos, papel 

y derivados. cemento y azicar, absorbian cerca del 50% de inversiones que Nafin hizo en acciones 
    

   en cuanto a los montos Yy poca relevance 

que por su via se dirigian al_sector industrial, pues se manejaban diversos fideicomisos, pero de 

poca cuantia. 

    

En cambio. Natin apoyé al Gobierno Federal al convertirse en el agente colocador de valores 

publicos, manejar sus fideicomisos y/o bienes, intervenir en la negociacién y obtencién de recursos 

externos en calidad de deuda publica, que eran necesarios para las grandes obras financiadas por el 

Estado (ittigacién, transportes y comunicaciones, petréleo, electricidad, sidertirgica, etc.), y que por 

sus montos eran dificiles de obtener en le mercado local por la escasez de ahorro interno; por ello, 

se recurria al ENIMBANK, el BIRF y otras instituciones. 

Natin también apoyé al Estado comprando el equipo y la maquinaria extranjera que se necesitaba 

para sus obras publicas. 

   

2.3.1.3 SENENTO 1952 - 1958. 

GENERALIDADES. 

En éste lapso de tiempo, Nafin vuelve un poco mas rigurosa la seleccién de las ramas econémicas 

que por ella serian apoyadas, buscando con mayor énfasis incidir en el aumento de la productividad 

de! sector industrial. via economias de escala externas y en el surgimiento de empresas con buena 

posicién competitiva ante el exterior; para ello, fortalece y consolida la infraestructura econémica 

del pais, kas industrias basicas y aquellas que aprovechan las materias primas nacionales o 

‘avorecen el equilibrio de la balanza de pagos. Las empresas u obras que entran en tales lineas son 

del sector eléctrico, sidertirgico-acerero, de la celuiosa, papel y derivados, del carbén mineral, 

petrdleo. transportes y comunicaciones, quimico, alimenticio, textil, de fertilizantes, el de armado y 

construccidn de vehiculos. ete. 
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Hay que decir que para poder financiar los proyectos y obras requeridas en tales sectores, Nafin 

tiene como principal fuente de recursos las obligaciones por aval o endoso (ver cuadro 2.3A), que 

representan va cn 1958 el 40% de las citadas fuentes, y son seguidas en importancia por los 

financiamientos externos! y por fa emisién de valores en el pais, que suman en 1958 43% de las 

fuentes de recursos de Nafin. por sélo 5.3% de su capital contable que, sin embargo, crecié en 

promedio 13"% anualmente entre 1955 y 1958 (ver cuadro 2.3B). 

Un renglén que tiene poco peso dentro de los recursos obtenidos por Nafin en tal sexenio son tos 

fideicomisos. pero que presentan una tasa de crecimiento anual promedio de 12.5%, sobre todo por 

1a aparicién de uno de los fondos del Gobierno Federal que mayor importancia tiene para el sector 

industrial y es administrado por Nafin: el FOGAIN, el cual se explica mas adelante. 

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1952 ¥ 1958. 

Entre 1952 v 1958 el financiamiento total canalizado por Nafin a la actividad econémica crece a 

ima tasa de §.28% promedio anual, que manifiesta la decisién de la institucién por encarar los 

compromisos entre los sectores de mayor importancia anteriormente sefialados, y de ahi que para 

1958. el sector de transportes y comunicaciones absorbia el 18.8% del financiamiento otorgado por 

la institucién. y ello debido a que tal financiamiento crecié 14.5% anual en el citado periodo; la otra 

rama econémica de mayor importancia lo es la de energia eléctrica con 19% de los recursos totales 

canalizados y crecimientos en ellos de 7.7% anual. 

Otras ramas econémicas a las que se les apoyé con gran decisién son la del papel y celulosa, pues el 

financiamiento a ella dirigido crecié 30% promedio anual entre 1952 y 1958, la de hierro y acero 

con crecimientos en sus apoyos de 15.8% anual, que permite que en 1958 el financiamiento a ella 

dirigido sea 7.3% del total destinado a la economia y la de quimicos, a la que se le financiaba con 

recursos crecientes en 11.6% anual. 

Si bien se sefiald antes que tanto el sector alimenticio como el textil eran identificados como claves 

dentro dél proceso de industrializacién dirigido por el Gobierno, en el sexenio ahora analizado, se 

presenta una desaceleracién en el financiamiento a ellos encausado, pues recordemos que entre 

1946 y 1952 to destinado por Nafin en apoyo a tales sectores crecia 21% y 16% promedio anual 

para alimentos y textiles respectivamente, y entre 1952 y 1958 solo lo hizo 3.4% y 2.6% en el 

mismo orden. lo que indica que ya en 1958, ante el inicio de una nueva etapa de industrializacion 

sustitutiva de importaciones, serian otros los sectores prioritarios en los planes de Nacional 

Financiera. 

De la actividad financiera de Nafin encontramos entre las empresas mas favorecidas a los 

Ferrocarriles Nacionales de México, AHMSA, 1a Compatiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. 

(que en 1963 cambia su nombre a Cia. De Luz y Fuerza del Centro, S.A.), CFE, Ingenio Rosales 

S.A. de CA. TELMEX S.A.. Diesel Nacional S.A., Ayotla textil S.A., Fabricas de Papel de 

Tuxtepec, S.A. de C.V., Tubos y Aceros de México S.A (TAMSA), Celulosa de Chihuahua S.A., 

Fertilizantes de Monclova., entre otras. . 

  

    

Algo que aparece como novedoso en este sexenio, es que !a politica crediticia de Nafin se encaminéd 

a formar dos nticleos industriates de gran importancia constituidos por algunas de las empresas 

—_— 

! princtpalmente obtenidas para auviltar ef financiamiento de proyectos especificos en ramas basicas y obras de 

importancia: ferrocarriles, petedlea, construccién de equipo de transporte, clectricidad, etc. Los principales 

acreedores son cl BIRF 5 ef EXIMBANK de Estados Unidos. 
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sefialadas: uno es el Centro Industrial de Ciudad Sahagun en Hidalgo, con tres de las promociones 

industriales de Nafin, como son la Cia. Nacional de Carros de Ferrocarmil, la Diesel Nacional S.A. y 

la Toyoda de México ( productora de equipo para ia industria textil); el otro es el centro industrial 

en Monclova, Coahuila, formado por AHMSA, Cia. De Coque y Derivados, Carbonifera Unida de 

Palau y Fertilizantes de Monclova, $.A.; éste se convirtié en el principal productor sidertrgico del 
pais. 

La importancia de la planeacién de estos centros industriales radica en que con elto Nafin inicia una 

actividad en pro del desarrollo industrial que va mas allé del apoyo financiero o el asesoramiento 

administrativo. pues ahora la institucién toma un papel-de “cstratega” industrial, buscando que la 

correcta localizacién de las inversiones por ella apoyadas, significara importantes economias de 

escala externas para todo el aparato industrial de! pais, aunque en realidad, es hasta unos 15 0 20 

ahos después cuando Nafin otorga importancia significativa a ésta actividad de planeacién 
industrial. 

En cuanto a las formas de financiamiento, !a actividad crediticia sigue-siendo-la-mas importante, 

~pues.para- 1958 los-recursos de éstd naturaleza que canalizé Nafin representaron 44% del total de 
financiamiento otorgado a tal fecha, y crecieron en el sexenio analizado a una tasa promedio anual 
de 5%, la cual es mucho menor a la de 20% anual en las operaciones por aval o endoso, por lo que 

éste tipo de financiamiento ya era el segundo en importancia en 1958, a costa de las inversiones en 
valores hechas por Nafin que al citado afio representaban 15.7% del total de recursos canalizados 
por fa institucidn, debido a un decrecimiento anual de 0.3%. 

-No obstante: latenencia de acciones y obligaciones por parte de Nafin se incrementé en ramas 
como Ia textil. hierro y acero, celulosa y papel, vidrio, pldstico y ceramica, alimentos, petréleo, 
electncidad y carbon mineral, pues eran de las ramas industriales mas importantes en el proceso de 
desarrollo industrial que vivia el pais, y por ello, en 1958 el 73% del total de la cartera de valores 
industriales de la institucién, estaba integrada por valores de empresas que operaban en las citadas 
ramas econdmicas. 

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1952 ¥ 1958. 

La actividad fiduciaria de Nafin cubre 1a administracién de los fondos y fideicomisos del Gobierno 
Federal, asi como de sus valores, de obtigaciones ¢ hipotecas de empresas industriales, y 
fideicomisos y mandatos de particulares; pero en éste sexenio lo mds importante es que el 30 de 
diciembre de 1953 se crea por mandato gubernamental el Fondo de Garantia y Fomento a la 
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), que constituia una innovacién dentro del sistema crediticio 
nacional. Es manejado en fideicomiso (ver anexo 1) por Nafin, de conformidad con disposiciones 
de ta SHCP. de acuerdo al contrato entre ellas celebrado el 7 de abril de 1954. 

Et patrimonio de éste fondo se constituye con efectivo, valores, créditos y bienes aportados por el 
Gobierno Federal, gobiernos estatales y aumentaria su patrimonio con intereses y primas cobradas 
en sus operaciones. 

Tal fondo, que inicia operaciones en junio de 1954, atenderia a las empresas medianas y pequefias a 
través de instituciones privadas de ciédito (actuando desde “el segundo piso”). Nafin al ser la 
fiduciaria garantizaba a dichas instituciones el pago de créditos refaccionarios y de avio que 
otorgaran: ademas. garantiza el pago de intereses y amortizacién de obligaciones emitidas por 
industriales medianos y pequefios con intervencidn de instituciones de crédito. 
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te fondo (que podia allegarse de recursos via emisién de certificados de participacién) al cumplir 
st primer semestre de vida, habia financiado principalmente la fabricacién de calzado, prendas de 

vestir y otros articulos textiles; ademas, la fabricacién de productos metalicos, eléctricos y 

maquinaria (ver cuadro 2.4A). Otras actividades de importancia fueron la quimica, editorial, y sobre 

todo. la de alimentos. con 14% del financiamiento de 1954. 

Esta composicién de financiamiento del FOGAIN practicamente se mantiene a lo largo del sexenio 
analizado y en total crecié en promedio anual 85.7% entre 1954 y 1958 (ver cuadro 2.4B), lo que 

muestra el gran dinamismo con que empezé a operar éste fondo en favor de las actividades arnba 
sefialadas. 

Hay que indicar que en estos primeros afios de operaciones, ¢1 FOGAIN otorgaba sus créditos a una 

tasa de alrededor de 10% anual sobre saldos insolutos, y en 1954 eran 99 las empresas por él 

favorecidas. pasando en 1958 a 1200, y es éste ritmo acelerado de actividad el que exigia 

anualmente estar incrementando su patrimonio. 

Hay que observar, por ultimo, que las principales operaciones del FOGAIN eran el descuento de 

créditos de avio y refaccionarios, pero también apoyaba a los empresarios con orientacién contable 

y de organizacion, a través de las instituciones con las que operaba, buscando alcanzar siempre los 

propésitos para los cuales fue creado: 
- Rebaja de la tasa de interés. 
~  desapancién progresiva del mercado informal de crédito, 

-  incidir en el incremento de la produccién industnal y 

- asociar al Estado y la banca privada para fomentar a la industria mediana y pequefia, en los 

sectores prioritarios. 

2.3.1.4 SEXENIO 1958 — 1964 

GENERALIDADES. 

Seguin se sefalé en el capitulo uno, en éste sexenio el presidente Lépez Mateos contemplaba como 

clave dentro del proyecto industrial, asegurar el contro! del sector energético y fortalecer la 

infraestructura fisica del pais, ampliando asi el Estado su papel promotor del desarrollo industrial, 

ya que México iniciaria en estos afios la llamada etapa avanzada de la industrializacién sustitutiva 

de importaciones, en la que sustituir bienes intermedios y de capital eran tos objetivos claves. 

Asi, e] Estado reconocia su responsabilidad para estimular el crecimiento econémico, fomentando 

Jos campos que no podian ser desarrollados a plenitud por la iniciativa privada, en los cuales la 

empresas ahi constituidas crean economias externas que permiten el florecimiento de inversién y 

produccién privada. Tales empresas se ubican en la actividad eléctrica, de transportes, de 

comunicaciones. quimica. petréleo y del hierro y acero, que por los elevados niveles de inversién 

que requerian, se apoyaban con los créditos directos, descuentos, avales y compra de valores por 

parte de Natin!: y Ja institucién por su parte, al apoyarlas buscaba mejorar la balanza de pagos, 

jograr una mayor integracién industrial, incrementar la productividad por hombre empleado, 

fomentar la generacidn de ahorro e incrementar el nivel de empleo. 

  

  

! Considero necesatio remarcar el hecho de que Nafin apoyaba dichas ramas industriales, en fas que el Estado poseia casi 
cl total de las empresas existentes. 

41



Capitulo 2: Objetivos, caracteristicas y apoyos ofrecidos 1940-1982 

EI primero de los objetivos se lograria al apoyar empresas que ahorraran o sustituyeran 

importaciones y fomentaran exportaciones; el segundo se alcanzaria al apoyar actividades que se 
“apoyaban unas a otras’, que el crecimiento de una “arrastra” el de muchas otras; el incremento de 
la productividad de} trabajo se buscaba al dotar de mayor equipo, capital y mejor organizacién a las 

empresas industriates; e! cuarto objetivo se alcanzaria junto con les estimulos fiscales del Estado 

{que propiciaban ta reinversion de utilidades), los subsidios y exenciones a ganancias futuras de los 
industriales: el Glumo objetivo se lograria porque Nafin buscaba crear empresas que dieran empleo 
en mayor volumen y mejor remuneraciones. 

En forma general. hay que sefialar que Nacional Financiera fortalece su mecanica de operacién, 

participando en la organizaciém y establecimiento ‘de nuevas unidades productivas o en la 
reestructuracién y consolidacién de empresas, subordinando siempre su apoyo a la verificacién de 
ta viabilidad técnica-econémica de las solicimdes y a la existencia de garantias suficientes; 

analizando. junto con las perspectivas de recuperacién de créditos, todas las posibilidades de 

crecimiento de la rama industrial respectiva y de su infiuencia en la economia nacional, formulande 

anualmente un programa de actividades, fijando prioridades para préstamos e inversiones por sector 

industrial. y ramas. de-infraestructura y canalizando-su-apoyo- a las actividades-fabriles que mas 

contribuyeran al desenvolvimiento de nuevas zonas industriales. 

En to que se refiere a las fuentes de recursos canalizados por Nafin, a fines de! sexenio los recursos 

nacionales representaron alrededor de la tercera parte del total, siendo el renglén mas importante el 

de recursos captados via emision de valeres en e} mercado nacional (ver cuadro 2.3A); sin embargo, 

ios recursos financieros extemos, que crecen entre 1958 y 1964 a una tasa promedio anual de 20% 

(ver.cuadro.2.3B), son en.1964-1a. segunda fuente de recursos-de-mayor importancia, al-representar 
31% del total de elas, y esto se debe sobre todo a que el EXIMBANK de Washington, el BIRF y ¢] BID 

aumentan el financiamiento a México, el cual se dirigié sobre todo a obras de infraestructura 
(electricidad. transportes, incluyendo aéreos, comunicaciones, caminos y puentes federales, etc.), 

pues segin se mencioné mas arriba, Lépez Mateos fortalece el compromiso del Estado de 

desarrollar con mayor rapidez fas ramas econdémicas antes citadas, ademas de otras que apoyen el 
desarrollo y descentralizacién industrial acorde a la politica de la misma naturaleza establecida por 
el entonces presidente, y para ello, se requerian créditos blandos como los abtenidos con los citados 

Ademias hay que sefialar que a partir de 1962, parte de las lineas de crédito concedidas por el BID se 
utilizaron en financiar parte de las actividades del FOGAIN, y en algunas obras en favor del sector 
agropecuario. 

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1958 Y 1964. 

Seguin lo sejialado mas arriba. es facil entender que las ramas de infraestructura acapararian la 

mayor parte del financiamiento otorgado por Nafin en el sexenio analizado, absorbiendo en 1964 el 

65% del total del financiamiento, siendo éste el segundo porcentaje mas alto registrado entre el 
periodo 1940-1982 que en éste capitulo analizamos, lo que permite apreciar la veracidad del 

compromiso de Lopez Mateos de fortalecer la infraestructura fisica de! pais; y por ello, la tasa 

promedio anual de crecimiento en el financiamiento que Nafin le dirigid a dichas actividades fue de 

19.8%, que después de la del periodo 1940 - 1946 es la mas alta registrada entre 1940 — 1982 (ver 
cuadro 2.1B). 

Sin duda la actividad eléctrica es en éste sexenio la que mas decididamente apoyé Nafin, ya que ella 

sola absorbia en 1964 el 36% del total del financiamiento otorgado por dicho banco, y ello se debe a 
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las tasas medias anuales de crecimiento que registré en el sexenio analizado (27%). Ambos 

porcentajes indicados son los mas altos que se presentaron en favor del sector eléctrico entre 1940 — 

1982 ( ver cuadros 2.1A y 2.1B). 

En referencia a otras ramas econémicas de importancia en el apoyo obtenido de Nafin, encontramos 

a transportes y comunicaciones, petréleo, quimica, equipo de transporte, hierro y acero y alimentos, 
ramas que pese a su gran importancia, en conjunto poseen en 1964 un porcentaje menor dentro del 

financiamiento de la institucién, en comparacién al inicio del sexenio (excepto la quimica), y ello se 
debe a las tasas anuales de crecimiento en los recursos recibidos que presentaron en el sexenio 
analizado. pues algunas son mucho menores a las del sexenio anterior (hierro y acero, petréleo y 

transportes y comunicaciones) y/o menores a la del total del financiamiento otorgado por Nafin 
entre 1958 y 1964 (alimentos). 

Las ramas que obtuvieron financiamiento con mejores tasas de crecimiento que el sexenio anterior 

son irrigacién, alimentos, textiles y vestido y quimicos, ademas de la citada energia eléctrica. 

Todo lo anterior permite ver que Nafin participa en esta nueva etapa de industrializacién avanzada 

sustitutiva de importaciones apoyando sobre todo al sector eléctrico, que es clave en el crecimiento 
y creacidn de economias de escala para las otras ramas industriales, dado que todas requieren de 

éste insumo energético, y asi, se fortalecian las bases para la creacién de nuevas empresas y se 

coadyuva a la integracién de la economia nacional. 

En lo que se refiere a la composicion del financiamiento otorgado por Nafin, ta actividad crediticia 

atin es la mas importante, pues en 1964 el 55% del financiamiento se otorgaba en por esta via, y 

crecié en el sexenio analizado con un promedio anual de 18%, tasa superior al 12% de avales y 
endosos que es la segunda actividad mas importante. En lo referente a la inversién en valores, esta 
crece en promedio 6% anual, y se dirige sobre todo a valores de largo plazo (acciones y 

obligaciones) de empresas industriales (73% de la cartera de valores de Nafin correspondia a 
valores de tales empresas). 

Derivado de la actividad financiera de la institucién, entre las empresas mas favorecidas tenemos a 

las del Centro Industrial de Monclova, a las de! Centro Industrial de Ciudad Sahagin, Montrose 
Mexicana S.A. (fabricante de DDT) y Fabricas de Papel de Tuxtepec S.A. de C.V. 

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1958 Y 1964. 

Nafin contintia manejando los fideicomisos del Gobierno Federal para otorgar créditos y sus 
contratos de administracién de valores, realiza funciones de agente financiero en la emisién y 
colocacién de bonos de la deuda interna y es representante comin de obligacionistas en diversas 
emisiones en circulacién, principalmente de empresas industriales. 

El patrimonio fideicomitido por Nafin procede en su mayor parte del Gobierno Federal y de las 
utilidades obtenidas de tal actividad, y se dirige a apoyar principalmente al sector industrial via 

eréditos, y en mucho menor parte, a través de la inversion en valores de empresas de dicho sector. 

En el caso concreto del FOGAIN, segtin el cuadro 2.4A, en 1964, practicamente se mantenia la 

misma distribucién entre las ramas industriales del financiamiento por él otorgado: 20% se dirige a 
calzado, prendas de vestir y otros textiles, 27% a productos eléctricos, metalicos y maquinaria, 13% 

a alimentos. 6% a industria del cuero y piel, 5.8% a quimicos y 5.2% a la industria editorial, por 

citar las ramas mas smportantes, y esto se debe a que practicamente en todas ellas el financiamiento 
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que obtenian del FOGAIN crecié 2 tasas anuales muy similares a la del total del fondo entre 1958 - 

1964 (18.3%, ver cuadro 2.4B). 

En cuanto a las vias de otorgamiento de sus recursos, el FOGAIN lo hizo por 54 bancos de depésito y 
76 sociedades financieras principalmente, y tales recursos fueron 46% créditos refaccionarios y 

34% de avio {datos al 30 de junio de 1964). 

E1 55% de sus créditos fueron otorgados a! Distrito Federal, aunque otras entidades que se vieron 

bastante favorecidas por el FOGAIN son: Estado de México, Nuevo Leon, Guanajuato, Jalisco y 

Puebla: los plazas promedio de dichos créditos fueron de 2 afios con tasas de-interés.de alrededor de 

6% anual sobre saldos insolutos y una sobretasa para el intermediario de 4% anual. 

Aparte de su actividad crediticia, el FOGAIN continué dando asistencia técnica a sus acreditados a 
través de equipos de trabajo integrados por contadores, ingenieros y economistas para cubrir cn tal 

asistencia !os aspectos contables, de organizacién, de administracién, de mercado, de ingenieria y 

financiera de las empresas. 

2.3.1.5 SENENIO 1964 — 1970. 

GENERALIDADES 

Seguin se seiialé-en ef primer capitulo dé esta tesis, durante éste sexenio las contradicciones del 

modelo econdémico se empezaron a hacer notorias, y un ejemplo era !a escasez de divisas y la 
incapacidad de generar las requeridas para las crecientes importaciones de maquinaria, equipo, 

etcétera que {a etapa de sustitucién de importaciones solicitaba. Ante esta situacién, las operaciones 

de Najin se basaban en una politica de apoyar actividades econdmicas que mejoraran ia balanza de 

pagos aun mas que antes, promovieran la integracién industrial y el crecimiento en ef empleo y 

aumenten la productividad. Tales objetivos son practicamente los mismos que en el sexenio 

anterior; aunque ahora se deberian fortalecer por el panorama econémico que empezaba a ser dificil 
para México. 

Siendo las ramas de infraestructura las mas apoyadas por Nacional Financiera, y dado que ellas 

requieren créditos blandos, es légico pensar que la institucién tendria que recurrir con mayor énfasis 

al fondeo externo, como estrategia para poder otorgar financiamientos en largo plazo y de bajo 

costo. 

Para ello, Natin diversificé las fuentes de financiamiento externo. buscando Jos créditos en Jas 

Mejores condiciones: y asi, los créditos contratados con organismos internacionales en 1970 
representaron ya 67% del endeudamiento extemo total, siendo los principales acreedores el Banco 

Mundial. ¢1 BID y el EXIMBANK de Washington. Este fondeo tenia costo desde 0.75% hasta 11.75% 

anual. con plazos desde 10 hasta 50 afies. 

Hay que mencionar dentro de las fuentes extemas de recursos, que el 16 de febrero de 1967 Nafin 

realizo por primera vez una emisién de bonos en Europa, los cuales se inscribieron en las bolsas de 

valores de Londres y Luxemburgo. aunque en 1969 se terminé “ei uso” de tal mercado. 

Asi, el total de financiamiento externo, al 30 de junio de 1970, representd el 38% de las fuentes de 
los reeursos canalizados por Nafin (ver cuadro 2.3A), resultado del crecimiento promedio anual en 

cl sexenio analizado de 8% de tal fuente (Ver cuadro 2.3B), lo que la empezé a constituirla como la 

44



Capitulo 2: Objetivos, caracteristicas y apoyos ofrecidos 1940-1982 

principal fuente de fondos de ta institucién. La segunda fuente en importancia es la emisién de 

valores en el mercado nacional, y después las obligaciones por aval y endoso, aunque éstas ultimas 

decrecieron. en promedio anual, cerca de 3% a lo largo del sexenio. 

En cuanto a otras actividades de Nafin, hay que decir que intensificd su labor de asistencia técnica a 

las empresas mediante la consulta directa, estudios de las perspectivas y necesidades de las ramas 

industriales. estudios de factibilidad, investigaciones de laboratorio y ensayos en plantas piloto. 

Ademas, contintia con programas de capacitacién técnica para la industria y de educacién 

profesional teenolégica: colabora con diversos organismos y entidades piiblicas federales y locales 

en estudios para el mejor aprovechamiento de recursos naturales y desarrollo de actividades 

productivas. 

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1964 Y 1970. 

El resultado del mayor apoyo financiero que Nafin otorgé a las ramas de infraestructura del pais, se 

aprecia en el cuadro 2.1A, pues el 71% del financiamiento total al 31 de diciembre de 1970 lo 

absorbieron tales ramas, siendo atin las mas importantes electricidad y transportes. 

Otro renglén importante fue e] de otras obras publicas, que incluyen créditos agricolas, obras de 

vivienda, de agua potable y alcantarillado, programas de educacién e investigaci6n, entre otras. 

En el caso del sector eléctrico se procuré apoyar la construccién de nuevas plantas generadoras y de 

lineas de transmisién con sus correspondientes subestaciones, que permitiria la expansién de las 

redes de distribucién en las principales ciudades de México, y Hevar a cabo la electrificacién rural. 

En el caso del transporte ferroviario se buscé ef mejoramiento de las vias, terminales y bodegas; en 

el aéreo se adquirieron nuevos aeroplanos y equipo de seguridad, en caminos se impulso la 

construccién de caminos federates de cuota y caminos secundarios, para ligar los centros de 

produccién rural con los de consumo y mercados de exportacién. En otras obras de transporte, 

destaca el crédito destinado a la construccién del metro. 

En cuanto a comunicaciones modemas, se apoy6 la instalacién de la red nacional de microondas, 

que es la base de la extensién de la telefonia, telex, radio y TV. 

En el caso de actividades industriales de transformacién, el saldo de financiamiento presentado en 

1970 se encontraba destinado en su mayor parte en hierro y acero, productos alimenticios, textiles y 

vestido, productos quimicos, papel y derivados, pero sobre todo, en equipo de transporte. 

Estas ramas sefaladas, a su vez, presentan en su financiamiento tasas anuales de crecimiento muy 

similares a la del total de financiamiento otorgado por Nafin (alrededor de 6 ~ 7%). 

Algo que no deja de ser muy significativo es que el pais estaba entrando a la etapa avanzada de la 

sustitucion de importaciones, y por tanto, la produccién de maquinaria y equipos mas complejos 

deberia ser apoyada de manera creciente por Nafin; sin embargo, en el saldo de financiamiento 

presentado a fines del sexenio analizado, la actividad de maquinaria apenas absorbié el 

insignificante porcentaje de 0.21% dentro del total, con tasas de decrecimiento anuales de 20.6% en 

el sexemo analizado, to que indica que en el citado proceso de sustitucién avanzada de 

importaciones, Nacional Financiera no particip6 directamente, como se pudiera haber pensado. 

De Jos financiamientos hechos, se pueden destacar los dirigidos a AHMSA, TAMSA, el Complejo 

Industrial de Ciudad Sahagtin, Metalirgica Minera Pefioles, S.A., Guanomex S.A., Montrose 
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Mexicana S.A.. Zincamex S.A. (productora de quimicos) y Cia. De Atenquique S.A., que era la mas 
grande y moderna productora de papel y cartén de América Latina. 

En lo que se refiere a las formas de financiamiento empleadas por el banco, se puede sefialar que la 

via crediticia se consolida como la mas importante, con 65% del financiamiento otorgado a fines de 

1970. con crecimientos anuales de 8.47% entre 1964 y 1970. La segunda via en importancia siguen 

siendo las operaciones por aval o endoso, aunque con los decrecimientos de 2% anual en el sexenio 

analizado (ver cuadro 2.2B), ya sdlo representaban !a quinta parte det financiamiento otorgado, a 
diferencia del sexenio previo, que representaban mas de Ia tercera parte. 

Las inversiones en valores contintian casi igual que en el sexenio previo, con 12% del 
financiamiento total otorgado. 

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1964 ¥ 1970. 

Nafin sigue atendiendo los fideicomisos del Gobierno Federal que apoyan renglones importantes de_ 
la‘actividad econdémica y actia como agenté financiero de él. 

Lo mas destacable es el nacimiento del Fondo de Estudios de Preinversién (FONEP) el 2 de junio de 
1967. el cual es creado por el Gobierno Federal y dado en administracion a Nafin. Su objetivo es 
financiar en térmmos adecuados estudios de preinversién de alta prioridad, tanto en el sector 
pubiico como privado. 
El FONEP se constituy6 con aportaciones del Estado y un crédito del BID, y podia realizar estudios 
de: . oO 
a) factibilidad técnica y econdmica de proyectos especificos, 

b) complementacién a proyectos que hayan sido identificados como factibles, pero requieren 
preparacidn adicional, 

c) Prefactibilidad de caracter sectorial o subsectorial, para identificar proyectos especificos o 
cuantificar requerimientos de inversién en un sector o subsector econémico, y 

d) estudios generales regionales. 

  

Para mas detalles, ver el anexo 1 de la tesis. 

En cuanto al FOGAIN, el financiamiento que canalizé crecié a una tasa de 8.71% anual en el sexenio 
analizado y resalta que empieza a apoyar nuevas ramas industriales, tales como construccién de 
material y equipo de transporte, productos mineros no metalicos, bebidas, madera y corcho. Las 
tamas mas beneticiadas por sus créditos son calzado, prendas de vestir, fabricacién de productos 
metalicos, eléctricos y maquinaria, alimentos, quimicos, editorial y conexas, papel y muebles y 
accesorios. 

Las actividades principales del fondo siguen siendo el descuento de créditos de avio y 
refaccionarios. aunque en ocasiones garantizaba créditos a terceros y adquiria obligaciones de 
empresas industriates. Destaca que en septiembre de 1966 la SHCP le autoriza descontar créditos 
con garantia hipotecaria para la consolidacién de pasivos a cargo de las empresas (ver definicidn en 
anexo 1). 

A fines del ejercicio social de 1970, tos financiamientos otorgados se componian asi: 53.1% fueron 
eréditos de avio, 43.1% refaccionarios y 3.8% con garantia hipotecaria. 
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Tates financiamientos se canalizaron en 18.8% al D.F., y el resto a provincia, lo que hace notoria la 

politica de canalizar sus recursos con mayor énfasis al interior del pais. Por otra parte, el 41% de 

ellos se otorgaba con plazo de dos afios, 23% a tres afios y el resto a mas de cinco afjos. En las 

actividades del FOGAIN participaban ya en 1970, 92 sociedades financieras, 74 bancos de depdsito y 
12 entidades financieras de otra indole. 

2.3.1.6 SEXENIO 1970 ~ 1976. 

GENERALIDADES. 

En el primer capitulo de ta tesis se explicé lo dificil que fue el panorama econémico en éste 

sexenio, la desaceleracién de 1a economia, la presién sobre las finanzas publicas, la inflacién que se 
dio a raiz de ta libre flotacién del peso a partir de agosto de 1976, etc., y por ello no son 

sorprendentes los escasos resultados positivos que Nafin presenté entre 1970 y 1976, pues su 

actividad estaba estrechamente vinculada a las disposiciones que el Estado tenia que seguir, 

tratando de corregir los problemas econdémicos que se presentaban. 

Dichas disposiciones tomadas por el gobiemo de Echeverria se basaban en el conocimiento de que 
si bien se habia ya alcanzado un desarrollo industrial importante, ta excesiva proteccién que se le 

habia dado a ta! sector, condujo a distorsiones y desequilibrios que amenazaban la continuidad del 

crecimiento. y por ello, se necesitaba vigorizar la infraestructura fisica y de servicios, buscar el 

desarrollo geografico equilibrado e incrementar la productividad en ramas que fabricaban productos 

de exportacién. 

Buscando alcanzar estos objetivos, el papel del banco seria muy importante, pues administraria 
nuevos fondos y fideicomisos que se crearian en favor del desarrollo regional y de la pequefia y 

mediana empresa. y realizaria estudios para evitar la concentracién excesiva de las actividades 

industriales en algunas zonas, para apoyar la actividad exportadora y la sustitucién de importaciones 
de bienes intermedios y de capital. 

Es asi como !a nueva politica de Echeverria pretendia dar un fomento racional y selectivo a la 

industria, en vez de un proteccionismo indiscriminado y excesivo, aunque justo es decir que esta 

racionalidad y mejor administracién que se pensaba hacer en el uso de los recursos publicos es 

consecuencia de los problemas que las finanzas del Estado estaban enfrentando. 

Dado lo anterior, Nafin a principios del sexenio empezé a buscar descentralizar el crédito, aumentar 

Ja productividad industrial, sustituir mas importaciones, desarrollar las zonas rurales, integrar 

procesos productivos en industrias identificadas como claves, incrementar la oferta exportable de 
bienes industriales, expandir y tecnificar a la pequefia y mediana industria, entre otros objetivos. 

Objetivo que no pudo lograr Nafin es la menor dependencia de los fondos extemos para llevar a 

cabo sus actividades, pues incluso, al cierre del ejercicio social de 1976, el 65% de las fuentes de 
los recursos canalizados eran financiamientos del exterior (ver cuadro 2.3A), cifra hasta ese 

entonces sin precedente. Esto es efecto de que los problemas econémicos en el interior del pais no 

permitian que el ahorro interno captado por la institucién fuera mayoria en sus recursos ( 20% se 
capto en 1976 por emision de valores en México). 
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Renglén que si cobré importancia dentro de las fuentes de fondos de la institucién es el de 

fideicomisos. que con sus tasas anuales de crecimiento de 21.67% (ver cuadro 2.3B), logré 

representar en 1976. 9% del total de los fondos manejados por Nafin, y esto como efecto ldgico de 

ta creacién de varios fidercomisos o el incremento de los recursos de los ya existentes. Esto se 

explicara mas adelante. 

La fuente que perdi casi su total relevancia es la de obligaciones por aval y endoso, pues en 1976 

sdlo representa 0.32% del total de fondos, encontrando su explicacién en que se sustituyd su uso 

por el financiamiento directo del exterior. 

_Del! total de acreedores externos, los mas: importantes fueron e} BIRF, BID, EXIMBANK y otros 

organismos de paises como Francia, Inglaterra y Holanda. El destino de los recursos con ellos 

obtenides fir en su totalidad tas inversiones def sector publica: eleciricidad, tansportes, el 

metro. petroleo. riego, puentes y caminos, obras portuarias, etc., que son las obras que mas 

requieren de créditos blandos. 

    

  

_En cuanto a los estudios elaborados por Nafin tratando de.planear el_mejor. desarrollo industrial,.el 

“de mas importancia es el de organizacién y programacién del desarrollo del sector de bienes de 

capital para tabricarlos en México. Tal estudio se realizé con el apoyo de la Organizacién de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUD!) y la Secretaria de Industria y Comercio, y se 

intenté realizar un andlisis del sector manufacturero de bienes de capital en el pais y elaborar un 

programa de desarrollo para su fabricacién, de acuerdo con los requerimientos nacionales 
rectadas ¥ v. proyectadas y con tas    

El resultado global que éste estudio arrojé, es que si bien el sector de bienes de capital habia crecido 
cn 1a década de Jus setenta, se encontraba subdesarroilado, en términos de producctén y volumen de 

exportaciones. y ello hacia que México luviera un desequilibrio en su estructura industnial, pues no 

habia una correcta “relacién” entre la produccién industrial de tales bienes y la produccién 

industrial total. 

En cuanio a las actividades para descentralizar su accionar y sus créditos, y promover el desarrollo 
rural. Natin abre varias sucursales en ef ior de! pais, que apoyarian sobre todo a las pequeiias y 

medianas empresas de provincia a través de diferentes medios. Uno de ellos era la organizacién de 

empresas en el medio tural. en as zonas aridas y en puertos, para modernizar y tecnificar dichas 

zonas y aprovechar los recursos naturales que ahi se encontraran. 

    

tas actividades se hacian en coordinacién con las dependencias gubemamentales y con la 

iniciativa privada de la zona. 

Oto medio para la descentralizacion industrial era Ja promocién de !a formacién de conjuntos, 

parques y ciudades industriales en las zonas apropiadas en el interior del pais; para esto, Nacional 

Financiera administraria et fideicomiso para Estudios y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades 

Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), el cual se explica mejor en la seccién de la actividad 

fiduciaria de Natin. v en el anexo I. 
Basta ahora decir que con tal fideicomiso, y otras actividades conexas, se buscé estimular la 

localizacién adecuada de las industrias, esto es, cerca de los centres de poblacién, de materias 

primas y con las suficientes vias de comunicacién, pensando en que {a dispersién anarquica de tas 

naves industriales slo acarreaba mas problemas, y en cambio, si eran correctamente localizadas, 

aprovecharian mejor Jos servicios € inversiones comunes, y se racionalizaria mejor la asistencia 

tcenica y tnanciera que recibirian, Ademdas, en el largo plazo, tales parques y ciudades 

48



Capitulo 2: Objetivos, caracteristicas y apoyos ofrecidos 1940-1982 

industriales también regularian el crecimiento de espacios verdes y zonas habitables con todos los 

servicios. 

Clave es setialar que Natin no seria propietaria de tales ciudades, solo promoveria y coordinaria su 
desarrollo. 

Para cerrar esta seccién, hay que sefialar que el banco, junto con los gobiernos estatales, promovié 

lz constitucion de sociedades promotoras de empresas industriales y de servicios en varias 
entidades, las cuales ayudan en la creacién de empresas que segin los programas de desarrollo 
regional eran indispensables y cuya viabilidad habia sido comprobada. Tales promotoras actian 

desde ta terminacién de los estudios especificos, 1a organizacion juridica, administrativa, etc., hasta 

que se pudieran iniciar operaciones. 

EL APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1970 ¥ 1976. 

Como efecto de los problemas que las finanzas publicas presentaban y ante el dificil panorama 

econdmico general, éste es el sexenio mas pobre en cuanto a Ja actividad financiera de Nafin, dentro 

del periodo 1940 --1982, puesto que presenté tasas anuales de crecimiento de apenas 2.7% (ver 

cuadro 2.1B) y decrecimientos anuales de 1.78% en las que habian sido sus principales receptoras 

de apoyo: las ramas de infraestructura, lo que permite sefialar que el objetivo presidencial de aun 

fortalecer mas e! desarrollo de tales ramas, se tenia que hacer con menores recursos que antes, y 

sobre todo. la energia eléctrica y otras obras publicas, que obtuvieron menos financiamiento que en 

el sexenio previo. 

  

No obstante. hay un sector que acaparé los recursos de Nafin: el del hierro y acero, que a fines del 

sexenio tenia 17.4% del total del financiamiento otorgado por la institucién, lo que lo convirtié en 

uno de los ramos industriales mas apoyados por el banco, junto con equipo de transporte, textiles, 
papel. productos quimicos, petréleo, cemento, energia eléctrica, comunicaciones y otras obras 

publicas, Tales ramos siguen absorbiendo mas o menos la misma proporcién del financiamiente 
de Nacional Fmanciera, aunque con decrecimientos marcados en alimentos, papel y productos 

quimicos. x esto debido a los decrecientes niveles de financiamiento de! FOGAIN, que es el fondo 

que mas apové a tales sectores, Esto se analiza mas adelante. 

  

De Ia actividad tinanciera de Nafin en el sexenio, entre las empresas mas favorecidas estan: Diesel 

Nacional S.A.. CFE. La CNCFSA, Aeroméxico, FNM, el Metro, Guanomex S.A., las Secretarias de 
Recursos Hidraulicos, la de Comunicaciones y Transportes y la de Marina, TAMSA, AHMSA, El 

consorcio Minero Benito Juarez—Pefia Colorada, PEMEX, Financiera Nacional Azucarera, Promotora 

de Papel Periidico, Suministros Sidenirgicos S.A., Mexinox S.A. (productora de lamina de acero 
inoxidable). Fabrica Nacional de Maquinas-Herramientas S.A. de C.V., Ayotla Textil S.A., 

Fundidora de Monterrey S.A. y TELMEX S.A. 
    

En cuanto a la estructura interna del financiamiento otorgado, se debe sefialar que los créditos 
stguen sicndo el renglén mas importante (60.7% del financiamiento a mediados de 1976) y la 

inversién en valores sigue perdiendo importancia, aunque con la entrada en vigor del FOMIN 

{fideicomiso que se explica mas adelante), los industriales del pais tenian una altermativa de 

financrannemo mas agit. 

Nebe explicarse que en los cuadros 2.2, el papel de los fideicomisos no aparece hasta 1976 por 

cugstiones de sticacién de tos financiamientos por la propia Nafin, y es en tal afio cuando se 
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aprecia que su magnitud ya era considerable (casi 10% del total, ver cuadro 2.2A), y en especial por 

el FOGAIN y el FOMIN. 

Antes de terminar esta parte, hay que sefialar que en diciembre de 1974, junto con otras iniciativas 

que modificarian al sistema financiero mexicano, se da la iniciativa de ley que daria a Nafin (y a 

otros bancos, como BANCOMEXT) el caracter de banca miltiple, que adiciona a sus facultades 

financieras y fiduciarias, la posibilidad de operar como banco de depdsito, ahorro ¢ hipotecario. 

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1970 Y 1976. 

Lo mas destacable de tal actividad, es que en el sexenio en cuesti6n se crean 17 nuevos 

fideicumisos y se intenta fortalecer los ya existentes. | Dentro de ios nuevos fondos, los mas 
importantes son:! 

1!) Fideicomiso de conjuntos, parques, ciudades industriales y centros comerciales (FIDEIN).- 
_ Creado, en_diciembre de 1970,-éste-fondo-pretende-descentralizar' a la industria y auxiliar el 

desarrollo regional. Colabora con !a Secretaria de Obras Publicas disefiando ciudades industriales 

en los principales polos de desarrollo del pais, que contarian con electricidad, agua, drenaje, 

pavimento, alumbrado publico, teléfono, etc., con el fin de que en ellas se establezcan nuevas 

empresas que, al estar cerca de los centros de consumo, de recursos naturales y de vias de 

comuunicacién, alcanzarian mejores niveles de productividad y apoyarian el mejor desarrolle 

indusirtal, asi como su propia descentralizacién, lo que distribuiria mas equitativamente los _ 
__ beneficios.derivados-de las actividades industriales. 

Tal fondo coordinaba al sector publico y privado para localizar el sitio mds conveniente para 

desarrollar el conjunto o parque industrial, sugeria ademas que tipo de industria deberia “imperar” 
en determinada zona, ademas, promoveria la participacién de nuevos empresarios, a los cuales 

asesoraria y financiaria en sus estudios previos, en especial, si eran pequefios y medianos 

industriales. También sugeria y negociaba la compra—venta de terrenos y construcciones de las 

naves industriales mas adecuadas. A fines del sexenio, habia promovido 22 ciudades industriales 
habia negociads terrcnos para 324 empresas. 

  

2) Fondos estatules y regionales para estudios de preinversién.- Estos fondos mixtos revolventes 
promoverian el] estudio de nuevas empresas y auxiliarian a las pequefias y medianas en cuanto a 

asesoria admuinisirativa y contable. Cabe sefialar que Nafin les otorgaba crédites y asistencia técnica 

directamente y en programas y operaciones conjuntas con instituciones comerciales y nacionales de 
crédito. 

Se constituian con recursos de los gobiernos estatales, regionales y de particulares. Con ellos, el 
pequefio industrial podia financiar estudios de viabilidad econédmica y de preinversién. Ademas, 

algunos de tales fondos publicaban estudios elaborados para varias industrias que podian ser 

aprovechados por inversionistas locales. Con estos fondos, Nafin superaba fas limitantes de las 
pocas sucursales que tenia en el interior del pais. 

3) Fondo Nacional de Fomento de Industrial (FOMIN).- Se crea en abril de 1972 con el fin de 

suscribir temporalmente parte dei capital social de las empresas que se promovieran en los Estados 

de la republica, principalmente de pequefias y medianas ubicadas en las regiones de menor 

  

) Enel anexo 1. se encuentra informacién de los fondos y fideicomisos mas importantes. 
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desarrotlo. También ofrecia a instituciones privadas de crédito y a particulares una garantia de 
compra de las acciones que hubieran adquirido de empresas identificadas como necesarias. 

Suministra también ayuda técnica para establecer, modificar y ampliar empresas industriales y para 
organizarlas técnica, administrativa, juridica y financieramente. 

1] FOMIN podia suscribir temporalmente hasta el 33% del capital social de las empresas, y se obliga 

a colocar posteriormente las acciones entre particulares, cuando las empresas ya estuvieran 
funcionando adecuadamente. 

Iniciatmente se apoyaron 95 empresas, principalmente del ramo alimenticio, de productos 
metalicos, aparatos y maquinaria, productos quimicos, equipo de transporte, madera y corcho, de la 
construccién y del ramo textil ( ver cuadro 2.5A), las cuales se ubicaban principalmente en Jalisco, 
el Estado de México, San Luis Potosi y el D.F. De ellas, el 90% eran empresas medianas y 
pequeiias. 

Pese al buen inicio de operaciones, el financiamiento total canalizado decrecié anualmente, entre 
1973 y 1976 a una tasa de 17.8% (ver cuadro 2.5B), y tal descenso se presenté de manera notoria en 

cada rama industrial en que participaba, pero sobre todo en textiles, muebles, papel y equipo de 
transporte. Tal fenémeno se aprecia desde el cuadro 2.2A, del cual comentamos la pérdida en 
importancia que habia venido presentando la inversién en valores por parte de Nafin. 

Por ultimo hay que decir que éste fondo, que representaba una forma novedosa de apoyo industrial, 
trabajaba en conjunto con los fondos mixtos de Estudios de Preinversién regionales, que le 

recomendaban en que empresas suscribir parte del capital. Ademas, podia aumentar su patrimonio 
via aportaciones del Gobierno Federal y estatales, organismos descentralizados, el sector privado, 

con la venta de las acciones, utilidades obtenidas y con créditos nacionales y extemnos. 

En cuanto al accionar de los fondos anteriormente creados: 

FOGAIN.- La estructura del financiamiento otorgado hasta 1976 se compone en 50% por créditos 

de avio, 46% refaccionarios y 4% hipotecarios. Este fondo actiio a través de 230 instituciones de 
crédito, y es facultado para descontar créditos otorgados por instituciones nacionales de crédito 
(incluida la propia Nafin) y garantiza hasta el 75% de dichos créditos, siempre y cuando sean 
destinados a las zonas de menor desarrollo. 

El accionar crediticio del fondo es muy pobre, al presentar tasas anuales de decrecimiento de 16.4% 
{ver cuadro 2.4B), lo cual es grave, en el sentido de que era objetivo presidencial fortalecer el apoyo 
a los pequefios y medianos empresarios, y con tales decrecimientos, se estaria lejos de alcanzar 
dicho objetivo. 

En cuanto al financiamiento dirigido a las ramas industriales prioritarias para el fondo, presenté 
decrecimientos notorigs en editorial y conexas, papel y derivados, muebles y accesorios, productos 
metalicos. eléctricos y maquinaria, productos de hule y calzado, prendas de vestir y otros textiles 
(ver cuadro 2.4B). 

La distribucién de su financiamiento entre las ramas industriales es similar a la del sexenio 
anterior, siendo calzado y prendas de vestir, productos metalicos, eléctricos y maquinaria y 
productos alimenticios las que mas financiamiento obtenian. 
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En cuanto ala estructura geogratica de su financiamiento, del saldo registrado a mediados de 1976, 

26% lo recibia el D.F., 12% Guanajuato, 8.7% el Estado de México, 7.6% Jalisco y 6.6% Nuevo 
Ledn, por citar a fos mas importantes. 

Tratando de compensar el decrecimiento en su accionar crediticio, el FOGAIN aumenta sus 
actividades de promocién a través de cursus, conferencias, seminarios, convenciones y reuniones 

von diversas asoctaciones de industriales y dependencias gubernamentales. 

FONEP.- Sizue financiando estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica y econédmica de 

programas v proyectos de inversidn, asi.como-estudios complementarios (planos, por ejemplo). 

Los proyectos que mas habia financiado a mediados de 1976 son en las ramas de papel periddico, 
cloro gaseaso. liquido y sosa, ceramica, siderirgica, proyectos turisticos, de urbanizacién y 

reutilizacion de aguas residuales, ademas de algunos proyectos agropecuarios. 

2.3.1.7 SEXENIO 1976 ~ 1982. | a. Cok es zoe 

GENERALIDADES. 

Al igual que antes. Nacional Financiera participa en la promocién del desarrollo industrial en base a 

los criterios que el Estado establecia; y en éste scxcnio Ia instiiucién buscé crear y fortalecer 
empresas de los ramos de bienes de capital, de materias primas basicas, petroquimica, insumos 

“basicos, ilitientos y a 1a pequefia y mediana empresa, que eran sectores industriales que, segtin el 
Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), el Plan Giobal de Desarrollo, el Sistema 

Alimentario Mexicano y otros planes del Gobierno Federal eran claves para la industrializacién del 

pais, y el benelicio general de la economia. 

  

Durante el sexenio Nafin trabajé en coordinacién con diferentes dependencias del Estado, asi como 

del sector privado para impulsar al sector industrial, buscando la integracién de tal sector, sustituir 
importaciones y ampliar las posibilidades de exportacién. Estos ultimos objetivos no se alcanzaron 

del todo, pues seztin se sefialé en el capitulo uno de la presente tesis, en éstos afios inicia una etapa 
de “desustitucién” de importaciones. 

En el trabajo coordinado entre Nafin, sector publico y privado, se desarrollaron programas que 

ineluian diagndsticos generales de las ramas ya citadas, determinando sus requisitos claves en el 

futuro, la posible orientacién al mercado interno y externo, su integracién industrial, las necesidades 

especificas de inversion, fa cuantificacién de posible oferta y demanda con el fin de detectar campos 

para exportar. los problemas tecnoldgicos, de abastecimiento en materias primas, entre otras cosas. 

  

Con tal informacion. se traté de interrelacionar proyectos y desarrollar conglomerados industriales 

que se complementaran y fortalecieran entre st, para lograr la integracion industrial y las economias 

de escala deseadas, 

  

En el caso especitico de los biencs de capital. existe un estudio que Nafin desarrollaba con la ONUDI 
para elaborar una estrategia nacional para producir bienes de capital, y se detectaron como 

prroritarias las actividades de fundicién y forya, maquinaria pesada, para movimiento de tierra y la 
necesaria en ta industria alimenticia, produccién de bombas, compresores y valvulas, maquinaria y 

equipo de transporte terestre, maquinaria agricola, equipo eléctrico pesado, maquinas~herramienta, 

electronica profesional, equipo para explotacién petrolera, para mineria y construccién y para las 
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wdustrias del vidrio. plasticos, textil, automotriz, petroquimica secundaria, papel, celulosa y 

motores diesel. 

En tales acuvidades participarian con inversiones y apoyo general la propia Nafin y las entidades 

publicas para Hevarlas a cabo acorde al plan desarrollado junto con la ONUD!. También en algunas 

de ellas participarian tos fondos de coinversién (que se explican mas adelante). 

En el papel. se suponia que con et impulso al sector de bienes de capital se alcanzarian los 

siguientes objetivos: 

a) Contribuir a superar el atraso de tal sector y cubrir su demanda interna, 

b) alentar el desarrollo equilibrado de todo e} aparato productivo y la integracién industrial, 

c) crear fuentes de empleo. 

dl) apoyar Ja balanza de pagos al sustituir importaciones y ampliar exportaciones y 

¢) fijar las bases de un nuevo modelo de crecimiento industrial sustentado en un sector de elevada 

tecnologia. 

La realidad nus muestra que el punto d), que era de los mas importantes, es del que mas lejos se 

estuvo, pues México incrementé sus niveles de importacion de bienes intermedios y de capital, y la 

mayor parte de las exportaciones se componian por ef petréleo ( ver capitulo uno). 

  

  

En cuanto a la pequeiia y mediana industria, con un acuerdo celebrado el 4 de febrero de 1977 entre 

Nafin y el presidente de la repiblica, nace ef programa de apoyo integral a la industria mediana y 

pequetia (PAI). pactindose que Nafin y otras dependencias integrarian en el PAI los instrumentos 

que el Estado habia creado para promover a la pequefia y mediana industria, para asi impulsar 

dichas empresas de manera coordinada, ahorrando recursos escasos y concentrando el esfuerzo en 

industrias prioritarias. 

Los instrumentos del Estado a que se refiere el acuerdo son: FOGAIN, FOMIN, FIDEIN y FONEP 

(administradas por Nafin): el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos 

Manufacturadas (FOMEX) y el Fondo de Equipamiento Industrial (FINE!, que ofrece créditos para la 

adquisicion de maquinaria y equipo), estos ultimos administrados por el Banco de México. Ademas 

participarian el Banco Internacional $.A., el Centro Nacional de Productividad (CENAPRO, 

dedicado a la ensefianza y adiestramiento orientados a Ja industria), el Grupo de Informacién 

Técnica del CONACYT (INFOTEC. que suministra la informacién técnica requerida por empresas 

industriales). el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas (IMIT, que otorga apoyo 

téenico a empresas) v los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial. 

Asi. una vez integrado. el PAI apoyaria a empresas (seleccionadas cuidadosamente) cuyos productos 

contribuyeran at desarrotlo econdmico del pais. 

    

EI apoyo se haria a través de seis subprogramas: De asistencia técnica, estudios de preinversion, 

eréditos. garantias. aportacién accionaria ¢ instalaciones fisicas, tratando de orientar al pequefio y 

mediano empresarto en forma integral, el cual gozaria de: 

a) Asistencia técnica que le permitiera diagnosticar y resolver problemas en materia financiera, 

administrativa. comercial y tecnoldgica, 

eréditos para estudios y proyectos que determinen la factibilidad técnica, financiera y comercial 

de nuevas empresas 0 expansion de las existentes, 

¢) eréditos de avio. refaccionarios e hipotecarios industriales, ademas de garantias, 

d) aportacnin de capital de riesgo para la creacién de nuevas empresas, expansidn de las existentes 

o reestructuracién tinanciera. 
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¢) lerrenos en zonas industriales, arrendamiento de naves industriales nuevas, maquinaria y 
centrales de servicio, 

f) capacitacién de personal y cursos de organizacién, direccién y administracién empresarial. 

Cabe sefialar que los recursos extras que necesitaba el PA! en sus operaciones vendrian del 

BANXICO, Nafin. el Gobierno Federal, préstamos extemos (sobre todo del Banco Mundial) y de los 
sectores privados del interior y exterior del pais. 

Antes de terminar esta seccion de generalidades, resta por sefialar que Nacional Financiera traté de 

seguir la estrategia presidencial de incrementar el. uso de recursos nacionales dentro de las fuentes 

de sus recursos manejados, pero no lo logré, y segtin se ve en el cuadro 2.3A los fondos externos en 
1982 ya representaban 68% del total de los recurses manejados por ta institucién, y provenian 

principalmente del BiRF, BID, e! Eximbank (de EUA) y 19 paises, entre los que destacan Estados 
Unidos y Francia. 

El uso de recursos extemos por parte de Nafin es tal, que su_deuda extema_-total representaba 
alrededor de 20% det total'de la deuda de la misma naturaleza que correspondia al sector publico. 

La segunda fuente de recursos mas importante para Nafin fue la emisién de valores en México, y en 
tercer lugar los fideicomisos, los cuales crecieron alrededor de 6.35% anual en el sexenio analizado 
(ver cuadro 2.3B). 

EL-APOYO FINANCIERO AL SECTOR INDUSTRIAL ENTRE 1976 ¥ 1982. _ 

La canalizacién del financiamiento de Nafin a la economia presenta modificaciones notorias en 
relacion al sexenio anterior, pues las ramas de infraestructura solo absorben 34% del citado 
linanciamiento a mediados de 1982, y ello como consecuencia de que el sector eléctrico sélo 
absorbié 11%: en cambio el sector petrolero capté recursos que crecieron anualmente 26.2% en el 
sexenio analizado (ver cuadro 2.1B), debido al auge que dicha actividad presenté entre 1979-1981. 

Si bien tal sector capté slo 4% del financiamiento total otorgado por Nafin, el impulso que le dio la 
institucién es el segundo de mayor relevancia por el crecimiento presentado, después del que 
recibieran los productos metalicos y maquinaria, con crecimientos anuales de 54%, aunque apenas 
absorbian 3.8% dentro del saldo total registrado como financiamiento a junio de 1982. El impulso a 
tal sector se debe a que los programas y estrategias de Nafin de mas importancia para producir 
bienes de capital se ponen en marcha; tal como se indicé en fa seccién previa. 

Destacables son los casos inversos presentados en el cemento y otros materiales de construccién, 
cuyo financiamiento decrecié 6.4% en promedio anual, hecho relacionado directamente con los 
disminuciones en el apoyo al sector de caminos y puentes, de vivienda y otras obras publicas; otro 
caso también es el de equipo de transporte, que deja de ser uno de los sectores claves dentro de los 
planes para apoyos financieros otorgados por el banco. 

Asi. en 1982 las ramas industriales que terminaron como las mas favorecidas por Nafin son: 
electricidad. hierro y a¢ero, las inversiones agricolas, transportes, metales no ferrosos, petréleo, 
imgacién, productos metalicos y maquinaria, equipo de transporte y mineria. 

De la actividad financiera del banco, destaca la que favorecié a Cigtiefiales de México S.A. de CN,, 
Interruptores de México S.A., Telettra Industrial S.A. (equipo de microondas), Turalmex S.A. 
(productora de turbinas de vapor y generadores eléctricos de corriente alterna), el Grupo Industrial 
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NKS S.A. de C.V, (fundicién), Productora Mexicana de Tuberia $.A., Nitrocelulosas Industriales de 

México S.A. de C.V., Turbinas y Equipos Industriales S.A., Productora de Engranes y Reductores 
S.A. de C.V. y Fabrica de Tractores Agricolas S.A., entre otras. Debe decirse que en algunas de 
éstas empresas participaron, via fondos de coinversién, capitales suizos, japoneses, espafioles, de 

Alemania Democratica y de Estados Unidos. 

En to que se retiere a la estructura interna del financiamiento otorgado por Nafin, la actividad 

crediticia se consolida como la principal via de apoyo a la economia por parte de la institucién, ya 
que crecié, en promedio anual, 12.4%; crecimiento superior al 9.57% del financiamiento total. En 

cambio, la inversién de Nafin en valores termina como la menor de las formas de financiamiento, 

aunque debe citarse que a fines de 1981, la institucién aportaba capital de riesgo en 87 empresas 

(que formaban el Grupo Industrial Nafin), de las cuales, sélo seis se dedicaban a los servicios y el 

resto a la actividad industrial. 

Las operaciones por aval o endoso mantienen la tendencia a ser fa segunda via financiera por !a cual 
Nafin canaliza sus recursos (no asi para allegarse de ellos), sobre todo, gracias a que logré superar 

en el saldo a fines de junio de 1982 el que tuvo en 1964, que no se habia podido rebasar después 

(ver cuadro 2.2), y esto se debe a que los problemas financieros que tanto en México como en el 

mundo se presentaron en los setenta, obligaron a la institucién a recurrir al uso de su imagen para 

obtener financiamiento en favor del sector industrial del pais. 

ACTIVIDAD FIDUCIARIA ENTRE 1976 Y 1982. 

Previamente se explicd el PAI, que sin ser totalmente un programa de Nafin, por su relevante 

participacién en la administracién de fondos como FOGAIN, FOMIN y FONEI puede considerarse 
como parte de Ia actividad fiduciaria de la institucion en éste sexenio. Fenémeno similar es que el 
aqui se explicara: el surgimiento de tos fondos de coinversién, que son un nuevo mecanismo de 

financiar las inversiones estratégicas del pais, y constituyen un medio para facilitar la asociacién de 

capitales nacionales y extranjeros en la creacién de empresas dentro de los sectores prioritarios, 

segtin el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI). 

Con ello se busca mayor participacién de la banca externa en el financiamiento de la industria 

nacional, pues son acuerdos suscritos con dicha banca para apoyar proyectos especificos de interés 
mutuo entre ellos y Nafin, ya que los participantes se comprometian a identificar proyectos de 

inversion susceptibles de realizarse en México, y para los cuales existan inversionistas interesados 

(nacionales y externos). 

Nafin establecia las prioridades de acuerdo al PNDI € iniciaba los estudios de viabilidad técnica, 

econémica y financiera de los proyectos; al mismo tiempo, reunia a los posibles inversionistas y 
definia con ellos un esbozo de! esquema financiero para el proyecto. Por su parte, ef banco externo 

invitaba a grupos de inversionistas de su pais que pudieran aportar el capital de riesgo y la 

tecnologia adecuados al proyecto; ademas, el propio banco consideraba su participacién en el 

capital de la empresa y el otorgamiento de créditos que completaran e! financiamiento del proyecto. 

De esta forma. se realizan acuerdos entre Nacional Financiera, bancos extranjeros ¢ inversionistas 

locales y foraneos. 

{as operaciones se realizaban a través de un fideicomiso en el que participaban Nafin y el banco 

externo, quienes aportaban los recursos financieros para suscribir hasta el 33% del capital social de 
las empresas que se crearian y daban la asesorja necesaria. Nafin aportaba el 60% de los recursos y 
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el banco extranjero el 40%, y ambas aportaciones se recuperarian cuando se vendieran las acciones 
al resto de propietarios o via Bolsa Mexicana de Valores, una vez que la empresa ya hubiera 

atcanzado la madurez técnica, econémica y financicra. 

Lo valiose de tales fondos es que asi se promovia el desarrollo industrial de México en los sectores 

claves a través de la conjuncién de intereses nacionales y foraneos, y gracias a éstos Ultimos, se 

podria contar con la tecnologia mas adecuada para encarar proyectos de gran envergadura que 

constituirian empresas altamente competitivas a nivel intemacional por el acceso a tecnologia, 
técnicas, pricticas administrativas y métodos de comercializacién avanzados. 

En 1977 se crearon los tres primeros fondos y participaron bancos e inversionistas de Italia, 
Inglaterra y Alemania Democratica: al afio siguiente se sumaron de Francia, Espafia y Japon. Tales 

fondos participaron en proyectos como el de la Sociedad Mexicana de Fabricaciones Metalicas S.A. 

de C.V. (productores de tuberia para perforacién y extraccién petrolera), el de la Compaiiia de 
Manufacturas Metalicas S.A. de C.V. y Nitrocelulosas {ndustriales S.A. de C.V. 

A-finales-del ejercicio social dé“1981, Se Habian gumados Estados Unidos, Brasil, Finlandia y 
Checoslovaquia. y ya no participaban Italia, Canada ¢ Israel. 

Pasemos a !as actividades de los principales fondos administrados por Nafin. 

  

FOGAIN.- A parte de las actividades de asiste 
y evaluacién de proyectos y anélisis financieros, la funcién principal del fondo siguié siendo la 

crediticia: otorgando alrededor del” 54% de su financiamiento total en forma de créditos 
refaccionarios, 45% de avio y i% hipotecarios industriales, y en gencral, iales recursos se dirigieron 
en un 77% en favor de las pequefias empresas, las cuales segiin el PNDI, eran las que mas lo 

requerian por contar con menos oportunidades de allegarse de recursos via mercado de capitales o 

via bancaria. por e! minimo respaldo o garantia ofrecidas. 

En el caso de lus créditos de avio el 82% se otorgé en plazos de 2 afios, y el 90% del total de tos 

refaccionarios se concedié a plazos de entre 2 y 5 afios, a través de 70 instituciones de crédito, 

principalmente banca miltiple. 

El FOGAIN siguid descentralizando e! financiamiento otorgado, y el saldo presentado a junio de 
1982 se distribuia en 50% entre Jalisco, Nuevo Leén, Guanajuato, Sonora, Puebla y Coahuila, 

regiones claves segin el PNDI. El D.F. y el Estado de México ya sdlo recibian 7% del 

financiamiento total. 

En el desglose del ftnanciamiento por ramo industrial, destaca la importancia que cobraran el hierro 

y acero y metales no ferrosos ( ver cuadros 2.4A y 2.4B), que obtentan 11% del financiamiento total 

a mediados de 1982, en comparacién a 1976 que sélo tenian 2.5%., y ello a causa de que fueran los 

ramos con mayores crecimientos en el financiamiento que recibian ( 55% anual). 

Owos ramos claves siguieron siendo el de calzado, prendas de vestir y otros textiles, productos 
metalicos. eléctricos y maquinaria, y productos alimenticios, pues cada uno absorbe 20% del 

financiamiento total. dado que segtin el PNDI eran claves estos tres ramos para cl desarrollo 
industrial det pais. sumados a equipo de transporte y productos quimicos. 

Destaca que entre 1976 y 1982 el financiamiento del FOGAIN volvié a presentar crecimientos 
anuales considerables (21%), después de los malos resultados presentados entre 1970 y 1976. Los 
mavores crecimientas del financiamiento se presentaron, como era natural pensar, en hierro, acero y 
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metales no ferrosos, equipo de transporte, calzado, prendas de vestir y otros textiles, productos 

metalicos y maquinaria y en alimentos, ademas de muebles, madera y corcho. 

Cabe sefialar que parte de lo que permitié el citado dinamismo financiero en ciertos ramos 

industriales. fue que hubo otros ramos a los que se les retiré e] apoyo por no ser claves en el 

desarrollo industrial. tales como bebidas, cuero y piel, tabaco, lavanderias, limpieza y tefiido, 

productos de hute, etc. 

FOMIN.- Lo primero a destacar en el caso de éste fondo, es que en 1980 inicia e] empleo del crédito 

subordinado convertible, que es subordinado porque antes de pagarlo, el acreditado debia pagar 

deudas a otros acreedores (bancos, proveedores, fisco, trabajadores); ¢s convertible porque a 

cambio del alto riesgo que con é! se corre, se podia transformar en capital social de la empresa 

acreditada, a juicio de} acreedor, en las condiciones previamente pactadas. Este crédito (que es 

utilizado por primera vez en México) se dirigia a industriales en condiciones de largo plazo y 

periodos de gracia adecuados, tasa de interés 5 puntos porcentuales debajo de las del mercado y sin 

garantia alguna: por ello, la opcién de] FOMIN de convertirse en accionista, aunque fuera en 

proporcién minoritaria; cosa que se podia evitar si el acreditado pagaba una prima previamente 

establecida. 

En el inicio de su uso, tal crédito fue destinado principalmente a productores de alimentos basicos y 

de otros articulos de consumo necesarios. 

Refiriéndonos al caso del financiamiento global de! FOMIN, en el cuadro 2.5A observamos que los 

ramos mas beneticiados son la produccién de alimentos, maquinaria y productos metilicos y 

eléctricos, textiles y prendas de vestir, productos quimicos y celulosa y papel, que son 

practicamente los mismos ramos beneficiados del FOGAIN, debido a que eran claves en la estrategia 

nacional de desarrollo. 

El FOMIN. al igual que lo hizo el FOGAIN, volvié a presentar crecimientos anuales importantes en su 

financiamiento (15.4% anual), destacando los presentados en los ramos sefialados mas arriba, y en 

especial, textiles. con 71% de crecimiento anual y celulosa y papel con 65%. 

Desde su creacion, hasta 1982 el FOMIN habia apoyado a 283 empresas con aportaciones de capital 

durante 3 aftos en promedio a cada una. 

FONEP.- En éste fondo también se siguen las lineas de accién del PNDI y se procura financiar sobre 

todo estudios para el sector industrial y de infraestructura, y segun se ve en el cuadro 2.6, el 40.8% 

de su financramiento dirigido y registrado en el saldo de junio de 1982 fue para el sector industrial, 

aunque el de servicios ocupa el primer lugar en importancia con 43.6%, 

Por Estados. tos mas apoyados fueron Michoacan, Sonora, Nuevo Leén y Veracruz por su 

importancia econdmica y potencial de desarrollo. 

En cuanto al financiamiento que el FONEP dirigia a empresas consultoras que realizan os estudios 

de inversion!. el fondo procuré ampliarlo para que pudieran hacer frente a sus compromisos de 

liquidez a corto y mediano plazos, y asi poder concluir adecuadamente los estudios contratados, que 

en general. eran para ramas prioritarias. 

eS 

Uy fines de 1981 tenia registradas || 12 empresas consultoras para realizar los estudios necesarios. 766 eran nacionales y 

346 extranjeras 
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El FONEP ofrecia permanentemente cursos orientados a capacitar personal dedicado a los estudios y 
proyectos de inversion en todas las etapas, a través del programa de Capacitacién y Adiestramiento 

para Proyectos de Desarrollo y con el Programa de Estudios de Fomento Econdémico elaboré y 

promovié los estudios y proyectos de los sectores claves de la economia, segun el PNDI. 

2.3.2, BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

2.3.2.1 SEXENIO 1940 - 1946. 

GENERALIDADES. 

E] 2 de julio de 1937 abre sus puertas al publico e] Bancomext, con la forma de una institucién 

privada ‘de’ crédito cof la finalidad de promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de 
México, para lo cual tenia sdlo dos alternativas de accién: prestar auxilio a productores en la 
comercializacién de articulos exportables, o brindar su apoyo para la produccién de estos. 

Para alcanzar sus obyetivos, e] Banco canalizaria sus crédites a: 
1. La reguiacién de precios.- Estos créditos fueron cides por cmpresas semioficiaies y de 

utilidad publica para el sostenimiento de precios atractivos para el productor, convenientes para- 

~e eonstimidor nacional ¥, en caso de déficit de produccién doméstica, la adquisicion en el 

exterior de las cantidades faltantes para regular el mercado nacional. Tales empresas los 
utihzaron para comprar en el pais a los precios de garantia y en gastos de movilizacién, 

almacenamiento, seguros, fumigaciones, fletes y otros de conservacién y manejo; ademas 

anticipos y gastos por importacién de productos, entre otros. Se ejercieron en favor de CEIMSA 
{ver mas abajo) desde 1939 hasta 1961, pues en dicho aiio el Gobierno Federal dota de 

suficientes recursos a la CONASUPO para realizar las compras en el interior y exterior necesarias 

para alcanzar las metas en regulacién de precios. 

2. La produccién.- Estos créditos se otorgaban para encarar los problemas de produccién de 

articulos esenciales para el consumo nacional, fa sustitucién de importaciones o para Ja 

exportacion, y se utilizan para tinanciar plantaciones y cosechas, compra de maquinaria agricola, 

ampliacién de plantas industriales, adquisicién y mejoramiento de transportes, y facilitar otras 

actividades conexas a la produccién como apertura de tierras, y como créditos de avio y 

refaccionarios. etc. 

3. Comercio.- Estos créditos comprenden anticipos, descuento de letras documentarias, préstamos 

prendarios y quirografarios, cartas de crédito, érdenes de pago en moneda nacional y en délares, 

etc., y se utilizan para ef manejo de articulos importantes para el pais, vinculados al comercio 

exterior. sca como articulos de importacién o exportacién, facilitando el financiamiento de las 

compras 0 ventas de aquellos por firmas particulares o publicas. Son créditos a corto plazo. 

    

Si bien Bancomext abre puertas en 1937, es hasta 1943 cuando se puede considerar propiamente 
que inicia operaciones, porque entre 1937 y 1942 la institucién integré su estructura y 

perfeccionaba sus mecanismos de funcionamiento!. 

Para los fines que persigue esta tesis, las actividades del Bancomext entre 1937 y 1946 (y en 

general, en el periodo 1937-1964) son de poca relevancia, pues realizé operaciones de promocién y 

‘BANCOMEXT. Informe anual de actividades 1949; México 1950, p.14. 
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organizacién de exportaciones de articulos que tenian problemas de venta fordnea, buscando 

obtener para ellos los mejores precios, la ampliacién del consumo y que al productor le Ilegara la 

mayor parte posible de tales ingresos por venta, Los productos en cuestién, son de naturaleza 

agricola’, ya que desde el inicio de operaciones se pensé apoyar a la balanza de pagos promoviendo 

las exportaciones que eran mas provechosas para México: las de naturaleza primaria. 

Ademas organizo 2 pequefios productores, mediante cooperativas o sociedades anénimas, para 
evitar los efectos dafiinos de !a competencia interna y para cumplir con una politica racional en 

cuanto a volumenes de produccién convenientes en cada caso. Asi pues, en su primer década de 

vida, el banco protegeria al pequefio productor que carecia de recursos suficientes para abrir y 

mantener canales de comercio para sus articulos y para cubrir las necesidades financieras de !a 

produccién. 

También realizé actividades que rebasan el marco en que se desenvuelve un banco comercial, al 

crear empresas, junto con el sector piblico, como la Cia. Exportadora ¢ Importadora Mexicana 
(CEIMSA, la cual nace en 1937 y en 1961 se convierte en la CONASUPO), que adquiria toda clase de 

mercancias para ser importadas o exportadas, procurando asi asegurarle cierto ingreso al productor 
de exportacién o al importador. Dicha empresa practicamente realizé operaciones de caracter social 

en vez de bancarias?, favoreciendo el sostenimiento del sistema de precios internos, mediante la 

regulacién de la oferta y demanda de productos. 

Es hasta que aparece la CONASUPO cuando el Bancomext puede destinar la totalidad de sus recursos 
a las actividades directamente relacionadas con sus objetivos, pero mientras tanto, tuvo que destinar 

33.5% de su financiamiento total en 1943 en favor de la regulacién de precios (ver cuadro 2.7A) y 

el 41.19% en 1946, actividad que se financié con el mayor de los énfasis entre 1943-1946, 
presentando tasas reales de crecimiento anual de 22.64% (ver cuadro 2.7B). 

Por otro lado. los créditos a la produccién que otorgé Bancomext perseguian dos fines: la 
diversificacién de exportaciones y la sustitucién de importaciones, y ambos eran problemas 

estructurales que a mi parecer le tocaban atender a otros entes (como Nacional Financiera) en vista 

del proceso inicial de sustitucién de importaciones. 

Pese a ello. la institucién destind a tal fin mas de la quinta parte de su financiamiento en el sexenio 

analizado (ver cuadro 2.7A), por lo que los créditos comerciales, que eran propiamente los que 

deberian imperar en un banco que se encarga de la promocién comercial en el exterior, 
representaron alrededor del 40% del financiamiento total en el periodo en cuestién, y casi el 100% 

de estos se utilizaron para financiar la exportacién de algodén, café, henequén, arroz, y a la 

importacion de papel, maiz, trigo, avena y frijol, todos ellos, productos agropecuarios. 

En cuanto a la actividad fiduciaria de éste banco, por lo que resta del presente capitulo no se hara 

mencién a ella. puesto que los fideicomisos y mandatos manejados, netamente existian en favor del 

sector agricola o de programas de desarrollo de las zonas aridas del pais y la edicién de obras 
artisticas y culturales (excepto ef fideicomiso que apoyaba a PIPSA), como los fideicomisos 

cafeteros de Chiapas, cafés de Tapachula, Cia. Agricola y Comercial de Occidente, Cia. Agricola y 
Comercial del Sureste. el Banco de Sinaloa y el de Zamora, que promovian el desarrollo de los 

centros agricolas de su jurisdiccién, y sobre todo, el de cera de Candelilla, que fue uno de los 

fondos mas importantes que manejo la institucién en el periodo 1940-1982. 

  

"Entre tales productos estaba fa cera de candelilla, el garbanzo, henequén, hilo de engavillar, fibra de lechuguilla, pifa, 

plitana, zacatén, cacao, chicle y acerte esencial de limén, 

2BANCOMEXT, “XXV anwversario del Bancomest”, en Revista Comercio Exterior, julio de 1962, p. 444   
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2.3.2.2 SEXENIO 1946 - 1952. 

GENERALIDADES. 

A lo largo de éste seaenio, ia mineria se sustituye como el principal renglén de exportacién del pais 

por los articulos agropecuarios: las manufacturas tienen una importancia ain minima. Las 

importaciones se componen en gran parte por bienes de capital y materias primas necesarias al 

proceso de desarollo econdmico. 

En estos aiios, cl Bancomext realiza promocién comercial proporcionado informacién, tanto en el 

interior coma exterior de! pais, respectu a productos de exportacién ¢ importacién, promoviendo 

asimismo ta venta foranea de los excedentes de fa produccién nacional; ademas, para ampliar y 

diversificar los mercados externos se hace mayor propaganda y se coordina su labor con otras 

instituciones publicas y privadas. 

  

Déstacd en el sexenio ef nacimiento de las actividades de intercambio compensado, las cuales 

surgen a fines de los cuarenta a fin de enfrentarse a algunos obstaculos derivados de problemas 

intemacionales que impedian al pais realizar con fluidez transacciones comerciales, y aunque 

iniciaron con caracter de temporalidad, se convirtieron en permanentes dada su eficiencia mostrada, 

y por ello el departamento del mismo nombre que las coordinaba dentro del Bancomext crecié para 

estudiar con mas detalle que producios deberian de intercambiarse en dichas operaciones. 

  

    

El sisterna de las operaciones de intercambio compensado se basa en el otorgamiento de pel 

de importacién a aquellas empiesas que promuevan ventas mexicanas en el exterior por valor igual 

a las adquisiciones hechas, sea que lal requisito lo cubrieran los importadores u otros empresarios 

del pais, que eran sobre todo los dedicados a la exportacién. Por lo tanto, estas operaciones no son 

mas que trueques internacionales de productos. 

El departamento en cuestidn nace el | de julio de 1949 dentro de Bancomext, con las funciones de: 

realizar Jos estudios necesarios para determinai ta posibilidad de llevar a cabo proyectos de 

intercambio compensado que Ie presentaran los particutares, las dependencias del Gobierno y 

otras instituciones y 
-  proyectar y promover las operaciones de compensacién que se estimaran ventajosas, a fin de 

colocar en cl exterior fos excedentes exportables mexicanos que, por las condiciones 

prevalecientes en el mercado extemo, no fuera posible venderlas, asi como procurar las 

importaciones de materias primas 0 articulos que requirieran las necesidades nacionales. 

En el primer aio de operacién se realizaron 200 convenios de compensacién con Italia, Francia, 

Estados Unidos. Alemania, Cuba. Bélgica, Japén, entre otros, y por tales pactos se importarian 
productos como artisela, crepé de artisela y fiocco, y como contraparte se exportaria algodén (que 

¢s por mucho el principal producto exportado por esta via en toda la década de los cincuenta, ya que 

del total de lo enviado al exterior. éste producto representaba un 74%!), le siguen en importancia el 

café, henequen, brea, ixtle de lechuguilla, zacatén, cera de candelilla, miel de abeja, pitia, etc. 

Otros productos que se importarian en ct sexenio son varilla de acero para construccién, lamina de 

ucero, celulosa e msecticidas, entre otros. 

  

  

'BANCOMENT, NXV aniversana.... op. cil., p. 455 
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OPERACIONES DE CREDITO 

En el sexenio, ta actividad crediticia de mayor importancia es la que apoya la regulacién de precios 

(alrededor de la mitad del total de créditos se destinaba a tal fin, ver cuadro 2.7A); los créditos 

comerciales seguian después con alrededor del 40% y el resto fueron créditos en favor de la 

produccién. 

Cabe sefialar que analizando la distribucién del financiamiento del Bancomext por producto 

especifico a mediados del sexenio, del total de créditos, el 38.1% fue para favorecer la 

comercializacién y produccién del trigo, 11.5% para maiz, 11.5% para café, 11.3% para papel y 

fletes del mismo, 6% arroz, 3.7% manteca de cerdo, 1.8% chicle, 1.4% algodén, 1.2% pifia 

enlatada. 1.1% frijol y 1% carne congelada. El 11.4% restante es para maquinaria y vehiculos, telas 

de algodén, cacahuate, cafia de aziicar, sebo, pifia, acroplanos, asbesto, garbanzo y huevo, 

principalmente.! Lo anterior permite apreciar lo minimo que ain era el apoyo de tal institucion al 

sector industrial del pais. 

CREDITOS A LA REGULACION DE PRECIOS 

Se canalizaron a la CEIMSA y a la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A.(NADYRSA) que eran 

quienes en la mayor parte de los casos se encargaban de ésta actividad, y en especial, para regular 

precios del arroz. manteca de cerdo, piloncillo, huevos, trigo, harina de trigo, frijol y maiz, esto es, 

especialmente productos de consumo nacional. 

Es la actividad mas importante del Bancomext porque tal institucion presté creciente apoyo a los 

esfuerzos del Gobiemo Federal para contrarrestar el déficit de 1a produccién interior y el alza de los 

precios de algunos articulos de consumo general. Esto modificé la estructura del banco, el que 

~..de una institucién dedicada principalmente al fomento de las exportaciones mexicanas, se 

(convirtid] al mismo tiempo en un organismo que crecientemente participa en el financiamiento del 

comercio interior... 
  

  

CREDITOS COMERCIALES 

Se operan principalmente con particulares, y se utilizaron para manejar gran numero de articulos, 

sobre todo. los de consumo inmediato relevantes para la economia, y de ahi que la compra de trigo, 

papel periddico y manteca de cerdo Ilegaban a utilizar alrededor del 85% de dichos créditos. Caso 

contrario es la importacion de tractores, maquinaria y estructuras de hierro y acero y otros bienes de 

inversion. que utilizaban apenas el 1.5% de tales créditos. Otros productos importados fueron: 

vehiculos ¥ refacciones, maiz, huevo, frijol, nilén, cofiac, parafina, fibras artificiales, lana, fibra de 

asbesto, varilla, tuberia y lamina de hierro, sulfato de cobre y fungicidas e insecticidas. 

Como se pudo apreciar, una parte relativamente pequefia corresponde a bienes de capital, y ello SE 

DEBE a que otras instituciones (como Nacional Financiera) atendieron el financiamiento de la 

adquisicién de bienes de capital’. Bancomext por su parte, financia la importacién de bienes de 

consumo, ¥ en especial, de alimentos. 

__ 
1 BANCOMENT. buyorne anucl 1949, pS8 

2BANCOMENT. fnforure anual 1952. p49 

Aid. p.38 
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En el caso de los créditos comerciales destinados a la exportacion, fueron para comerciar productos 
como algodén (sobre todo), carne y fresa congeladas, telas y semillas de algodén, cacahuate, en 

algunos afios arroz y frijol, garbanzo, aceite de limdn, cera de candelilla, hencquén, miel de abeja, 
pifta indusmal (enlatada), pifia agricola, semilla de linaza, hilo de engavillar y café. 

Asi apreciamos que existe predominio de productos agricolas (alrededor de un 96% del total) y que 
Jas manufacturas atin son minimas dentro de los productos financiados para exportacién, y son 

apoyadas sobre todo en los casos en que el proceso de industrializacién se realiza sobre productos 
agricolas ( ejemplos: pifia, hilos, fresa, telas de algodon, etc.). 

CREDITOS ALA PRODUCCION 

Se operaron directamente con particulares en alrededor del 60% del total, por medio de otros bancos 
7 comerciales un 20%, a través del banco Provincial de Sinalua 14% y el resto con uniones de 

crédito. 

“El destino de los créditos a la produccién se concentra en pro de renglones como: cultivo y enlatado 

  

de pifia, café. algodén, apertura de tierras, cafia de azicar, maquinaria agricola, arroz, ajonjoli, 

frijol, maiz. chile, limén, chicle, platano, ete. 

Durante el sexenio, jas principales mercancias exportadas por México fueron: algodén (la 

principal), camarén, ganado vacuno, azufre, tomate, cares frescas o refrigeradas, hilo de 
engavillar, azicar, hormonas, forrajes, henequén, garbanzo, café, plomo, cobre, cinc, borra de 

algodon, mieles incristalizables, telas de algodén, cacahuate, petréleo crudo y combustibles, 
alambres y cables de plome y cobre!. 

De las importaciones, 78% correspondié a bienes de produccién, y de estos, 58% eran bienes de 

inversién (tractores, refacciones para los mismos, refacciones para maquinaria, instalaciones de 

maquinaria. maquinas impulsadas por medios mecanicos, automéviles para efectos, hierro 0 acero 
en lingotes, material fijo para ferrocarril, aplanadoras y conformadoras, y refacciones y motores 

para automoviles) y el resto materias primas (insecticidas, mezclas y preparaciones industriales y 

farmacéuticas. hule. lana, papel periddico, entre otras). 19.5% del total de importaciones eran bienes 

de consumo. y en los principales estan: automoviles de pasajeros, partes y piezas de refaccién para 
tos mismos. chasises y frijol. 

fin lo que se refiere a actividades del Bancomext, éste participé en el estudio de convenios 

comerciales con Latinoamérica y el Lejano Oriente y en grupos de estudio y consulta de problemas 

que afectan a !a exportacién, importacién y distribucién de bienes como el algodén, café, trigo, 

grasas y aceites. garbanzo, entre otros. Ademas, buscé incrementar el mercado de productos 

mexicanos promocionando ct intercambio comercral intemacional via misiones comerciales?, ferias 

'BANCOME) 

  

«Informe anual 1958, p 24 
“Las misiones comerciales persiguen los siguientes propésitos: a) obtener conocimiento de primera mano de la amplitud 

de fos mercudas y sus posibilidades de absorcién; b) establecer contactos personales ¢ institucionales con las entidades 
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internacionales! (en Japén, Indonesia, Milan, Utrecht, Palermo, santo Domingo, etc.), publicaciones 

de caracter informativo, etc. 

Sus actividades se desarro!laron principalmente en base a los recursos propios, aunque utilizé lineas 

de crédito con bancos de Estados Unidos y otros apoyos del BANXICO. 

En cuanto a las operaciones de intercambio compensado que supervisé el Bancomext, las 
principales fueron con Estados Unidos (principal proveedor de material de ensamble y vehiculos 

armados), Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, Suiza, Holanda, Japon, Suecia, Espatia y Bélgica. 

De éstas operaciones, mas de! 90% correspondié a importaciones a cambio de algodén?, y el resto a 

cambio de azutre, ferromanganeso, espatoflour, pifia enlatada, raiz de zacatén, azulejos, muebles 
sanitarios, miet de abeja, brea, jugo de limén, ixtle de lechuguilla, azicar y otros. 

Se importaron sobre todo vehiculos armados y material de ensamble, y en menor escala partes y 

material de ensamble para aparatos de radio, tocadiscos y televisores, tuberia de hierro y acero, 

partes y piezas sueltas para relojes, nilon y otras fibras sintéticas y lingotes de acero, por citar los 
venglones mids importantes, pues habia también motores eléctricos, quesos, nitrosulfato de amonio, 

whisky, vinos. armas de fuego, cartuchos, equipos de microondas, aceite de oliva, maiz, joyas, 

instrumental y equipo médico, y otros?. 

OPERACIONES DE CREDITO 

Seguin el cuadro 2.78, éste es el peor sexenio del Bancomext si se juzga por su actividad crediticia, 
ya que mostré decrecimientos anuales de 1.2%, y ademas, la actividad que menos atencién deberia 

de recibir, se consolida como la de mayor peso: el otorgamiento de créditos para regular precios, ya 

que 60% de su financiamiento se destiné a ella {cuadro 2.7A), y a ello se agrega que es la unica que 
presenté crecimientos reales en el sexenio analizado. Le sigue en importancia el otorgamiento de 

créditos comerciales (30.7% del crédito total) y en tercer lugar estan los créditos a la produccién. 

CREDITOS A LA REGULACION DE PRECIOS 

Se siguen otorgando via CEIMSA casi en su totalidad, pues NADYRSA se liquidé en 1955. Esta 
actividad contintia siendo !a mayor preocupacién del Bancomext, sobre todo en precios de 

productos alimenticios. 

  

ptblicas y privadas que intervienen en el comercio exterior; c) realizar propaganda sobre la capacidad de la economia 
que se representa y de las posibilidades y conveniencias de expandir el intercambio entre ambas regiones; d) tratar y 
resolver sobre la marcha los obsticulos administrativos, de informacién, de enlace, etc., que se opongan al intercambio; 

e) establecer mecanismos permanentes de promocién y sentar contactos comerciales y bancarias; y f) promover, en 
general, un mejor conocimiente mutuo. 

Nnicia esta participacién, junto con privados y la Secretaria de Industria y Comercio en 1953, Proporciona listas de 
exportaciones mexicanas que podrian participar en dichos eventos y facilita muestrarios con fotografias, precios y 

demas informacién con fines promocionales. Se amplia el tema de las ferias internacionales en Ja parte de la tesis 

situlada Bancomext hoy. 

2BANCOMENT. Informe anual 1957, en Comercio Exterior, abril de 1958, p. 182 

3BANCOMENT. fnforme anual 1958, p. 61 
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CREDITOS COMERCIALES 

54% se otorgé para financiar exportaciones, 30% importaciones y el resto a operaciones no 

clasificadas. En el caso de las primeras, fue en favor de: algodén (principaimente), henequén, 

café. fresa congelada, cacahuate. libros, aziicar, madera, productos de zinc y plomo y muebies de 

acero. Estos productos son los de mayor significacién en las exportaciones de México, aunque “...el 

Banco no financia la venta de la mayor parte de estos articulos, sino que realmente su intervencién 

es marginal”!. Segun se aprecia. sigue el predominio de los productos primarios. 

Para-importar. se favorece sobre todo al papel periédico (absorbiendo en ocasiones alrededor de 

87% det total de créditos a la importacién y corresponde a las compras externas de PIPSA para 

atender fas necesidades de papel para periddicos y revistas en México), ademas chatarra o riel para 

relaminar. acero. maquinaria, herramientas, vehiculos y refacciones, parafina y sustitutos, artisela, 

fioco. nilén. maiz. vavilla. productos quimicos, radio y televisién, asbestos y lamina, etc. 

CREDITOS A LA PRODUCCION | 

La actividad se extiende a nuevos productos, buscando apoyar los dirigidos al consumo nacional y 

la exportacién, Principalmente son financiamientos para actividades agricolas y ganaderas, 

avicultura y conexas; de hecho, el 60% de estos créditos se canaliza por el Banco Provincial de 

idades primarias. 

  

Sinaloa a ac 

GENERALIDADES. 

Respecto al comercio exterior de México en éste sexenio, los principales productos que se 

exportarén fueron algedén, camarén fresco o refrigeradu, cine, forrajes, hilados de henequén, 

hierro o acero manufacturado, melén, sandia, mieles incristalizables, azutte, candelilla, miel de 

abeja, jitomate, café, azucar, ganado vacuno, cames frescas o refrigeradas, cacao, petréleo crudo, 

combustéleo. mercurio metalico. plomo, hormonas naturales o sintéticas, y otros?. Ademis, se 

mantienc [a estructura interna de las exportaciones, con poca importancia relativa de manufacturas y 

se depende de unos cuantos productos. 

Hay incrementos en las importaciones de bienes de produccién (maquinas-herramientas y 

maquinaria general) y se redujeron las de comestibles, tabacos y bebidas. 

Dentro de lo mas destacable en el accionar del Bancomext, es que pudo participar mas en las 

actividades relacionadas con e} comercio exterior de} pais, a través de comisiones y comités 

intersecretariales con funciones de promocién o regulacién de diversos aspectos de tal actividad, 

tales como : ta Comision para la Proteccién del Comercio Exterior de México (cuya finalidad es 

estudiar las quejas de exportadores e importadores), el Comité de Importaciones del Sector Puiblico 

(que estudia y autoriza todas las compras de productos importados que realizan los organismos det 

sector publico). el Comité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comerciales en el 

Exterior. la Comision General de Aranceles, la Comisién Técnica de Estudio de los Convenios 

  

"ibid.. p42 

2BANCOMENT, Infarme anual 1939, en Camercio Exterior, marzo de 1960, p. 115. 
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Comereiales Bilaterales, el Comité Consultivo de la Secretaria de Industria y Comercio en Materia 

de Importacidn y Distribucion de Fertilizantes y Parasiticidas, entre otros. 

Owvas actividades de importancia realizadas por la institucion fueron: 

- Buscar limitar la importacién de bienes de consumo duraderos de costo elevado y cooperar en 

el control de las compras externas del sector piblico, procurando que estas se hicieran en et 

mercado nacional, 

- _ investigar los problemas generales del comercio exterior de México, a fin de sugerir mejoras en 

la politica comercial, 

-  proporcionar informacién de caracter econémico y comercial a particulares, instituciones 

nacionales y extranjeras, asi como promover contactos comerciales entre empresas del pais y 

del exterior. a tin de fomentar la venta de productos nacionales en el exterior; destaca aqui la 

publicacién de! Directorio Nacional de Exportadores ¢ Importadores de la Republica Mexicana 

y los muestrarios de productos destinados a ferias internacionales y del pais. 

-  Continuar las misiones comerciales, 

-  Sigue coordinando operaciones de intercambio compensado, en las cuales el algod6n sigue 

siendo el principal producto exportado (a fines del sexenio represento 33% del total y se dirig 

a Japon. Alemania, Bélgica, Holanda, Italia, Inglaterra y Francia) y es seguido por pifia 

enlatada. raiz de zacatén, brea, espatoflour, azufre, miel de abeja, azucar, henequén, camarén, 

brea. etc. En contraparte, la importacién seria de vehicutos y material de ensamble, papel, 

equipo para perforacién, maquinaria y equipo, fertilizantes, materias primas, partes y 

retacciones. destacando que en ciertos afios, el total de bienes de produccién! !legaron a ser 

98.3% de Jo importado por compensacién. 

  

OPERACIONES DE CREDITO 

Después del mal sexenio previo, en éste recupera el crecimiento real en su actividad crediticia (ver 

cuadro 2.7B)., aunque los créditos para regulacién de precios siguen siendo los mas importantes en 

1959 y 1960 ( 63.4% del total de créditos son de ésta naturaleza, 28.8% comerciales y 5.8% para 

produccién. en especial agricola y pecuaria). Sin embargo, en 1961 el Bancomext deja de otorgar 

éste tipo de créditos, pues al transformarse CEIMSA en Compafiia Nacional de Subsistencias 

Populares (CONASLPO) el Gobierno Federal la doté de los recursos suficientes para realizar sus 

operaciones por si misma. 

  

A partir de entonces, las dos terceras partes de los créditos otorgados hasta 1964 fueron para la 

produccién v ef resto comerciales (ver cuadro 2.7A); y esto es curioso porque una vez liberados 

recursos que antes se tenian comprometidos en la regulacién de precios, se hubiera pensado como lo 

mas légico encaminarlos a la actividad propia del Bancomext: los créditos comerciales; sin 

embargo. los que favorecen la produccién crecieron en el sexenio a una tasa promedic anual real de 

45% (cuadre 2.7B). mientras que aquéllos solo 3.9%, y esto como efecto del compromiso que 

asume el Bancomext para favorecer el comercio exterior del pais via diversificacion de 

exportaciones ¥ sustitucién de importaciones. 

—_— 

) Entre tales benes estan: locomotoras y material para ferrocarriles, maquinaria, refacciones y equipos diversos, material 

eléetrice. papel. productos quimicos, aceros diversos, resina, celulosa, automéviles y camiones, material de ensamble. etc. 
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CREDITOS A LA PRODUCCION 

Al dejar de otorgar créditos para la regulacién de precios, se amplia el apoyo a la produccién de 
productos exportables, que sustituyen importaciones 0 que cubren faltantes del consumo nacional, 
destacando por mucho (como antes) el apoyo al algodén y otras actividades primarias. 

La mayor parte de éste tipo de crédito se ejercié a través de bancos provinciales y locales, 
tinancieras y uniones de crédito. A fines del sexenio, la mayor parte de ellos son en délares, y en 
especial son lineas de crédito para los bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Bjidal, y 
vienen de bancos norteamericanos. 

CREDITOS COMERCIALES 

  

Del total, alrededor de 45% se otorgaron en favor de la exportacién y 35% para importacién. En el 
primer caso, estaban_productos. como: algodén! (que: absorbia” alrédédor del 80% del total de 

“eréditos de exportacién), y en mucha menor escala fresa congelada, henequén, tabaco, aztcar, 
productos de cinc y plomo, artesanias, etc. Para importacién destacan: papel periédico*(con 
alrededor del 63% del total), acero, fertilizantes y en mucha menor escala varilla, asbesto, 
maquinaria y refacciones, productos quimicos, sementales de ganado ovino, radio y TV, riel usado 
para relaminar y cilindros de acero. 
Aqui notanios que asia i964 el principal apoyo directo que el Bancomext habia tenido en favor del 
sector industrial del. pais, fue-cuando: crediticiamente apoyaba la importacién de bienes de 
produccién que requeria su accionar, aunque seguin se aprecia, la mayor parte de dichos créditos 
beneficié a una sula rama industmal: la del papel. 

2.3.2.5 SEXENIO 1964 - 1970. 

GENERALIDADES. 

En relacién at comercio exterior de México en tal sexenio, las exportaciones manufactureras cobran 
mayor importancia dentro del total (sin dejar de ser !a menor parte), debido al mayor desarrollo 
industrial y a tos estimulos en su favor. Entre tales productos destacan: éxido de plomo, piezas 
sueltas para automéviles, aparatos de radio o television, hormonas, piezas para instalaciones 
eléctricas, alambre y cable de cobre y sus aleaciones, laminas y flejes de hierro o acero, productos 
quimicos diversos, libros, almanaques, maquinaria y aparatos diversos, cristal y sus manufacturas, 
hilados de alyodén. partes y piezas sueltas para radio o televisién, refacciones de metal para 
maquinaria, telas y tejidas de seda, partes sueltas para aviones, etc. 

No obstante. contintia la dependencia de unos cuantos productos, incluso en las exportaciones de 
1965, 24 productos son el 75% del total, y de ellos, algodén en rama, trigo, café, maiz, jitomate, 
frutas frescas. ganado vacuno y cares frescas y refrigeradas representaban el 46.4% del total de lo 
vendido al exterior, 

  

‘El crédito al alyodon fue en especial para la Algodonera Comercial Mexicana S.A. y la fabrica Ayotla Textil S.A. 
2EI apoyo sigue siendo en favor de PIPSA ( Productora e importadora de Papel S.A.). 
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En importaciones, los bienes de produccién siguen siendo mayoria (alrededor del 80%); destacan 

materias primas y auxiliares: carbén mineral, gasolina, mezclas y preparaciones para uso industrial, 

resinas naturales y sintéticas, gasdleo, celulosa para fabricar papel, piedras minerales no metalicas, 

hule o caucho, papel para periddico, etc. 
Los bienes de inversién mas importantes fueron carros de ferrocarril, maquinaria para la industria 

textil, aplanadoras, piezas para instalaciones eléctricas, refacciones de metal para maquinaria, tubos, 

cafterias y conexiones de hierro o acero. 

Los bienes de consumo duradero son sobre todo automéviles y sus partes, juguetes de todas clases 

y artefactos de hierro y acero. 

En cuanto a la actividad del Bancomext y en base a la politica de la presidencia de la republica, se 

reorganiza a fin de enfatizar el fomento de la exportacién, particularmente de semi y manufacturas. 

De ahi que las actividades en pro agricola las transfiere al Banco Nacional Agropecuario SA y 

otros similares. aunque esto le representé un proceso de varios afios, y por ello, atin otorgo créditos 

de considerable magnitud a dichos bancos durante éste y el siguiente sexenio. 

Asi. el accionar de! Bancomext fue a tres lineas centrales: financiamiento de exportaciones, 

promocién de éstas y la informacién adecuada para el conocimiento de las posibilidades que ofrece 

el mercado extemo a Ja industria nacional. 

Ante esta situacién, y en medio de dificultades financieras intemacionales, el Bancomext otorga 

créditos al comercio exterior como nunca lo habia hecho, y al final del sexenio, ya era el 

equivalente a 44.29% del total del financiamiento de 1970 (ver cuadro 2.7A); ademas, ¢] banco trato 

hasta donde le fue posible, de no elevar sus tasas de interés activas. 

En otros hechos relevantes: 

- En septiembre de 1965 se crea en el Bancomext el Centro Nacional de Informacién sobre 

Comercio Exterior (CENICE), el que en el corto plazo deberia establecer mecanismos de 

informacion comercial a nacionales y a extranjeros, informar sobre transportes, organizaciones 

comerciales de los sectores publico y privados, etc. Consolida sus actividades a lo largo del 

sexenio para responder las consultas de los exportadores sobre cotizaciones, aranceles, 

restricciones cambiarias, compradores en el extranjero, cuotas de fletes y seguros, lineas de 

transporte. normas de calidad, empaques, convenios comerciales vigentes, como colocar sus 
productos en el exterior, etc. Ademas, establecié contacto con los centros de informacién del 

GATT y otros organismos similares y se encargo de difundir las demandas de productos 

mexicanos que envian los consejeros comerciales del exterior participando en 1a labor editorial 

del Bancomext. 
- Se inicia a fines de 1966 la publicacién quincenal de la Carta para Exportadores, con 

informacion sintética que requerian de un determinado bien y listas de productos factibles de 

exportar. 
- Los consejeros comerciales de Bancomext se extienden en todo el mundo y se acercan mas a 

instituciones similares en varios paises. 

- El banco imcrementa operaciones con FOMEX! para conseguir mayores créditos, colabora en la 

organizacién de productores para que incrementen sus exportaciones, en ferias y exposiciones 

internacionales y misiones comerciales. 
- En cuanto al departamento de intercambio compensado, en 1965 la Secretaria de Industria y 

Comercio realiza diversas modificaciones para fortalecer tal actividad, procurando que 

—— 

| Anos despuss. cl Buncomext se encarga de dicho Fondo de Fomento a las Exportaciones. Por ello, mas adelante en ésta 

tests se exticnde el estudio de Jas actividudes del Fomex. 
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participen mas los productos semi y manufacturados. A fines del sexenio predominan las 

operaciones efectuadas por el sector publico (71% del total). 

OPERACIONES DE CREDITO 

Es muy signiicativo que en el sexenio el Bancomext registra tasas anuales medias de crecimiento 

en su financiamiento de 2.2% (ver cuadro 2.7B) y pese a ello, los créditos dirigidos a la produccién 

(que fueron muy importantes entre 1958-1964) disminuyen a tasas de 5%, y esto revela el 

compromiso de Ja institucién por afiansarse como promotor del-comercio exterior, pues los créditos 
comerciales crecen 6.3% anualmente, y asi cobran Ja relevancia sefialada lineas arriba. Pese a esto, 

los créditos 2 la produccién aun representan el elevade porcentaje de 41% dentro del total en 1970, 
por causas explicadas mas adelante. 

Notable es en cl cuadro 2.7A el peso que también tuva la partida de otras actividades en 1970, y 
esto se debe sobre todo a financiamientos extraordinarios que el. Bancomext realizé para mejorar‘la- 
distribucién de materias primas‘en’e! interior del pais. 

CREDITOS COMERCIALES 

Se ha seiialado el dinamismo e importa’ On estos crédiios en el sexenio analizado; 

ahora analizamos mas a detalle. . - 

  

   En el cuadro 2.7A sc aprecia que los crédites comerciales en favor de ias exportaciones representan 

19% del total de financiamiento otorgado en 1970 por el Bancoment, y éste se dirige sobre todo en 
favor de azticar. balatas, botes para empaque de fresas, cilindros para oxigeno, objetos de arte 

popular, tanques para gas, articulos de plastica, gabinetes para bafio, libros, maquinaria, pifia en 

almibar. productos medicinales, retenes de aceite, frijol, soya, colofonia, tubos de acero sin costura, 

valvulas y productos de la industria pesquera y salinera, y esto sin perjuicio de apoyos al algodén, 

azutre. henequén. café, fresa, fertilizantes, tabaco, etc., que eran los productos tradicionales. Otros 

productos de menor relevancia son aceite esencial de limén, ixtle de lechuguilla, naranja, sorgo, 
miel de abeya. bicicletas, dodecilbenceno, calderas, estufas de gas y triplay. 

En et sexenio disminuye el apoyo para algodén, henequén y café, pero atin siguen siendo muy 

importantes dentro de la cartera de créditos comerciales de exportacién del banco, y ejemplo de ello 
es que en 1970. 34% de Jos créditos a la exportacién son en favor del algod6n. 

La anterior enumeracién nos muestra, como ninguna de fas anteriormente hechas, una mayor 

participacion de productos manufacturados en el disfrute de créditos del Bancomext (en 1970 
absorbieron 181" del total de créditos a la exportacién, destacando azticar con 5.3% del total, 
lubos de acero sin costura 5% y fresa congelada y adicionada con aztcar 2.6%), aunque es 
lamentable que sea hasta 1970 (finales de la etapa avanzada de sustitucién de importaciones) en que 

esto tenga que ser asi, pues la escasez de divisas que sufria el pais (ver capitulo 1} ya lo venia 
exiviendo. 

En cl caso de créditos para importaciones, estos absorbieron 20% del financiamiento total del 

Bancoment en 1970 (ver cuadro 2.7A) y es muy relevante que los mayores préstamos (alrededor de 

83% del total) se conceden a los organismos del sector publico que importan sobre todo bienes para 
ta producciin o la inversién, o bien faltantes alimenticios de consumo popular. 
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Por productos, los créditos se dirigen sobre todo a bienes de produccién (incluidas materias primas); 

acero. asbesto. fertilizantes, papel para periddico, partes para radio y TV, aparatos y equipo para 

laboratorio y telecomunicaciones, barcos, aviones y helicépteros, aparatos médicos (que fueron de 

suma importancia por la ampliacién de programas del imss y la SSA), locomotoras y carros de 

terrocarril, maquinaria y refacciones en general y material para trolebuses y tranvias. 

CREDITOS A LA PRODUCCION 

Los créditos de preexportacién (que se destinan a producir bienes que se van a exportar) y los 

canalizados a sustituir importaciones son de minima importancia (ver cuadro 2.7A) porque el 

Bancomext aim mantenia el compromiso de apoyar bancos publicos como el Banco Ejidal y el 

Banco Agricola con amplios créditos; los cuales, se destinarian sobre todo en pro de algodén, maiz, 

trigo y sorgo. 
Es por esto, que atin en estas fechas el Bancomext no estaba abocado como quisiera en pro de las 

exportaciones manutactureras (excepto telas € hilos de algodén), pues indirectamente apoyaba la 

produccién de cine, cadmio, maiz. trigo, sorgo, ganado y algodén. 

2.3.2.6 SEXENIO 1970 - 1976. 

GENERALIDADES. 

En el sexenio, Bancomext incrementé notablemente el financiamiento a las exportaciones, a la 

produccién exportable y a la sustitucion de importaciones, mostrando asi la reorientacién de sus 

actividades a favor de la oferta exportable mexicana. Tal dinamismo se observa en el cuadro 2.7B 

con una tasa media de crecimiento de 15.7% en el financiamiento a lo largo del sexenio, lo cual es 

im verdadero éxito. si consideramos la crisis econémica que el pais vivia, y las dificultades 

financieras internacionales, ante fo cual ef banco sigue apoyando con tasas de interés especiales y 

bajas hasta ‘dohde pudo hacerlo. 

" Algunas acciones relevantes fueron: 

-  Realizar convenios con bancos centroamericanos para facilitar sus importaciones provenientes 

de México: sobre todo, de productos semi y manufacturados. 

-  Apoyar la organizacién de consorcios, grupos y empresas exportadoras. 

- En importaciones, apoyar sobre todo al sector publico para ja adquisicién de bienes de capital y 

tecnologia. 

_ Aumentar cl mimero de corresponsales en el mundo a 800, los cuales realizan actividades de 

promocion. 

Labores de asesoramiento en materia de politica comercial; participaci6n en misiones 

comerciales y exposiciones y reuniones nacionales ¢ internacionales, como asesor financiero de 

entidades privadas y publicas y la labor editorial. 

El manejo de lineas de crédito otorgadas por paises como lo que era la Unién Soviética, 

Yugoslavia. Polonia y Brasil para importar bienes de capital de ellos, como barcos pesqueros y 

de carga, tractores, maquinaria y equipo. 

‘A través de su filial, la Impulsora y Exportadora Nacional (IMPEXAL) participd en operaciones 

de comercializacién directa en el exterior de productos ejidales y de cooperativas como brea, 

miel de abeja. jugo de limén concentrado, fresa congelada, sosa caustica, aguarras, chicle y 

mercurio. 
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- Disminuye la intervencién del Bancomext en las operaciones de intercambio compensado. El 

ejemplo que se puede citar, fue el intercambio de arboles de navidad por brea ejidal, y tal 
operacion la realiz6é la IMPEXAL. 

OPERACIONES DE CREDITO 

Ya se sefialé el dinamismo que cobré esta actividad para el Bancomext, y destaca que los créditos al 

comercio local ya son insignificantes dentro de la estructura de su financiamiento; por lo que los 
recursos que asi se liberaron se dirigieron en favor de los renglones.de produccidn, pues tales 

eréditos representaban 55% del financiamiento total de fines del sexenio (ver cuadro 2.7A), ello a 
causa del crecimiento medio anual de 21.4% (ver cuadro 2.7B). 

Con esto se aprecia la estrategia de favorecer la diversificacién en las exportaciones mexicanas via 
produccién. cosa que se hacia a través de bancos nacionales como ¢l de Crédito Agricola y otros de 
caracter regional. Es importante recordar que los productos. que asi se apoyaban, en su.mayor.parte 
eran primarios. Por otro lado, los-créditos-al-comercio exterior presentan crecimientos anuales de 
14%, y se constituyen como Jos segundos en importancia dentro de la cartera crediticia del 
Bancomext en 1976 (40.8% del total). 

CREDITOS COMERCIALES 

A} Para exporiacin. - 

Aqui se _ineluyen lineas de _descuento, anticipos, créditos prendarios y directos (también 

exterior de su respective pais, para importar bienes mexicanos, en especial de Centro y 
Sudamiérica). y van sobre todo a las exportaciones agricolas (los créditos en su favor oscilaron en el 
sexenio entre 80 y 90%'), y muy en especial café, henequén y algodén; ademas estaban frijol, maiz, 
semilla dé" cartamo, garbanzo, miel de abeja, chicle, ixtle de lechuguilla y resina de goma de 
colofonia. 

En los productos industriales que se apoyaron estan: fertilizantes, azucar, telas de algodén, azufre, 
textiles, maquinas de escribir, productos quimicos y tuberia de acero sin costura. Por lo tanto, sigue 
predominando fuertemente el apoyo para exportar bienes primarios. 

8) Para importacion. 

Se destinan en su gran mayoria a las compras de bienes de produccién del sector publico, en 
especial materias primas, siendo las principales fertilizantes y papel periddico; ademas estén bienes 
de inversién como barcos, instrumentos y aparatos médicos, maquinaria y refacciones en general, 
aparatos y equipo para telecomunicaciones, aviones, helicépteros y aviones de rescate, locomotoras, 
carros y refacciones para ferrocarril, automdviles y otros. 
En Jo que corresponde a importaciones de bienes de consumo, son para arroz, pasta de soya, leche 
en polvo y trigo. 

  

Nncluso en 1976, el spayo 2 exportaciones de café y algodén absorbieron 80.83% del total de dichos créditos. 
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CREDITOS A LA PRODUCCION 

Sabemos que estos créditos son los mas importantes de Bancomext en éste sexenio, y a finales del 

mismo se apoya sobre todo la produccién de bienes agropecuarios (95.41% dei total de créditos a la 

produccién en 19754); maiz. algodén, trigo, frijol, arroz, soya, cartamo, café, sorgo y ganados 

porcino y bovino etc. 

Este fenémeno es obvio, pues segun se ve en el cuadro 2.7A, la mayor parte de éstos créditos son 

para la banca oficial. prestando apoyo a los planes de produccién de los bancos nacionales de 

Crédito Ejidal y de Crédito Agricola, que van a la produccién agricola y ganadera citada. 

A) Preexportacion. 

Los créditos de esta naturaleza apoyan la produccion destinada al exterior, sobre todo algodén y sus 

manufacturas: ademas: pasta de tomate, café, envases para productos de exportacién, libros, semilla 

para siembra. maquinas de escribir, cinc, cadmio afinado, vinos y licores, telas, articulos 

decorativos, mangos para escobas, cacao, miel de abeja y colofonia (reflejando asi un poco et 

impulso a las ventas externas de la industria). 

8) Sustitucion de importaciones. 

Estos créditos permiten a empresas mexicanas evitar compras en el exterior de ciertos productos 

que se podian producir aqui y por ello, se manejan discriminadamente protegiendo a la industria 

nacional, destacando los que favorecen la produccién de maquinaria para la industria de los 

transformadores. equipos eléctricos, asientos y tapiceria para automdviles, radiadores para 

locomotoras. equipo petrolero, médico y para desalar agua, valvulas, entre otros. Estos créditos, que 

son de los de menor importancia de los manejados por Bancomext, se destinan casi al 100% en 

favor del sector industrial. 

Estos créditos se otorgan sobre todo a proveedores de maquinaria y equipo para el sector publico, 

dandoles oportunidad para mejorar la calidad de la produccién y asi reducir las importaciones que 

tradicionalmente venia realizando tal sector. 

2.3.2.7 SEXENIO 1976 - 1982. 

GENERALIDADES. 

Algunos hechos: 

_ En éste dificil sexenio, en sus negociaciones financieras con el exterior, Bancomext procuré 

diversificar los mercados ¢ instrumentos de captacién de recursos, ya que el 86.2% de ellos 

provenian de mercados externos2, de los cuales, parte sumamente importante se contrato para el 

sector publico (ver cuadro 2.7A, con 28% del financiamiento total de 1982 dirigido a dicho 

sector). 

-  Inicia sus operaciones como banca multiple, tal como sucedi6 con Nafin. 

- £1 baneo sigue empleando los recursos del FOMEX para financiar las actividades que le 

corresponden, y es el segundo usuario de mayor peso de dicho fondo. 

ee 

IBANCOMENT. Informe anual 1975, cn Comercio Exterior, 1976, p. 396. 

2RBANCOMENT. lnforme anual 1981. en Comercio Exterior, mayo de 1982, p. 506. 
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- Ante la situacién econdmica que se vivia en México, Bancomext procura acercarse mas a las 

empresas publicas y privadas para ofrecerles el servicio relacionado con créditos comerciales. 
- La iMPEXNAL participé en la importacion de insumos industriales para abastecer al pequefio y 

mediano industrial oportunamente y a precios favorables de as materias primas que requieren. 

OPERACIONES DE CREDITO 

  

De manera general. el financiamiento del Bancomext crece a tasas muy pequefias (2.2%, ver cuadro 
2.7B) y sutte considerables modificaciones en su estructura intema, y al respecto es importante 

Seftalar que a principios del sexenio, la institucién reduce el monto total de créditos por instruccién 
de la SHCP para suspender su intervencién y transferencia de recursos financieros a la banca oficial 

agropecuaria!. v tal fendmeno se sigue marcando, al grado que los créditos a dicha banca ya no 

existen en 1982 (ver cuadro 2.7A). 

  

Otro aspecto relevante es que a fines del sexenio, 82.6% del financiamiento total otorgado por ef 

Bancomext to absorbid“el sector ptiblico?, y esto obedece sobre todo a la expansién tanto de la 

produccién como de los actives fijos de empresas que respaldan la sustitucién de importaciones y 
la oferta nacional exportable, como Fertimex, el Inmecafé y la PIPSA y organismos como la CFE y 

las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos, esta 
Ultima que faverecia al Sistema Alimentario Mexicano. 

Por fo anterior. se mantienen en el mismo nivel. los.créditos.al-comercio exterior y se reducen los de 
produccién {disminuciones anuales promedio de 14.7% anual, ver cuadro 2.7B), destinandose cn 
mayor importancia para fortalecer la infraestructura nacional y el parque industrial, representados 
en el cuadro correspondiente por los financiamientos al sector publico; éste renglén crece 

considerablemente con el gasto det sector publico, ante las expectativas de incrementos continuos 
en el precio de exportacion del petréleo, que podrian financiar estas erogaciones (ver capitulo uno). 

CREDITOS COMERCIALES 

De manera general se mantiene ta participacién de éstos créditos dentro de la estructura de 

financiamiento de Bancomext, en comparacién con el sexenio previo, pero ahora hay dos cambios 

importantes a sefalar: decremento constante en los créditos a la exportacién y alza notoria en los 
otorgados para importaciones, 

A) Para exportacion. 

A principios det sexenio se estimulé la exportacién de productos manufacturados con pocos 

creéditos, recibiendo el equivalente al 8.8% de los créditos que simplemente el café absorbié como 

crédito de preexportacién?. Sin embargo, ya en 1981 estos productos absorbieron 46.3% del crédito 

total a exportaviones. sobre todo, ta industria quimica, alimentaria, textil y de bienes de capital, 

ademas de Itbros y calzado. Esto muestra que el Bancomext en 1981 ya tenia dentro de su cartera de 
eréditos de exportacién a un numero creciente de clientes que se diversificaba con el paso del 

tiempo: Jos del sector industrial. Sin embargo, esto también-es consecuencia dé que en el sexenio en 

cuestion, en cl mercado externo los productas mexicanos que tradicionalmente apoyaba el banco, 

no estaban encontrando salida, pues su precio y demanda caian de manera importante. 

  

   

  

    

'BANCOMENT. Infarme anual 1977. en Comercia Exterior, Abrit de 1978 p.392. 

~BANCOMENT. Informe anual 1981. en Comercio Exterior, Mayo 1982, p. 507. 

“BANCOMEN'. Informe anual 1977, en Comercio Evierior, Abril 1978, p.393. 
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8) Para importacién. 

Estos créditos se orientan a favor de las materias primas (en su mayoria fertilizantes y papel 

periédico. aunque en menor importancia estuvieron placas de acero, lamina de aluminio y de acero 

a silicio. aluminio en bruto, cueros y pieles, sorgo, vidrio para aisladores) y bienes de inversion 

(sobre todo maquinaria y refacciones en general, locomotoras, carros y refacciones para ferrocartil e 

instrumentos y aparatos médicos; en menor escala estuvieron barcos, camiones para transporte de 

mercancias. partes para tomnos y fresadoras, maquinaria para tabiblock, globos prismaticos, trenes 

de laminacion. motores, plataformas marinas y partes y refacciones automotrices) necesarios para 

expandir la capacidad productiva del pais; en total, los bienes de produccién absorben en el sexenio 

entre 80% y 90% del total de créditos a importaciones. 

En la importacion de bienes de consumo inmediato, destacaron: azticar, maiz, leche evaporada, 

trijol. trigo y arroz. 

  

Se sefialé previamente el alza constante de éste tipo de créditos (5.2% anual promedio), y por ello 

en 1982 ya absorbian 35% del financiamiento total otorgado por Bancomext (ver cuadro 2.7A), y 

esto queda enmarcado por la etapa Hamada de desustitucién de importaciones, explicada en el 

capitulo uno. Ademias, gran parte de dichos créditos corresponde a los que requeria el sector 

publico para importar el equipo y maquinaria necesarios para consolidar la industria petrolera. 

CREDITOS A LA PRODUCCION 

A} Preexportacion. 

‘Alrededor de 85% del total de éstos créditos que disminuyeron afio con afio (en promedio -3.3% 

anual), fue para cultivos exportables, sobre todo café y algodén, y en mucho menor proporcién miel 

de abeja. cacao. chicle, brea o colofonia, azufre, bismuto, jugos concentrados y fresa congelada; el 

resto fue para manufacturas. 

Sin embargo. a finales de sexenio disminuyen tos créditos de ésta naturaleza por las dificultades de 

colocacion de los productos en el exterior (ver cuadro 2.7B), ante el estrechamiento de los mercados 

internacionales y el deterioro de precios. 

B) Sustiiucin de importaciones. 

Estos créditos se canalizaron crecientemente, a razén de 8.6% anual, en favor de las empresas que 

ahorran divisas al ser proveedores (sobre todo de bienes de produccién) de equipo a sectores vitales 

de la economia como el del petrdleo, el eléctrico y el del transporte; por ello, el grueso de los 

eréditos se destind a los proveedores de la Comisién Federal de Electricidad y de PEMEX, y a los 

fabricantes de paileria pesada, de equipo de transporte y eléctrico, de maquinaria y equipo industrial 

en general. de valvulas y de equipo médico. La totalidad de éstos créditos favorecié al sector 

industrial. 
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BANCOMEXT'A PARTIR DE 1983 ‘| CAPITULO 3: APOYOS OFRECIDOS POR NAFT     : 

     

3.1 NACIONAL FINANCIERA: ANALISIS DE INSTRUMENTOS Y POLITICAS. 

3.1.1 SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID. 

GENERALIDADES 

Por el capitulo primero de la tesis. conocemos las adversidades que vivid el pais en el sexenio por 

analizar ahora: ante tal panorama, sefialemos cuales fueron los objetivos de Nafin entre 1983 y 

1988. 

Inicialmente. Nalin mantuvo como objetivos la proteccién de la planta productiva y el empleo, para 

rehabilitar empresas y evitar el cierre masivo de ellas; posteriormente, fijé su atencién, en materia 

crediticia, en la reconversién del aparato industrial, en busca de la satisfaccién de la demanda 

interna y de la adecuada apertura al exterior. Si bien estos objetivos son permanentes en el sexenio, 

el impulso al desarrollo regional y el fortalecimiento de la politica de apoyo a la micro, pequefia y 

mediana industria, sern de suma importancia desde mediados de 1984. 

En pro de dicho desarrollo regional, Nafin mantendria en todo el sexenio un proceso de 

reestructuracién intemo que buscé la descentralizacién de su actividad y fortalecimiento de la de 

caracter regional: de ahi que ampliar las facultades y responsabilidades a sus consejeros en todo el 

territorio nacional, coadyuvaria a dicha descentralizacién; pretendiendo atender los problemas en el 

lugar donde se originan. 

Con relacién al apoyo a la planta productiva y el empleo, Nafin intenté poner al alcance de los 

industriales, recursos que les permitieran reestructurar financieramente deudas contraidas con la 

banca mexicana y resolver problemas coyunturales originados por la necesidad de capital de 

trabajo; de hecho, la expansion crediticia que Nafin presenta en el sexenio, es la mejor del periodo 

neoliberal. con a excepcién de 1988, en que se hacen vigentes las consecuencias de la crisis, con 

una brutal caida del crédito; tal como se analiza mas adelante 

Para finales del sexenio, los objetivos de la institucién se podian resumir asi: 

-  impulsar el proceso de reconversién y modernizacién industrial, mediante un programa de 

apoyo financiero integral a las industrias que desarrollen proyectos de reconversi6n. 

-  fortalecer el desarrollo regional, destinando los apoyos crediticios, de asistencia técnica y de 

inversion en capital de riesgo a proyectos que apoyen las vocaciones de desarrollo de cada 

region: 

-  fortalecer la politica de apoyo a la micro, pequefia y mediana industria, dando preferencia a los 

proyectos que protejan la planta productiva y el empleo y generen divisas. 
-  consohdar ¢ integrar las industrias de bienes de capital y farmacéutica nacional. 

Una vez sefalados de manera general los objetivos de la institucién, me gustaria ampliar en algunos 

hechos y acciones de Nafin fuera de su actividad de fomento industrial, pero de significativa 

relevancta. 
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En julio de 1985, el gobierno de la reptiblica expidié decretos para transformar en sociedades 

nacionales de crédito a las instituciones que integran la banca de desarrollo, y que operaban como 
sociedades anénimas, enmarcado ello por el proceso de estructuracién del sistema bancario del pais, 

en el que el servicio publico de banca y crédito lo realizan sociedades nacionales de crédito de 
banca multiple y de banca de desarrollo. No obstante, estos decretos no afectan las funciones de la 

banca de fomento en favor de politicas de desarrollo nacional, aunque entran en vigor nuevas leyes 
organicas para cada uno. 

En otro tema, y de conformidad con la politica econémica de fusionar o eliminar areas sustantivas 
con funciones o programas comunes, Nafin inicid en 1987 un proceso de compactacién de 

estructuras, con la integracién a ella del Programa de Apoyo Integral a ja Industria Mediana y 

Pequetia (PA1), cuyo mandato fue liquidado en tal afio. Si bien en el sexenio Nafin habia tomiado la 
coordinacién de los fondos para el desarrollo industrial (FOGAIN, FOMIN, FIDEIN, FONEP) para, en 

forma conjunta. movilizar los paquetes de apoyo financiero al sector industrial, ésta nueva opcién 

parecia ser la mejor, y por ello, en linea similar, fueron establecidos el Programa Financiero de 

Apoyo a la Infraestructura Industrial, que absorbié las funciones que realizaba ¢! FIDEIN, y.el 

Programa de-Financiamiento de Estudios“de Preitvérsién, que asumié las funciones del FONEP. 

Este proceso de compactacién permitiria aprovechar, desde 1989, economias de escala en el 
otorgamiento de! crédito de fomento industrial y significaria una simplificacién operativa al 

concentrar en una sola ventanilla toda la operacién, desde el estudio de factibilidad hasta la puesta 
en marcha de las empresas. 

Por otra parte. obedeciendo fa politica gubemamental de venta de entidades no estratégicas. ni 

prioritarias, ta institucién tevé-accabo la desincorporacién de empresas ya maduras, incluyendo las 

del grupo Nafin (en 1983, tal grupo se constituia por 81 empresas localizadas en jas ramas 
econoémicas que Nafin consideraba estratégicas para el desarrollo de !a industria en general); los 
ingresos asi obtenidos, se destinaron a financiar nuevas inversiones, diferentes a las tradicionales, 

con el énfasis en proyectos que favorezcan la insercién de la planta industrial en los mercados 

exteriores. Ante esta politica, el grupo industrial Nafin terminé el sexenio formado por 48 empresas, 

concentradas en las areas de hierro y acero, mineria y produccién de maquinaria y equipo mecanico. 

En otro aspectu, sin ser tema central de ésta tesis, es importante sefialar el accionar de Nafin en pro 

dei desarrollo del mercado de valores, con Io cual favoreceria de alguna manera a empresas 
manufactureras de México. 

En 1987 surge el Fondo Comun Nafinsa, sociedad de inversién que permitiria hacer accesible al 

puiblico inversionista (en especial, pequefio y mediano) el participar en el mercado de valores 

mediante una cartera diversificada, y a su vez, el fondo permitiria facilitar la mayor permanencia de 

las inversiones, canalizandolas a !a creacion, expansién y modernizacién de empresas. 

Ademas, en el mismo afio Nafin fortalecié su intervencién en el mercado bursatil operando el 
Fondo de Apoyo al Mercado de Valores y el Fideicomiso de Promocién Bursitil. 

También destaca la promocién de las sociedades de inversién de capital (Sincas), como mecanismo 
adicional para financiar la modemizacién de las empresas existentes. 

Captacién de recurses. 

Por Gltimo, antes de iniciar el analisis de ta forma en que Ja institucién fomentaba al sector 
industrial del pais. examinemos un poco el fondeo de la institucién.
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En el sexenio, las fuentes de los recursos de Nafin se manifiestan con variaciones muy notorias en 
su composicién interna, tal como lo muestra el cuadro 3.3A, pues si bien el pais en general sufte 

problemas de acceso a recursos extemos, éstos la mayor parte de los afios (exceptuando 1984 y 

1988). representan mas de 74% de las fuentes de recursos de la institucién; y ello se explica por las 

altas tasas de crecimiento con que se conseguian dichos recursos, (ver cuadro 3.3B), salvo 1988, 

donde las secuelas de 1a crisis manifestaron un gran impacto en la captacién y actividad general de 
Nacional Financiera, quien ante la carencia de recursos presupuestales traté de captar mayor ahorro 

interno, pero la propia situacién critica del pais en la “década perdida” no lo permitid. 

No obstante, y con la ayuda del cuadro 3.3 C, podemos indicar que en el sexenio, en términos 

generales, la captacién de recursos por parte de la institucién se mantuvo con tendencia creciente, 

pero al cierre de sexenio Ja caida es tan brutal, que hacen que el saldo de las fuentes de recursos a 

diciembre de 1988 se manifieste menor al nivel con que cerré el periodo 1976-1982; pese a ello, en 

términos comparativos, estos resultados son menos desastrosos, en términos cuantitativos, que los 

del sexenio actual. 

PROMOCION INDUSTRIAL Y FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO 

Antes de iniciar esta parte del analisis del sexenio 1983-1988, quisiera recordar lo expresado en la 

introduccion de la tesis, en relacién a que los datos analizados para medir el fomento general de 
Nafin, ya no se refieren, salvo se sefiale lo contrario, a FINANCIMAIENTO TOTAL (es decir, 

créditos, avales. garantias, etc.), sino a los saldos en la CARTERA de crédito, debido a que la 

institucién ya no presenta ésta informacién consolidada en sus informes de actividades, es decir, la 

informacion de 1a derrama de recursos por ramas econdémicas ya no incluye todo el financiamiento, 
sino solamente [a cartera de crédito, que en términos practicos nos sirve para observar la 

composicion y destino del apoyo otorgado de Nafin, porque el crédito, dentro del financiamiento 
total, sigue siendo el renglén principal (ver cuadro 3.3A). 

Seiialado lo anterior, empecemos ahora por indicar que el financiamiento al desarrollo por parte de 

Nafin, presenté las mismas “herramientas” que antes: créditos, concesién de garantias, inversion en 

valores de renta fija y variable y aplicacién de recursos fiduciarios. En 1983 el financiamiento total 

se integré en 73.4% por créditos; 16.5% avales y endosos; inversiones en valores 4.4% y recursos 
fiduciarios 5.7%: para finales del sexenio, los porcentajes fueron 82.2%, 6.2%, 8.3% y 3.18 por 

ciento respectivamente, consolidandose asi el crédito como el producto central de fomento de 
Nafin, y una pérdida muy significativa en los recursos canalizados via avales y endosos, y por el 

departamento fiduciario, mismos que en 1988 tienen saldos de menos de la mitad de lo presentado 
en 1982 (ver cuadro 3.3 C); por su parte, las inversiones en valores aumentan significativamente su 

importancia. 

Antes de analizar mas detenidamente estos aspectos resaltados, es importante decir que para atender 
a sus sectores objetivos, Nafin utilizé diferentes y variados programas, que adelante se presentan. 

Programas de financiamiento al desarrollo 

En 1983 el Gobierno de la Republica elabora el Programa para la Defensa de la Planta Productiva 

y ef Empleo, que pretende ayudar a la reordenacién econdmica estimulando ta produccién y 

sostener la planta productiva y los niveles de empleo, mediante Ja solucién de los tres problemas 
mas graves que se han identificado en la planta industrial: !a disminucién de 1a demanda, la falta de 
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liquidez y la insuficiencia de divisas para importaciones indispensables y pago de la deuda exterior. 
Se trata pues. de una serie de programas selectivos para empresas que intervengan favorablemente 

en la solucién de dichos problemas. Como contrapartida, las empresas apoyadas se comprometian a 

mantener su plantilla de trabajadores y estos, se esforzarian a elevar su productividad. En este 

marco. Nafin colabora los siguientes programas: 

Programa de Apova al Capital de Trabajo. 

Las empresas objetivo del programa fueron las industriales proveedoras de paraestatales y 
organismos descentralizados, que les permita continuar sus operaciones normales. 
Los créditos tenian plazos de 90 hasta 180 dias, o incluso, un afio, dependiendo de las garantias, y 
actividad del acreditado, y se amortizaban al vencimiento intereses y principal. La tasa de interés 

manejada eva CPP mas cinco puntos. 

Programa de Reestructuracion Financiera. 

Queria apoyar~el mantenimiento’ de-la operacién de las “emprésas, “dotindélas “de liquidez 
reestructurando sus pasivos bancarios, ademas de otorgar plazos mas convenientes para el pago de 
ta deuda bancaria. con la reprogramacién de los mismos. 

Este programa se manejé por conducto del sistema bancario de] pais mediante el otorgamiento de 

créditos simples o hipotecarios industriales, los cuales serian descontados por Nafin. 

La fasa de interés también es CPP mas cinco puntos, con plazos de hasta 8 aiins, sin incluir periodes 
de yracia. La amortizacién podria ser mensual ° trimestral, con garantias impuestas por las 

instituciones de crédito. 
Cabe sefialar que las empresas que por su pequefio tamafio no conseguian los apoyos de éste 

programa. tenian la opcién del FOGAIN, con apoyos similares. 

Programa de Apoyo a los Pequetios y Medianos Empresarios. 

Este programa que operé en 1986, otorgaba a las empresas objetivo el beneficio de Ia tasa de interés 

preterencial: sobre todo, a aquellos que no se beneficiaron del programa de Reestructuracién 

Financiera: por etlo, el papel del FOGAIN fue clave. 

Programa de Apoyo a la Micro, Pequeitia y Mediana Industria. 

Este programa puede considerarse el equivalente al anterior, con prioridad para impulsar ef 

desarrollo regional, canalizando en 1987 (afio de inicio), ef 87.39% de sus recursos via FOGAIN. El} 

15% de tales recursos, lo absorbié la microindustria, 71% la pequefia y 14% la mediana. Por rama 

econémica, 32% del total fue a agroindustria, 24% a produccién de bienes de consumo no duradero, 

18% fabricacidn de bienes intermedios y 13% a produccién de bienes de capital, principalmente. 
En 1988 se fortalecio 1a importancia que para el programa tuvo el FOGAIN, pues desconto el 94% de 

lo canalizado: et resto provino de Nafin. 
Las tasas de interés aplicadas se determinaron en funcién del tamafio de la acreditada (a menor 

tamaiio de ésta. menor tasa de interés) y de lo prioritario de su actividad. Sin embargo, en ningtin 

caso fueron menores al CPP. 

Programa de Apoyo integral a ta Microindustria Informal (Promicro). 

El programa inicidé en 1987 buscando el desarrollo de la microindustria para que alcanzara 

economias de escata en sus procesos productivos, para convertirse en pequefia o mediana empresa, 
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a través de apoyos como asistencia técnica, capacitacién y, en su caso, otorgamiento de apoyos 

financieros preferenciales. 

Nafin diseié ef programa pensando que para la microindustria los mayores problemas son de 

caracter financiero por su falta de liquidez y de registros contables y demas documentacién 

necesaria para ser sujeto de crédito; por ello, Nafin perseguiria con éste programa los siguientes 

objetivos: 

1) Fortalecer a dicho sector, mediante el otorgamiento de apoyos financieros preferenciales, 

complementados con asistencia técnica y capacitacién. 

Promover su desarrollo eticiente a fin de preservar las fuentes de empleo que genera. 

Coadyuvar a que alcance economias de escala en sus procesos productivos, asi como 

productividad razonable por medio de la asistencia técnica y la capacitacion. 

4) Facilitar su acceso al crédito formal. 

5) Permiur superar su informalidad y se convierta en sujeto de crédito. 

Los créditos serian de avio y refaccionario, donde el primero pagaba tasa de interés de 75% del cpp 

con plazo de dos aiios y en el segundo, mismo interés pero con plazo de hasta cinco afios y dos de 

gracia. 

Los apoyos de capacitacién dados. fueron sobre cuestiones elementales de gestién administrativa: 

como abrir un negocio, obligaciones fiscales y laborales, administracién de inventarios, de efectivo, 

de cuentas de clientes. comercializacién de productos, etc. 

Cambiando de pagina, diremos que en proyectos de mayor envergadura, y tratando de apoyar el 

proceso de reconversién industrial. inicia en 1986 la instrumentacion de un Programa Institucional 

de Promocidn Industrial, para el cual, Nafin utiliz6 recursos de instituciones financieras 

Internacionales. 

El programa de Promocidn Industrial present6 cuatro vertientes; 

1. Fortalecimiento y expansion de las empresas filiales, con recursos financieros via aportacion 

aeccionaria y créditos. 

Promocidn de proyectos de concepcién regional y comercio exterior. 

Financiamiento para !a Reconversién Industrial.- Con recursos del Banco Mundial, se apoyé a 

empresas que requerian modemizar sus equipos y procesos, modificar sus lineas de produccién 

y otras medidas para mejorar su competitividad internacional. 

4. Promocisn a la pequefia y mediana industria.- Nafin utilizé aqui los fondos de fornento que 

administraba, 

w
e
s
 

Tal programa global. se Itevé a cabo a través de programas especificos de financiamiento, entre 

ellos ef de bienes de capital, el de apoyo a la industria farmacéutica y, propiamente, el de 

reconversién industrial. 

Programa de promocion y Apoyo Financiero Integral a la Industria de Bienes de Capital. 

Se planed desde 1985 ¢ inicid en 1987 utilizando aportaciones del Gobierno Federal, créditos 

internacionales y recuperacién de créditos. Los objetivos eran contnbuir a la creacion, 

consolidacion. ampliacién e integracién del subsector de bienes de capital; ademas, lograr un 

desarrollo equiltbrade del mismo. 

Los apoyes fueron: crédito de apoyo al capital de trabajo permanente (a una tasa de CPP + dos 

puntos, ¥ plazas niiximos de amortizacién de 7 afios), crédito refaccionario (CPP +dos puntos y 13 

afios de plazo). apoyo para la suscripcién de capital accionario (a cual seria efectuada por Nafin de 

manera temporal hasta por el 49% del capital social de las empresas), créditos para estudios, 

  

8



Capitulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983 

investigacion y desarrollo tecnoldgico (con tasas de interés de CPP menos tres puntos y 13 afios de 

plazo) y créditos para capacitacién administrativa, técnica operativa y técnica especializada (con 
tasas de interés de CPP menos tres puntos y 13 afios de plazo). 

Para la primer etapa, en Ja que se apoyaron 36 empresas (sobre todo con créditos refaccionarios), se 

eperé con un crédito especifico negociado con el Banco Mundial en junio de 1986; ya en 1988, se 

ejyercié un monto equivalente a 109.3 millones de pesos de 1994 dentro del programa, de los cuales, 

70.6% provenian del Banco Mundial y el resto de Nafin. Esta cantidad representa apenas 0.119% 
del saldo de crédito que mantenia Nafin a diciembre de 1988. 

Programa de Apoyo a la Industria Farmacéutica Nacional, 

Esle programa. se planed en 1985 ¢ inicié operaciones en 1986, apoyando, sobre todo con capital de 

trabajo, a empresas del sector reterido, créditos que se descontarian en e] FOGAIN desde 1988. En 
dicho aflo, se apoyaron alrededor de 30 empresas. 

_. Programa de Financiamiento Integral.para.la Reconversion Industrial (Profidi). ~ a 

Apoyado por el Banco Mundial, inicia en 1987 pretendiendo ser factor positivo en la reorientacién 

productiva, rehabilitacién financiera y modernizacién de empresas nacionales para lograr una 
mayor productividad y competitividad internacional; ademas, fortalecer a las empresas medianas y 
pequefias como medio para aumentar cl empleo y el mercado intemo. 

Lus créditos se canalizaron en moneda nacional o en délares estadounidenses, segtin requiriera la 
. empresa, que-deberia-realizar algunas-de las-siguientes acciones: 

- Modernizar su aparato productivo. 

-  Incrementar ta catidad de sus productos. 
-  Incremenaar su eficiencia y productividad. 

-  Desarrollar programas de mantenimiento. 

Rehabilitar o suprimir lineas, 4reas 0 procesos. 

-  Desarrollar programas de reentrenamiento de personal. 

-  Y,en general. cualquier medida que mejorara su competitividad internacional. 

Asi mismo, serian elegibles aquellas empresas de servicio industrial que apoyen a éste sector en 
forma indirecta como son: 

Finmas de ingenieria industrial. 

- Consorcios de exportacién, de transporte y empresas comercializadoras. 
-  Firmas de consultoria, etc. 

Las ventajas que ofrecia el programa fueron: 

a) Créditos en moneda nacional o en délares estadounidenses. 
b) Tasas de interés desde CPP -3 hasta CPP +2. 

c) Amortizaciones diversas, segun conveniencia para el industrial y su actividad. 
d) Plazos de amortizaci6n hasta de 13 afios, incluyendo 3 de gracia. 

De manera puntual. habra que sefialar que los apoyos al capital de trabajo permanente se otorgaban 
en tasas de CPP +2 y plazos de hasta 7 aiios; los créditos refaccionarios con CPP +2 y hasta 13 ajios 
de plazo; créditos en apoyo a realizacién de estudios, investigacién y desarrollo tecnolégico con 
Cpp-3 y hasta 13 afios, mismas condiciones que los eréditos para capacitacién administrativa, 
técnica y operativa y para asistencia técnica especializada. 

ESTA TESIS NO eIpS 
GUS GE LA BIBLIGTEe| ==,
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Ademias de créditos, se manejé el apoyo para la suscripcién de capital accionario por parte de Nafin, 

hasta por el 49% del capital social de la empresa. 

La primer etapa del programa se desarrollé en 1987, en beneficio de 89 empresas con 132 créditos, 

donde el apoyo otorgado provino en un 82.72% de los organismos financieros internacionales’. Del 

total del apoyo, 81% se canalizd a adquisicién de maquinaria y el resto a capital de trabajo, 

vefleyando que el proceso de reconversién requiere fuertes inversiones en capital fijo. En el 

programa 1a gran empresa, ta de gran tamajio que es intensiva en capital, absorbid el 87% de los 

recursos que otorgé el Profidi, e! resto la mediana y pequefia empresa. 

Por rama industrial, se beneficié a autopartes con 18.6% del total de créditos, con 17.1% a la 

industria textil, 14.8% a la de alimentos, y a las ramas metal-mecanica, celulosa y papel, y equipo 

hospitalario, cada una de las tres con igual porcién de 10%; finalmente Ja rama de construccién 

utilizé 6.2%, la electrénica 4.2%, de la madera 3.6%, la quimico farmacéutica 3.6% y la 

petroquimica 0.6 por ciento del total de créditos. 

En la segunda etapa (1988), los recursos canalizados a la modernizacién industrial en el afio 

alcanzaron una suma equivalente a 705 millones de pesos de 1994 (equivalentes a 0.77% del saldo 

de crédito de Nafin en dicho aio), de los cuales 83% provinieron del Banco Mundial y el resto de 

Nafin. Del total de crédito, 40% fue para instalacién y puesta en marcha de planta industrial; 35% 

para modemizacién y optimizacién de la misma; 10% a eliminacién de cuellos de botella, 8% a 

fabricacién de productos exportables y 7% a mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada. 

Por sectores. 19% se ubicé en autopartes, 17% en textil, 15% en alimentos y 10% a cada una de las 

industrias metal-mecanica, del papel y de fabricacién de equipo hospitalario; el restante 19 por 

ciento a otros sectores. 

Por ultimo, hay que seijalar la creacién de dos programas, que sustituyen las actividades de dos 

fondos de fomento que se liquidan en 1988: 

El Programa de Financiamiento de Estudios de Preinversion que asumiria en 1989 las funciones 
del FONEP (liquidado en 1988), con las mismas funciones de éste, pensando en orientar su apoyo 

principalmente a ramas econdémicas prioritarias, coincidentes con los lineamientos de politica 
econémica. y otorgaria asistencia técnica a industriales para asegurar la correcta ejecucién de los 

estudios. 

El Programa Financiero de Apoyo a la Infraestructura Industrial que tomaria en 1989 las 

actividades del FIDEIN, que no sufren modificacién. 

Se han citado los programas generales de financiamiento a sectores especificos de la economia que 

Natin desarrollé en el sexenio analizado; sin embargo, ahora comentemos la actividad financiera de 

la institucién de manera separada: créditos (que es el principal instrumento de fomento de Nafin), 

inversiones en valores. avales y descuentos, ademas su cada vez menos importante actividad 

fiduciaria. 

Actividad creditcia, 
  

En e} sexenio, como antes, se desea apoyar crediticiamente las actividades prioritarias, y para 
facilitar la recuperacién economica de diversas ramas acreditadas, se llevaron a cabo 

_— 

" AWLFIN: lufarine de labores 1987, en Et Mercado de Valores, nim. 12, 15 de Junio de 1988, p.21. 
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reestructuractones de adeudos, renovaciones y refrendos de avales. Como se ha sefialado, Nafin 
estuvo adecuando su funcionar tratando de proteger la planta productiva; por ello, los créditos se 

concentran a favor de la produccién, conservacién de empleos y fomento de exportaciones. 

Sefialando un poco sobre la distribucién del crédito, tomando como criterio su naturaleza segun la 

moneda. se presentaron mas o menos equivalentes las distribuciones entre sector privado y publico, 

en lo que se refiere a los otorgados en moneda nacional; sin embargo, los créditos en moneda 

extranjera. iendieron a concentrarse en las empresas del sector ptblico', sobre todo, porque se 

incluyen | cursos canalizados a los fondos de fomento econémico y porque la naturaleza de las 
empresas piiblicas exigia mayor numero de importaciones, pues se localizaban en las dreas de 

intraestructura econdmica, electricidad, petréleo, mineria, etc. Los créditos en moneda nacional 
tendieron a concentrarse en Ja industria, basica y de tansformacién, como mineria, productos 

metalicos, maquinaria y equipo, y metalicas basicas, ademas de papel y sus productos. 

  

Ahora bien. antes de pasar al analisis sectorial, destaquemos algunos puntos sobre el 
comportamiento del saldo en la cartera crediticia de,Nafin en el sexenio: — - ~ 
  

La tasa de crecimiento promedio de ésta en el sexenio fue de 3.4% (ver cuadro 3.3B), y parece ser 
rescatable y positiva después de todas las dificultades que se ha sefialado Nafin enfrenté en el 

sexenio: de hecho. el financiamiento total de la institucién apenas crecié en promedio a una tasa 

anual de 0.8" » (ver cuadro citado). debido a las drdsticas caidas scfialadas de avales y garantias y el 

area fiduciaria, Asi pues, el comportamicnte del crédito, de manera total, parece aceptable, sobre 

todo Io es ciertamente en casi el sexenio completo, pero-la verdaderamente brutal caida presentada 
en 1988 (-52:7%, Ver cuadro 3.2B) eché por la borda la ampliacién crediticia que se habia 

mantenido constante. pese a ultades financieras en México. 

    

  

Pasando at anilisis de la distribucién crediticia por ramas, recordemos la observacién hecha en la 

introduccién de la tesis, con relacién a que la presentacién de la informacion agregada del crédito 
total cambia sustanctalmente desde 1986, pues ya se enlista por separado la cantidad de crédito que 

Natin dirigid al Gobierno Federal, pero éste no se desglosa por sector econdémico al cual dirigié 

dicho monto, por ello. los cuadros estadisticos numerados cory 3.1 y 3.2 presentan al interior de 

cada rama y sector variaciones muy marcadas que impiden el andlisis total a lo largo del sexenio; 
pese a ello. se hace un esfuerzo analitico de los subperiodos 1983-85 y 1986-88, que permitié hacer 

los siguientes comentarios. 

St bien de manera no muy marcada, las actividades consideradas como prioritarias por la institucién 
{las industriales) pierden peso dentro del crédito de Nafin, pese a los aceptables crecimientos entre 
1983 y 1983. que sin embargo, eran de menor proporcién a las variaciones positivas del crédito 

total. De hecho. propiamente las actividades manufactureras ya desde 1987 registran decrecimientos 

de relevancia (-16.6% en 1987 y -32% en 1988), marcéndonos ello un aspecto negative de la 

avuvidad de la instituctén, pues los sectores marcados clave para ella, no deberian ver caerse el 
apoyo a ellos dirigido en las proporciones sefialadas. 

De hecho, para remarcar estas afirmaciones veamos el cuadro 3.2 C. Nosotros sabemos que desde 

1985 ja apertura cconémica del pais es mas marcada, entonces esperariamos que los sectores 

seialados mis arriba como claves fueran los que menos sufrieran los efectos de Ia crisis de fin det 
sexemio en cuesndn: sin embargo, la realidad es clara, el sector industrial en 1988 gozaba de un 
saldo de crédito equivalente al 51% del que tuvo en 1986; y a su interior, los casos de minerales no 
metalicos, del petrdieo y gas natura! y las metdlicas basicas son alarmantes, perdiendo casi en su 

  

    

  

Por egemple, en [YSS absorbieron 89% del crédito en moneda extranjera, y en 1987 el 75%. 
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iotalidad las dos primeras el apoyo de la institucién (comparado con 1986), y las metalicas basicas 
con un indice de 30 en 1988. cuando Ja base apenas se establece dos afios antes. 

Pese a ello. sectores como electricidad, hierro y acero, productos metalicos, maquinaria y equipo, 

mineria, ademas de equipo de transporte, se mantienen como las actividades industriales con mas 

apoyos crediticios, ademas de otros menos significativos pero con variaciones importantes en su 

eartera crediticta. como textiles y prendas de vestir, sustancias y productos quimicos y alimentos. 

Lo ultimo que deseo sefialar, dado que asi lo permite ver 1a nueva clasificacién que usa Nafin en sus 

datos de crédito. es que el Gobierno Federal absorbe en tos ultimos aiios del sexenio ¢! equivalente 

a 27% del monto en cuestién. participacién porcentual que se ha duplicado en los afios mas 

recientes analizados en ésta tesis: por ende, desde ahora deseo remarcar ese otro problema 

MWamémosle estructural en la actividad de Nafin: una institucién de fomento, que pretende apoyar 

sobre todo al sector privado, y dentro de éste al pequefio y mediano industrial, no puede dedicar la 

mayor parte de sus “recursos” a un sector publico que ahora (a diferencia de décadas atras) se desea 

retirar de la participacion directa en la vida econémica de México; esto es, ante lo sefialado, Nafin 

se convierte mas propiamente en el agente financiero del gobierno, que en una entidad promotora al 

100 por ciento de la industria privada mexicana. 

Inversion en valores 

Esta actividad de financiamiento fue la que en el sexenio analizado present mayor tasa de 

crecimiento en promedio (6%, ver cuadro 3.3B), y de hecho, en los afios mas dificiles para la 

institucién. 1987 y 1988, mantuvo tasas de crecimiento tan altas (52% y 32% Tespectivamente) que 

permitieron que el saldo de dicha actividad cerrara el sexenio con un crecimiento de 42%, respecto 

al cierre del sexenio previo (cuadro 3.3C); de hecho, en 1982 representaba 6.17% del 

tinanciamiento total de Nafin, participacién que aumenta a 8.3% en 1988. 

Dentro de la cartera de valores de Nafin, los documentos de renta fija siempre fueron mayoria; 

como ejemplo de ello, sefialemos que en los primeros tres afios del sexenio, representaron alrededor 

de 60% del total de la cartera, y ya en 1988 fueron 70 por ciento. Dichos documentos, hasta 1986 

estaban concentrados sobre todo, en empresas de infraestructura y manufacturas; sin embargo, aqui 

aparece otro aspecto contrario al objetivo central de la institucion, es decir, el apoyo a empresas 

industriales sobre todo, pues en el ultimo par de afios, solamente entre 6 y 12% fueron titulos 

emitidos por empresas de tal tipo y de servicios. El resto se concentré en ef Gobierno Federal ¢ 

unstituciones financieras, por lo que podemos sefialar lo poco transcendente para el sector industrial 

que fueron los crecimientos que la inversién en valores por parte de Nafin tuvo en el ultimo par de 

afios del sexento. 

Mn Jo que se retiere a fa cartera de acciones, que oscilé entre 30 y 40% de la cartera de valores total, 

entre 77-90% se concentraba en hierro y acero, sustancias y productos quimicos, papel y sus 

productos. mdustrias metalicas basicas, productos minerales no metalicos y en productos metalicos, 

eléctricos y maquinaria. Al mantener este tipo de valores, se persiguieron dos fines: apoyar a las 

empresas que requieren apoyo duradero mientras maduran y fomentar las operaciones bursatiles. 

y endosos 

  

Descuentos. : 

En términos generales diremos que éste tipo de financiamiento presenté una tasa negativa en su 

ereeimiento promedio de -12.9% (ver cuadros 3.3B y 3.3 C), debido a 1a brutal contraccién de 72% 
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en 1988, lo que convierte a ésta actividad de fomento en la tercera en importancia de Nafin, ya por 
debajo de mversiones en valores, pues si bien en 1983 representé 16.4% del saldo de 

tinanciamiento total de Ja institucidn, en 1988 el porcentaje se redujo hasta 6.2 por ciento. 

Con relacién a los descuentos, podemos indicar que los montos mas significativos se dieron en 

petroteo y gas natural, en mineria y en papel y sus productos. Para 1988, 62% de créditos 

tedescontados por Nafin se operaron con el Profidi y el Programa de Bienes de Capital y el resto 

casi en su totalidad con el FOGAIN. Las ramas mas beneficiadas fueron: productos metalicos, 
maquinaria y equipo. productos alimenticios, textiles y prendas de vestir y servicios financieros. 

En cuanto a avales, a principios de sexenio, se canalizé 80% a energia eléctrica, extraccién y 

vefinacién de cobre y a transporte; para 1986, 98% del total de avales fueron a favor de la industria, 
y estos casi en su totalidad a la basica; caso semejante al de los endosos: 96% fueron para la 
industria, sobre todo, la de transformacién, destacando productos metalicos, eléctricos y maquinaria 
y equipo de transporte. 

Sin-embargo. la-actividad pierde importancia’a fines del s€xenio, y en 1987 el saldo de avales 
presentaba 78% en favor de la industria, sobre todo, manufacturera y 22% a servicios; y ya en 1988, 
sdlo 60% estaba a favor del sector en cuestion, donde electricidad y metalicas basicas resaltan en 
importancia: por ello, al combinar estos factores, con la caida tan drastica de dicha actividad a fin 
de sexenio, podemus sejialarla como otra “puerta que se empieza a cerrar” en Nafin a favor del 
sector industrial. 

Actividades fiduciarias 

Desde 1983, a través de los fideicomisos de fomento econdmico constituidos por el Gobierno 
Federal, Nafin sigue otorgando financiamiento, asistencia técnica, apoyo accionaria, estudios de 
inversion, promoctén de actividades industriales, apoyo a la venta de terrenos en ciudades 
industriales. ete.; de hecho, los objetivos generales de la actividad fiduciaria fueron: 

1. Fortatecer ei desarrollo regional de la micro, pequefia y mediana empresa con apoyos otorgados 
por fos fondos. 

2. Mejorar la eficiencia operativa en la canalizacién de los recursos crediticios, simplificando 
tramites y concediendo mayores facultades a los érganos decisorios regionales. 

3. Instrumentar nuevas bases operativas en los fondos de fomento, para mejorar su accionar a 
favor de la industria. 

Sin embargo en el sexenio se dan algunos cambios en esta actividad, pues algunos fondos cambian 
un tanto su funcionar, unos desaparecen y otros nacen, pero ante todo, la cantidad de recursos que 
Nafin canalizaba a la economia por esta via disminuye de manera constante y marcada; de hecho, 
de las actividades de financiamiento de 1a institucién, en el sexenio analizado, la fiduciaria fue la 
que presenté la tasa de decrecimiento mas importante (-13.4%, ver cuadro 3.3B y 3.3C), lo que hace 
de ésta actividad la menos retevante en 1988 (sdlo 3.2% del financiamiento de la institucién se 
concentraba en éstos instrumentos, a diferencia del 5.7% que presenté en 1983). 

Analizando de manera global, y tal cual lo hizo en afios previos, e] departamento fiduciario de Nafin 
dedicé la mayor parte de su financiamiento a las actividades industriales de transformacion {entre 
45 y 60%, sobre todo, a empresas pequefias y medianas); el resto se destiné a comercio y servicios 
(que fueron ampliando su importancia, de 14% en 1985, a 24% en 1988), obras de infraestructura 
{entre 10 y 20%) y a industria basica y diversas actividades. 
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Por regiones. las empresas industriales del interior de la republica captaron 91% del financiamiento 
a tal sector, sobre todo, a Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Estado de México, Puebla, Baja California, 

Jalisco y Nuevo Leon’; en cuanto a apoyos mineros, sobre todo se beneficié a Coahuila, Nuevo 

Leén y Puebla. 

Ya citamos que tal actividad mantuvo un proceso de integracién y liquidacién de fondos que ya 

habian cumplido su misién o habian sido rebasados por las circunstancias. En especial, destacé 
que el FIDEIN y el FONEP desaparecen’ y el PAI se integra a Nafin, buscando generar economias de 

escala en e} otorgamiento del crédito y simplificar operativamente al industrial sus solicitudes de 
apoyo técnico y financiero. Sefialemos algunos de los cambios que se dieron al interior de la 

actividad fiduciaria de Nafin. 

En 1985 se constituyen fideicomisos de garantia a la microindustria, denominados Fondos Estatales 

de Fomento Industrial, que pretendieron hacer accesible e] financiamiento a micro y pequefios 

empresarios. otorgandoles las garantias necesarias para ser sujetos de crédito. En 1986 son 26 

fondos en el pais. llegando a 32 en 1988, que cubren todo el territorio nacional, al existir un fondo 
en cada Estado. 

En 1987, estos fondos amplian su apoyo a los empresarios, prestando también asistencia técnica y 

capacitacién en el area administrativa, financiera y juridica, contribuyendo al mejor diseiio ¢ 
instrumentacién de sus proyectos: incluso en 1988 otorgaron apoyos financieros directes. 

Ademas, estos fondos participaron dentro de la estrategia de desconcentracién de la actividad 
econdmica, ya que son instrumentos cuya operacién siguié los lineamientos de los programas 

estatales, canalizando su actividad hacia areas productivas prioritarias en cada Estado. 

FOGAIN 

Como en aiios previos, el fondo canaliza la mayor parte de su financiamiento a industrias de 
transformacién (destacando textiles y prendas de vestir, productos alimenticios y productos 
metalicos, eléctricos y maquinaria), que captaron en 1983, 88% de la derrama econdémica; el resto 

fue para la industria basica y otras actividades. 

Este fondo se mantuvo como el principal dentro de los que apoyan al sector industrial, y en 1984, a 

parte de sus actividades normales, instrumenta el programa Especial de Apoyo a Empresas con 
Problemas de Liquidez, que de manera general, apoy6 a empresas que por su tamafio no se 
favorecieron del Programa de Reestructuracién Financiera de Nafin, y segin la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial eran prioritarias. Se otorgaron créditos de avio y refaccionarios, 

ademas existia la posibilidad de convertir en créditos hipotecarios industriales otros créditos antes 
contratados, buscando mejorar la liquidez de las pequefias empresas. 

En cuanto a la forma de actuar del FOGAIN desde el “segundo piso”, en 1984 inicia profundas 

transformactones, implantando un sistema de accién basado en la confianza en la banca intermedia 
y el industrial. pues el intermediario solicita al fideicomiso el descuento de los créditos que 
autoriza: FOGAIN remite, sin previo analisis, los fondos dentro de un periodo de 3 semanas, en vez 

de 3 a © meses promedio requeridos con anterioridad, y mas tarde realiza los estudios necesarios 
para certificar que se ha cumplido con las reglas vigentes. 

  

"NAFIN, fnforme de autoevaluacién sexenal de Nacional Financiera, S.N.C., en El Mercado de Valores, nim, 23, | de 
diciembre de 1988. p. 6 
* Parte de esto se explicé cn la seccién de programas de fornento; mas adelante se amplia el tema, en el andlisis individuat 
de cada fondo. 
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demas, el nuevo sistema de operacién de FOGAIN otorgaba créditos puente en el lapso de las tres 

semanas mencionadas, por un minimio del 25% del monto de financiamiento y hasta por el 100 por 

ciento. Tales créditos puente se otorgaron para quc el industrial dispusiera de parte o del total de su 

crédito, a la brevedad, en tanto cumplia con las condiciones requeridas por el intermediario 
tinanciero. Asi, las pequefias y medianas empresas podrian obtener sus recursos con la oportunidad 

tequerida. 

En 1986 FOGAIN divide su accionar en dos programas: 
1. El normal, que es fue el de mayor importancia (utilizo alrededor del 93% del apoyo total del 

FOGAIN), otorgando {os tradicionales créditos de avio, refaccionarios.e hipotecarios industriales. 

2. El de Apoyo a proveedores Institucionales, beneficiando a los proveedores de Diconsa y del 

ISSSTE con créditos de avio y en ocasiones, refaccionario. 

£1 programa normal pretendia coadyuvar a !a consolidacién de las micro, pequeilas y medianas 

empresas (personas fisicas y morales y cooperativas dedicadas a actividades manufactureras), donde 

las microempresas pagarian tasas de interés equivalentes al 85% del CPP, las pequefias 95%, y-las- 
medianas- que fueran“prioritarias ef” equivalente al CPP; las empresas medianas no prioritarias 

pagarian CPP + 5 puntos porcentuales. 

Para estas fechas. 25% del total de créditos del fondo se dirigia a produccién de alimentos, 15% a 

textiles y prendas de vestir y 13% a productos mctalicos, maquinaria y equipo, beneficiando sobre 

todo a Jalisco. Sonora y Guanayuato, que absorbieren en conjunts 30% del cicdilo total en el afio. 

Las empresas apoyadas anualmente, oscilaron alrededor de 6900, que generaban o mantenian 

sttrededor-de't 74.000 empleéos. . 

En el ultimo aio del sexenio (y de vida de? fondo), dentro del programa de proveedores incorpora 
al sector salud y el programa normal absorbié 79% de los 1563 millones de pesos de 1994 que en 

(988 se canalizaron a !a industria. Sus actividades permitieron apoyar a 6501 empresas 

manufactureras. en especial, en las areas textil y de prendas de vestir, productos alimenticios, 

sustancias ¥ productos quimicos y productos metalicos, maquinaria y equipo. Las empresas 

acreditadas reportaron 166,649 empleos. 

    

FOMIN. 

El fondo siguié apoyando casi exclusivamente al sector industrial, mediante ta participacién 
accionaria y eréditos subordinados convertibles, siendo aquella, por mucho, la principal via de 

financiamiento: incluso, en 1988 ésta representé 90% de los 67.26 millones de pesos de 1994 
otorgadas en el afio. 
Los principales sectores apoyados fueron: produccién de alimentos, pequefios comerciantes y 

prestadores de servicios, productos de hierro y acero, productos metalicos, eléctricos y maquinaria, 

madera y corche y Ja industria textil y del vestido. Por entidades destacaron: el D.F., ef Estado de 

México, Guanajuato. San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatén, Aguascalientes, Sonora, Nuevo Leon y 

Chihuahua. resaltando que ya en 1986, el 95% del financiamiento se concentré en empresas del 

terior de la replica. . 

    

   

FIDEIN 

E] FIDEIN mantuvo su accionar mediante programas de apoyo a parques industriales, estudios, 

asistencia tecnica. financiamiento y bancos de informacién, a través de sus subprogramas: de 

:stadios ¥ Proyectos. de Asistencia Técnica y de Financiamiento. Tat fondo, aplicd alrededor de 
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60% de sus recursos a proyectos de naves industriales y el resto a obras de urbanizacién. Las 
actividades financiadas por él, apoyaron proyectos que, en 1987, generarian 39,536 empleos. 
Cabe mencionar que a partir de 1989 sus funciones serian realizadas por e} Programa Financiero de 
Apoyo a la Iniraestructura Industrial, pues con base en la estrategia de la institucién de fusion o 
climinacién de areas sustantivas con funciones o programas comunes, se pensdé que liquidar et 

FIDEIN y que sus actividades las asumiera un programa interno de Nafin generaria economias de 
escala y reduciria los tramites que para conseguir el apoyo realizaba el empresario. 

FONEP. 

En el sexenia. el FONEP otorgé su apoyo a través de tres programas: de financiamiento de Estudios 

y Proyectos: el de Apoyo Directo a la Consultoria Nacional y el de Estudios de Fomento 

Econdémico. que se destin6 a las regiones y sectores prioritarios de la economia nacional, aunque en 
1987 ya no existia dicho subprograma. 

Por regién del pais, apoyé sobre todo a Sonora, Michoacan, Quintana Roo y el D.F.; por ramas 
econdémicas: hierro y acero, minerales metalicos no ferrosos y restaurantes y hoteles fueron las mas 
tavorecidas. 

En el Ultimo aio de actividades, 1988, el fondo distribuyé sus recursos asi: 46% a actividades 
agropecuarias. 31% industriales y 23% servicios de consultoria. 

A finales del sexenio, éste fondo también es liquidado por la misma razén que el FIDEIN, y sus 
funciones serian asumidas por el Programa de Financiamiento de Estudios de Preinversién. 

INFOTEC 

El Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria (que nacié en 1975) tuvo por objeto 
apoyar técnicamente a dicho sector, identificando problemas, seleccionando, evaluando y 
diseminando las fuentes apropiadas de informacién tecnolégica y econdmica, ta asistencia técnica 

para aplicacién de informacion y la promocién en el uso de recursos tecnolégicos existentes, 

tendientes a introducir mejoras en la produccién, ingenieria y planeacién de las empresas. Por ello 

sus programas eran de Informacién, de Capacitacién, de Asistencia Tecnoldgica y de Investigacién. 

Por sectores econdmicos, favorecié sobre todo al de “otros servicios”, a servicios profesionales y 
quimica basica: por tamafio de empresa, concentré siempre su apoyo en la pequefia y mediana. 

PAT 

E] Programa de Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Mediana siguié conjugando las actividades 

de diferentes fideicomisos del sector Publico que favorecian al sector industrial, actuando 

principalmente a tavés de cinco subprogramas: de asistencia técnica (para promover el éptimo 
aprovechamiento de los recursos humanos, técnicos y financieros), de capacitacién gerencial, de 

promocién integral. de riesgo y de redescuento de recursos con los fondos de fomento econémico, 
que es e] empleo conjunto del FOGAIN, FONEP, FOMIN, etc. 

Antes de desaparecer en 1987. entre los Estados mas favorecidos por el Programa estuvieron: 
Coahuila, Nuevo Leon, Chihuahua y Guanajuato. 
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3.1.2 SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI. 

GENERALIDADES 

En el sexenio 1989 — 1994 los objetivos de Nafin fueron apoyar el desarrollo de cuatro aspectos de 

la economia: las empresas, los empresarios, los mercados financiers y el desarrollo regional. 

Para ello, Nafin emplea los apoyos brindados por.sus diversos programas de-manera muy selectiva, 

deseando que los beneficiados fueran empresas (sobre todo micro y pequefias) de favorable impacto 

en sus regiones. Para fortalecer e] apayo a dichas empresas, se enfatiza mucho en tos mecanismos 

de capacitacién y asistencia técnica. 

  

Asi. se pueden sefialar como objetivos generales de la institucién los siguientes’: 

   La ateticién preferencial a las micro, pequefias y medianas empresas; 

- apoyo principalmente a empresas manufactureras; 

-  atencidn especial a entidades de menor desarrollo relativo y en éstas, a empresas comerciales y 

de servicios: 
promocion de actividades de asesoria, capacitacién y asistencia técnica para el empresaria; 

- — creactén de mecanismos alterngs de financiamiento, en apoyo de las empresas y del mercado de 

valores: y 

_" fomento de alianzas estratégicas de empresas nacionales con extranjeras. 

  

‘Tratando de acercarse cada vez, mas (en calidad y cantidad) a las empresas objetivo, sobre todo dei 

interior del pais. en 1989 Nafin se convierte en banca de segundo piso para aprovechar la 

intraestructura de la banca comercial en la consecucién del citado fin, esto enmarcado por la 

estrategia genera! establecida por el presidente de la republica, tal como se indicé en el capitulo 

uno. Esto fue parte del proceso de transformacién de Nafin en el sexenio, con reestructuraciones en 

1989. su consolidacién en 1990 y el fortalecimiento desde 1991 de los programas de apoyo; de 

hecho. los programas de crédito y apoyo se reducen en 1990 de 44 a 6, y por otro lado, desaparecen 

¢ incorporan a Nafin los patrimonios de fondos como el FOGAIN, FONEP y FONEI, en busca de una 

simplificacién y tacilitacion de operaciones para la institucién y clientes. 

Seguin se cilé arriba. clave para Nafin en el sexenio seria la promocién de la micro, pequefia y 

mediana empresa. a la cual, se desea ofrecer crédito, capacitacién, asistencia, etcétera, pensando en 

incrementar su eficiencia y presencia en los mercados nacional y extranjero. De hecho, la idea de 

crecimiento en los servicios de capacitacién y temas afines es para desarrollar en México una 

“cultura empresaria!” como la que se requeriria, toda vez que el Estado es menos participativo en la 

actividad econdmica del pais. 

Es ante éstos argumentos que en agosto de 1989 se crea en la antigua sede de Nafin, en Isabel la 

Catélica. el primer Centro Nafin para el Desarrollo de la Micro y Pequeiia Empresa, el cual, cuenta 

con informacién de los servicios de apoyo: financieros; de asistencia técnica y capacitacion; 

asesoria: subcontratacién: tecnologia: entre otros mas, con una ventanilla Unica para servicios 

gubernamentates. Ademas. la idea de éste centro seria vendida como franquicia, y los asi llamados 

“Negocentros” scrian administrados por empresarios privados ofreciendo sus servicios a los 

empresarios de la regién donde se ubiquen. 

  

  

ENCAFIN, Informe antiat 1994, p. 23 
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Ademiés, en beneticio de las empresas de provincia, continta el funcionamiento de diversos Fondos 

Estatates de Fomento o de Apoyo a Microempresas que las apoyan con financiamiento, garantias y 

asistencia técmea. 

A su vez, tal como lo venia haciendo aiios antes, Nafin sigue en busqueda de la descentralizacién, 

ampliando sus direeciones regionales a 8, ubicadas en Sonora, Chihuahua, Nuevo Leon, Jalisco, 

Puebla, Yucatin. Estado de México y Guanajuato, y cada una de ellas contando con sistemas y 

procedimientas mas dinamicos en el manejo y otorgamiento de recursos a las empresas Tegionales. 

  

De hecho. si se puede hablar de un éxito para Nafin en el proceso de desconcentracién de 

actividades. en cuanto que el financiamiento que ofrecia, en mayores porcentajes se dirigia al 

interior del pais. siendo ya mayoria absoluta a finales del sexenio, con porcentajes de alrededor del 

88%, 

Otro de los puntos interesantes a sefialar enmareado por el cambio general de Nafin, es que ésta no 

s6lo reorienta su apoyo a la micro y pequefia empresa, sino a los campos comercial y de servicios, 

siempre y cuando las empresas de estos sectores interactlen con empresas del sector industrial o se 

ubiquen en Estados de menor desarrollo. 

En otro punto. y si bien esta fuera de los objetivos de ésta tesis, quisiera mencionar brevemente 

algunos aspectos de la participacién de Nafin en el mercado de valores nacional, via fondos. 

- Fondo de Apoyo al Mercado de Valores FAM.- Se mantiene en operacion administrando una 

cartera de valores, principalmente de renta variable, actuando como especialista y aportando 

liquidez al mercado accionario. 

- Fondo Comin Nafin.- Pese al poco tiempo de existir, se disuelve el fondo en el sexenio al 

haberse wanstormado desde 1989 las funciones de Nafin como banca de segundo piso, lo cual 

no permite [a operacion directa con el publico. 

-  Fideicomiso de Promocién Bursatil.- Este sigue operando y es una opcién de diversificacién 

para la inversién de reservas de fondos de pensiones y jubilaciones que se canalizan 

tradicionatmente hacia certificados de participacién con bajos rendimientos. 

Por ultimo. ahora que analizaremos brevemente el fondeo de la institucién, cabe mencionar que el 

accionar de Nafin se realiza dentro del marco de racionalidad en el gasto, tal como el Estado lo 

plantea. A su vez. se pone cuidado en que dicho accionar sea autofinanciable. 

Captacién de recursos. 

Enire los aspectas importantes a sefialar en éste apartado, esta el hecho de que la participacion de 

los recursos nacionales dentro de las fuentes de recursos de Nafin aumenta de manera considerable 

ato largo del sexento, pasando a representar éstos fondos en 1994 e] 42% de las fuentes de Nafin, a 

diferencia de 30.724 como habia concluido el sexenio previo (ver cuadro 3.3 A); y esto se debe a las 

tasas de crecmuento tan altas en dicha captacién (13.5% promedio anual, ver cuadro 3.3B), 

crecimiento que stpera por mucho al global de la captacién de la institucién, que no deja de ser alta, 

¥ por lo menos positiva. a diferencia del otro par de sexenios neoliberales: 1983-1988 y 1995-1998. 

Parte del éxito presentado en la captacién de recursos nacionales, se debe a que Nafin procura 

sustituir aceptaciones bancarias por Bonos de Desarrollo Industrial (bondis), que tienen plazos de 

hasta 10 afios. y de hecho. se convierten en la via de captacién interna més importante. Ademas, de 

manera general. la mstitucién waté de sustituir pasivos de corto plazo por unos mas adecuados a los 

proyectos que apoya. es decir, de mayor plazo. 
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Con relacién al fondeo externo, sefialemos que Nafin depende en su mayoria de los organismos 
financieros internacionales, y ademas, que Nafin regresa en 1990 a los mercados internacionales de 

capital para emitir bonos. Este tipo de fondos siguen siendo ios mas importantes de la institucién, 

aunque el crecimiento en su captacién fue mucho menos dindmica que la de fondos nacionales, y 

pese a ello, también se conserva como la mejor tasa de crecimiento en la captacién externa de 
recursos en to que va de la vida nacional bajo el modelo neoliberal. 

De hecho, ambos tipos de captacién cierran el sexenio con un nivel superior al obtenido en 1982 
(ver cuadro 3.3 C), la nacional dobla aquél nivel, y la externa lo supera en 30%, aspectos que 

fueron contrarios a fines de 1988: sin embargo, esto.se da a doce afios de distancia del inicio del 

neoliberalismo, y me parece lenta para una institucién de desarrollo la forma en que Nafin capté 

recursos, necesarios para financiar la transformacién en la planta productiva nacional, ante Ja total 
insercién de México en las commentes del comercio mundial, y las exigencias que ello trajo para los 

industriales del pais. 

   

- =PROMOCION INDUSTRIAL 'Y DESARROLLO EMPRESARIAL — 

Segun sefialamos mas arriba, objetivo relevante para Nafin es el desarrollo empresarial, para lo 
cual, emplea e! programa del mismo nombre (PRODEM), con el que busca difundir conocimientos y 

preparar empresartos. y en pro de ello estructura, a nivel nacional, una amplia red de desarrollo 
empresariai, integrada por organismos empresariales, uni jades, iecnoidgicos, el CONALEP y 

otras instituciones de educacién media y superior, asociaciones profesionales, despachos, entre 

“otros. ASi, To que tenemos es una especie de compensacién que deseé hacer Nafin (y hasta nuestros 
dias), pues la contracci6n crediticia, en relacién a afios previos ha sido tan grande, que a cambio, 
pretende apoyar cualitativamente a las empresas. 

    

Los objetivos de ésta red de desarrollo son apoyar al gremio empresarial en los siguientes 
propésitos': 

- Servicios de capacitacion y asistencia técnica. 

- Creacién de entidades de fomento. 

- Programas y proyectos de investigacion tecnoldgica, capacitacién y asistencia técnica. 
- Respaldo financiero a proyectos de desarrollo tecnolégico. 

- Colaboracién educacional interinstitucional para el desarrollo empresarial. 

- Constitucién de despachos de consultoria y asistencia técnica con apoyos financieros de Nafin. 

- Apoyo a la creacién de fideicomisos para otorgar estimulos profesionales. 

- Desarrollo y disefio de contenido para materiales didacticos de capacitacién empresarial. 
- Cursos de tormacién de instructores. 

- Asistencia en tecnologia productiva. 

- Capacitacidn a intermediarios financieros no bancarios. 

Asi. segtin estos objetivos, notamos que el PRODEM recoge los objetivos y metas de fondos como el 
FOGAIN, FOMIN, FONEP y el PAL. 

Cabe decir que el Prodem, gracias a su red de desarrollo empresarial pucde llegar a las diversas 

regiones del imterior del pais. colaborando en el logro del deseado desarrollo regional. Aqui, 
también participan los ya citados “Negocentros” creados a partir del Centro Nafin para el 

Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa, en su antigua cede en el centro de la ciudad de México, 

  

" NAFIN, informe anual 1992, p. 60: ¢ informe anual 1994, p. 32 
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reuniendo en un solo lugar bancos, uniones de crédito, arrendadoras, empresas de factoraje, 

afianzadoras. despachos de contadores, despachos de abogados y oficinas de tramites del gobiernc. 

También citamos que el concepto de “‘Negocentro” se venderia como franquicia, y asi, mediante su 

atiliacién. las empresas podrian en ellos obtener la informacién necesaria en temas de finanzas, 

mercadotécnica. contabilidad, ingenieria, comercializacién, etc., asi como contar con recursos de 
capacitacion. videos informativos. espacios para convenciones y reuniones, servicios de consultoria 

y despachos profesionales. 

Respecto a actividades de promocién de inversiones en México, uno de los programas mas 

importantes de Nafin es el European Community Investment Partners (ECIP), que nace a partir del 
convenio Nafin~Unién Europea. y busca la realizacién de proyectos de coinversién entre pequefias 

y medianas empresas mexicanas y europeas. 

Por otro lado. las oficinas de representacién en el extranjero siguen atendiendo a misiones de 
comercio ¢ inversién de paises como Espafia, Inglaterra, Japon, Estados Unidos, Indonesia Corea, 
Bélgica, entre otros. 

FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA 

En cuanto a las actividades de financiamiento de Ia instituci6n, en el sexenio tenemos varias cosas a 

destacar; por ejemplo, la fusién de Fondos de Fomento a la Institucién, homogeneizando criterios, a 

fin de hacer mas simple la asignacién de recursos. 
Ademas. como va sefialamos mas arriba, Nacional Financiera se vuelve una institucién de segundo 

piso. por lo que los créditos asi otorgados son mayoria, y de hecho, en 1989, 68% del crédito se 
canatizé por descuento, llegando a 90% en 1992 y 94 por ciento en 1994, afios cn que se beneficié a 

11,456 empresas: 93.083 y 136.912 respectivamente. 

En este tenor, diremos que la participacién de la banca comercial dentro de los intermediarios con 

que opera Nafin se ubica a lo largo del sexenio entre 85-90% del crédito total canalizado a la 
econontia por la institucion. Entre ellos, destacan Bancomer, Serfin, Banca Cremi y Comermex. 

Cambiando un tanto el tema, cabe sefialar que, en cuanto al tamafio de los beneficiados del crédito 

de Natin, en 1992, de las 93,083 empresas apoyadas, 98% fueron micro y pequefias, y de ellas, 84% 

tenian menos de 5 empleados': para 1994, se mantiene el porcentaje, donde el 70% eran micros y 

28% pequefias empresas. 

En cuanto a fa estructura de moneda en que fue otorgado el crédito, a lo largo del sexenio se 

mantiene mas o menos constante una relacién de 75% en moneda nacional y el resto extranjera. 

Ahora bien. las actividades de financiamiento de Nafin se basaron en la aplicacién de diversos 

programas, que ahora seran sefiatados. 

  

  

Nu informe anual 1992, p. 13 
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Programas de financiamiento al desarrollo 

Segin indicamos cn las generalidades, los programas de respaldo financiero de Nafin se redujeron 

en el sexenio a 6: estos son: Micro y Pequefia Empresa (Promyp), Modernizacién, Infraestructura 

Industrial. Desarrolio Tecnolégico, Mejoramiento del Medio Ambiente y Estudios y Asesorias. 

Los dos primeros por mucho, son los mas importantes, donde el Programa de Apoyo a la Micro y 

Pequefia Empresa. canalizaba alrededor de 65% del crédito y el Programa de Modemizacién 

alrededor det 30% en el. sexenio: el resto, se dividia ente los otros programas institucionales. 
Veamos un poco mis de dichos programas. 

Programa para la micro y pequefia empresas 

En términos gener: ales, se puede definir como objetivo del programa apoyar y-promover la creacion 

~y d&arrolfo de micro y pequefias empresas, dada la importancia de éstas para el pais, en términos 
de empleo y su apoyo al desarrollo regional. 

Aspect importante para el funcionamiento de éste programa es Ja llamada tarjeta empresarial, por 

medio de la cual se canalizan recursos para apoyar al capital de trabajo, asi como para la 
adquisicién de actives fijes de las micro y pequefias empresas.    

La utilizacién de dicha tarjeta aplicaba con 12 bancos y 37 uniones de crédito, y por ella se atendian 
alrededor d. de las micro y pcquefias empresas apoyadas por el Promyp.    

Entre los estades de la reptiblica mas apoyados por el Promyp tenemos a Jalisco, Guanajuato, 
Nuevo Ledn. Sinatoa. Sonora y el DF. 

Por tipo de actividades, las que demandaron més recursos son: la de comercio al por menor y mayor 
de productos no alimenticios; textil; productos metdlicos, maquinaria y equipo; alimentos, bebidas 
y tabaco; quimica, hule y plastico; y construccién. 

Por ultimo, cabe decir que desde 1992 el Promyp, empezé a operar con moneda extranjera, en 
beneficio de 135 micro y pequefias empresas exportadoras. 

Programa para la modernizacion 

Este programa apoya a empresas industriales, comerciales y de servicios que buscan reorientar sus 
procesos productivos y de comercializacién para mejorar sus niveles de competitividad, en términos 
de producto. caltdad, precio, distribucién, comercializacién y servicios inherentes. 
En pro de dichos ebjetivos, Natin proporciona créditos y garantias para inversion en maquinaria, 
equipo e instataciones, asi como para cubrir las necesidades de capital de trabajo. 

{1 financiamiento otorgado por éste programa se destiné principalmente a las empresas industriales 
de Guerrero, Nuevo Leén. Distrito Federal, Chihuahua, Sinaloa, Baja California, Tamaulipas y 
Querétaro. 

Las ramas industriales mas apoyadas fueron: textil y prendas de vestir; productos metdlicos, 
maquinaria_y equipo: alimentos; bebidas y tabaco; construccién; comercio al por menor de 
productos no alimenticios y electricidad y agua. 
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Otros programas 

Aqui se incluyen los Programas de desarrollo tecnoldgico, infraestructura industrial, estudios y 
asesorias y mejoramiento del medio ambiente. 

Las entidades mas favorecidas por estos programas fueron: Tamaulipas, Nuevo Leén, Sonora, 
Estado de México. Baja California, Querétaro, el DF y Chihuahua. 

Las principales actividades econdémicas apoyadas fueron: construccién, productos metdlicos 

maquinaria y equipo de transporte; alimento, bebidas y tabaco; sustancias y productos quimicos; y 

servicios, que en conjunto absorbian alrededor del 95 por ciento del crédito canalizado por los 
cuatro programas en cuestién. 

Pasemos al analisis numérico de la actividad de financiamiento total de Nafin, y mas adelante, a la 
actividad crediticia. 

Lo primero que salta a la vista al analizar los nimeros de ta institucién son Jas contracciones tan 
grandes en el financiamiento otorgado, en relacién ya no sélo del sexenio previo, sino antes, pues el 

saldo de financiamiento, a excepcién de 1994, se mantiene todo el sexenio con niveles mucho 

menores a los de | 1982! (ver cuadro 3.3C), dejandonos inmediatamente una conclusién relevante: 
una institucién financiera de fomento nacional con éstos numeros, simplemente es un fracaso, y 

mas al ser Nafin, pues si México desea transformar su base industrial y hacerla mas competitiva, 

ésta institucion debe ser pilar de dicha tarea, y no sdélo con asistencia técnica y cursos, sino con 
recursos. 

Ahora bien, mas arriba en las generalidades de éste sexenio, ya hablamos de que los ntmeros de la 

institucién no parecen tan malos, pero ello se debia a los resultados globales y promedio del 

sexenio; sin embargo, las variaciones anuales en el financiamiento son exageradas, y de hecho, tos 

tres primeros afios de la administracién salinista el financiamiento total de Nafin presenta 
decrecimientos muy importantes (ver cuadro 3.3 B), y es hasta la segunda parte cuando se puede 

hablar de una recuperacién, que en general el pais vivid como una excesiva expansion crediticia 

poco escrupulosa y sustentada, tal como hoy lo sabemos; y de hecho, me parece hasta desmedido el 

crecimiento del financiamiento de Nafin en 1994: 52.7%, que posteriormente, y hasta la fecha de 
analisis de ésta tesis, nunca mas volvid a presentar variaciones positivas. 

En cuanto a la composicién intema del financiamiento, destaquemos que el crédito sigue siendo el 

renglén principal. aunque con pérdida de participacién dentro del financiamiento total, pues en 
1989, presenté 85.5% de aquel, disminuyendo a 80.7 por ciento en 1994, participacién que seria 

ocupada en parte por las inversiones en valores, que presentan éstos porcentajes en los aiios 

sefialados: 7'% y 9.7 por ciento, respectivamente; aunque también justo es decir el repunte de los 
avales y garantias. que representan en 1994, 9.4% del financiamiento otorgado por Nafin. 

Ademas, recalquemos que Nafin al haber extinto diversos fondos de fomento y haber absorbido sus 
recursos, ya no presenta dentro del financiamiento una canalizacién de dinero via fiduciaria; tal 
como apreciamos en los cuadro 3.3. 

Analicemos por separado cada uno de éses aspectos. 
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Actividad crediticia veneral 
  

Ya sefialamos arriba que el crédito es el rengl6én principal del financiamiento de Nafin; y éste 

presenté un desenvolvimiento en el scxenio bastante lamentable, con decrecimientos muy marcados 

que provocaron que Ja institucién presentara afio con affo (entre 1990 y 1993) saldos en la cartera de 
crédito mucho menores al del cierre del sexenio previo, y aun, a los del cierre del sexenio de Lopez 

Portillo: y aunque la ya sefalada excesiva expansion de crédito en 1994 elevé el indice que se 

presenta en et cuadro 3.3 C, éste ni siquiera se acercaba al de afios como 1986 y 1987, pese a la 
crisis de aquélla década perdida: y como muestra, un botén: los saldos de crédito de 1991 y 1994 

representaron apenas ;35% y 69% respectivamente del saldo que Nafin mantenia al cierre de 1986! 

{ver cuadro 3.2’). 

En verdad que estas afirmaciones son sumamente relevantes y lamentables a la vez, porque reflejan 

una realidad terrible en fa principal institucién de fomento del pais. 

_ En cuanto a_la distribucién-del crédito por estado"de 1a républica, lo ya Sefialado arriba con los 

~ programas Promyp y el de modemizacién es suficiente, pues estos programas en si constituian casi 

la totalidad del crédito de Nafin; sin embargo, justo sera ampliar un poco mas en su distribucién por 

ramas economicas: ademas. porque estaremos obedeciendo a !a nueva clasificacién de Nafin de las 

ramas econdmicas. 

La distribucién dei crédito por ramas econdémicas (cuadro 3.2 A) nos muestra que en el sexenio 
analizado. la. industria -basica -sufre-variaciones importantes, sobre todo, perdiendo importancia 

dentro del sector industrial, como captador de recursos, dehido a que persiste una tendencia que 

inicia en 1987, ja cual se refiere al decaimiento del crédito a la mineria, que hasta ef sexeniv previo, 
era beneficiario importante de Nafin, llegando a minimo en 1994; de hecho, en tal afio, su saldo 
crediticio era apenas el dos por ciento del mantenido en 1986 (ver cuadro 3.2 C). 

Sin embargo. también son dramaticos los presentados por Jas manufacturas en conjunto, que pese a 

presentar una tasa promedio anual de crecimiento en su crédito de 10%, affio con afic, este sc 
Mantuvo con vanacioncs iutorias: primero tres afios de contraccién y después, tres de crecimiento, 

originando un fendmeno como el presentado en el cuadro 3.2 C, donde vemos el extremo al que 

cay6 el crédito del principal sector industrial: en 1991 tocé fondo, y representaba 38% del saldo que 

habia mantenide apenas cinco afios antes y 66% del saldo con que habia concluido el sexenio 
previo, y esto se debe sobre todo a que las dos ramas manufactureras mas apoyadas por Nafin 

(metalicas bisicas y productos metalicos, maquinaria y equipo) presentaron una caida aun mas 
dramatica que Ja del conjunto de las manufacturas, fenémeno que me parece un foco rojo, dada la 

relevancia de dichos sectores para el desarrollo industrial de México; de hecho, considero que si no 

s¢ apoya la produccién de maquinaria y equipo, nunca se romperd aquél problema estructural del 

pais que nos indica que al crecer el PIB, necesariamente se induce presidn en la balanza comercial al 
crecer la importacidn precisamente de maquinaria, equipo y materiales intermedios. Pero aqui no 

termina esta decadencia: el actual sexenio zedillista presenta aun peores cosas para estos dos 

sectores, pero eso se analiza mas adelante. 

  

Los renglones. dentro de los relevantes de las manufacturas, que escapan a tal tendencia, fueron 

productos alimenticios y suslancias y productos quimicos, que de hecho, el primero, en el sexenio 
muluplica su saido crediticio por 5.6, en relacién, claro, al saldo de 1988, lo que le permite 

convertirse en ¢l sector manufacturero mas importante para Nafin en 1994, y el segundo industrial, 
después del sector eléctrico: en cuanto al quimico, este ve multiplicado por siete su saldo crediticio 
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que mantenia en 1988, convirtiéndose en el tercer renglén manufacturero que capta mas recursos, 

Un el saldo de diciembre de 1994. 

  

Haciendo mencion de manera global del catalogado por Nafin como sector industrial, en promedio 

anual. presenté una tasa de crecimiento de apenas 4.3% (igual a la presentada por el crédito total de 

Natin), con caidas igual de estrepitosas a las ya sefialadas en 1991, aiio en el que tal sector tenia 

como saldo ereduicio la quinta parte del de 1986 y el 39% del saldo con que terminé el sexenio de 

Miguel De la Madrid. 

Antes de dejar el andlisis del crédito quisiera sefialar otro aspecto que sera central para el analisis 

del sexenio zedillista: si bien en las funciones de la institucién se incluye actuar como agente 

financiero del gobierno federal, ya en éste sexenio se presenta en dicha actividad una concentracién 

muy importante. que Hegd a absorber en 1990 el 32% del saldo total del crédito de Nafin, 

porcentaje que en la actualidad se ha duplicado. 

apovo con capital de riesgo 

Este renglén de actividad de Nafin operé como antes, de las siguientes formas: la participacion de 

la Institucién a wavés del Programa de Aportacién Accionaria y la aportacion indirecta a través de 

las Sincas. 

Programa de apurtacién accionaria.- Al igual que antes, Nafin pretende con sus aportaciones por 

esta via consolidar fa estructura financiera de las empresas, apoyar su ampliacién y/o 

modernizacién. asi como alentar su participacién en el mercado de valores. Se incluyeron empresas 

nuevas y establecidas, y como antes, la participacién de Ja institucién fue minoritaria y temporal. 

Inversion Indirecta a través de tas Sincas.- Tal como se ha citado, es una inversién indirecta que 

hace la institucién conjugando recursos propios con los de otros participantes en empresas de 

relevancia e impacto econdmico. 

Si tomamos en cuenta ambas formas de apoyo, encontramos que Nafin tiene participacién en 

empresas de los sectores: servicios, alimentos, quimica, agroindustria, productos metalicos, 

maquinaria ¥ equipo. mineria. hierro y acero, industria basica, madera y papel, bienes de capital. 

Ademias, éste tipo de apoyos por su naturaleza, necesariamente discriminan a la micro ¢ incluso 

pequeiia empresa. que no emite acciones. 

En cuanto al analisis numérico de la inversién en valores, ya sabemos que cierra el sexenio como la 

segunda funcién de financiamiento mas importante de Nafin, después de la crediticia, y en parte 

ello se debe a que sélo en 1989 presenté decrecimiento en su saldo, logrando en promedio sexenal 

tener una tasa de crecimiento de 7.5% que le permiten ser el Gnico, dentro de los renglones de 

financiamnento vtorgado por [a institucién, que en 1994 superaba en mas del doble el saldo 

presentado en 1982. tal como lo indica su numero indice, presentado en el cuadro 3.3 C, y que en el 

sexenio prevto, sus altibajos fueron la caracteristica central. 

  

Ahora bien, hemos citado que la institucién se desliga constantemente de empresas en que 

participaba. y s1 bien a diciembre de 1992 mantenia participacién accionaria en 163 empresas, al 31 

de diciembre de 1994, tal participacién se redujo a 87 empresas; y entre las empresas que Nacional 

Financiera desimeorporé destacan Compafiia Minera Autlan, Minera Carbonifera Rio Escondido, 

Latin equip. Ascguradora Mexicana, GHM Papel, Celutosa y Papel de Durango, Grupo Mac'Ma, 

Jugos del Valle y Turalmex. 
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Descuentos, avales y garantias 

Demtro de ésta actividad, considero importante sefialar el manejo de las garantias, que fortalecen las 
expectativas crediticias de micro y pequefias empresas que por no cumplir con los requisitos 

solicitades por la banca comercial para ser sujetos de crédito, acuden a mercados informales. De 
hecho. de manera global, segén vemos en el cuadro 3.3 A, este conjunto de actividades adquiere 

mayor importancia para Nafin comparando con 1988; sin embargo, se queda lejos del saldo que 
mantenia antes de! inicio de la etapa neoliberal en México, pese a que su tasa de crecimiento 

promiedio anual en el sexenio fue la mas alta de todas las actividades de financiamiento de Nafin 
(12.1%, ver cuadro 3.3 B). 

actividades fiduciarias y de valuacion 

El renglén tiduciario en las actividades de Nafin se muestra con disminuciones notables, en lo 
referente a fondos relacionados directamente con la actividad industrial, motivo de estudio_de_la 

_presente-tesis. y-eHo se-muestra cuando vemos que fondos tan importantes como el FOGAIN, FONEP 
o el FOMIN desaparecen en 1990 y se integran en funciones y recursos a la propia institucién; lo 

mismo pasa en 1991 con el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefia. Asi, la 

extincién de fideicomisos, programas y mandatos es caracteristica en el sexenio analizado. 

  

De hecho, por tal razéu en los cuadros 3.3 vemos que la institu ya no muestra la actividad 

Niduciana como una forma de financiamiento a partir de 1992, puesto que los fondos y fideicomisos 
- -administrades por ella, tienen fuentes de recursos y objetivos ajenos a Nacional Financiera. 

No obstante, la permanencia de los llamados Fondos Estatales de Fomento o Fondos de Apoyo a la 
microempresa es importante, por las funciones que estos realizan y ya se han explicado 

previamente: apoyos de capacitacién, asistencia técnica y financiamienta al sector 
microempresarial. 

Por otro lado. para fines del sexenio, Nafin desarrolla un nuevo instrumento financiero llamado 

fidcicoimiso “AAA™ con ei propdsito de fortalecer Jas cadenas productivas mediante la 

incorporacién de grandes empresas, clasificadas como triple A, a la red de intermediacion de la 
Institucion: a través de ellas, se otorga financiamiento a muchas otras empresas que actian como 
sus proveedores. y son de tamario micro, pequefio y mediano. 

Al cierre de 1994, se tenian constituidos seis Fideicomisos AAA: Grupo Hérdez, Grupo Palacio de 
Hierro, Grupo Corvi, Grupo Maseca, Grupo Mazon y Alpro. 

También cabe mencionar que el Infotec sigue operando y apoyando al sector empresarial a través 

de ta difusién de informacién tecnolégica y de mercado, asi como de asesoria a industriales. En 
gran parte. los servicios de consultoria se centran en la mediana y pequefia industria, 

En cuanto a la actividad valuatoria de Nafin, ésta ofrecié en el sexenio los servicios de avalios y 
diagnésticos industriales e inmobiliarios para reestructuracién de empresas, compra venta de 

activos, emisiones de deuda sobre valor real de flujos, obtencién de financiamientos sobre. 
proyectos viables y valorizacién de bienes y garantias patrimoniales.
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3.1.3 PRIMEROS CUATRO ANOS DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO. 

GENERALIDADES 

Como sabemos. en 1995 la economia mexicana presenté una crisis sin precedentes, y Nafin no 

estuvo ajena a ella: ademas de que tenia que colaborar en las estrategias aplicadas por el gobierno 

encaminadas a aminorar algunos de los efectos de la crisis sobre las empresas, siempre tuvo que 

trabajar con la consigna de reducir costos operatives e incrementar la eficiencia en su actividad, 
optimizando recursos y sistemas tecnolégicos y logisticos de la institucién. 

Asi. Nafin se tendria que abocar a apoyar el mantenimiento de la planta productiva y el empleo; 

ademias, tratar de mejorar sus aspectos financieros y operativos. 

El primer objetivo es imperante en una institucién de la naturaleza de Nafin, pues la crisis obligé a 

las micro, pequeias y medianas empresas a endeudarse para sobrevivir o simplemente, por la 
acumulaci6n de intereses tan abultada que se daria a consecuencia de las tasas de interés elevadas; 

todo esto acompaiiado de Ia légica cartera vencida en que incurririan las empresas mas débiles. Asi 

pues. entran en vigor esquemas de reestructuraciones con las modalidades de pago tradicional, a 

valor presente y en UDIS. 

Ahora bien, aunque su objetivo son todas las empresas de menor tamafio, Nafin puso especial 

atencién en actividades manutactureras prioritarias, como son: cuero—calzado, textiles—confeccién, 

fabricacién de muebles de madera, juguetes y articulos deportivos, entre otros; y ademas, procuré 

seguir avanzando en el desarrollo regional, a 1a par de los sectores comercial y de servicios de los 

estados de menor desarrollo relativo, intencién que a mi parecer fracasa, dados los decrecientes 

niveles de crédito a tales actividades, tal como se explica mAs adelante. 

Para citar algunas medidas tomadas por fa institucién ante la crisis, se puede sefialar que en abril de 

1995 instrumenté {a Tasa Nafin, a efecto de trasladar a los acreditados el beneficio de su captacién 
institucional. También se disefid el Programa Unico de Modemizacion Industrial (PROMIN), que 
retine y simplifica los procedimientos para el otorgamiento de crédito y la atencién de la micro, 

pequefia y mediana empresa industrial, ademas de empresas integradoras y formadoras de cadenas 

productivas. En e! transcurso de éste andlisis se explica con mas detalle éste programa. 

Por otra parte. en el sexenio se manejan otros servicios y programas de apoyo a la industria, como el 

de garantias: proveedores; la opcién de obtener financiamiento a tasa fija, para mayor certidumbre 
de las inversiones de mediano plazo'; y otros tradicionales como el capital de riesgo; las SINCAS; la 
capacitacion y asistencia técnica, entre otras. 

Sin embargo. Natin encara otro problema derivado de la propia crisis, sobre todo en 1995 y 1996, 

ya que la banca comercial entra en un proceso de reestructuraci6n de su propia cartera, limitando la 
demanda de jos apoyos que la institucién puso a disposicién de tas empresas, desde el segundo piso. 

En cuanto a los intermediarios financieros no bancarios, Nafin realizé un proceso de evaluacién y 

seleccién de cada uno para depurar la red de intermediacion. 

Aqui es necesarto también considerar 1a importancia de la creacién del Fideicomiso de 
Recuperacion de Cartera (FIDERCA), que recibid los derechos derivados de Ja cartera de 
intermediarios financieros no bancarios catalogados como no viables y potencialmente viables, lo 
que permitira sancar la estructura financiera de la institucién. 

  

" Ver explicactones de estos tres programas en la seccién de! capitulo Nafin hoy. 
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Por otro lado. en referencia a los cambios operativos de Nafin, uno de los mas importantes es el 

nacimiento de in area de analisis y monitoreo de riesgos, encargada de medir la pérdida maxima en 

que puede incurrir la institucién para que ésta se prepare y haga frente a una posible evohucion 

adversa de los mercados: por ello, se realizan analisis periddicos de los siguientes riesgos': 
crediticio: de liquidez y riesgo de mercado. 

Antes de concluir las generalidades con las caracteristicas del fondeo de Nafin, no olvidemos que 

también en el tiltimo afio de andlisis de la presente tesis México enfrenté dificultades derivadas de 

ta caida constante del precio internacional del petréleo y por choques externos a causa de las 

diticultades en Brasil y Asia en general, que generaron inestabilidad y volatilidad en los mercados 

mundiales. 

Captacion de recursos por parte de Nafin. 

Tal como se mencionara a lo largo de todo el andlisis 1995-1998, la actividad de Nafin deja mucho 
que desear:-en cuanto a-los. aspectos cuantitativos, y-¢ello-se empicza~a-manifestar desde~el 

comportamiento de las fuentes de sus recursos, las cuales, afio con afio muestran una caida de 

considerable magnitud que hacen que en 1998, el total de fuentes sea la mitad de las que manejo la 

institucién en 1995, y mucho menor a las manejadas en ;1982!, tal como lo demuestran los cuadros 

3.3: sobre todo. el relativo a las tasas de crecimiento promedio anual, que nos dicen que las fuentes 

de recuisos de [a nstitucién decrecieron a un ritmo de casi 15% anual, tendencia mas marcada en 

las fuentes internas. que indirectamente origina que sean los recursos externos quienes constituyan 

ta mayor-fuente: de‘ dinero-para ‘Nafin, alcanzando 62.3% de tales fondos en 1998, caracteristica 
permanente en Nafin, segun se ha notado en ésta tesis. 

Ahora bien. estos recursos extemmos se componen en su gran mayoria por lo captado en los 

mereados financieros (un 70% de jos fondos fordneos), una quinta parte la forman los 

financiamientos de organismos multilaterales y el resto los Eximbanks y banca comercial 

extranjera. 

Ahora analicemos como actué Nafin en ia promocién industrial del pais estos cuatro afios que 

estudiamos del actual sexenio. 

PROMOCION INDUSTRIAL Y DESARROLLO EMPRESARIAL 

En las actividades generales de promoci6n de Nafin, recordemos que se busca ésta sea integral, es 

decir, no sdlo incluir el crédito, sino capacitacién y asistencia técnica. Para ello, es relevante, por 

una parte. fa relacién y colaboractén de Ia institucién con los intermediarios financieros bancarios, a 

tin de reahzar conjuntamente eventos de capacitacién y mantener una adecuada coordinacién 

  

* Scutin la CNBV. en su circular 1423 estos tipos de riesgo se pueden definir asi: 
Riesgo de crédito o crediticio.- Pérdida potencial por la falta de pago de un acreditado o contraparte en las 
operaciones que efectian las instituciones. 

- — Riesgo de hquedez.- Pérdida potencial por la imposibilidad de renovar pasivos o de contratar otros ¢n condiciones 

  

normales para fa institucién: por hi venta anticipada o forzosa de actives a descuentos inusuales para hacer frente a 
sus ebligacwaes. a bien, por el hecho de que una posicién no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o 
cubierta medumte el establecimiento de una posicién contraria equivalente. 

~ — Riesvo de mercado - Pérdida potcncial por cambios en fos factores de riesgo que inciden sobre ta valuacién de tas 
pesiciones por operaciones activus. pusivas o causantes de pasivo contingente, tales come tasas de interés, tipos de 
cambio. mdices de precios, entre utros. 
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operativa y promotora: y por otra parte, es relevante de manera global la red de desarrollo 

empresarial va citada antes. 

Ademas. en el sexenio, el papel de la Intemet empieza a ser importante, permitiendo a Nafin 

difundir la gama de servicios con que puede apoyar la planta industrial de México. 

Iniciemos et analisis de las diferentes formas y servicios con que Nafin actué entre 1995 y 1998 a 

favor de las empresas nacionales. 

Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM) 

En 1995. el Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM) reorienta sus actividades con mayor 

énfasis sobre las micro, pequefias y medianas empresas acreditadas de Nafin y sus intermediarios 

financieros. sectares a quienes se ofertarian servicios de capacitacién y asistencia técnica segin sus 

necesidades. 

Sin embargo. los nimeros del programa reflejan que los cambios hechos, en términos cuantitativos 

dejaron mucho que desear, con una tendencia decreciente en casi todos los afios, en sus 

exposiciones. ferias, cursos y participantes; de hecho, en 1997 toca fondo, con una ligera mejoria en 

1998. afio en que las actividades del PRODEM estén muy lejos de !as del Ultimo afio del sexenio 

pasado. 

Acciones realizadas por e} PRODEM 

  

1994 19995 1996 1997 1998 
  

Promocidn y difusién 

+ Exposiciones y ferias 125 67 47 75 124 

- Conferencias 
eventos 1,184 1,064 684 543 698 
participantes 56,710] 42,819] 26,207! 16,750] 28,079 

-  Talleres por TV y radio 1,324 1,280 708 242 194 
  

  

Capacitacién empresarial 

   
  

  

- Cu 12,311 10,831 4,163 853 804 

-  Partictpantes 215,385 | 178,429] 69,116] 13,893] 15,087 

Profesional 
S 490 303 227 81 112 

-  Participantes 9,418 5,292 3,710 1,164 1,754 
  

            Venta de material didactico 244,451 114,184] 39,761] 14,433] 18,240       
Programas de promocién de Ja inversion y fondos multinacionales 

In el marco de la disminucién de areas operativas Ilevada a cabo por Nafin, las areas de promocion 

dle inversion era y alianzas estratégicas, se fusionaron en 1995; pero sin duda, lo mas 

destacado de ellas. es que permiten a Ja institucién su participacién en fondos multinacionales de 
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inversion, y por ellos, se atrae capital a México y se realizan alianzas estratégicas. Sin embargo, su 
magnitud monetaria es minima, en términos de la inversién hecha en el pais. 

Entre éstos fondos tenemos el Baring Mexico Private Fquity Partners y el Latin American Private 

Eqmity Fund, L-P.. que son fondos que desean invertir en empresas manufactureras medianas con 
capacidad para exportar. . 

Pero sin duda. el mas importante es el que nace en 1995 en convenio Nafin — Unién Europea: el 

Programa European Community Investment Partnens (ECIP) que busca la promocién de inversién 

entre empresas pequerias y medianas de México y Europa. Tal fondo, realizé las siguientes 

inversiones en México: en 1996 el equivalente a 0.63 millones de délares; 2.7 en 1997 y 1.85 
millones de dotares en 1998. 

Las empresas apoyadas se encuentran en los sectores: autopartes, agroindustria, calzado, metal 

mecanica, agropecuario y forestal, mejoramiento del medio ambiente y el taller de seminarios para 
la aplicacién de! Programa ECIP en México. 

Pese a su bajo impacto-en la economia, Nafin participa‘en dichos fondos como una forma de atraer 

inversién extranjera para el apoyo con capital de riesgo, a las empresas mexicanas pequefias y 
medianas. 

Por otro lado, debe destacarse también que en 1996 se constituyé el Eurocentro de Cooperacién 
Empresarial, con objeto de promover alianzas estratégicas entre empresas de ico y ta Unién 
Europea, y entre sus actividades relevantes podemos citar encuentros de empresarios de los sectores 

de. suspensiones. software automotriz, filtros de aire, aceite, gasolina, azucarero, de la confeccién, 
servicios de consultoria y fabricacién y tratamiento de productos del plastica. 

  

FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA 

Entrando propiamente al anatisis del financiamiento otorgado por Nafin a lo largo del sexenio, 
debemos indica: que en éste sigue imperando el crédito como renglén principal, ya que el crédito 
representé en 1995 83.4% del financiamiento de la institucién, Ilegando a 89.5 % en 1998. Por otra 
parte, las inversiones en valores se mantienen como la segunda via en importancia, ya muy por 
encima de los avales y garantias (ver cuadro 3.3 A). 

Sin embargo, lo verdaderamente dramatico y preocupante esté en el comportamiento del 
financiamiento, que aio con afio en el sexenio decrece, sobre todo en 1996 y 1997 con tasas 
alarmantes (-23.7 % y ~24.6%, ver cuadro 3.3 B) que hacen que, en promedio anual, el saldo de 
financiamiento de la institucién entre 1995 y 1998 haya decrecido a una tasa de ~14%, cosa que no 
tiene precedente (ni cercano) en toda la historia de Nacional Financiera; y de hecho, en la etapa 
previa a la neoliberal. nunca presenté decrecimientos. 
Esto nuevamente me parece alarmante, pensando en que el pais tiene una banca privada que no le 
sirve, y que de hecho, logra grandes utilidades derivadas de los intereses de los bonos FOBAPROA y 
no de una verdadera intermediacién financiera; entonces, la banca de desarrollo deberia entrar al 
quite: los nttmeros son trios, Nafin no amplia su apoyo financiero a la industria nacional, lo recorta 
notablcmente aiio con aiio, mostrandonos 1a falsedad de la estrategia planteada por el gobierno en el 
PRONAFIDE 1997-2000. que hace referencia al fortalecimiento en general de la banca de fomento. 
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Asi pues, este comportamiento en la actividad financiera de Nafin provocé que al cierre de 1998 el 
saldo de financiamiento fuera 44.9% menor al de 1994 y 24% menor al que presenté j16 afios atras, 

en 1982!, ver cuadro 3.3 C. 

Pasemos pues al analisis de los tres componentes del financiamiento de Nafin: el crédito, las 

inversiones en valores y Jas garantias, ademas, del sefialamiento de las caracteristicas de programas 
especificos de apoyo a la industria. 

Actividad crediticia general 

Como entrada al analisis crediticio de Nafin entre 1995 y 1998, debemos sefialar que, como desde 

1989, la institucién canaliza sus recursos sobre todo desde el segundo piso, de manera que en 1998, 

95.7% del crédito que dirigié al sector privado del pais fue por ésta via'; donde la banca comercial 
tiene una importancia sobresaliente como lo expresa el siguiente cuadro: 

Estructura de los recursos canalizados desde el segundo piso 

ano Banca fi 

comercial no bancarios 

% % 

t 

1 

21 

20 

  

Sin embargo, recordemos que derivado de los problemas que encaré la banca comercial ante la 

crisis de 1995. Nafin vio disminuida la canalizacién de recursos desde el segundo piso; y por otro 
lado, algo similar pasé con los intermediarios financieros no bancarios, donde los agentes mas 

importantes fueron las uniones de crédito. Esta problematica es el pilar donde las autoridades de la 

institucién basan el pésimo desempefio crediticio de Nacional Financiera desde 1995, 

Buscando correyir ésta situacién, en 1996 se intenté hacer mas atractiva para la banca comercial la 

operacién de descuento, liberando los margenes de intermediacién y haciendo uniformes las tasas 

de interés aplicables, eliminando la distincién por estrato de empresa, aspecto que sin duda va en 

contra de los intereses de las empresas de menor tamafio; no obstante, los ntimeros arriba 

presentados nos muestran el fracaso de dicho intento, y de hecho, sdlo en 1996 repunta la 
importancia de la banca comercial en Ia actividad de segundo piso de Nafin, pero en 1997 y 1998 
cae su peso relativo por debajo del nivel de 1995. 

Sin embargo, la realidad es que lamentable es el adjetivo adecuado para calificar los nimeros que 
vemos en el cuadro 3.2B, que nos sefalan que, en promedio, el crédito total de !a institucién 

decrecié a una tasa de -11.7% anual, y ubican el saldo en cuestién de Nafin en 1998 a niveles ni 

siquiera de la mitad de los presentados en 1986 (de hecho, esta aun debajo del saldo crediticio 
mantenido a fines de 1982)’, donde el caso de la industria es alarmante, como se menciona abajo. 
Con este indicador referido, notamos que Nafin, en cuanto a créditos otorgados, nunca en su historia 
se habia comportado tan mal. 

  

" NAFIN, informe anual 1998, p. 17 
? Ver cuadros 3.2 Cy 3.3C 
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Ahora bien. antes de pasar al analisis sectorial del crédito, slo quisiera mencionar que en 1995 las 

empresas apoyadas tuvieron como medio central para recibir el financiamiento de Nafin el 
Programa de Modernizacién (utilizd 74% del crédito de segundo piso), pero en 1996 el papel central 
lo toma otro programa (que nace en noviembre de 1995): el Programa Unico de Financiamiento a la 

Modernizacién Industrial (PROMIN) que integré los diferentes programas de descuento existentes; y 

de hecho, 3% del crédito que recibié el sector privado en 1996, fue via PROMIN; aunque en 
realidad no es tan importante el medio por el cual se dirigieron los recursos, sino los destinos que 

tuvo éste decadente crédito del banco’. 

Entrando al analisis sectorial del crédito, lo mas preocupante sin duda es, que no sélo decacn Jos 

nivéles de éste. sino que el sector que deberia ser primordiatmente apoyado por el banco (la 

industria), muestra contracciones atin mayores a las del total (-18.6% promedio anual, ver cuadro 

3.2 B). que hacen que dicho sector goce de recursos tres veces menores que en 1986, donde las 

propias manufacturas, en conjunto, no escapan a la tendencia (ver cuadro 3.2 C), y comparando 

1998 con el fin del sexenio anterior, no hay un solo subsector de éstas que presente crecimiento 

positive en su saldo, y peor aun, las tasas de decrecimiento promedio anual de cada subsector 
-manutacturero son ‘mas~alarmantes “que’ el ‘total dé crédito de Nafin (ver cuadro 3.2 B). 

Verdaderamente decepcionante el apoyo crediticio de Nacional Financiera a tal sector. 

Por otro lado. y como ya se ha expresado anteriormente, el gobierno se fortalece como principal 

beneficiado de los recursos de Nafin, como lo muestran cada uno de les cuadros estadisticos 
referidos arriba. lo que me parece contradictorio, dado que el Estado no participa ya pricticamente 

en ninguna actividad empresarial, que son las que deberian ser respaldadas con recursos.de. éste. 

bance de fomento.  ~ - 

     

Pese a todo. haciendo a un lado los créditos que la institucion brinda al Estado (que son la inmensa 

mayoria), el sector industrial es el mas apoyado por el banco dentro de los sectores econémicos del 

pais. donde al interior de las manufacturas, alimentos, bebidas y tabaco; sustancias y productos 

quimicos; mdustrias metalicas basicas; textil, prendas de vestir e industria del cuero; y productos 

minerales no metalicos, son los subsectores centrales en la recepcién de! financiamiento, tal como 
se han manitestado practicamente desde 1983 (ver cuadro 3.2 A). 

En cuanto al tamafio de las empresas, si bien son consideradas prioritarias las micro y pequefias, 

cabe decir que en 1995 de las empresas atendidas, 98% fueron de tal tamafio, aunque sélo 23% de 

los recursos dirigidos al sector privado fueron en su favor; el 77% restante, lo absorbieron las 

empresas medianas y grandes*. Este comportamiento del crédito hace que la preocupacién crezca, 

pues a parte de ver que el crédito al sector industrial decrece afio con ajfio, si el poco existente se 

dirige en especial a las empresas de mayor tamafio, el asunto es hasta ofensivo, pues estas 

compaiiias mayores pueden tener acceso a otras fuentes de recursos, incluso, externas; y pese a ello, 

captan la mayoria del crédito dirigido al sector privado de México por parte de Nafin. 

Para los afios mas recientes, lamentablemente en los informes de actividades, no se hace referencia a 

dicha concentracién de los recursos en las empresas mayores, pero en realidad, dudo que se haya 
revertido la referida tendencia; lo que se puede sefialar es que durante 1997 se apoyé a 7,094 

empresas, de las cuales 98% fueron micro, pequefias y medianas y slo 2% grandes; para 1998, fue 

un total de 10,299 empresas, con 92.3% de ellas, representado por micro y pequefias empresas, 
5.70 medianas y 2.0% grandes empresas. 

   

  

  

' De hecho, en 1497 y 1998 ya no se hace referencia al citsdo PROMIN. 
~ NAFEN, informe anual 1995, p. 24 
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Y no han terminado las malas noticias. En cuanto a la ubicacién de las empresas que captaron los 

recursos del banco. debemos sefialar que en 1996 del total de ellas, 41% se localizaba en los estados 

de menor desarrollo relativo, 24% en los de desarrollo medio y 35% en los estados mas 

desarrollados. pero esto se refiere a donde se concentran las empresas; sin embargo, aunque ésta 

tendencia se mantiene en 1997. si se analiza ef porcentaje de crédito a empresas de dichos estados, 

el cambio es radical: 17% a los de menor desarrollo, 20% a intermedios y 63 por ciento de} crédito 

fue dirigido a los estados de mayor desarrollo; misma que en 1998 adquirié, en el mismo orden, los 

siguientes porcentajes: 13.7%, 21.6% y 64.6 por ciento'; lo cual, muestra el fracaso en !a politica de 

apoyar con mayor énfasis los estados de menor desarrollo relativo, y esto, como consecuencia 

légica de que el crédito del banco se dirige sobre todo a empresas de mayor tamafio, que a su vez, se 

localizan en los Estados de la republica mas desarrotlados. 

Apoyo con capital de riesgo, SINCAS, empresas filiales y liquidacidn de ellas 

De manera integral. el programa de aportacién accionaria de Nafin se concentra en la industria 

manufacturera, ya que dos tercios de sus recursos estan en empresas de dicho sector, donde ademas, 

productos metalicos. maquinaria y equipo y sustancias quimicas, productos derivados del petréleo, 

carbon, hule y plastico son las actividades centrales; el resto esta en servicios y agroindustrial. 

Ahora bien, en el sexenio, Nafin intenté promover el Programa y que se convirtiera en un fuerte 

elemento de apoyo a la industria: para ello, realizé actividades como”: 

- Firma de un convenio de apoyo al programa con 13 bancos. 

- Cursos de capacitacién para el personal de la banca comercial y de sus oficinas regionales. 

- Convenio con la Asociacién Mexicana de SINCAS, para la identificacién de proyectos viables. 

- Visitas conjuntas con la banca a empresas, con el objetivo de elaborar diagnésticos de 

viabilidad. 

- Replanteamiento de funciones con base en la promocién, evaluacién, formalizacién y 

seguimiento de los proyectos, hasta la desinversién de los recursos. 

-  Seguimiento de empresas filiales, mediante consejeros profesionales. 

-  Disefio de nuevas 4reas que en materia de capital de riesgo vinculen a la Oficina Matriz con las 

Direcciones Estatales y de Plaza. 

Sin embargo. y tal como to apreciamos en el cuadro 3.3 B, las inversiones en valores hechas por 

Nafin caen de manera muy marcada y constante (excepto 1995), mostrando una tasa de 

decrecimiento promedio anual de -18%, tasa aun més grave que la del financiamiento total de la 

institucién. lo que hicieron que el saldo de éste tipo de apoyo decreciera 55% en relacién al saldo de 

1994. y aun peor, 5° menos al satdo de 1982 (ver cuadro 3.3 C). 

aportacion accionaria directa 

Por la naturaleza propia de los programas de aportacién accionaria directa, Nafin se volvié mas 

restrictiva ante la crisis de 1995, baséndose en los siguientes criterios’: 

- Alto grado de selectividad de los proyectos; 

-  Consolidacidn de ta cartera de inversiones vigente; 

-  Seleccion de proyectos con alto potencial de exportacion; 

-  Busqueda de proyectos que involucren inversion extranjera directa. 

  

   
  * NAFIN, informe anual 1998. p. 18 

= NAEIN, informe anual 1997, p. 27 

*NAFIN, informe anual 1995, p. 26 
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-  Propiciar el desarrollo de tecnologia de punta. 
-  Fortalecer a Jas empresas para que, en el corto plazo, participen en el mercado de valores. 

Entonces, las empresas elegidas serian apoyadas para consolidar su estructura financiera, y asi 
sobreponerse a la situacién econémica del pais y enfrentar en mejores condiciones la crisis 
financiera en la que estan inmersas. 

Las actividades mas apoyadas por éste programa fueron: la rama textil, de alimentos y bebidas, 
fabricacién de cocinas integrales y mobiliario, curtiduria de pieles y sus derivados, produccién de 
articulos para bebé, servicios hospitalarios, fabricacién de juguetes, fabricacién y exportacién de 
lamparas, candiles, calzado y articulos de jardineria y exportacién de bienes de capital 
(transformadores eléctricos). 

SINCAS 

En..1995 y_1996, Nacional-Financiera particip6 en-el- capital social"de 33°SINCAS, mistiiag que ~ 
disminuyen a 31 en 1997 y a 29 en 1998. Ademas, Nafin participa en promedio con 20% del capital 
de dichas sociedades, que a su vez, participan en promedio de alrededor de 20% en el capital de las 
empresas promovidas, mismas que ascienden a 66 en 1998, y de ellas, 36 empresas corresponden al 
sector industrial, 19 al de servicios y 11 al sector comercial’. 

Empresas filiales. —- + - - ~ 

Como afivs antes, Nafin continta su proceso de desincorporacién de empresas, entre las que 
destacaron en el sexenio: Aceros DM, Cafés Solubles de Veracruz, Hoteles Gasa Grande, Dina 
Komatsu y EPN Komatsu Mexicana. 

Garantias 

El programa de garantias de Natin como se ha citado, pretende apoyar a las empresas micro, 
pequefias y medianas otorgando precisamente las garantias requeridas por la banca comercial, para 
que sea esta ultima quien apoye con recursos de largo plazo a las empresas citadas. De ésta manera, 
tanto Nafin como la banca comercial comparten el riesgo que se corre, para lo cual se constituyé el 
Fideicomiso de Garantias denominado “Fondo para la Participacién de Riesgos”. 

El programa de garantias sobre crédito, actiia en dos modalidades’: 

Garantia automitica.— Con éste tipo de garantias se apoya a las micro, pequefias y medianas 
empresas de los sectores industrial, comercial y de servicios, por montos de crédito de hasta 6.5 
millones de pesos. donde Nafin cubre con su garantia hasta el 50% del mismo. Ademas, Nafin tiene 
la ventaja de que en tal programa participan los principales bancos de México, legando a un total de 
nueve intermediarios al cierre de 1998, los cuales tienen cobertura nacional. 

Para 1997 fueron 605 las empresas apoyadas (98% de las cuales fueron micro Y pequefias), con 
recursos por el equivalente a 46.61 millones de pesos de 1994, de los cuales Nacional Financiera 

  

‘ NAFIN, informe anual 1998, p. 24 
” Ver mas al respecto en ta seccién Nafin Hoy 
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garantizé 23.3 MDP. En 1998, fueron 2620 empresas y un monto de 160 MDP; de éstas empresas, 
95% son micro y pequefias, y recibieron 87% del monto total garantizado. 

Garantias selectivas.- Este tipo de garantia es para proyectos de mayor envergadura (proyectos de 
desarrollo tecnolégico y mejoramiento ambiental) que tienen impacto significativo sectorial y 

regionalmente. 

Analizando de manera integral el comportamiento del saldo de garantias otorgadas por Nafin, 
notamos que éste muestra decrecimientos enormes afios con afio desde 1995, generandose una tasa 

media de decrecimiento anual de -39% entre 1995 y 1998, por lo que tal rengién de financiamiento 

de Nacional Financiera bajé a niveles como nunca en el periodo neoliberal: con relacién al cierre de 

1994 decrecié 86%, y en relacion a 1982 lo hizo 88% (ver cuadro 3.3 C), lo que nos habla de que 

los programas de garantias se han vuelto mas dinamicos y elevados en importancia por Nafin, pero 

la cobertura de recursos es menor aio con aifo. 

Actividad fiduciaria y de valuacién 

En éste renglén, en el sexenio no encontramos un fideicomiso o fondo de relevancia como alguna 

vez la tuviera el FOMIN 0 FOGAIN; sin embargo, Nafin es el principal agente en México en la 

actividad fiduciaria, donde destacan los fideicomisos y mandatos relacionados con el mercado 

bursatil, 1a industria, la inversion extranjera y el sector servicios; donde la gran mayoria son del 

sector privado. 

En cuanto a actividades de valuacién, destaca que Nafin las promovié mediante programas de 

visitas directas a organizaciones, ca4maras, asociaciones de industriales y dependencias 
gubernamennales. Para 1998, el numero de valuaciones ascendia a mas de 1,700 de diversos tipos: 

inmobiliarios, de maquinaria y equipo, industriales, etc. 

Programas diversos de apoyo a los empresarios! 

Programa de desarrollo de proveedores 

Este programa tiene como idea de fondo apoyar a empresas pequefias y medianas que sean 

proveedores de empresas grandes, mediante un convenio de éstas con Nafin, que ponia a su 

disposicién esquemas integrales de atencién que incluyen todos los productos y servicios 

institucionales tanto financieros como de capacitacién y asistencia técnica. Asi pues, la idea es 

beneficiar a empresas pequefias y medianas, a las grandes y a su vez, apoyar la integracién de 

cadenas productivas: aunque también existe un programa de empresas integradoras con aspectos 

semejantes. 

Cabe decir que el programa tiene dos vertientes: proveedores de empresas privadas y publicas. Las 

empresas con que se tiene convenio en cada categoria se citan en la seccién Nafin hoy. 

Por éste programa, de forma conjunta, en 1997 se atendieron a 831 empresas con recursos totales 
por 590.8 millones de pesos de 1994; en 1998 el apoyo aumenté a 1012.29 MDP en apoyo de 1582 

—__ 

+ En ta seccién Nafin Hoy se amplia la explicacion de los siguientes programas y servicios 
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empresas. donde las micro y pequefias representaron 84% y las del sector industrial 88% del total de 

las empresas'. 

Ahora bien. derivado de éste programa, nace en 1998 (aunque como prueba piloto) el Programa de 

Apoyo Financiero a la Subcontratacién Industrial, que opera con la misma idea y pretende financiar 

las necesidades de capital de trabajo de empresas subcontratistas que cuenten con pedidos de 

empresas contratistas’. formandose una red de proveedores de éstas mas confiable y estable, ya que 

los subcontratistas tendran acceso al financiamiento y un demandante estable. 

  

  

Apoyo a empresas integradoras. 

Con éste programa se pretende apoyar la asociacién entre micro, pequefias y medianas empresas 

(\IPYMES). que a su vez, se vinculen con grandes empresas integrando cadenas productivas, 

logrando asi que las MPYMES tengan mayor presencia en el mercado interno € indirectamente 

participen en la exportacion. 

El apoyo a las MPYMES incluye operaciones de crédito de segundo piso, el Programa de Garantias; 

el Programa de Aportacién Accionaria; alianzas estratégicas, ademas de capacitacién y asistencia 

técnica. 

Ahura bien. pensando en que !as MPYMES desconocen en gran parte éste y muchos de los programas 

establecidos que buscan su desarrollo, es fundamental para el programa la capacitacion de los 

promotores institucionales encargados de impulsarlo en todos tos estados de la repuiblica. - 

Tasa fija en moneda nacional 

El propésito de ofrecer créditos a tasa fija en moneda nacional es el de dar certidumbre en el costo 

de financiamiento de inversiones de largo plazo que realizan micro, pequefias y medianas empresas 

del sector industrial del pais, y comercio y servicios en los estados de menor desarrollo relativo. 

Ademas. va en 1998 se reduce ef plazo minimo de tres afios a seis meses, permitiendo el 

financiamiento de capital de trabajo, Por ultimo, cabe decir que el monto canalizado en dicho aio 

tue el equivalente a 199.8 millones de pesos de 1994 que apoyaron a !|,032 empresas. 

Lineas de comercio exterior a corto plazo 

Este apoyo de Natin consiste en otorgar a la banca comercial mexicana lineas de crédito revolventes 

a corto plazu. para apoyar empresas industriales que realizan operaciones de comercio exterior. En 

1998, se otorgaren recursos equivalentes a 914.1 millones de pesos de 1994. 

Existen otros programas y servicios brindados por Nafin como el de finanzas corporativas, la 

subasta de délares (que en 1998 operdé recursos equivalentes a 1,521.5 millones de pesos de 1994) 

que son explicadas en Ja seecién Nafin hoy. 

_NAFIN, ratorme anuat 1998, p19 

~ NAFIN, informe anual 1998, p. 20. 
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PROGRAMAS DEL GOBIERNO ANTE LA CRISIS 

A continuacién se hace breve mencién de algunos programas que el gobierno eché a andar como 
respuesta a los problemas financieros que envolvian a las empresas nacionales como resultado de la 
crisis de 1995. programas en los que Nafin participé, al igual que Bancomext. 

Programa de reestructuracién de créditos en unidades de inversién. 

Con éste programa se pretendié que los créditos reestructurados en una unidad de cuenta lamada 
Unidad de Inversién (UD!) se presentaran en valor constante, tanto en el principal como en los 
intereses, puesto que la UD! reflejaria (con un retraso de 25 dias) el comportamiento diario det INPC; 
y por ello, al iniciar el programa, el 1° de abril de 1995, cada UDI equivalia a un peso, valor que se 
ajustaria dia a dia de acuerdo al comportamiento del referido indice de precios. 

Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE) 

Este acuerdo se firma el 23 de agosto de 1995, donde los beneficios ofrecidos a los deudores eran el 
otorgamiento de una tregua judicial por parte de la banca; fa aplicacién hasta por un afio de tasas de 
interés preferenciales, cuyo costo, por la reduccién de las mismas, seria compartido por el gobiemo 
federal y la banca; y finalmente, la condonacién, por parte de la banca, de la totalidad de los 
intereses moratorios al momento de Megar a un convenio de reestructuracién, entendiéndose por 
tales los adicionales a los que resulten de aplicar la tasa de interés ordinaria. 

Con relacién a la tregua, ésta se otorgaria unilateralmente por la banca a los deudores que no se 
encontraran al corriente de sus pagos, y extendida a aquellos que firmaran una carta de intencién. 

Los beneficiados serian todos los deudores de la banca por adeudos, denominados en moneda 
nacional o en UDIS, contraidos por concepto de: 
- Tarjetas de crédito. 

-  Créditos para la adquisicién de bienes de consumo duradero y personales. 
- Créditos a empresas (a cargo de personas fisicas o morales, que realicen actividades 

empresariales en cualquier rama de la actividad econémica, incluyendo aquellos descontados 
con la banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento econdmico del gobierno federal). 

-  Crédites para vivienda. 

Ademas, los beneficios se harian extensivos a deudores de uniones de crédito, arrendadoras 
financieras y empresas de factoraje financiero, de créditos que hubieran side descontados con la 
banca o con los referidos fideicomisos de fomento econémico. 

Los deudores que estaban al corriente en sus pagos se beneficiarian del acuerdo sin efectuar tramite 
y los que no se encontraran en tal situacién podrian, de manera voluntaria e individual, participar de 
los beneficios mediante la firma de la referida carta de intencion. 
Ademias. cabe decir que el apoyo esta dirigido principalmente a los deudores medianos y pequefios, 
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Acuerda de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeta y Mediana Empresa (FOPYME) 

Este acuerdo pactado en agosto de 1996. pretendid apoyar al aparato productivo del pais que 

enfrentaba un alto nivel de endeudamiento y un reducido nivel de financiamiento. Es pactado por el 

gobierno. la banca y organizaciones empresariales, y es dirigido a todas las empresas con créditos 

inferiores a sets millones de pesos; las cuales, representan 97.8% del total de aquellas deudoras de 

fas instituciones crediticias, donde dichos créditos podian estar denominados en ddlares 

estadounidenses 0 en UDIS. 

Los propésites del acuerdo eran que el sector objetivo contara con alternativas para el pago y 

reestructuracién de sus adeudos. y dbtuviera nuevos erédites para sus actividades productivas, 

donde un apoyo extra era la condonacidn de la sobre tasa moratoria a clientes que reestructuraran 0 

se pusieran ai curriente. 

Los créditos que podian ser beneficiados eran los siguientes: 

-  Créditos otorgados directamente por la banca comercial y de desarrollo. 

_Créditos.otorgados.por-la banca: comercial con recursos descontados por la ‘banca'de desarrollo 

y los fideicomisos de fomento. 

+ Créditos otorgados por intermediarios financieros no bancarios con recursos descontados con la 

banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento. 

3.1.4 NAFIN.HOY, ae - ee 

Si bien a to largo de la tesis se han citado ya los productos y servicios generales con que Nafin 

apoya a la actividad mdustrial, en especial a la micro, pequefia y mediana empresa de Ja industria 

manutacturera. ahora se debe hablar de ellos con las caracteristicas que a finales de 1998 tenian, que 

practicamente se han mantenido hasta ia fecha. 

Las lineas de accién que maneja Natin son: 
-  Facilitar el accesy al financiamiento a empresas micro, pequefias y medianas; 

~ Dar prioridad ai desarrolio de fa industria manufacturera; 

-  Apoyar proyectos de grandes empresas que favorezcan la articulacién de cadenas productivas y 

el desarrollo de micro, pequefios y medianos proveedores; 

Brindar asesoria. capacitacién y asistencia técnica; 

-  Desarroltar actividades de ingenieria financiera y banca de inversién, que permitan el acceso de 

las empresas al mercado de valores nacional e internacional; y 

-  Fomentar alianzas estratégicas. 

  

    

  

Para ello emplea Jos programas explicados adelante, a los cuales se tiene acceso directamente en la 

ofieina Matiz de Nafin, o a través de la Red de Intermediacién Financiera, que incluye banca 

comercial, unidades de crédito, factoraje financiero, arrendadoras financieras, entidades de fomento 

¥ otras sociedades financteras. 

Sin embargo, antcs de proseguir, conviene recordar fa clasificacién que Nafin tiene en la actuafidad 

de micro. pequeia y mediana empresa: 
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Tamaiio | Ventas Netas Anuales Numero de 
(miles de pesos) Empleados 

Micro hasta $2,001 hasta 15 

Pequenia hasta $21,000 de 16a 100 

Mediana hasta $50,000 de 10] a 250 

Grande mas de $50,000 mas de 250     
NOTA: La divisidn de estratos es la definida por Nacional Financiera, hasta 1998. 

OPERACIONES DE CREDITO DE PRIMER PISO 

En éste crédito. son sujetos de apoyo las empresas: 

-  Pequeiias. medianas y grandes del sector industrial. 

- Que requieran importar maquinaria y equipo para la modernizacién de sus procesos. 

-  Proveedoras de entidades del Sector Publico que cuenten con contratos de abastecimiento. 

- Que propicien esquemas de desarrollo de proveedores y favorezcan la articulacion de cadenas 

productivas nacionales.    

El! destino de tos recursos seran activos fijos, adquisicién, construccién o remodelacién de naves 

industriales. capital de trabajo y operaciones de cuasicapital'. En el caso de empresas grandes, los 

recursos se destinan al otorgamiento de anticipos a proveedores, financiamiento a clientes, 

cuasicapital a proveedores para apoyar su capital de trabajo y modemizacion. 

En cuanto al plazo. este se determina en funcion de las caracteristicas del proyecto y puede ser hasta 

de 20 aiios. incluyendo un periodo de gracia de 3 afios. El monto del financiamiento puede ser de 

hasta 75% del monto a invertir en el proyecto, ya sea en moneda nacional o extranjera, en 

operaciones que van desde 2 hasta 50 millones de pesos. Las tasas de interés, sobre la base en 

moneda nacional es THE’. y para moneda extranjera se aplica la Libor’, 

OPERACIONES DE CREDITO DE SEGUNDO PISO 

Por éste medio se financian aquellas inversiones y actividades que contribuyan a modernizar la 

planta producuva del pais y hacerla mas eficiente. Por tanto, son sujetos de apoyo los proyectos 

viables de las micro. pequefias y medianas empresas: 

del sector industrial (manufacturero, de servicios proveedoras de la industria de la 

construceidn), 

del sector servicios. que sean proveedoras directas de la industria, 

del sector comercio y servicios, en Estados de menor desarrollo relativo, 

asociadis 2 una empresa integradora, y 

grandes empresas industriales que favorezcan Ja articulacién de cadenas productivas y el 

desarrollo de proveedores. 

    

—— 

C pial es cl crédito que se otorga directamente a un socio de alguna empresa, cuando ésta se encuentra muy 

apatancad: feew, que financicramente no pucde soportar un crédito mas. 

PEs ka tasa de ameres interbancaria de equilibrio a plazo de 28 dias, publicada diariamente por el Banco de México en el 

Diario Oficial de la Federacién. 

“‘Tasa Libor ex ba tasa de interés de Londres (London Inter Bank Offered Rate) en délares americanos a 3 meses, 

correspondiente al tercer viernes del mes mmediato anterior a aquél en que se devenguen los intereses, publicada en et 

Promuario laicruscconat det Banco de México. 
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El destino de los recursos sera capital de trabajo, activos fijos, infraestructura industrial, 
mejoramiento del medio ambiente, reestructuracién de pasivos', desarrollo de tecnologias y 
contratacién de asesorias. 

En cuanto a fas caracteristicas de este tipo de financiamiento cabe decir que son: 
- En moneda nacional o extranjera (para empresas generadoras de divisas). 
- Con tasa de interés de referencia THE o Libor, mas el margen de intermediacién establecido por 

el intermediario financiero. 

- Y plazo de hasta 20 afios, incluyendo e! periodo de gracia. 

CREDITOS A TASA FIJA 

Este esquema ofrece ventajas atractivas para las empresas, como son: 

- Certidumbre en la planeacién financiera en el mediano plazo, al contar con una tasa de 
referencia fija y conocer con precisién los montos a erogar para hacer frente al pago de su 
financiamiento, = cee _ ae 

- Posibilidad de Hevar a cabo los proyectos, sin que una eventual volatilidad de Tas tasas 
moditiquen las expectativas de los misrnos. 

-  Plazos razonables para la maduracién de los proyectos. 

Son sujetos de apoyo las micro, pequefias y medianas empresas del sector industrial, en todo el pais y det 

  

¥ comecrcis y servicios ubicadas en los Estados de menor desarrollo relative. 
-- — EI destino de_los recursos sera capital_de trabajo, activos fijos e inversiones para desarrollo 

tecnolégico o para mejoramiento del medio ambiente. 

El monto maximo del financiamiento por empresa a través de”: 

-  Intermediarios Financieros Bancarios: sera de hasta diez millones de pesos. 

-  Intermediartos Financieros no Bancarios: sera de hasta un milldn de pesos. 

Los plazos van de 6 meses hasta S afios para todos los destinos, con excepcidn de los créditos para 
capital de trabajo, en cuyo caso el plazo maximo es de 3 afios. 

SUBASTA DE DOLARES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO 

Con éste esquema de financiamiento se otorgan recursos a los bancos en condiciones de mercado, 
para apoyar las operaciones de comercio exterior de las empresas, siendo sujetos de apoyo las 
micro, pequerias y medianas empresas de! sector industrial, en todo el pais y del sector comercio y 
servicios ubicadas en los Estados de menor desarrollo relativo; ademas empresas industriales 
grandes, cuyos proyectos articulen cadenas productivas en las que participen micro, pequefias y 
medianas empresas. 

E! monto maximo de! financiamiento, con base en el tamario de empresa es: 
Micro: Et equivalente en délares de $1.6 millones de pesos. 
Pequefia: El equivalente en délares de $16.0 millones. 
Mediana: E] equivalente en délares de $38.0 millones, 
Grande: En tuncién del proyecto. 
  

* Recordemos que ka reestructuracién de pasivos es la adecuacién a la tasa de interés y/o plazos de amortizacién {pagos) 
efectuada a los pasivos (deudas) contraidos con anterioridad. 
~ El monte miixime por empresas sera actuatizado periédicamente. 

109



Capitulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983 
  

PROGRAMA DE GARANTIAS 

Este programa facilita a las micro, pequefias y medianas empresas del sector industrial, el acceso a 
recursos de largo plazo, a través de la banca comercial, ya que complementan el nivel de garantias 

que requieren los bancos para financiar nuevos proyectos. 

I] programa otrece tas siguientes modalidades: 

Garantias sobre crédito. 

Son a favor de empresas productoras de bienes y servicios que requieran invertir en activos fijos y 

capital de trabajo, o en proyectos de desarrollo tecnolégico y de mejoramiento del medio ambiente. 
Se maneja en las modalidades: 

+  Inmediata—Automatica, la cual aplica para operaciones por un monto maximo de 6.5 millones, y 

la respuesta de Nafin se da en un plazo no mayor de 48 horas. 

-  Selectiva, que aplica para operaciones cuyo monto rebase los 6.5 millones de pesos, y se 

requiera presentar un estudio de viabilidad del proyecto. 

Garantias sobre titulos de crédito bursatiles. 

Se otorga a favor de tenedores de titulos de crédito de mediano y largo plazo emitides por empresas 

y colocados en los mercados de valores para realizar proyectos viables. En todos los casos, la 
garantia que cubre Nafin es hasta por el 50% del total de la operacién, excepto en ef caso de 

proyectos de desarrollo tecnolégico y mejoramiento ambiental, en donde la garantia de la 
Institucién puede ser hasta del 80%, dependiendo del tamajio de la empresa. 

PROGRAMA DE APORTACION ACCIONARIA 

Se emplea a fin de estimular la inversion privada mediante la participacién temporal y minoritaria 

de Nafin hasta con un 25% en et capital de las empresas, por periodos no mayores a 5 ajios'. 

Ademas, Nafin ofrece mecanismos alternos de financiamiento mediante la aportacién de recursos 
de capital de riesgo en forma directa o a través de Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS) y 
Fondos Multinacionales. 

Las Sociedades de Inversién de Capitales (SINCAS), concentran aportaciones de inversionistas 

privados y/o institucionales, con las cuales se forma una empresa dedicada a invertir en el capital 
social de otras empresas. Nafin participa con capital de riesgo en 33 SINCAS de caracter nacional y 
regional, e invierte a través de estos fondos en et capital social de empresas pequefias y medianas. 

Los fondos de inversién multinacionales, son fondos de capital de riesgo que agrupan inversionistas 

extranjeros y nacionales. Nafin promueve la constitucién de estos, facilitando la participacién de 

inversionistas extranjeros en empresas mexicanas pequefias y medianas, ya sean de nueva creacion 
© que se encuentren en etapa de expansién. 

Nacional Financiera participa en Jos siguientes Fondos: 

- North America Environmental Fund, L.P. (NAEF). - Fondo especializado en proyectos de 
medio ambiente. 

~ Baring Mexico Private Equity Fund, L.P.- Fondo para invertir en empresas mexicanas 
medianas. con potencial exportador. 

  

"-Fanto en la participacidn directa como x través de SINCAS 0 Fondos Multinacionales. 
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- Advent Latin American Private Equity Fund, L.P.- Fondo de caracter regional para invertir en 
empresas medianas y grandes locatizadas en México, Argentina, Chile y Brasil. 

- Mexico Private Equity Fund.- Fondo regional para invertir en los Estados de Sonora, 

Chihuahua, Baja Califomia y Sinaloa, en empresas pequefias y medianas exportadoras. 

BANCA DE INVERSION 

Los principales servicios de Banca de Inversion que ofrece Nacional Financiera son los siguientes: 

Finanzas corpordtivas. 
Presta servicios de asesoria financiera y de agente financiero a empresas con requerimientos 

financieros. y para fa obtencién de recursos a través del mercado. Ademés desarrolia esquemas de 

financiamiento corporativo y de ingenieria financiera, valuaciones y andalisis, participacién en 

colocaciones en e! mercado, e inversién accionaria. 

  

Mercada- Intermedia para la Mediana Empresa Mexicana'. ~~~ = _= 

Nacional Financiera ofrece servicios de apoyo a las medianas empresas al momento de la 

colocacién, de promocién y asesoria financiera dentro de tal mercado. Asimismo, establece los 

nexos correspondientes entre empresas, intermediarios financieros, autoridades y drganos 

reguladores. Bolsa Mexicana de Valores, etc. 

Fondo de Apoyo al Mercado Intermedio (FAMI). 

Este fondo-otorga aportaciones-de-capital en forma temporal y minoritaria a empresas medianas, 

con el propdsito de fortalecer su estructura y promover su colocacién en el Mercado para la 

Medtana Empresa Mexicana, en un plazo no mayor a 3 afios. 

Mercado de Dinero, Cambios y Coberturas*, 
Nafin ofrece inversiones en instrumentos con operaciones en directo o en reporto en el mercado de 
renta fija. Asimismo, ofrece contratos de coberturas cambiarias para periodos que van de tres dias a 

un arto, con upos de cambio competitivos y transferencias de fondos a cualquier parte del mundo. 

  

Administracion vy Custodia de Titulos. 
Natin ofrece tal servicio para titulos de emisiones gubernamentales, asi como algunas emisiones de 

empresas mexicanas. 

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA 

Estas acciones de Natin son dirigidas a elevar 1a competitividad de micro, pequefias y medianas 

empresas. y se realizan a través de fa ya analizada Red de Desarrollo Empresarial. 

Entre los topicos que se cubren destacan: 

- Temas de Admunistracién para microindustrias. 
crenerales para Ja micro, pequefa y mediana empresa. 

- Proceso de mejoramiento continuo-calidad total. 

Cursos ¥ diplomados sobre el crclo de vida de los proyectos de inversién. 

- Diagnéstico empresarial. 

  

  

Este mercado es lia Holsa de Valores para ti Mediana Empresa Mexicana que, por sus caracteristicas. no puede accesar al 
mercado principal. 
~ Ests.sers retes salu se oftceen a internicdiarios financicros, previa firma de los contratos correspondientes. 
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- Asistencia técnica especializada. 

SERVICIOS FIDUCIARIOS Y DE VALUACION Y DIAGNOSTICO 

Nacional Financiera. a través de su area Fiduciaria, instrumenta y opera fideicomisos y/o mandatos, 
que le son asignados por el gobierno federal, entidades paraestatales federales, y gobiernos 

estatales: ademas de empresas establecidas en México (grandes y medianas, cadenas de 

compradores y/o proveedores y grupos organizados de pequefias y micro empresas). 

En cuanto al servicio de valuacion y diagndstico, Nafin atiende las necesidades que tengan los 

empresarios en México, en cuanto a servicios de valuacién técnica profesional y diagnéstico de 

bienes y/o derechos. sobre activos industriales e inmobiliarios. 

PROGRAMA DE APOYO A EMPRESAS INTEGRADORAS 

A través de este programa se pretende elevar la competitividad de las micro, pequefias y medianas 

empresas asociadas, con la finalidad de inducir su especializacién en alguna de las diferentes etapas 

del proceso productivo. Por esto, en apoyo a las empresas integradoras y sus empresas asociadas, 

Nacional Financiera ofrece productos y servicios, como: 

-  Operaciones de crédito de segundo piso. 

- Programa de garantias. 
- Programa de aportacion accionaria. 

-  Alianzas estratégicas. 
- Capacitacién y asistencia técnica. 

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES 

Este programa promueve la creacion y fortalecimiento de una red de proveeduria para las grandes 
empresas otorgando asistencia integral, financiamiento, capacitacién y asistencia técnica, a las 

micro, pequefias y medianas empresas que integran su cadena productiva. Entre los beneficios, 

estan: 

Para la empresa compradora: 

Contar con una Red de proveedores confiable. 
Garantizar que sus proveedores cuenten con el financiamiento requerido. 

-  Asegurar el suministro oportuno de partes e insumos. 

Mayor control en la calidad del producto o servicio final. 

Para el proveedor: 
Acceso a un mercado estable y creciente. 

Preservar o imerementar sus ventas. 

- Mejora en su control de calidad y nivel de productividad. 

- Acceso a informacién y asesoria especializada. 

La operacién del Programa se apoya en el disefio de esquemas especificos de atencién incorporando 

diversos programas como: operaciones de crédito de segundo piso, de garantias, de aportacién 

accionaria. operaciones de factoraje, capacitacion y asistencia técnica y alianzas estratégicas. 
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Las empresas con las que Nafin ha firmado convenios para el desarrollo de proveedores son: 
Cifra, Palacio de Hierro, Corvi, Maseca, Cemex, Grupo Industrial Saltillo, Tamsa, Grupo Andrea, 

Altos Hornos de México, Black and Decker, Grupo Dina, Bombardier, La Cruz Azul y Sidenirgica 
Atlax. 

Debe destacarse el esquema de financiamiento para el desarrollo de proveedores del sector publico, 

que busca linanciar en primer piso el capital de trabajo de las pequefias y medianas empresas 

industriales proveedoras de entidades del Sector Publico; por ello los sujetos de apoyo son micro, 

pequefias y medianas empresas manufactureras que cuenten con pedidos de entidades u organismos 
del Sector Publico, que hayan suscrite el convenio correspondiente. 

El crédito de habilitacién otorgado es por un monto maximo de 5 millones de pesos por operacién o 

hasta ef 50% del contrato. con un piazo iguai ai dei pedido, sin exceder 2 afios, incluyendo, en su 

caso. el periodo de gracia requerido. La tasa_de interés sera TIE mas 5 puntos, como maximo, y 

garantias requeridas seran las propias del crédito mas el aval de los sacios accionistas. 

___.£n estos convenios. sobresalen los que se tienen con.el.Sistema de Transporte Colectivo-(METRO), 

el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién 
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG). 

OPERACION    ES INTERNACIONALES 

—Por su presencia. en. los principales mercados. financieros intemacionales, -Nafin-puede: operar la 

mayoria de los instrumentos que en ellos se manejan, y ofrecer una gama de productos para 
patisfacer las necesidades financieras de sus clientes, tales como: 

Mercado de divisas. 

Coberturas cambiarias. 

Lineas de crédito de corto, mediano y largo plazo en délares'. 

Lineas globales de mediano y largo plazo’. 
Cartas de crédito. 

era para operaciones de comeicio eaterivr. Asesoria finan: 

  

ALIANZAS ESTRATEGICAS 

Aqui Nafin apoya la creacién de alianzas estratégicas internacionales entre empresas mexicanas y 
del exterior’. como medio para incrementar la competitividad de empresas establecidas en el pais, 
facititando a las empresas mexicanas el acceso a nuevos mercados, lineas de productos y procesos, 
sistemas de produccion. materias primas y recursos financieros, mediante operaciones de: 

' Estas lincas de crédito son para financiar operaciones para la preexportacién, exportacién ¢ importacién de materias 
primas, insumos. refucciones, maquinaria y equipo, entre otros. En cuanto a sus plazos,. Para la preexportacién maximo es 
de 90 dias; para importacion y exportacién maximo 180 dias; la tasa de interés de referencia es Libor a 3 meses. 
* Las lineas globales de mediano y largo plazo son las utilizadas para financiar las operaciones de importacién de servicios 
maquinaria, equipo ¢ insumos, con tasas de interés preferenciales y con recursos 3 mediano y largo plazo. El plazo va en 
tuncién de tas fuentes de fondeo sin que el plazo exceda de 20 afios. 

3 Debide a fa presencia que Nafin tiene en varios paises, puede conocer y difundir oportunidades con empresas 
internacionales. Actwalmente, Nafin cuenta con una sucursal en Londres, una subsidiaria en Nueva York, y oficinas de 
lepresentacion en Washington, Tokio y Buenos Aires. 
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Coinversién. licencias de fabricacién, alianza comercial entre productores, fusiones y adquisiciones, 

servicios de asesoria e informacidn, recursos financieros, servicios de ingenieria fimanciera, de 

tesoreria, fiduciarios y de informacién econémica, sectorial y de mercados. 

E! apoyo de Nafin cubre desde la capacitacién al empresario en las altemativas de alianzas 

estratégicas con empresas extranjeras, hasta la identificacién de posibles socios y la formalizacion 

de los convemos correspondientes. Para este fin, resalta que Nafin tiene suscrito un convenio con fa 

Unién Europea para el establecimiento del Eurocentro de Cooperacién Empresarial Nafin—México, 

cl cual ofrece a la comunidad empresarial del pais los servicios de: 

- {dentificacién de contrapartes en Europa. 
-  Asesoria en la formulacién de sus proyectos de cooperacién. 

- Seguimento individualizado de los proyectos. 
-  Participacidn en ferias especializadas y misiones empresariales. 

- Organizacidn de encuentros empresariales sectoriales. 

- Consultoria sobre la capacidad de internacionalizacién de las empresas. 

PROMOCION INMOBILIARIA 

En esta actividad. Natin ofrece al pablico en general la venta de bienes muebles ¢ inmuebles en toda 

la reptiblica mexicana, tales como terrenos y naves industriales, predios risticos y urbanos, 

magquinaria industrial. casas habitacién, granjas rurales y bienes inmuebles en general. 

SERVICIOS DE INFORMACION GENERAL 

En los centras de atencién de Nafin, tos empresarios obtienen informacién relacionada a la politica 

econémica. anilisis. informacién e indicadores econémicos, notas informativas, etc. Ademas Nafin 

tiene en su catdlogo de publicaciones dos importantes series de libros: 

Biblioteca Nafin.- El objetivo de esta serie es publicar titulos que contribuyan a profundizar en el 

estudio de la banca de desarrollo y su entoro macroeconémico, asi como en el conocimiento del 

sistema financiero y la evolucién del sistema econdmico nacional. . 

Biblioteca de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.- El propdsito de esta serie es satisfacer la 

demanda de informacién oportuna y especializada sobre la micro, pequefia y mediana empresa, que 

permita conocer su situacién actual, perspectivas, potencialidades, requerimientos de 

financiamiento y de apoyos integrales. 
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3.2 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: ANALISIS DE INSTRUMENTOS Y 
POLITICAS. 

3.2.1 SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID. 

GENERALIDADES 

Cuando analizamos a Nafin se seitalé que el Gobierno manejé como estrategia la incorporacién de 

algunos fideicomisos de fomento a.Jos bancos de desarrollo que les fueran afines, buscando su 
depuracién y simplificacién de operaciones. En tal sentido, el Bancomext integré a su estructura el 

Fondo para el Fomente de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), que manejaba 
el BANXICO, formalizandose tal proceso el 29 de Junio de 1983, tratando de asegurar 1a canalizacién 

eficiente de los recursos financieros, pues ya estaria vinculado el FOMEX con el banco de desarrollo 

mas afin a sus propésitos. Este fondo desaparece a! cabo de unos afios, pero el banco asume todos 
sus recursos y tunciones._ 

También, al igual que Nafin, el 12 de julio de 1985 se publica el decreto presidencial por el cual el 

Bancomext se transforma de sociedad anénima a Sociedad Nacional de Crédito, conservando su 

personalidad jusidica y patrimonio; la transformacién surtira efecto el dia 1 de agosto de 1985 

{inicio del nuevo ejercicio). Ya en enero de 1986 se tuvo la primer ley organica del Bancomext, y 
conforme a ella, el banco era la institucidn por medio de la cual el Gobiemo Federal financia y co era ral financia y   

participa en la promocién del comercio exterior, y para lograrlo, el banco coordinaria los apoyos 
financieros y de garantias a tal actividad; participaria en el capital social de empresas de comercio 
exterior y podria actuar como agente financiero del Gobierno Federal en la negociac 
contratacién y administracion de créditos del exterior. 

  

Ademias con tal ley. en 1986 el Bancomenxt afiadia a sus objetivos el fungir como érgano de consulta 

en materia de comercio exterior y promover la asociacién de productores, comerciantes, 

distribuidores y exportadores a fin de estimular el incremento del comercio exterior. 

Captacién de recursos. 

En cuanto a las fuentes de financiamiento (de las cuales no se presenta en esta tesis informacién 
semejante al caso de Nafin), podemos decir que al inicio del sexenio, el banco tenia como fuentes 
internas: la generacion de utilidades; la captacién interna, por la funcién de banca multiple; ta 
recuperacion de cartera; la emisién de aceptaciones bancarias y papel comercial y el redescuento de 
operaciones en fideicomisos de fomento. 

En cuanto a las de origen externo, tenemos: créditos a tasas comerciales; créditos del Banco 
Mundial; créditos con la garantia de organismos oficiales de apoyo a la exportacién de cada pais 
(Eximbanks): y aceptaciones bancarias. 

Las caracteristicas propias del banco lo Hevaren a que los mercados financieros internacionales 
fueran ia principal fuente de recursos para los diferentes programas (incluso en 1987, los pasivos 
externos dej banco. representaron 84% del pasivo total), pese a la restriccién de los voliimenes de 
erédito internacional y de su racionalizacién por el Sistema Financiero Mexicano; dando lugar a la 
contratacion de créditos fordneos, procedentes de las fuentes citadas arriba. 
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En virtud de ello, de vital importancia era diversificar cada vez mas las fuentes internacionales, 
dando especial jerarquia a la contratacién de lineas preferenciales para apoyar las operaciones a 

mediano y largo plazo; sobre todo, con el Banco Mundial a favor del PROFIDE, asegurando !a 
disponibilidad de divisas para financiar las importaciones de insumos y bienes de capital de 

empresas relacionadas con el comercio exterior. 

Al interior de! pais. se pretendié aprovechar al maximo el empleo de los recursos de los fondos de 
fomento (sobre todo del FOMEX, y en menor peso del FOGAIN y FONE!) y la captacién interna de 

recursos, via emisién de aceptaciones bancarias, sobre todo. 

También Bancomext formaliz6 convenios financieros internacionales de intercambio compensado! 
y de crédito reciproco con paises que son proveedores de bienes de capital, acuerdos que en todo el 

sexenio fueron renovados y ampliados. La finalidad de tales convenios, es otorgar crédito a tasas de 
interés preterenciales y plazos adecuados a !as operaciones de comercio exterior que realicen en 

forma reciproca los dos paises signatarios, lo cual, permite impulsar las exportaciones nacionales 

por el equivalente de las importaciones de partes y bienes de capital, que se efectuen del pais 

extranjero. Desde mediados de sexenio, las suscripciones de otros convenios, bajo la figura de 

crédito al comprador, también son relevantes. Estos créditos se explican mas adelante. 

Asi, y a pesar de la situacién de los mercados financieros internacionales, las lineas de crédito en el 

extranjero se mantienen como la principal fuente de recursos; aunque indica el banco en sus 

informes de actividades que la tendencia alcista en las tasas internacionales de interés se reflejé en 
el costo de los recursos de la institucién y, necesariamente, en el costo para el acreditado de los 

financiamientos denominados en divisas. 

En otros aspectos del Bancomext, sefiatemos que en el primer par de afios concentra sus esfuerzos 

en el manejo de operaciones directas, dentro de los programas de crédito tradicionales, aunque sigue 
operando por las modalidades de: 
a) banca de primer piso, 

b) sindicacién de operaciones, con la participacién de la banca nacionalizada; facilitando la 
integracién de paquetes financieros, 

c) redescuento de operaciones a otras Sociedades Nacionales de Crédito (SNC), actuando asi como 

banca de segundo piso, apoyando créditos previamente aprobados por el resto de la banca y 

participando temporalmente con capital de riesgo; y 

d) coordinando operaciones con otros bancos de desarrollo, a fin de complementar sus actividades, 

Ademas, de manera similar a Nafin y dada la apertura econémica explicada en el capitulo uno de la 
tesis. a mediados de sexenio el Bancomext se inserta en la estrategia nacional dirigida a apoyar la 

reconversién de Ja planta productiva, orientandola hacia el exterior y en coordinacién con los 

zobiernos de los estados en los que el banco tiene oficinas regionales, se establecen consejos 

consultivos regionales. por medio de los cuales se instrumentan acciones de descentralizacién del 

comercio exterior, con tos objetivos de: 
- Hacer mas eticaz la cobertura de los servicios del banco en todo el pais, 

conocer directamente los problemas relativos al comercio exterior de cada region, 

- mantener relaciones permanentes y constantes entre !a institucién y los sectores piblico, social 
y privado de cada entidad, 

- formar cuadros técnicos y profesionales especializados en comercio exterior, de acuerdo con las 
necesidades de! pats y de la entidad, y por ultimo, 

" Los conventos crediticios de intercambio compensado se sustentan en el principio de que para poder incrementar ventas 

en ef exterior. ¢s necesurio aumentar las compras a algunas naciones a que se destinan las exportaciones mexicanas. 
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~ — instituctonalrzar en todo el pais 1a imagen del Bancomext como banco de formento del comercio 

exterior. 

En estas circunstancias, la descentralizacién de actividades se manifiesta en extremo importante 

para que las empresas de todas las regiones de México pudieran acudir a las sucursales regionales 

para obtener fos apoyos del banco cn el lugar donde laboran. 

En otros aspectos de la actividad de la institucién entre 1983 y 1988, en 1985 empieza a financiar 

de manera importante (mas no prioritaria) a las empresas de comercio exterior, dada su importancia 

en la comercializacién de las exportaciones; el apoyo. otorgado se dirigia a aliviar su problematica, 

como sujetos de crédite y en necesidades de capital de trabajo, incluyendo el almacenamiento de 

mercancias de exportacian 

Ahora bien. debe destacarse que para fines del sexenio, Bancomext se orienta a realizar gran parte 

de sus funciones por conducto de las SNC. Para ello, suscribe acuerdos de redescuento con un gran 

niimero de instituciones y sigue impulsando el otorgamiento de créditos sindicados con.el. sistema 

bancafio-~ ee 
     

Por ultimo. quiero sefialar que el banco se mantiene como agente financiero del gobierno federal 

cuando este lo requeria y sigue contando con la IMPEXNAL, que comercializa productos primarios y 

agroindustriales e importa materias primas, aunque algunos afios mas adelante, transfiere sus 

funciones 2 otra institucién, 

Del apoyo financiero-promocional de Bancomext que busca el fomento de las exportaciones 

cubriendo una parte de los gastos en que incurre e! exportador en las actividades del esquema 

promocional enumeradas mas abajo, las ramas econdémicas que mas se favorecieron fueron ta 

industria editorial, eléctrica, electrénica, metal-mecanica, textil y quimica. Para el final del sexenio, 

se autorizaron recursos equivalentes a 53 millones de pesos de 1994, stendo las manufacturas el 

sector mas apoyado: sin embargo, tal cantidad es insignificante comparada con ¢l financiamiento 

total de Ja instituci6n (menos del 1%). 

En general. la estrategia promocional se basé en el principio de “promocién compartida”, donde el 

exportador desemperia el papel principal, con el respaldo del banco a través de sus ejecutivos que 

brindan asistencia técnica y orientacién. También se procuré una mayor participacién de los 

gobiemnos, cmuras y asoctaciones de las entidades federativas para lograr, en coordinacién con el 

banco. una mayor eficiencia en la actividad promocional, acciones que asi se requerian, ante la 

apertura comercial de México. 

   

Asi pues. Bancomext, apoyado por la SHCP y la SECOFI, continud prestando servicios como: 

- Publicaciones relacionadas con oportunidades y técnicas comerciales, transporte y organismos 

intemacionales: las mas solicitadas fueron el Boletin de Oportunidades Comerciales 

tntenacionales. los Estudios de Modernizacién de la Planta Industrial Mexicana y 1a serie de 

Como Exportar a.... (varios mercados), ademas del Directorio de Empresas Comercializadoras y 

de Productores y Exportadores por Entidad Federativa. 

Informacidn. asesoria y documentacién (en relacién a regimenes legales y arancelarios, tramites 

y procedimientas, disposiciones cambiarias y su aplicacién, tréfico internacional, directorio de 
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exportadores). Proporcion6 éste servicio via ejecutivos de cuenta, del Centro de Documentacion 

sobre Comercio Exterior y de las 22 consejerias comerciales alrededor del mundo (seis en EUA). 

- Promoctén mternacional de empresas de comercio exterior. 

- Officinas regionales. 

-  Consejerias comerciales. 

- La Secretaria Técnica de 1a Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior de Mexico 

(COMPROMEX) 

En términos globales, el esquema promocional giré entorno a las siguientes actividades: 

-  Participacidn en ferias y exposiciones en ef extranjero. 

-  Identificacién ¢ integracién de la oferta exportable en un registro de empresas, con las 

caracteristicas det producto, calidad y precio, el cual se difundia por medio de las consejerias 

comerciales. que promueven bienes y servicios mexicanos entre las empresas y camaras 

extranjeras en su area de intluencia. 

-  Envio de muestras al exterior. 

- Misiones comerciales. 
-  Investigacién sobre productos y mercados extranjeros. 

~  Capacitacién en comercio exterior. 

~  Asesoria técnica en el proceso de produccién-comercializacién internacional. 

- Material promocional y campaiias de publicidad. 

- _ Licitaciones internacionales. 
- Demandas internacionales y apoyos fiscales. 

- Bancos de datos internacionales. 

~ Informacion teletonica, y 

- Conferencias. 

FINANCIAMIENTO 

Sin duda. y con base en los mimeros, éste es ef mejor sexenio en la historia de la actividad del 

Bancomext. pues a parte de que ya se desprendié (y continua desprendiendo) de actividades ajenas 

asu naturaleza de banco promotor del comercio exterior (como se sefialé en el capitulo dos), ahora 

los niveles de financiamiento que presenta son extraordinarios e incomparables en su ya afieja 

historia. 

En el cuadro 3.4 nos podemos dar cuenta de lo sefialado: tasas de crecimiento en su financiamiento 

de magnitud considerable, sobre todo en 1986, como respuesta de la apertura comercial, que Hevan 

al banco a tener en el sexenio la mayor tasa promedio anual de crecimiento en la canalizacién de sus 

recursos: 31'%. 

demas. hay otro aspecto que me parece muy importante y basico para respaldar mi consideracion 

de que 1983-1988 es el mejor sexenio de la institucién, y este es que ahora si, a lo largo de éstos 

aiios la parteipacién del crédito dirigido netamente a la exportacién y preexportacidn se convierte 

en ef mas importante (y por mucho) de! Bancomext, tal como se muestra en el cuadro 3.5 A, y ello, 

vaa Ja par de prestar menos atencién a actividades desarrolladas por sectores no objetivo del banco, 

como son el apoyo al abastecimiento de productos basicos (que desaparece en 1985, ver cuadro 3.5) 

y el fomento del equipamiento industrial y de zonas fronterizas y maquiladoras (que no son 

actividades propias de Bancomenxt): ademas, los recursos utilizados como agente del gobierno, se 

yente en el mismo nivel, al inicio y fin del sexenio. 

   

  

mantienen rekiuva 
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Asi pues. se ha seitalado de manera global el comportamiento favorable de la actividad financiera 
de ta institucién en el sexenio; ahora analicemos brevemente los programas de financiamiento que 

manejé entre 1983 y 1988. 

Provramas de fomento 

Primero, sefialemos concisamente en que gravitaba cada uno, para después pasar al analisis de sus 

resultados numéricos. 

I. Programa de financiamiento a la preexportacién y exportacién de productos primarios y 
manufacturados.- Por ésta via, a empresas exportadoras, Bancomext otorgé financiamiento para 

apoyar su ciclo econdmico: el periodo necesario desde la adquisicién de materias primas hasta la 

venta del producto terminado. Se pretendia otorgar crédito al comprador, en lugar del crédito al 
vendedor, ya sea en forma directa cuando se tratara de operaciones importantes con empresas 
extranjeras solventes, ya por medio de entidades financieras de los paises que representen un 
mercado’rea!-o potencia! para los productores-mexicanos. En esta-estrategia;-se proyecté autorizar- 

lineas de crédito a bancos de primer orden a nivel internacional dentro de esos paises. 

Hl. Programa de financiamiento a las importaciones de materias primas, partes y refacciones.- Se 
apoyé importaciones. tanto del sector publico como privado, sobre la base de cartas de crédito, para 

que el proveedor extranjero tuviera ja seguridad de que al presentar la documentacién 

correspondiente a cada embarque, una institucién financiera de su pais le cubriria el importe del 

mismo. Bancomext tomaba el compromiso de liquidar a esas instituciones el- importe de cada 

operacién, aunque cl criterio fundamental era buscar que las importaciones preferentemente fueran 

financiadas a plazos, y de tal forma de usar !os apoyos crediticios det pais proveedor para disminuir 
ta presién sobre la demanda de divisas. 

Il. Programa de financiamiento a la sustitucién de importaciones.- Bancomext apoyd ésta 

actividad, aunque reduciendo el mimero de productos participantes en el programa, buscando 

concentrar el apoyo financiero en los bienes de capital, utilizando preferentemente los recursos del 

FOMEX, complementandolos con propios y recursos preterenciales de] exterior. 

\V. Programa de financiamiento para el equipamiento industrial de empresas que participan en el 

comercio exterior.- Se enfocd al financiamiento de unidades de equipo que permitieran: resolver 
cuellos de botella, mejorar la calidad, incrementar la eficiencia, aumentar la produccién y reducir 

los costos de empresas industriales en operacién. 

V. Programa de financiamiento a la industria maquiladora y zonas fronterizas.- Se apoyaba a ésta 

industria por su importante potencial para la generacion de divisas y la utilizacién de un volumen 
creciente de mano de obra. Por ello, el programa que incluy6 las etapas de produccidn, existencias, 

y en su caso, el periodo de ventas, aunque desaparecié rapidamente. 

VI. Programa de financiamiento para productos bdsicos.- Esta actividad, que no esta relacionada 

con el comercio exterior, representé importancia para el banco en pocas ocasiones, e incluso, mas 
adelante Ia transtirié a otra entidad. 

VIL Programa de agente financiero del Gobierno Federal.- Esta actividad que antes fue la mas 

importante del banco, va disminuyendo poco a poco, dejando su ejecucién a otra entidad. 

Ho 
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Los programas cilados, se ejercieron principalmente en moneda extranjera, aprovechando las lineas 

de crédito preferenciales y comerciales que el banco negocié en el mercado internacional y se 

complementaron con moneda nacional. Ademas, reforzando la estrategia de financiamiento, se 

otrecieron paquetes financieros integrales, con la colaboracién de otras instituciones y SNC. 
   

En el sexenio se modificaron las reglas de operacién de los programas y se simplificaron tramites, 

con el objetivo de agilizar el proceso para la obtencién de los recursos. Ademas Bancomext 

reagrupé su accionar desapareciendo el programa de crédito a la industria maquiladora y zonas 
tronterizas y el de crédito a productos bisicos, permaneciendo su actividad como agente financiero 

del gobierno federal en niveles relativamente menos importantes para el banco. 

Por otro lado, en mayo de 1986 inicia, dentro del programa de venta y preexportacion de productos, 

el subprograma de exportadores indirectos, incorporando a ta exportacién a pequefios y medianos 
productores que antes no tenian acceso al crédito ni a otros apoyos para producir partes integrantes 

de bienes exportables. Este subprograma se explica mas adelante. 

Sefalado lo anterior. pasemos al andlisis numérico de cada programa, no sin antes mencionar que 
en 1988, 71% de las operaciones de! banco fueron como banca de segundo piso, 27% directamente 

y como banca de tercer piso (via fideicomisos) dos por ciento. 

Programa de crédito a la preexportacion y exportacion. 

Hemos sefialado que éste programa se convierte en el mds importante para e} Bancomext en el 

sexenio, lo cual, !o apreciamos aqui: 1a participacién del programa dentro del financiamiento total 
en 1983 fue de 30.8%: ya en 1985 pasé a 45.4%, concluyendo en 1988 a un nivel de 70.9 por ciento 

(ver cuadro 3.5 A). 

Se apoyaron en el sexenio diversos productos primarios, destacando café, cacao, brea, chicle, 

algod6n, frijol. aceite esencial de limén, ajonjoli, garbanzo, flores y miel de abeja; en manufacturas, 

industrias como la maderera, siderirgica, cementera, automovilistica, editorial, envases de vidrio, 
textiles, herramientas de mano, microscopios, partes y motores automotrices, maletas y equipo de 

iaje, bombas para pozo profundo, cordel de algodén, lana, parabrisas de automéviles, calderas, 

conductores eléctricos, bicicletas, filtros quimicos y sintéticos, linea blanca, rotores para frenos, 

tractores, moldes. dados y matrices, bombas para gasolina y centrales telefonicas; esto es, productos 

que se consideraban competitivos en el exterior. 

  

Separando un poco. diremos que los financiamientos del subprograma de ventas permitieron 

colocar en el exterior productos como: automéviles, camiones, tractocamiones, refacciones, 
remolques. equipo de perforacién petrolera, construccién y tendido de gasoductes y oleoductos, 
bloques de madera. productos quimicos, telas y textiles. 

A fines del sexenio. éste subprograma es la parte principal del programa global, apoyando casi en su 

totalidad Ja venta de productos manufacturados (96% de sus recursos totales), como alimentos, 

minerales, quimicos, maquinas, aparatos y material eléctrico, material de transporte, instrumentos 
de precision. textiles. metalicos. papel, piel y cuero, manufacturas de cobre, piedra y vidrio, 

productos de madera. libros, autopartes, acero inoxidable, chicle, jugos concentrados, etc. El destino 

de Jos productos fue: EUA, Canada, Costa Rica, El Salvador, Panama, Argentina, Brasil, Colombia, 
Per, Venezuela. la RFA, Bélgica, Espafia, Francia, Holanda, el Reino Unido, Italia, Suiza, 

Yugoslavia, Checoslovaquia, Hong Kong, Japén, Tailandia, Taiwan, Argelia, Marruecos, Australia 
y Nueva Zelanda. 
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Se operd con el esquema de crédito al vendedor (la mayor parte fue de éste tipo: 61%) y al 

comprador. El primero para que productores nacionales pudieran vender a plazos sus productos al 

extranjero. aunque también se otorgé en menor medida a empresas comercializadoras y a 

maquiladoras. En cuanto al crédito al comprador, en forma directa o sindicada, fue otorgando lineas 

de crédito a las entidades financieras de Jos paises que representan mercado a los productos 

mexicanos. Se cuentan aqui paises de Africa, Europa, América Latina y Estados Unidos. Este 

crédito permtio al exportador vender a plazo sin endeudarse, pues recibian de inmediato el pago de 

su venta, y disponian ademas de otras ventajas: no incrementar sus pasivos con los créditos 

recibidos y promover sus productos por intermedio de los bancos del extranjero que reciben las 

lineas.de crédito. 

Un aspecta amente significative es que el programa de ventas en 1988, como porcién de 

exportaciones no petroleras de! pais, Ilegé a financiar 33% de ellas (financiamiento a Jas ventas 

entre exportacioncs no petroleras)', lo que nos sefiala la importancia telativa que cobré Bancomext 

en el apoyo a las exportaciones del pais, cosa que en la actualidad ha decaido extremadamente, 

considerando que_afio.con aio las ventas al.exterior se. consolidan.como.la principal actividad de la 

economia mexicana y que Bancomext ha contraido notablemente su crédito, tal como se analiza 

mas adelante. 

  

En otro aspecto de este programa. refiriéndonos al financiamiento al proveedor del exportador, cabe 

decir que éste consistid basicamente, en otorgar créditos para capital de trabajo y almacenamiento 

de productos. es decir, en la etapa de preexportacion para apoyar ei proceso productivo de articulos 

que se integren a.un producto exportable. En. una. primera etapa se consideré.conveniente financiar 

al penultimo eslabén de la cadena productiva, es decir al proveedor inmediato del exportador final; 

pero paulatinamenie este apoyo se extendié a toda ia cadena de produccién de un bien de 

exportacién: a fin de contribuir a la integracion de la planta productiva. 

     

  

En el subprograma de preexportacién, se establece en 1983 el Programa de Financiamiento de 

Divisas a Empresas Exportadoras (PROFIDE) que operaria a través del FOMEX, y €s un mecanismo 

que permitio a los industriales mexicanos disponer de divisas para efectuar las importaciones 

necesarias para fabricar productos de exportacién; tal programia conté con recursus del Banco 

Mundial para financiar la importacién de insumo, partes y refacciones de los exportadores 

mexicanos. 

Con el mismo fin. Bancomext también elaboré ef programa de apoyos financieros a los 

exportadores indirectos (que inicia operacién en 1986), que operaria con base en cartas de crédito 

domeésticas. que son instrumentos que posibilitan que los proveedores de insumos del exportador 

tengan acceso a recursos financieros preferenciales. El mecanismo favorecia la actividad 

exportadora en dos aspectos: el exportador final podia contar con los insumos requeridos conforme 

a las condiciones pactadas con los proveedores y estos ultimos disponian de los recursos que les 

posibilitaban financiar una produccién cuyo destinatario era el exportador. 

Programa de crédita para importaciones de materias primas, partes y refacciones 

Este programa que a principios del sexenio sc mantenia como el de mayores recursos canalizados 

por el Bancomext (35.8% del fnanciamiento total, ver cuadro 3.5 A), pasa a ser el segundo en 

1988. con mucha menor importancia retativa dentro del crédito del banco (9.8%), aunque en 

1érminos Monetarios es 21 por viento mayor. 

  

* Bancomest en [988. comercio exterior. jutio de 1989, p. $52. 
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Ya mencionamos que las operaciones de importacién se realizaron principalmente con base en 

cartas de crédito. y éstas fueron sobre todo para adquirir materia prima para fabricar papel, azucar, 

granos basicos. partes y refacciones para turborreactores, coque y carbén metalurgico, equipo 

telefonico. materias primas para aceites lubricantes, productos quimicos, lamina negra, materia 

prima para tabricacién de tubos, insumos para la industria ferrocarrilera, aparatos de 

telecomunicaciones. grasas y aceites crudos y cebos, aluminio, chatarra, materia prima para 

fertilizantes. empaques y envases, material eléctrico y autopartes, ademas, material didactico, 

instrumentos y aparatos médicos, material para trolebuses y refacciones en general. 

Programa de crédito a la sustitucion de importaciones. 

Este programa aumenta su importancia dentro del financiamiento del Bancomext, ocupando en 

1988, 5.7% de los recursos canalizados por el banco, convirtiéndose en el tercer programa en 

importancia. por encima en cantidad de recursos que el de agente financiero del gobierno, tan 

relevante afios atras. 

Financié sobre todo Ja adquisicién de materias primas, los periodos de transformacién y de venta de 

empresas que sustituyen importaciones de plataformas marinas, torres de perforacién, 

transformadores e interruptores de alta tensién, generadores de vapor, valvulas de acero, tanques de 

almacenamiento. tuberias con y sin costura de gran calibre, bridas de acero, maquinaria para la 

construccién, refacciones para equipo de perforacién, barrenas, bombas de aire, torres de 

enfriamiento ¢ intercambiadores de calor, recipientes de presin, articulos eléctricos y de 

comunicacién. 

Programa de crédito al equipamiento industrial de empresas que participan en el comercio 

exterior. 

Ya indicamos arriba el objetivo de éste programa, y considero importante recordar que, pese a 

incrementar sus créditos en 8% en 1988 con relacién a 1983, pierde mucha importancia para 

Bancomext. que esti conciente de que financiar el equipamiento industrial es mas propiamente 

funcién de Natin, y de hecho. por eso redescuenta créditos con fondos operados por ella. Cabe 

entonces decir que se utilizaron esencialmente recursos ¢n moneda nacional a mediano y largo 

plazo, mediante el redescuento de operaciones en fideicomisos como el FONE! y el FOGAIN. 

En el caso de maquinaria_ y equipo de importacién se utilizaron lineas de crédito concedidas por 

organismos internacionales de fomento de los principales paises proveedores y del Banco Mundial, 

cuyo apoyo se utilizé, a fines del sexenio, en el programa denominado Financiamiente de 

Inversiones Fijas para Empresas Vinculadas con la Exportacién de Bienes y Servicios (FIFE), donde 

parte de sus recursos se dirigian al FONE]. 

Por iiltimo abra que decir que los sectores mas beneficiados por el programa fueron el minero, 

metahirgico. editorial y de comunicaciones. 

Programa de crédito a ta industria maquiladora y zonas fronterizas. 

Este programa establecido en 1983 apenas tuvo dos afios de vida, y de hecho nunca represents gran 

importancia relativa dentro del financiamiento total del banco (apenas 0.3 y 0.4% en 1983 y 1984, 

respectivamente. ver cuadro 3.5 A). El programa apoyo la produccién y exportacién de ropa, de 
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partes automotrices y de valvulas para la industria petrolera, asi como el abastecimiento de jugo 
concentrado de naranja en Jas zonas fronterizas. 

En cuanto a los programas de crédito a productos basicos (accién que e! Banco transfiere a otra 

entidad mas adelante) y agente financiero del gobierno federal, aunque no se relacionan con el tema 
de tesis, debe decirse que el primero desaparece en 1985 y el segundo se mantiene, y de hecho, los 

recursos por 1 dirigidos con algunas variaciones notables, sobre todo en 1986 (ver cuadro 3.5 B), se 

mantienen en cierto nivel, aunque si 28% mas grandes en 1988 comparando con 1983. 

Actividad fiduciaria: FOMEX 

E] Fondo para e] Fomento de las Exportaciones de productos Manufaciurados (FOMEX) fue creado 

en 1962, como fideicomiso en el BANXICO. Sus objetivos fueron propiciar el aumento del empleo, el 

incremento de! ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos, mediante el otorgamiento de 

créditos y garantias para ja exportacién de productos manufacturados y servicios, la importacién de 
insumeos para ‘la exportacién, fa sustitucion-de importaciones de bienes de.capital-y de servicios.y de 

bienes de consumo y de servicios en las franjas fronterizas. 

Para el mejor logro de sus objetivos, el 1° de agosto de 1983 el Bancomext pasé a ser el nuevo 

tiduciario del FOMEX, vinculandose asi dicho fondo con e! organismo mas afin con sus objetivos y 
funciones, 

fin 1983, con su acctonar-beneficié a 2300. empresas, -tanto.en la produccién y expaortacién. de. 
productos manufacturados, como en la sustitucién de importaciones. 

En cuanto a los principales productos apoyados para exportacion, estan: metales comunes y sus 
manufacturas, quimicos, minerales, materias plasticas artificiales y productos alimenticios, bebidas 

y tabaco, que en conjunto absorbian alrededor del 50% de los recursos de) FOMEX en el primer par 

de afios del sexenio; ademas, con capital de trabajo se apoyd sobre todo a industria quimica y 

conexas, productos alimenticios, bebidas y tabaco, madera y carbones vegetales, textiles y 
manutacturas de piedra, yeso y vidrio. 

Los financiamientos para sustitucién de impurtaciones, fueron sobre todo a favor de maquinaria, 

aparatos y material no eléctrico, valvulas y articulos de griferia, y perforadoras, excavadoras y 
equipos diversos para la constnuccién. 

La actividad del FOMEX se divide. en estos afios, en dos programas: 

Apovos a la exportacion, que a su vez comprende dos subprogramas': 

- Programa de ventas al exterior. Subprograma central dentro del de Apoyo a la exportacién del 

FOMEX, donde Ja parte principal de su cartera la integré el apoyo a los bienes de produccién no 

duraderos (52% de la cartera) y los duraderos (22%). Por productos, quimicos y conexos, 

metales comunes y manufacturas, maquinaria, aparatos y material eléctrico, material de 
transporte y servicios fueron los principales. 

- Programa de preexportacién.- La cartera de éste subprograma utiliza alrededor de !a 5" parte del 

Programa de Apoyo a la Exportacion, integrandose en 18% por bienes no duraderos, 22% de 

consumo duradero, 38% bienes de produccién no duraderos, 10% duraderos, el resto por 

  

" Ambos subprogramas ticnen las mismus funciones (e incluso el mismo nombre) de los correspondientes al Programa del 
Bancomext de apoyo a la Exportacién v Preexportacién. 
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servicios. Por productos, destacaron madera, carbén vegetal, corcho, productos alimenticios, 

bebidas y tabaco y productos quimicos. 

Apoyos a la sustitucién de importaciones de bienes de capital y de consumo, dividido en los 

subprogramas: 

- Programa de bienes de capital.- Se apoyé la produccién de transformadores eléctricos de 
potencia y distribucién, cambiadores e intercambiadores de calor, maquinaria y equipo para la 

construccién, equipo de central telefénica y de transmisién, tanques de almacenamiento y 

procesamiento, gras viajeras, conductores de cobre y aluminio, bridas de acero, bombas y 
compresoras y conductores de cobre y aluminio. Ademias, el programa financié la compraventa 

de valvulas. transformadores eléctricos, tuberia de acero, maquinas formadoras de vidrio y 

maquinaria para construccion. 

- Programa de bienes de consumo. 

A principios de sexenio, procuré tener como actividad central la promocién de las exportaciones 

mexicanas (por encima de sus actividades de sustitucién de importaciones), en base a los créditos al 

comprador, y avanzé en la promocién del PROFIDE (programa explicado mas arriba), con el 

propésito de que un mayor numero de empresas pudieran obtener créditos en dolares para importar 

las materias primas, refacciones, componentes y servicios necesarios para producir bienes para el 

mercado externo. 

Debe sefialarse que el FOMEX también otorgaba garantias para exportacién, destacando: 

a) De postembarque, garantia contra riesgos politicos en el pais importador, 
b) de crédito a la produccién, que se otorga a las instituciones de crédito cuando estas conceden 

financiamiento para capital de trabajo a las empresas que producen bienes exportables, 

c) de pérdida de equipo, a favor de constructoras cubriendo riesgos catastréficos mientras se 

desarrollan jas obras, 

d) contractuales, que se otorgaban para asegurar a los importadores que los exportadores 

mexicanos eran empresas responsables y capacitadas para cumplir con las condiciones previas 

a la firma de los contratos de compraventa. 

De los recursos manejados en estos afios, 96% provenian de fuentes internas y el resto externas’; 

donde el renglén mas importante fue la recuperacién de la cartera (78%); en las fuentes externas, 

los recursos provenian del Banco Mundial, BID y Banco Latinoamericano de Exportaciones 

(BLADEX). 

En 1985 desglos6 su actividad en los siguientes programas: 

Exportacién y preexportacion de productos manufacturados y servicios, que se mantiene como 

programa central del FOMEX, utilizando 84.5% del financiamiento total del fondo, donde el 30% del 

apoyo se dirigid a preexportacién: sobre todo a financiar la compra de insumos nacionales, y por 

tanto, el subprograma central es el de exportacién (6 de ventas), que utilizo 70% del programa 

central, donde los principales productos apoyados fueron los quimicos, metales y sus manufacturas, 
productos minerales y maquinaria, aparatos y material eléctrico, materias plasticas artificiales y 

material de transporte. 

  

* EL FOMEX en 1984, Comercio exterior, septiembre de 1985, p. 868
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Ademas. éste programa absorbid a otros como el PROFIDE, uno de insumos nacionales que 

financiaba la compra de tales bienes empleados en la produccién de bienes exportables, otro de 

apoyo a cmpresas comercializadoras (empresas de comercio exterior), uno mas de exportadores 

indirectos ¥ otro de productos primarios. que apoyaba las necesidades de financiamiento para 

almacenar productos primarios no tradicionales. 

Sustitucion de importaciones de bienes de capital.- Utilizé tan slo 8% del financiamiento total del 

FOMEX. abocandose centralmente (65% del total del subprograma) a bienes de capital: produccién 

de maquinas. aparatos y material eléctrico, metales comunes y sus manufacturas ¢ instrumentos y 

aparatos Gpticns. 

  

Garantias de ¢ 9 aia exportacién.- 3.5% dei financiamiento del FOMEX en el 1985 fueron 

garantias. donde por mucho la mas importante fue la de postembarque con 87% del total de ellas. 

Ya en 1988 las garantias a la venta (que protegen al exportador del riesgo por intransferibilidad de 

divisas del pais comprador de los productos mexicanos) y las de preexportacién (que cubren a las 

instituciones financieras contra la falta, de_pago de créditos otorgados-a 1a-produccién) son las mas~ 

importantes. 

  

Por tiltimo. quisiera decir que para 1987, las SNC ya podian otorgar financiamiento a las actividades 

de exportacidn, y obtener recursos de éste fondo, lo que permitid una mayor penetracién regional de 

los recursos del FOMEX. y ademas, las empresas que en la SECOFI estaban registradas come 

altamente exportadoras. tenian acceso auiordiico ai financiamiento para la preexportacién, dando 

mayor agilidad al wamite de las operaciones. crediticias. 

3.2.2 SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI. 

GENERALIDADES 

De acuerdo a la propia estrategia gubernamental planteada en el sexenio de racionalizar el uso de 

recursos pliblicos. Bancomext plantea dentro de sus politicas el fortalecimiento de: 

- Su estructura financiera, racionalizando recursos, ante las nulas transferencias presupuestarias 
de! Gobierno Federal! y con autosuficiencia financiera. 

- El desarrollo y fortalecimiento de las actividades regionales, dando prioridad a las regiones que 

menos participan en la exportacién. 
- En base a esta descentralizacién y desconcentracién, se capacitaria tanto al personal de la 

institucién como al de otros intermediarios para que sus ejecutivos atendieran de manera 
integral las necesidades de las empresas en su lugar de origen. 

- {a adentiticacién de oportunidades comerciales y de inversion, fortaleciendo fas 

representaciones del banco en el exterior. 
- La simplificacién operativa para atender las operaciones de comercio exterior. 

   

  

Cabe sefialarse que en éste sexemso. con la Hegada del TLCAN, surgirian dificultades y oportunidades 

para México y su integracién a los flujos de comercio e inversién norteamericanos. Ante tales 
expectativas. Bancomext deberia tener particular importancia en su accionar. 

Interesante en su comportamiento sexenal es el aspecto de la promocion selectiva, que predomina 

sobre la de curacier general, tratando de identificar nichos de mercado, con Ia instrumentacion de 
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proyectos producto-mercado: de ahi el crecimiento en las actividades de informacién, asesoria y 

vapacitacion. asi como Ia participacién en eventos internacionales; sin embargo, los niveles de 

crédito canalizado a la actividad exportadora decrecen a lo largo del sexenio como nunca en la 

historia del Bancomext, rompiendo Ia buena tendencia del sexenio previo. Estos aspectos seran 

analizados poco a poco. 

Entonces, antes de sefalar un poco el fondeo de la institucién, justo es recalcar que lo que 

caracteriza a la actividad del Bancomext en el sexenio es una mayor seleccién en sus empresas 

apoyadas. donde el sector elegido, podria ser objeto de un apoyo integral en todo el ciclo productivo 

¥ comercial: intormacién basica, asesoria sobre mercados internacionales y servicios de ingenieria 

financiera. 

  

Captacion de recursos. 

Este sexenio. en cuanto a las fuentes de recursos de Bancomext, se caracteriza por la alta 

dependencia de Jas de naturaleza externa, asi como la bisqueda de la diversificacién de las mismas 

a fin de disminuir costes y ampliar plazos; entre ellas, 1a banca intemacional fue una opcién muy 

recurrida. y ademas de las lineas de crédito con ella contratadas, algunas garantizadas u otorgadas 

por dependencias oficiales y otras fuentes no tradicionales también se manejaron. 

Estas fuentes no tradicionales de recursos (integradas sobre todo por emisiones de papel comercial a 

corto plazo y de bonos a mediano y largo plazos de la institucion en los mercados de dinero y de 

capital internacionales) se convertirian a to largo del sexenio en la fuente principal de fondos para la 

actividad del Bancomext. pues en 1993 representaron 92% de la captacion total de recursos y en 

1994. 95 por ciento. 

ACTIVIDADES PROMOCIONALES. 

Las actividades promocionales de! Bancomext en la administracién salinista se pueden manejar en 

dos etapas 1989-1990 y 1991 y 1994, pues en Ios inicios de] sexenio, la promocidn era mediante 

dos modalidades: la promocién global y la promocién selectiva, donde la primera se refiere a las 

acciones ¢ instrumentos de promocién de cardcter permanente, que buscan satisfacer las 

necesidades recurrentes de informacién, asesoria y apoyo, asi como de crédito y garantias. La 

segunda consistia en identificar y desarrollar la oferta exportable hacia mercados especificos. 

En los primeros dos afios del sexenio, la estrategia promocional global es 1a principal por mucho, 

con actividades como la realizacién de estudios (de mercado, producto y servicios) y la 

instrumentacién de técnicas de administracion y comercializacién, ademas, actividades netamente 

de promocion, incluyendo el apoyo para participar en ferias y misiones comerciales u otras de 

detensa det comercio exterior, que respaldaban a los exportadores en las gestiones juridicas que 

realizaban para proteger sus intereses cuando fueran afectados por practicas o usos comerciales 

lesivos. 

Entre Jos sectores econémicos mas favorecidos por la estrategia global, tenemos al agropecuario y 

agroindustrial: texul y de la conteccién; quimico; de bienes de capital; muebles; materiales para 

construccion y ferreteria. 

En cuanto a la promocién selectiva. que nace propiamente a fines de 1990, apoyaba la exportacién 

de productos especiticos, que requerian especial atencién a juicio det banco, y de hecho, desde 1991 

se convierte en fa picza promoctonal clave para el Bancomext, quien empieza a elaborar apoyos 
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financiero-promocionales integrales para las empresas involucradas en la exportacién de un 
producto o grupo de productos en un nicho de mercado especifico; tal es el caso de tos programas 
siguientes: de Apoyo Integral al Sector Textil de Exportacién, al Sector Cuero y Calzado de 
Exportacién, Financiamiento y Promocién de las empresas de Comercio exterior y Promocién de 
Ferias Mex:canas de Exportacién, por citar algunos. 

Para etegir que sectores apoyar, Bancomext presta especial atencién a identificar nichos de mercado 
con el mayor potencial y promover la oferta exportable de mayor valor agregado y mas adecuada a 
Ja demanda internacional. 

Ademids, dentro de ésta estrategia selectiva, con la entrada en vigor del TLCAN, Bancomext procuré 
promover en particular: 
- EI desarrollo de proveedores de bienes de consumo para cadenas departamentales y de 

autoservicio. principalmente en los sectores de la confeccién, calzado, articulos de decoracion, 
alimentos y bebidas. 

-  Exportaciones de alimentos frescos y procesados, textiles y productos confeccionados, piel y 
-— -calzado. articulos.de regalo, muebles-y. productos metal-mecanicos.. -—--- 

Retomando e] tema promocional del Bancomext de manera conjunta, quisiera recordar que existe 
apoyo del banco en eventos promocionales, en los que ayuda a las empresas participantes con la 
renta del espacio, el disefio arquitecténico y el montaje y desmontaje del pabellén de exposicién, los 
accesories basicos para mostrar los productos y la elaboracién de un folleto promocional; también 
brindando asesorias sobre como participar en estas ferias y ofreciendo financiamiento para los 

~ gastos de traslado de-sus ejecutivos-y-el envio-de-muestras. 

En 1994 se realizaron 1821 eventos internacionales, donde destacaron 937 seminarios de promocion 
y 485 ferias y exposiciones, a tavor de sectores como cuero y calzado, alimentos y bebidas, 
articulos de regalo y decoracion, textil y confeccién ¢ industria editorial, 

En otro tema dentro de las actividades de promocién, deseo sefialar que en 1993 el banco participé 
junto con SECOFI, Nafin y el Consejo Mexicano de Inversién, en el establecimiento del Sistema 
Mexicano de Promocion Exierna (Simpex), que es un sistema que permite captar y difundir 
informacién sobre oportunidades comerciales y de inversion, mediante medios de cémputo que 
permiten enlazar de forma directa las oficinas del Bancomext en el exterior con sus oficinas 
centrales y regionales, con dependencias gubernamentales y con otros bancos de desarrollo. 

Es asi. como con su actividad promocional, Bancomext procuré apoyar la actividad exportadora del 
pais. y ademas. atraer [ED como resultado de los proyectos de inversion extranjera y alianzas 
estyatégicas entre empresas mexicanas y foraneas; alianzas pactadas en las misiones de 
inversionistas 0 los encuentros empresariales, organizadas en México o en las 28 consejerias 
comerciales en el mundo que tiene Ia institucién. Los proyectos de inversién y coinversién 
Promovides se encontraron principalmente en los sectores textil, eléctrico, ferretero, articulos de 
regalo. juguetes. automotriz, metalmecanico y de infraestructura. 

Informacion. asesorias y capacitacién. 

Dentro de lo mas destacado en materia de informacién en el sexenio, podemos ubicar el nacimiento, 
en sepuembre de 1991, det Centro de Servicios al Comercio Exterior SECOFI-Bancomext (Cescex), 
el cual, concentra informacion vinculada a oportunidades de negocios intemacionales y pretende 
explotar los avances tecnoldgicos para tener acceso a ella en el propio Centro, o via remota. Este 
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centro tiene como fines ofrecer a la comunidad exportadora informacién, asesoria técnica, 
comercial y financiera y la formacién técnica de la propia comunidad, para que conociera y aplicara 

los procedimientos de comercializacién internacional necesarios para colocar sus productos en los 

mercados extranjeros. 

Para 1993, el Cescex atendid a 10,191 usuarios en sala, y ademas, incorporé a sus “activos” un 
sistema de informacion desarrollado por la SECOFI, el cual contenia informacién sobre 

importaciones y exportaciones por fraccién arancelaria, entidad federativa, aduanas y paises de 

origen y destino; ademas de un cataélogo de empresas y las balanzas comerciales de México con el 

resto del mundo. 

Para 1994. el Cescex atendié 11,053 usuarios en sala, sobre todo en tépicos como directorios de 

importadores y exportadores, estadisticas comerciales y aranceles. 

En otras actividades relacionadas, Bancomext continué realizando perfiles y estudios de mercado de 

diversos sectores, entre los que destacan alimentos, muebles, articulos de regalo, autopartes, 

confecciones. calzado y quimico—farmacéutico. Ademas, siguié dando asesorias (1368 en 1994) 
sobre diversos conceptos de comercio exterior, tales como regulaciones arancelarias y no 

arancelarias. tramites y dependencias que participan en el comercio exterior, formulacién de precios 

de exportacién y programas de fomento. En capacitacién, también en 1994, se ofrecieron 175 
cursos a empresas, instituciones financieras y de educacién superior. 

FINANCIAMIENTO 

En este sexenio, dentro de las actividades de fomento del Bancomext ya sefialamos la idea nueva, la 

del apoyo selectivo e integral, que nos refiere que la ayuda al sector exportador seria con el disefio 
de proyectos, estudios, investigacién de oportunidades comerciales, garantias, promocién de oferta 

exportable, comercializacién y ventas, capital de trabajo e inversién fija. Algunos aspectos ya se 
han citado: hablemos ahora de! punto central, el financiamiento. 

Inicialmente, es oportuno sefialar que el banco establecid la siguiente clasificacién de empresas 
(vigente aun), con base en sus ventas al exterior, buscando incorporar a su clientela un mayor 

nimero de ellas, principalmente pequefias y medianas: 

  

Empresa Venta anual de exportacion 
en dolares de EUA 
  

  

  

A desarrollar Hasta 2 millones 

Intermedia Entre 2 y 20 millones 

Consolidada Mas de 20 millones       
  

E1 objetivo en cuestion se alcanzé. si vemos que en 1990 los clientes del banco fueron 4400; en 

1991, 6780 empresas, ascendiendo considerablemente en 1993 a 14,907 empresas, siendo la 

mayoria medianas y pequefias. igual que en 1994, cuando ya atendia alrededor de 15000 empresas. 

En cuanto a la via para canalizar el crédito, en 1990, 87% del mismo se otorgé desde el segundo 
piso; el resto directamente a aquellos proyectos que por sus caracteristicas lo requerian asi. Entre los 

intermediarios que participaron en tat actividad destacan Banamex, Serfin y Bancomer, por citar los 

mas importantes. Este comportamiento continva en los siguientes afios, y en 1993, los 

intermediarios financieros canalizaron 90.7% del financiamiento total. Entre estos tenemos 21 
bancos, 23 arrendadoras financiecras, 33 empresas de factoraje y 26 uniones de crédito. 
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Para 1994 el porcentaje disminuyé a 84%, aunque destaca que es practicamente la banca comercial 

quien canalizo el crédito (75.3% det financiamiento total del Bancomext en el aiio). Asi pues, el 

16% restante se dirigié desde el primer piso. 

En cuanto a Ja distribucién regional del crédito, en 1990 las oficinas regionales otorgaron 47% de 

los recursos totales. y como muestra de la descentralizacién de operaciones de Bancomext debe 

decirse que el porcentaje pasé a 52% en 1991; en 1993 a productores ubicados en el DF se canalizé 

solamente 20%: aunque se revierte un poco la tendencia terminando el sexenio, pues en 1994 el 
7.3% del crédito favorecia a empresas de provincia, en especial las de Nuevo Leén, con 10.2%; 

6.5% a Jalisco y 6.2% al Estado de México, por citar los mas importantes. 

  

Asi, notamos una clara profundizacién en el proceso de descentralizacion y desconcentracién de 

actividades tratando de promover el desarrollo regional y atender a las empresas en su lugar de 
origen, aunque para ello, claramente se necesité fortalecer los comités de crédito regionales; las 

oficinas con personal y equipo: intensiftcar la capacitacién de personal, etc. 

En-cuanto a-la- moneda-en-que se-otorgaron los-eréditos, debe decirse-que en suvtotalidad se-~~ 

dirigieron en dolares, con la idea de brindar condiciones crediticias favorables al sustituir la mezcla 

con la moneda nacional; por esto, el costo financiero para el usuario seria mas accesible. De hecho, 

la estructura de Ins tasas de interés se puede citar aqui, segun el plazo del crédito: 

- Corto plazo (hasta un aio): Prine rate mas 0.5 puntos porcentuales 

- Largo plazo (mas de un ato): Inversién fija: Prime rate mds 3.5 puntos porcentuales 

Asi pues. las estrategias de financiamiento se orientaron a aumentar el nimero de usuarios (mas 

empresas pequefias y medianas) y ademas, lograr que las condiciones financieras en que la 
institucion otrecia sus recursos fueran mds competitivas en cuanto a tasas de interés y plazos. 

Ademis. el banco siguié participande con capital accionario en los proyectos que lo requirieran y al 
mismo tiempo, otorgd garantias y avales para facilitarle a las empresas el acceso al crédito, sin 

hacer a un lado sus servicios de tesoreria y fiduciarios. 
Junto a ello, cabe destacar que en el sexenio, a los exportadores indirectos se les dio tratamiento de 

capuriadores finales. por fo cual tuvieron acceso a todos los servicios del Bancomext en los mismos 

términos v condiciones que estos. 

Asi entonces. hasta esta parte del analisis todo indicaria que la actividad financiera del Bancomext 
tue un éxito, aun mayor al tenido en el sexenio previo, pero el analisis numérico que haremos mas 

adelante. nos hara saber lo contrario. Antes, quisiera sefialar muy brevemente los principales y 

huevos productos financieros utilizados por el banco, aunque justo es decir que algunos sdlo 

cambiaron de nombre o enfatizan en algun sector. Sus caracteristicas fueron: 

- La tarjeta Exporta para apoyo de Capital de Trabajo (Exporta), que permitia canalizar recursos 

en forma masiva, desde el segundo piso a empresas pequefias y medianas, facilitando la 

disposicién de ellos, previa evaluacién del crédito. La tarjeta se sustenté en la garantia de pago 
inmediata e incondicional, para cubrir parcialmente el riesgo de falta de pages a que se veian 

expuestos los intermediarios financieros por los créditos otorgados a las empresas pequeiias y 

medianas, 
EI producto financiero Capital de Trabajo Anual (Capta) apoyé a las empresas exportadoras que 

demandaren cantidades significativas de recursos. 
Producto Venta de Exportacién (Vexpo), con el cual, los exportadores directos de bienes y 
servicios no petroleros obtuvieron financiamiento para sus ventas a plazo. Este producto fue 

uno de los mais importantes pura los exportadores finales. 
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Con et producto Ventas de Exportadores indirectos (Venexi), el Bancomext financié empresas 

proveedoras de exportadores directos. Entran aqui principalmente empresas de las industrias de 

bienes de capital. textil y confeccién, cuero y calzado. 
El producto proyectos de inversién apoyé las actividades inherentes a su nombre. 

Actividad crediticia, 

Si bien Bancomext reestructuré y disefié nuevas actividades y areas en favor del sector exportador 

de México, la cantidad de recursos dirigidos a él decrecié notablemente, a un ritmo nunca visto en 

la vida del Bancomext: en promedio anual, el crédito otorgado decrecié a una tasa de -6% (ver 

cuadro 3.4}, y en términos comparativos, el financiamiento dirigido en 1994 fue 31% menor al de 

1988, tal como se manifiesta en el cuadro ya citado. Sin embargo, lo lamentable es que con la 

entrada en vigor del TLCAN las empresas exportadoras necesitarian m4s que nunca recursos 

financieros para competir en el exterior, y pese a ello, y tras la crisis que estalla a fines de 1994, no 

slo verian mermados aun mas los recursos que podian obtener del Bancomext, sino del sistema 

tinanciero nacional en conjunto. 

Financiamiento a sectores especificos 

Sabemos que Bancomext canaliza sus recursos a las actividades relacionadas con la exportacién; 

ahora es tiempo de explicar dicho financiamiento segun el sector beneficiado. 

\ lo largo de todo el sexenio, los apoyos en favor de manufacturas y servicios son los principales y 

mas cuantiosos. absorbiendo 77% del total de créditos al comercio exterior en 1990, aunque 

desciende ta! participacién a 63.6% en 1994 (ver cuadro 3.6 A), y en términos cuantitativos también 

hay un decrecimiento notable en éste que es el sector mas beneficiado del crédito del banco, y no 

obstante, en 1994 el financiamiento recibido fue 41% por ciento menor al de 1990; sin embargo, 

esto no debe percibirse como un problema real, sino estadistico, debido a las incoherencias en las 

clasificaciones hechas por el banco, que hacen incomparables datos de un afio a otro, {por qué esta 

afirmacién?. porque en realidad entre 1990 y 1992 se tenian clasificados algunos productos como 

manufacturas. y desde 1993 se incorporan en las estadisticas al sector minero metalurgico; por ello, 

éste Ultimo sector aparenta un crecimiento desmedido en participacién y recursos captados. 

    

De facto. por si misma la clasificacién estadistica del Bancomext es problematica, pues en un 

renglén une “peras y manzanas”’. esto es, servicios y manufacturas, sector secundario con terciario. 

Asi pues. realmente el sector manufacturero es el mas importante, tal como lo harén notar las 

estadisticas correspondientes a 1995 -1998, analizadas en el apartado correspondiente. 
   

Regresando al sector de manufacturas y servicios, los productos mas favorecidos a lo largo del 

sexenio fueron automéviles, motores y autopartes, equipos y aparatos mecanicos, diversos quimicos 

de uso industrial. plasticos, metales preciosos y manufacturas de zinc, hierro y acero. 

Cabe sefialar que para finales del periodo analizado, del financiamiento destinado a manufacturas y 

servicios. 25% se dirigié a productos metalicos, maquinaria y equipo, 23% textil, cuero y calzado, 

13% quimica y petroquimica. por citar las ramas principales; de hecho, alrededor del 90% del 

crédito clastficado en manufacturas y servicios se concentraron en aquellas, dando menor peso a los 

servicios. Puede mencionarse también que dentro de productos metélicos, maquinaria y equipo, los 

mayormente apovados fueron partes y accesorios de vehiculos, partes y motores para la aviacién, 

envases tubulares tlexibles, partes de aparatos de telegrafia y emisores receptores de radiotelefonia: 
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en quimica, sobresalieron urea, pintura y bamices a base de poliéster, carbonato de estroncio y 
polimeros de vinilo rigidos. 

Ademas, en 1994, se beneficiaron a 4279 empresas manufactureras, donde el 98% eran pequefias y 
medianas. De los recursos dirigidos a estas empresas, el 79% fueron para operaciones de corto 
plazo y ef resto de largo plazo, como es obvio en un banco que apoya sobre todo las actividades de 
comercializacion de éstas empresas      

En cuanto al anilisis del resto de los sectores, que en realidad escapan al analisis de ésta tesis, sdlo 
deseo recalcar que el incremento sustancial en ta importancia del sector minero metalirgico es 
aparente, por las-razones.arriba indicadas. - 

Clasificacién dei financiamiento segun plazos 

En ésta parte del andlisis justo es sefialar que, por razones obvias, la mayor parte del crédito del 
Bancomext se canalizé con plazos cortos (ver cuadro 3.7 A); sin embargo, destaca que nuevamente 
la institucion maneja, a mi parecer, cantidades sustanciales de crédito canalizado a plazos largos, 
esto es, para inversiones a favor de reconversiones industriales, ampliacién de plantas industriales, 
etc., lo cual, me sigue pareciendo un punto en contra de un banco de desarrollo que debe apoyar la 
comercializacién y venta de productos y servicios en el exterior, no propiamente la expansién de la 
planta industrial de! pais, como lo hace con muchos recursos Bancomext, y de hecho, en el cuadro 
3.7 B vemos que a lo large de! periodo exami oO de financiainiento es el dnico que 
siempre_presenta tasas anuales de crecimiento positivas y significativas como la de 1993 (66%);.no 
obstante, en favor del banco podemos terminar diciendo que tal tendencia se revierte nuevamente, 
pero hasta 1997, se apreciara mas adelante en la tesis. 

    

  

Garantias 

En los mismos cuadros estadisticos antes sefialados (los 3.7) notamos que el renglon de garantias ya 
posee mayor imyportancia dentro de) financiamiento que utilizé Bancomext entre 1989-1994, 
aunque con variaciones muy marcadas afio con afio. La razon de que sean mas importantes las 
garantias es porque a principios del sexenio, se modificé el programa que las opera para apoyar con 
mas énfasis a empresas pequefias y medianas, que son en realidad quienes mas necesitan consolidar 
su posicién como sujetos de crédito, mediante el otorgamiento de tales garantias. 

Las garantias otorgadas, fueron sobre todo, contra la falta de pago del comprador en el extranjero 
{garantia de exportacién, posteriormente Hamada garantia de postembarque), y las que garantizan a 
la banca el pago de créditos que conceden a empresas exportadoras para cubrir necesidades de 
capital de trabajo (garantia a Ja preexportacién, posteriormente llamada garantia amplia de crédito); 
de hecho, se amplié la cobertura de 1a garantia a 90% del financiamiento citado. La primer garantia 
mencionada se adecué para promover su uso, sobre todo en ventas a América Latina, y la segunda, 
es en los primeros aijos del sexenio, Ia garantia mas importante. 

Ya en 1993. cuando se favorece a 1500 empresas con el programa de garantias, la principal de ellas 
es ta de preembarque, que para 1994 utilizd 95% del total de garantias, y el resto, se dirigié bajo la 
forma de garantia de postembarque. En total, en 1994, se apoyé a 1900 empresas, en especial 
pequefias y medianas; ademas. cabe decir que 91% del monto de financiamiento otorgado via 
garantias. fue en favor del sector manufacturero. 
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Actividad fiduciaria 

Sin duda, lo mas retevante aqui, fue que el 1° de enero de 1990 el Bancomext asumié las funciones 
det Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), dado el 

propésito del gobierno federal de reestructurar en su conjunto el sistema financiero de fomento, 

buscando consolidar sus apoyos financieros, y en especial en este caso, los recursos que se otorgan 
al comercio exterior, deseando a su vez simplificar los mecanismos existentes en pro de una mayor 

eficiencia y productividad. Asi, la SHCP determinéd que el funcionamiento del FOMEX ya no era 
conveniente, dictando su extincién, por lo que sus funciones y recursos fueron transferidos al 

Bancomext. 

3.2.3 PRIMEROS CUATRO ANOS DEL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO. 

GENERALIDADES 

En el primer capitulo de la tesis ya explicamos la crisis que en 1995 enfrenté el pais, y que ésta 

deprimié el mercado interno y deprecié considerablemente el valor del peso frente al ddlar; sin 

embargo, estos factores alentaron indirectamente la actividad exportadora, que cobré gran 

dinamismo. Ante éstas circunstancias, Bancomext tendria que brindar mas que nunca los medios 
que ayudaran a las empresas exportadoras para aprovechar la situacién, pero ademas, tendria que 

apegarse a la reestructuracién generalizada en las instituciones del Estado, y buscar mayor 

eficiencia en sus funciones. Lamentablemente, los numeros nos demostraran que las cosas no han 
sido asi. 

Ademas, como parte de los programas establecidos por el gobierno federal en 1995 con objeto de 

aliviar los efectos de la crisis sobre empresas y personas fisicas deudoras de la banca, Bancomext 

para ayudar a sus clientes necesariamente se une a ellos (al igual que lo hizo Nafin), e inicia la 
seleccién de los créditos con posibilidades de reestructurarse al amparo de programas como el 

Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional’ y del Acuerdo de Apoyo Inmediato a 
Deudores (ADE)’. 

Debe destacarse en el sexenio que Bancomext tiene la intencién que empresas medianas y pequefias 

se integren cada vez mas al proceso exportador (directamente o como proveedores de grandes 
empresas exportadoras y de maquiladoras), de ahi el nacimiento del programa “México Exporta”, 
explicado mas adelante. 

Sin embargo. no son suficientes las buenas intenciones, ya que en el segundo par de afios analizados 

México enfrenta de nuevo un entorno adverso, principalmente la crisis asidtica, que afecta al 

sistema econémico mundial, provocando que las fuentes de recursos a las que acudian las 
instituciones como el Bancomext se restringieran de nuevo significativamente, y ademas, se 
encarecieran. 

Asi. el panorama financiero adverso vivido desde 1995 provocé que la via principal de canalizacién 

del crédito del Bancomext (1a banca comercial), se mantuviera con muchas reservas en el 
otorgamiento de nuevos créditos, impidiendo con ello, que la institucién canalizara mas recursos a 
  

' Cuyo propésito cs upoyar a tas empresas con problemas de pago y hacer viable su recuperacién a través de la 

redocumentacidn de sus adcudos en Unidades de Inversién (UDIs). 
Programa explicado previameate en el andlisis de Nafin entre 1995 y 1998. 
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las empresas exportadoras, viéndose orillada a incrementar el indice de créditos que otorga de 

manera directa, 

Ademas. tratando de compensar la caida en su apoyo crediticio, desarrofla nuevos servicios como 
las coberturas cambiarias y mesas de dinero; eso es, cambia lo cuantitativo (crédito) por apoyos 

cualitativos. como los explicados mas adelante. 

  

Por tltime. antes de pasar a un andlisis mas puntual de las actividades del Bancomext en pro del 
sector exportador del pais, sefialemos un poco las caracteristicas del fondeo del banco. 

Captacion de recursos. 

A to largo del sexenio, con la crisis mexicana y la asidtica posteriormente, Bancoment y el resto de 
las instituciones financieras mexicanas encuentran como gran ubstaculo la reduccion en el acceso a 

los fondos internacionales. Por ello, como desde tiempo atras venia haciendo, !a institucién busca 

—diversificar sus fuentes de. fondeo, tratando de..reducit_costos e_incrementar los plazos de sus 

compromisos. en la medida de lo posible, aspecto que no se logra del todo si tomamos en cuenta el 
peso relativo que tienen las deudas de corto plazo dentro de la captacién total. Veamos. 

En 1995. $1% de lo captado es de corto plazo, y al igual que en 1996, Ia mayor parte de ello, 

proviene de fuentes “tradicionales”: financiamiento de bancos extranjeros y lineas garantizadas de 

Eximbanks: sin embargo. ya en 1997, ta emision de deuda (de corio y iargo plazus) es mas 

—~significativa. mostrando-ésta-composicién la-captacién total:.59%_.provinieron de. lineas. comerciales 

de corto plazo: 30% del mercado de dinero, 7% del de capital y 4 por ciento de lineas garantizadas, 

a largo plazo': es decir, 89% de lo captado es de corto plazo, y para 1998, 94% de la captacién fue 
de tal plazo: 64% representado por lineas comerciales y 30% ¢l mercado de dinero; el resto fueron 

recursos de largo plazo: del mercado de capitales (4%) y las lineas garantizadas (2%)’. 

  

ACTIVIDADES DE PROMOCION 

Provram co expora. 

En 1995. la institucion, junto con SECOFI, pone en marcha el programa México Exporta, programa 
que pretende encontrar a exportadores con posibilidades de integrarse a dicha actividad, de manera 

directa o como proveedores de empresas exportadoras. Ademias, desea dar a conocer a la comunidad 
objetivo los servicios con que el Banco puede apoyarlas. 

EE programa se dirige sobre todo a la pequefia y mediana empresa, en especial de los sectores: 
Agropecuano y ayroindustrial, pesca y acuacultura, floricultura, alimentos y bebidas, turismo, textil 

y confeccion, cuero y calzado, quimico y farmacéutico, manufacturas de plastico y hule, muebles y 

articulos de decoracién, materiales de construccién, metal mecanico, automotriz y autopartes, y 
cléctrico elvetrénico. 

Debe quedar claro que con éste programa se desea identificar empresas y proyectos de exportacién 

viables a fin de apovartos, es decir, existe un criterio de selectividad marcado, como ya se ha citado 

  

   

  

“T, mtorme anual 1997, p. 26 
Fo mforme anual 1998, p. 40 
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on ésta tests. Asi pues. es un programa de promocién global para el sector elegido; al igual que pasa 
con el programa de desarrollo de proveedores. 

Para julio de 1996 se inicia la segunda fase del programa, donde la actividad central es el apoyo a 

empresas en fa tormulacién de sus proyectos de exportacién. Para tal fin, se capacitan empresarios y 

cjecutivos en comercio exterior. a fin de que sean asesores permanentes de las empresas 

partictpantes. 

Camo resultados del programa. se puede citar que en 1995, se atendieron 2500 empresas; en 1996, 
6000: en 1997 5.020 empresas. y se desarrollaron los proyectos de exportacién de 280 empresas 

ubicadas en 15 entidades federativas'; en 1998, se atendieron 5,913 empresas. Ademas, dentro de !a 

segunda fase. en éste ultimo aio de analisis, se generaron proyectos de exportacién de 224 

empresas v se capacitaron a 292 ejecutivos en 1998. 

Desarrollo de proveedores 

Con éste programa el banco localiza proveedores potenciales, a los cuales apoyar financieramente, 

ademas de relacionarlos con grandes empresas exportadoras, a partir de la elaboracién de un 

catalogo de proveedores por é] calificados. 

En 1998 Bancomext canalizé créditos, garantias y avales por 419 millones de ddlares a 1457 

empresas proveedoras, donde los cuatro sectores mas apoyados fueron metal mecdnico, automotriz 

y autopartes. textil y confeccién y quimico farmacéutico, que juntos absorbieron 74% del apoyo del 

programa’. 

SERVICIOS NO FINANCIEROS. 

En afan de no ser repetitive. en éstos servicios se indicarén los resultados mas relevantes 

presentados ente 1995 y 1998. y la descripcién de ellos se amplia en el siguiente apartado 

~Bancomenxt hoy”. 

Informacion 
  

En los afios transcurrides del presente sexenio, Bancomext ha ampliado su acervo de informacién e 

incorporado avanees tecnolégicos para expandir su utilizacién y promocién. Aqui destaca sobre 

todo el Sistema Mexicano de Promocién Extema (SIMPEX), que en la actualidad, cuenta con una 

amplia bases de datos que puede ser consultada en linea por los usuarios, gracias a la pagina de 

Bancomext en Intermet, puesta en marcha en 1996, donde también se puede tener acceso al 

Directorio de Exportadores. 

Para 1998, los diferentes centros Bancomext habian atendido a 91 mil usuarios’, mimero que 
ascendia a 43 mil en el primer aio completo del sexenio: 1995. 

  

<T. informe anual 1997, p 42 
<T injorme anual 1998. p $7 

*BANCOMENT. tid. p 44 
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Asesoria 

Como lo indica el siguiente cuadro, el nimero de asesorias en el sexenio ha mostrado una tendencia 

ascendente. con una Iigera caida en 1996. 

AS 

1, 

2, 

  

Estas asesorias sc refieren sobre todo al régimen legal y arancelario de importacién en el pais 

objetivo del exportador mexicano. y en especial atendieron a empresarios de los sectores como 

alimentos, textit y confeccién, metalmecanico, quimico y autopartes, entre otros. 

Capacitacion. 
        

En éste renglén, y sumadas a las actividades del programa México Exporta fase II, se tienen 
resultados muy alentadores como los aqui presentados: 

  

  

  

  

tia 1995 1996 1997 1998 

'Cursas de capac 71 212 325 439 

participantes 2,824 4,152 9,939} 12,475               

\ éstos cursos asistieron empresarios, intermediarios financieros, sector publico e instituciones de 
educacién superior, donde 4 quintas partes de ellos, en promedio eran empresarios. 

En el ultimo afio de anatisis de ésta tesis, el programa México Exporta Fase Il, habia formado 292 

ejecutives que armaron proyectos de 224 empresas relacionadas a la exportaci6n. 

  

Asi, éstos ntimeres nos reafirman Jo anteriormente planteado: Bancomext, al mostrar disminuciones 

muy fuertes en el otorgamiento de crédito, procura apoyar a las empresas cualitativamente, con 

cursos, asesorias. promociones. informacién estadistica, capacitaci6n, etc., la cual, es una tendencia 
igual a la ya sefialada en Nafin. 

Promoci6n comercial y eventos 
  

Ferias internactonales.- Estos eventos se siguen realizando, favoreciendo a sectores como alimentos 

y bebidas, joyeria. regalos y articulos de decoracién, textil y confeccion, ferreteria y materiates de 
construccién, autopartes, y editorial, entre otros. 

Misiones de compradores.- En el sexenio, las misiones de compradores han sido en su mayor parte 
procedentes de Estados Unidos, Canada, Francia, Italia, Colombia, Chile y varios paises 

Centroamericanos. habiéndose entrevistado con empresarios mexicanos de los sectores de calzado, 

muebles. articulos de decoracién, textiles, joyeria, productos alimenticios, productos quimicos, 
materiales de construccién y ferreteria. 

Misiones de exportadores.- Estas favorecieron a sectores como muebles, calzado, regalos y textil y 

confeccién, entre otros. Los paises visitados fueron, entre otros, Argentina, Canada, Colombia, 
Chile, Ecuador. Estados Unidos y Panama. 
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Muestras de productos mexicanos.- En complemento a las misiones de exportadores, con éstas 
muestras se waté de dar a conocer productos mexicanos (alimentos tipicos, articulos para regalo y 

artesanias, sobre todo) en paises como Colombia, Venezuela, Panama, Francia, Reino Unido y 

Taiwan, En 1997. éstas muestras se adentraron dentro de un plan Hamado “semanas de México en el 

extranjero™. 

   Estos eventos citados. en 1998 tuvieron éstos numeros: eventos internacionales: 495; 73 ferias, 262 

participaciones individuales, 44 misiones de compradores y 24 misiones de exportadores'. 

  

En cuanto a la actividad de las oficinas de Bancomext en el exterior, podemos decir que éstas 

atienden anualmente alrededor. de 48,000 solicitudes de informacion de empresarios extranjeros, 

sobre aspectos comerciales y generales de México. Ademis, las consejerias externas, apoyaron las 

ventas de empresas mexicanas al exterior de productos de los sectores: textil y confeccién; 

alimentos y bebidas; agropecuario y pesca; industria metalica, maquinaria y equipo; muebles y 

articulos de regalo: materiales de construccién; quimico y plastico; eléctrico electrénico y 

automotriz y autopartes, entre otros’. 

Por ultimo. y con relacién a la promocién de inversién extranjera que Bancomext hace, tales 
actividades permitieron generar 1ED en México por 770 millones de délares en 1997 y 800 mdd en 

1998. inversién establecida en los sectores eléctrico-electrénico y de electrodomésticos; automotriz, 

autopartes y transporte; maquinaria y equipo; alimentos y bebidas; textil y confeccién; quimico, 

plastico, farmacéutico y metal mecanico entre otros’. 

FINANCIAMIENTO 

De manera general. en cuanto al aspecto del financiamiento del banco, aunque Bancomext traté de 

simplificar y flexibilizar sus productos, las disminuciones que mostré fueron en extremo 
considerables, como munca en la historia del banco: el crédito se contrajo ente 1995 y 1998 a razon 

de -18.8% como promedio anual (ver cuadro 3.4). Una de Jas razones de ello es la menor demanda 

de recursos por parte de la banca comercial, que es la principal intermediaria de los recursos de 

Bancomext’, Sin embargo, la realidad es que desde el sexenio pasado la contraccién crediticia ya se 
venia mostrando de manera notoria, como se sefialé con oportunidad, por lo que el problema de la 

banca comercial sélo agrava ta situacion, no es causa total de ella. 

Este fenémeno de la perdida de peso de la banca comercial en la canalizacién de los recursos del 

banco se aprecia en el siguiente cuadro: 

Canalizacién de recursos financieros de Bancomext 1995 - 1998 

  

  

  

Estructura porcentual 

ANO 1995 | 1996 | 1997 [| 1998 
Intermediarios financieros 81.7 83.9 61.9 50.7 

Directamente 18.3 16.1 38.1 49.3             
  

  

* BANCOMENT. ibid. p. 50 
* BANCOMENT., ibrd, p. 61 
‘ BANCOMENT. Ibu, p. 50 

T. informe anual 1997, p. 20    

136



Capitulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983 

De ahi que en el sexenio Bancomext aumente su penetracién en el mercado crediticio en forma 

directa y promueva el programa de garantias, particularmente el esquema de Ja Garantia Amplia de 

Crédito. buscando faciliar a las pequefias y medianas empresas el acceso al crédito de Ia banca 

comercial, 

Datos generales de financiamiento. 

Se sefialé arriba que en busqueda de aminorar el problema de la falta de canalizacién de crédito via 

banca comercial: se fortaleceria e! programa de garantias, aspecto que confirmamos en él cuadr 3.8 

B. donde a pesar de las contracciones mostradas en 1996 y 1998, entre ellos, en 1997, practicamente 

zade via garantias. Sin embargo, dejemos para mds adelante e] analisis de éstas. 

  

se duplicd to ¢: iP 

La forma cn que Bancomext canalizé sus créditos entre 1995 y 1998 fue, principalmente, con 

plazos cortos (ver cuadro 3.8 A), y ademds, desde 1997, a mi parecer, la institucién corrige uno de 

us problemas presentado previamente, esto es, dedica menos recursos a largo plazo con fines de 

tversién en equipo, plantas, etc., aspecto que siempre me ha parecido no debe ocupar tanto’la 

atencién de un banco de la naturaleza del Nacional de Comercio Exterior. 

  

Ahora bien. y pese a las compticaciones presentadas por las estadisticas del banco, notamos en la 

segunda parte del cuadro 3.8 A que existe también una tendencia de Bancomext por concentrar sus 

apoyos en eapariadores directos (y dentto de estes, 2 favor de las etapas de preexpartacién: con 

_ - tecursos para capital, de trabajo), con mucha diferencia a los indirectos, que desde 1996 ven 

contraidos los apoyos recibidos por !a institucién. Esto a mi parecer, obedece a la estrategia general 

de ser mas selective en jos sectores por apoyar, y beneficiar sobre tode a los exportadores directos, 

es mucstra mequiveva de ello, pues se olvida de apoyar la integracién de cadenas industriales qu 

concluyan en ta exportacién de un producto, para centrarse con més fuerza en ésta ultima etapa. 

    

MIpPTess ovadas. 

En el numero de empresas presentado en el siguiente cuadro notamos nuevamente Ja contraccién 

crediticia que vive el banco, pues no ha recuperado el nivel de clientes de 1995; y ademas, pese a 

lus datos del mismo. cl porcentaje del crédito que se concentra en las empresas a desarrollar. no 

rebasé e] 35% del total otorgado por el Bancomext, por lo que la selectividad del banco se hace 

presente otra vez, con preferencia a las grandes empresas, que en realidad, son quienes menos 

necesitan Jos recursos de un banco de desarrollo, dado que se pueden fondear en el exterior a tasas 

mas compelitivas 0 con otros medios como el papel comercial, por ejemplo; ademas, de que son 

empresas utractivas a la propia banca comercial por su solvencia y garantias suficientes que 

pueden presentar. 

    

  

   

  

  

  

ANO 1995 | 1996 | 1997 | 1998 

Empresas apoyadas 4,272 | 3,545} 3,281 | 3,397 

“a de empresas “a desarrollar” 86.9 86 85.2 87 

(pequerias y medianas)               

tores atendidos,     
  

In cuanto al analisis de la distribucién del crédito por sector beneficiado, las estadisticas del 

Bancomext complican esta labor. pues difieren mucho las clasificaciones de afio con aiio, tal como 
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se presentan en el cuadro 3.9; sin embargo, se hace un esfuerzo explicativo anual, tratando de 

amunorar tales dificultades, 

En 1995. donde se maneja la clasificacion del sexenio pasado, notamos practicamente un cambio 

minimo. pues manutacturas y servicios siguen siendo el sector prioritario, sin olvidar el tratamiento 

que se da af minero metalirgico, cuyos recursos podemos considerar casi en su totalidad de 

manufacturas, por las causas expresadas anteriormente. 

Ahora bien. dentro de éste sector central, los recursos recibidos en su mayoria fueron también en 

plazos cortos. sobre todo, para actividades de preexportacién. Importante es recordar que del total 

de lo dirigido a manutacturas y servicios, una minima parte (alrededor del 6%) era para servicios; y 

fos sectores principales fueron productos metélicos, maquinaria y equipo con 31.5% del 

tinanciamiento total al sector manufacturero y servicios, 24.5% a textil, cuero y calzado, 21.4% 

madera y papel. y 13.9 por ciento a quimica y petroquimica. 

En cuanto a ia informacién de 1996 en adelante hay un poco mas de opciones de andlisis, dada la 

semejanza en los dos tipos de clasificaciones presentadas por el banco. Asi pues, podemos afirmar 

que para fines del periodo analizado en la tesis, los sectores industriales mds apoyados por 

Bancomext fueron el metal mecanico; quimico farmacéutico; textil y confeccién; materiales de 

construccién (sobre todo arenas naturales, varilla, tuberia de cobre, productos ceramicos, marmol, 

puertas de madera y ladrillos); eléctrico electrénico (en especial, cables y conductores eléctricos, 

transformadores eléctricos, resistencias y condensadores eléctricos); y automotriz, con la aclaraci6n 

de que en éste ultimo las empresas generalmente no requieren recursos financieros; sin embargo, 

por constituir un importante canal para la venta de autopartes producidas por un gran nimero de 

empresas proveedoras pequefias y medianas, son apoyadas por Bancomext. 

Un aspecto que no puede dejarse de lado, pese a no ser tema de estudio de 1a tesis, es la importancia 

que los servicios representan para la institucién, cuyo porcentaje dentro del crédito total del banco 

Negé a 38.4% en 1998 (ver cuadro 3.9 A). 

Garantias v_avales. 
  

Ya poco antes sefalamos que las garantias y avales toman cada vez mas importancia dentro de los 

mecanismos de financiamiento que otorga el Bancomext, y de hecho, pese a la contraccién del 

apoyo total det banco entre 1995 y 1998, la categoria de apoyo en cuestién en 1998 fue 22% mayor 

ala de 1995 (ver cuadro 3.8), fo cual, no obstante, no es sintoma de un comportamiento regular en 

las garantias. a] contrario, aiio con afio, presentaron variaciones bastante marcadas, o el nacimiento 

de otras. como la de diciembre de 1996, la garantia amplia de crédito. Vamos por partes. 

Antes del nacimiento de la garantia amplia de crédito, las Hamadas de preembarque y postembarque 

(ya explicadas previamente), representaron la inmensa mayoria del apoyo representado en los 

renglones de garantias y avales. de las cuales, alrededor de 80% eran a favor del sector 

manufacturero. Sin embargo, al surgir la garantia amplia de crédito, esta “rob6” la atencién de los 

clientes. Esta yarantia cubre a la banca comercial contra 1a falta de pago de los créditos que haya 

Morgado a empresas mexicanas para financiar las etapas de produccién y ventas (capital de 

trabajo): de ahi. !a importancia que tiene para los clientes del banco. 
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Asi pues, en 1997 tal programa de Garantia Amplia de Crédito, representé 94.3% del total de 
garantias otorgadas' y en 1998 93.2 por ciento”. Los Porcentajes restantes los absorbian las 

garantias de preembarque y postembarque, ademas de los avales, que favorecian sobre todo, a 
proyectos de inversion. 

Crédito intermacional 

En el sexenio. como desde afios antes, Bancomext continud ofreciendo el financiamiento a 

compradores extranjeros —directamente 0 estableciendo lineas de crédito a bancos de su pais— para 

apoyar las exportaciones ‘mexicanas, ademéas, al igual que antes, éste esquema sigue operando 
wnicamente con bances de Centro y Sudamérica: Banco de Crédito Argentino, Banco Bansud de 

Argentina, Banco Centroamericano de Iniegracién Econémica (BCIE) para financiar a compradores 

de Guatemala. El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, Banco Uno de Guatemala, Banco 
O'Higgins de Chile. por citar algunos. 

Para..1998, la institucién.tenia establecidas ya.26_lineas de crédito.de.corto plazo dentro.de_ésta 

estrategia de apoyo y 25 de largo plazo: ademas, en tal afio, canalizé, al amparo de estas lineas, 50 
millones de délares’, 

  

icios fiduciarios 

-En—el. sexenio,. Bancomext. ofrecié -servicios. fiduciarios. para. la. constitucién. de mandatos, 
fideicomisos y comisiones mercantiles, aunque recordemos que ya no existe propiamente uno 
dedicado al apoyo directo del sector manufacturero que participa en la exportacién. 

Apoyos secundarios 

Para facilitar a la comunidad exportadora la conversion de monedas para sus operaciones, 
Bancoment sigue ofreciendo servicios de compraventa de divisas, y cn 1998 inician sus servicios de 
compraventa de divisas a futuros 0 forwards. 

  

Por otro lado. desde mayo de 1997 empieza a ofrecer como servicio la administracién de excedentes 
de tesoreria de empresas, canalizandolos a inversiones en el mercado de dinero. Para 1998 las 
empresas clientes de éste servicio fueron 131. 

Por ultimo, el manejo de cartas de crédito (ver su definicién en la siguiente seccién: “Bancomext 
hoy”) sigue siendo ofrecido por !2 institucién, con los siguientes nameros: 

  

* BANCOMENT, ibid, p. 22 
* BANCOMENT. informe anual 1998, p. 32 
“BANCOMENT, ibid. p. 34 

139



Capitulo 3: Apoyos ofrecidos a partir de 1983 

Valor de las cartas de crédito operadas 

VALOR 

fi 
457 

595 

  

Lo mas destacable en éste renglén, es que desde 1998, para simplificar y agilizar éste servicio, las 

empresas tienen la posibilidad de utilizar el Sistema de Comunicacién de Bancomext (SICOM), por 

medio del cual procesan sus solicitudes desde sus oficinas'. 

3.2.4 BANCOMEXT HOY. 

Se han citado ya muchas veces los servicios integrales con que Bancomext apoya a las empresas 

mexicanas para competir en los mercados internacionales; ahora, deseo hablar de tales servicios con 
las caracteristicas que a finales de 1998 tuvieron, que practicamente se han mantenido hasta la 

fecha. 

Los servicios son ofrecidos a través de los Centros Bancomext localizados en toda la Republica y 

las Consejerias Camerciales en e] mundo, las cuales se encuentran en: 

- En Norteamérica: Detroit, Chicago, Atlanta, Seattle, Dallas, Los Angeles, San Antonio, Miami, 

Nueva York. Vancouver, Toronto y Montreal. 
- EnCentro y Sudamérica: Cuba, Costa Rica, Guatemala, Colombia, Chile, Argentina y Brasil. 

- En Europa: Inglaterra, Francia, Holanda, Alemania, Espaifia ¢ Italia. 

- Enel resto det mundo: Taiwan, Japon, Corea, Hong Kong y Malasia. 

INFORMACION 

La informacién general y especializada en comercio exterior e inversién extranjera, se maneja a 
través de la consulta directa en los Centros Bancomext o por via remota mediante el Centro de 
Atencién en Linea, y se agrupa en: 

~ Agenda de Comercio Exterior ¢ Informacién Comercial para la empresa.- Son folletos que 

permiten conocer las actividades que, mensualmente, Nevara a cabo Bancomext en cada una de 

sus oficinas: asi como fa informacién que sobre diversos sectores pone a disposicién la 
institucion. 

Fichero Electrénico.- Es un medio para conocer la informacién con que cuenta el Banco en 
cada una de sus oficinas, realizando las consultas por tema, autor, producto 0 afio y da acceso a 
mas de 7.000 titulos y 700 revistas periédicas. 

-  Publicaciones.- Destacan las guias de exportacién, directorios, revistas y estudios, todas 

editadas por Bancomext y dan informacién relevante sobre el proceso exportador, ademas de 
oportunidades. requisitos. tramites y apoyos. 

- Sistema Mexicano de Promocién Externa (SIMPEX).- Es un sistema en linea que facilita el 

imercambio de informacion entre empresas mexicanas y extranjeras para permitir la consulta de 

  

  

'BANCOMENT. ibid. p. 36 
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oportunidades de negocios de comercio e inversién, enlazando y concentrando los esfuerzos de 

los diversos organismos involucrados en la labor de promocién en México dirigidos por la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. En é1 se pueden consultar: oferta de empresas 

mexicanas. proyectos de inversién en México, demanda mexicana por inversién extranjera, 

demanda extranjera por productos mexicanos ¢ intereses extranjeros por invertir en México 

Asi, se puede resumir que Bancomext pone al alcance de los exportadores informacién de varios 

lipos, para encontrar: 

- Qportunidades.de negocios sectoriales. 

- Documentos sobre perfiles y estudios de mercado. 
-  Informacién sabre las Oportunidades Comerciales Internacionales. 

- Estadisticas del comercio exterior de México por productos y mercados. 
Indicadores econémicos, comerciales y precios internacionales por productos. 

- Programa de actividades promocionales en el] extranjero. 

-__ Revista "Negocios Internacionales” y otras ya citadas, etc. 

SERVICIOS DE ASESORIA 

Bancomext ofrece asesoria para orientar al empresario en fos tramites y procedimientos que 

requiere una operacién de exportacién. Este apoyo s¢ otorga a través de un grupo de especialistas en 

materia comercial, aduanera y juridica en.el Ambito internacional. - . - - 

La asesoria se ofrece principalmenie en temas re 

  

- La iniciacién a la actividad exportadora. 

-  Asesoria basica sobre documentos, tramites y dependencias que participan en las operaciones 

de exportacion. 
- Régimen legal y arancelario de exportacién e importacién en México. 

-  Régimen lesal y arancelario de importacion en pais de destino. 

-  Asesoria para la formacién del precio de exportacién (es una metodologia para determinar el 
precio de exportacién del producto de cada empresario, de acuerdo a los términos 

internacionales de compraventa). 
-  Asesoria legal basica sobre contratos de compraventa intemacional de mercancias y de 

comisidn. representacién y distribucién mercantil, asi como de otros contratos internacionales. 

Este servicio es a través de la Comision para la Proteccién del Comercio Exterior de México 

(COMPROMEN). cuyo objetivo general es la solucién de controversias de comercio exterior. 
Asesoria en materia de acuerdos y tratados comerciales de México con otros paises. 

- Estudio arancelario de mercancias. 
- Estudio sobre regulaciones sanitarias y fitosanitarias por sector, producto y pais de destino. 

- Estudio sobre normas técnicas a la importacién de mercancias por sector, producto y pais de 

destino. 
-  Informacién sobre productos y servicios financieros de Bancomext. 

-  Asesoria sobre mercados. 
-  Asesoria sobre estrategia sectorial. Se ofrece un andlisis de la perspectiva general de! sector 

especifico donde se desenvuelve cada empresario. 
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CAPACITACION 

Mediante su Programa de Formacién Técnica, Bancomext proporciona cursos y seminarios que 

ayudan al exportador para que pueda contar con los recursos humanos adecuadamente preparados 

segtin las actividades de la empresa. 

Estos cursos giran en toro a los siguientes temas: 

Come empesar a exportar? 
Aqui se cubren los topicos de interés para empresarios que desean exportar y requieren conocer los 

principales aspectos del proceso de exportacién. Las conferencias mas relevantes son las de 
iniciacién a ta actividad exportadora, el ciclo exportador y los servicios de apoyo y guias basicas 

para exportar. 

¢ Qué productos exportar? 
Se estudian las oportunidades que, en el ambito sectorial, tiene México en el mercado internacional, 

y se ofrecen conferencias con el objeto de darlas a conocer. 

Como exportar? 
Aqui se atienden a empresarios que ya ha determinado el producto a exportar y el mercado de 

destino, con el fin de elaborar el plan de negocios acorde a su empresa; para ello, se dan a conocer 
los aspectos técnicos y normativos del proceso exportador, asi como los apoyos que existen para 

facilitar esta actividad. 
Entre los cursos ofrecidos estan los de planes de negocios en comercio exterior, formulacién y 
evaluacién de proyectos de tal naturaleza, mercadotecnia internacional, reglamentacién, 

procedimientos y apoyos a la exportacién, programas de fomento a las exportaciones, normas de 
calidad para competir intemacionaimente, sistemas aduaneros de los paises de destino de los 

productos. envase. embalaje y distribucién fisica internacional, como formar el precio de 
exportacién y caracteristicas de las cartas de crédito, por citar los temas mas sobresalientes. 

¢Como promover productos en el exterior? 
Con tal fin los temas relevantes de seminarios y conferencias son como participar en ferias y 

eventos internacionales, asi como en misiones de exportadores, como participar en una licitacién 
internacional. ta explotacion de Intemet en pro de la empresa, alianzas estratégicas y técnicas de 

negociacion internacional. 

Como financiar operaciones de comercio exterior? 
El objetivo central de estos cursos. es orientar a los exportadores para que puedan realizar una 

correcta operacién de crédito, impartiendo cursos de cémo presentar proyectos de exportacién a la 
banca, como prepararse para ser sujeto de crédito y e] empleo de las garantias de crédito. 

A parte de estos cursos en las instalaciones del Bancomext, se ofrecen otros similares con 

transmision via satélite que pueden ser cursados en los Centros Bancomext, en 38 sedes de la 

Republica. 

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA 

Bancomext maneja el programa de asistencia técnica (PAT) en apoyo a pequefias y medianas 

empresas exportadoras directas e indirectas, encauzando recursos técnicos y econdmicos que 
permitan generar programas de asistencia técnica que mejoren los procesos productivos de fas 
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empresas y la calidad de sus productos; incrementar la participacién de ellas en los mercados 

internacionales. ademas de compartir los gastos inherentes a ja contratacién de servicios de 

asistencia técnica entre Bancomext y el sector empresarial, donde la participacién del banco partira 
de] 50% del costo total de la asistencia técnica. 

Tal contratacién se refiere a la de especialistas y/o centros e institutos de investigacién aplicada 
pliblicos o privados, nacionales 0 extranjeros que otorguen asistencia técnica al sector empresarial, 

con el propdsito de mejorar sus procesos productives, asi como para cumplir con normas o 
estandares internacionales. Es éste el punto central apoyado por el PAT. 

Las empresas objetivo son aquellas pequefias o medianas qué sean exportadoras finales, 

proveedoras de un exportador final o potencialmente exportador; cuenten con tres afios de 

experiencia en el ramo y no se encuentren en estado de quiebra, disolucién técnica o suspensién de 

pagos. Sin embargo. se pretende que sean principalmente favorecidas las empresas de los sectores: 

Automotriz y autopartes; eléctrico y clectrénico; alimentos; textil y confeccién; quimico y 
farmacéutico; bienes de capital; cuero y calzado; muebles y articulos de decoracién; materiales de 
construccién; manufacturas; industria del plastico y artesanias— = — =~ = 

PROMOCION 

A !o largo de la tesis, se han citado ios medios de promocién con que Bancomext apoya al sector 

industrial, ahora habra que citarlos nuevamente, y detallar un poco los de creacién mas reciente. 

Participacion en ferias y exposiciones internacionales, para que el empresario promueva sus 

productos directamente en los mercados ante compradores especializados y conozca las condiciones 
de sus competidores. El banco otorga asesoria para seleccionar el evento adecuado a las necesidades 
y caracteristicas de cada producto, ademas de organizar la participacién en el evento y el envio de 
muestras. 

Feria Virtual, ta cual es un espacio creado por el Banco Nacional de Comercio Exterior en Internet, 

con el objeto de que las empresas mexicanas puedan exhibir de forma grafica sus productus, 

catalogos y listas de precios, utilizando los ultimos avances de la informatica y telecomunicaciones 
para facititar los negocios de comercio exterior entre exportadores y sus posibles clientes. Aqui se 

tiene el beneticio de que e! banco cubre el 50% del costo de desarrollo, disefio y administracién de 
la pagina Web. 

Participacién en misiones de exportadores, las cuales se organizan a los mercados que cuentan con 

mayores oportunidades en productos seleccionados. Las misiones ofrecen un programa de citas con 

importadores seleccionados de acuerdo a las caracteristicas de cada empresa exportadora. También 

existen misiones cn México de empresas extranjeras interesadas en realizar negocios con empresas 
mexicanas. 

Entrevistas en México con compradores e inversionistas extranjeros, organizadas una vez que las 
empresas mexicanas estén registradas en e] Bancoment, y asi se tendré la oportunidad de negociar 
con empresarios extranjeros que se encuentren interesados en productos nacionales o realizar 
coinversiones o alianzas estratégicas en determinado sector. 

El Simpex, que ya fue citado renglones arriba. 
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Agendas de trabajo en el extranjero, que es un apoyo para la organizacién de programa de citas con 
importadores o inversionistas en el extranjero, para la busqueda de clientes o socios. 

Deteccién de licitaciones publicas internacionales en el extranjero, \o que permite conseguir 
contratos para la venta de productos o prestacién de servicios en el exterior por parte de empresas 
mexicanas, 

identificacién de contrapartes o representantes extranjeros que representen socios o clientes 

potenciales. Con éste servicio se podra tener contacto con extranjeros, pero Bancomext no asegura 
la realizacién del negocio. 

Promocién exportadora a través del Programa México Exporta, mediante el cual, Bancomext se 

acerca a los exportadores del pais, proporcionandoles informacién sobre oportunidades de negocios, 
mercades con mayor potencial, preferencias comerciales obtenidas por México, los servicios 

financieros y promocionales que ofrece el Banco, asi como la asesoria individual sobre cémo y a 
donde exportar. 

México exporta fase H, que es un programa de formacién de ejecutivos en proyectos de comercio 

exterior, y esta dirigido a las pequefias y medianas empresas que requieren elaborar proyectos de tal 

naturaleza y que no pueden dedicar recursos humanos en tiempo completo a su elaboracién. 

Venta de Espacios Publicitarios, que son dentro del Bancomext Trade Directory of Mexico (que se 
distribuye en mas de 100 paises), la revista Comercio Exterior, la de Negocios Internacionales y en 
la Guia Basica del Exportador. 

El Eurocentro Bancomext, €| cual trabaja en red con organismos europeos y de América Latina para 
organizar encuentros entre empresas del mismo sector, que duran 2 dias y se celebran en ferias 
especializadas en un stand o salén de la Unién Europea. Los resultados que se pueden obtener son 
desde un acuerdo de distribucién, la formacién de una coinversién, 1a transferencia de la tecnologia 
mas innovadora e informacién acerca de cada sector que facilite las alianzas estratégicas. 

CREDITOS 

Si bien ya analizamos lo deteriorado que se encuentra el Bancomext en éste aspecto, debemos 
explicar con mas detalle en que consiste cada uno de los tipos de crédito por él otorgados. Estas son 
sus caracteristicas centrales. 

Crédito para el ciclo productivo (de preexportacién), utilizado por empresas mexicanas para 
financiar las etapas que constituyen el ciclo productive: acopio y mantenimiento de materias 
primas; produccién, acopic y existencias de bienes terminados; importacion de insumos; pago de 
sueldos de la mano de obra directa, y la prestacién de servicios. 
El financiamiento que el Banco proporciona puede representar hasta 70% del valor de las facturas, 
pedidos y/o contratos, o hasta 100% del costo de produccién, dependiendo de las necesidades del 
cliente. Ademas, pueden ser canalizados en dolares estadounidenses o en moneda nacional y a 
plazos de hasta 180 dias para los sectores de manufacturas y servicios y hasta 360 dias para los 
sectores agropecuarto y pesca. 
Crédito para ventas de exportacién, empleado para que las empresas mexicanas puedan otorgar 
crédito a sus compradores, y de esta forma, puedan vender en condiciones competitivas. Bancomext 
puede financiar hasta 90% del valor de las facturas, pedidos y/o contratos, en el caso de ventas a 
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corto plazo. y hasta 85% del valor de ja factura o hasta 100% del contenido nacional de produccién, 

el que sea menor. en el caso de ventas de largo plazo. 

Pueden ser en dolares estadounidcnses o en moneda nacional, a plazos de hasta 180 dias o mas si se 

trata de bienes intermedios o de capita! que requieran financiamiento a mediano o largo plazes. 

Créditos para proyectos de inversién, a fin de apoyar la creacion o ampliacién y modemizacion de 

empresas ya establecidas con proyectos viables; se financia hasta 50% de monto total de la 

inversién para proyectos de nueva creacién y hasta 85% del valor del proyecto, en et caso de 

proyectos completos. de ampliaciones y/o modernizaciones de empresas en marcha. Pueden ser en 

délares estadounidenses o en moneda.nacional y plazos en funcidn de: los flujos de ingresos del 

proyecto. 

Crédito para adquisicion de unidades de equipo importadas, ayudando a las empresas mexicanas 

para que compren maquinaria o equipo que les permita estar en condiciones competitivas para 

participar en los mercados intemacionales. El Banco financia hasta 85% del valor de ta maquinaria 

o el equipo en ddlares estadounidenses, en moneda nacional, o en la, moneda del pais.de origen de la 

+ maqilinaria 6 del equipo, a plazos de hasta $ afios. 

Lineas de crédito-comprador, que es el apoyo financiero que se da a los importadores de bienes y/o 

servicios mexicanos. a través de una institucién financiera en el pais del importador, acreditada por 

el Bancomext: asi ellos hacen sus compras a plazo, con financiamientos otorgados por instituciones 

tinancieras en su pais, mientras que e! exportader mexicano recibe el pagu de su venta al contado. 

  

El crédito es en délares estadounidenses, y se destina a adquirir servicios, bienes de consumo 

inmediato. bienes de consume duradere y bienes de capital de origen mexicano (excepto petréleos), 
asi como proyectos de inversién en los que participen empresas mexicanas. 

El porcentaje de financiamiento se determina de acuerdo con el contenido mexicano de los 
productos y servicios que se exporten, de la manera siguiente (siempre y cuando los bienes o 

servicios tengan un contenido mexicano minimo de 30%): 

  

  

HASTA UN ANO MAS DE UN ANO 
100 % del valor de la 100% del contenido mexicano sin 

factura exceder 85 % del valor de ia factura         
Los plazos de tinanciamiento son: 

  

  

  

      

PRODUCTO PLAZO 

brenes de consumo inmediato hasta 360 dias 

bienes de consumo duradero hasta 2 afios 

bienes de capital y servicios hasta 5 afios     
Las tasas de interés se determinan por la institucién financiera del exterior. 

GARANTIAS, 

Ul esquema integral de garantias que facilita a los exportadores mexicanos el acceso al crédito y 

reducir el riesgo de falta de pago de sus ventas en los mercados internacionales, se integra por las 

siguientes: 
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Guvantia de preembarque, mediante la cual las empresas exportadoras quedan protegidas de la 

pérdida neta de los bienes de exportacién a la que éstas, durante la etapa de produccion, pueden 

entrentarse como consecuencia de riesgos politicos, catastréficos 0 comerciales ocurridos en el pais 

del importador. 

Garantia de posiembarque global, que cubre al exportador contra la falta de pago por parte del 

importador. una vez que los bienes fueron recibidos por este ultimo. Asimismo, esta garantia 

protege a una institucién financiera intermediaria de incumplimiento de pago de un crédito otorgado 

a un exportador por la causa_mencionada. Por ello, los exportadores mexicanos y las instituciones 

tinancieras pueden reducir los riesgos inherentes a las actividades de comercio exterior. 

Garantia de postembarque especifica, que cubre la pérdida neta que sufre el exportador mexicano 

por la falta de pago del importador por una sola operacién con un cliente Gnico y ampara 

veneralmente operaciones de mediano y largo plazos. 

Garantia amplia de crédito, que cubre a ta banca comercial contra la falta de pago de los créditos 

que haya otorgade a empresas mexicanas para financiar las etapas de produccién y ventas (capital 

de trabajo). 

Garantias contractuales, que protegen de la materializacién de determinados riesgos a las 

instituciones financieras intermediarias que otorguen garantias a empresas mexicanas para su 

participacién en licitaciones internacionales. Asimismo, Bancomext garantiza al importader el pago 

de obligaciones cantraidas por el exportador mexicano. 

OTROS SERVICIOS FINANCIEROS 

Capital de riesgo. Segin se indicd anteriormente, la ley organica de! Bancomext le permite 

participar en el capital social de empresas, con el fin de fortalecer su estructura financiera, fomentar 

la incorporacién de inversionistas nacionales 0 extranjeros o desarrollar proyectos de expansién que 

les permitan incrementar su competitividad internacional. Dicha participacién accionaria es 

temporal y minoritaria, hasta por un maximo de 25% del capital social de la empresa. 

  Servicios de tesoreria, que incluyen: 

Compraventa de délares spot y a futuro.- Esto a fin de facilitar a las empresas la conversién de 

monedas requerida. derivada de financiamientos recibidos o la emisién o pago de cartas de crédito. 

Los valores se cotizan mismo dia, 24 y 48 horas, para transacciones superiores a los 5 mil délares, 

Asimismo. se proporciona el servicio de compraventa de délares a futuro, conocida también como 

forward o contrato adelantado, para apoyar a la comunidad exportadora ¢ importadora del pais en el 

establecimiento de un contrato para intercambiar (comprar o vender) délares contra pesos, a plazos 

entre 28 y 365 dias y a un tipo de cambio establecido en la fecha de concertacién de la operacién de 

compraventa. 

  

Mesa de dinero.- Consiste en la administracién de inversiones de excedentes de tesoreria 

corporativa. con el fin de obtener los rendimientos mas atractivos del mercado, mediante 

operaciones de compraventa de titulos y valores en el mercado de dinero doméstico. 

Banca de inversion, que es el disefio y estructuracién de esquemas innovadores de financiamiento 

para el desarrollo de proyectos. utilizando ingenieria financiera, productos derivados, emisiones de 
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instrumentos de deuda, bursatilizacién de activos, sindicacién de créditos, fusiones y adquisiciones, 
y ello permite la incorporacién de las empresas mexicanas en actividades de comercio exterior y el 
fortalecimiento de las que ya participan en éstas, 
Asi, el servicio de banca de inversion complementa las operaciones tradicionales de financiamiento 
con una gama de esquemas que permite lograr estructuras financieras mas competitivas para las 
empresas mexicanas. Ahora bien, por la naturaleza de éste servicio, se entiende que se favorece 
solamente a empresas grandes. 

Servicios fiduciarios. Bancomenxt, en caracter de fiduciario, ofrece los servicios siguientes: 

Fideicomisos: - 
- De Administracién, Bancomext gestiona las actividades que se acuerden con empresas 0 

insliluciones para lograr un fini especifico. 
- De Inversion. El banco pone a disposicién de las empresas o instituciones ef servicio de 

fiduciario para la inversién de sus recursos financieros, de acuerdo con las condiciones que para 
dicho efecto se especifiquen, como puede ser fa creacién de un fondo para la promocién de 
-inversiénextranjera, _ 

- De Garantia. Bancomext apoya a las empresas o instituciones para asegurar e} Cur 
una obligacién propia o de un tercero 

    

Comisiones mercantiles.- Bancomext desempefia los servicios o la gestién de negocios comerciales 
que el cliente requiera, actuando en nombre propio, o bien, por cuenta y orden de dicho cliente. 

Avalios.- El banco_ofrece el servicio de ayalios de bienes inmuebles, maquinaria y equipo, entre 
otros, lo cual contribuye a que cuenten con las garantias requeridas para la obtencién de 
financiamienios para sus operaciones intemacionales.    

Cartas de crédito, que es el medio de pago que garantiza, tanto al comprador como al vendedor, la 
adquisicién de mercancias solicitadas y el pago oportuno de las mismas. Bancomext puede actuar 
como banco notificador o confirmador, recibiendo cartas de crédito de exportacién provenientes del 
extranjero a favor de exportadores mexicanos. Este instrumento de pago es utilizado en operaciones 
comerciales, cuande el exportador requiere tener la certeza de recibir el pago de sus ventas por parte 
del importador. La carta de crédito tiene la ventaja de ofrecer certidumbre en cuanto a su 
interpretacién, ya que esta normada por reglas internacionales de comercio, Jo cual facilita concretar 
sus negocios con instituciones o empresas de otros paises. 
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Después de haber analizado en los capitulos anteriores las acciones de Nafin y Bancomenxt a favor 

del sector industrial de México, ademas, la economia del pais desde 1940 hasta 1998, considero que 

el objetivo central de la tesis fue alcanzado, pues quedaron expticados y medidos con las 

estadisticas, la forma, contenido y cantidades de dichos apoyos; aunque con el aspecto curioso de 

que las estadisticas comprendidas entre 1940 y 1982 se manejaron con mayor facilidad que las 

posteriores a tal periodo, a consecuencia de cambios muy marcados (que llegaron a ser de afio con 

afio) en la forma en que se clasificaban !os créditos concedidos por las instituciones analizadas, en 

especial el Bancomext, impidiéndose en cierto grado un andlisis mas exacto desde 1995. 

Ademis, la imposibilidad de acceder a informacién sobre tas tasas de interés con que los bancos 

canalizaron sus recursos, fue un aspecto que se traté de superar, mostrando siempre que fuera 

posible, la informacion mas exacta, aunque justo es reconocer que no es de la calidad que se hubiera 

deseado. Sin embargo, el insumo basico, el crédito total por sectores, afio con afio se analizé 

favorablemente, permitiendo desarrollar el andlisis mostrado en los capitulos dos y tres de ésta tesis. 

En cuanto a los abjetivos puntuales de éste trabajo, hay que sefialar uno a uno su cumplimiento y 

porque. 

Un primer objetivo particular era sefialar 1a coherencia o no que hubo y hay de los apoyos 

estudiados con las situaciones econémicas en que se presentaron y presentan en el pais. Aqui deseo 

mencionar que a! igual que nuestra economia, !a vida de las instituciones estudiadas se parte en dos 

etapas con el sexenio de De la Madrid; ya que antes de 1983, en el caso de Nafin, siempre hubo una 

consistencia de su accionar con la politica econémica del momento: la intencién de industrializar al 

pais sustituyendo importaciones se mantuvo como meta general para las actividades de tal banco, 

apoyando en gran medida las areas de infraestructura requerida para alcanzar el anhelado objetivo y 

empresas del Estado que producirian diversos bienes que anteriormente se importaban en cantidades 

importantes: producto exacto para ¢jemplificar ello es el del papel, como se indicé en su momento. 

El caso de Bancomext es curioso en el sentido de que “desperdicia” muchos afios de su vida en 

actividades que nada tenian que ver con las de promocién de comercio exterior (extrafio es pensar 

que indirectamente realizaba funciones encomendadas afios adelante a la CONASUPO), 0 bien, que 

las promociones que hacia eran netamente de productos agricolas, como era obvio, dada la 

estructura de las ventas al exterior hechas por México hace cinco décadas. 

Asi, considero esto es comprensible ante tal entorno econdmico que vivia el pais, con una actividad 

comercial con el mundo en dimensiones y caracteristicas totalmente diferentes a las actuales. El 

comportamiento posterior del banco, digamos de 1965 en adelante, sigue pareciendo acorde a la 

politica econémica y circunstancias del pais, pues se procuraria empujar la exportacién de 

productos semi y manufacturados, por lo cual, la biisqueda en el exterior de mercados acorde a 

nuestras exportaciones, ya empieza a ser considerada por el banco como tarea totalmente inherente 

a él, junto con el financiamiento y promocién de tales exportaciones, y son tareas aceptadas con 

dinamismo. tal cual se ha indicado previamente. 

Volviendo a hablar de ambos bancos en conjunto, con el sexenio de De la Madrid inician algunos 

cambios notables, como la extincién de algunos fondos y fideicomisos de fomento manejados por 

ambas instituciones, u otros cambios, como su constitucién en sociedades nacionales de crédito. No 

obstante, el comportamiento crediticio de ambos bancos se muestra favorable y comprensible ante 

una etapa que cambia la cara de nuestra economia, convirtiéndola en una mas abierta, con las 
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manufacturas tratando de ser el componente principal de las ventas al mundo; por ello, es entendible 

que el Bancoment incremente de manera tan marcada sus apoyos a la actividad comercial exterior y 

que Natfin en su momento (primeros afios del sexenio) haya intentado también ser pieza importante 

en la estrategia de reconversién industrial planteada para que las empresas mexicanas se volvieran 

mas competitivas, teniendo ahora como parametro la industria externa, no la det pais. 

Sin embargo, las fuertes contracciones crediticias que registra posteriormente Nafin (que continian 

hasta nuestros dias) dan muestra de un rompimiento entre el compromiso de apoyar a los 

empresarios que mas lo necesitaban (micro, pequefios y medianos) ante el nuevo panorama 

econémico y las acciones de éste importante banco de desarrollo, que por Io sefialado en et capitulo 

tres de la tesis. aio con afio nos ha mostrado un debilitamiento asombroso en los recursos dirigidos 
a las empresas mexicanas, una concentracién importante del mismo a favor del Estado y de lo que 

dirige al sector privado, la mayoria se queda en empresas grandes, que son quienes menos deberfan 
solicitar el apoyo de bancos de fomento, dado el abanico de posibilidades de financiamiento y 

promocién a que pueden acceder por su tamaiio y fortaleza. 

En-reatidad decepcionan:los-datos analizados-en el-capitulo tres, pero-esa es-la-realidad de nuestra 

banca de desarrollo, no sdlo de Nafin. 

Por Jo que toca al Bancomext, ya sefialamos que su actividad financiera es muy destacable entre 

1983 y 1988. pero después, y aun en nuestros dias, present lo mismo que Nafin: contraccién 
crediticia asombrosa, con tendencia a ser promotor y centro de capacitacién en temas del comercio 

exterior. y no banco que pone al alcance de las empresas los recursos para facilitar sus actividades 

inherentes. - - 

Ante estas circunstancias es claro que nuestro gobierno esta cegado en una idea de dejar a su suerte 

a las empresas de menor tamajio, que son las promotoras reales del empleo, y que sea “la mano 
invisible” quien ponga a cada quien en su lugar; México tiene necesidad de politica industrial real, y 

jos bancos de desarroilo son instrumento potente de ella; y sin embargo, pese a la falta de tal 
politica, se pide a los empresarios mexicanos se modemicen y sean competitivos. Vaya cosa, y peor 

aun en nuestros dias, con una banca comercial que tampoco financia los proyectos de tales 

empresartos. 

En relacién con otro objetivo de ésta tesis, referente a mostrar las diferencias en los apoyos 

otrecidos por Nafin y Bancomext a partir de 1983, y los previos a tal aiio, queda clara la respuesta 
con lo recién indicado, pues resalta por sobre todo, la tendencia de otorgar créditos cada vez en 

menor monto por las instituciones y buscar que las actividades de capacitacién, asesorias, 

promocién. ete.. sean suficientes para coadyuvar a alcanzar la reconversion industrial que requiere 

el pais en sus empresas ante la apertura econémica al mundo; y no es subestimar tales labores, al 

contrario. las considero de extrema importancia, pero por muchos planes que se tracen o posibles 
sociedades se vislumbren con empresas fordneas, si no hay apoyo financiero suficiente a las 

empresas que en realidad Jo necesitan, las PYMES, entonces creo pierden potencia las herramientas 

de asesorias. capacitacién, ete. 

  

Sin embargo. esto ha tenido que ser asi a raiz de 1a politica econdémica del Estado, donde éste es 

Menos participative en el fomento econdmico de} pais, sin politicas industriales, por lo que las 

instituciones examinadas se deben apegar a esto, y trabajar sin apoyos dei erario publico para 
financiar a sus sectores atendidos: por lo que ello es causa directa del pobre desempefio que 

analizamos en el capitulo tercero de la tesis. Con esto respondemos a otro objetivo, que era conocer 

como habian cambiado estos dos bancos a la luz de los cambios en ta politica econdmica; la 

respuesta es chira: disminuye sustancialmente los recursos canalizados a las empresas objetivos;     
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buscando su eticiencia interna, recorta sus gastos en areas a su juicio no sustanciales y promueve 

sobre todo servicros no financieros a favor de las empresas del pais. 

Otro objetivo de ésta tesis era esbozar el funcionamiento de los bancos analizados, los tipos de 

crédito que ofrecen, asi como el resto de servicios con que apoyan a sus clientes, no pretendiendo 

ser una guia con precios y tarifas, sino una explicacién de que son, para que y en que consisten 

dichos servicios. Considero que s¢ ha alcanzado el objetivo, sobre todo, con las secciones del 

capitulo tres llamadas “Nafin Hoy” y “Bancomext Hoy”. 

Ahora bien. et desarrollo de la tesis ayuda para comprobar la veracidad 0 no de la hipétesis que 

planteamos al principio: “Ante los cambios en la estrategia econémica de crecimiento que se dieron 

en la década pasada, Bancomext y Nafin han fortalecido sus servicios y apoyos a la industria, 

adecudndose a tos requisitos que las condiciones econémicas le han demandado. Bancomext ha 

aumentado su participacién dentro del total de créditos ofrecidos por la banca de desarrollo y Nafin 

ha reorientado sus créditos, dirigiéndolos con mas énfasis al sector industrial privado”. La respuesta 

es. lamentablemente para el impulso a la reconversién industrial, que la hipdtesis esta equivocada; 

se fue muy opumista al plantearta y la realidad que arroja la tesis es que ambos bancos estan 

debilitados en su apoyo financiero, aunque reforzados (sobre todo Bancomext) en servicios no 

financieros: por otra parte, Nafin mantiene concentrada la mitad de sus recursos en beneficio del 

Estado y Bancomext financia una parte cada vez més insignificante de las exportaciones no 

petroleras de México. Esta es la realidad de ambos bancos. 

Asi. recapitulando, en el analisis del amplio periodo, hay un punto que lo divide en dos, y éste se 

refiere a que en la etapa neoliberal, el Estado mantiene esfuerzos constantes por reducir su gasto y 

por ende el déticit en sus finanzas, y con ello, los recursos que canalizaba a la banca de desarrollo 

dejan de existir. y en la actualidad, ni Nafin ni Bancomext reciben aportaciones gubernamentales 

para realizar sus funciones, generandose a partir de ello la necesidad de ambas instituciones por 

encontrar nuevas fuentes de recursos, donde los mercados financieros internacionales son claves. 

Sin embargo. 1a anterior situacién conlleva que, dada la competencia por los fondos prestables en el 

mundo y et nulo subsidio del Estado a las empresas industriales, ahora ambas instituciones ya no 

presten sus recursos a tasas significativamente competitivas, con telacién a las de la banca 

comercial nacional. Lo anterior parece netamente preocupante, pues contando con garantia 

soberana. la banea de desarrollo debe fondearse en el extranjero con menores costos que ja banca 

comercial. y wansferir ése beneficio a los sectores objetivo, con tasas de interés menores; esto haria 

de ellos una verdadera banca de desarrollo, pensando en que al interior del pais existe empresas 

(micro. pequefias y medianas) que siendo sostén dei empleo, se enfrentan a empresas nacionales y 

extranjeras' verdaderamente fuertes, y por ello, necesitan con urgencia no sélo créditos 

competitives. sino de una politica industrial conciente y razonada que no vea con desprecio la 

postbilidad de utilizar subsidios bien planeados y vigilados por las autoridades, que permitan 

sobrellevar esa tempestad en la que viven, originada por una competencia con rivales 

meomparablemente mas fuertes. 

  

Ahora bien. tal propuesta espanta a autoridades ya comprometidas por diversos programas 

financieros ¥ tratados comerciales con entes externos que no les permitirian regresar a la utilizacion 

de subsidies y politicas industriales reales. Sin embargo, existe una necesidad innegable de ayuda a 

los empresarios menores del pais, que ademas de todo, no pueden encontrar apoyo en una banca 

es 

¢ con recursos extemos mis baratos y con mejares plazos, ademas de ser mas competitivas en 

  

Que si pueden tinanerurs 
calidad precio. 
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comercial como la mexicana, que en vez de obtener utilidades por su actividad de intermediacién, 
las logran por interés de los bonos Fobaproa. 

Por otro jado, tampoco sirve al pais que el Estado se comprometa a fortalecer a la banca de fomento 
(como lo sefiala el Pronafide 1997-2000), y pese a ello, tengamos los desastrosos resultados 
crediticios en lo que va del sexenio, tal como lo apreciamos en Ia tesis y Jo sefiala la prensa’. Eso 
no; la banca de desarroifo debe tener estrecha relacién y participacién con el crecimiento de las 
empresas nacionales que encaran retos crecientes, y no empobrecer sus instrumentos de apoyo; esto 
es, ya esta aceptado que la globalizacién es un proceso inevitable, pero entonces, reconozcamos que 
tal proceso no ha dejado de generar problemas a muchas empresas, y dichas dificultades no se 
resolverin solas: se necesitan politicas de fomento industrial reales, y en ellas, la banca de 
desarrollo debe ser clave, no slo en el papel, sino en los hechos. 

Reinsisto, una intervenci6n estatal bien planificada ayudara a limar las enormes asperezas que el 
mercado (que no es un ente inteligente) ignora; no hacerlo seguird trayendo consecuencias graves, 
pues légico es que los empresarios pequefios y medianos no pueden reconvertirse y volverse 

+  competitivos intemacionalmente_a la par de luchar con empresas mas fuertes financieramente, pero 
que contribuyen poco a la generacién de empleo; es aqui donde se necesita und Mianio qué apoye; no 
una absurda mano invisible que equivalga a la ley de supervivencia, donde los grandes y fuertes 
sean los tinicos en continuar con vida. 

No creo que contiar ciegamente en e] mercady sea lo conveniente, ni los paises mas desarrollados lo 
hacen, de hecho, ides y razonados, porque saben reconacer que una eficaz 
‘participacién. estatal. con las correspondientes politicas industriales que incluyan bancos de 
desarrollo funcionales, es lo mejor ante la globalizacién. - 

pltean apoyos bien de!     

Ahora bien, enmareada por el ya conocido proceso estatal de fusionar 4reas para economizar 
funciones y recursos, se maneja en el ambiente econémico ta idea de unir o no bancos de desarrollo 
cn México; surgen pensamientos como tener un solo banco encargado del apoyo a la actividad 
exportadora y otro de las actividades comerciales internas ¢ industriales de] pais; sin embargo, las 
propias autoridades hacendarias y de cada banco de desarrollo no se ponen de acuerdo en cual sea la 
opeién conveniente; de hecho, desde los planes de gobiemo mas generales, el Pronafide por 
ejemplo, plantean fortalecer dicha banca y no pasa nada; entonces Io que veo es que los mandos 
financieros del pais no tienen metas claras al respecto y por ello, una fusion de bancos de fomento 
yeneraria mas problemas que los que pretende solucionar su integracién; asi pues, con ésta 
incertidumbre, falta de voluntad y claridad en objetivos, la referida fusién levantaria un velo aun 
mis grueso que no permitiria ver que pasa con las instituciones en cuestion. 

Cambiando de pagina. de manera individual hay que hacer otras observaciones en tomo a la banca 
de desarrollo. 

En el caso de Nafin en la actualidad es dura la realidad que enfrenta al no poder colocar sus 
tecursos desde cl segundo piso, ante {a situacién presentada por Ja banca comercial que no esté 
concediendo préstamos, y por ende, menos tiene necesidad de solicitar redescuentos a Nafin’, pero 

  

"La canalizacién de créditos de a banca de fomento at sector productivo cayd-50% en términos reales de 1994 a la fecha. 
Periddico el Financiere, marzo 1 de 2000, pagina 5. 

* De hecho, toas autoridades de Natin afirman que hay fondos suficientes para poder entregar al sector privado que jos 
solicite: pero lamentublemente fa banca comercial no ha estado en disposicién de aceptar tates recursos y esa es la 
Principal causa de que ef programu crediticio haya tenido un pobre accionar. Periédico Excelsior, 22 de abril de 2000, 
pagina 5. 
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ademas, resulta también Namativo lo que citamos arriba, en relacién a que !a institucién (al igual 

que Bancomext) busca sustituir el apoyo crediticio con asistencia técnica, promocién y 

capacitacién, y pese a ello, el ntimero de tales actividades, en el caso de Nacional Financiera, viene 

descendiendo afio con afio, como se sefialé con apoyo en los niimeros presentados en el analisis del 

periodo 1995-1998. 

Por otra parte. el Programa de garantias de Nafin se presenta por la institucién como una 

herramienta importante que permita sanar parte del problema en cuestién de falta en el 

otorgamiento de crédito; sin embargo, en los datos mas recientes hasta unos dias antes de concluir 

esta tesis, la institucién sefialé (en la primer cesién ordinaria de su consejo directivo en el 2000) 

que en 1999 de los recursos canalizados al sector industrial y los sectores comercio y servicios, 

apenas el 3 por ciento fue por fa via de garantias y créditos de primer piso’; por lo que justo es 

seiialar que el Programa de garantias esta muy lejos de tener importancia en las vias de canalizacién 

de recursos de la instituci6n. 

Ademis otro aspecto que en su momento se sefialé como de cierta incomprensién es la cantidad de 

recursos que Nacional! Financiera dedica al Estado, pues entre recursos crediticios al sector publico, 

y lo canalizado como agente financiero del gobierno federal, se utiliza alrededor del 50% de lo 

operado por la entidad bancaria: y si pensamos que el Estado ya no participa en la vida econémica 
del pais con empresas industriales, gentonces porqué aglutinar tantos recursos en un ente que no ¢s, 

© no deberia ser, el sector primario a apoyar por éste banco de desarrollo?, me parece mas 

importante apoyar la integracién de cadenas productivas que al Estado. 

Pasando al caso de Bancomext, ta realidad también nos dice que su apoyo crediticio afio con afio es 

insignificante, comparado con la actividad exportadora de México (el crédito de Bancomext en 

1998 equivale a 5.24% del total de exportaciones no petroleras del pais en el mismo afio); por lo 
que la propia institucién tiene que aceptar que la actividad exportadora no depende practicamente 

de ella’; y que de seguir la tendencia decreciente en sus niveles de crédito, tarde o temprano, a mi 

manera de ver, terminara siendo cualquier cosa menos un banco, inicamente una entidad promotora 

de relaciones comerciales; actividad sumamente importante y bien realizada por Bancomext, pero 

que no debe ser la parte medular de las funciones realizadas por tal institucién. 

Ahora bien, sumado a esto, preocupa que su crédito lo dirige a empresas mayoritariamente grandes; 
como se sefialé en la tesis, atiende muchas empresas pequefias y medianas, pero que absorben la 

menor parte de los recursos del banco. 

Por fortuna ésta institucién pese a enfrentar el mismo problema de Nafin, ante la poca demanda de 
redescuento de recursos por la banca comercial, opté por tender a ser banca de primer piso desde 
1997", aminorando parte de Ia dificultad seftalada. 

Asi, quisiera concluir sefialando que México debe ser un pais grande, no slo en los discursos de 

burdcratas. sino en los hechos. pero que abandonar a su suerte a la poblacién empresaria micro, 

pequefia y mediana, no ayudard en la busqueda del citado objetivo. Debemos reconocer que el pais 
no es esa gran nacién que en “el 2003 igualard su inflacién a la de sus socios comerciales”; no, la 

correccién de los problemas de cualquier persona, empresa o pais empieza por reconocer las 
limitantes y causas de las dificultades de fondo, y entonces si, empezar a armar una estrategia 

—_—_ 
’ Dato extraido de 1a pagina de Internct de la instituci6n. 
? Sino de ta banca comercial nacional y extranjera. 
‘ Pura notar 1a profundidad de tal tendencia, deseo indicar que, segdn palabras del director general de la institucién, al 

cierre de 1999 lu eanalizacion de recursos de primer piso represent 65% del total de los otorgados por el banco. 
Periédico Milenio. 9 de febrero de 2000, pagina 33. 
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especial, adecuada y partucular, obedeciendo, en el caso de México, a lo que mas le convenga, y no 
a intereses ajenos o de partidos politicos aferrados al poder. 

Que con el trabajo de todos hagamos que el pais sea mas democratico, seguro y econémicamente 

fuerte, es mi mayor deseo. 

 



Anexo 1: Instrumentos de Nafin para ef fomento industrial 1940-1982 

ANEXO 1: RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE FIN PARA EL: FOMENTO } 

INDUSTRIAL ENTRE 1940 Y 1982 : : 

SECCION 1: INSTRUMENTOS DE CREDITO AL SERVICIO DEL SECTOR 

INDUSTRIAL. 

  

    

De acuerdo con jas necesidades y caracteristicas de las empresas, los créditos otorgados por Nafin 

pueden ser de diferentes tipos, y difieren de los otorgados por la banca comercial en to siguiente’: 

-  Tienen mayores plazos de amortizacion, 

-  tasas de interés por comisiones de apertura y renovacién de contrato mas bajas, 

- mayor porcentajes de crédito con relacién a las garantias, 

-  periodos de gracia mas amplios, 
- menor castigo por mora en los pages, 
+ mayor flexibilidad en los plazos de amortizacién, 

~ el cobro de intereses en operaciones de descuento no se hacen por anticipado, 

~  calculo de intereses sobre saldos insolutos, y no sobre el monto global, 

- ho Se exizen depdsitos. 

Los principales créditos son: 

A. Préstamo de habilitacién o avio.- Proporciona a las empresas capital de trabajo que les permita 

cubrir sus necesidades de corto plazo, ya que se destina a la compra de materias primas, materiales, 

pagos de salarios y sueldos y gastos directos de operacion de la empresa. El crédito es garantizado 

por los productos que el mismo genera, y en segundo término, por la hipoteca sobre la unidad 

industrial. 

B. Crédito refaccionario.- Tiene por objeto materializar los planes de crecimiento de la empresa, 

de ahi que se destine a la compra de maquinaria, equipos, construccién de edificios, etc. Quedan 

yarantizados por tales bienes y por los productos futuros o ya obtenidos por la empresa a cuyo 

fomento haya sido destinado el crédito de ésta naturaleza. E! valor del crédito no supera el 75% del 

valor comprobado de los bienes dados en garantia, y tenia plazos de hasta 15 afios, siendo 

amortizable con pagos mensuales. trimestrales o semestrales. 

C. Crédito hipotecario industrial. Se destina al pago de pasivos y en parte, a ta adquisicién, 

ampliacién y meyoramiento de maquinaria, equipo, edificios e instalaciones. La garantia es la 

hipoteca sobre la unidad industrial, y el crédito no representaba mas del 50% de la misma. EI plazo 

de amortizacton es de hasta 15 afios con una primera amortizacién de capital que podia ser diferida 

hasta dos afios. 

D. Préstamos directos.- Son los que satisfacen necesidades inmediatas de efectivo en tanto se 

formatiza un crédito de avio, un refaccionario 0 uno hipotecario industrial. Las garantias son 

facturas o documentos similares y tienen un plazo de amortizacién de entre 90 y 360 dias. 

s prendarios.- Proporcionan liquidez al acreditado, con garantia prendaria de titulos de 

bles. Se conceden en tanto se aprueba otro tipo de crédito, como en el caso de los 

      

NAFIN, Revista EF Mercado de Vatores, yolio de 1973, p. 1026. 
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F. Créditos simples o en cuenta corriente.- Tienen el mismo objetivo que los créditos directos, pero 
se pueden otorgar sin garantia real y su plazo no es mayor a un afio, aunque se podian renovar, 
previa liquidacién de por lo menos el 50% del anterior crédito. 

SECCION 2: INSTRUMENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL MANEJADOS POR NAFIN 

FONDOS.- Los fondos que Nafin administra son creados a través de la SHCP con recursos del 

Gobiemo Federal y se constituyen como fideicomisos, y es mediante un contrato de tal caracter que 

son dados en administracién a Nafin (recordemos que un contrato de fideicomiso es un convenio 

por el cual una persona llamada fideicomitente otorga a un banco Hamado fiduciario bienes de su 

propiedad en administracion para que entregue los beneficios a una tercera persona llamada 

fideicomisariv). Asi, el Gobiemo es el fideicomitente, Nafin el fiduciano y el sector que sera 
apoyado por cada fondo ser el fideicomisario. 

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA 

“(FOGAIN).- Este fondo-se crea~el 30-de-diciembre de- 1953 mediante-un contrato de-fideicomiso 

celebrado entre la SHCP y Nafin. Inicia operaciones en junio de 1954. El objetivo del Fogain es 

atender a las necesidades de crédito de los pequefios y medianos industriales. Opera mediante el 

descuento (como banco de segundo piso) por conducte de las instituciones privadas y nacionales de 
crédito (hancos de depésito, sociedades financieras) y uniones de crédito. 

Descuenta créditos de habilitacién 0 avio, refaccionarios y con garantia hipotecaria o fiduciarsa, 

” otorgados a todés tos pequefios y medianos industriales dela industria de -transformacidn, asi-como 
de lus talleres mecanicos y lavanderias. 

Pretende otorgar créditos adecuados y oportunos para cada clase de industrial, con tasas de interés 

de entre 9 y 11% anual sobre saldos insolutos, con plazos de amortizacién de dos y tres afios para 

créditos de avio, y hasta 10 afios en refaccionarios, concediendo aqui, en ocasiones, periodus de 

gracia, para que el industrial tuviera el tiempo necesario para recibir e instalar su equipo y 
maquinaria. por ejemplo. La forma de amortizacién de los créditos es en pagos mensuales de 
capital e intereses. 

E! fondo puede tomar, suscribir o colocar obligaciones emitidas por pequefics y medianos 

industiales. promover programas crediticios especiales para las empresas mas necesitadas, disefiar 
programas de inversién en tales empresas, asi como prestar asesoria técnica en reas de la empresa 
como: produccion, organizacién. administracién y contaduria, y en crédito. 

El fondo garantiza a las instituciones intermediarias del crédito en un 50% los créditos concedidos, 
y hasta 75% en los créditos otorgados a empresas localizadas en las zonas mas pobres del pais. 

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS DE PREINVERSION (FONEP).- Fondo creado también por 
el gobierno federal a través de la SHCP y dado para su administracién a Nafin. Se crea el 2 de junio 
de 1967 con el objeto de financiar estudios de preinversién de alta prioridad econdmica y social 
para el pais. tanto del sector publico como privado. Los estudios que podia financiar son: 
- Estudios de prefactibilidad y de factibilidad técnica y econémica de programas o proyectos 

especificos de inversién. 

- Estudios especilicos complementarios que incluyan planos, disefios, etc. 
- Estudios preliminares que demuestren o rechacen alternativas de inversion. 
- Estudios generales de prefactibilidad de cardcter regional, sectorial o subsectorial, tanto para 

recursos naturales como humanos. 
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- Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad administrativa, operativa, productora o de 

mercado, de empresas privadas o del sector paraestatal. 

La tasa de interés es de 7.5% anual sobre saldos insolutos, con plazos de amortizacién de 3 a 8 afios, 

y plazos de gracia por el tiempo que dure la elaboracién del estudio (sin exceder 15 meses). Cabe 

sefialar que Nafin selecciona a las empresas o despachos especializados en realizar los estudios. 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN).- Creado en abril de 1972 por el 
Gobierno Federal y opera dentro de Nafin. Su objetivo es crear nuevas industrias o ampliar y 

mejorar las existentes, apoyandolas con aportaciones al capital social, suscrito temporal y 
parcialmente. Su participacién es parcial y minoritaria (hasta el 33% del capital social de la 

empresa) porque no pretende sustituir la iniciativa empresarial, sino apoyarla técnica y 

tinancieramente; es temporal porque cubre la etapa de nacimiento o ampliacién de las empresas 
(las cuales son dificiles) y cuando hayan cobrado fuerza y capacidad financiera, el Fomin vende su 
participacion a los inversionistas originales y a los inversionistas de la region. 

Este fondo opera en el D.F. a través de la propia Nafin, y en provincia via instituciones regionales 
de fa propia institucion. 

El Fomin también podia estimular a las instituciones privadas de crédito para que participaran en el 

capital de las empresas, en las mismas condiciones que el Fomin, con la posibilidad de que el fondo 

les garantice a dichas instituciones, la compra de las inversiones hechas en las industrias. 

Buscaba apoyar proyectos que generaran empleos, sustituyan importaciones, exporten y/o 
contribuyan a la descentralizacién industrial. 

FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS 
COMERCIALES (FIDEIN).- Creado el 23 de diciembre de 1970 por el Gobierno Federal, y operado 

por Nafin. Pretendia propiciar la descentralizacién industrial, facilitar al pequefio y mediano 

industrial el conseguir el terreno y el edificio (en condiciones adecuadas de ubicacién y de precio o 
venta) en e] cua! albergar su empresa, ademas de ofrecerle servicios como energia eléctrica, agua, 

drenaje, comunicaciones y otros servicios urbanos. También procuraba apoyar con servicios 

contables, de computacisn, técnicos y laboratorios de control, y todo aquello a lo que no tenia faci! 

acceso el pequefio y mediano industrial. Asi, al pretender dotar de una infraestructura industrial al 

empresario, tal fideicomiso trabajaba conjuntamente con la Secretaria de Obras Puiblicas. 

FONDOS DE ESTUDIOS DE PREINVERSION.- Son fondos mixtos revolventes creados con 

aportaciones de los Gobiemos estatales, y de empresarios y pequefios ahorradores de cada lugar en 
que se hallan establecido algunos de tales fondos, que tiene por objeto promover el establecimiento 
y expansion de pequefias y medianas empresas rentables y convenientes a las zonas destinadas, de 

tal modo que los residentes de la regién se interesen en inversiones que mas adelante serian 
apoyadas por Nafin. 

Los gobiernos y particulares aportan el efectivo y Nafin contribuia con la asistencia técnica 

requerida. Una vez materializados los proyectos, se recupera el financiamiento empleado en los 

estudios que precedian a la creacién de las empresas. Estos fondos nacen a partir del sexenio de 
Echeverria. 
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SECCION 3: PROMOCION DE UNIONES DE CREDITO. 

Procurando apovar a pequefios cmpresarios y comerciantes que por tal condicién no son sujetos de 

crédito, Natin promovié Ja creacién de uniones de crédito industriales o comerciales, que se asocian 

para tramitar sus créditos SEN intermediarios, ante instituciones como la propia Nafin. Con esto se 

obtenia Ja ventaya de que sus integrantes se convertian en mejores sujetos de crédito, y asi poder 

accesar con mayor facilidad a los financiamientos deseados; incluso, podian operar directamente 

con el FOGAIN. 
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CUADRO 1.1 

MEXICO: INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 

1929 - 1940 

millones de pesos 
ANOS INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA 

1929) 322 276 46 

1930] 289 279 10| 

1931 256) 226 30) 

1932 212 212 0 

1933 223 245 +22 

1934 295 265 30 

1935 313 301 12 

1936 385 406 +21 

1937 451 479 -28 

1938 438 504 -66| 

1939 566 571 56 

1940) 577 610 -33 

FUENTE: VILLAREAL, René, México 2010, op. cit. p.197. 
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  CUADRO He, 1.2" 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO 
{mitones de paszs de 1950) 
  

  

  

  

              

‘AfiOS TOTAL] AGRIGUATURA] GANADERIA | siLviGUL. | PESCA WINERIA. | PETROLEO | MANUFAC. [CONSTRUCGON] ENERGIA] TRANGPORTES] GOEIERNO | COMERCIO | OTROS 
Tyra Tunas, ELECTRICA 

1921 11273 1441 905] + 3 20 733}. «(869 740 35 459) 24 2314] 1654 
1922 11917 1644 1033 45 | ag 1633 cr) 162) | 44 458] 304] 2339] 1727 
1923 12273] 1643 1032] 4s| 6 1079] 1612 1687| 188) | 54] 4a3] 204] 2366] 1777 

1923 12484 1813 1139 46 9 1081 1488] 202| eg 518] 3 2369} 1792] 
1925] 14846) 2421 1824 agi 17] 1087 2269) 287 a5 381 aval 3008} 2083; 
1926 16622] 2811 1766 43) 10 1258 1114 267] 106] 534] ana 3634) 2281 
1927 15744) 2606) 1637 50 2 1444 750] 254) 116] 806 402] 3924) 2178) 
1928] 18124) 2760] 734 50 40] 1508] 618 304] 115] 633 386 3460) 2218) 
1929 16115] 2504] 1873 st 15 1611 sei], 202\ | 115] 01 a1 3554] 2240) 
1939 15340] 2283] 1434 42 14 1488] $52] 2416 oi | 122 733 363] 3585) 2172] 
1931 16016] 2647; 1647] 60] q| 1272} 44s) 2206] 265 125) 747] a9) 3044) 2216] 
1932 13847 2565) 1632] 86] 10 882] 453] 1682! 223] 125] 677| 34a 2984] 1874 
1933 15759 2940] 1617 123 4 920] Sit 2235 a7 128] 536] a7 3817] 2teo| 
1934 16847| 2689] 1876 255] 18 1095 605] a7] 407| 153] an 408} 3598) 2303} 
1935 17983] 2904] 1975 113] 15 1136] 823 2820) 354) 473 738) 447| ai76 2488] 
1936 19492| 3202] 2071 103 14 1181 582| 2497] 486) | 188] 228] $73] 4354] 2697] 

1937 20547 3224] 2124) 94] 16 1360} 656 2281 S74] | 207 gtal S71 4672 2843) 
1938 20918 3322 2087| 139 24] 1367] 645) 422 598] 210 909) s75| 4728) 2834) 
1939 22623 3239] 2035] 175 20] 1263} 623} 3899 409] 206 227] 880] 5837] 3130 
1940] 22989 2298] 2070] 180] 23] 1244 S74] 4364] 497] 212 e858 898] $919) 3248)                 
  FUENTE:COSIO Villeg: 

  

Daniel ( coordinadar ) , Historia general de México , Ed. El Colegio de Maxico y Haria S.A. da C.V., México 1987, p.t198, 
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  CUADRO No. 12a 
MEXICO PRODUCTO INTERNO BRUTO 

NUMEROS INDICES 1921=100 
  

  

  

ANOS TOTAL JAGRICULTURATGANADERIA] SILVIGUL- | PESCA | MINERIA | PETROLEO| MANUFAC- |CONSTRUCCION] ENERGIA ] TRANSPORTES| GOBIERNO | COMERCIO[ “OTROS 
TURA TURAS, ELECTRICA 

i921 100 00 70000] 100 08 100 00 400 00 100.00; 100.00 700 00 100.00; 100 00 100 60) 100.00) 100 00 100 00 
1922 105.71 114.09 114.14 102.27, 100.00 138.97 94.23 400.66 115.71 12571 99 78! 119.69] 101 08! 104.41 
1923 $08 87 11402 114.03 104.55. 120.90 174.03] 93.02 10108. 132.86; 154,29 107.41 11875! 102.16 107.44 
1924 11072 125.82| 126.86, 104.55 180.00] 174.35] 84.54 96.94 144.29) 194.29 112.85! 142.13 102.38 108.34 
1925 131.43] 168.01 168.07 109.09 340.00 175.32| 130.87 124.93. 183.57 242.86 126.58, 147.24 129.99 124.73 
1926 147 45) 195.07 196.14 111.36; 200.00 202.90) 64.28 139.60 190.71 302.86 127.23; 182.20] 187.04 13791 

1927, 139.66] 180.85) 180.88 113.64 420.00 232.42 43.28 141.36 181.43. 334.43. 132.03: 188.27 143.65) 131 68] 
1928 143.03] 191.53) 191.60] 113.64 800.00 243.23 3566 437.69, 217.14 328.57, 137,91 161.97 149.52 134.10 
1929 142.95 173.77 173.61 115.91 300.00 259.84) 32.37 145.42 208.67 328.57 174,51 146.06 193.59 135.43! 
1930: 137 85 188.43 158.45 95.45 280.00) 235.16; 3185 144.76 215.00, 48.57 172.77; 144,88 184.93, 131.32. 
1931 442.07) 183.69) 181.99] 136.38 180.00] 205.16 2591 197.87 189.29, 357.14. 162.75| 133.46 170.44 133.98 
1932 420.17 178.00] 480.33, 198.45 200.00) 142,26! 2672 100.78 159,29, 357.14 147.49; 138.43] 128.95 193.30 
1933 139.79 204.02 178.67 278.85. 160.00] 148.39) 249 133.91 226.43 365.71 127.67! 148.43] 164.95] 131.80] 
1934 147.67 186.61 207.29! 579.55 320.00) 176.61 34 145.42 290-71 437.14 17669, 160.63 155.49) 139.24 
1935 | 159,52 201.53 218.23 256.82! 300.00) 183.23 3595 168.96 252.86 494.29 165.36) 175.98 180.47 150.42 

1936 172.91 222.25 228.84 247.73, 280.00) 192.10; 33.58 191,85] 347.14 537.14 180.39 225.59 188.16) 163.06 
1927 182.27 22373 23470 213.64 320.00 219.35: 3043 196.58 407.86 591.43 200.00 224.80 201.90 171.88 
1938 185.56 230.53 230.61 31591 480.00 220.48) 3722 205.03 425.71 600.00 198.04 226.38: 204.32 174.97 
1939 200.68 224.77 224.86 397.73 400.00 203.71 480 239.60 292.14 838.57 180.17 46.46 252.25) 189.24 

1940) 203.04 201.11 228 73: 409,09 460.00 200.16) 33.12 255.48 355.00 605.71 108.45) 353.54 255.79 196.37                           
    FFUENTE. Elaboracion propia con datos del cuadro No. 1.2   
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CUADRO No. 1.2b! 

MEXICO; PRODUCTO INTERNO ERUTO 

ESTRUCTURA PORCENTUAL L 
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TOTAL AGRICULTURA | GANADERIA SILVICUL- PESCA MINERIA PETROLEO MANUFAC. CONSTRUCCION, ENERGIA TRANSPORTES: GOBIERNO COMERCIO OTROS 

TURA TURAS | ELECTRICA : 
i r T 

1924 100.01 12.8 80 04] 0.0 55 184] 0° 14.8 03 at 23 20.8 14,7] 
1922] 190.9] 13.8 87 0.4 0.9] a 13.77 | tas 04 38 26 19.6] 14.5 
1923 100.0 43.4 84 oa 0.0 asi 43.1) $437 04 4.0) 24 13.3 14.5 
1924 100.0 44.5 94 a4 ot 87 1.7] 5 43.0 05] 42 29 13.9) 14.4 
1925 100.0 6.3] 10.3 03 ot 73 16.3) ' 14.4 os 38 28 20.3 13.9 
1926 100.0 te] 10.6 o3| ot 75) 67) + 140) os ‘35 25 21.9] 13.7 

1927] 199.9] 16.6 10.4 0.3] 0.4 9.2 4a] | 180 07 3.8) 26 att 13.8 
1928 100.01 74 10.3 0.3 a2 a4 14.3 07 " 39] 24 a1 13.8 
1929; 100.0) 16.5 9.8) 0.3 0.1 10.0 15.1 07 5.0] 23] 22.1 13.9) 

1930 100.0 44,7] 9.2 03 ot 9.4] . 18S 0.8] 84 24 23.4 14.0 
1931 100.9] 16.5 10.3 0.4] of 73) / 143 0.8 47| 24 24.6 13.8 
1932 100.9 18.9 12.9) 0.6 o4 65] 12.4 ag 5.0 25] 22.0 13.3 
1933 100.9 18.7] 10.3 asl o4 58 14,2 08 37] 24 24.2 13.8 
1934 100.0 16.2 n3 15 o4 66 146] 0.9] 4a 25 218 13.8 
1935| 100.9] 16.4 11.0) os] 04 63 15.7] 1.0 a2 25 23.2 13.8 
1936 100.9] 16.4 10.6 06 04 6.1 164 1.0 42 29 22.3 13.3 
1937 100.0 157] 10.3 0.5 o1 66 16.0 1.0 as 2.8 22.7 13.8 
1938 100.9 15.9] 10.0 07 O41 65| _ teal 1.0) 43) 27 22.6 13.8 
1939 100.0 14.3 9.0) o8 o.4 56 1 477 é 0.9 37 39 25.8 13.8 
3940 100.0 12.7 2.0) o8 0.1 54 18.6 . os 38) 39 25.9 14.2 

T FUENTE:Elaboracién propia con datos del cuadro No, 1.2 
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CUADRO No. 1.3 

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE 

TRABAJO POR PRINCIPALES SECTORES 

PORCENTAJES 

SECTOR 1930 41940 

PRIMARIO 70.2 65.4 

MINERIA Y EXTRACTIVAS 1 1.8: 

INDUSTRIAL 13.4 10.9 

SERVICIOS Y OTRAS ACT. 15.4 21.9) 

TOTAL 400 400) 
  

FUENTE: COSIO Villegas, Daniel; op. cit. p. 1240 
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CUADRONO. 1.4 

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTOR DE ACTIVIDAD 

4940 - 1966 

millones de pesos de 1970 

Afio Pip TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES 

PIB SECTOR SECTOR SECTOR 
= on =o PRIMARIO._ }SECUNDARIO} TERCIARIO 

1940; 69941 

1941 76753 9.74 

1942 81059 5.61 

1943 84061 3.70; 

1944 90923, 8.15) 

1945 93779) 3.14 

7 1946 99942 ~—" 6.57 

1947 103384 3.44 

1948} 107644 4.42 

1949) 113544 5.48 

1950) 124779 9.89 5.83; 6.56 3.13 

1954 134429] 7.73 5.33 9.24 74.46 

1952 139775 3.98 -2.82 6.25) 7.85 

1953 140158) 0.27 0.16) “1.49 5.20) 

1954 154168] 40.00) 17.01 8.10 4.30) 

1955 167270 8.50 9.16 10.26 8.72; 

1956 178706 6.84 -2.28) 10.64 7.43) 

1957 192243 7.58 8.12 7.50 8.08} 

1958| 202467 5.32 6.86 4.43 7.44 

1959 208523 2.99 “3.14 8.15) 5.29} 

1960} 225448: 8.12 5.17 8.62 2.34               

NOTA: las tasas de crecimiento de los sectores en 1950 son tasas de 
crecimiento medias anuales de la década 1940-1950 

FUENTE: INEGI, Estad/sticas historicas de México , México 1985. 
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Cuadro No. 1.5 

LA INFLACION EN MEXICO: 1941-1976 * 

  

  

{(%) 

afio inflaci6n afio inflacion afio inflacion afio inflacion 

1941 2.0 1951 19.7 1961 3.4 1977 5.9 

1942 9.5 1952 7.9) 1962 3.0 1972 6.2 

1942 17.7 1953 -0.8) 1963 3.1 1973 12.9 

1944 33.3 1954 10.8 1964 5.7 1974 22.7 

1945 6.1 1955 12.3 1965 23 1975 15.8 

1946 27.4 1956 7.0; 1966 3.9. 1976 19.6 

1947 TA 1957 68 1967 2.9 

1948 25 1958 55 1968 2.4 

1949 43 1959 4.0 1969 4.0 

1950 5.4 1960 49 1970 46                 
  

*/ Ante la carencia de un indice de inflacién de nivel nacional en las primeras décadas del periodo 

anatizado, se oplé por presentar tasas de crecimiento del indice de precios implicitos del PIB, que 

son representativas para los propésitos de! presente cuadro. 

FUENTE: Elaboracién propia en base a un Indice de precios implicites del PIB, también de 

elaboracién propia a partir de los valores corrientes y constantes de! PIB que se presentan 

en las Estadisticas Historicas de México det INEGI. 
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Anexo 2: Estadisticas 

CUADRO No. 1.6 
  

  

  

    

VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR 1940 - 1970 

millones de délares 

afio importaci6n | exportacién saldo 

1940 132.4 213.9 81.5) 

1941 199.5 243.2 43.7 

1942! 172.2 272.5) 100.3 

1943 212.2 410.1 197.9) 

ss = 1944]-- = Slip. 432.2). 121.2). 

1945 372.5 500.7 128.2| 

1946] 600.6 570.1 30.5 

1947 720.3) 713.9 -6.4 

1948 591.4; 715.5) 124.1 

i949 514.4 701.1 186.7 

1950 555.7 493.4 -62.3 

- 1951 - 822.2) 591.5 230.7. 

1952; 807.4 625.3 ~182.1 

1953 807.5: 559.1 248.4 
1954 788.7 615.8 -172.9 

1955) 883.7 738.6 +145.1 

1956 1071.6 807.2 -264.4 

1957 1155.2; 706.1 ~449.1 

1958 1128.7| 709.1 -419.6 

1959 1006.6; 123 -283.6 

1960) 1186.4] 738.7 “447.7 

1961 1138.6) 803.5 -335.1 

1962 1143} 906.5 -236.5 

1963 1239.7 944.1 -295.6) 

1964 1493} 1026.7, -466.3 

1965 1559.6) 1126.4 433.2, 

1966) 1602| 1169.9 -432.1 

1967 1736.8) 1102.9) -633.9 

1968} 1917.3 1165 -752.3 

1969 1988.8) 1341.8 -647 

1970} 2500.5 1289.6 ~1210.9|         
FUENTE: tNEGI, Estadisticas histéricas de México , 1985
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CUADRO No. 1.7 

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN 

ESTRUCTURA PORCENTUAL, 1939 - 1982 
  

  

  
1939} 1950 1958} 1970 1976 1980; 1982 

total de manufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0) 

bienes de consumo 79.1 73.9 66.1 52.6 45.3 42.8 43.2 

bienesintermedios 15.4 17.6: 22.4 27.8 36.1 36.0 36.7 

bienes de capital 5.6 856 1145 19.6 18.6 21.2 19.7                 
  

FUENTE: VILLAREAL, René, op. cit. p.203. 
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CUADRO No. 1.8 

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR GRAN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1960-1980 
Millones de pesos a precios de 1996 

s
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Afio Total Agro,sil,pes. Mineria | Manufactura} Construccién}Elec. gas, ag.| Comercio, | Transporte, | Serv. financ.,| Serv. com., | Serv. banc. 
test. y hot. [Im. y comuni | seguros y bs| soc. y pers. | imputados 

1960 570324.11 89059,50! 19047.19] 116048.83) 29837.55) 2482.06} 129135.89; 28814.21 63754.79 95182.68 -3038.59 

1965 787575.41| 107550.62 22030.22]| 174094.83 41640.31 4514.62 185017.76) 36897.07 80643.72] 140767.42 -5581.22) 

1970 1066033.86] 119554.68 28055.02} 245530.39 66306.07; 8446.75) = 257972.11 §2597.36| 106279.53} 192066.36] -10774.42 

1975 1444333.05| 138473.90 36709.44| 327416.51 92462.43 13286.08} 363569.42 86606.13} 139953.57) 260031.08] -14175.52 

1980 2035779.72) 167618.30 65601.07} 450368.65] 130781.34| 20163.39} 569084.90) 130069.51 174812.63] 349223.11 -21943.69 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 

1965 6.67| 3.85) 2.95 8.45) 6.89) 12.71 7.46 5.07| 4.81 8.14 12.93} 

1970 6.24 2.14 4.95| 7.12 9.75 13.35) 6.87 7.35 5.68 6.41 14.06 

1975 6.26 2.98] 5.52| §.93| 6.88 9.48 7.10) 40.49) 5.66) 6.25 5.64! 

1980 7.11 3.89) 12.31 6.58 7.18) 8.70 9.37 8.47 4.55) 6.08 9.13 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

1960 100] 15.62 3.34 20.35 5.23 0.44 22.64) §.05| 44.18) 16.69) -0.53 

1965 100) 13.66 2.80 22.11 §.29 0.57] 23.49 4,68 10.24 47.87 0.71 

1970 100 11.21 2.63} 23.03 6.22 0.79 24.20 4,93 9.97 18.02) 1.01 

1975 100 9.59 2.541 22.67 6.40) 092| 25.17 6.00 9.69 18.00) -0.98) 

1980 100 8.23 3.22. 22.12 6.42) 099 27.95 6.39 8.59! 17.15 71.08                         
  

FUENTE: Elaboracion propia con datos de : INEGI, Estac/sticas histaricas de México ; México 1994 
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CUADRO No. 1.9 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES, 1939 -1982 

ESTRUCTURA PORCENTUAL. 

SECTORES 

ANO PIB INDUSTRIAL|AGROPECU [SERVICIOS 

1939 100 20.4 20.7 48 

1958 100 26.1 17.4 49.9! 

1959 400) 27.5 16.4 49.5, 

1970; 100 33.5 11.6 49.4 

1971 100 31.6) 12.4 56 

1975 100 33.1 10.3 57 

1976| 100) 33.5 10 57 

1982 100 34.9 8.8 57 
  

* incluye construcci6n. 

FUENTE: VILLAREAL, René, op. cit. p. 203. 
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CUADRO No. 1.10 

MEXICQ: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA, 

POR TiPO DE ACTIVIDAD, 1950, 1960 Y 1970 

  

SECTOR 1950 1960 1970 
  

          

AGRICULTURA 58.3 54.2 36. 

INDUSTRIA 46 19 23 

SERVICIOS 21.5 26.1 31.9) 

NO ESPECIFICADO 43 0.7 5.8 

TOTAL 400: 100) 100 
  

FUENTE: LUSTIG, Nora; México. Hacia la reconstruccién de una economia ; 

FCE - Ei Colegio de México, Méxica, 1894, p. 34. 
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CUADRO No. 1.11 

  

  

  

PIB, INVERSION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

1976 - 1981 

tasas de crecimiento 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 

PIB 42 34 8.2 9.2 8.3 7.9 

INVERSION FIA BRUTA 0.4 67 15.2 20.2 14.9 14.7 

PUBLICA 78 6.7 31.6 17.1 16.7 15.8 

PRIVADA 6.4 67 5.1 22.7 13.7 13.9 

EXPORTACIONESTOTALES 19.4 27.2 30.4 45.4 716 28.3 

PETROLERAS 21.1 84.2 79.6 113.3 162.7 39.6 

NO PETROLERAS 16.4 16.8 16.3 148 2.7 3.3 

IMPORTACIONES TOTALES -6 -9.5 38.8 51.3 57.2 27.4               
  

FUENTE: VILLAREAL, René, op. cit. p.224. 
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PRINCIPALES INDICADORES ECONCMICOS DE MEXICO, 1976 - 1981 

CUADRO No. 1.12 

  

  

    

    

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                  
  

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

PIB ( variacién % anual ) 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 79 

er capita (variacion % anual) 12 05 52 ey So; 55 
INVERSION FIJA BRUTA (variacién % anual ) 04 7 15.2] 20.2 14.9 14.7 

TASA DE DESEMPLEO URBANO ABIERTO (%) 6.8 8.1 ‘ 6.8 §.7 46. 4.2 

VARIACION % ANUAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 16.8 29.1 17.5 18.2 26.3 27.9 

DEFICIT FISCAL ( % DEL PIB ) 9.9 6.7 67 7.6 75 14.4 

DEUDA EXTERNA TOTAL (miles de millones de ddlares) 27.5 30.9 34.6 40.3 50.7, 74.9 

DEUDA PUBLICA TOTAL ( miles de millones de délares) 20.8) 22.9) 26.3 29.8 33.8 53.0 

TASA PRIMA NOMINAL DE E.U.A. (% ) 6.8) 6.8: r 9.1 12.7 16.3 18.9 

PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEO DE EXPORTACION 

( Ddlares par barril ) . . ' 43.3 19.6 31.3 33.2 
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS: \ 
. EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES ( % ) 15.4 22.3 30.7 45.1 67.3 72.5 

TIPO DE CAMBIO REAL LIBRE ( 1970= 100 ) 103.3 129.4 1 124.0 120.5 107.8 90.8 

BALANZA COMERCIAL ( miles de millones de délares) -2.6) 71.1 1.8) -3.2 73.4 -3.8 

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE (miles de millones de délares) “3.7 1.6 i 2.7 4.9 710.7, 716.1 

“No aplicable. 

FUENTE: LUSTIG, Nora; México. Hacia /a reconstruccién de una economia ; FCE - El Colegio de México; México 1994, pps. 40-41. 
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CUADRO No. 1.13 

  

  

  

                                

0 

CONCERTO 1983) 1984 1985 1586) 1987 1908: 1988) 1890) 199% 1992 1993) 1994) 1985) 1996 1997 1338] 

inflacion anual 1 ata $9.0) 638{ 108.8] 189.1 517’ 197] 2.9) 18.8) 419 8.0 ma 52.0] 27 18,7 187 
Variazien % del PIE real 35 34 22 “31 17 1.3) 4.2) 54 42] 36] 2.0) 45; 62 84 68; 43] 
Precio del petréleo 2/ 26.4) 26.8; 25.3! 19 16.0 12.2! 186 19.2 145] 14.28 434 13.8 15.4] 18.9 16.5 10.2] 
Variacién % real de ia demande agrega: £6 44) a4 40 2d a7 56) 68) 87 5.9] 19) 72} 78 at 9.8; 6.8] 

consumo publica 27 66; 0.9) 15] 12) 08 2.2 3.3) 54 1.9) 24) 291 43) a7 29) 13) 
consume privado 84 3.3! 3.6) “2.8 oA 1.8 73 6a) 47] 47| 18 46 9.5 22] 6a! 64} 

Tasas de interés (anualizedas) 
intemacionat 9 41.00 11,08) 9.50) 7.89) 875 10,50; 10.80, 10.00 7.24 6.00 6.00) 8.50) ass] 8.28 8.50) 775 
nacional 4 52.30) 47.66} 71.18, += 99.21] 121.84) «= 52,31] 40.43 25.94) 18.64] 16.84) 11.78} 20.07} 48.65, 27.231 18.85) 33.66 

Finanzas pabteas: balance publice (% del PIB) aS 73 At 149] 150) -10.9 5.0 “2.8 29 4s 07’ 03 9.9) 0.0} 07 Aa 
Tipo de cambio S! 0.15] 0.19 0.31 0.64 1441 2.29) 2.48) 2.84) 3.02] 3.08) 34 3.48 6.83 7.62 7.87! 9.23) 
Saldo do ta deuda extems 6/ 92,964] 94,822} 98,865) 100,881] 109,460} 99,204; 94,443] 106,743 117,017| 116,501] 130,525 139,618, 165,645] 197,155) 149,021] 160.257 
[Saldo de ts Cuenta coriente 6/ 4579] 4,239 goo] -1976] 4.239} -2,a76| 5.821] 7.451] -14.647) -24.430| -23,399) -29,662) 1,577] -2.330]__-7.448!_-15,786     
  

  

1/ Variacién porcentual del INPC de diciembre 

  

iciambre de cada afio 
2/ Délares per barril, Precio promedio anual de ia mezcla de petrdleo cruda de axportacién. 

3 Tasa active en EVA (Prime interest Rate). Tasas al final de cada ato. 
4/ Cetes a 28 dias. Promedio de cotizaciones diarlas en el mes de diciembre de cada ato 
5/ Pesos por délas. Tipo de cambio de mercado entre 1983 y 1992; posteriorment, tipo de cambio interbancario a ta venta, promedios anuales, 
6 Millones de délares 

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la pagina web del inegi, SHCP y del Banxico; y varios mimaros da; Colegio Nacional de Economistas, Agenda del Economista; 
Facultad de Economia, UNAM, agenda Econémica; y Banxico, Carpets da Indicadores Econémicos e Informes Anuates, 
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  CUADRO 2.4 | 
WACITASAL FINANCIER: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECCNOMICAS: 

sakjos al 1 de dicembre de cada afte’. 

mitiones de pesos de 1984 

  

  

      

                

RAMAS ECONOMICAS: 1940 3946 1952 1958 1964 "1970 1978 1982 

Toran 212.42) 4170.48) 10645.08} 17158.48) 3e090.41! §2015.88| 61139.94] 105782.57 
RAMAS DE INFRAESTRUC! 34.11] 1982.17{ 5039.56] 8338.50} 24731.10) 36902.14| 3327.37] 3649.45 

srecportes 1 0.12 374.41] 2008.44] 4593.56] 6231.75 5998.96] 6739.04] 7546.83 
somuncagones 0 ° 0 0 0 396.52 $29.12| 530.84 
energie elécincs 3.20] 184.28] 2087.39} © -3255,98 13632.66} 15010.43] 12408.39]  12258.89 

++ comings y puemnes ~ ~ — of oi of = 4115,97] 2413.57/ 2003.97] 1710.89 
wngacién 2 30.79 1323.48] ~ 943.76] $48.96] " 2412:68] 2643.83; 3040.68}. 4374.71 
seversiones egricntas 0 0 0 0 0] = 1782.49] 2831.61; 8863.35 
vende 0 0 0 0 0 424.70 243.97 0 
otras obras pubticas 0 0 8 O] = 2638.05] 8294.65] 5330.59} 1153.94 

INOUSTRIA 20.82} 1479.97] 2774.41] 6838.88) = 9757.25) 13114.43! 2430142] 38627.12 
inducinse bSticaz 14.101 953.40] 1237.72] 2399.66] © 2793.95| 3836.17) 14885.95) 24685.54 

cetréteo 3 191 257.03; 591.92] 1054.52) 1028.34 $08.29; 105813} 4288.37 
tierra y acera 0.31 505.19! 518.39] 1253.67 1332.72) © 2404.46) 40656.03)  19505.39 
cement y otros matersies de - 
cunstrucesin 5.89 74,28 127.45 94.53, “85.37 403.07) ~307.20/- 205.83 

0 16.92 e 0 347.52! 283.59} 1803.46] 6450.05] 
0 ° 0 0 9 540,06] 7061.13} 3235.80 

letras mousinas de ransiormaccr + 6.72 626.57) 1533.39] 4439.22) 6963.30] 9278.26, 9415.47} 13941.58 
productos ehmenticics } seniures 3.65 213.88) 673.46 925.07} 1107.65] 1521.04] 1141.90] 1185.22 
levies y vestido 0,96: 119.13 293.14 342.26 67,74) © 1073.62) 1344.56] 1289.17 
madera y corcho 0 0: 0 0 0 0 153,26 188.36 
pagel, celutosa y proa ce pepet S 0,34 76.42 124.88 623.55 738.03} 989.10] 659.09! 827.79 
susiancias y productos uimees 0.14 56.47 221.83] 429,31 1399.62| 2064.12) 1348.16] 2520.33 

2g mations y macuanana 0,04 127.34 0.01 0.00 441.97 110.26; 299.60} 3995.73 
equipo de transporte 0 9 Of = 1229.84) «= 2143.56{ = 2844.43] = 4089.58) 3452.56 
cues 1.59] 33.33! 220.12 797.46 264.73 605.68 439.32 484.41 

lotRas ACTIVIDADES 157.49) 808.34] —2834.41| 1981.08] 3602.06} 1999.30} 3714.16} 29484.55 
  

IMOTA cl trancismeenta total cemcrende ia suma de ctédhos, mwersior #2, avales y eredosas electundas con recursos 
propos, con lox proverientes 2e obigacones dvecias y por aval, y con fondas fideicomitidos. 

1 asia 1958 incluye comuncaziones 
2 hasta 1958 inckiye caminas, 2 entes 5 otras obres cublices 
3 hasta 1958 wnckye raneria 
4 de 1952 » 1959, tas ciras corresponacentes 8 produclos meldlicos y maquinaia estén inctuddas en st region de 

olras indusirias de wanstormazés, 
1S: Hasta 1970 inchsye madera 
* a parr de 1976 son saldos al 30 de puvo de cade who 

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades de Nacional Financiera 

y de revistas de El Mercada de Valores. varios numeros     
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CUADRO 2,14 

(RACIONAL FINANCIERA. FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS 
ESTRUCTURA PORCENTUAL 

PRAMAS ECONOMICAS - 1940 1948 1982 1983 1964 1970 1876 1382 

% % % % % % % % 

TOTAL, 100.00) 100.00) 100.00) 100,00; 100,00) 100.00 100.00) 100.00) 

RAMAS DE INFRAESTRUCTURA 16.06 45.13 AT 48.60; 64.93 70.94 54,18 M445 

¥ 0.05 8.98) 18.87 26.42] 13,74 11.53, 11.02: TAI 

0.00) 9,00) 0.00 0.00) 0.00) 0.76; 0,87; 0.50 

1.50 442 19.61 18.98) 35.79 28.86 20.30) 11,59) 

9.00) 0,00 0.00 9.00 2.93 464 3.28 1,62 

44.50 31,73 8.87 3.20 5.55) 5.08 497 4.14) 

nversiones agricotas 0,00) 0,00) 9.00) 0.00) 9.00 3.43 4.63 8.38) 

va onda 0.00: 0,00: 0.00 0.00] 0.00 0.82 0.40 9.00) 

ots obvas poblcas: 0.00; 0,00 0.00 9.00 6.93 15.83 4.72 1,09) 

9.80) 35,49) 26.03 39.86 25.62 25.21 39.75) 36.52 

6.64, 20.46 11.63 13.99) 7.34 7.38 24,35) 23.44 

3.72 6.16) 5.56) 6.13 2.70) 0.98) 1.73 4.05, 

rwerra y ac@ro, 0.14: 12.11 487 731 3.50) 4.62) 17.43; 9.93, 

sevvento y ofos Mmatenales de 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00, 0.00) 9.00 0.00 

serstrucaon 2.77 1,78 1.20) 0.55] 0.22 0.20) 0.50, 0.19 

met ales m6 ferroacs: 0.00) 0.41 0.00! 0.00 0.91 0.55) 2.95 6.10 

uration 0.00) 90,00) 0.00: 0.00 0.00 1.04) 1,74) 3,06) 

Jotmes ~dustas de wansiormacion 4/ 3.16) 18,02 14.40) 25.87 18.28) 17.84 1$.40 13.18) 

produtios alimenticios y similares 1,72 §.13 6.33 4.81 2.91 2.92 1,82 1.42 

tesules ¥ vestco. 9.45) 2.06 2.75 1,99] 2.28 2.06 2.15) 1,22 

migitera y CONC 0,00) 0.00, 0.00 0.00] 0.00 0.00; 0,25 0.18: 

t cebsosa y prod de pape. 0.46; 1.83 1.47 3.63 1.94 1.90 1,08 0.78, 

ancas y productos quiMmiccs 0.06 1.35) 2.08) 2.50 3.67] 3.97) 221 2.38, 

7h Jucos metabcos y maqunara 0.02 3.05! 9,00) 0.00! 1.16) 0.21 0.49 3,78 

22.10 de transporle 0.00 0.00) 9,00) VAT, 5.63) 5.60 6.69 3.26 

os 0.75 0.80) 2.07 4.65 0.69. 4.16 0.72 046 

JOTRAS 2¢ TIVIDADES 74.14 19.38) 26.63 11,55 9.46. 3.84) 6.07 27.87 

anciamanic tclal conprence 2 suma de crédiles, inversionss, avales y endosoa efectuades con recursos 
Son los provenientes de obIaDONEs drectas y por aval, y con fandos fideicorrsides. 

fl nchaye comunicaciones 
2 SSB nduye comunes, ruentes . tras obras puibticas 
3 nasa ‘ob inciuye mune 
4 las c's correspon: entes a producias metdhcos y magumnaria estén inckedas en #t rangién de 

-cusirias de transtormacion 
21» Ouncluye madera 

FUENTE Elaboracion propia con datos del cuadro 2.1 
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CUADRO 2.18 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 
NACIONAL FINANCIERA FiNANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS 

  

  

    

  

          

RAMAS ECONOMICAS 1940-1946 | 1946-1952 | 1952-1958 | 1956-1964 | 1964-1870 | 1970-1976 | 1976-1982 | 
% % % % % % % 

TOTAL 64.25 16.30 6.26 14.24 5.33] 2.73] 9.57 
RAMAS OE INFRAESTRUCTURA 95.12 17.84 8.76 19.87] 6,90) 1.78) 1.60 

- Manapodes 284.41} 3231 2.42| 231 1.96 4.90 
comuricaciones wo Ty mm em pe Pp = ash = 0.05 
enengia eléctrica 96,55]. 49.86; 7.69) 26.96 1,62] -3.12| 0.20) 

camines y puartes : : : : 13.72] -3.05) -2.60) 
mgacien 27 87.16 5.48 -8.64 25.18 3.81 2.36] 6.25] 
inverziones agricolas : : - - : 8.02] 20.95} 
winds : : - - - 8.83} +100.00] 
colina chras puihficas : : - : 20.88 0.93 122.81 

INDUSTRIA 403.52| 11.02 16.25) 6.10 5.05) 10.83) 8.03) 
industria’ basicas 98.14) 6.39} 11.67; 2.57] _ 543] 25.36] 8.80 

petréleo 3? 78.63} 14.92 10,05] 0,37] -11,08] 13.00] 26.27] 
huerro y acer 242.20! 0.43! 15 86) 1.03) 10.31 28.19 0.24 
cemento y otros materiales de 

consiruccion 52.58 9.42| 4.86 71.63) 3.19 19.96] 6.45) 
melales no terrases : -100.00 : - -3.33 36.11 23.66] 

runeria : - - - - 41.94 20.42} 
otras inaustias de transformacitn 4 112.95] 16.09] 19.38) 7.79 4.90) 0.241 6.76] 

Productos alimentos y sumtares 97.08 21.07 3.441 5.03} 5.43] -5,09) 1.07] 
lextues y vestido 123,34 16.19 2.62! 16.77] 3.61 3.43] -0.32 
madera y corcho : : : - : - 3.221 
Papel, caluiasa y prod. ve papel 5! 146,87 8.53 30.74 2.85) $.00| -6.54) 3.87] 
Sustancias y productos quimieas 172,76] 25.61 11.63] 24.77 6.69} -6.85) 10.99 
productos melalicas y maqunaria 280 14 -8t.16| -100.00 - -20.66] 18,13} 54.00} 
equipo de transporte - - - 9,70) 5.25! 5.81 -2.78) 

otras 66.00) 36.97 23.93) -16.79 14.79 “5.2t +64 
JOTRAS ACTIVIDADES. 31.34 23.26) 5.80 10.48] 9.35} 10.86) 41.26) 
  

1 hasts 1958 mcluye comunicaciones 

2 nasis 1958 incluye minerla 

olras indusinas de (ranstormacion 
5) Hasta 1970 incluya madera   2+ hasia 1958 metuye caminas, puenies y otras obras publicas 

NOTA el inanciamenio total comprende la suma de crédilos, inversiones, avaies y endosos efectuados can recursos 
Propios. Con los provenientes de obbgacones drectas y por avel, y con fondas fideicomtkios. 

47 de 1952 a 1989, las cifras corresporksenles a productos metatcos y maquinania estan incudas en el rengién de 

FUENTE. Elaboracién propia con datos del cuadro 2.1   
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CUADRO 2.2 

NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO 

saidos en millones de pesos de 1994 a! 31 de diciembre de cada afio* 

  

  

          

ANO TOTAL CREDITOS [INVERSIONES | OPERACION DEPTO. 

OTORGADOS | EN VALORES | POR AVAL |FIDUCIARIO 

OENDOSO “ 

1940 212.04 26.37 100,22) 85.45 Q 

1946 4170.24 1308.46 2348.46 513.32 a 

1952 10645.08 5669.68 2752.30) 2223.11 0 

1958 17158.46 7648.99 2702.99} 6806.47 0 

1964 38090.41 20849.79) 3910.22; 13330,39} 0 

1970 §2015.88| 33957.33 6313.28 11745.28 0 

1976 61139.94 37116.60 6018.92) 12187.42 5817.00) 

1982 105782.57 74897.19 6571.36) 15896.27 8417.74! 
    *'A partir de 1976 son Gatos al 30 de junio de cada afio 

** Hasta 1970 los recursos otorgados via fideicomisos se incluyen en el resto de las 

categorias, segin fuera su naturaleza. 

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades 

de Nacional Financiera y de revistas de El Mercado de Valores, varios nimeros 
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CUADRO 2.2 A 

NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

ANO TOTAL CREDITOS jJINVERSIONES | OPERACION DEPTO. 

OTORGADOS }.EN.VALORES | POR AVAL |FIDUCIARIO 

OENDOSO : 
1940 100,00 12.44 47.26 49.30 0.00 

1946 100,00 31.38 56.34 12.34 0.00 
1952 400.00) 53.26. 25.86 20.88 0.00 
1958 100.00; 44.58 15.75! 39.67 0.00 
1964 100.00 $4.74 10.27 35.00 0.00 
1970 100.00 65.28 42.14 22.58 0.00 
1976 400.66 60.71 9.84 19.93 9.51 
1982 100.00 70.80 6.21 15.03 7.96 

FUENTE: Elaboracién propia con datos def cuadro 2.2 
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CUADRO 2.2 B 

NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 

ANO TOTAL CREDITOS JINVERSIONES | OPERACION DEPTO. 

OTORGADOS | EN VALORES | POR AVAL /FIDUCIARIO 

OENDOSO 

1940-1946 64.30 91,69 69.16) 34.83 - 

1946-1952 16.90 27.68 2.68 27.67 - 

1952-1958 8.28) 5.12 -0.30 20.50 - 

1958-1964 14.21 18.19 6.35 11,85 - 

1964-1970 §.33 8.47 8.4 -2.09 - 

1970-1976 2.73 4.49] -0.79 0.62: - 

1976-1982 9.57 12.41 1.47 4.53 6.35 

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.2     
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CUADRO 2.3 ' 

FUENTES DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR NACIONAL FINANCIERA 

saldo en millones de pesos de 1994 al 31 de diciembre de cada afio* 
  

  

            
  

1955 1958 1964 1970 1976 1982 

TOTAL 14609.56. 17158.46) 38089.20 49438.61 64302.27) 117107.22 

capital y reservas 1/ 634.14 923.82 2273.27 2087.19 1724.82 864.25 

emision de valores en el " 
mercado nacional 3669.20 3515.02 8475.84 12261.13 12529,52 20183.23 

financiamientos del exterior 2/ 3364.61 3873,77 11824.21 18817.28 4148850 79660.64 

obligaciones por avalo endoso 4989.26 6806.47 13330.39 11113.28 203.34 659.80 

fideicomisos 969.47 1380.16 1621.82 1793.04 5817.00] 8417.74 

otros renglones 3/ 1005.99 659.21 563.66 3376:70 2539.09)! 7321.56 
7 * a partir de 1967 son datos al 30 de junio de cada afio 

1/ incluye utilidades del ejercicio ' ! 
2/ incluyen la emisién de bonos colocados en e! extranjero ' 

3/ incluyen financiamientes internos : 

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades de Nacional Financ.era   y de revistas de E! Mercado de Valores, varios nomeros     
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CUADRO 2.34 

FUENTES DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR NACIONAL FINANCIERA 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

4955 1958 1964 1970 1976 1982 

% % % % % % 

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

Capital y reservas 1/ 4.34 5.38 5.97 4.22 2.68 0.74 

emisién de valores en el 
mercado nacional 25.12 20.49) 22.25 24.78 19.49 17.23 

financiamientos del exterior 2/ 23.03 22.58 31.04 38.06 64.52 68.02 

obligaciones por aval o endoso 34.15 39.67 35.00 22.48 0.32 0.56 

fideicomisos 6.64 8.04 4.26 3.63 9.05 7.19) 

otros rengiones 3/ 6.89 3.84 1.48 6.83 3.95 6.25           
  

  1/ inctuye utilidades de! ejercicio 

2/ incluyen la emisién de bonos colocados en el extranjero 

'3/ incluyen financiamientos internos 

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.3   
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CUADRO 255 
FUENTES DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR NACIONAL FINANCIERA 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 
  

  

          

1955-1958 | 1958-1964 | 1964-1970 | 1970-1976 | 1976-1982 

% % % '_% % 
TOTAL §.51 14.21 4.44 4.48 10.51 

capital y reservas 1/ 43.36 16.19 “141 | 73.13 +10.88 

emisién de valores en el 
mercado nacional “1.42 15.80 6.33 0.38 8.27 

financiamientos del exterior 2/ 4.81 20.44 8.05 14.08 11.49 

obligaciones por aval o endoso 10.91 11.85 -2.99 ; -48.67 21.67 

fideicomisos 12.49 2.73 1.69 21.67 6.35 

otros renglones 3/ 713.14 -2.58 34.77]! 4.64 19.30 
  

  1/ incluye utilidades det ejercicio 

2/ incluyen ta emisién de bonos colocados en el extranjero 

3/ incluyen financiamientos internos 

FUENTE: Elaboracién propia con dates del cuadro 2.3   
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Anexo 2: Estadisticas 
  

  

CUADRO 2.4 
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA 

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS INDUSTRIALES 

saldo al final de cada ejercicio en millones de pesos de 1994 

  

  

            

RAMA INDUSTRIAL 1954 1958 1964 1970 1976 1982 

TOTALES 48.08 572.16 1574.90] 2599.01 885.27] 2801.45 

metalicas basicas Q G 0 Q| 22.15) 308.78 

hierro y acero Q| Q| 9 Q| 0} 64.19, 

metales no ferrosos Ol a Q Qi o 244.58 

construccién de material y equipo de 

transporte 0 0 0 96.27 $3.17 135.94! 

fabricacion de calzado, prendas de 

vestir y otros arts. textiles 12.38 111.40] 301.36 563.73 476.60) 533.49) 

fabricacion de muebles y 

accesorios 0 14.54! 33.30 77.73 22.83 121.42 

fabricacién de papel y sus 

productos 4.04 13.39] 40.72 80.90) 1711 38.05 

fabricaci6n de productos mineros 

No metalicos 0 Oo oO 166.93 66.35) 0 

fabricacion de productos metialicos, 

eléctricos y maquinaria 11.60) 149.09 422.60 471.10) 132.86 526.10 

fabricacién de sustancias y 
productos quimicos 3.84] 25.91 92.03 226.41 77.681 137.74 

imprentas, litografia, editoriales e 

industrias conexas 4.16 33.46 82.34 116.44 25.33: 65.65 

industrias de bebidas O o 0 50.61 24.42 0 

industrias de la madera y corcho 1.14 0 0 33.05) 22.72 70.56) 

industrias dei cuero y piel 0 21.56) 89.45 68.52) 22.78 oO 

industrias manufactureras divefsas 3.79 56.19 120.33} 196.30 54.16 0: 

industrias del tabaco 0 0 0.15 0.16) 0.17] 0 

lavanderias, limpieza y tefido 0 Q oO 0| 3.91 Q 

productos alimenticios 6.77 90.15 214.17 330.34] 153.48) 564.22 

productos de hule oO 8.59) 26.64 53,53 16.60 0 

otras de transformacion 3.37 47.89 151.84 0 2.95 263.98) 

otras actividades Ol o 0 66.98 9 35.53 
  

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de actividades de Naciona! Financiera 

y de revistas de Ei Mercado de Valores, varios numeros     
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CUADRO 2.44 

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA. INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA 

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS INDUSTRIALES 

  

  

            

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

RAMA INDUSTRIAL 1954 1958 1964 1970 1976 1982 

% % % % % ‘A 

ATOTALES, 2 2 8, 100.00} 100.00, 400.00 100.00 100.00! 100.00 

metalicas basicas - ~~ iF = = g0a}- - - 000} - = -0.00 ~ O00) — _ 250 _ 41,02 
hierro y acero 0.00 0.00 0.00 0.00 000] 22977 
metales no ferrosos 0.00) 0.00) 0.00) 0.00; 0.00 8.73 

construccion de material y equipo de 

transporte 0.00) 0.00: 0.00| 3.70] 488 4.85 

fabricaciAn de calzado, prendas de 

vestir y otros arts. textiles 25.74. iS.47 49.14 2169) 19,95 19.04 

fabricacion de muebles y - : . 

accesorios 0.00 2.54 2.1 2.99) 258) 4.33 
fabricacion de papel y sus 

productos 2.16 2.34) 2.59) 3.44 1.93! 1.36 

fabricacién de productos mineros. 

no metalicos 0.00 0.00 0.00 6.42 749 0.00 

fabricacion de productos metdlicos, 

eléctricos y maquinaria 24.13 26.06) 26.83) 18.13 15.01 18,78 
fabricacién de sustancias y 

productos quimicos 7.98 4.53 5.84: a74 877 4.92: 

imprentas, litografia, editoriales e 

industrias conexas 8.64 5.85 §.23 4.48) 2.86} 2.34, 

industrias de bebidas 0.00 0,00; 0.00; 1.95} 2.76) 0,00; 

industrias de la madera y corcho 2.37 8.00) 0.00: 1.27 2.571 2.52 

industrias del cuero y piel 0.00 3.77 5.68 2.64 2.57: 0.00} 

industrias manufactureras diversas 7.87 9.82 7.64 7.55 6.12 0.00) 

industrias det tabaco 0.00 0.00} 0.01 0.01 0.02: 0.00; 

Javanderias, limpieza y tefido 0.00: 0.00) 0.00) 9,00| 0.44 0.00; 

productos alimenticios 44.08 45.76 13.60 42.71 17.34 20.14; 

productos de hule 9.00 1.50] 1.69 2.06: 1.88] 0.00) 

otras de transformacién 7.01 8.37] 9,64 0,00 0.33 9.42 

otras actividades 0.00 0.00 0.00 2.58} 9.00 1.27 
    FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 2.4 
  

183 
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CUADRO 2.4B 

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA 

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS INDUSTRIALES 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 

  

  

            

RAMA INDUSTRIAL 1954-1958 | 1958-1964 | 1964-1970 | 1970-1976 | 1976-1982 

% % % % % 
TOTALES 85.73 18.38 8.71 -16.43 21.17 
metalicas basicas - - : - 55.13 

hierro y acero - - - - - 

metales no ferrosos - - - - - 

construccidn de material y equipo de 

transporte - - - 12.51 21.07, 

fabricacion de calzado, prendas de 

vestir y otros arts. textiles 73.21 18.04 11.00 -17.59) 20.23) 

fabricacién de muebles y 

accesorios - 14.80 15.17 -18.47) 32.12 
fabricacién de papel y sus 

productos 89.53 20.36) 12.12) -22.81 14.25: 

fabricacién de productos mineros 

fo metalicos : - - -14.25 -100.00 

fabricacién de productos metaticos, 

eléctricos y maquinaria 89.32 18.96 4.83 -19.02 25.78) 

fabricacién de sustancias y 

productos quimicos 61.21 23.52 16.19) -16.33 10.02 

imprentas, litografia, editoriales e 

industrias conexas 68.44 16.19 5.95 22.45 17.20 

industrias de bebidas - - : 11.44 -100,00 

industrias de la madera y corcho -100.00 - - -6.06) 20.79 

industrias del cuero y piel - 26.77 -4.35 -16.77 -100.00 

industrias manufactureras diversas 96.29) 13.53 8.50. -19.31 - 100.00 

industrias det tabaco - - 1.05 0.89 -100.00 

lavanderias, limpieza y tefido - - - - -100,00 

productos alimenticios 91.02 15.51 7.49 -11.99 24.23 

productos de hule - 20.76 12.33 -47.73 -100.00 

otras de transformacién 94.12 21.20 -100.00) - 411.54 

otras actividades : : : -100.00 : 

FUENTE: Elaboracién propia con datos de! cuadro 2.4     
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CUADRO 2.5 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMA DE ACTIVIDAD 

_Saidos al dia indicado en millones de pesos de 1994 
  

  

      

= See | 8t-Dic-73_ | 30-Jun-76 _ 30-Jun-82 
RAMA ss 

TOTAL 172.92 95.89 227.49 

INDUSTRIA 167.55) 94.45) 225.18 

bdsicas 15.90 7.13 26.67 

hierro y acera 0.93) 0.57 9.98) 

cemento y materiales 
de construccién - -14,97) . ._ 656 16.69) 

otras de iransformacién 141.64 87.32 198.52 
productos alimenticios 40.93 26.4 46.59 

textiles y prendas de vestir 8.53 0.90) 22.80) 

madera y corcho 13.49) 10.45 5.83) 

muebies y accesorios 1.22 0.37: 0.70 

celulosa y pape! 2.33: 1.13 23.19. 

prod. metalicos, aparatoes, maquinaria 
y suministros, incluyendo eléctricos 34.14 19.71 32.43 

sustancias y prod. quimicos 19.87 24.44 24.69 

equipo de transporte 15.27 2.28) 8.58) 

otras 8.89) 1.57 33.70 

OTRAS ACTIVIDADES 15.38 1.44 2.30 
    FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades 

de Nacional Financiera y de revistas de El Mercado de Valores, varios_numeros 
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CUADR' O25A 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMA DE ACTIVIDAD 

  

  

      
    

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

31-Dic-73 30-Jun-76 | 30-Jun-82 

RAMA % % % 

TOTAL 100.00 400.00 400.00) 
INDUSTRIA 91.11 98.50 98.99 

bdsicas 9.20 7.43 11.72 

hierro y acero 0.54 0.59 4.39 

cemento y materiales 

de construcci6n 8.66 6.84 7.34 

otras de transformaci6n 81.91 91.07 87.27 

Productos alimenticios 23.67 27.60 20.48] 

textiles y prendas de vestir 4.93 0.94 10.02 

madera y corcho 7.80) 10.90) 2.56 

muebles y accesorios 0.70 0.39) 0.34 

celulosa y papel 1.35 1.18} 10.19 

prod. metalicos, aparatos, maquinaria 

y suministros, incluyendo eléctricos 18.01 20.56} 14.26 

sustancias y prod. quimicos 11.49 25.48) 10.86 

equipo de transporte 8.83 2.38) 3.77 
otras 5.14 1.63 14.81 

OTRAS ACTIVIDADES 8.89 1.50 4.01 

FUENTE: Elaboracién propia con datos dei cuadro 2.5 
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CUADRO 2.58 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMA DE ACTIVIDAD 

  

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 

  

    

ins —= ~= - - ..~]..1973-1976 | 1976-1982 
RAMA % ‘% 
TOTAL 17.85 18.49) 

INDUSTRIA -15,68 15.58| 

bdsicas -23.48 24.60 

hierro y acero 15.34 61.29) 

cemento y materiales 

de construccién - — 24,05 16.84 

airas de transformacion -14.89 14.67 

productos alimenticios +43.53 9.89) 

textiles y prendas de vestir -52.68 71.26) 

madera y corcho -B.16 -9.28 

muebles y accesorios -32.50 11.07 

celulosa y papel 21.41 65.39 

prod. metdlicos. aparatos, maquinaria 

y suministros, incluyendo eléctricos “14.13 B.65 

sustancias y prod. quimicos 7.15 0.18 

equipo de transporte -46.92 24.70) 

otras -43.93 66.77 

OTRAS ACTIVIDADES -54.59 8.14 
  

FUENTE: Elaboracion propia con datos de! cuadro 2.5   
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CUADRO 2.6 

FONEP: RECURSOS CANALIZADOS A 

LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

saido en millones de pesos de 1994 
  

  

    

saldo al estructura 
PROYECTOS 30-Jun-82 porcentual 

TOTAL 141.42 400.00; 

industnales 87.73 40.82 

agropecuarios 3.47 2.46) 

servicios 61.63 43.58 

otros 18.59 13.14 

    FUENTE: Elaboracién propia con datos de! informe 

‘anual de actividades de Nacional Financiera de 1982 y de 

la revista E!_ Mercado de Valores, varios nimeros 
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CUADRO 2.7 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

CREUITOS Y FINANCIAMIENTO O1ORGADOS . 

millones de pesos de (994 : 
CONCEPT u 

1943 1946 1952 1958 1964 ? 1970 1976 1982 

TOTAL 1940.10 2910.75 4280.27 3979.42 4396.09 5013.22 12033.20} 13753 58) 

REGULACION DE PRECIOS 1 649.91 1198.94) 2351.41 2455.65 0.00 0.00] 0.00) 0.00 

CREDITOS ALA PRODUCCION 2 459 75 628.18) 305.65 302,95 2859,33 2064 00) 6634.56 2539.71 

preexportacion 3/ . - : . yo 27.83 1489.97; 1217.86 

sustitucion de importaciones 4/ . . - - 7 16 58] 630.31 1038.59} 

financiamiento a la banca oficial 5! : : - . 7 2019.59 4514.28 : 

otes 6/ - : : Doe - - : 283.26 

! ‘ 
AL COMERCIO EXTERIOR {comerciates) 7/ 830 44; 1083.63 1623.21]. 1220 82 1536.75 2220.17; 4917.17 5576 79 

exportacion . - . | . aan 958.49) 1338.58} 696.59 

importacién - - . . 7 1261 68) 3534.22 4809.31 

servicios al comercio exterior - a . . so . 44.36) 0.28; 

a empresas en el extranjero a : - - 7 . - 70.61 

A OTRAS ACTIVIDADES - - - : 7 729.04 481.47 9637.08 

comercio local 8/ - + - - *| 727.19] 473.88 152.17 

financiamiento al sector publico 9/ : : . a : , - - 3840.44) 
varios 10/ - - - : * - 1,86) 7.59) 1644.47                   
  
ti Se incluyen las operaciones que el banco realizé por medio de la CEIMSA y de la Nadyrsa para financiar. a adquisicion, el almacenamiento y ta 

distribucién de arroz, frijot, maiz, tigo, manteca, harina y otros productos cuya oferta ofa insuticients. Este tpo de crédito se suspendié a partir de 1964 al 
crearsa la CONASUPO. ' 

2/ Se incluyen los recursos que $e aplican ata siembra, cultivo, cosecha, transporte, beneficio y otras operaciones relacionadas con productos agricolas de 
exportacién o de gran consume Interlor. 
3 Este tipo de crédito se inicio en 1969 con el fin de ampiliar tanto tos cultivos de productos de expartacién (come el algodén) coma las Induatias que los 
forman. 
4/ Los eréditos que en 1970 aparecen coma da susttucian de importaciones incluyén primordialmente los. recursos que se otorgaron a fas zonas fronterizas| 

para que produjeran los articulos que necesitaben, disminuyendo sus eragacionss de divisas. por Importaciones. 
5/  Incluyen los créditos otorgados alos programas da los bancos naclonales da Crédito Agricola, de Cradite Bjidal y Fomenta Cooperative a fin de apoyar las 
actividades agropecuarias, " 
6/ Incluye fa produccién de mercancias para el consumo interno, asi como et apoyo brindado al Sistema Alimentario Mexicano por medio de la SARH. 
7 Se Incluyen varias operaciones relacionadas con la exportaclén « importacién de diversos articulos que el banco celebra con su clientela y que asumen i. 

forma de descuentos, anticipos, préstamos prendarios, aperturas de cartas de crédito y establecimiento de ordenes de pago, 
8/ Incluye los eréditos para mejorar la distribucién de productos alimenticios y de algunas materias primas para ts industria. 
9/ — Inctuys los recursos que, en su calidad de agente financiero del Gobierno Federal, 8' banco contraté y transfers al goblemo, 

10/  Incluye préstamos a mediana plazo e hipotecarios al personal de la institucion: 
FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades dei Banco Nacional de Comercio Exterior y del suplemento especiat deta 

revista Comercio Exterior de junio de 1987, Bancomext, México 1987, pps. 25, 26 y 35.     
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  CUADRO 2.7A 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

CREDITOS Y FINANCIAMIENTO OTORGADOS 

  

  

                

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

CONCEPTO 1943 1946 1952 4958 1964 1970 1976 1982 

% % Ya % % % % % 

TOTAL 100.00 100.00 100.00 400.00 400.00 400.00 100.00 100.00 

REGULACION DE PRECIOS 33.50 41.19 54.94 61.71 0.00 0.00 0.00 0.00 

CREDITOS A LA PRODUCCION 23.70 21.58 7.44 7.61 65.04 4117 55.14 18.47 

preexportacion - - - . - 0.56 12.38 8.85 

4 sustitucion de importaciones - - - - - 0.33 5.24 7.55 

3 financiamiento a la banca oficial : - - : - 40.29 37.52 - 

otros - - - - - - : 2.06 

AL COMERCIO EXTERIOR (comerciales) 42.80 37.23 37.92 30.68 34.96 44.29 40.86 40.55 

exportacion - - - - - 49.12 41.12 5.06 

importaci6n - - . : . 25.17 29.37 34.97 

servicios al comercio exterior - : - - : - 0.37 0.00 

a empresas en el extranjero : - - - - - - 0.51 

A OTRAS ACTIVIDADES - - - - . 14.54 4.00 40.99 

comercio local - - - - - 14.51 3.94, 1.11 

financiamiento al sector publico - . : - : - - 27.92 

varios : : : : : 0.04 0.06: 11.96 

    FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.7   
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CREDITOS Y FINANCIAMIENTO OTORGADOS 

CUADRO 2 78 
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ' 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO 
  

  

CONCEPTO 1943-1946 | 1946-1952 | 1952-1958 | 1958-1964 | 1964-1970 | 1970-1976 | 1976-1982 

% % % % % % % 

TOTAL 14.48 6.64 “1.21 1.67, 2.21 15.71 2.25. 

REGULACION DE PRECIOS 22.64 11.88 0.73 - 100.00} - - - 

CREDITOS A LA PRODUCCION 10.97 “11.31 -0.18 45.37 -§.29 21.48 -14.79| 

preexportacién - - oy : " - 94.14 3.31 

sustitucién de importaciones - - - - " - 83.37 8.68 
financiamiento a la banca oficial - : - - : : 14.35 : 

otros - - + : : . - - 

AL COMERCIO EXTERIOR (comerciales) 9.28 6.97 -464 3.91 6.32 14.17 2.12 

exportacion - - - - " - 5.72 -10.31 

importacién - - . - " - 18.73 §.27 

servicios al comercio exterior - - - - ' - - -56.93 

a empresas en el extranjero - - - - - - - 

A OTRAS ACTIVIDADES + - - - i - ~6.68 50.69 

camercio local - - . - 4 - -6.89 -17.25 

financiamiento al sector publico - : : ~ oe - - - 

varios : : : - : 26.47 145.06               
    FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 2.7   
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CUADRO 3.1 
NACIONAL FINANCIERA: GREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS ° 

saldos al 31 de diciembre de cada afio. ** 
millones de pesos de 1994 

RAMAS ECONOMICAS 1982 1983 1984 1985 

TOTAL 74896.8, 8206.2 994825: — 124467.9 

INFRAESTRUCTURA 16159.3: 21829.3: 25296.5 346985) 
comunicaciones 443.4 1061.6 2205.2 3073.9 

irrigacion 4372.4 8881.3 6600.7 8300.6 
inversiones agricolas 8867.9) 11829.8: 133747: 17723.2 
turismo 36.9 73.2 645.3 2148.2} 
otras obras publicas 2438.7 2983.4 2474.3 3460.2 

INDUSTRIA 32638.8 35946.9: 43605,2 501169 
Basica 262215 28930.8 320519: 3947.8) 

petrateo y carbén mineral 4286.2 4429.3: 3816.6 5923.3 
electricidad 7020.4 8559.7: 9842.1 40313.41 
hierro y acero 6281.4 $252.9 5276.9 4633.0] 
transporte 5123.7; 5899.6: 5992.3: 7868.2 
cemento y materiales de construccién 160.1 12 1217 159.0 
metales no ferrosos 1108.5: 1696.1 2798.8: 2788.7 

mineria 2229.3 2952.9: 5099.9: 7660.1 

Olras de vansformacion 6416.9: 7016.1 10657.0; 10768.7| 
productos alimenticios 332.5 274.5: 379.8 847.5] 
textes y prendas de vestir 505.0 451.5 398.3: 670.9] 
madera y corcho 86.2 42.7; 55.3: 102.9 
papel y sus productos 406.4 824.7. 722.8 708.3 
sustancias y productos quimicos 394.4 286.7 497.8 472.2] 
productos metalices, maq. y equipo 2229.3: 2666.1 4815.9 4822.3) 
equipo de transporte 2438.7: 2763.7 3778.7 3340.3 

Otras actividades 26098.7: 27430.0' 3087.1 39651.7|             
  

* A partir de éste cuadro, se maneja at sector eléctrico como parte de industrias bésicas, y no de infraestructura, 
como en el capitulo anterior; ademas, transportes se ubica en industria basica, ya no en infraestructura; esto 
responde a las clasificaciones de las actividades econémicas que hace Nafin, 
Se aclara que por las diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en los datos 1983-85 y 
1986 - 98, se decidié presentar fa informacion por separado. 

** Saldos al 30 de junio, en los afios 1982 y 1983 

FUENTE. Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades de Nacional Financiera 
y de revistas de El Mercado de Valores, varios nimeros 
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CUADRO 3.1 A 
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS * 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

RAMAS ECONOMICAS 1982 1983 1984 1985 
% % % % 

TOTAL 100.0 100.0 100.0: 100.0 

INFRAESTRUCTURA 21.6 25.6: 25.4 27.9] 
- = Comunicaciones _. 0.6 12: 2.2 25 

irrigacion BS ~ 8.8 - 69. . 166 | 67, | 
inversiones agricolas 41.83 13.93 13.4 14.2] ~ 

turisme 0.0 0.4 0.6 17] 
ovas obras publicas 3.3 3.5 25 23 

INDUSTRIA 42.2: 40.3 
Basica 34.03 31.5 

pettéleo y carbén mineral 57 52 48 
electicidad 94) 10.0r Bat 
hnierro y acero 84 6.2 37 
transporte 6.8 63 6.3 
cemento y materiales de construccién 0.2 0.2: 04 
metales no ferresos 15 20 2.2 

mineria 3.0 35 6.2 

Olras de ansformacién 86 8.2: a7 
products alimenticies 08 03 0.5 
textiles y prendas de vestir 07 0.5 a. 
madera y eorcho 0.1 0.4 0.4 
papel y sus productos 08 06 0.6 
sustancias y productos quimicos 0.5 03 ol 
productos metalicos, mag. y equipo 3.0 3.4 3.9) 
equipo de transporte 33 32 271 

Otras actividades 34.8: 32.2: 30.7; 31.9]   
  

* A partie de ést2 cuadro, se maneja al sector eléctrico coma parte de industrias basicas, y no de infraestructura, 

como en el capitulo anterior; ademas, transpories se ubica an industia basica, ya no en infraestructura; esto 

tesponde a las clasificaciones de las actividades econémicas que hace Nafin. 
Se aclata que por las diferencias sustanciales en ia clasificaciones que Nafin hace en los datos 1983-85 y 
1986 - 98, se decidié presentar la informacién por separado. 

FUENTE: Etaboracién prapia con datos det cuadre 3.1 
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CUADRO3.16 
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS * 

tasas de crecimiento anual y tasas promedio anuales del subperiodo 

RAMAS ECONOMICAS. 1983 1984 1985; 1982-1985 
% % % % 

TOTAL 13.8 16.8} 28.1 18.4 

INFRAESTRUCTURA 35.1 18.9) 37.2 29.9) 
comunicaciones 139.4 107.7 39.4: 90.7] 

inrigacién 34.5 12.2: 25.8: 23.8 
inversiones agricolas 33.4 13.4 32.5 26.9] 
turismo 98.1 781.4: 232.9) 287.4 
ottas obras publicas 22.3 ATA 39.4 123) 

INDUSTRIA 10.1 21.3: 14.9) 154 
Basica 10,3: 13.9) 19.4 14.5) 

petréleo y carbén mineral 3.3 13.8 55.2) 11.4 
electricidad 219 15.0 48 13,7] 
hierro y acero “16.4 08: 12.2 “9.6 
transporte 15.4 1.6 31.3 15.4 
cemento y materiales de construccién 16.2: 9.3 30.6 a2 
metales no ferrosos 63.0: 65.0: oA! 36.9] 

mineria 32.5 72.7 50.2: 50.9 

Otras de transformacién. 9.3: $1.9: 1.0 18.8) 

productos alimenticios “17.4 38.3: 70.5 24.9) 
textiles y ptendas de vestir “10.6: -11.6; 68.5: 99) 
madera y corcho 60.5) 29.5: 88.9 64 
papel y sus productos 29.1 37.8 -2.0 20.3 
sustancias y productos quimicos 27.2 73.6 5A 6.2 
productos metalicos, maq. y equipo 19.6: 80.6: 04 29.3] 
equipo de transporte 43.3: 36.8 “11.6 14 

Ouas actividades 5.4 41.5) 29.7; 15.9               

* A partir de éste cuadro, se maneja al sector elécirico como parte de industrias basicas, y no de infraestructura, 
come en el capitulo anterior; ademas, transportes se ubica en industiia basica, ya no en infraestructura; esto 
responde a tas clasificaciones de las actividades econémicas que hace Nafin. 
Se aclara que por tas diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en los datos 1983-85 y 
1986 - 98, se decidid presentar ta informacién por separado. 

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3.1 
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CUBORE 32 wicis : 
NACIONAL FINANCIERA CREDITO TOTAL CANALIZADO POR 24MA$ ECONOMICAS * 

saldos al 31 de diciembre de cada ato. 
millones de pesos ds +994 . ‘ 

RAMAS ECONOMICAS 1886 1987 4988 1989 1990 1991 1992 7953 1294 

TOTAL 12243} 1932144 913414 00226 6 ogaasG 896217 60s6e 4 700120! 1177163 
' 

INFRAESTRUCTURA 48536 7 17388 0. 81294 69159 7558 G 757 3 4674 0 S7EB B 58054 

comunicacrones 34028 4064 5. 1876 + 1702.6 4aas 3 11363 » 838.2 387 2 8955 
ngacin 107746 13323 5 62833 atta 9 $8217 4617.0 2659.8) 3038 4 47656 
parques ind y otras obras publicas 4358.0 oo 00 94 2812 m8 176.0) 1622 234.3 

INDUSTRIA 48479,7 2779.2 236021 18181.1 40223.3 94797 413593.2 973745, 30828.9 
Basca 282794 376002 13276.0 a6se.t 1614.1 2675.0 "5109.6 64301 122304 

minerta 12100.0 21092.5 8758.2 4280.3 $73.2 4074 * 264.3, 1358 1914 
pelréieo y gas natural 8064 7 6358.6 2678 318.9 152.9 174 5999 Bada 1899.0 
electncidad wi4a7 101491 aise? 4088.9 9884 1996 1 "42454 5449 8 1012.1 

Manutacturas 18200.3 18178.5. 103244 9483.0 “9609.1 8904.6} + 8530.5 toga 3 18198.4 
productos alimenticios 4318 654.0: 649.7 1210.8 1519.0 11785; 1542.6 2146.6: 3654.9 
textiles y prendas de vestir $42.2 $25.2 596.9 1220.4 1226.2! 9203) | 1168.8 17128 2238.9 
madera y corcho 877 26.6 122.1 334 380.9 sual. 446.3 800.8 798.7 
papel y sus productos 1023.0 1418.5 585.0) 7723 + 40.8 309.0], 428.7 $798 740.0 
sustancias y productes quimicas 390.4 871.8 4518) 695.0 760.6 7768) 1054.5 1470.7 31700 
minerales no metélicos 178.2 40.2 109 146.8 280.8 3916; | 424.3 630.8. 6306} 
motalicas basicas 9206.8: 4673.4 2754.9 1696.7}, 2062.9} 1086.8 1141.8. 1140.3 1627 6 
productos meldlicos, mag. y equipo 6302.5 7345.6 $152.3 3185.4 1704.4 1294.1 1823.7 1992.9 3397.6 
otras manufacturas 17.8 00} 0.0) maze 254.5 sa7al | 7529 669.6 1742.0} 

SERVICIOS 6699.7 3295.4 3999.0 wnt 3889.4 7123.7; ' 97908 18569.5 30343.3 
turismo ot ua 05 02 ow Nal 2752 614.9 $83.8 

comercia 0.0) 0.0] 0.0) 00 00 szig1| "4622.0 9981.0 182709 
Irinsporte 81374 7583.8 3624.6 3077.6 971.9 a1e90) | 1136.0 1349.8 1462.3 

construceién 0.0; 0.0 00] of ' on 00 0.0) 2590.2 46177 
comunicaciones 562.3 6100 373.9 wa1) | sea 1281.91 1 1140.9 1502.5: 2076.4 
otros sermeos 00) 00) 00 do 519.9 11883] 2816.5 2831, 7082.4 

SERVICIOS FINANCIEROS 50619.3 591968 31366.5 276107 249850 19757.4| , 164987 137324 19867.3 
sociedades ds cridito 1164.4 11571,5 6085.2 £406 7 4632.5 3990.4 3555.2 3122.3 4788.7 
Tondes de fomento econémica 38806.5 470200 24698.0 216227 198519 151526 12061.9 9828.6 141325] 
otras instituciones fnancleras 479.5 6083; $83.2 3811 430.7 6114 arta 7814 948.0) 

]GOBIERNO FEDERAL 46888.9 954544 242442 243005} | 209991 17soas} " 16021.5 16546.6 an184.3       “A patti de asia cuadra, $= maneja al sector election Como pate 

  

industria bisicas, y fio de infraesiruciira, como en et capaisa arleror, & 6U vez, CONAILCEEN $e COaIGET® 
‘en el sector servicios, no en industrina bisicas y Iranspories 0 ubice an eervicies, ye no en industiia basics, coma ene 1983 - 1985 Esto responde a ins clasificactones de tas ectividadas econdmicas que hace Nafin, Ademds, por las dileroncias sustancisies wn le claalicaciones que Natin hace ef los dalos 1982-85 y 1089-88, aut decidid presimtas te Inormaciin por aeparado, 

FUENTE: Elaboraciin propia con datos da loa informes enumles de actividadus de Nacions Financier y de revista: 

  

je E1 Mercada de Valores, varios nimmercs   
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CUADRO 3.2 concluye 
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS 

saldos al 31 de diciembre de cada afo, 
millones de pesos de 1994 

RAMAS ECONOMICAS 1995 1996 1997 1998 

TOTAL 1159295 = 8BA53.9! © «6 8439.9: 71466.9] 

INFRAESTRUCTURA 5170.0 3303.5: 2308.9) 2881.2 
comunicaciones 202.8 177.3 173.0 638.5 
irrigacion 4549.9) 2818.8 1909.0: 2000.8} 
parques ind, y olras obras piblicas 417.3 307.4 226.8: 242.0 

INDUSTRIA 27498. = 18735.7 == 10894.8; —«13388.2] 
Basica 15138.3: 9696.6: 8778.1 7002.3) 

mineria 1283.3 1010.3 575.0 602.8 
pelidlea y gas natural 1916.2 4194,7 837.6: 905.4 

electricidad 11968.8: 7494.6: 5365.4 5494.1 

Manufacturas 12387.9' 6039.1 4116.7 6355.9] 
productos alimenticios 2541.7 1382.2: 872.73 1358.9 
textiles y prendas de vestir 1884.2 818.1 609.2: 1144.3 
madera y corcho 571.0 176.2 114.5) 116.7 
papel y sus productos 647.6: 200.3: 128.0 187.8 
sustancias y productos quimicos 1919.8 1410.6 720.3! 1085.8] 
minerales no metalicos 534.4 280.1 201.4 402.7 
metaficas basicas 1278.8 1237.5 624.6: 838.3| 
productos metalicos, maq. y equip 1952.5 3114 454.2: 582.5 
ovas manufactures 1027.9: 522.6: 3917’ 669.0] 

SERVICIOS 243726 —10550,7 6886.2! 4100.7] 
turismo 1187.9 1299.8 1342.7 844.5) 
comercio 10247.5; 4159.5 2287.2 965.3 
transporte 1239.5: 836.7 589.9 514.4 
construccién 2794.7; 2158.6 1100.6 727.5 
comunicaciones 2084.5: 1291.5 863.1 520.9 

otros servicios 6818.4 804.5 702.8: 528.1 

SERVICIOS FINANCIEROS 168969; 1149.0: 6968.7 6255.9] 
sociedades de crédito 3265.2 2953.9 1521.7 1398.6 
fondos de fomento econdmico 135206: 8254.4 5447.0 4857.3] 
otras instituciones financieras ata 241.0 0.0 0.9) 

GOBIERNO FEDERAL 419939: 47415.0! 4131.3 4470.8               

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades de Nacional Financiera 
y de revistas de El Mercado de Valores, varios niimeros 
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CUADRO 3.2 A inicia 

NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS * 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

RAKISS ECONOMICAS: 1986 1987 1988 1989 19390 1991 1992 1994 

% % % % % % % % 

TOTAL 100.0; 100.0: 100.0: 400.0: 100.0; 100.0: 100.0; 100.0: 100.9] 

INFR&ESTRUCTURA 10.8: 9.0: 8.9: 8.6: 115: 9.7: 2.7 54 5.9] 

comunicaciones. 2.0 24 21 24 2.3: 19: 1.4) 0.8 08] 

ungacion 63: 6.9 6.8: a4 8.9; 74 6.0: 431i. 40) 

rarques ind, y otras obras publicas 2.5: 0.0; 0.0 O41 0.4: 0.3) 0.3: 0.2: 0.2] 

INDUSTRIA 274 27.3} 25.8: 22.7} 15.6) 15.9; 22.4 24.83 

Po Basen ~ ee LLL 168] 19.5) 4s 10.8 2.5: 43 84 92 
mineria 74 10.9 ~ 96f- “Sab - 09} 0.7). 046 0.2; 
petrolea y gas natural 3.0 3.3 0.4 04 0.2 0.3 10 12 

electicidad 6.5) 53) 4.5: 5.1 14: 3.3; 7.0; 78: 

“janufacturas 10.6; 9: 11.3; 11.8: 13.1 11.6: 144 15.6: 15.5 

proxtuctes alimenticios 63) $3: 0.7: 1.8) 2.3: 2.0: 2.5: 31 Bf 

textiles y prendas de vestir 0.3: 0.3: G7 4. 4.9) 1.6) 1,9: 24 a 

madera y carcho 0.0: 0.0; O4E 0.4) 0.6: 0.6 07; 0.9) OF 

papel y sus productos 06 07 06 1.0 07 O7i 07 -0.8). . 0.6 
sustancias y productos quimicos 02 23 os 09 4.2 1.33 WW 24 27 
minerales no metalicos a4 00: 0.0: 0.2: 0.4 07: a7: 0.9) a7 

metalicas basicas 54 24: 3.0: 21 3.2! 4.8) 1.9: 1.6; 14 

productos metalicos, maq. y equipo 37: 3.8 5.6 40 26 2.2 2.5: 28: 2.9] 
olvas manufacturas 0.0: 0.0: 0.0: 0.3: 0.4 0.9 1.23 1.0: 15) 

SERNT1I0S: 5.4 43 4.4 43 2.8) 11,9) 16.2) 26.5: 25.8) 

iueismo 6.0: 2: 0.0; 0.0: 0.0! 0.5: 0.5) 0.9) 0.5] 

somercio 0.0: 0.0: 0.0: 0.0: 0.0: 5.4 7.6) 4.3: 12. 

transporte 4.8) 3.9: 40: 3.8 1.53 2.0: 1.93 19; 42] 

construccién 0.0: 0.0: 0.0; 0.0: 0.0! 0.0 0.0: 37 3.9] 

camunicaciones 03: 0.4 0.4: 0.4: 0.5) 24 1.9; 24 20 

otras servicios 0.0: 0.0 0.0! 0.0: 0.8: 1.9: 43 3.6; 6.0 

SERVICIOS FINANCIEROS 23.6: 30.6 34.3: 34.23 38.1 331 27.2 19.6: 16.9] 

saciedades de crédito 6.8: 6.0: 67 67: 74 67: 5.9: 45) at 

fondos de fomento econdmico 22.5: 24.3: 27.0: 27.0: 30.3; 25.4; 19.9; 14.0: 12.0) 

“ras istituciones linancieras 03: 0.3: 0.6: 0S: 0.7: 1.03 1.4 qa 0.8) 

GOBIERNO FEDERAL 27.43 28.7: 26.5: 30.3: 31.9: 29.4 26.5: 23.6: 26.5)                       

* A parur de éste cuadro, se mangja al sector elécttico como parte de industrias basicas, y no de infraestructura, como en el capitulo anterior; 
a su vez, construccién se considera en ei sector servicios, no en industrias basicas y transportes se ubica en servicios, 
.8 no en industria basica, como ente 1983 - 1985. Esto responde a tas clasificaciones de las actividades econdmicas que hace Nafin. 
~demas, por las diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en fos datos 1983-85 y 1986 - 98, se decidié presentar 
{a informacian por separado. 

FUENTE, Elaboracién propia con datos del cuadro 3.2 
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Anexo 2: Estadisticas 

  

  

  

CUADRO3.2A concluye 
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS * 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

RAMAS ECONOMICAS 1995 1996 1997 1998 
% * % % 

TOTAL 100.0: 100.0! ~=«-100.0} = 100.0 

INFRAES TRUCTURA 48 a7 3.4 4.0 
comunicaciones 0.2 0.2 0.3 09 

irtigacion 3.9) 3.2 28: 28 
parques ind. y otras obras plblicas 04 0.3 0.3 0.3 

INDUSTRIA 23.7 17.8 15.9) 18.7 
Basica 13.4 11.0 99) 93 

mineria at a 08: 08 
petréleo y gas naturat 17 13 12! 13 

electricidad 10.3: 8.5 78 77 

Manufacturas 10.7; 68 6.0 a9] 
productos alimenticios 22! 1.6 13 19 
textiles y prendas de vestir 1.6 09 09 16 
madera y corcho 0.5 0.2 0.2 0.2 
papel y sus productos os 0.2 0.2 02] 
sustancias y productos quimicos 17: 13 14 15 
minerales no metalicos 0.5 03: 0.3 os 
metalicas basicas 4.4 1.4 0.9 1.2 
productos metalicos, mag. y equipo 17 04) 07: os 
otras manufacturas 0.9 os: 0.6: os| 

SERVICIOS 21.0) 119 10.1 57 
turismo 1.0 15 2.0) 12] 
comercio 88 47 3.3 14 
transporte 1.4 09 0.9 07 
construccién 24 24 1.6 10 
comunieaciones 18 15) 13 07 
otfos servicios 59) 09 1.0 07 

SERVICIOS FINANCIEROS 14.6) 12.9 10.23 838 
sociedades de crédito 28 3.3 2.2 20) 
fondos de fomento econémico WW 93 8.0 68 
otras instituciones financieras 04 0.3 0.0) 0.0 

GOBIERNO FEDERAL 36.2! 53.6: 60.5: 62.8             
  

FUENTE: Elaboracién propia con datos de! cuadro 3.2 
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Anexo 2: Estadisticas 
  

  

CUADRO 3.2 B inicia 
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS * 

tasas de crecimiento anual y tasas promedio anuales de sub periodos 
  

  

    

                    

RAMAS ECONOMICAS 1987 : 1988 | 1989 : 1990 : 1991 : 1992 | 1993 i 1994 
% % % % % % % % 

TOTAL 128; 52.7: 0-12.22 18.4 9.0) 16! 15.6; 68.4 

INFRAESTRUCTURA 62 83.2 14.9 93: -238: 188: -16.9! 55.6] 
comunicacisnes 19.4) 53.8 92: 128! --235; 26.2: -29.9) 52.5 
inigacién 2a7i 634i 182i 138) ath Aral 17.0 56.8 
parques ind. y olras obras publicas -100.0: - 1853; 0-189! 13.7 79: 44g 

INDUSTRIA 13.6 «55.3 -23.0! 43.8 73) 434 27.8: 75.4 
“- Pasiea- = 2 Ld 330) 647E 365 814i 59.5! 984i = 25.8: 90.2 

mineria |” aa" 88.5)" -544b- 86.6) - 26.9) | 38.4) _ 48.6: 40.9 
petrélec y gas natural 255; 94.2) 13.33 52.4 12.1: 250.0! = 40.8 124.8 

slectricidad 87; $9.4 V3) --783) 1248! 0192.7) 2a) 86.1 

Manufacturas “16.6: -32.0' a4 92; -198) «238: 28.3; 68.3) 
productos alimenticios 51.8 07 86.3 25.5; -2242 «= 30.9! = 39.21 70.3 
textites y prendas de vestir 3. 05: -245: 26.45 46.6; 30,71 

~ maderaycorcto - ~~ -f£ — 50.0: | 1648: 17.8! 122) 33.54: a 
papel y sus productos 373; 58.8: 32.0 44271-4028 «= as.2i_. 276 
sustancias y productos quimicos 485-210! 53.8 9.4 24 38.8; 39.5; 115.5} 
minerales no metaticos 73.0: 77-4) 1250.7) 834} 48,7: a3, 487) 0 347 
melalicas basicas 492; 410; 384) 216 483! 7.0 aA 42.7 
productos metalicos, mag. y equipo 158: 20.98 «6-382 46.5) 24.4 17.7; 30.8: = 70.5 
otras manufacturas -100.0 : - 9s: 115.1 37.6: 44.4) 160.21 

SERVICIOS 35; 824) -14.7) 45.8) 285.0! = 37.4 9.7! 83.4 
turismo 16254: 83.3) 58.3; 21.0: 190749.11 13.3: 123.5 43] 
comercio : : - : 4 440) 459; a3.g) 
transporte 68: 52.2: 15.1) 6-684) 22.3: 45 18.8: ag 
construccién - “ - - : 4 4 7a] 
comunicaciones 44.0: 63.8! -10.9 15: 270.2! 89: (347i | 682 

otros servicios - = + - 414.0; 126.5: 33: 178.6 

SERVICIOS FINANCIEROS 169; 47.0; -126: 8:0: -20.8; -165' 16.7! 44,7] 
sociedades de crédito OS 474i 41.2 14.3: 43.8 644.0! = 12.2: 53.4 
fondas de fomento econémica 221i AS! 12.8 82; -23.7!  -204) 18.5: 43.8 
owas instituciones financieras 26.2 36; -347; «209! 9327! 428i 10.3! tl 

GOBIERNO FEDERAL 18.3: -56.3' 03; 140 -16.3 8.8 3.31 884 
  

"A partir de éste cuadro, se maneja al sector eléctrico como parte da industrias basicas, y no de infraestructura, coma en el capitulo 
anterior; a su vez, construccién se considera en el sector servicios, no en industrias basicas y transportes se ubica en 
servicios, ya no en industria basica, coma ente 1983 - 1985, Esto responde a las clasificaciones de las actividades 
econémicas que hace Nafin. 
Ademés, por las diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en jos datos 1983-85 y 1986 - 98, 
se decidié presenlar la informacién por separado. 

FUENTE: Etaboracién propia con dalos det cuadro 3,2 
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Anexo 2: Estadisticas 
  

  

NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS * 
tasas de crecimiento anual y tasas promedio anuales de sub periodos 

CUADRO 3.2 B conciuye 

  

  

  

RAMAS ECONOMICAS 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1986-198e 1900-1994 1994-1098 
% % % % % % % 

TOTAL AS: 23.7; 226 44) -27.0 43) 117] 

INFRAESTRUCTURA 123: 36.4) -30.4 24.8: 33.8: 52-164 
comunicaciones W74 12.6 24) 269.0! 9-257! 11.6 8.1 
itigacion 45) 38.0! 32.3) 48: -23.8) 44-195) 
Parques ind. y otras obras pubiicas 7ati  -26.3) — -26,2! 6.7) -100.0 : 08 

INDUSTRIA 96: 428 30.8 226-287 43: 18.6 
Basica 238: 359) = -30.1 33: 31.8) a4) 13.0) 

mineria 564.8 194) 43,1 48; 0 14.9! 0-474 33.2 
peiréleo y gas natural 09: 378  -2907 a4 “73.1 31.5: -16.9] 

electicidad 18.0; 37.4) -28.4) 241-389 16.0: -14.2| 

Manufacturas 321i 51.4} 31.8! 84.4) 24.7’ sof 23.1 
productos alimenticios 30.5: 456: 0-36.91 55.7 22.7; 33.42 -219 
textiles y prendas de vestir 15.8: 56.6! 26.51 87.8 49 24.6: 15.4 
madera y corcho +26.3} 69.1 -35.0! 1.93 45.4} 36,7: -38.1 

papet y sus productos 125; 69.1! -36.1 23.2: 247! 40-324 
sustancias y productos quimicos 394i 42.2) 38.1 50.7 76 384) 23,5) 
mineraies no metalicos 357i 476: -28.1 99.9 -753: 106.0: 16.6 
metalicas basicas “21.4 32 495: 342) 453 84) 15.3 
productos metélicos, maq. yequipo{ 42.5; 84.4 459; 28.2 99) 67; 357] 
otas manufacturas ALO! © 49.2) -25.1 70.8; -100.0' 213] 

SERVICIOS 497) 86.72 34.7 40.8! 32.2’ 40.2 ©3904 
turismo 110.7: 94 33: -37.t) 183.8! 222.0 10.6 

comercio -28.2: 59.4; 45.0! 57.8 - 4 49.0} 
transporte 18.2; 32.5! 29.5; 0-128 333! 14? 23.0] 
construccién 395; 228) 49.0! -33.9) - + 37.0 
comunicaciones 123! -38.0i «33.2! 0-396) 18.5: 36.1 31.6 
ottos servicios 33; 8822 126: 24.9 - 4 477] 

SERVICIOS FINANCIEROS 150! 32.2) 39.4; 40.2) 21.3: 73: 0-251 
sociedades de crédito “31.8: 95! 48.5; 84 “277 39: 9-265 
fondos de fomente econémico 43: 390; 340! 10.8: = -19.9! 89-234 
otras instituciones financieras 88.3; 116.9; -100.0! -100.0 40.3: 84: -100.9) 

GOBIERNO FEDERAL 34.7129) 127 84) -281 43: 9.5]                   

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3.2 
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CUADRO 32 C i 
NACIONAL FINANCIERA: CREDITO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS ° 

nuimeros indices, 1986 = 100 
  

  

  

RAMAS ECONOMICAS 1986 | 1907 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 ; 1992 | 1993 7 1994: 1995 | 1996 | 1997 | 1998 
% % % % % % % % fb o% % % % % 

TOTAL 100! 13 53: a7 38 33 35: ay 69 68 $2: 40: 42 

INFRAES TRUCTURA 100! 94 44 a7 at 3" 253 20 32 283 18 12 16 
comunicociones 400! 119 55: $0 44 33 25: 17 26: 6 5 5 19 
ieigadén wool 174 58 4 54) at 34) 28 4a az 28: 18: 19 
parques ind, y otras obras publicas 100: 0 0: 2 g 5 4 4 8 10 7 8 6 

1! 
INDUSTRIA 100; 114) 1 a9 223 203 29 37 65: 59) 34 23 2g 

Gasica 100: 133 a7 u 6 9 183 23 43 54 24 24! 25 
mineria 100: 178 72 35 8 3 2 it 2 10 8 5 sl 
petréleo y gas natural 100 126: ? 6 3 3 12 7 EY 38 24 17! 18 
electricidad 1003 a 3 v7 8 18; 38 49) 1 408: 67’ 4a} 49 

Manvfacturas 100 63: 87 523 4ar 38 ar “ei 100 sal a 23: as 
productos alimenticios 100; 184 180: 260; 382: = av3} 357] 97} aa] | SAME 320; 202} 318 
textiles y prendas de vestir 100} 97 110; 225; 228 W4 zie tei ata 347 151 112; 244 
madera y corcho 100: 150; 214 560: 660579! «= 773} 1041} 1380} «= GSE BOSE = t98} 202) 
papel y sus productos 1003 137 57 75: 423 38: 42 86 72 63 19) 12 45] 

sustancias y productos qulmicos yoo! 48; 116) 178; 195 199i rok, a77i B42; 492; 288 186; 278) 
minerales no metalicos 100 27 6 ez 481 220 238) 384i 468; 300 187’ 113; 228] 
motalicas basicas 100: 51 30) 18; 2 12; 1, 423 18 143 13: 7 q 
productos metélicos, mag. y equipo 100! 116; ay $0 2 20) zap 3H 543 a § 7 g| 
otras manufactures 100) 0 o: «4322; «14a: ata? «= 4zaai «3810; «9913; See: = 2074; «2229; 3807 

: ' 

SERVICIOS 100: 97 46 39 21 e2i 113} anal at 280} 121 79 a7 
1 

SERVICIOS FINANCIEROS 100447 62 $4 49) 33 a a 333 33 2 14 12 
socledades de crédito 100 99) 82! 46 140 34 aM 27 41 28 25 13 12 
fondos de fomenta econdmico 1003 422; 64 sei, 523 a9 Mi! 28 a7’ 35 2 14 13) 
otras instituciones financieras soo} 126) 122 79 96; 128; 82i 163} 197 23: $0) @ q| 

GOBIERNO FEDERAL 100 118) 523 523 45 37 Mio 3s e7; 90) 101 88: 96                             
  

* A partir de éste cundro, se mangia al sector eiéctrico como parte de industrias basicas, y no do infraestructurs, come en el capitulo anterior; a su vez, canstruccion se considera 
en el sector servicios, no en industrias bésicas y transportes se ubica en servicios, ys no an industria bésica, como ents 1983 - 1985. 
Exto responde a las clasificaciones de las actividades econdmicas que hace Nafin. 
Ademés, por tas diferencias sustanciales en la clasificaciones que Nafin hace en las catos 1983-85 y 1986 - 98, s@ decidid presentar ta mformacién por separada. 

FUENTE: Elaboracin propia con datos del cuadro 3.2 
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CUADRO 3.3 inicia 

FUENTES Y USOS OE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA 

satdos al 31 de diciembre de cada afio 

millones de pesos de 1994 
  

  

  

  

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

FUENTES 117130.2: 128913.5: 134595, 3: 160799.4: 243407.5: 2334920: 116056, 1: 100553.9: 83594. 1) 

Internas 37442.3 33250.3: 41374,2: 41327.7; 46680.5: 454206: 35687.0: 31593.2: 26510.2 

Externas 79688.0; 95663.2: 93221.1 119471.7: 166727.0: 18807 1.43 80369. 1; 68960, 7: 57083.) 

financieras 64415.5: 76933. 2: 78286.5; 102384.3; 1428784; 164400.0; 74665. 7; 64766.4: 34277.9 

avales y garantias 15272.5 18730.0: 14934.5: 17087.4: 23848.6: 2367 1.4; $703.5! 4194 3: 2806.0) 

usos 117130.2 128913.5: 134595.3; 160799.4 213407.5 233492.0: 116056.1 100553. 83594.1 

Financiamiento otorgado 105675. 116040.5: 126704.0} 152711.5 —204545.9 228835.7; — 111053.0: 93800.0: 77832. 

crédito 74884.5i 85230.6: 994899 = 124474.1 171220.6; — 193215.0; 91344,2; 80229. 1; 65485.4 
inversiones en valores 6527.8: 5063.8; 4941.3: 4979.0 4594.0 6979.0 9240.3: 6536.9 6738.2) 

avales y garantlas * 15888, 3: 19096.0: 15413.¢ 176985. 2: 24539.0: 24770.5 6934.6: 4752.6: 2990.7 

fiduclarios ** 8375.2: 6650.1 6858.6: $563.3: 4192.3: 3471.23 3536.8: 2281.5: 2618.1 

Owas inversiones 114544: 12873.0: 7891.3: 8087.9: 8861.6 4656.3; §003,2: 6753.9: $761.8)                     
  

* Hasta 1996 incluye redescuentos 

** Desde 1993 dejan de aparecer astos valores, porque Nafin na participa con recursos propios en alguna actividad fiduciaria; sélo administra. 

FUENTE: Elaboracién propia con datas de los informes anuales de actividades de Nacional Financiera 

y de revistas de El Mercado de Valores, varios niimeros 
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saldos al 31 de diciembra de cada afio 

CUADRO 3.3 concluye 

FUENTES Y USOS DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA | 

millones de pesos de 1994 
  

  

  

  

1994 1992 1893 1994 1995 1996 1997 1998 
t 

FUENTES 83463 4; 89700.4: $15758.2: 189189,0: 187423. -'136768.2} 96547.6: 94986.9) 

Internas 30589. 2: 37895.6: 54059 3: 76226 0; 80096.0: . 60369.9% 39136.9; 35845.6) 

Extemas §2874.2; 51804,8: 61698.8: 103963 .0! 107327.3: 76398.3 $7410.7; 59141. 

financieras 49676.6: 47849.7; 48440.4) 90259.0; 100179.8! " 72797.6 $4855.23 oz 

avales y garantias 3197.5: 3958.1 13258.4; 13704.0: 7147.4; | 3600.7; 2855.4) 4907 

usos 83463.4: 9700.4! 115758.2 180189,0: 187423,3 136768.2: 96547.6: a 

Financiamiento otorgada 73019.3: 79543. 2: 95416.5: 1457 12.0: 1328091.4; . 106106.7; 80057.4) 79794,3) 

crédito 59621,7; 60568..4: 70012.2: 147716. 115929, ° 88453.¢ 68440.0; 71466.9) 

inversiones en valores: 6833.0: 11353.4) 12080.7; 1425'3.0} 15980. 1: 14036. 2; 9062.0 6419.8) 

avales y garantias 3276.2: 4011.4) 13323.6; 43737.0; 7161.5) , 3616.7: 2555.4: 1907.5 

fiduciarios 3288.4 3609.9; ‘ 

Otas inversiones. 10444. 1; 10157.2: 20341.6: 34477.0; 48332, 1 30661.5: 16490.2; 15192.                   
  

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades de Nacional Financiere: 

y de revistas de El Mercado de Valores, varios rumeros 
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CUADRO 3.34 

FUENTES Y USOS D€ RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

% % % % % % % % % % % % % % % % % 

FUENTES 100.0 100.0 100.0 190.0: 100.0 100.0: 100.0 100.0: 100.0! 100.0: 100.0 100.0; 100.0 100.0 100.03 100.0; 100.0] 

Intermas 32.0 25.8 30.7; 25.7 21.9: 19.5: 30.7 31.43 31,7; 36.6: 42.2: 46,7; 42,3 42.7) 441 40.5 37,7] 

Externas 68.0; 74.2 69.3! 74.3 78.1 80.5: 69,3 68.6: 68,3: 63.4 57.6: 53.3, ‘57,7: 57.3; 55.9 59.5: 62.3 

financieras $5.0: 59.7: 58.2! 63.7; 67.0 70.4: 64,3 64.4 64.9: 59.5; $3.3 41.8! 50.1 53.5) 53.2: 56.8: 60.3 

avales y garantias 13.0: 14,5: 4 10.6: 41.2: 10.1 49 4.2) 34 3.8: 44 14.5) 7.6} 3.8 2.6: 2.6! 2.0) 

usos. 100.0: 100.0: 100.0; 100.0: 100.0! 100.0: 100.0; 100.0: 100.0; 100.0: 100.0: 100.0: 100.0: 100.0: 100.0: 100.0] 100.0 

Financiamiento otorgado. 90.2: 90.0 94.1 95.0: 95.6: 98.0: 95.7: 93.3 93.1 87.5: 88.7; 82.4 80.9: 74.2; 77.6: 82.9 84.0) 

crédito 63.9 66.1 73.9 77.4 80.2 82.8: 78.7 79.8: 78.3; 71.4! 67.5) 60,5) 65,3: 61.9: 647: 70.9) 75,2! 

inversions en vatores 5.6: 3.9) 37) 34 2.2: 3.0 8.0: 6.5) 84 8.2 12.73 10.4: 7.9 85) 18,3 9.4 68 

avales y garantias * 13.6: 14.8) 11.5) 41,0: 11.53 10.6: 6.0! 4.7) 3.6: 3.9) 4.5) 41.5: 7.6: 38 2.6: 2.6! 2.0) 

fiduciaries *~ 7.2: $.2: 5.1 3.5 2.0: 17 3.0: 23 34 3.9) 4.0: 

Olras inversiones 98 10.0: 5.9: 5.0: 4.2: 2.0: 4.3 67: 6.9) 12.5 11.3 17.6 19.4 25.8: 22.4: Wt 16.0                                     
  

* Hasta 1996 incluye redescuentos 
** Desde 1993 dejan de aparecer estos valores, porque Nafin no participa con recursos propios en alguna actividad fiduclaria; séle administra. 

FUENTE: Etaboracién propia con datos del cuadro 3,3 
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CUADRO 3.36 inicia 

FUENTES Y USOS DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA - 

tasas de crecimiento anual tasas promedio anuales de sub petiodos 
  

  

  

      

  

                

1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991 1992 

% e % % ‘7 % % % % % 

FUENTES 10.1 44 19.5: 32,7: 9.4 -60.3: 34: -16.9: -0.2: 75) 
" 

Internas 741.2! 24.4: 01 13.0; “2.7 1214 "41.8 16.1 18.4 23.9] 

Externas. 20.0; 2.6 28.2) 39.6: V2.8 +57.3: yrt4.2) 17.2: 7.4) 2.0 

financieras 19.4: 1.3) 30.6: 39.63 15.1 54.6: 1113.3; +16.2 8,5; 3.7] 

avales y garantias 22.6 -20.3: 14.4 39.6; 44 -78.93 1 26.53 304 14.0) 23.7) 

usos 10.1 44: 19.5: 32.73 o4 50.3: * 413.4 -16.9) 0.2) 7.5] 

Hi 

Financiamiento atorgado 3.8 9.2: 20.5; Bg 11.9) 51.5) ' 15.53 17.03 6.2: 8.9) 

crédito 13.8) 16.7; 25.1 37.6: | 42.8) -§2.7) 1 242.23 18.4 8.0) 1.6 

inversiones en valores 322.4: 92.4) 0.8: 7! 819) 32.4 -238.3; 34 1.4) 66.2) 

avales y garantias * 20.2; 18.3: 14.8: 38.7} 0.9: “72.0: ° 315) 37.4 9.5! 22.4) 

fiduciarios ** 20,6} 34 18.93 -24.6) 77 8.6; 35.5) 14.8) 25.6; 9.8) 

\Otras inversiones -38.7: 2.5) 9.6); -47.53 7.4) 35.0) -14,7! 81.3: 22.7]   
  

* Hasta 1996 incluye redescuentos 
** Desde 1993 dejan de aparecer estos valores, porque Nafin no participa con recursos propios en alguna actividad fiduciaria; sélo administra. 

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 33   
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FUENTES Y USOS DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA 

CUADRO 3.3 B concluye 

tasas de crecimiento anual y tasas promedio anuales de sub periodos 
  

  

  

  

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1982-88 | 1988-94 | 1994-98 

% %e % % % % % % Yo 

FUENTES 29.0) 55.7 4.0) +27.0) -29.4 -1.6) 0.2) 7.6 -14.8] 

Internas. 42.7) 41.0) 54 24.6 -35.2 84 0.81 13.5 AT.2 

Extemas 19.1 68.5 3.2 -28.8) +24,9) 3.0) O41 a4 -13.2 

financieras 1.2 86.3 11.0) 27.3 -24.6) 43 25 3.2! -10,8] 
avales y garantias 235.2) 3.4 478 49.6) +29.0) +25.4 +151 15.7, 38.9 

lUSOS 29.0) $5.7 4.0) 27.0 -29.4 71.6 0.2) 7.6) 14.8] 

Financiamiento otorgado 20.0) 52.7 4.5) 23.7 +24.6| 0.3 0.8 4.6) 14.0) 

crédito 15.6 68.1 1.5] 23.7 22.6 44 3.4 43 11,7 

inversiones en valores 6.4 18.0 12.4 12.2! 35.4 +29.2| 6.0 75 18.4 

avales y garantias 232.1 34 477 49.6 -29.3 “25.4 12.9) 42.4 39.0) 

fiduciarios +100.0; 313.4) -100.0} 

Otras inversiones 100.3) 69.5) 40.2 -36.6} 46.2 7.9) +12.9) 37.9) -18.5)                     
  

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3,3   
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  CUADRO 3.2 C 

FUENTES ¥ USOS DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA 

numeros indices; 1982 = 100 
  

  

  

                        

1982 | 1983 } 1984} 1988 | 1986 | 1987 ; 1988 | i989 7 1990 | 1991 | 1992 | 1903 | 1906 | 1995 | 1996 | 1997 : 1998 
% % %» | %* | % i % % i % % % % % % | % %® | % | % 

\ : / FUENTES yoo; 110! S145; «437; tz} 99) «= go! Swf mat mai | arith tsok,stt7 gata 
1 : 

Intermas yoo; =a! t4t! = 110; 25; 1ztd gs? wat 7a} tS toni «ta? = 0s]? tet? t08; 
Externas yooh 120; 147] 180-200} 236; t01}, = 87} 72} gsi as] «77! t30}.« 198; =e) rat 7a 

financieras too; 119} = 122) = t59] 22a} ssi «118; «toni, «Salvi ai 75| tata} nal Sas] 
avales y gatantias too 423) «= wat t42}t58; 158] = a7] a7; 8, Satt, et Sg? =a} a7} tals Salt 

usos sool toh 145i 137] te2}_ 99; gg} =~ gws Sati 77} got? t60) Saaz} watt 
Financiamiento otorgado 100; 110; 120; tai teal = at7i tos: gots 7ai Ss got; si = go) nai 32) «Ss took iets 

crédito 100: 114 133: 166: 229 258. 122: 107; 87; 60 / 8 93; +57! 155; 118: a1 95] inversionesenvelores || 100: 78:76:78] «= 70] t07; «84a? GO! 103!«S 408; «1742 «= tes; «zee, | aus} ats! a9: avales y gatantias * soo! 120; 87; 141] 18a; 156; 44? SOF st? atlas wars as! Skt tg 
fiduciarios ** 100: 783 82: 66 50 46: 42 27: 31 39; 43 a 0 Q: o: QO: Q| 

Otras inversiones 100: 112: 69: 71 77 41 44) 59 50: aH 89: 178: 301 422: 268 144: 133}               
  

* Hasta 1996 incluye redescuentos 

“ Desde 1993 dejan de aparecer estos valores, porque Nalin no participa con recursos propios en alguna actividad fduciaria; sélo adminisua, 

FUENTE: Elaboracién propia con datos dei cuadro 3.3 
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Anexo 2: Estadisticas 
  

  

  

  

          

Cuadro 3. 4 
BANCOMEXT: FINANCIAMIENTO TOTAL 

ANO millones de tasade tasade Indice 
pesos de 1994 : crecimiento | crecimiento | 1982= 100 

anual Ppromedio 

% sexenal 

1982: 13,753.6 100.0 
1983: 14,505.5 5.5) 105.5 
1984: 17,320.9 19.4 1259 
1985) 18,569.4 7.2 136.0 
1986) 50,451.1 ITLT 366.8} 
1987: 8,214.1 18.4 423.3} 
1988 69,3263, 19.4 30.9) 504.1 
1989 71,424.2 30! 519.3} 
1990 67,4928 6.5) 490.7 

1991 64,122.7 5.0! 466.2 
1992 36,008.2 43.8: . 261.8} 
1993 48,663.9 35.4 353.8} 
1994 47,869.3 “1.6 60: 348.0} 
1995 37,919.9 -20.83 278.7 
1996 26,332.7 -30.6: 191.5 
1997 18,343,4 -30.3: 133.4 
1998 20,851. 13.7 -18.8 151.6 
  

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuales de actividades 

de Bancomext y de revistas de Comarcio Exterior, varios nimeros. 
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Cuadro 3.5 
BANCOMEXT: FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA 

mitlones de pesos de 1994 
  

  

                

  

  

  

                  
  

  

  

  

1983 1984 1985 1986 1987 19688 

TOTAL 14505.5: 17320.9; 18569.4: $0451.1 38214.1 69326.3! 

Ipreexportacion y exportacion: 4462.5. 70.3 8436.2! 32298.6: 46370.3: 491670 

importacion 5587.9 $520.4 5011.7 5883.4 5940.6: 6762.7 

sustitucion de importaciones. 710.0: 865.8 2262.7: 2043.5: 465.1 3971.7 

lequipamienta industrial 1095.2 432.8 703.6: 1585.3 1744.5) 4183.2 
maquiladoras y zonas fronterizas 45.6 68.4 + + * . 
agente financieto det gobierno 2230.5: 3116.4 2155.2 7518.6. 2893.9 2854.3 

productos basicos 373.7 54 - - 7 bs 

garantias (son del FOMEX) 3 + 73 1122.1 799.7; 5387.4 

FUENTE: Elaboracion propia con datos de fos informes anuales de sctividedes de Bancomext 

¥de revistes de Comercio Exterior, variosmuimeros. © 

Cuadro 3. 5A 

BANCOMEST: FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA 

estructura porcentual 

1983 1984 4985 1986 1987 1983 

TOTAL 100.07 | 100.0 100.0; 100.0: 100.0; _ _ 100.0) 

preexportacion y exportacién: 30.8: 42.2 45.4 64.0: 78.7: 70.9) 

importacién: 38.5: 31.9: 27.0: A: 10.2 9.8; 

sustitucion de importaciones 44. 5.0: 12.2 44 0.8: 5.7 

equipamiento industial 7.6: 2.5: 3.8: at 3.0 1.7] 

maquiladoras y Zonas fronterizas. 0.3 0.4: : * 4 - 

agente financiera det gobierno 15.4 18.0: 11.6. 14.9: 5.0: 44 

producios basicos 2.6: 0.0: - 4 7 
garantias (son del FOMEX) 4 . 2.2 1.4: 7.8] 

FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadre 3. $ 

Cuadro 3. 5B 

BANCOMEXT: FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA 

tasas de crecimiento anual 

1984 1985 1986 1987 1988 

TOTAL, 19.4 7.2 A717 15.4 19.4 

Preexportacion y exportacion 63.8. 15.4: 282.9: 43.6: 6.0 

importacion 1.2) 9.2: 17.4 1.0: 13.8 

sustitucin de importaciones 21.9: 161.4: 9.7: -77.2 754.0 

lequipamiento industriat 60.5: 62,7; 125.3 10.0 32.2 

maquiladoras y zonas fronterizas 50.0 + + + + 
agente financier del gobierno 39.8 30.9 248.9 645: 1.4 

productos basicos 98.6 - “ “ - 

garantias (son del FOMEX) “ = « 28.7; 573.7|                 

FUENTE: Elaboracion propia con datos dei cuadro 3, 5 
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Cuadro 3.6 

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT POR SECTOR * 

millones de pesos de 1994 
  

  

            
  

  

  

  

              
  

  

  

  

ANO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

TOTALES 71421.2 $7492.8 64122.7 36008.2 48663,9}  47869,2 

Imanufacturas y servicios “* i 51996.9) 49766.8 28909.7 30813.1 30430.0 

agtopecuario y silvicuitura i 8868.2 5078.6 5402.0 8623.8 7104.2 

turismo 1289.3 798.0 937.3 2345.9) 2777.7 

pesquero $68.9 712.4 348.7 429.9 580.5] 

minero metatirgico 801.4 3396.6 410.5) 6451.2 6979,7| 

IGARANTIAS 6866.2: 3967.2 4370.6 

* En 1992, 1993 y 1994 las garantias se incluyen implicitamente en cada rengion 
“*Incluye maquilas 

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anuates de actividades de Bancomext 
y de revistas de Comercio Exterior, varios nimeras 

Cuadro 3.6 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL. BANCOMEXT POR SECTOR * 

estructura porcentual 

ANO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

TOTALES, 100.0 100.0 100.0: 190.0 100.0: 100.9] 

manufacturas y servicios ** 77.0: 77.6 80.3 63.3 63.6) 

agropecuario y silvicuttura 13.1 73 15.0: WT 148 

turismo 19 12 2.6: 48 58 

pesquero 0.8 14 1.0) 09 +2] 

minero metatitgico 42) 53 1 13.3 14.8) 

|GARANTIAS 9.6 59) 68 

* En 1992, 1993 y 1994 las gatantias se incluyen implicitamente en cada rengion 
“*Incluye maquitas 
FUENTE: Elaboracién propia con datos de! cuadto 3. 6 

Cuadro 3.68 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT POR SECTOR * 

lasas de crecimiento anual 

ANO 1990 1994 1992 1993 1994 

TOTALES 55 5.0 43,8 35.1 1.6) 

manufacturas y servicios “* + 43) 419 66 “1.2 

agropecuario y sitvicultura - 427 64 59.6 77 

turismo - “38.4 17.5; 150.3: 18.4 

pesquero + 25.2 51.0) 23,3: 35.0) 

minero metahirgico : 323.8 87.9 1471.5: 8.2             
  

* En 1992, 1993 y 1994 las garantias se incluyen implicitamente en cada renglon 
** tnctuye maquilas 

FUENTE: Elaboracion propia con datos del cuadro 3. 6 
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Cuadro 3.7 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT 

millones de pesos de 1994 

IANO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

TOTAL 71421.2 «= 6 7492.3; «= 6412.7! += 38008.2' «= 4663.9: 4 7889.21 

corto plazo 59377.8: © 54751.2; © 26585.7; -35258.3; —-33457.5] 
produccién* 18934. 21826.1 19514.9| 
ventas 7621.6: - 13432.2) 13942.6 

largo plazo 4147.3; 5000.8 6048.6: 1040.0: 40462.9) 
avales y gatantias 6866.2 3967.2: 4370.6 2403.8: 3365.6: 3948.9) 

* ciclo productivo 

- - + ~ FUENTE: Elaboracién propia con datos de los informes anusles de actividades de Bancomext 
y de revistas de Comercio Exterior, vatios niméros - - see - se _ 

Cuadro 3. 7A 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT 

estructura porcentuat 

- > 4ANO- - 1989 | 1990 1991 1992 4993 1994 

TOTAL 100 0: 100.0 100.0) 100.0: 100.0: 100.0 

corto plazo 88.0: 85.4 73.7; 72.5 69.9] 
produccién* 52.6: 44.9) 40.8 
ventas 21.2 27.6 29.1 

largo plazo 64 78 16.8: 20.6 21.9 
avales y garantias 9.6: 5.9) 68 98) 6.9: 82 

* ciclo productive 

FUENTE: Elaboracién propia can datos del cuadro 3, 7 

Cuadro 3.7 B 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCOMEXT 

lasas de crecimiento anual 

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 

TOTAL 5.5: 6.0) 43.8: 35.1 “1.6 

corto ptazo - 7.8 B15 32.8: $4 
produccién* - + - 15.3: -10.8 
ventas : + + 76.2: 38 

largo plazo + 20.6 21.0: 66.0; 4.2| 
avales y garantias 42.2 10.2! 222.1 att 17.3                 

* ciclo productivo 

FUENTE: Eiaboracién propia con datos del cuadro 3. 7 
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Cuadro 3, & 

BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS 

millones de pesos de 1994 
  

  

  

  

        

ANO 1995 1996 1997 1998 

TOTAL 37919.9: 263327; 18343.4: 208$1.1 

CREDITO 35095.5: 24518 8: 44720.1 17393.9] 

CORTO PLAZO 26199.2: 13509.9; 10930.7: 13984.3] 

LARGO PLAZO 8896.3: 11009.0: 3789.4 3399.6 

IAVALES Y GARANTIAS. 2824.4 1813.9: 3623.2 3457.2) 

JANO 1995 1996 1997 1998 

TOTAL, 37919.9: 26332.7; 18343.4: 20851.1 

CREDITO 35095.5; 24516.3 14720.1 17393.9) 

EXPORTADORES DIRECTOS 10058.9: 9360.9: 16169.5] 

PRE EXPORTACION 7578.53 7795.5 

VENTAS 2480.4) 1565.4! 

EXPORTADORES INDIRECTOS 2010.3: 871.0; 1224.4) 

IMPORTACIONES 1765.7: 884.0 

REESTRUCTURACION DE PASIVOS 7143.3: 2127.0 

PROYECTOS DE INVERSION 3538.1 1477.4 

GARANTIAS Y AVALES 2824.4: 1815.6: 3623.3: 3457.2)       

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de actividades de Bancomext 

y de revislas de Comercio Exterior, varios numeros. 
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Cuadio 3 8A 

BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS 

estructura porcentual 

Cuado 3 88 

BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS 

tasas de crecimiento snual 
  

  

  

  

  
            

ANO 1995 1996 1997 1998 ANO 1996 1997 1998 

TOTAL 100.0 100.0 100.0: 100.0 TOTAL -30.6 30.3) 13.7 

CREOITO 92.6 93.1 80.2: 83.4 ICREDITO ' -30.1 40.0) 48.2 
CORTO PLAZO 69.1 51,3: 59.6; 67.1 CORTO PLAZO 48.4 19.1 26.0) 

LARGO PLAZO 23.5 41.8 20.7: 16.3 LARGO PLAZO 23.7; 65.6 “10.3 
AVALES Y GARANTIAS 74 6.9) 19.8) 16.6] JAVALES Y GARANTIAS -35.8 99.8) 4.6] 

, 
FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3, 8 

ANO. 4995 1996 1997 1998 ' 

TOTAL 100.0: 100.0) 100.0: 100.9 . 
, 

CREDITO 92.6 93.1 80.2: 83.4] 
EXPORTADORES DIRECTOS 38.2! 51.0 77.8} 

PRE EXPORTACION 28.8: 42.5; 
VENTAS 9.4 8.5 

EXPORTADORES INDIRECTOS 76 47 59 
IMPORTACIONES 6.7 48 : 
REESTRUCTURACION DE PASIVOS 274 11.6 ‘ 
PROYECTOS DE INVERSION 13.4 8.1 

GARANTIAS Y AVALES 7.4 6.9} 19.8: 106 :             

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3. 8 
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Cuadro 3. 9 

BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS POR SECTOR 

millones de pesos de 1994 
  

  

    
  

  

        

ANO 1995 ARNO 1996 

TOTAL 37919.9 alimentos y bebidas 4348.3 
muobles y articulos decorativos 448.2 

manufacturas y servicios 214158 textil y confeccion 2769.0} 

agropecuario y agroindustrial 6980.1 quimico farmacéutica 1554.2] 

ranera metaliirgico 6495.1 materiales de constuccién 1193.9 

turismo 2534.3 cuero y calzado 649.3 

pesca 494.5 plastica 611.6 
metalmecanico 2576.3] 
eléctrico electrénico 620.0] 
automotriz autopartes 766.6 
total de estos sectores: 1§537.4| 

TOTAL DEL ANO 26332.7| 

ANOS 1997 1998 

TOTAL 18343.4 20851.1 

agropecuasio 2078.9 1544.9: 

alimentos procesados $49.7: 450.2: 

pesca 348.1 399.7 
lextit y confeccién 1780.7 2596.5: 

cuero, calzado y marroquineria 501.5: 370.9 

muebles y articulos de decoracion 549.7: 396.1 

quimico y farmacéutica 2364.8 925.5 

materiales de construccién 1292.6: 1202.8: 

manufacturas de plastico 149.4 115.2: 

automotiz 628.7 1152.4 

elacinico electrénico 1194.4 1048.0 

maquinaria y bienes de capital 184.5 3246.1 

metat mecanico 2578.6: 2308.4 

servicios 4145.1 8009.1 

linsme 1863.2 1663.8 

ous 2281.9: 6345.3:   
  

FUENTE. Elaboracién propia con datos de fos informes anuales de actividades de Bancomext 

y de revistas de Comercio Exterior, varios nimeros 
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Cuadro 3.9 A 
BANCOMEXT: APOYOS FINANCIEROS POR SECTOR 

estructura porcentuat 

AND 1995 ANO 1996 

TOTAL 100.0 alimentos y bebidas 16.5] 
muebles y articulos decorativos 17] 

manufacturas y servicios 56.5 textil y confeccién 10.5] 
agropecuario y agroindusirial 18.4 quimico farmacéutico 59 
minero metalurgico 1t” 7 - materiales de constuccién _ 45) 
lutisme 67 cuero y calzado rs 
pesca 13 plastica 23 

motaimecanico 98 
atéctrico electronico 24 
sutomotriz autopartes 29 
total de estos sectores: §9.0) 

TOTAL DEt ANO -_.100.0 
ANOS, 3997 1998 

TOTAL 100.0: 100.0 

lagropecuario 11.33 74 
alimentos procesados 3.0 2.2: 
pesca 1.9) 19 
textil y confeccion 97 12.5 
cuero, calzade y marroquineria 27: 1.8: 

muebles y articulos de decoracién 3.0 1.9) 
quimico y farmacéutico 12.9) 44 
materiales de construccién 7.0 5.8) 
manufacturas de plastico 0.8! 06: 

Jautomotiz 34 55 
electrico electranico 6.5: 5.0) 
maquinaria y bienes de capital 1.0: 16 
metal mecanico 144 4 

servicios 22.6: 38.4) 

turismo 10.23 8.0 
otros 12.4) 30.4             

FUENTE: Elaboracién propia con datos del cuadro 3. 9 
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