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En relacién con los antecedentes histbricos del cco-
perativismo mexicano cabe afirmar que en nuestro pais desde la
época prehispinica se han practicado formas semejantes a la --
cooperativa lo cual nos lleva’a considerar que tal gsistema es
afin a nuestra idiosincrasia e instituciones sociales y cultu-
rales, como lo demostramos misadelante.

1.~ EPOCA PREHISPANICA.- Al llegar a la Gran Tenochtitlfn, -
Hern&n Cortés, se encontrd con una organizacifén de pueblos --
que se le enfrentaban unidos. Era la estructura del imperio -
Andhuac integrado por la triple alianza de M#xico, Texcoco y
Tlacopan. Ello revel$ a los conquistadores la existencia de-
un sistema politico-militar, econfémico y social insospechado ~
qua imponfa una nueva t&ctica, conocimiento que pesteriormente
les habia de darh victoria.

vencidos los indigenas y pacificadas todas las regio
nes que poblaban, los - investigadores de la &poca estudiaron -
los caracteres especfficos de su organizacién y, en crbnicas -
de inter8s, nos legaron preciados documentos que hablan dal mo
do de ser y de pensar de nuaestros antepasadod, @ incluso ex-
plican el porqué de nuestra conducta actual. ’

Se puede decir, en frase de Mendieta y Nffiez, que -
los indios no llegarcn a formarse un conceptc abstracto de ca-
da uno de los géneros de propiedad; para distinguirlos emplea-
ban vocablos que se referirfan a la calidad de los poseedores.
Asf{ podemos decir que existiax

Tlatocalalli: tierra del my,
Pillali: tierra de los nobles,
Altepetlalli. tierra del pueblo,
calpullali: tierra de los Darrios,
Mitlchimalli: tierra para la guerra y
Teotlalpan: tierra de los dioses.

pada la organizacién social de los indfgenas, la ma-
yor cantidad de tierras laborables eran ocupadas por el rey
lcs nobles, los militares y los sacerdotes.

"El calpulli constitufa la pequefia propiedad comunal-
‘cuyo usufructo se daba a las familias que las posafan en lotes
perfectamente bien delimitados con cercas de piedras o mague--
yes, siendo transmisibles de padres a hijos sin limitacién y -
término, pero sujeto a dos condiciones: 1l.- Cultivar la tie-- .
rra sin interrupcifn; si la familia dejaba de cultivarla dos



afios consecutivos el jefe o sefior principal del barrio la re
convenfa por ello y si el dguiente afio no se enmendaba, per
dfa el usufructo irremisiblemente y 2.- Parmanecer en el ba,
rrio a que pertenecfa la parcela usufructuada, pues el cambio
de un barrio a otro o d@¢ un pueblo a otro implicaba su par-
dida. Como resultado de esta organizacifn Gnicamente quie--
nas dascendfan de los habitantes del calpulli estaban capaci
tados para gozar de la propiedad comunal y cuando algin lote
quedaba libre, el jaefe o seflor principal con acuerdo de --
los ancianoe la repartia entre las nuevas familias,

Los caracteres cooperativos de este régimen de pro
piedad se representaron por los siguientes hechoa: las tie
rras de un barrio determinado estaban lotificadas y cada -
lote pertenecfa a una familia, la cual la explotaba por su --
propia cuenta; o0 sea que no eara un conjunto de tierras -
explotadas en comfin sin que nadie fuera duefioc de nada, sino-
que sin poseerlas en propiedad privada individual y sin 1li-~
bertad para enajenarla era familiar, hereditaria pero condi--
cionada al bien social. El agricultor daba al rey parte de-
su cosecha, luego sacaba lo que le correspondifa al sefior lo--
cal y el resto era para &l:; lo cual significa que no habfa -
recoleceidn ni distribuci6bn comunal de los productos de la --
tierra, ni eras jornaleros a servicio del rey, sino que eran-
socios y contribuyentes, encontrando un cardcter cooperativo-
en su funcionamiento, conociendo el sistema de irrigacién pa-
ra las familias que unfan sus esfuerzos para el embellecimien
to, defensa, etec., del barrio que les correspondfa.

2.~ EL REGIMEN Y LA ORGANIZACION COOPERATIVA EN LA NUEVA ES-

PARA.~ Con ‘el dominic espafiol se introdujo una nueva --—
forma de propiedad privada: la individual, vencidos los indf
genas 86 escogieron las tierras y éstas fueron repartidas en-
tre los soldados, quienes pasaron de guerreros a ser agricul-
tores. Las Ordenanzas espafiolas, tratando de proteger los in
tereses y la organizacién de los indios crearon al lado de -
la propiedad individual de los espafioles, las tierras de co-
munidades indfgenas y autorizaron la existencia de repGblica
de indios que sin dejar de reconocer al rey de Espafia funcig
naban cajas de comunidades indfigenas que podemos denominar-
como un sistema de cooperativismo, aunque desgraciadamente -
en la prictica fue imposible su existencia.

Las caracteristicas cooperativas de las cajas eran:
funcionaban como instituciones de ahorro, previsibn y présta-
mo, que desgraciadamente con el tiempo ge cometieron arbitra-~



riedades por quienes las administraban, de modo que los inte-
resados no recibian ningfin provecho. Cuando para evitar la --
guerra de emancipacibn de indigenas las autoridades espafiolasg=-
en 1812 trataron de reorganizarlas fué materialmente imposj--
ble pues los abusos en eate aspecto y la invasién de terrenos
habfa colmado su paciencia.

Otra institucién de la Nueva Espafia, es al Pbsito,-
en el que encontramos formas concretas de cooperativismo. Fue
un organismo fundado con fines de caridad para socorrer al in-
dfgena, posteriormente evoluciond hasta convartirse en almacen
en los que el agricultor depositaba sus cosechas para los tiem
pos de escasez, convirti&ndose tiempo despufs en caja de aho--
rros y refaccionaria que auxiliaba a los labradores de esca--
sos recursos las que deberfan devolver con pequefias crecea en
el tiempo estipulado. Antes de celebrarse la operacifén de - -
préstamo el Pésito publicaba un bando para que los que necesi~
taban granos los solicitasen, asf los que recibfan préstamos -
debian dar cuenta a la junta directiva de la cosecha obtenida-
a efecto de vigilar el pago oportuno.

Al igual que los P6sitos, las Alhbndigas fuercn ins-
tituciones que se organizaron como graneros, para eliminar a -
los acaparadores que aprovechaban situaciones criticas para -
sus operaciones lucrativas y llevan directamente la produccién
del campo al consumidor. Estas instituciones se consideran -
al antecedente primitivo de las cooperativas mexicanas de dis-
tribucién como en la Nueva Espafa la especulacién estaba rigi-
damente controlada y sus formas no permitfan el acaparamiento-
de granos, lo anterior irrit6é a las autoridades espafiolas ~ --
quienes decidieron fundar la primera Alhéndiga en la ciudad de
México, a fin de eliminar a especuladores y regular los pre--
cios, para lo cual se dispuso que todo agricultor o arriero dg
berfa depositar en ellas, obligatoriamente sus efectos entre--
géndoseles a cambio un comprobante que hiciera constar su pro-
cedencia y el precio que pretendfa. Cualquier vioclacitn a 1la
ordenanza implicaba pena monetaria.

e En cuanto a la organizacibn del trabajo en la Nueva-
'Espafa, encontramos principalmente a los Gremios de artesanos
y .considerados como la base de la estrcturacién obrera que hoy
contemplamos y las organizaciones cooperativas. El crecimien-
to de las ciudades, di6 como consecuencia la aparicién de mul-
titud de artesanos de diferentes oficios, a mediados del gi--
glo XVI, dando origen a la reglamentacifn de sus actividades -
en las Ordenanzas de Gremios.



los gremios en la Nueva Eapafia se organizaban en-co~

fradfas de oficios, quienes tenfan un Santo Patrono y éstas a

su vez en una corporacibn sujeta a la ordenanza expedida por-

el Cabildo de la Ciudad de México y confirmada por el Virrey,

por virtud de la cual se autogobernaba prdcticamente, pues el-

gobierno no intervenfa en forma directa en su organizacibn, «-

trxabajo, produccibn, etc., sino que &stos elegfan a sus autori
“dades y a ellas quedaban sujetos; en su seno se discutia la --

conveniencia de autorizar o no un nuevo taller, examinaba a --

los candidatos a maeatros para otorgarles su nombramiento, = -
prescribia la intermediacitn, vigilaba la calidad de la produc
cibn, etc.

- Es necesario también referirnos al obraje que en la-
Nueva Espafia fu8 una fibrica en la que organizacifn social y -
econfmica interior difiere de la de loa gremios, consideraba -
- el génesis ‘del capitalismo industrial de México. Desde el pun
to de vista moral era mal visto por los abusos qus cometfan --
los patrones o administradores contra los obreros asalariados.
Ya no era el maestro propietario el que convivia con sus ofi--
ciales, obreros o aprendices, sino que los cbreros s8lo sabfan
en el obraje de un amo que se presentaba para hacer las cuene-
tas, exigirles cada vez mayor rendimiento y tenerlos practica-
mente en calidad de esclavos, ya que los hacfan trabajar du--
rante todo el dfa, parte de la noche y les exigian Que se qus
dasen a dormir on unos cuartos infectos que a prop8sito cong--
trufan en el interior de estos talleres, para despertarlos muy
temprano.

Por 1o anterior el gobierno expidi6 una sorie de cé-
dulas y ordenanzas protectoras del asalariado, que se referf{an
a las horas de entrada y salida del trakajador, al trabajo da
.1as mujeres; prohibiendo las tiendas de raya y establecimien--
to en su interior de tabernas, etc., paro a pesar‘de las fuer-
tes multas que leas impusieron, 8stas a los obrajes, fueron bur
ladas infinidad de ocasiones.

Esta situacibn hizo que el pueblo los mirara con ho-
rror e impidiera su desarrollo, lo que agregadc a las circuns-
tancias de orden eaonbmico, dieron como. resultado que en la -
época Virreynal el capitalismo no se dwsarrollara como en Eurg
pa. En el terreno aconbmico las corporaciones gremiales eran-
quienes los combatfan argumentando contra la proletizacibn de
los artesanos, el sacrificio de la presentaciftn artistica de -
los artfculos ante la utilidad, etc. A pesar de lo anterior -



loas obrajes cobraron &nimo cuando la-proteccién del Estado ha-
cf{a los gremios comenzaba a disminuir hasta hacerlos desapare-
cer. Fue al final del virreynato cuando se impusieron las ne
didas liberales tendientes a no restringir la produccién y el
comercio que basaba en las ideas napolefnicas favorecedoras de
la libertad@ econfmica dieron vigor al capitall.lmo naciente en
los cbrajes.

3.~ EL COOPERATIVISMO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE, HASTA 1910,

Ila Constitucibn de 1824 no reconocif ningtin deracho-'
de asociacibn u organizacién, pero los gremios seguian organi-
zados. Al despertar del México Independiente, la lucha no era
contra los obrajes, sino contra la invasitn de artf{culos ex--
tranjeros que desplazaban. la produccién nacional, ante este -
peligro se unieron los productores para dar la batalla en el -~
terreno econbmico, resurgiendo los gremios al fundarse la jun-
ta de fomento de artesanos, que los reagrypd en su seno para
luchar contra los partidarios de libre cambio que estaban 1lle
véndolos a la ruina.

la junta de artesanos de México, dividida en gremios
oficios y especialidades, tenfa por objato ademis de unirlos-
para defensas de sus intereses comunes, fomentar el adelanto-
y perfeccionar las artesanias, fibricas y en el pais contri- -
buir a la creacidn de escualas de ensefianza elemental para -
sus miembros incluyendo a las de artes y oficios, crear un =
fondo de la cooperacifn mensual de los socios para institucio-
nes de benaficencia, etc. Ia inatitucifn estaba formada por -
los artesanos inscritos voluntariamente, los amantes de las ar
tes y todos los ciudadanos que fueren nombrados por ella en la
dtencidn a sus circunstancias particulares.

Los gobiernos y la scciedad de la etapa Independien-
te a la Reforma influyeron al liberalismo econfmico en sus as-
pectos interior y exterior, al quebrantar la moral, dar paso a
los apetitos de acumulacifn, extorsifm de trabajadores y anar
quizar su produccifn a través de la industrializacibén del pais
mediante la importaciétn de maquinaria tendencia que la socia--
dad de la 8poca no confundib con el liberalismo econbmico, ex-
cepto en algunas ocasiones, Con esto podemos localirzar las -
caugsas que prepararon el clima asocial que origin6 la aparicién
en México de los gérmenes cooperativos.

Asf la junta de Fomento de Artesanos comprendif que-
su misiSn no era exclusivamente la de unir a los artesancs en
defenu de sus intereses y perfaccionamiento de I.o- conociniep



tos artistices e industriales, sino Qque incluy® en sus bases -
constitutivas artfculos que extendfan los beneficios de la Aso
ciaci6n a. las famialias de los socios y al pueblo en general,
siendo &ste el principio bisico de la seguridad social. la -~
junta aspiraba a organizar un sistema de autcasistencia y ayu
da solidaria con objeto de resolver los principales problemas-
que el hombre afrontaba én la vida, por lo que fud llamsda de
beneficencia, al estipular una cotizacién semanal de los so-
cios para casos de enfermedsd, muerte, casamientos y bautizos-
de sus hijos y se repart{a peritdicamente en forma tal que los
socios podfan de inmediato comprobar los beneficios del aho--
rro.

La junta mis que un fondo de beneficencia, --
era una caja de ahorros fundada en el sistema de seguro fami
liar con miras benéficas para sus hermanos y conciudadanos; es

- ta ensayo -fue pues, el primer intento en la ciudad de Mexico
para crear las cajas de ahorro propuestas desde 1830 por algu-
nas personas para ayudar a los obreros y la clase menesterosa,
campafia que tom® auge con la influencia en México de las -
ideas econ6micas de Don Lucas Alamin.

Al referimos al primer ensayo pre=cooperati-
vo, las ideas de los partidarios de las cajas de ahorro llega-
on a todos los 4mbitos nacionales, desde loa intelactuales --
hasta los artistas de la &poca que vivian pendientes de gquie-
nes sarfan los primeros en organizarse en eate tipo de socie--
dad conforme a las reglas modernas de la economia. Ia prime-
ra caja de ahorros con magnificos resultados en la ciudad de-
Orizaba, Departamento de Veracruz, que por ser una ciudad de -
recio abolengo era l6gico, fuera la cuna de esa primera caja
de ahorros que tanto esperaba la nacibn, la cual se fundb por-
modestos artesanos y empleados que quizé no oyeron mis gue una
sola vez la idea, y la llevaron a la prictica sus componentas-
y directores, por lo que podemos catalecgarlos como hombres de
iluminaciones precooperativistas. Esta sociedad fundada el 30
de noviembre de 1839 que llevaba el t%ulo.de "Sociedad Mercan-
til y de Seguridad de la caja de Ahorros de Crizaba", por no -
encontrar otro mis apropiado debido a su mentalidad sencilla y
16gica, funcion6 como banco, monte pio y caja de ahorros, cong
tituyéndose para combatir la usura y crear centros de benefi-
cencia pGiblica, a través de dos secciones y propiaments, la --
bancaria compuesta por accionistas y la caja de ahorros inte--
gradl por depositantes pobres llamados censualistas. —

La estructura dp clt:l organismo en su aspec-~



to interior consiste en: Control democritico, capital y utili-
dad como instrumento de beneficdio pGblico, a diferencia del ex
terior que consiste en; combatir la usura, impulsar la indus-
tria y la caja de ahorros con servicios gratuitos al pGblico.
AGn cuando no llevaba el tftulo de cooperativa, dado gque no --
exist{a este movimiento, la caja fué la primera cooperativa --
que existi6 en México y seguramente en el continente americano
por lo cual se proclamaba como la precursora del movimiento --
cooperativo en América.

El influjo del liberaliamo econfmico sobre el
constituyente de 1857 fue claro: en ningfin momento se llega-
ron a discutir los derechos del trabajador del campo y la ciu- -
dad, el Gnico que estuvo a punto ds referirse a esta cuestién-~
fué Vallarta, quien pronunci6 un brillante discursc en el que-
puso de manifiesto los males de ese tiempo, pero como confun--.
di6 la libertad de industria con la proteccién al trabajo, &s~
tos quedaron sin ella.

Ya desde antes, el desamparo legal en que vi-
vieron los obreros habfa producido consecuencias trégicas, - -
pues con frecuencia se comprobaban las condiciones de desastre
en gue laboraban mujeres y nifios sin que hubiese una legisla--
cién especial que los protegiera, por lo cual debido a 1las in
munerables protestas fué necesario para garantizar su liber--
tad en consonancia con la Constitucitn de 1857 y as{ el c6digo
Civil da 1972 establecit la obligacién de que el patr6n pagara
el jornal al trabajador si éste cumplfa con &l en la forma con
venida y en caso de que uno y otro no cumpliesen con lo estipu
lado, pudiese el trabajador negarse a trabajar y exigir el pa
go correspondiente o el patrbn-despedirlo sin mSs tr&mite que
el pagarle el tiempo vencido.

En la &poca que corre de los afios de 1857 a -
1870, definitivamente el inicio del capitalismo, los obreros -
empezaron a hacer peticiones a los patrones para que loa deja-
sen descansar los domingos como en la epoca virreynal. Las --
utilidades de los patrones eran a costa del consumidor y el -
obrero repartiendo as{ las enormes ganancias entre muy pocas -
personas.

SegGn Mendieta y NGfiez la Lay de Desamortiza-
cién del afio de 1856 pretendia adjudicar las fincas rGsticas y.
urbanas del.cléro'a los arrendatarios. - Los fines de esta ley-
fueron uXclusivamente economicos: por lo que no se trataba de
privar al clero de sus riquezas sino simplemente de cambien la



calidad de éstas con objeto de que no detuvieran el progreso --
del pais, para .favorecer el progreso impulsando el comercio ===
las artes y las industrias. El Artfculo 26 de esta lay facul--
ta a las sociedades civiles y religiosas para que empleen el di
nero obtendio por adjudicacién de sus propiedades en imposicio-
nes sobre fincas o en accicnes de empresas agricolas y mercanti
les. El objeto que se persegufa era solucionar la moviliza- -
cibn de la propiedad como medida fiscal.

Loa choques que surgieron entre el clero y el
gobietno con motivo de estas layes fueron tan violentos qua el
gobierno para aniquilar a la iglecia dict6 la Ley de Nacionali-
zacibn de Bienes Eclesiasticos el 12 de junio de 1859. (1)

La desamortizacién de los bienes de las comu-
nidades religiosas y civiles tuvo como consecuencia el fortale~
cimiento de ‘la aristocracia semifeudal y la consolidacifn de la
pequefia burguesfa, se favorecif el latifundismo con mspecto a
los bienes comunales, probando la desamortizacién de los pue- -
blos de indios y los bienes del ayuntamiento lo cual resultd --
desastroso ya que personas extrafias comenzaron a apoderarse de
sus propiedades al obrar como denunciantes motivando c¢on ésto-
que los indios sublevasen en varios puntos del paia. En resu--
men estas leyes dieron muerte a la consentracitn del poder - -
eClesidstico, pero originaron el latifundismo dejando una peque
fia propiedad solamente en manos de la poblaciétn indigena.

Fué hasta 1842 cuando el Presidente Santa Anna
creb mediante una Ley la Junta de Artasanos para dar cause le-
gal a ls gremios de artes y oficios, pero como &sta desgracia-
damente fué derogada y la Constitucibn de 1857 no tratd nada re
ferente a la situacitn legal del gremio &stos decidieron aco--
gerse al articulo 9° que garantizaba la libertad de asociacién,

" transformando a las distintas jintas menores en sociedades mutua
listas la cual fué la d& formar un fondo de asistencia mutua --
con.aportacién de los socios para garantizarles asistencia mé-
dica, gastod de entierro. Formandose asf{ la sociedad mutual --
del ramo de sastrerfa en 1864, la de carpinteros en 1868,

El cooperativismo apareci6 en México en el pre
ciso momento en el que se empezaban a formar las mutualistas. -
La vida del mutualismo esm casi simultanea a la paricién del so-
cialismo, del cooperativismo, de las asociaciones obreras y a «
las de resistencia.

1.- LUCIO MENDIETA Y NUREZ.- "El problema Agrario de Néxico", =
122 y 123 Editorial Purra. México. 1946.



En esta época, entre los libros venidos de Euro=
pa, llegb el de Fernando Garrido, quien trataba deternidamente a -
las cooperativas europeas, siendo &ste su antecedente ideolbgico -
mds importante en México.

Con la propaganda idelfigica en favor del coopera
tivismo los dirigentes obreros consideraron que era el momento de
crear talleres cooperativos: asf el primer experimento llevado a -
cabo comenzb a trabajar y en 1874 se decfa que era inversosimil lo
que habfa hecho pero desgraciadamente al igual que en todos los en
sayos obreros, durb poco la armonia entre los socios originando a
fines de 1876 su cierre.

- Tan impresionante habifa sido el avance del coope
rativismo en el campo de las realizaciones obreras, que el gobier
no se vib en la mecesidad-de dar vida y cauce legal a las coope-
rativas incluyendo en el C6digo de Comercio de 1889, un Capftulo~
relativo a ellas, y a partir de esta disposicibn aparecieron multi
tud de Cooperativas que amoldadas a las condiciones de la 8poca. -
Trataban de conquistar a la sociedad. BAntes de la expedicién del
Cédigo de Comercio los peritdicos obreros le hicieron una intensa-
propaganda, que posteriormente originé varios experimentos de ban-
. cos cooperatives, funddndose el primero en 1877 bajo el nombre de
. Banco Social del Trabajo. También es digno de mencibén 1a Caja Po-
- pular Mexicana con el fin de propagar y ayudar al establecimiento
de cooperativas en la Repfiblica. En el problema del campo se con-
tinué pensando que se resolverfa colonizando otras tierras para -
no modificar la propiedad existente, siendo la primera la colonia-
Cericicola con el régimen de propiedad privada en cuanto a las tie
rras que sembraban cada familia, la casa que habitaba y.de carac-
ter .colectivo los trabajos y aprovechamiento, como: trazado de -
calles, combate de insectos, creacién de corrales comunales, etc.
Este interesante ensayo durd aproximadamente quince afios, pero fra
casb debido a que los colonos convertidos en propietarios comenza-
ron a vender sus bienes, existieron otros ensayos, como el prac-
ticado por las famialias norteamoricanas en el Estado de Sinaloa,-
el de los policfas de la Ciudad de México, el de la Minerva, etc.,
todos estos intentos fueron practicados antes de promulgarxse el Co
digo de Comercio de 1889, que por primera vez le considerd a la -=-
cooperativa personalidad Juridiea incluyéndola entre las mercanti-
les.

. Este Cbdigo que nacib con la reforma constitucig
nal de 1883, no hablaba de las cooperativas, por considerarlas --
con toda razbn gue no ejecut:aban actos de comercio, y no fué hasta
septiembre de 1889 cuando al expedirle al nuevo C6digo de Comercio



se reglament® sobre la materia a pesar de dividirse las opiniones-
de la Comisifn; unos que afirmaban que el movimiento no era de es
peculacién, otros que consideraban que deberia de reglamentarse --
aunque fuera en el Cbdigo de Comercio y otros que le revestfan el
carcter mexcantil.

De acuerdo con easte C6Qigo se organizaron varias
cooperativas, las cuales debido a los problemas econfmicos, mora--
les, legales y los inumerables sacrificios que tuvieron, se vieron -
en la necesidad de cerrar sus puertas al inicio de la Revolucibn -
de 1910, sin embargo, el entusjasmo por fomentar el cooperativismo
sigui6é su marcha, perc a pesar de haber conquistado a los pensado-
res ilustrados y avanzar en la vida econfmica y social, resintis -
la frialdad de .las autoridades y rigor del capitalismo.

4.~ .LA CONSTITUCION [ 1917.- la Revolucién de 1910 que culmin6-
con el Congreso Constituyente reunido en Querétaro el 5 de febrero
de 1971, establecib en el articulo 28 no considerar & la cooperati
va de produccifn social que desempefia, de ahi que el artfculo 123
fracciétn III se le haya dado el carfcter de utilidad social en be-
neficio de los trabajadores. Debido a que atn no se liberaba del
prejuicio. de que las cooperativas fuesen sociedades mercantiles, -
el constituyente de 1917 por no encontrar el sistemm cooperativo -
claramente implantado en el medioc nacicnal, no lo incluyd con res-
pecto a la produccifn en general, al crédito, al consumo, etc.

I1a idea coopsrativa que habfa invadido las filas
intelectuales y ls medios universitarios, y estando en esa &poca-
la creacifn de partidos politicos de acuerdo con la Hueva Consti-
tucifn unocs estudiantes de derecho convencidos de este sistema --
idearon la creacifn del "partido Cooperativista Nacional® (primero
en 1a historia de México con esa denominacién), integrado por obre
ros textiles, tranviarios,, choferes, ferroviarios, profesores y es

- tudiantes, el cual al participar en las elacciones gan6 varias di
putaciones, senadurfas y puestos de regidor municipal, afilindose
en las elecciones presidenciales a 1la candidatura del General Alva,
ro Obregén, quien tomd posesifn de la Presidencia en 1920 benefi--
cidndose asf el partido. Ia doctrina cooperativa, debido a la po-
pularidad del partido y a las ideas por &1l establecidas, atrajo a
su seno importantes nficleos da obreros y campesinos,

1os proyectos que diputados y senadores coopéra-
tivistas presentaron a las C&maras del Congreso fuercn muy intere-
santes, y entre ellos me encontraban; la organizacién del Banco -
Cooperativo Rural, la Federalizacién del artfculo 123 Constitucio-
nal.
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1a aplicacién del artfculo 27 Constitucional y =~
la‘' Ley de Cooperacién Agricola; también son importantes las po-~
nencias presentadas en el seno del partido, -

5.~ 1LOS GOBIERNOS DE 1A REVOLUCION.- El prestigio adquirido acre
sent6 a tal grado la fuerza del partido que llegs a dominar-
la situacibn polftica del pais, por lo cual al aproximarse nueva-
mente las elecciones presidenciales decidid apoyar a Adolfo de 1la
Huerta quien al perder, se levant6 en armas junto con sus partida=-
rios entre los que se encontraban destacados lf{deres del partido y
desterrado de esgte modo hasta nuestros dfas como fuerza polftica,-
al ser derrotado militarmente, qued$ desintegrado el partido, de
aqui que estf supeditado a otros partidos por no habersele recono-
cido del todo.la potencialidad del movimiento transformador y re-
volucionario. .

El General Calles (1924 -~ 1928), siendo presiden
te electo efectub un viaje de estudios a Europa en cuyo recorrido-
le llamaron la atencifn las cooperativas, en especial las de cré-
dito rural, dedic4ndose a recopilar datos de su funcicnamiento, ==
siendo un convencido de la nobleza del sistema. Vuelto a México,
inici6 consultas con personas de ideas cooperativas con objeto de
implantarlas en México nuevamente, basados’ en el manual del Lic, -
Luis Gorozpe, quien nunca habfa sido politico, razén por la que el
Presidente lo comisionb para red r la propaganda en folletos, -
que se repartieron gratuitamente por toda la Repfblica como labor-
preparatoria y de difusién para establecer mds tarde la cooperati-
va. Preparado el terreno se formbé un proyecto de "Ley de Coopera-
tivas" por la Secretarfa de Industria y Comercio que o envid al -
congreso de la Unién para aprobarlo en diciembre de 1926 y publi--
carlo el 10 de febrero de 1927, conteniendo como principales con--
‘ceptos: la divisibn de cooperativas en tres ramas (agrfcolas, -
industriales y de consumo) subdivididas a su vez en cooperativas -
locales y.cooperativas integradas por los locales.

Legalmente la citada Ley era inconstitucional -
porque el Congreso, conforme a la Constitucién de 1917, carecia de
facultad para legislar en esta materia cuyo objeto es bien distin-
to de las sociedades mercantiles, por otra parte la nueva ley no -
dercga expresaments las disposiciones del C6digo de Comexrcio de -
1889 esta rama, por lo cual su situacién juridica era inestable,

1a cooperativa Gremio Unido de Alijadores (1920~
1930) impuls® notablemente al sistema, demostré su capacidad de --
trabajo y deseo de superacibn, haciendo sentir su fuerza econbmica
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y social al auspjciar moral y materialmente la creacitn de otras,-
para liberar al trabajador de su esclavitud econdmica y al convo--
car al primer congreso de cooperativas de México, acogido con entu
siasmo por los cooperativistas y el gobierto federal, se inaugurb-
el 1° de octubre de 1929 en el salén de la cooperativa del Puerto-
de Tampico con asistencia de cerca de 500 delegados, habiendo con
currido el sefior Presidente Lic. Emilio Portes Gil. -

El General Abelardo L. Rodriguez (1932 - 1924) en .
tusiasmado por el cooperativismo acordd organizar a las empresasds
transportes en cooperativas reformando la Ley General de vias de -
Comunicacibn y su Reglamento, a £in de no exigirles un capital de-
terminado que contrariaba al postulado cooperativo (son asociacio-
nes de personas y no de capitales), y asf dar cumplimiento a la --
disposicibn legal que establecfa la adopcién de la cooperativa ad=
quirir las concesiones de ruta.

la Ley General da Sociedades Cooperativas Civiles
para el Estado publicada el 13 de octubre dea 1932 en Yucatsn dif -
margen a una discusién en el sentido que los Estados no podfan le-
gislar sobre la materia, por lo que se concluyé que la Constitu- -
cién carecfa de precisifn por no tener una disposjcién unitaria,-
ademds la Ley Cooperativa de 1929 no habia abrogado las disposicio
nes del c6digo de Comercio que las consideraba de naturaleza mer--
cantil y por logica, se entendfa que no habia disposicibn que prohi
biera la adpcién de un sistema cooperativo de naturaleza civil pa-
ra los estados, sin embargo, esta Ley no di&é el resultado deseado.

Comprendiendo el Ejecutivo que el Congreso de la=-

Unién no estaba autorizado para legislar plenamente en cooperati--
‘.vas, solicit6 facultades extraordinarias que se le otorgaron el 6-
da enero de 1933 y expidid la nueva Ley General de Sociedades Coo
perativas que publict en el Diario Oficial del 12 de mayo de 1933.
Ley que atendiendo a la realidad mexicana y cefiida a los princie -
pios del cooperativismo universal ortodoxo, a fin de corregir los
errores de la anterior acept® como principios: el régimen de res-
ponsabilidad limitada e ilimitadas denominando a las aportaciones
certificadas; de aportacibn; permitib pertenecer a la sociedad -
a todo individuo mayor‘'de 16 afioa sin distincién de gexo y estado-
civil; adopta la neutralidad politica y religiosa; subdivide a -
la cooperativa en: da consumo, produceifn o mixtas, permitiendo--
les crear seccicnes especiales de ahorro, previsién social, etc.,-
permite al asalariado convertirse en socio, creb el fondo de re--
serva para fomento cooperativo; en las cooperativas de col -
dispuso gque sus operaciones fueran de contado y sus beneficios pro
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porcionales al monto de las operaciones, a diferencia de las de --
produccitn en las que serfan conforme al trabajo realizado; crea
la cooperativa escolar y la participacién oficial:; asi como las -
federaciones y confederaciones; abroga el capitulo séptimo del -
tftulo segundo, libro segundo del C6digo de Comercio que les otor-
gaba carfcter mercantil, para constituirla sobre el principio de -
igualdad en derechos y responsabilidades, repartiendo los benefi--
cios obtenidos en proporcitn a los frutos y ventajas que cada aso-
ciado hubiere producido a 1la sociedad sin importar el capital apor
tado.

Sensacional fue la plataforma polftica del sefior-

General Zfzaro c4rdenas en la Presidencia de la Repfiblica (1934 -
1940) quien desde las reformas a los Estatutos del Partido Nacio-~-
nal Revolucionario para llevar a su candidatura y apoyarla, pasan-
do por sus discursos y su Plan Sexenal hasta el final de su go- -
bierno, considaer6 necesario propagar el Cooperativismo, que pese a
sus defectos de contestura ideoltgica y planeacibn técnica, nunca-
en su vida habila recibido un impulso m&s decidido y trascendental.

Siendo candidato a la Presidencia pronunci6 va- -,

rios discursos ante los ttébajadotes apoyado en su plan sexenal --
que establecfan "La Supremacfa del Sistema Cooperativista organi--
zando socialmente a los trabajadores del campo y de la Ciudad, co-
" mo productores y consumidores a la vez, ir transformando el régi--
men econémico de la produccibn y distribuyendo la riqueza entre —-
los que directamente la producen", estableciendo un cooperativis-
mo ‘genuino constitufdo, por trabajadores, dentro del cual colabg
rarfan todos los elementos del trabajo y consumo que desearan rea-
lizar la obra social de la Revolucitn y terminar con la explita-~ -
cibn.del hombre por el hombre a través de la ayuda técnico-econo-
mica dirigida por el Estado y movimiento sindicalxsta con un régi~
men adecuado de tributacién, para lograr la efxcxente explitacién-~-
de las riquezas naturales que satisfaga el consumo interior y 1los
libere del crédito. Recomendaba a todos los ciudadanos la. unibn,-
dejando a un lado los egoismos para crear cooperativas, que ofra--
cfan férmulas eficlentes en la lucha de éxito conociendo las venta
jas que reportaba la unibtn & trabajadores quienes constituyen 1la
médula de la economia nacional., En esta época es importante men--
cionar a la cooperativa de los Talleres Gridficos de la Nacibn y a
la de los Talleres de Vestuario y Equipo. Ensayos que con la ayu-
da del gobierno dieron magnf{ficos resultados, al igual que las in-
numerables fibricas entregadas a los obreros v campesinos.

En 1937, el Presidente Cdrdenas encargd el proysg
to de Lay para enviarlo al Congreso de la Unibn, el cual fué elabp
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rado por los mejores técnicos, quienes encabezados por el Lic. An-
tonio Salinas Puente lo presentaron considerindose como el Gnico-
capaz de resolver los problemas del cooperativismo, el cual se mg
difict por conducto del Lic. Calderén.

"De lo anterior concluimos que el impulso dado por
al presidente Cirdenas fue el m&s importante que recibib el movi-~
"miento, ya que &1 hasta donde sus compromisos politicos se lo per-
mitieron lo. foment6, no obstante que para ello quebrant6 muchos in |
tereses .creados. Durante su gobierno se fundaron 937 cooperatjivas
a pesar ‘de esto existi6 un movimiento’ subterrfneo infiltrado en -~
las esferas oficiales y en las centrales sindicales, que las cali-
£ic6 de enemigas. Por su parte el cooperativismo siempre afirmé -
la armonfa entre &l y el sindicalismo que, impulsado por esas idas
exteriores lo repudié dando origen al rompimiento del lazo frater
nal que afios atrds los habfa unido y as{, el cooparativismo deter-
miné poner su casa aparte.

la Ley General de Sociedades cooperativas, publi=-
cada el 1l de enero de 1938 vigente las clasifica en: de producto
res (cuyos miembros se asocian con objeto de trabajar en comfin en
la produccién de mercancias o prestacién de servicios al pGblico):
de consumo- (cuyos miembros se asocian con objeto de obtener en co-
mbn bienes o servicios para ellos, sus hogares o actividades indi=-
viduales de produccién); de intervencién oficial (la explita con
cesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legal-
mente otorgados por el gobierno federal o local): de participa- -
cibn estatal (que explita unidades productoras o bienes que les ha
yan sido dadas en administraciémn por los gobiernos federal, esta--
tal o municipal) .. Las de consumidores no podrdn realizar operacip
pas con el pGblico excepto cuando se le autorice para combatir el
alza de precios y las de productores excepcionalmente utilizardn -
asalariados cuando, lo exijan circunstancias extraordiparias o im-
previstas, una obra determinada, trabajo eventual o por tiempo fi-
jo distintos de los requer‘idos por el objeto social, debiéndose --
prefarir para &sos a otras cooperativas de sindicatos organizados,

Todas las cooperativas formarin parte de las Feds
raciones y &stas a su vez de la Confederacifbn Nacional Cooperativa
cuyo cbjeto es: Coordinar y vigilar las actividades de las organi
zaciones federadas, el aprovechamiento en comfin de bienes y ser-
vicios, compra-venta en comin de materias primas y artfculos de -
consumo, presentacién y defensa de sus intereses e intervencitn en
sus conflictos y contribuir al Fondo Nacional Cooperativo. las Fe-
deraciones serSn regionales y se organizarén por ramas de produc--
cién o consumo dentro de las zonas econbmicas sefialadas para tal -
efecto.
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Todo acto relativo a la constitucibn, autoriza -
cibn y registro de estos organismos estari excenta del impuesto -
del timbre, del causado por los certificados expedidos por la se-
cretaria de Relaciones Exteriores conforme al artfculo 27 consti-
tucichal y en materia fiscal la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
PGblico y las autoridades en general lea otorgarén tnnquicia- es

peciales para su proteccibn y desarrollo,

El Reglamento de la Ley Cooperativa contiene co-
mo principios fundamentales los siguientes: establece los requi-
gitos que deber&n contener las bases constitutivas, los que deben
satisfacer los socios y los que solicitan su ingreso a la socie—-
dad; los derechos y cbligaciones de los socios, el monto dal fon
do de reserva, la composicisn, facultades y obligaciones de los-
consejos de administracién y vigilancia, asf como el procedimjen-
to administrativo que debers seguirse para autorizar o negar au -
funcionamiento y disolver o liquidar a la cooperativa.

De lo expuesto en el capftulo concluimos que:

Desde la época prehisp&nica hasta nuestros dias-
en M8xico ha existido siempre en beneficio de la clase menestero-
sa un movimiento en marcha ascendente, que actualmente denomina--
mos cooperativismo, el que a pesar de los 'movimientos armados que
han existido en las diferentes é&pocas y de los atagues que cons--
tantemente recibio a través de la historia, sigue firme en sus -
propbsitos originarios y doctrinarios; una mejor distribucibn de
la riqueza y participacién del beneficio en proporcibn al trabajo
o consumo que hayan realizado con la sociedad.

A través de la historia, el cooperativismo fué -
llevado de la mano de su hermano el movimiento cbrero mexicano, -
quienes con el mismo ideal de servir a las clases débiles, lucha
ron por su unifn en contra de las clases poderosas que han desfi
lado a lo largo de nuestra historia explotando siempre al meneste
rogo.




CAPITULO (1]
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA VIGENTE LEGISLACION MEXICANA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971,

LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL DE 1934,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE). ESTADO DE 1958 .

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO ¥ TERRITORIOS FEDERALES DE 1932,
CODIGO DE COMERCIO 1889 .

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES DE 1934,

LEY GENERAL DE SOC|EDADES COOPERATIVAS DE 1938,

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOC!EDADES COOPERATIVAS DE 1939 .
LEY OEL SEGURO SOCIAL DE 1970 .

DECRETOS DE EXCENCION DE IMPUESTOS EN FAVOR DE LAS COOPERATIVAS,
REGLAMENTO DE REGISTRO COOPERATIVO DE 1950,

LEY QUE CREA EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO DE 1950,
LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA DE 1972.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION DE 1940,

REGLAHENTO DE LA LEY DE COOPERATIVAS ESCOLARES DE 1960,
LEGISLACION SOBRE LA EXPLOTACION DE SAL MINERA, ELECTRICA, ETC.




CAPITULO
I

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN 1A VIGENTE LEGISLACION MEXICANA,

1,= Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

2.~ Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,- 3.~ Ley Orgénica del At fcu~
lo 28 Constitucional de 1934,~ 4,~ Ley Federal del Trabajo de 1970,~ 5.~ Ley de ~-
Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958, 6,~ Cédigo Civil para el Distritoy
Territorlos Federales de 1932, 7,- Cédigo de Comercio 1889.- 8.~ Lay General de-
sociedades Mercantiles de 1934, ~ 9.~ Ley General de Sociedades Cooperativas de -
1938.~ 10, - Reglamento de la Ley General de Socied ades Cooperativas de 1939,~ ==
11,- Ley del Seguro Soclal de 1970.- 12,~ Decretos de Excencién de Impuestos en -
favor de las Cooperativas.- 13,~ Reglamento de Registro Cooperativo de 1950,= - -
14.~ Ley que crea el Banco Nacional de Fomento Cooperativo de 1950.- 15.- Ley ==
Federal para el Fomento de la Pesca de 1972.~ 16.~ Ley de V{as Generales de Comuni
cacién de 1940.- 17.~ Reglamento de la Ley de Cooperativ as Escolares de 1960,- ~ -
18.- Legislacién sobre l1a Bxplotacidén de 5al Minera, Eléctrica, etc.

_ En este Capftulo mencionaremos todos y cada uno de los artfculos que se -~
refieren o tie nen cone xi6n con nuestra materia de estudio, dentro de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Me xicanos, expedida en Querétaro el 15 de Febrero -

de 1917 y posteriormente en las diversas Leyes que reglamentan a las socledades --
-..cooperativas,

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 'UNIDOS MEXICANOS, 8i ==
_bien es clerto que su artfculo 27 no menciona a la cooperativa, también es verdad --
. que éste es la pledra angular de la Reforma Agrarfa, y por tal, creemos necesario re-
ferirnos a su conte nido, que considera al problema de la tierra en todos sus aspec-
tos y trata de resolver por medio de los principlos generales que sirven de norma -
a la distribucién del suelo mexicano y equilibrio de la propiedad ristica, consider§n
dolos desde diversos puntos de vista, pues contiene disposiciones tan variadas como
aguas, minas, petréleo, etc., por tanto s6lo nos ocuparemos de é! en lo que se re~
flere a la distribuci6n y explotacién de la tierra,

Como principlo central establece que la propledad de las tierras y aguas ~
pertenece originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi
tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada, a la
que el Est ado para regular su aprovechamiento y distribucién le impone las modali-
dades que dicte el interés pliblico, También el Estado regula el aprovechamiento de
los ele mentos naturales suceptibles de apropiacién, a gin de distribuir en forma equi
tativa la riqueza piblica y cuidar de su conservacién para evitar que la mala distri~
bucién, como se ha visto en capftulos anterlores.

2.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 1971.

Esta Lay es resultado de muchos aflos de elaboracidn jurfd ica sobre el pro-
blema de la tierra, No obstante el derecho agrario ain debe transfor marse para que=
slempre esté de acuerdo con la realidad politica, econdémica, jurfdica y social de -
México,
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Respecto a nuestra materia de estud{o conviene mencionar a las - = -=
fracciones VIII, y XII del artfculo 10 de la Ley Feceral de Reforma Agraria que ==
otorga al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, hoy Secreta
riode la Secretarfa de la Reforma Agrarfa, entre otras, las atribuciones siguien-
tes: Aprobarlos contratos sobre frutos, recursos o aprovechamientos comunales o
de efid os colectivos celebrados por los nicleos con terceras personas o entre —-
sf; dictar normas para organizar y promover la produccién agricola, ganaderay -
forestal del nicleo de acuerdo con lo que establecen las Secretarfas de Agricul-
tura y Ganaderfa y de Recursos Hidraulicos para el aprovechamiento, uso o explo
tacién de aguas; fomentar el desarrollo industrial rural y las actividades produc-
tivas comple me ntarias al cultivo de la tiema, asf como re solver los asuntos ==
tendientes a la organizacién agraria ejidal! Las facultades de la Secretarfa de--
la Reforma Agraria los define la Ley de Secretarfa 7 Departamentos de Estado, -
misma que fue reformada el 31 de diciembre de 1974, medjante decreto Presiden
cial y asf observamos que el artfculo 17, fraccién IX dicta lo siguiente: Organi-
zar a los ejidos y comunidades para promover su produccién agrfcola, ganadera-
y forestal y la fraccién X establece: 'Promover el desarrollo de la industria ru~
ral ejidal y las actividades productivas complementarias o accesorias al cult{vo
de la tlerra”.

Por su parte el artfculo 11, fraccién I de la Ley en cita determina que~
es atribucién del Secretario de Agricuitura y Ganaderia: de terminar los medios ~
t écnicos adecuados para e} fomento, la explotacién y el mejor aprovechamiento
de los frutos y.recursos de los efidos, comunidades, nuevos centros de pobla=~
cibén campesina,

En el artfculo 13, Inciso b), entre las atribuciones del Delegado Agra-
rio Jas fracciones Iy II establecen que en materia de organizactén y desarrollo
le compete: realizar estudios y promociones de organizacién de los campesinos-
y de la produceién agropecuaria regional o de unidades ejidales y comunales que
la encomiend e el Departame nto de Asuntos Agrarios y Colonizacién hoy Secreta-
rfa de la Reforma Agraria en coordinacién con otras d epend encl as federales y lo-
cales, etc,, asf como la de intervenir en los asuntos de organizacién, control =
técnlco y financiero de la produccidn ejidal en los términos de esta Ley de todas
aquellas que rijan en esta materia,

Al d ecir xclel artfculo 23, el efido tiene personalidad jurfdica propta, que
externard a través de sus autoridades internas, que son: la Asamblea General, -
misma que es la maxima autoridad integrada por todos o por la mayorfa de los efi
datarlos o comuneros, en pleno goce de sus derechos; el comisariado efidal - ==
{artfculo 37) quien “"tiene la representaciéndel ejido y es el res ponsable de eja
cuatar los acuerdos de la asamble a general", y en consec uencia por las condi-
ciones topogréficas y la calidad del terreno, por el tipo de cultivo que se reali~
ce, exigencias de maquinaria, implementos e inversiones de la explotacién; la=
fraccién IV dice que cuando se trate de ejidos ganaderos o forestales o cuando-
segiin la frac cién III as{ lo determine el adecuado aprovechamiento de sus recur
sos, o bien como lo establece la fraccién IV los ejid os tengan cuitivos cuyos =
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productos se destinen a industrializarse o constituyan zonas productoras de mate~
rias primas d e una industria, En e ste caso, independie ntemente del precio de la
materia prima que proporcionen los ejidatarios, tendrén derecho a participar en -
las utilidades de la empresa, en los términos de los conve nios que se celebren,

Artfculo 132, el De partamento de Asuntos Agrarlos y Colonizacién, hoy-
Secretarfa de la Re for ma Agraria, dictard las normas para organizar a los ejidos-
o nuevos centros de poblacién o comunidades, pudiendo delegar su funcién en - -
instituciones bancarlas oficiales u organismos descentralizados, en cuyo caso 88
lo vigllaré los trabajos para que la explotacién colectiva cuente con los elemen-=
tos técnicos y econémicos necesarlos para garantizar su e ficaz desarrollo, deter
mindnd ose en las resoluciones presidenclales cudl es la institucién oftcial y la-
forma en que ésta contribuird a la organizacién y funcfonamiento (articulo 133),

Observando el texto del artfculo 134, tenemos que en la explotacién ~ =
colectiva no se efectuard la adjudicacidn individual de parcelas, pero se defini-
r&'y garantiz ard plename nte el derecho del ejidatario que participe en la explo=-
tacién; esta organizacién podré adoptarse ain cuando el e jido ya se hublese --
fraccionado, En efecto, es 1dgico que trabajando colectivamente el ejido se la =
reconozcan sus der echos proporcionales que también implicadas cotizaciones pa
ra cada ejidatario, '

El art{culo 135 conctbe una forma de explotacién m&s adecuada a la ~ -
. idiosincrasia del ejidatarlo, al afirmar: Cuando la organizacién de la produccién

no esté integrad a en un sistema colectivo, la Asamblea de efidatarios podrd = =~
acordar la adquis{cién de bilenes para el uso comin, la explotacién parcial del-
efido en forma colectiva; el aprovechamiento d e maquinaria, bombas almacenes y
otras obras semejantes en favor de la comunidad, lo cual confirma la ley al afir-
mar en el artfculo 136 que "Cuando en un ejido en el que las tierras agrfcolas se
trabajen en forma individual, dos o mé&s ejidatarios acuerden trabajar en comin -
sus unidades de dotacidn, ellos mismos llevar &n sus controles y re gistros con =
el fin de participar en forma proporcional a su trabajo, de la produccidn que = =~
obtengan", dando asf un importante paso en la Reforma Agraria, ya que con esta
organizacién de trabaj o se acerca cada dfa m&s al cooperativismo.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, es quien aprueba la forma de explg
tar la tierra cuando se resuelva su explotacién colectiva y la Asamblea General
al decir del artfculo 139, dictard las disposici ones relativas a la forma como los
efidatarlos debe n trabajar y participar en la explotacién de todos los recursos -
del ejido de acuerdo con lo aprobado por esa Secretarfa. Con las utilidades obte
nidas se establecerdn las reservas de capital de trabajo, para fines de mutuali=
dad, previsién social, servicios y obras de be neficio comin. Ademés en el eji-
do colectivo (artfculo 140) se podra asignar a cada miembro una superficie calcy
lada en proporcién a la extensién total del ejido, consejo de vigilancia (artfculo

. 49, raccién la) quien vigila los actos realizados por el comisariado ejidal.
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Respecto a la explotacién colectiva e jidal, la asamblea general, segin
el artfculo 47, fraccién I de la Ley indicada, tiene entre otras obligaciones las-
de: formular y aprobar el reglamento interior del ejido mismo que regula el apro-
vechamiento de los bienes comunes y las tareas de beneficio colectivo ejecuta-
das por el ejidatario, independientemente del régimen d e explotacién adoptado;
la fraccién III de dicho artfculo establece que la Asamblea en el ejido, con = ==
objeto de intensificar la produccién individual o colectiva del mismo, mejorar -
los sistemas de comercializacién y allegarse los medios econémicos adecua--
dos; la fraccién IV del numeral en ¢ita determina, que la Asamblea dicta los ~ -

" acuerdos relativos a la forma en que se disfrutardn los bienes ejidales y comu=
nales; la fraccién V le da facultades para promover el establecimiento de indus=
trias ejldales o comunales que tranformen su produccién agropecuaria y forestal
o las bases de su participacién en aguellas establecidas en otros e jidos; la ==
XII dice que !a misma determina entre los campesinos que por disposicién legal
tienen preferencia para prestar trabajo asalariado en el ejido, aquellos que de-
ben contratarse par a las labores del ciclo agricola, que de acuerdo con la par-

" te final de este ah{culo 47, es el campasino no benefisiado que continue for=-
mando parte del nficleo, pudiendo también ser contratado en las Industrias y -
empresas de servicios establecidas dentro del ejido.

El espfritu netamente social de la Ley incluy$ a la mujer al niicleo ~-
del campe sinato, otor géndole los mismos derechos y alin en el caso previsto-
en los artfculos 103, 104 y 105 se ordena que en cada ejido sea constitufda -
una superficie igual a la unidad de dotacién, localizada en las mejores tierras
colindantes a la zona urbana, destinada a crear la granja agropecuaria e {ndus
trias rurales que exploten colectivamente las mujeres, mayores de 16 aflos que
no sean ejidatarias ., En esta unidad seialada para la produccién organizada de
la mujer se i ntegraran al tenor del artfculo 105, guarderfas infantiles, centros
de costura y educacién, molinos de nixtamal y en ge neral toda instalacién des
tinada especffic amente a su servicio y proteccién.

Respecto al régimen de e xplotacién de los bienes ejidales, la ley -
en cita, marca un notable adelanto al inclulr con extraordinaria amplitud la ~
explotacién colectiva, como se demuestra en los artfculos subsecuentes, dén

. dose as{ un campo més amplio para la formacién de cooper ativas en el agro -
mexicano.

El artfculo 130, el ejido podrd explotarse en forma individua o coleg
tiva, sl la explotacidn colectiva abarca todo el ejido serd acordada o revoca
da por el Presidente de la Repiiblica basdndose en los estudios técnicos ela~
borados para tal fin y previa la solicitud del nicleo interesado aprobado en ~-
asamblea general por las dos terceras partes de sus {ntegrantes: con excep~=
cibén de los casos en los que el Presidente determine la explotacidn colectiva
segin lo establece el artfculo 131, fraccién I, porque las tierras constituyan=
unidades de explotacién que no convenga fraccionar y exijan para su cultivo la
intervencidn conjunta de sus componentes o cuando la explotacién individual,
segiin Ia fraccidn II de dicho precepto resulte antiecondmica o menos conve=--
niente en ningiin caso mayor de dos hectéreas, para el establecimie nto de una
granja familiar que estimule su economfa y sea cultivada individualmente sin-
perjuicio de las tareas colectivas, siempre y cuando esta segregacidn no = =
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L E afecte substanclalmente ‘al aprovechamlento colectivo de las tierras ejidales.

: Al igual que en las cooperativas de produccidn establece el artfculo~
'141 para el trabajo colectivo, que el comisariado a la comisién que lo auxilie
reglstrar§ las jJornadas trabajadas y har§ anticipos porlos trabajos realizados
'~ por cada ejidatario, sin que sobrepase el importe maximo de las cuotas de ~ ==
' préstamos establec idas para cada labor, Vendida la produccién por la adminis«
. tracion, cublertos los gastos de operacién y los créditos contratados por al ==
" efido y constituidas las reservas aprobadas por la Asamblea, las utilidades se
repartirén entre todos en proporcién a sus derechos agrartos y al tipo y a la —-
cantidad de trabajo aportado por cada uno a la produccién colectiva, 8i el titu
lar de los derechos no aporta el trabajo directo autorizado por la Asamblea, s
lo se le cubriré la parte correspondiente a la aportacién que hizo de su unidad
da dotacién,

Dentro de la poblacién ejidal hay quien sin ser ejidatario, tiene rela-
cién directa con la explotacién, a éstos se refiere el artfculo 143 al afirmar -
que en ejido colectivo se establece que los trabajadore s agricolas o de plan-
tas industriales y famillares del efidatario que hayan trabajado de manera perma
nente por dos aflos consecutivos, podran {ncluirse como e jidatarios si la ca~
pacidad econémica del ejido lo permite y asf lo acordaré la méxima autoridad=
del ejido, para lograr la unidad del grupo prod uctor, la mejor organizacién del

- trabajo y la distribucidn equitativa de las utilidades,

En e] articulo 146 se otroga al ejido el derecho de asociacién, es de-

' cir, los ejidos podran asoclarse para colaborar en la produccién o integrar unida

des agropecuarias que permitan la invers{dn regional de importantes volimenes
de capital, en cuyo caso la Secretarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderfa y los Bancos oficlales apoyarfan su desarrollo, implan
tando programas especiales de organizacidén, asistencla técnica y crédito.

Uno de los pasos més importantes que-esta Ley ofrece, es el artfculo
147, que afirma: "Los ejidatarlios y los niicleos efidales podrén constituirse en
asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades y otros orga
nismos seme jantes, conforme a los reglamentos que para el efecto se expidan
y. con las finalidades econémicas que los gru pos que las constituyan se pro-
pongan, d e lo cual darén aviso a la Asamblea General y al Registro Agrario ==
Nacional, Las leye s comespondientes y sus reglame ntos seran aplicables = ==
anicamente en 1o que se refiere a los objetivos econémicos de estas entidades,
las obligaciones que puedan contraer, las facultades de sus érganos y la mane
ra d e distribulr sus pérdidas y ganancias”, De aquf que los artfculos 141, 143,
146 y 147 se consideren la base para implantar libremente el régimen cooperati
vo de produccién y consumo, como se demostrara en los capftulos subsecuentes.

Respecto a la produccién en el ejido, podrén establecerse centrales =
de maquinaria, por sf o en asociacién con otros ejid os para proporcionar servi~
clos a sus explotaciones; cuyas operaciones las reglamentar§ la Asamblea, con
aprobacién de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria y cuando &sto no sea posible,
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el Estado procuraré su establecimiento dando servicios a través de alquileres
o mé&quinas mediante tasas econdémicas (artfculo 150).

El ejido en su conjunto si se e xplota colectivamente, los grupos --
de ejidatarios que se constituyan o el ejidatarlo en partfcular debersn solici~
tar el crédito, cuando éste sea a través del ejido en la asamblea de balance-
y programaci én a! decir del artfculo 157,

. Cuando e! crédito se solicite en bancos oficiales, no se otorgar§ -
en forma {ndi vidual, la forma més iddnea es constituir una sociedad local de
crédito,

Al {gual que el régimen cooperativo, la Ley Agraria constituye en ~-
cada efido un fondo comin formado, segin se establece en el articulo 164, -
con los recursos obtenidos de: la explotacién de montes, bosques, pastos y
otros recursos d el ejido hecha por cuenta de la comuntdad ; prestaciones de-
rivadas de contratos celebrados por el nicleo de poblacién; Indemnizaciones
que le correspondan al niicleo por la expropiacién de sus temrenos ejidales,~
cuotas o reservas acordadas por la Asamblea General para obras de me jora=-~
miento de solares en la zona urbana; Importe de las sanciones econdmicas -
impuestas al ejidatario e ingresos que no comrespondan al ejidatario en par-
ticular, Este fondo -~ artfculo 165 -~ se destinara de manera pre ferente a --
los trabajos de conservacién de suelos, aprovechamiento de aguas de diver-
sos usos, Ad quisicién de maquinaria, semillas, fertilizantes, etc,, Constity
cién del capital de trabajo que acuerde la Secretarfa de la Reforma Agraria.-
El pago de cuotas de cooperacién que se establezcan para el sostendmiento y
ampliacién de los serviclos oficlales, obras de asistencia, técnica y seguri~
dad social y obras de Asistencia Social de Emergencia.

Respec to a la comerclalizacidn y distribucién del producto ejidal el
artfculo 171 consid era que el ejido podré por sf o agrupado en unién de so=-~
cledades regionales; estatales o nacionales, hacer la comercializaciénde -
uno o varios de sus productos agropecuarios, ajustindose a las disposicio=
nes legales que regulen la produccién y el comercio de los productos del ===
campo y para tal fin podrén crearse y operarse silos, almacenes, bodegas o
cualquier otro sistema de conservacién de productos , adquirir permisos de ~
transporte de carga para el traslado de su produccidn a los centros de distri
bucidn y consump (artfculos 171, 172, 176 y 177); como el ejidatario indivi-
dualmente nunca tendrfa dichas unidades se propone establecer en el ejido-
el régimen de explotacién cooperativa, con la colaboracién de los gobiernos
de los Estados, Municiplos y Distrito Federal, quienes porporionarén al eji-~
do organizando las superficies y el crédito o aval rio para blecer-
los almacene s indispensables en la distribucién directa entre pequefios y me=-
dianos comerciantes de sus productos.

En su artfculo 178 la Ley obliga el fomento, impulso, formacién y -
desarrollo de las industrias rurale s a todas las depend ias guber -
les y organismos d escentralizados en la esfera de su competencia, Las que -
ger&n operadas por ejidatarios o en asociaciones con el Estado, Que en igual=
dad de condiciones con otros prod uctores, deberén preferir la adquisicién - ==
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de los productos elaborados por ellas, las que basadas en el artfculo 179, - -~
independientemente del tipo de produccién se consid eran necesarlas y gozarén -
de todas las garantfas y pre ferencias que establece para ellas la ley de indus-
trias nuevas y necesarias; la Secretarfa de la Reforma Agraria, en coordinacién-
con la Secretarfa de Industria y Comercio, elaborara planes locales y regionales
de desarrollo industrial para el campo y promoverd la colaboracién de las demés
depend encias que por la naturaleza d e sus funciones pued an coadyuvar a la - -
realizacién de dichos planes, segln el artfculo 180 y por otra parte , se propor=-
clone, a bajo precio, energfa eléctrica, petrdleo y cualquler otro energético que
le sea indispensable".

La Ley citada no sélo le otorga beneficios al e jid atario como productor,
sino tamblén recuerda que es un consumidor de bajos ingre sos, por lo cual se le
obliga al Ejecutivo a coordinarse con los gobfernos estatales para promover la =
constitucién o brindar apoyo para quien les promueva las cooperativas de consumo
manejadas por el e jid o para la ad quisicién de articulos de primera necesidad ==
en mejores cond iciones de mercad o (artfculo 188), Estas cooperativas podrén ==
integrar uniones y fed eraciones en cada entidad y gozarén de las prerrogativas =
que los gobiernos estatales y federal hayan ac ordado a otras asociaciones de = ~
interés social. De esto se deduce que la ley propons un sistema perfectamente -
establecido en las cooperativas de consumidores, déndole s un matiz especial y-
diferente de acuerdo con las nece sidades del campo.

Los requisitos que el campesino deberé reunir para tener la capacidad -

* de obtener unidad de dotacién, por los diversos medios que la Ley establece, al

" decir det artfculo 200 son: Ser mexicano (a) por nacimiento, mayor de 16 afos o
de cualquier edad con familia a su cargo, residir en el poblado solicitante por lo
menos desde seis meses antes de la fecha de presentacién de la solicitud o del
acuerdo que inicie el procedimiento de oficlo, excepto sl se trata de la creacién
de un nuevo centro de poblacién, o del acomodo en tierras ejidales excedentes-
trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual; no poseer a nombre=
porpio, y a tftulo d e dominio tlerras en extensién igual o mayor al minimo esta
blecido para la unidad de dotacién, ni un capital individual en la industria o -
en el comercio mayor de $ 10,000,00, o un c apltal agricola mayor de = = ~ =
$20,000,00; nf haber sido condenado a sembrar, cualtivar o cosechar estupe~
faclentes, Es necesmrio este estudio porque en una cooperativa de ejidatarios
sus integrantes, ademas de reunir los requisit os que establece la Ley de = ~ -
Cooper ativas, necesitard reunir los de la Ley Agrarfa, ya que los soclos que la
integran reunene la calid ad de ejidatarios y de cooperativistas en una misma -
persona,

Respecto a la cooperativa de pequeiios propietarios que trabajan per-
sonalmente la tierra y que estén organizados para comercializacién de sus pro=
ductos agrfcolas o pecuarios o exploten colect ivame nte su tierrs, el artfculo -
209 ho considera a sus terre nos como un solo predio, mientras no le transfleran
su propiedad a la cooperativa, desgracidamente debido al uso equivoco que a-
veces se ha dado a la ley, ha provocado que aparentes cooperativas formen =
monopolios d e la tierra que va contra la ley Agraria que solo protege la peque-
fa propledad.
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_ Conrelacién a los ejidos ganaderos y forestales, el pérrafo final del -
artfculo 225 establece que deberdn explotarse colectivame nte, salvo que se de-
muestre la conveniencia econémic a de otros sistemas de explotacién,

En las resoluciones presidenclales que se concedan tierras por restitu
ci6n, dotacién, ampliacién o creacién de un nuevo centro de poblacién y se adop
te la explotaci6én colectiva de las tierras laborales, se expediran certificados-
de derechqs agrarios para garantizar plenamente los indlviduales, a fin de que
los ejidatarios cuya explotacién de sus tlerras sea colectiva, tengan un docu~
mento que le 8 garantice sus derechos individuales (artfculo 307, fraccién VILI)

3.~ LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL,

Respecto a las cooperativas, esta ley de 31 de agosto de 1934 dice:~~
"Artfculo 14.~ No se considerarén exentas de {mpuestos: I,~ Las primas a la --
explotacién y los subsidios que se otorguen en los términos de los reglamentos
de la presente Ley, a las asociaclones o a las sociedades cooperativas mexi-=
canas que se organicen en los términos del pérrafo IV del artfculo 28 Constitu-
cional" Al respecto algunos autores falsamente afirman que constituyen venta=-
jas ind ebidas el cobro de un impuesto diferencial a una cooperativa con rela--
cién a comerciantes libre s, sin tomar en cuenta que las cooperativas son for-
madas por trabajadores, que es una clase social econémic amente d ébil.,

4,--LEY FEDERAL DEL TRARATO DE 1970,

Debido a la extraordinaria rapidez con que ha evolucionado el Derecho
Mexicano del Trabajo desde sus inicios, se deduce que no ha sido estitico --
sino dindmico y su finalidad inmediata es procurar el mejoramiento constante de
1a clase trabajador , de ahf la creacién de esta Ley, que nacié con el fin de su=
perar las relaciones entre los factores reales de poder, capital y trabajo, sin li~
garse a direigentes obreros, representantes oficiale s, burdcratas del sindicalis
mo de trabajadores o empresarios; ni con las voces del capitalismo e imperialis-
mo que discrepan radicalmente del conjunto d e ideologfa y pansamiento polftico.
Sin embargo, es parcial y su parclalidad corresponde a un interés superior que =
no aspira recompensa: la defensa del trabajador como grupo social explotado, -~
con el que slempre se ha identificado, a fin de cumplir con su funcién de proteger
la y tutelarla de ntro del capitalismo, abriendo un paréntesis de paz soclal frente
al inve vitable ¢ ambio de las estructuras econSmicas y politicas en el porvenir,

En México la Ley de Cooperativas, en su artfculo I establece como con
dicién para e stos organismos: "Estar integrados por individuos de la clase traba
jadora", por lo cual c oanviene saber que entiende la legislacién laboral por ~ -
trabajador , al respecto d el artfculo octavo de la Nueva Ley Federal del Trabajo,
dice: "Trabajador e s 1a persona ffsica que presta a otra, {fsica o moral, un traba
jo personal subordinado", y “se entiende por trabajo toda actividad humana, - -
intelectual o material, independientemente de! grad o de preparacién técnica re-
-querido por c ada profesién u oficio”, .
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: La Nue va Ley Federal del Trabajo prohibe los descuentos en los salarios
del trabajador, pero al establcer en el articulo 110 las excepciones y sus requist
tos consider en la fraccién IV, que puede descontarse del salario el pago de cuo
tas para la constitucién y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de ahg
rro, slempre que el trabajador manifieste su conformidad y no sobre pase del = «=
30% del e xcede nte del salario mfnimo. Respecto al patrén la ley en su artfculo
132, fraccién XXIII, le obliga a hacer las deducciones de las cuotas para la cons
titucidn y fomento de cooperativas y de acuerdo con el art fculo 283, fraccién ==
VI, inciso ¢, a fomentar la creacién de cooperati vas de consumo entre 108 tra=
bajadores, aunque este artfculo se encuentra en el capftulo relativo al trabajador
del campo, es extensivo a todos, ’

Dentro del tftulo re lativo a responsabilidad es y sanciones, la Nueva -

Ley Pederal del Trabajo establece en su artfculo 878, fraccién IV una multa de-

$ 100,00 a $ 300,00 al patrén que no cumpla con las obligaciones sefialadas en

el artfculo 132, fraccién IV, de ahf que si el patrén no ded uce las cuotas para -
. su constitucién y fomento, se har& acreedor a dicha sancién,

6.~ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES,

Este cédigo, para el Distrito y Territorios Federales en materia comin -

y para tod a la Repiblica en materia federal fue publicado en 1928 y entrS en vi-=

" gor el lo, de octubre de 1932, reconociendo a la cooperativa una personalidad -
jurfdica propia al e stablecer en su artfculo 25, fraccién V que: "son personas —
morales', .. V, Las sociedades cooperat{vas y mutualistas”, La legislacién civil
considera como per sona jurfdica al sujeto de derechos y deberes jurfdicos, que
podran tener a una persona o a varias individualmente determinadas que forman
la persona moral. Como para alcanzar el fin comin a varios es necesaria la uni
dad de intere ses, dlreccidn, accién y permanencia de medios, a la voluntad -
colectiva se le considera como la deliberacién de todas o de una mayorfa de vo
luntades concordes , las cuales son individuales; pero para amparar la activi=-
dad encaminada a proteger el interés social, se consideran como si fuesen una
sola persona, de aquf que la persona moral resulte de un elemento real, que es
la existencia de hombres unidos entre s{ por fines o intereses comunes, y de -
un formal que consiste en la reduccién d e la pluralidad de persona a la unidad-
Entre las clasificaciones que existen de la per sona mor al, aceptamos a la te~-
rfa realista que las divid e en relacién a la utilidad en piiblicas y privadas, y -
encaja a la cooperativa entre las primeras.

Por otra parte este Cédigo en su artfculo 2,701 contenido en el Capftu
lo de las socledades civiles dispone que no quedan comprendidas e n dicho titw
1o las cooper ativas y mutualistas, que se regirdn por sus respectivas leyes,=
por lo que se desprende que esta ley la considsra como persona moral, pero no
le da el carécter d e asociacién civil, al aceptarla como institucién autSnoma~
en relacién comnrlas civiles, mercantiles, sindicatos, etc., puesto que sino -
1a hubiera conslder ado asf, estarfa comprendida dentro de las civiles o mercan
tiles, sin embargo, las separ§ con respecto a las demé&s formas de organizacién
jurfdica, .
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"7.- CODIGO DE COMERCIO.

Unade las razones por las que se re glame nté a la cooperativa en el
Cédigo de Comercio de 1889, fue la de atraerlas a la competencia federal, de
aquf la necesidad de estudiarla, independientemente de que ni e ste Cédigo,~
ni-sus Leyes Reglamentarias las sujeten a sus normas clésicas.

Conslidera en su artfculo 3o0., fraccién 1I, comerc iante a las sociedy
des constitufdas con arre glo a las leyes mercantiles, quiénes estén obliga=--
das {(artfculo 16) a publicar su calidad mercantil con sus c ircunstancias ~ ~ -
escenc lales y modificaciones que adopte, a inscribir en el Registro Piblico -
de Comercio todo documento que deba hacer noterio, a seguir un orden unifor
me y riguroso de cuenta y razdn y a conservar la correspondencia relativo al :
giro. Al enumerar en su art’culo 75 cuales son los actos que la ley reputa de
comerc {o en su fraccién IIl dice: "Las compras y ventas de porciones, =~ ==
acciones y obligaciones de las sociedades mercantiles®, y las XXIiI: “la ==
enajenacién que el propietario o cultivador hagan de los productos de su fin
ca o de su cultivo", fracciones importantes para el estudio de la organizacién
que se propone, ya que se trata de una cooperativa que vende sus productos
directamente al consumid or, en beneficio del que compra a precio més bajo y
del ejidatario que vende a mayor precio,

8.~ LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES .

El artfculo I de la ley General de Sociedades Mercantiles del 4 de«
agosto de 1934, reconoce entre las especies de estas sociedade s las coope
rativas, en contra del cual existen inclusive mercantilistas que las conside
ran no solo distintas, sino contrarias en su forma y contenido, y en cierta~-
forma el legislador acepta esta diferencia al afirmar en el artfculo 212, del
capftulo VII relativo a la cooperativa, que éstas “se regir &n por su legis~
lacién especial, Esta Ley es criticada por clasificar a la ¢ ooperativa den--
tro de l1as mercantiles; pero no podfa serlo en otra forma, pues basado en -
la fraccién X del artfculo 73 Constitucional que faculta al Congreso para lg
gislar en materia d e comerclo, aunque la cooperativa no persiga fines de-
lucro o interés y sus caracteres juridicos no s6lo son difer entes o contra--
rios a los mercantiles, si a la cooperativa no se daba el caricter de mer~
cantil, de acuerdo con el artfculo 124 Consti 1, los Estados queda-=
rfan facultad os para legislar en la materia y como uno de los prépositos era
el de federalizarlas, las asimils a las mercantiles, S6lo e sta idea y la fajta
de facultades expresas pueden explicar la injusticia que le fue cometida al -’
incluirla dentro de la estructura mercantil, la cual e s reconocida en la expo-
sicién de motivos de esta ley, al firmar: la cooperativa puede ya desenvolver
se "no como una figura a la que equivocadamente se acude por las ventajas-
que su estructura f{lexible ofrece, sino precisamente como a un tipo propio ==

" cuya caracterizactén determinada no en funcién de datos formales sino materig
les, el proyecto ha crefdo que debe reservarse a 1a legislacién espacial sobre
la materia", confirmando asf{ lo expuesto en su artfculo 212,
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9.= LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938,

esta ley, en vmud de ser materia de estudio
en capftulos polnrlorel. En lo general se aparta de su anterior, al exigir que -
Gnicament e los trabajadores formen cooperativas, La inter vencién de la Secreta
r{ade Industria y Comercio se aumenta en tal forma, que viene en muchos aspec
tos a ser nugatoria la soberanfa de la Asamblea General y restaura la preferencia
para las cooperativas dedicadas a la produccién, tal como lo est ablecis la Ley = .
en 1927,

Actualmente esta Ley resulta insuficiente para responder al desamrollo ~
econémico del pafs, pues el cooperativismo ha alcanzado metas impravistas que

reclaman una nueva legislacién, como se comprobaré al e nunciar sus principales
obst&culos que presenta.

Contra el principlo de libertad econSmica sefialad o en el artfculo 4 cons-
titucional, esta Ley en sus artfculos 6, 8, 43 y 54 les prohibe: derechos de excly
sividad, que las expone a quedar én cualquier momento desplazadas de su campo-
de operacidn; desarrollar actividades conexas, complementarias o similares limi~
tdndoles as{ su objeto social a tal grado que casi las imposibilita para subsistir;
disponer del fondo de reserva, aumentar el volumen de operaciones, operar con =
el piblico, que constituye un caso sin precedente en la legislacién’ mexicana, y
actual como institucién d e crédito, seguros o flanzas,

El artfculo 87 al establecer la cancelacién de p vas que d
provocar el abatimiento de los salaros, lo que es imposible por tratarse de un or-
ganismo modesto, con las restricciones impue stas por la ley y el sindicato que -
no permitir{a obrar arbitrariamente; sin embargo, basta la reduccién de salarios -
para cancelar su re gistro en beneficio de las grandes empresas lndustﬂalel y co=
merciales, impidiendo asf la libre competencia y fc > el m

Contra la democracta, su artfculo 23 en el pérrafo final, al establecer -
qué los acuerdos sobre asuntos generales deber&n tomarse por mayorfa de yotos en
asamblea en la que estén presentes por lo menos las dos terceras partes de sus-
miembros, viola el principio de la simple mayorfa de la as amble a que es soberana
para decidir los negocios de una institucién, excepto de los acuerd o8 que modifi-
quen su estatuto orgénico o pidan su liquidacién. De aquf que al no reunir estas -
dos terceras partes, sucede por ejemplo que sus dirigentes siguen en sus puestos
indefinidamente o las autoridades no reconocen a sus representantes por haber - ~
expirado su mandato, guedando la organizacién acéfala para proceder a su cancela~
clén. Por otra parte, los artfculos 25, 85 y 87 facultan a la Secretar{a en cita para
juzgar la legalidad del procedimiento sequido en la exclusién de un socio, violan=-
do asf el principio de la divisién de poderes, esencia de la democracia mexicana,
pues correspond e a la autoridad administrativa cumplir y hacer cumplir la ley al =~
Poder Judicial interpretarla.

Contra la unidad cooperativa el articulo 13 agrega a las de consumo for-
mad as por organismos sind{cales, dando lugar a pugnas de jurisdic cién entre las
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Secretarfas de Trabajo y de Industria y Comercio e impide la relacién con las
cooperativas locales de crédito ejidal (artfculo 81). Este atentado contra la -
‘unidad de los trabajad cres debe desaparecer; ahora que nuestro pafs, necesi
Lta devla armonfa entre todos los sectores que lo integran.

" Contra la autonomfa de sus mie mbros, base de su organizacién de-
mocr&uca, se sefiala una excesiva intervencién oficial, Al efecto los artfcu-
+-los 63 y 66 crean dos tipos de sociedad con signific ativos nombre de inter--
vencidn oficial y participacién estatal, en cuyos casos el Estado, al decir de
los artfeulos 17, 65, 68 y 71, podré decidir acerca de su registro, contabili-
dad y establecer la participacién econémica que le corresponda, sin fijarles
ninguna garantfa ni derecho, Este sistema culmina con la facultad que otorga
el banco o autoridad que intervenga en su administracién y funcionamiento, -
para designar re presentantes con derecho a vetar las resoluciones de la - -=
asamblea (artfculo 70). En la Ley de Sociedades Mercantiles no se establece
ni una sola de estas obligaciones y no existe razdn para considerar a las ==
cooperativas inferiores y violar la garantfa consagrada en el artfculo 16 - - =
Constitucional. .

La explotacién de asalariados, es un principlo general de innegable
justicia establecido por el artfculo 62 que afirma: Las c ooperativas no utiliza
r&n asalariados", pero por desgracia aflade: ' "Excepcionalmente podrin hacer
lo en los casos siguientes'.,.", casos tan generalizados que dicha explotacién
es una préctica nor mal dentro de éstas, estableciéndose ademés la oblgacién
de regirse por la Ley laboral, Colocados en esta situacidn los asalarados y -
cooperativist as mantienen una lucha, traducida en divisién y debilitacién de=
la clase trab ajadora.

A pesar de que la fraccién VI del artfculo I le sefiala como requisito-
fundamental "no persegulr fines de lucro¥, se observa que la propia ley autoriza
1a explotacién d e asalarlados como forma de lucro y permite al certific ado de -

aportacién percibir interé s mercantil (artfculo 26}, que es el lucro por excelen~
cia o perceptibn de garantfas, se dice, de ganaacia con la sola aportacién de =
capital sin realizar ningln esfuerzo proplo como lo quiere el artfculo 1, contra~
diccién que invalid a su obra social,

La Ley, contiene las siguientes obligaciones anti-~econémicas: (artfcu
1o 40) e] fondo de reserva se aplica para afrontar las pérdidas lfquidad que hu--
biera (artfculo 4 3) obliga a depositarlo en el Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial sin ninguna garantfa, (artfculo 44) el excedente de este fondo, cuando
sea lmitado podré dedicarse a aumentar otros fondos; en contra de lo cual consi
deramos que este fond o debe aplicarse también al aumento de] volumen de las ~
operaciones, pues no tiene objeto aplicar su excedente a otrog, cuando éste ~=
tiene su funcidn propia e importante, Esta obligacién antl-econdmic a se traduce
en una impisibilidad material para que la cooperativa prospere, Es necesario ~~
también, que los fond 0s se constituyan basados en los rendimientos que resul
ten al finalizar el ejercicio social y no sefialar un tanto al millar sobre los ingre
sos brutos para constituir el de previsidn social, que atenta contra la vida misma
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de la institucién (artfculos 41y 42), por desconocerlo al no fijarse las bases ~-
apropladas para un fondo tan importante que constituye, por st mismo, larazén
de ser de la cooperativa, por tanto, deben fijarse los lineamientos para que ~
pueda cumplir su verdadera funci6n de servicio social,

Los artfculos 52 y 56 dividen al cooperativismo en dos categorfas de
produccién y consumo. Clasificacién artificial y arbitraria, ya que la coopera
tiva de produccidn necesariamente consume para cumplir su objeto y la de ——
consumo debe producir para satisfacer las necesidades de sus miembros, de-
aquf que para los efectos legales deben clasificarse con base en las ramas —-
econémicas, evitando la pugna entre cooperativas de consumo formadas por ==
asalariados y las d e produccién generalmente de tipo patronal por disposicién
legal, asf como la invasiénde jurisdiccién entre las Secretarfas de Industria
y Comercio y Trabajo. También conviene suprimir la divisién entre cooperativas
de intervensién oficial y participacién estatal por la razén expuesta,

Tal es el exceso de trdmites que comprenden los artfculos 14 al 20, que
.existe un cfrculo vivioso, que da como resultado un obstéculo insuperable para
la creacién de nuevas cooperativas, por tanto debe romperse este cfrculo y —-
: slmpliflcur los tramites para el Re gistro de nuevos organismos.

. Ias érganos de direccién ampliados en forma excesiva {art{culos 29, -
33 59, 50y 61) originan por el insuficiente nimero de soclos que no se inta=~
gren los consejos y comisiones exigtdos por la ley, por lo que debe simplifi==
carse este mecanismo de acuerdo con sus posibilidade s y necesidades espec(
ficas.

R Ios bienes de un trabajador constituyen un patrimonio e xiguo sin = ==
g em argo, en su contra el artfculo 50 exige al cooper ativista res ponder, no sé=-
"lo"con ‘el importe del certificado de aportacién, sino hasta con los bie nes per-
. sonales, en el régimen de responsabilidad suplementada, mecanismo propic -~
" _~'de mercantilismo, Afortunadamente en la préctica toda cooperativa adopta la ==
“‘responsabilidad lUmitada, que es necesario generalice la ley.

Respacto al crédito insuficlente, el artfculo 45 crea el fondo nacional
" de crédito ‘cooperativo, que de acuerdo con la legislacién complementaria = ==
administra 8] Banco Naclonal de Fomento Cooperativo, S,A,, razén por la que
no existe confianza ni interés por parte de la cooper ativa para prestar su cola
boracidn a un banco del que no recibe Beneflcios perto le impone obligaciones
{artfculo 43 y 45) por ello se propone la constitucién de cooperativas de crédi,
to en beneficio general.

Al decir del Lic. Salinas Puente, las principales omisiones que con- .
tiene la Ley son: Artfculo I, establece el principio de que sern formadas por
individ uos de la clase trabajadora y no los define. Art{culo 74, como solo ==
cred federacl ones regionales, existen infinidad de cooperativas aisladas, ~
por falta de federaciones locales en los Estados, Territorios o Distrito Federal.
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La exclusi6n de los artfculos 73 y 75 de 1a obligacién de las federaciones y ~=

confederacidn nacional pare constituir el fonds.de previsién social, motivo la -
intervencién de otras instituciones para prestar un servicio de importancia «==

fundamental, tampoco explica qué es un plan econémico, ni fija bases para -~
elaborarios, ni proced imiento para su autorizacién. Las cooperativas que pres-
tan interfes a este planeamiento son muy pocas, 8 pesar d e que es la esencia-
misma de ellas. Para exigir responsabilidad personal a sus miembros que le - -
ocasionane perjuicio y a funcionarios gubernamentales que no 1a fomenten, la -
ley no establece bases sélidas.

- REGLAMENTOS DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE 1939,

En virtud de que en el capftulo I ya se hizo su estudio de este Regla-
mento; sélo nos queda agregar que éste fue publicado el lo., de julio de 1938~
y contiene los siguientes conceptos, Su artfculo 3o., expresa entre las estipu=
laciones seialadas para las bases constitutivas las siguie ntes:..."VI {nterés~
que se fije en favor de los socios por la suscripeién de certificados excedentes
cuando asf se pacte", en contraccién a la ley de cooperativas que establece un
interés més alto, d e agquf que como a la ley no puede modificarla su reglamen=~
to, es necesaria la modificacién de éste Gltimo,

Cuando la Secretarfa de Economfa Naciona} hoy de Industria y Comer=
cio, al decir de su art{culo 7o. considera gue la autorizac{dn de una cooperati~
va puede establecer condiciones de competencia ruinosa respecto de otras orga
nizaciones de trabajadores, dard a conocer a la autoridad correspondiente, ‘el =
objeto de la sociedad cuya autorizacién se pretenda, a fin de que se ponga en-
conocimiento de los afectados, quienes podran objetarla ante esta Secretarfa ==
Convie ne aclarar que los que puedan resultar afectados, d eben oponerse a su «
autorizacién y no a su registro, ya que no es posible-combatir aisladamente al~
registro de una cooper ativa con fundamento en la ile gitimidad de la autorizacién
que se le concedls, De aquf 1a necesidad de su reforma,

Respecto al acuerdo de exclusién (artfculo 18), st esta Secretarfa de--
clara la nulidad se declara por viclaciones de fordo, el socio recobrars de ple-
no derecho ese caricter y la socledad deberd cubrir por conceptos d e indemniza
cién una cantidad equivalente a los anticipos que de biera haber percibido. Res
pescto a eso es neces aria establecer, que la orden de la Secratarfa para que la
cooperativa reponga al socio, se funde en las violaciones que ésta cometts al=
expulsarlo y no la obligue a la repostcién, sino s6lo al pago de anticipos cafdos
y utilidades pendientes.

A} hablar de la admisién de nuevos socios establece en su articulo 20,
que la resolucién que dicte la cooperativa des echando una solicitud de admi=~
sién, podré ser recurrida por el interesado y la Secr etarfa anularé la decisién=
cuando, ademés de reunir el solicitante los requisitos est atutarjos, las circung
tancias de la sociedad permiten su ingreso. Al igual de este artfculo, el 25 que
le otorga a la Secretarfa, la expulsién de soclos, su intervencidn, son critica--
dos por la indebida modificacién del art{culo 23 de la ley de la materia, Ademés
origina la pregunta gcuél serfa en el seno de una cooperativa la situacién de un
socio impuesto por la Se cretarfa ? Respecto a las cooperativas de participacién
estatal e {ntervencién oficial, si puede la Secretarfa tener esa facultad, para -~
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. evitar que la empresa constituya un monopolio disfrutadeo. por unos 'cuantos en ~
forma exclusiva y en perjuicio del pliblico , pero s6lo en e ste caso ¥ que esta-
f acultad la otorgue la ley.

Al e stablecer las facultades y obligaciones del Conseajo de Administra
cién, en su artfculo 36 Fraccién VI, expresa: "Representar a la sociedad ante las
autorid ades administrativas o judiciales o ante arbitros y arbitradores, con el -~
poder més amplio, siendo uno de sus m{embros el designado como representan~
te comiin en los negoc fos judiciales”, Este artfculo, consideramos debe expre=~
sar en forma especial que su representante judicial pueda promover el juicio de
ampara.

Al hablar de los llbros y actas, el artfculo 58 considera que &stos se-
ré&n autorizad os por la Secretarfa y tendrén validez solamente las actas levan-
tadas en los llbros autorizados y con las firmas correspondientes, Respecto a-
ese artfculo en las ejecutorlas de la Corte se expresa que la eleccién del = ==
Consejo d e Administracién s6lo se prueba con e] libro de actas autorizado o con
copla certificada de la Secretarfa, de ahf que las actas para ser presentadas en
juicio como prueba, deberdn contener los requisitos antes citados,

Ya que la legislacién cooperativa se inspira en un principio de orden -
pablico, los acuerdos y la orden de c ancelacién dad a a una cooperativa se sus
penderd si afecta al Interés general, es decir, la facultad de cance lar que - ==
tiene la Secretarfa debe usarla con base enel interés de los cooperativistas y -~
bienestar de Mé xico.

Este Reglame nto debe abrogar los artfculos relativos al Banco Nacional
Obrero de Fomento Ind ustrial, en virtud de que ya no existe.

II.~ LEY DEL SEGURO SOCIAL,

Respecto al cooperativismo, en esta materia conviene afirmar que la -
previsién social es su esencia a pesar de que muchos organismos carecen de la
claridad terminolégica derivada de los principos cooperativistas,

Respecto a la seguridad soclal, podemos dividir a la doctrina en tres ~
direcciones: una, que la restringe al decir que s6lo comprende ciertos benef---
cios, como la atencién médica y pensiones por invalidez, vejez, muerte o retiro
por Jubilacidn; otra fomenta la idea de que nad a tiene que ver con el cooperati~
vismo y otros or ganismos, y por tanto debe regirse por leyes especiales que s6-
lo comprendan a la cooperativa y quienes lastimosamente confundan su finalidad
con la de cualquier empresa mercantil,

- La historia nos comprueba que es el cooperativismo quien con mayor ==
claridad habla d e la seguridad y blenestar social, no sélo para sus integrantes
sino en general para la poblacién como se demostrd en Rochadale al destinar -~
parte de sus beneficios a obras soclales y creer instituciones de auxilio, Prin=
ciplos que la Alianza Cooperativa Internacional ha generalizado, logrando su = =
realizacién en la mayorfa de los pafses del mundo, siendo Médico uno de log ==
primeros.,
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La Ley Cooperativa (articulo 38 al 42), obligs a crear un fondo de = «=
prevision soctal lrrepartible, que en caso de liquidacién formaré parte del fon-~
do nactonal de crédito cooperativo, Este fondo const itufdo con no menos de 2 al
millar sobre los ingreos brutos se destinaré a cubrir los riesgos y enfermedades

- profesionales de sus socios y trabajadores, y a sus obras de carécter socfal,-=
Como la legislacidn es deficlente, para cubrir sus lagunas,-se aplican las dis-
poeiciones de la Ley Federal del Trabajo, pues a veces la falta de vigilancia ==~
oficial permite que se olvide el caracter trascendental de su objeto socialy omi
ta el cumplimiento de Ja ley en perjuicio de sus miembros y el buen nombre del~-
sistema.

Respecto a la seguridad social del campesino, se dispone en los artfcu
los 187 de la ley agraria que los e fidatarios, comuneros y pequeilos propietarios
gozarén de los beneficios del régimen del Seguro Soctal, en los téminos du- -
puestos por la ley de la materia,

La desorientacién creada por la Ley d el Seguro Social, la origind el ==
legislador al demostrar su desconocimiento de la terminologfa cooperativa, - =
Puesto que en las cooperativas, ni a los soclos como persona ffsica, ni a las -~
socledades como persona moral pueden considerfrseles, en algin momento co--
mo patrén o aslariado respectivamente. la ley del Seguro Social, publicada el =
19 de enero de 1943 y reformada por decreto del 28 de diciembre de 1947, 31 de
diclembre de 1956 y 31 de diclembre de 1970 y la nueva reforma publicada el 12
de marzo de 1973 en relacidn a la cooperativa y al ejidatario est ablece en su =
art{culo 12 que el régimen del seguro social ocbligatorio comprende a: los miem
bros de la cooperativa de produccién, de administraciones obreras o mixtas, ya
sea que funcionen como tales conforme a derecho o sélo de hecho; los ejidatarios
comuneros y pequeiios propietarios agricolas y ganaderos, en los términos del
artfculo 8 esta ley, las leyes y reglamentos correspondientes, Claramente se ng
ta que alin considera al cooperativista como asalariado y al e)ldatulo lo sujeta
al régimen de contribuctén bipartita.

Los cooperativistas aceptaron el articulo 12 de esta Ley, pero en nin-
glin momento estdn de acuerdo con la inconstit ucionalidad del artfculo 13 que =
las considera como sujetos de este régimen ob ligatorio, igual que a las socie=
dades de crédito que les dé el caricter de patrones y a los socios e] de asalg
riados, cobrand oles una doble cucta que a todas luces results injusta y hasta-
la fecha el legislador se empefla en seguir considerdndola as{, a pesar de las -
innumerables protestas del movimiento cooperativo que se han levantado y las
resoluciones judiciale s en su contra. El legislador sélo express que los inclu=--
ye, porque aunque no tienen las caracter{sticas jurfdicas del obrero asalaria==
do, si pertenece al m{smo sector de los 6 e activos y agr dos =
como e stdn en unidades de trabajo para el aprovechamiento de una fuente de ==
produccién o la transformacién de materias primas en determinadas ramas indug
trizles, no han presentado dificultades pricticas desde el primer momento que~
son sujetos al sistema. Por lo cual exclusivamente para los efectos de esta ==
ley se les considera como patrones; debido al problema que 1 lag ==
cooperativas al ejecutivo federal al alegar si ic te la jonali=
dad de esta Ley, por considerar que rige y tutela relacione s de carécter labo==
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ral a las que son ajenas, estimo que el artfculo 123 Constitucional de cuya ==
fraccién XXIX emana esta Ley, no solo rige fanSmenos de carécter labocal, sino

bién otros hech folgicos, a fin de proteger la capacidad de trabajo ==
del mexicano, valioso bien de la nacién por ello no puede juzgarse que su exten
eién a la cooperativa sea untlcomumclonal, ya qu éstos por definicién legal, -

a laclase’] 1, lo que justifica el que se ls otorgue la misma ==

wotccclbn que al asalariado, razones que no invalid an las expuestas en favor=
del cooperativismo.

Respecto al ejidatario qus no es miembro de Jas sociedades de crédi-
to mencionad as en su artfculo 13, establece sn el inciso e), que “traténdose -
de ejid atarios y pe quelios propietarios agricolas de no m&s de 10 hectéreas o -
su equivalencia en otra clase de tierras, en ningilin caso las cuotas y contribu~
ciones a cargo del gobierno federal podrén ser inferlores al 50% del total"; de ~
aquf que, a todo ejidatario que no pertenezca a una sociedad de crédito, tendré
una tributacién bipartita, en la que la cuota p 1 1a paga el Estado y la del-
asalariado el ejidatario. .

Del estudio efectuado en phrrafos anteriores vemos que existen varios’
problemas re specto a las cooperativas que se [foponen, pues en este caso la~
tributacién al Seguro Social del cooperativista y del ej idat arlio serfa tripls, ya
que pagarfa las cuotas del ejidatario, cooperativista y patrén cooperativo, lo =
que a todas luces es injusto y va en contra de lo est ablecido por el artfculo 31
constitucional, fraccién IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asf de la f._
deracién como del Estado y Municipios de la proporcional y itativa
que dispongan las leyes.

13,~ REGLAMENTO DEL REGISTRO COOPERATIVO NAGIONAL DE 1938,

Fué publicado e} 11 de agosto de 1938 y derogd todas las disposicio=-
nes anteriore s relativas al registro de las Cooperativas, contiene los princi=
plos reglame ntarios d e la Oficina del Registro Cooperativo Nacional, depen-
diente de la Direccién General de Fomento Cooperativo de 1a Secretarfa de ==
Industria ¥ Comercio. Conforme a sus artfculos 1, 2, 3, y 9, 'se inscribirén ~
en este re gistro las actas, bases constitutivas, sus moéificaciones, acuerdos
de cancelaci{én de autorizaciones y resoluciones judiciales a que se refiere el
artfculo 51 de la Ley de Cooperativas; dividido, para tal fin en dos ‘secciones;
1a del regtstro de cooperativas de productores y la de consumidores, El registro
de documentos ge hard en forma de acta, en los libros de inscripcién o fndice=-
general,

14.- LEY QUE CREA EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO.

Como toda or ganizacién econémica moderna, el coo perativismo fundd
su desarrollo en el apoyo financiero al crear sus propias fuentes de crédito, pa
ra cuyo efecto en el Congreso de 1929 se acord$ la creacién de un Banco re===
f accionario que el gobierno acepté al establecer el Banco de Trabzjo, cuya vida
fué effmera.-A e ste le siguié el Banco Nactonal Obrero de Fomento Industrial,~
creado en 1937 por el Pre sidente C&rdenas y cuya disolucién fué promovida por
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el Presidente Avila Camacho, con base en la insufic lencia de crédito para - ~
atender sus demandas, la defectuosa legislacién que lo ataba para aujnentar -
su capital, la irresponsabilidad y poca seriedad en el cumplimiento de las = ~
obligaciones de uniones y cooperativas, d ido de su funct {ento {ntemo
y el aprovechamiento de los contratos admintstrativos de que habla la ley - -
cooperativa,

El § de Junio de 1941, al publicarse la ley que dispone la creacitn -
de} Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 5.A, de C,V,, para continuar =
refaccionando las cooperativas y uniones de crédito, la Secretarfa de Econé-~
mia procedié a organizarlo y liquidar al de Fomento Industrial, Las funciones=
en esta Institucidn son al dectr de su artfculo 3o., las de: efectuar operaciones
de crédito con la s cooperativas y uniones de crédito popular; recibir depSsitos
a la vistay a plazo f1jo, que se podrn amparar con bonos de caja de las coopg
rativas, uniones y sindicatos de trabajadores con que opere; llevar a cabo con .
éstas las operaciones propias de los Bancos Hipotecarios garantizando o emitiap
do cédulas y bonos correspondientes, descontando o restando su aval a 10s tf=
tulos d e crédito que emiten con motivos de sus negocios; actuar como sus agen
tes para comprar los e lementos que necesite el socio de su explotacién indus-
trial y doméstica y venta de sus productos cuando asi se acuerde; nctulr como-
fiduciaria respecto de bienes y derechos que pert: al gobl 1, =
estados y territorios, cooperativas, uniones y particulares,

A pesar de estar su capital inicial representado en su mayorfa por crédi
tos y d ocumentos que imposibilitan satisfacer las demandas de nuevos créditos
y las dificultades para ocurrir al banco, actualmente su administraciSn ha logrg
do un alto nivel financiero y una autonom{a real para’operar al margen de influen
cias politicas, que le permite contar con el apoyo de] Banco de México,

15,- LEY PEDERAL.PARA EL FOMENTO DE LA PESCA DE 1972,

La produccién pesquera en México no beneficiaba al pafs, sino a otras
naciones, debido a que se mantenfa a las empresas privad as y cooperativas en-
situaciones de peones al servicio de las grandes empacadoras y extranjeras con
un mejor equipo, siendo los precios de contratacién tan bajos que las ganancias
del intermediario fluctuaban entre el 100 y el 1000% por lo cual el e stado = = =
mexicano, siguiendo su politica de proteccién al débil, dict la nueva ley que -
fomenta la creacién.de cooperativas integradas por mod estos pescadores ribere-
fos, quienes gracias a ésta encontraran la manera adecuada de subsistir y evi-
tar los problemas que nos aquejan, como es la falta de técnicos y dirigentes ~=
preparados y capac es que resuelvan con eficacia sus problemas, la carencia de-
capital para desarrollar y ampliar sus actividades, el control y venta y productos
por parte de intermediarios y la falta de responsabilidad d e la mayoria de los ==

. asociados,

El 25 de Mayo de 1972, en el Diario Oficial se publics la Ley de Pesca
antes citada, que entr6 en vigor el 10 G e junio del afo en curso, Cuyos aspec=-
tos principsles son: Imponer al Estado la obligacién de vigilar y proteger a la =
Cooperativa Pesquera a efecto de que adquiera propiedad las empresas, embar~
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caciones y equipos necesarios para el cumplimiento de su objeto social, pero
evita su excesiva intervencidn el régimen interno; Aumenta el nimero de espe=
cies reservadas a la cooperativa; Les otorga la garantfa de audiencia; Evita que
terceros explote n las especies reservadas a cooperativas, y se adapta en sus~
aspectos fundamentales a la Ley de Cooperativas evitando a los aspectos funda

mentales a la ley, evitando a los extranjeros la pesca de explotacién en aguas
territorlales mexicanas.

Las cooperativas de la industria pesquera no han alcanzado mayor ==
desarrollo por falta de un régimen fiscal apropiado, pues ademés de cubrir los
impuestos ya mencionados para la cooperativa en general, tiene que cubrir la-
tarifa para la explotactén de productos de pesca del primero de febrero de ===
1933 que grava las diversas especies en aguas territoriales, el Decreto del 30«
de diciembre de 1948 que contiene la Ley del Impuesto sobre Explotacién de di-
versas especies de pesca en aguas territoriales, lo cual fija por kilogramo de=-
produccién una cuota para gastos piblicos y adquisicién de equipos, desgracia
damente han cublerto esta tributacién que resulta doble porque por el mismo -=
concepto pagan las tarjetas credenciales y los permisos conforme a la tarifa =
para la explotacién de productos de pesca, de 1933 y el 50% que téoricamente
se les devolverfa, ahora les es proporcionado en calidad de préstamo conforme al
Decreto del 9 de agosto de 1951, que consideramos anticonstitucional por gra=
var sélo a la Cooperativa Pesquera, y otorgar un privilagio en baneficio de las-
sociedades mercantile s y personas ffsicas que tengan concesién para explotar -
especies marftimas,

La Cooper ativa Pesquera en suma, ha trafdo mayor justicia social al ==
pescador, No obstante los problemas con que se ha enfrentado, podemos afirmar
que &stos serdn solucionados, y en el terreno cooperativo muchas d e sus defi-=
ciencias actuales las comegird la nueva Ley de Pesca, cuyo proyecto elaborado-
por la Sacretarfa de Industria y Comercio contiene como idea principal: aprove--
char en mayor escala las riquezas marinas de México, para aumentar el consumo
dentro del pafs, mejorar la dista alimenticia de la poblacién, crear nuevas - -=
fuentes de trabajo, establecer ascuelas de pesca, modernizar sus embarcaciones
etc., através del cooperativismo,

Conviene me ncionar en este punto que a partir del 30 de enero de 1970,
por Decreto, el Secret ario d e Industria y Comercio, otorgd al Subsecretario de ~
Pesca entre otras facultades, la de acordar y resolver todos los asuntos relati--
vos a las cooperativas pesqueras de produccién y do el D
en el que otorgaba esta misma facultad a la Direccién Genarul de Fomento Coope
rativo.

16 .~ LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

La intensa propaganda cooperativa e impulso gubernamental dado durag
te los Gltimos aflos en nuestro pafs al sistema cooperativo de auto transportes,
provocaron un desarrollo tal que dié como resuitado la nacionalizacién de los ==
transportes’y ol alza del estandar de vida de sus trabajadores, a través de la -
Ley en cita, publicada el 19 de febrero de 194 0 y reformada el 9 de enero de ==
1948, que establece en su articulo 152, que para los efectos de la fraccién V,=
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las cooperati vas gozar§n de la preferencia que les otorgue esta Ley y su Regla~
mento, que fija las bases para otorgar concesiones, no obstante aun no se les

otorgan los d erechos sobre explotacién de rutas y cont{nfia opsrando a base de~-
juicio subjetivo de los funcionarios en turno. §in embargo conviens hacer notar
que a pesar de sus problemas estos organismos no han fallado, uno por el con-
trario, la mayorfa se ha mantenido en pie y otras han
mente su capital.

Por tanto, conviene que las autoridad es den el debtdo cumplimjento a -
1a Isy. con objeto de garantizar ]as nuevas inversiones que se requieren para =
mejorar este servicio piblico, as{ como reorganizar a la rama de transporte y ==
constituir una Federaci6n Nacional Cooperativa de Transporte en beneficio de =
sus asociados, para otorgarles la ayuda necesaria en la compra y renovacién =~
del equipo, congelar los precios de los productos de Pétroleos Mexicanos, re=-
facclones , equipo, & formar parte de la Comisién Técnica de Autotr ansportes -
que establece el artfculo 29 reglamentario de la Ley, y otorgar un grave perjui~
cio a las cooper ativas de transporte simuladas y un beneficio en favor de Jas ~-
auténticas,

17.~ REGIAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES DE 1962,

El partido Cooperativista Nacional, tratd de introducir este sistema en
las escuelas, pero no fue posible debido a la confusidn polftica; aunque en ==
1924 se hizo el primer experimento en una escuela, fue hasta 1929 cuando la -
Secretarfa de Educacién Pablica impuso su creaciSn e inclusive la de la Escue~
1a Nacional de Cooper ativis mo formada con base en este organismo, paralo -- .
cual en 1934 exptdis, de acuerdo con la ley de Cooperativas de 1933, el primer
Reglamento que normé sus actividades y que d esafortunad 6 conse-
cuencias funestas, debido a su constitucidn obligatoria, por lo que en 1941 se-
ordend la liquid acién de todas ellas, inclusive las que funcionaban bien, al no
poder comregir sus errores y se clausuré la Escuela de Cooperativismo que apenas
intclaba sus actividades, Es an 1948 cuando al carearse el Departamento de = =
Educacién Cooperativa resurge el cooperativismo a través de la labor educativa-
en su favor, Para nuestro estudio conviene hacer notar que ese plan tuvo una ¢lf
usula a favor de las cooperativas escolares campesinas consitente en entragar~
les en administracién las tierras y ganados a la escuela para trabajarlos, mejo--
rar la alimentacién, obtener rendimientos distribuibles a los socios y evitar que

* la Secretaria de Educacién d edicara cantidades extras para su mantenimiento, 10
grando que el alumno manejara real y positivamente una explotacién agricola ba-
Jo su responsabilid ad y recursos propios. En el renglén de 1a alimentacién, evi=
ta el complejo perjudicial que se crea en el que recibe unadadiva; Jo que hace =
revelar el ankelo profundo de servir la verdad y ampliamente en la causa de eman
cipacién econSmica de nuestro pueblo proletario, de lle var a la nifiez de! campo
de México formas préctic as, efectivas y mftodos de organizacién para lubhar y-
defenderse de la miseria en que actualmente viven.

El Reglamento de Cooperativas Escolares vigante, del 16 d e marzo de 1962
aparecié durante el perfodo del Lic, Adolfo Lépez Mateos, contiene como princi
pales conceptos : la creacidn del Departamento de Educacién Cooperativa depen=
diente de !a Direccién General de Accién Social de la Secretarfa de Educacién =
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.- Piblica, a cuyo cargo esté la organizacién, registro, fomento, vigilancia, - =
asesoramiento e inspeccion de las Cooperativas Escolares . Estas funcionardn
en las escuelas oficfales y particulares integrindose por maestros, aluninos -
y emplead os de las mismas escuelas, no podrén realizar actividade s comercia
las y por tanto sus operaciones no causarén Impuesto alguno, es decir (artfcu-
lo 8) ti enen una finalidad exclusivamente educativa para desenvolver entre sus
asociados el espiritu de auxilio mutuo, de iniciativa y previsién al servicio de
la colectividad, corrd inar su actividad con el desarmrollo de los programas es-
colares, -vestuario y alimentos que necesiste durante la jornada escolar, Al =~
maestro se le obliga a formar parte de la Cooperativa y desempefiar la asesorfa
Estas deber&n por lo menos constituir los fordos Social y el repartible, ser ==
administrada por la As amblea General, méxima autoridad, el Consejo de Admi~
nistraci6n y el Consejo de Vigilancia y la Comisién de Educacién y Propagan-
da y para mejor desarrollo d e sus fines educativos se agruparén en federacio=
nes y confederaciones que a su vez formarén parte de la Confederacién Nacio--
na! de Cooperativas Escolares,

Nos hemos e xtendido en este punto, aprentemante sin importancia pa~
ra nuestra materia de estudio, en virtud de que el Estado al tratar de favorecer
al trabajador mediante la cooperativa, se perc at que la mayorfa de las dificul
tades que actualmente lo aquejan, se deben en gran parte a la falta de educa--
cién cooperativa, de aquf su importancia que llevada a feliz término sin duda ~

despejarfa para el futuro el camino que tratamos de recorrer, basados en esta-
consideracién, ya que es més ficil inculcarle al niflo la doctrina que hacerlo=
con el adulto. .

18,~ OTRAS LEYES,

Ademés de los preceptos anunciados y estudiados en el transcurso del
capftulo, existen otros que por ser de menor importancia a nuestra mataria, -
sblo se citarén:

1.= Acuerdo del 14 de mayo de 1935 que autoriza a la Secretarfa de -~
Econémia para que de acuerdo con las bases qus estime conveniente contrate -
con Jas cooperativas la e xplotacién de las salinas que se encuentran dentro de
la reserva naclonal,

« 2.~ La Ley Minera del 2 de agosto de 1930, reformada el 31 de agos-
to de 1934 que en su artfculo 126 da al Ejecutivo Fedéral, por conducto de la -
Secretarfa de Econom{a Nacional, la autorizacidn para construir reservas nacig
nales a fin de procurar que los mineros en pequeflo y las coopsrativas desarrollen

activid ades de esta rama, y crea la Comisién de Fomento Minero para auxiliarla
beni Py
y [.1e!

3 .= El Reglamento de la Ley de Industria Eléctrica publicada en los Dig
rios Oficiale s del 11 de febrero de 1939 y 28 de agosto de 1940 al otorgar con=
seciones para los servicios piblicos y los propios y otorga a la cooperativa un of
den preferente con respecto a otras .
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A pesar de que en épocas antariores exdstisron Decretos en beneficio
de las Cooperativas Fore stal, Chiclera, Ixtlera y Henequenera, la legislacién
actual no las re glamente, de aquf que Jas que aun existen hagan un gran as-
fuerzo para continuar, aunque en formar paupérrima, salvo las cooperativas =
de Auto Transportes.

Del estudlo efectuado en este capftulo, podemos concluir que es ~—
necesario una reestructuracién legislativa en materia cooperativa en beneficio
de las clases econdmicamente débiles que nec esitan a tod as luces la ayuda-
crediticia del goblerno, la iniciativa privada y todos los mexicanos en gene=
ral, para cumplir asf con los postulados que la Revolucién nos marca, sin que
esto signifique la subordinacién del movimiento a ningin pector piblico o ==
privado.
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CAPITULO A
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EL EfIDO

- 1.-E Ejldo.- 2.-Como se integra el ejido con re lacién a las tierras
que los componen.=.3.~ E! ejido en la nueva Ley Federal Agrarfa,- 4.- Fun--
: clonamiento del ejid; explotaci6n ejidal: Individual o colectiva,

1.- ELEJIDO.

En todo el pafs agricola el problema de la tierra se coloca en primer

pla o. El hombre primitivo al verse obligado a luchar desventajosamente con=

: - tra el mismo hombre y el medio, para disputar se las mejores tierras, se hizo

" sedentario y convirtié a la posesidn del suelo en el factor m&s importante pa-

" ra'su desenvolvimiento; posteriormente al alcanzar 10s pueblos un cierto ni=
-vel cultural, la piedra angular para su progreso o decaimiento fue la organ{-
' zaclén agraria, a base de todo cambio social.

México acepta al Ejido, desde épocas remotas y actualmente se ~=
concibe como unidad de produccién, cuyo ante cedente es el Capulll, consi=
derado como unidad social, con carécter de propledad y funcién soclal; las-
familias que pertenecfan a é1, no eran duedas del terreno sino del usufructo
condicionado al trabajo. Durante la época de la Colonia, al igual que la Ma-
dre Patria, las cédulas de Don Felipe originaron en la Nueva Espaiia el Ejido,
considerando a este como tierras de uso comin a tod os sus habitantes, de ~
goce general; labradas colectivamente para el pago del gasto plblico y tribu
to, y fue para el pueblo indfgena, lo que el ejido en el de nueva fundacién,--
Al Pueblo lo formaban las aguas, tierras, montes, entradas, salidas, labran-
zas y un ejid o de una legua de largo en e] que los indlos tenfan su ganado -
para evitar se revolviera con el de los espafioles; es decir el ejido, los fun=-
do y los propios eran propiedad concedida a la unidad moral pueblo y ninguna
tenfa en particular derecho de usufructo.

El Diccionario Jurfdico de Scriche, define al e jid o como *El campo

‘o salida que eg&n en lugar, y no se planta nl se labra, y es comin a todos

‘ los vecinos", literalmente deriva de la palabra Exitus, que signific a salida,

" .definic 1én que sirva para diferenciarlo del antiguo concepto espafio]; de - =
.aquf que sea en la época colonfal en donde se encuentra su rafz més antigua
sin olvidar al Altepletalli.

En el México Independiente se preciss su funcién como la propiedad
comunal d el pueblo, sin aplicarle un sentido especial, el cual aunque fue ==
exceptuado d e la d esamortizacién establecida en el Decreto de 1856, fue ==

. imposible su existencia debido al mrtfculo 27 de la Constitucién de 1857, co
mo propledad comunal a pesar del enorme beneficio que la poblacién e xcedep
te encontraba en €1, como subsistencia en $pocas d e escacés d e] trabajo.



42

" En 1911 se empez6 a plantear la expropiaciSn de la tierra para que los
pusblos obtuvieran ejidos, colonias, fundos legal de sembradura o-
labor a fin de mejorar la falta de propiedad y bi del mexi jyen= ==
1912 por primera vez expone Luis Cabrera ante la Cémara de Diputados, la cop
vivencia de reconstruirlo con caricter d e inalienable, a fin de resolver el pro=
blema agrario ya existente pués la Constitucién de 1857, a pesar del gran ade-
lanto en materia agraria, obtuvo bien poco al no evitar 1a mayorfa de los ante~
riores errores, como la d esamortizacién, que df6 como resultado imprevisto =-
que los econémicamente fuertes d enunciaran y adquirieran en propledad los ==
blenes del clero para engrandecer sus haciendas y prender 50 afios m&s tarde la
chispa de la Revolucién, en la que el problema agrario fue causa esce ncial.

La Ley de 6 de enero de 1915 reglamenté por primera vez al ejido como
funcién social, al establecer que era para satisfacer necesidades y pugnar =~
por ele var el nivel de vida del campesino. El 22 de mar zo de 1934 se expidié~
el Primer Cédigo Agrario, que abarcé los aspectos de ]a Reforma Agraria relati-
vos a la distribucién de la tlerra, otorgé al niicleo de poblacién el derecho de-
recibir tierras y culdé de la existencia anterior del poblado solicitante, La ma
yorfa d e Jas institucione s-contenidas en el Cédigo Agrario de 1942, conservaron.
1a e structura que tenfan en las leyes y c6digos anteriores,

El 16 de marzo de 1971 se e xpldi6 la actual Ley Federal de Reforma ==
Agraria, d e gran importancia, por considerar al ejido como una empresa social -
destinada inicialmente a satisfacer las necesidades agrarlas, Las diversas dis~
posiciones legales que desd e 1915 a la fecha se han dictado en esta materia, -
demuestran que desde sus iniclos la reforma agraria tuvo e} propésito de esta-~-
blecer una conveniente organizacién efidal.

Acutalmente el ejido es una institucién jurfdica, integrada por una por=
cién de tierra destinada especialmente a su explotacion sistemética, cuya orgy
nizacién radica en bases evolutivas, siendo una institucién esencial de la Re-
forma Agraria, A diferencia de! concepto anterior actualmente la dotacién tiene-
el propdsito de otorgar tierras, aguas y montes a un grupo campe sino con asien
to fijo, como dotacién posterior que corrige los viclos de organizacién observy
dos en la explotacién, d& una mejor distribucién del suelo en el goce individual,

Para 1a Le y Federal de Reforma Agraria y la doctrina, el Efido es un ==
conjunto de tierras, bosque s, aguas y en general todos los fecursos naturales
que constituyen el patrimonio de un nicleo de poblacién campesina con persong
Udad jurfdica propia, para que lo expl&e lcita e integr almente, bajo un régi=~=
men de democracia polftica y econémica; es una empres social destinada inicig]
mente a satisfacer las necesidade s agrarias del nicleo para la explotacién ===
integral § racional de los recursos que lo componen, procurando con la técnica
mod erna a su alcance, la superacién econdmica y social d el campe sino,

El )ido como ¢ ategor{a socio-econémica se refiers a las formas de -
aprovechamiento integral de los recursos obte nidos por el niicleo de poblacién
med{ante .los medios determinados en el artfculo 27 Constitucional en su « = -~
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fraccién X vy que son creacidn de nuevos centros de poblacién, dotacién, --
restitucién y ampliacién de ejidos , Su objeto es la tierra otorgada al nicleo
de una poblacién para que 1o explote directamente con limitaciones y modali-
dades legales, Esté integrado por tierras de labor, agostadero, monte, aguas
y recur sos de tipo minero, turfstico o pétreo que sirvan para satisfacer las -
necesidad es colectivas de) niicleo efidal; ademés lo forma la parcela escolar
el fundo Jegal, construccionesy edificios y tierras revertidas, por la explo-
tacién de dichos recuros se genera un Fondo Comin. En principio e s inembar
gable, inalienable, intrasmisible, impre scrptible e indivisible. Siendo uno -
de sus eleme ntos primordiales la inalienabilid ad, que es escencial a cada =
una de las parte s, entendida como limitacién constitucional y agraria; los ==
bienes ejidales deben considerarse fuera del comercio, pero se permite con=
tratar los recursos del niicleo de poblacién con terceros, cuando esto tenga-
como finalidad el aprovechamiento racionai de los mismos. En este sistema la
propiedad corresponde a la Nacién, quien la otorga al niicleo, traduciéndose
en una posesién privada o colectiva, segiin la forma que adopte para su uso
y aprovechamiento asf como el cumplimiento de sus fines que son: la seguridad
1a justicia y el bienestar comiin, La administracién de su posecién comrespon=-
de al Estado por serla forma més ele vada de organizac i6n soctal.

Juridicamente el Ejido es una forma de propiedad en comiin, que otor=
ga un derecho ejercitado por el sujeto ffsico, determinando su explotacién ya=
sea parcelada o colectiva y su vinculacién al ejido y forma de produccién, Es-
1a exte nsi6n total de tierras con que se dota el niicleo de poblacién; asf afir-
mamos, que su titular es siempre una persona moral al que se llama niicleo -
de poblacién. Para conceder capacidad al nicleo de.poblaciSn se parte del ~~
elemento nec esidad, de ahf que se niega a las entid ades federativas, estata-
les, termitoriale s, puertos de mar y fronterizos, debido a su mejor nivel eco=

. némico, Los sujetos individuales miembros de] nicleo son los campesinos sin
tierra y su capacidad para adquirirla se deriva de su naclonalidad, edad, es-
tado civil; re sistencla, necesidad es y trabajo aportado al suelo, es la capa-
cidad de adquisicidn que confiere al sujeto un derecho abstracto al usoy = -
aprovechamiento de los bienes agrarios, de su trabajo, sea como posesién =
individ ual en la explotacién individual o bien como posesién comunal en el ~
ejid o colectivo, existiendo una re lacién deter minante entre la tierra y el = =
hombre ; su d ominio pertenece a! grupo de individuos cuyo objeto es’la explo-
tacién en beneficio comin, que ante tod o es una fuente de trabajo para é1. Por
condiciones geogréficas y blolégicas las dotaciones se subdividen en agrico~-
las, aquellas destinadas al cultivo; ganaderas aquellas cuyos pastos sirven -°
a la explotacién de la ganaderfa; forestales, cuya explotacién son los bosques
turfsticas que son aquellas destinadas como su nombre lo indica al turismo; =
o pétre as si se obtiene el aprovec iento de los arena, grava, ple~
dra, etc.

£l efid o patrimeonio soclo= 6 del ino bajo el 1
Estatal y pilar fund amental de la democracia mexicana, es una unidad de ca-
récter polftic c-econémico, impregnada 8e justicia social y democracia efec=
tiva que deriva de la Revolucidn; se constituye con los bienes reiwindicados

.
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al pueblo despojad o y con las dotaciones al nicleo capacitado, Para evitar --
su desintegracidn la nacién lo tutela a través de las leyes que sefialan las mo-
dalidades de su tenecia, organizacién, administracién, crédito, nhtoncln -
técnica y otras formas de beneficio social y 5 . 8u 16n {
en un espfritu de justicia se tradujo en una mejor dhmbuclon de la nquul.
para destruir la econémia pre-revolucionaria, crear una nueva entidad agrfcola

y garantizar al efid atario los derechos de usufructo de la tierra, de propiedad
sobre sus productos y las mejoras que efectie.

No es obligatorio formar parte del sistema ejidal, su explotacién la -
realizan libreme nte los campesinos d entro del més alto concepto de la demo-=
cracta, es decir, no constituye una forma coercitiva; sin embargo, por manda-
to constitucional se caracteriza por su tendencia a la solucién del problema co
lectivo socio-econémico, basado en el carcter tradicionalista d el campasino,

En la actualidad es imposible negar que el Ejido es "una tnstitucién ~
semiestitica en medio del d inamismo de un mundo e condmico que evoluciona y
revoluciona el panorama social. En e ste mund o, dice Marco Antonio Durén"; =
el ejid o se yergue miserable e inconmovible, pobre y rgido" ya que amrastra =-
una existencia precaria que, salvo brotes aislados d e prosperidad se mantiene=
como entidad de produccién agricola en una bajo nivel capaz de asimilar el ==
progreso técnico en la agricultura. Aunque es una importante realizacién de la =
Revolucidn no ha alcanzado el perfeccionamiento deseado, ya que la agricultu--
ra no demuestra los niveles de produccién esperados y el campesino se halla en
la misma situacién de principlos d e siglo, puesto que no son suficientes lag -~
tierras para el sustento familiar, agravada por-la divisién de parcelas que oca-
siona desperdicios de tierras, multiplica los gastos administrativos y los impo-
bilita para utilizar bie nes y servicios. La poblacién exced ente formada por cam
pesinos carentes de tierra, y sus derechos agr arios a salvo @ hijos de ejidata=
rios que urge independizar y aun viven en el e jido y de! mismo, ocasionan des
perdiclos de horas-hombre de trabajo. Debido a la e xplotacién de monocultivo,
y la de socupacién gozada, ya que sSlo laboran dos o tres temporadas durante
el ailo o sea, la mitad de su capacidad, existe una disminucién de la producti-
vidad y la cosecha por capita, que le otorga c ondiciones de inferioridad respec
to a la poblacién rural; como es propiedad colectiva, el crédito privado no se -
le otorga individualme nte por falta de garantfa y sélo cuenta con el oficlal (la -
falta d e preparacién y la explotacidon forestal por particulares; la c arencia de~
anélisis y nivelacién de tlerras, drenajes, bordos, curvas de nivel, abonos quf
micos, anarqufa de fechas de stembras y levantamlento de cosechas, riesgos,
conges tionamiento de mercados, erosiény agotamiento de suelos, bajo precio,
malsa condic lones de salud, nutricién, higiene y habitacién falta de recursos ¥

En esencia el sistema ejidal tiende a convertir al ejidatario en hombre
libre, portando las irregularidades e s deben c girse para lograrun -
progreso acelerado que repercuta en el del pafs, através de su plansamiento,
organizacidn y reorganizacién,




2.~ COMO SE INTEGRA EL EJIDO CON RELACION A LAS TIERRAS
QUE LO COMPONEN,

De rd o con lo expuesto, la propledad ejid al es el conjunto de = -
bienes destinados, en forma permanente y sin la posibilidad jurfdic a de menos
cabo a la satisfacci6n exclusiva de la ¢ lase campesina; patrimonio rfgidamente
protegido, por e star fuera de] comercio, pues sus blenes no pueden transmitirse
por las vfas comunes a los no ejidatarios e xcepto cuando existan permutas = ==~
equivalentes con particulares,

La Reforma Agraria por vez primera propuso la restructuracién del ejido
con los campos de sembradura tomados de las propiedades circunvecinas, por-
arrendamiento, aprecerfa, compras forzosas o expropiaciones por causa de uti-
lidad pliblica a través de ind emnizaciones, La Ley del 6 de enero de 1915 esta-
blecié que las tierr as dotadas se tomasen de las haciendas colindantes. Esta-
ley y el artfculo 27 constitucional fueron reglamentadas por la Ley del Ejido -
de 28 de diclembre de 1920 que consider$ a la extension del ejid o con base en
las necesidades de la poblacién, calidad agricola del pueblo, topograffa del -
lugar, salario del trabajador de] campo, etc., sin embargo, su naturaleza se
£1)6 con claridad en el primer c&digo agrario de 1934 que consid er§ separada~
mente a los montes y a las de uso comiin, de las de labor repartidas individual
mente entre los campasinos beneficiados, constituyendo un usufructo condicio
nal, creando los distintos ejidos para resolver econémic el probl

Actualmente el Ejido est§ integrado por:
a).~ La extensién del cultivo o tierras de labor divid idos en parcelas.

b) .= La superficle necesaria para la zona de urbanizacién con sus - =
construcciones, edificac iones y solares,

. ¢) .- La parcela escolar, que deberd tener una extensidn igual a la -~
dotacién. ’

d} .- La unidad agricola industrial para la mujer, con una superficie-
equivalente a la unidad d e dotacién,

e).- Las tierras de uso comin, que son todas aquellas distintas de-
las de labor, pero que satisfacen también al nicleo.

Es importante diferenciar los bienes ejidale s que se dedican al uso =
comin, estos gozan de capacidad jurfdica propla e inde pendientemente y estén
formados por todos los bienes agrarios que por su naturalez econSmica no son=
susceptibles de reparto, De los blenes ejidale s repartibles, que entran con —
sus caracterfsticas especiales al patrimonio particular del ejidatario a partir ~
de su fraccionamiento, propiedad que no encaja dentro del derecho clésico, ==
pués se tr ata de un nuevo concepto como funcién social que otorga el Estado =
a la propiedad d e la tierra y al particular el dominio Gtil, en cuanto hace de ==
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éste un uso favorable a los intereses sociales, De aquf que en principio = - =
.todas las tierras d el pafs pertenecen a la Nacién, segin lo establece la - ~-
Constitucién para todos los recursos no naturales y de acuerdo con e} artfculo
51 de la Lay Federal d e Reforma Agraria, las tlerras sjidales son propledad del
Estado,

La Parcela Ejidal, cuyo antecedente m&s remoto e s e] Calpulli, es la
base de la econémia interna e independencia e jid al, a travéz del patrimonio -
del ejidatario consistente en su posesién,

La unidad de dotacién es el derecho global del ejidatario sobre ol ~ =
ejldo; a diferencia de la parcela que es la extensién de la tierra es pecifica -
entregada con posteriorid ad al fraccionamiento, es decir, la unidad de dota--
cibn se trans forma en parcela, La parcela base de toda dotacién persigue fines
econdmicos y soclales que proporcionan a la familia campesina, un medio - -=
inmedfato y permanente de vida, un patrimonio familiar suficiente para que con
su producto pueda atender sus necesidades materlales y morales , por tanto ten
dré las tierras de su mejor calidad y méAs préximas al niicleo, con las cuales =
pueda des arrollar econbmicamente alguna explotactén a fin de que los campesi .
nos con su aprovec hamiento cubran sus necesidades , sin que rebase la exten~
sién que pueda explotar eficientemente, tomando en cuenta sus méquinas y uten
silios que emplee en las labores y las formas de organizacién que adopte, para
lo cual se estima que 1a superficie sea de 10 hectéreas de riego o su equivalen
te, que podré aume ntarse al decir de la Constituci6n.

En realidad desde las primeras dotaciones se siguié un procedimiento-
visioso que consiste en disminuir la extensién de la parcela a pesar de lo esta~
blecido en el artfculo 27 constituc jonal, l1a Ley del Patrimonio Ejid al “que no-
acepta se disminuya la parcela aunque existan m&s agricultores”, el Reglamen=-
to Agrarlo, la Ley de Dotaciones y Re stricc iones de Tierras y Aguas y el Cédigo
Agrariode 1934, con el fin de que alcance a todo beneficiario, se llegé al ~ -~
extremo de dar lote s tan pequeiios que no resolvian su problema.

Para garantiz ar su uso, el ejidatario y los suyos, la parce [a tiene el~
carécter d e inallenable e {mprescriptible y por tanto, no sera objeto d & ningu-
na operacién de compra-venta, hipoteca, ete, Dandoles asf sequridad en el go
ce de su propledad, producto, trabajo y capital.

El el fraccionamiento ejidal dé& por re sultado parcelas iguales o mayg
res que la unidad de dotacién se 11ama legal y los documentos expedidos a fa-
vor del ejidatario con objeto de garantizarle su derecho al usu ructo perpetuo~
de ella, se denomina Titulos Agrarios; pero sf la dotacién es ¢ \suficie nte, se
expiden Certificados de Derecho Agrario que sélo tie ne fuerza xobatoria de =~
que el poseedor tiene el cardcter de efidatario e iguales derec: os que cualquier.
otro sobre los bienes individuales y comunale s, derecho que nerders si no cul
tiva su parcela por mé&s de dos aflos consecutivos, y ser§ adj: dicado a sus - -
sucesores o al que la haya cultivado.

A pesar de que la parcela debe tener 10 hectéreas de riego o su equivy
lente, actualmente existe un alto porcentaje de de dog hect& g m--
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superficle insuficiente para satisfacer las necesidades de .la familia campesina
que aunad o a l& forma de sproporcionada del crecimiento de la problacién ejidal,
falta de equipo, trabajo, cultivo, términos, reconocemos que Sus Ingresos son
incosteables, insuficlentes y anti-econémicos; ésto aunado a la existencia de los
ejidatarios con derecho a salvo, demuestra la precaria situaciéndel c ampesino
que origina e} abandono del campb y la emigracién no 86lo a los grandes centros
de poblaci6n del pafs, sino a los Estados Unidos del Norte América, en busca ~
de los satisfactores que no han logrado con la parcela con que fueron beneficia=
dos, y que dejan en poder de sus familiares por renta o traspaso, contradicien=

. doasflas leyes agrarias al dar lugar al acaparamiento de kllas, por intermedia
rios que forman grandes terrenos de sembradfos y dan a los pocos e jid atarios ~
que quedan, la calidad de pebn,

Ademés del Mintfundismo parcelario, existe en el ejido una infinidad -
de habitantes que no han sido dotados de ella a pesar d e tener los derechos -=
reconocid 0s, dando por resultado un alto fndice de desempleo, aunado a la fal
ta de trabajo lucrativo para dedicar los 240 dfas que tienen ociosos durante el
afio después de terminar sus labores habituales del campo.

Zona de Urbanizactdn.= Es la superficie en la que se construye el cep
tro urbano de ! e jid o para agrupar a los campesinos y poder llevar al campo los
servicios pliblicos ind ispensables , como electricidad, agua potable, teléfono,
gas, etc, Su antecedente més remoto es el fundo legal y los caserfos de las ==
haciendas . Tiene por objeto que el ejidatario tenga un lug ar adecuado para - =
construlr su casa cerca de las tierras dotadas, de preferencia en donde no sean
de labor, Cuand o no exista el fundo legal o caserfo, todo ejidatario recibir -~
gratu{tamente en esta zona como patrimonio familiar, un solar, que no exceda -
de 2,500 m*, mo se podrd adquirir més de uno, Cuando el efidat ario enajene o
pierda su solar no tendr§ derecho a que se le adjudique otro, en los solares = =
excede ntes podré avecindarse cualquler persona que sea fitil a la c omunidad a-
quien se le e najenara o arre ndard un solar,

El e jid atario o comprador debe construir y ocupar el solar que adquiri= -
r8 en pleno dominio al cubrir su precio total, construir su casa y habitarla du=-=
rante 4 alos desde que entro en poses{dn, Si el ejidatario lo aband ona durante

. dos afos o’el avecinado uno, en el plazo del dominio pleno, Sin causa justifi~
cada, perderd su derecho de poseedor y no podra reciamar la devolucidn del di-
nero. El solar vacante vulve al nicleo y 12 asamble apodrs adjudicarlo al lque~ -
carezca de él. Para evitar malos manejos el Departamento de Agricultura y Colg
nizacién, hor Secretarfa de la Reforma Agraria, expide a los poseed ores el cer~
tificado de derechos a solar y al propletario el tftulo.

Las carécterfsticas de la zona urbana son diferentes al resto de las =~
tierras ejidales, pues evoluciona y adquiere el cardcter de propiedad en patri-
monic de familia (artfculo 93 de la Ley Federal de Refor ma Agraria), pudiento=
comresponder a personas ajenas al ejido, por tanto se culdaré que sea suficlep
te para el crecimiento normal de la poblacién.
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La parcela escolar, no tiene ningln antecedente en la legislacién --
Pre=Colonial y Colonial, es una institucién de nuestro moderno derecho agra=
rio, cuya creacién se debe a la necesidad de educar a la nifiez campesina en
los trabajos agricolas y asegurar e} éxito econdmico y social del ejido. Esta=
parcela tendr8 una extensién igual a la unidad de dotacién y se localizard =~
en las mejores tierras, m&s préximas a ls escuela o caserfo, ya que se des-
tinard a la {nvestig acidn cientffica, ensefianza y pricticas agricolas, se pro
curaté realizar en ella una e xplotacidn intensiva en favor del ejidat ario, La-
explotacién y distribucién de sus productos se destinar § a satisfacer las ne=
cesidades de la escuela e Impulsar la agricultura.

La unidad agrfcola industrial para la mujer, por vez primera apareci$
en la Ley Federal d e Reforma Agraria, y es de gran importancia, porque otor=
ga a la familia ejidal un ingresoc extra del adquirido en las labores del campo
y da a la mujer can pesina libertad en el aspecto econémico~-social,

Hasta antes de la Revolucién, a Ja mujer en México se le considers
como un ser {nferor al hombre, pero a partir de la Constitucién de 1917, se
le concedid el cardcter d e individuo en igualdad de derechos y obligaciones
con el hombre, se le dié la categorfa jurfdica de ciudad ano a toda aquella -
que cuente con 18 afios, otorgdndole asf los derechos relativos al indjviduo=-
y ciudadano mexicano. A pesar de que el derecho le otorga iguales premroga=-
tivas que al hombre, aun en nuestros dfas lleva a efecto infinidad de actos-
con objeto de hacer valer su derecho; esta lucha es m&s encarnizada en el-

- medio rural, ya que el campesino por su bajo nivel cultural ain & considera
inferior a él. :

En virtud de que existen casos en los que la mujer se ve obligada -
a hacerse cargo de la manutencién familiar, la legislacién agraria, tomando-
en cuenta a la familia, le otorga el cardcter de ejidataria a toda aquella ma-
yor de 16 aflos o menores con familia a su cargo que retina los re quisitos de=
lay. La mujer ademas de te ner carfcter de ejidataria original, puede serlo =
" por sucesi6n en caso de muerte y cuando quede a su cargo la familia, o por -
adjudicacidn cuand o el titular del derecho ejidal no haya trabajado su porcién
de acuerdo con los dispuesto en la Ley.

Adem8s de las e jidatarias, existen otras mujeres mayores de 16 aflos
que son esposas, hijas o familiares del ejidatario y no poseen parcela ejidal,
pero por su situacién econémica se ven obligadas a trabajar, para ayudar a-
elevar el nivel econSmico famillar, La Ley con un amplio s entido y un espiri~
ti netame nte social sin olvidar su estado deplorable, cred la unidad agrfcola
industrial de la mujer para organizar su trabajo y evitar su explotacién por -~
intermediarios. De aquf que me atreva a considerarla como forma cooperativa =
de explotacidén y consumo para su trabajo y necesidades.

Esta institueldn ademds de constitufr la granja agropecuaria, indus==
trias rurales, guarderfas, centro de costura, educacidn, maternidad, hospita-
les, molinos de nixtamal, debe pugnar por la organizacién de su trabajo y ven-
tadirecta de sus productos generalmente artesanale s, a través de una coope-
rativa mixta que darfa excelentes resultados econdmicos.
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La granja agreopec uaria llevard a efecto la produccién y comerciali=
zacién de sus productos con la elaboracién de efidatarios con derecho a salvo,
en forma cooperativa, para beneficio del ejidatario, la mujer y sus familiares -
radicados en el ejido. Esta misma pmplslclén podré efectuarse para la exploty
ci6n de industrias rurales, p te de art l.

Para que la mujer e leve su nivel educativo, ademés de sus conocimiep
tos bésicos, podré estudiar: mecanograffa, misica, danza, pintura y e n gene-~
ral tod o conocimiento para adquirir un grado superior de educacién y cultura ==
que le permita tener un lugar mas preponderante dentro de la organizactén ejidal
y posteriormente en la organizacién polftica y econémica d el pafs. Esta unidad=-
es de gran importancia, porque da oportunidad a la mujer c ampesina de con
buir al gasto familiar en caso de ser casada y la soltera le otorga la forma de -
subsistir dec orosamente a través de la industrializacién d el kjido que eleve ==
el nivel d e vida del c ampesino.

Las tierras d e uso comin, son todas aquellas distintas a las de labor,
destinadas también a satisfacer las necesidades colectivas del nicleo dividiép
dose; de agostadero, bosques, pastos, montes y tierras re vertid as; ademés de
estos existen en e} ejido bienes de uso comn como son las aguas destinadas -
al riego de las tlerras, los edificlos, etc. A todos agque llos el ejidatario tiens «
un derecho Proporcional.

Las tierras de uso comin de la época pre-hispénica, comos las Alteple
talli, llamadas propios en la Colonia y las del ejido, de parcialidad, etc,, con-
tinuaron con el mismo de stino durante la Colonia, hasta la Ley de Desamortizgy
cién; pero involuntariame nte fueron afectadas por l1a Constitucién de 1856 en su
artfculo 27; lo cual se reconsiderd con varies circulares, previend o sus consg
cuencias nocivas, ya que eran benéd icas a la poblacién e xcedente y asagura-
ba sus medios de vida. En tal virtud, el Artfculo 27 Constitucién del 17, a ins-"
tancia del Lic, Cabrera, fué re formado por el C, Presidente, Abelardo Rodrfguez,
y establecié la dotacién de temenos de cultivo y uso comiin, que el Cédigo = =
Agrario de 1942, aceptd junto con los terrenos de cultivo a las dotaciones de =
todos aquellos terrenos distintos a los de labor para satisfacer las necesldadu
colectivas del nicleo,

La explotacibn de los bienes comunales se haré de acuerdo con lo que
establezca 1z Asamblea, directamente por los ejidatarios o indirectamente por= -
personas ajenas al ejido, en cuyo caso se celgbrara contrato de ocupacién = =
temporal, aparecerfa, asociacién en participacién, etc,, basados en la legis~
lacién agrarla. Los bienes de uso comtin perte necerén al niicleo y su explota-

+ci6n se haré en forma colectiva o se dividir& para asignarla individualmente .-
Todos ejidatario tiene un derecho proporcional a estos bienes, de acuerdo con
1o que establezca el reglamento interior del ejido; sin olvidar que al fraccionar
se los derechos de propiedad pasari al ejidatario en cuyo favor se adjudique
con las limitacione s legales. Cuando estos bienes sean tierras de pasto cada
ejidatario tendré deter minad o nimero de cabezas de ganado y en caso de que
alguno de los sobrepasc pagars un excedente por cada cabeza. Se establecen
para su beneficio prad eras artificales, aguaje s, cercas, etc., a fin de hacer-
mas efectiva su explotacién,
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3,- ELEJIDO EN 1A NUEVA LEY FEDERAL AGRARIA,

Nuestra legislacién actual lo concibe como persona normal con um pa=-
trimonio proplo de tierras, bosques aguas y en general tod 08 los recursos natu
rales que constituye el patrimonio del niicleo, otorgindole personalidad jurfdi-
ca propia y capacidad de explotarlo licita a integralmente , bajo un régimen de
democracia polftica y econSmica. Como empre sa social, destinada a satisfa-
cer las necesidades agrfcolas y del nicleo, tiene la finalidad de explotar sus
recursos integral y racionalmente, procurar con la técnica moderna la supera-
cién econbmica y social, implicando la decisién libre del ejidatario de agru- -
par sus unidades de dotaciSn, transformar el conjunto en una organizacién rep
table capaz de elevar su nivel de vida. Estructura emp rial, que se =
tra ya establecida en las institutiones del comisariado ejidal, el consejo de ==
vigllancia y 1a sociedad local de crédito, por tanto, conviens establecer una -
organ{zacién superior dentro del ejido sin modificarld en esencia, y evitar la-
duplicidad y disper sién de actividades mediante un trabajo comiin que acre- -
ciente la responsabilidad del ejidatario y distribuya justamente las cargas y-
beneficlos.

El Preside nte de la Repiiblica, suprema autoridad agrarfa, delegard su
responsabilidad en el Departamento Agrario quien con la c olaboracién campe=-
sina planeard y organizaré al ejido para incorporarlo al desarrollo econémico =
y establecer una sociedad justa y democratica en el campo, que evite el mini-
fundf{smo, promueva la explotacién agrfcola~ganadera, diversifique sus acti-
vidades productivas, comercialice e industrialice al ejido, de ocupacién per-
manente durante todo el aflo y solucione el ocio forzado, los niveles de mera
subsistencia, el abandono o alquiler {legal de tierras y su trabajo; lo cual ==
impoune una colaboracién entre los diversos organismos gubsrnamentales que~
intervienen en el sector rural,

La ley Pederal de Reforma Agraria una de las laeyes que reglamenta -
el artfculo 27 constitucional y cuyo contenido es de interés piblico y obser=~
vancia general comprende siate libros que corresponden a los siguientes te=
mas baslcos: Autoridade s Agrarias, Ejido, Organizacién, Econémia del Ejido-
Redistribucién de la Propledad Agraria, Proced imientos Agrarios, Registro ==
y Planeacién Agrarios y Responsabilidad en Materia Agraria, que se comple-
mentan en el capftulo de disposiciones generales y el cuerpo de artfculos ~-
transitorios. '

Con relacién a su funcionamiento cabe hablar de sus autoridades --
intemas.

1.~ Las Asambleas Generales d e Ejidatarios podrén ser Ordinarias,

aquellas celebradas cada mes y legalmente constituidas con la asistencia de
la mitad mas uno de los ejidatarios capacitados, conviena mencionar que - -

1as mujeres que disfrutan de los derechos ejidales tienen voz y podrén votar y ser
votadas para cualquier cargo; Extraordinarias, en las que se resolverén los - -
asuntos urgentes para el ejido y la remocién pro mayorfa de votos de los - =
miembros del Comisariado Ejidal y Consejos de Vigilancia, quienes duran ==

en sus funciones tres afos y de blance y programacién, que ser&n convoca=

das al término d e cada ciclo agrfcola con obje to de informar a la comuni==

dad los resultad os de la organizacidén, trabajo y produccién del perfodo ==
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anterior y programar los plazos y financiamientos de los trabajos individuales
de grupo o colectivos que permitan el mejor e inmediato aprovechamiento de -
sus recursos naturales y humanos, Entre otras facultades se le otorgan la ~ =~
asamblea general d e elegir y remover 8 los miembros del comisariado y conse
jos de vigilancia, acordar su estfmulo o recompensa cuand o se considere cop
veniente, aprobar todo convenio o contrato que celebre la autoridad del ejido
y la asignacién individual de la unidad de dotacién o solar,

11.- El Comisariado Ejidal, representante del ejido y quién ejecuta los
acuerdos de la Asamblea tiene entre otras facultades y obligaciones, las de:-
Defend er los intereses ejidales; Respetar y hacer respetar 165 derechos de) ==
ejidatario mante niéndoloes en la posecién de sus tierras y aguas; Proponer los
programas de organizacién y fomento econdémico que se conside re convenien=
te; Contratar la pre stacién de serviclos profesionales, téc nicos y asesores ~=
que realizen trabajos iitiles al ejido; Realizar la venta de cosechas para pro=~
tejer el interés comiin con oportunidad y el pre cio més alto posible; Formar parte
del Consejo de Administracién y Vigilancia de la socledad local de crédito; In~
formar al Departamento de AAC y a la Secretarfa de Agricultura cuando pretenda
cambiar el sistema dé explotacin; Organizacién del trabajo y préctica de cul-
tivo, as{ como los obstéculos que existan para la correcta explotacién de sus -
bienes.

1Il,- Las facultades y obligaciones del Consejo d e Vigilancia son: ==
las de comunicar a la De legacién Agraria todo asunto que implique un camblo=
o modificacién de los derechos ejidales, obstéculos para la correcta explota-
cién de sus bienes, camblos en el sistema de explotaci én, précticas de culti~
vo, etc, .

A partir de la publicacién de 13 Resolucién Presidencial en el Diario =
Oficial, el niicleo es el propietario de los bienes ejidales, quien no podrs ==
ejecutar ninglin acto que tenga por objeto privarlo total o parcialmente de sus
derechos agrarios, as{ como la explotacién indirecta o por terceros de sus te=
rrenos y aguas destinadas al riego, uso doméstico o piblico. Las tierras de =
cultivo adjud {cadas individualmente en ningiin mome nto dejarén de ser propie
dad del niicleo, sus aprovechamiento individual s&lo terminar 4 al resolverse-
explotarlas colectivamente en beneficio de todos y renacers cuando ésta termi
ne; de aquf que tod a unidad de dotacién vacante quede a d isposicién del nG~
cleo, Cuando los c ampesinos beneficiados manifiesten en asamblea no que-=
rer los bienes con que fueron dotados, o cuando después de la entrega desa-
parezca o se ausente parte de la totalidad del grupo beneficiado, tales bj :
quedarén a disposicién del Ejecutivo Federal, quien acomodaré en ellos a --=
ejidatarios con derecho a salvo.

En tanto no se determine la signacién individual de los pastos y bos
ques, éstos perteneceran al niicleo y serén de uso comin antes de fraccionar~
se y adjudicarse la parcela, el ejidatario tendré los derechos que proporcio-
nalmente le correspondan para explotar y aprovechar todos los bienes ejidales
de acuerdo con !a forma de organizacién y trabajo que adopte, respetindose=
la posecin de las superficies de labor que le corres pondieron en e} reparto=
provisional. A partir d el fraccionamiento los d erechos y obligaciones sobre-
la parcela pasarin con la limitiacién legal al ejidataric en cuyo favor se = =
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adjudique, adem4s de su dgrecho al aprovechamiento proporcional log de uso
comiin establecido por su Reglamento Interior,

El campesino no empleara aslariados pto si se trata de: Una mu
jer con familla, i{ncapacitada por sus labores domésticas para trabajar directy
mente la tierra, obligindosele a virir en el nicleo; 1os herederos menores de
16 afios; los Incapacitados y los e jidatarios que no realicen oportunamente -
sus labores aunque dediquen todo su tiempo y esfuerzo; el que contravenga -
estas excepc {ones perder& los frutos que le comrespondan. El campesino con
derecho a salvo tiene preferencia para explotar los bienes del Ejido y facul-
tad de desi 16n de hered. .

El e jid atarlo perder& sus derechos agrarios como miembro del ni~
cleo con excepciSn de los adquiridos sobre el solar, cuando no trabaje la -
tierra personalmente o con su familia, en la explotacién colectiva, no rea-
lice los que le corresponda, destine sus blenes a fines ilfcitos, acapare =
la posecién o beneficio d e otra, o sea condenado por sembrar o permitir -~
que se slembre en su parcela cualquier estupefaciente en cuyos casos la ~
adjudicacién provisional de la unidad se har& a su legftimo heredero, ’

En la zona de urbanizacién se reservari una superficie para 10s =~
servicios plblic os y los mexicanos avecinados que no sean ejidatarios, de
dicados a una ocupacién itil al ejido, tendran la obligacién de contribufr a
la realizacién de obras en beneficio de la comunidad.

En tftulo de propiedad del solar ser& inscrito en el Regi stro Agra-
rio Naclonal y en el Registro Piblico de la Propiedad. Cuando la escuela -
rural no disponga de parcela escolar tendrd preferencia en las que se de-~
claren vacantes o en las ampliaciones del ejido, La explotacidn y distribu-
ci6n de sus productos debers hacerse de acuerdo con su reglame nto, Al = =
igual que la anterior, la unidad agrfcola industrial para la mujer en los eji-
dos constitufdos se establecerd en algunas de las parcelas vacantes o en -
los terrenos de ampliacidn si los hublere, a fin de organizar la produccién-
de las mujeres del ejido.

Es bastante plausible lo que en materia fiscal se ha hecho den=--
tro del efido, puesto que los Minicipios, Estados y Federacién no la impon
dran més que un fmpuasto predial sobre su propiedad, el que no exceders -
del 5% de su produccién anual comerclalizada, calculada con base en los ~
precios rurales. La responsabilidad fiscal por todas las tierras ejid ales cor
rresponde al niicleo y obliga a otdo ejidatario; en la explotacién individual
el procedimiento econdmico coactivo sélo lo e jecutars la autoridad fiscal
correspondiente y dnicamente sobre la producc i6n anual de su unidad; si es
colectiva, el procedimiento lo ejercitard la mi sma autoridad sobre el pro--
ducto de la e xplotactén inte gral d el ejido y hasta el 25% de la produccién
anual, sin poder gravar en ningiin caso la produccién agrfcola ejidal.

El e jido puede dividirse cuando lo constituyan grupos que posean
fracciones aisladas, entre sf, grupos separados o do su extensién sea
tal que resulte conveniente su divisién, También podrén fusionarse siel ~
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Departamento Agrar {o al practicarles estudios técnicos y econdSmices, consi=
dere conveniente la fusi6n para la mejor organizacién y desarrollo.

1os bienes del ejido expropiados por causa de utilidad piblica, cuap
do ésta sea superior a la ut{lidad social del ejido, seré a través de un Decrg
to Pres idencial y mediante indemnizacién; y cuando su objeto sea e stablecer
empresas que aprovechen sus recursos naturales que el niicleo no pueda lle-
var a c abo, sus integrantes tendran preferencia para ser ocupados en los ~=-
trabajos d e instalacién y operacién.

:

En la organizacién econémica d el ejido s6lo mencionaremos los con~
ceptos que no fueron tratados en el capftulo III, como son: crédito, comerciy
lzacién, distribucién, fomento de industria, grantfas y preferencias para el
ejido,

Los pastos y monte s de uso com@n ser&n aprovechados y administra
dos, por quienes est&n obligados a aportar su trabajo personal para mantener
los en un buen estado de produccion. Cuando se exploten plantas forrajeras,
construyan silos o empleen sistemas de conservacisn de forrajes para crian=
za o enforma de ganado, recibirdn apoyo técnico y financiero de las institu=-
ciones oficiales .

Todo ejido tiene derecho a la asistencia técnica, crédito suficien-
te y oportuno, tasas de interés bajas, plazsos de pagos largos, y en general,
a tosos los servicios oficiales creados por el Estado para su proteccién y ==
fomento de la produccién. El crédito serd (artfculo 155) proporcionado por los
bancos del Sistema Nacional de Crédito Oficial, el Fondo Nacional de Fomen
to Ejidal, las financieras oficiales o instituciones similares cuando se les~
recomiende la organizaciénde la produccién agropecuaria, o industrias rura-
les, o por instituciones descentralizadas del Estado a las que se les reco--
mienda el suministro de crédito. El ejido tienen capacidad jurfdica para con-
tratar para sf o en favor de sus integrantes a través del comisariado los cré~
ditos d e refaccién, avio o inmovillario, pudiendo contratarlo directamente-
las ind ustrias rurales a través de su administracién,

Se establecen beneficios para los ejidatarios y sus familiares, ta-
les como, seguro soclal, preferencia para recibir los servicios de pasantes—
universitarios y técnicos y el e stablecimiento de centros regionales de for-
macién para impartir ensefianza sobre administracién rural, agropecuaria, - .
ganadera y otras técnicas relacionad as con el campo, asf como escuelas de
estudios a nivel superior, pricticas, oficios o artes anfas. Los alumnos - -
egresados de esas instituciones, los peones o trabajad oml de haciendas =
tienen der echo a ser inclufdos como inos itad os en los .
formar parte de los nuevos centros o ser acomodadon en las unidades dispo=-~
nibles.

Cuando existan terrenos vacantes, podr& ampliarse la unid ad hasta
alcanzar el doble de su anterlor superficle, y los terrenos distintos a los de
labor para satisfacer las necesidades del nicleo, asf como la zonade = = =
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urbanizacién , la parcela escolar y la unidad agricola industrial para la mujer,
serdn aumentadas, Cuando no existan tierras de labor suficientes para satisfa
cer sus necesidade s se procur8 aumentarlas habriendo al cultivo las que pue-
dan aprovecharse med lante obras coordinadas con el Estado e instituciones de
crédito y en caso de que aiin no se satisfagan se.declars el déficit de unida-=
des y se dar§ a los ¢ inos con dere chos a salvo en las parcelas =-
vacantes de los ejidos inmediatos. las de dencias guber tales se - ~
coordinarén para lograr que el ejido cuente con obras de infraestructura econs
mica, asistencia técnica y social necesarias para sus sotenimiento y desarro~
lio.

81 1a divisién o reparto de tierras tuvo error o vicio, podré anularse,
al solicitarla las tres cuartas partes se los vecinos que estén en posecidn de
una cuarta parte de los terrenos o una cuarta parte d e los ejidatarios cuando-
posean tres cuartas parte s de la iterra. Sipl reparto es nulo, lo seré todo acto
realizado posteriormente, y la asignacién individual de parcelas no efectua-
da conforme a la Ley podré anularse en forma total o parcial, El ejidatario pro
movera el juicio de amparo contra la privactdn tlegal, realizada por cualquier
autorid ad,

Fondo comtin, la legislacién agraria no hac e otra cosa que revivir -~
las antiguas cajas de comunidad indfgena que existen en la Colonia para pro-
porclonar crédito a sus miembros; éstos fondos se formaban con aportaciones~
de los interesad os y la e xplotacién de sus tierras; influyS también el antiguo
fordo social que de acuerdo con la legislacién de crédito agrfcola se estable -
ci6 en las sociedades locales, para que pudieran financiarse as{ mismas y -
posteriormente librarse del tutelaje del banco al que daba naturaleza transiti-
va para adquirir el car&cter de asesor y fiscalizados al de jar de ser un orga-
nismo administrativo; pero debido a los innumerables abusos que se efectua~
ron, se lquidé, desapareciendo asf un importante célula de }a organizacién=
econémica del e jid o.

Actualmente el fondo comin lo constituyen los ingresos del ejido pro
cedente de la explotaci6n comunal de sus tlerr as que no pueden explotarse -
y aprovecharse individualme nte; contratos de amend amiento de pastizales,~-
montes , vetas minerales o solares urbanos concedid os por é1, indemnizacio-
nes que reclba de expropiaciones por causa de utilidad piblica proyectos de=
urbanizacién; cuotas acordadas por la Asamble , o cualquier ingreso que no ==
les corresponda individualmente, Ser& d estinado a obras de utilidad piblica,
constitucién del fondo de explotacién para promover actividades agrfcolas, com
pra de maquinaria agrfcola, ganado, etc, Desgraciadamente éste ha producido
insignificantes heneficios a la comunidad y elevados ingre sos a los lfderes -
ejidale s, es decir, constituye el ahotro del ejido y son de propiedad, por ==~
tanto urge una planeacién técnica a fin de que se invierta en obras de benefi-~
clo colect 1vo, procurando al efectuarlas contratar a sus miembros.

Este fondo se depositar§ en la agencia del banco oficial que lo ﬁnan-
cié o d el que concentra al Fondo Nactonal de Fomento Ejid al integrado con los
fondos comunes efidales, las utilidades que obtenga el Banco Nacional de = ~
Obras y Servicios Pablicos, S,A.. las aportaciones del Goblemo Federal, = -
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v b o,

. Estatal y Municipal, cuotas de solidarid ad que los sindi
para el sector campesino, etc,

De lo antes expuestc pod emos afirmar que nuestra legislacién al refe
rirse a la instituci6n del ejido como entidad geo-econémica y polftico~social
define con toda clarid ad y precisién jurfdica sus caracterfsticas técnicas = =
de constituci én y las duncionales correspondientes a su explotacién dentro de

. un régimen individual o colectivo, determinando la condicionalidad de su uso
y aprovechamiento, :

4.- FUNCIONAMIENTO DEL EJIDO. Explotacién Individual o colecti=
va. En este tema nuestra atencién se concentrars a un eximen més profundo=-
del ejido; investigindose su estructura {nterna, organizacién, funcionamien-
to y posteriormente el estudio de las diferente s organizaciones que puede —
adoptar, para lo cual se le clasifica en tres grupos: Individual Colectivo y-
Semicolectivo, para finalizar con los conceptos a favor o en contra de los =
sistemas individual y colectivo.

La organizacién interna d el ejido, alin no e s un concepto claro y pre

5150 ya que a travé s de las diferentes etapas se han tomado diversas activi-
dadan raspec to al problema de su estructura y organizacién, tanto en el mar
co econdémico=-polft ico como a su funcién misma, que ha cambiado repetida-
mente desde 1917, abogindose en cada época por diferentes formas de orga
nizaclén; debido a que como instituci6n fué creado de arriba hacia abajo, -
y muchos de sus cambios estructurales que observemos se deben a la acti-
tud asumida hacia él por los diferentes gobjernos,

Entre los Aztecas la distribucién de la tierra se hizo conforme a las
dedicadas al ejército y clases sacerdotales, arrendadas o labradul colecti-
vamente por los habitantes del lugar, :

En la Nueva Espafia la propiedad se repartfa como botfn a los espa-
foles, se vendfa a particulares y a pueblos de indios y se concedfa también
al clero para fundar sus conventos . Las leyes de Indfas constituyeron un =
conjunto de disposiciones encargadas de organizar e aprovechamiento de ~
las tierras en sus funciones econSmicas sociales; as{ la Ley expedida por -
don Carlos otorga para el éxito del pueblo tierras de pastos y de labor, la -
Ley III de Felipe II {1536) establece que en caballerfas o peonerfas deberfan
edificarse , poblar la casa y explotar la tierra, la Ley {(XI) afirma que las -
tierras repartidas no explotadas en tres meses se perderfan etc., a pesar-
de lo cual la propiedad indfgena sufrié rudos ataques, con excepcidn de la
comunal pertene ciente a los Capullis, dividida en : fundo legal, ejido, pm
pios y tierras de re partimiento,

Al paso de los anos apareci$ una enorme de sigualdad entre las gran
des extensiones del qonquistador, colono y clero y las de los indfgenas a ~
quienes sélo se les otorgd la nece saria para su subsistencia; desigualdad -
que en el Virreynato, a pesar de la proteccién legal origind el latifundismo,
la amortizacién, la decadencia de la pequeila proptedad y la casi desapari-
cién de la proptedad indfgena.
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En 1856 al comprobarse el lamentable estado econdmico del pafs, por
el aumento de la propledad sclasifstica y el e stancamiento de capitales, se-
dicté la Ley de Desamortizacién que por error involuntario desamortié los bie-
nes de los pueblos de indios y del ayudamiento y favorecid al latifundismo, -

. al quedar dnicamente repartida entre los grandes propietarios, Posteriormente
la Constitucién de 1857 al extinguir las comunidades indfgenas Jas imposibi=
1ité para defender sus tierras, No fué si no hasta la Ley del 6 de enero de ——
1915 cuando se dieron los primeros lineamientos de la Reforma Agraria.

En abril de 1317 por vez primera se legisla en la organizacién inter
na del ejido al establecer como érganos de administr acién y distribucién de
las tlerras ejidales a los comités administrativos, que la ley de 1915 deno~
mind Juntas de Aprovechamiento; con las atribuciones d e representar a la ~
comunidad, distribuir la tierra equit ativamente, tomar las medidas apropia=
das para su explotacién, resolver los conflictos de aprovechamiento de tie=
rras, etc, Como la Ley que derogd a ésta no dispuso nada sobre el partfcu=-
lar, fué hasta (1934) cuando se faculté n te a los pueblos para desig
nar com{tés administrativos, para contratar y obligar se en lo relativo a la ==
administracién y mejor aprovechamiento de sus fines, d ictar disposiciones~
para mejorar su cultivo y la aproplada d istribucién de sus labores agrfcolas,

Respecto a su organizacién interna la Ley del Patrimonio Ejid al de~
1925 le otorgd al comisariado entre otras funciones la de representar al pue-
blo como mandatario jurfdico y administrar el aprovechamiento de su propie—~
dad (artfculo ) siendo supervisados sus actos por el Consejo de Vigilancia~-*
Bl C&digo Agrario d e 1934, al fijar con claridad la naturaleza de la propiedad
ejidal, consider a separadamente a los montes, las tlerras de uso comin y ==
las de labor, éstas (ltimas repartidas {individualmente, dando un enorme avap
ce en la organizacién interna. El Cédigo de 1942 establece como autoridad -
ejidal a la Asamble a General, el Comisariado y el Consejo de Vigilancia; pg
ro desgraciadamente da al Comisariado un doble carécter contradictorio; al -
seflalarle las funciones de representante y de autoridad auxiliar del Estado.

1A LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, en lo relativo a la adminis--
tracién y mejor aprovechamiento de los bienes ejidales asi como a la apro=--
plada distribucién de las labores agrfcolas, da las facultades y obligaciones
siguientes a sus autoridades internas: La Asamblea General, que regula por
medio de su Reglamento Interior las tareas de bensficio colectivo y aprove=
chamie nto de bienes comunales independientemente del régimen de explota-
cién adoptado; formula programas, dicta normas para or ganizar el trabajo y
disfrute de sus bienes , mefora los sistemas de comerelalizacién, allega los
medios econémicos adecuados y promue ve o sstablece direJtaments la indug
tria ejidal para transformar sus productos. El Comisariado E]ldul ulpocto a-

su organizacién int erna, vigila el fraccl fento de tierras laborabl -
administra sus bienas en la explotacién lndividual o colecuva Y pmpom los=-
programas adecuad os a su organizacién y f ico. E1 C jo Vi

gilaré que los actos del comisariado se ajusten a los wecnptol legales, infor
mando al Estado cuando existan obsticulos para la correcta explotacién de ~=
sus bienes,
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La propiedad del bien ejida) corresponde al nicleo (art{culo 51) y su
aprovechamiento al ejidatario (artfculo 66), cuando las tierras de labor se ==
dividen y se adjudican en parcelas su explotacién y su aprovechamiento es=
de carécter individual; pero s{ éstas son explotadas en comin, al campesino
s6lo se le otorgaré el derecho al aprovechamiento proporcional de los bienes
del ejido, adem&s en ambos casos se le s adjudicaré en propiedad un solar-
y tendr&n derecho al aprovechamiento de los bienes de uso comin. Una vez
conced idas se presenta de inmediato un importante problema; ¢ Como deben=
explotarse las tierras del ejido para que otprgue el méximo bene ficio, es =
decir, como organizar econémicamente la explotacién ejidal? Economicamen=
te al ejido puede subdividirse en dos grupos, tomando en consideracién los=
regime nes de propiedad y explotacién de sus tiemras, desde el punto de vis~
ta individual o colectivo.

A.-Ejidos de explotacién individual,. son aguellos en los cuales la
propledad de las tierras de labor pertenece al niicleo y el aprovechamiento =
es individ ual,

B.~ EJidos Colectivos, son aquellos en los gue la propiedad de las
tierras de labor pertenecen al niicleo y el efidatario como individuo tiene un
derecho proporcional amparado por el Ce rtificado de De rechos Agrarios. De- -
que se explote en forma colectiva,

Convie ne aclarar que ésta clasificacién no deja de ser un tanta ~==
ambigua; pue sto que no existen efidos colectivos puros ni individuales pwos,
sino una gama de tipos que varian de un extre mo a otro, Por tanto, la ubica~
cién exacta de las lineas divisorias se basan en los diferentes puntos de vig
ta que existen sobre la materia. Adem4s resulta inconveniente llevar a cabo~
una determinada forma de propledad o explotacién sin tomar en cuenta las ==
caracteristicas esc enciales del nicleo, la voluntad y actitud de) ejidatario -
que lo force hacia una forma determinad a de explotacién o propiedad, Por ~=
tanto, al intr oducir un nuevo régimen se har& en forma paulauna y convincen
te, ,

EXPLOTACION INDIVIDUAL DEL EJIDO, Esta formn de explotacién -
eidste desde la &poca Precolonial segiin se desprend e de los estudios. El -
Calpulli celdilla de la organizacién social del pueblo Azteca contiene en -
su seno todas las caracteristicas del ejido actual; basado en la organizacién
de la tierra, que estaba sincronizada con organizacién fi scal y administrati~
va, Esta propiedad desapare cio con la e xpedicién de las Leyes de Desamor-
tizacién y no fue restituida sino hasta que las primeras normas de derecho =
agrario actual aparecieron,

: En los ejidos colectivos de explotacidn ind {vidual al dotar definiti~
tvamente por Resoluci6n Presidencial al niicleo, éste es su propietario y po=

seedor y el e jid atario sélo tiene derecho proporcional sobre la superticie to~
tal hasta que la Asamblea General al fraccionar las tieras de labor le adju=
dique la propied ad ejidal individual de la parcela, que es el derecho de ca-

récter concreto. Esta propledad se aparta mucho del conce pto clésico de la-
propiedad privada, ya que no puede grubﬁrule por ningin concapto b4 u mlo
todo acto que tenga por objeto su 1 i o de




58
con excepcién de los casos aceptados por incapacid ad jur fdica de] ejidatario;
basado en el principlo fundamental de que la propied ad ejidal debe trabajarse=
directamente por el e jid atario; a pesar de esto en la préctica con frecusncia
se ha violado. Ademé&s de su parcela el campesino tendr§ derecho al aprovechy

miento de las tierras de uso comiin, cuya explotacién por disposicién legal es-
®lectiva,

Respecto a la-parcela el ejidatario tienen d erecho de: propiedad ‘= ==
ejidal, permuta, preferencia, inafectabilidad y acomodamiento para los campe
sinos con derecho a salvo, y de sucesiSn que en asta materia adquiere nota~-
bles variante s, Estos derechos se acreditan con el certificado de derechos ~
agrarfos e xpedido por el Departamento Agrario, Los derechos de ins ufructo --
ejid atario sobre la parcelay en general sobre todos los bienes de!l efjido es -
proporcional por tanto sujeta a varlantes, tale s como la pérdida de ella si no-
se presenta a tomar posecién durante seis meses posteriores a la d otacién; -
la suspensién sl 1a de jan de cultivar durante un aflo o su pérdida definitiva si
durante dos aflos o més d ejan de cultivarla personalmente. En cuyos casos se
asignara a su heredero o mujer, y en caso de no tener familia a su cargo se --
adjudicars asta a un tercero que designe la Asamblea General.

La unidad de dotacién s6lo se reducir a8 hasta el limite de la parcela
si esta se mejora por trabajos colectivos del nicleo , e s decir, no proceders si
los trabajos fueron realizados personalmente por el ejid atario y sus famillares,

En el ejid o individual las funciones admini strativas y econémicas de

-la Asamblea General, el Comisarlado y el Consejo de Vigilancia son muy limi=

tadas, puesto que cad a ejidatario obra por su cuenta dentro de su parcela, dap
da lugar a la {ntervencién y abusos de la autoridad administrativa, organiza~=

clones for neas y cuerpos polfticos, que causan un enorme daflo a su organi-
zacién interna,

A pesar de que la parcela esta destinada al sostenimiento familiar,
existen, infinidad de casos en los que es abandonada o subarrendada, devi~

‘do a su pequefiez, ya que esti establecida sobre la base de partes iguales -

de tlerra dividid a equitativamente en tiras largas abgistas con diferentes ~=-
suslos y condiciones de huedad, que obligan a adoptar sistemas de cultivo -
anti-econémico, A partir de la Revolucién aparecio el concepto de beneficio~
derivado del cultivo de la tierra y aprovechamiento individual de sus produc=-
tos en una superfic {e suficiente para su sostenimiento sin que signifique la -
aceptacién del minifundio, puasto que se Juché por la posesién de la tierra cg
mo remedio a su situacién de miseria y desesperacién.

La explotacién individual no ha dado el resultado deseado, como lo~
comprusban los proble mas que lo aquejan y que a continuacién mencionare-=-
mos; La econdmia de la pequeda parcela origina costos prohibitivos debido a-
que constituye un minifundio, por 1a excesiva rigidez del vinculo tierra-hombre
para rodearla de seguridad da lugar a que actien sin estfmulos de progresos;
1a naturaleza estacional y la falta de trabajo disponible asf como el carécter-



59

familiar de la explotacién dan como resultado largos perfodos la desocupacién
y durante la siembre y la cosecha la necesidad de contratar trabajadores para
efectuar sus labores dentro de los lfmites impuestos por las leyes de la naturg
leza; d ebido a que su trabajo se reduce a 60 0 100 dfas al aflo, sus ingresos -
resultan insudicientes para su manutencidn; al obligérsele 5 a desarrollar todas
las labore s agrfcolas evita la divisién u especializacién del trabajo, y da Ju=-
gar al des pedicio de esfuerzos y tiempo; como no puede utilizar grandes equipos
de personas poco escrupulosas, Obliga al distrito de riego o sistema de alma-
cenamiento a un innecesario alargamiento de canales secundarios y regaderas,
que aumenta las pérdidas de conducci6n y de agua complica' la administracién~
elevan los costos y no permiten establecer el sistema d iversificados de riego -
por la diferencia de explotacién entre las parcelas, Esta explotacién es antieco
némica porque al limitar las parcelas pierde un alto porcentaje de tiermra en la -
construccidn de caminos, zanjas, cercas, etc,, Imposibilita la adopcién del -
cultivo conveniente, la dotacién de servicio de esfuerzo comiin, almacenes, -
establos y toda construccién necesaria para mejorar su explotacién, as{ como=
la contrataci én de servicios técnicos y comerciales (venta de cosechas, adqui
sicién de fertilizantes, abastecimientos para la prod uccién, etc), que reducen
su capacidad econémica y facilita su explotacién. Aunque la organizacién indi
vidual se pre ste para la crianza de ganado menor y aves, tendrén el problema=-
de produccidn de forrajes que requiere una amplia extensién de tierras; como el
ejidatario no se siente capacitado para gestionar créditos y presettarse en las~-
oficinas gubername ntales, le e s diffcil comprar los ele me ntos necesarios para
trabajar eficientemente su parcela y solicitar orientacién técnica, ayuda en sus
trabajos, combatir plagas y enfermedades puesto que cuando por casualidad se -
presenta atencién, por ser incoste able viajar a un lugar retirado para atender -
s6lo una pequefia parcela; individualmente les es imposible adquirir crédito py
ra in-sumos, para mejorar su sistema rudimentarios y c omprar tr ansportes que
le permitan introducirlos a los centros de consumo y evitar al {ntermediario,

Ciertamente la pequefiez de la parcela actual tiene muchos inconve=-~
nientes con respecto a la explotacién de gran magnitud , por tanro urge otor=-
gar al ejidatario una porcién que por su calidad y extensién le garantice e} =~=—
tngreso econSmicamente suficiente para sostener su familia, contando con cré-
dito, equipo de trabajo, gasto de cultivo y ventas de cosechas en un marco de |
libertad, dignidad y seguridad que le impida ser un elemento de explotacién.-
Pero ésto no es posible d ebido al déficit que existe en la mayorfa d e los ejidos,

Por lo antes expuesto urge: el reajust ar acomodo de ejidatarios, a fin-
de comregir las actuales irre gularidades, tales como, e1 abandono, arrendamien
to o apare cerfa ilegal de 1a tierra, uso indebido de bienes comunales, existen=~

, cia de campesinos con derecho a dividir su parcela en forma econSmica a fin de
proporcionarle a sus hijos su independencia del hogar paterno; as{ como la ca=
rencia de fue ntes de trabajo que proporcionen al ejidatario y famillares ocupa=
cién durante el tiempo que actualmente desperdicia,

A pesar de que el ejido individual en ]a préctica no ha dado el resulty
do desead 0, en virtud de que se trata de un verdadero minidunfio anti~econo=
mico por sus caracterfsticas de improductividad insufic iente para subvenir a=
las necesidades ejidales, debemos tener p que el ¢ ino ha tucha~
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do durante la historia por propiedad del suelo, prefirlendo ser amo indiscutible
de su propledad e innallenable trozo de tierra que tanta sangre la ha costado, -
aunque sea menos fértil que las grandes extensiones, en las que no puede se-
flalar sus campos. De aquf que se debe buscar una forma de explotacién en ==
que se delimite perfectamente su propiedad y a la vez obtenga un ingreso su-
ficiente unlendo sus blenes y esfuerzos a otros ejidatarios.

EJIDOS COLECTIVOS. Para su entendimiento, conviene difrenciarlo de
la nac{onalizacidn. Soctalizar la tierra significa suprimirle el car&cter de per-
petuldad y convertirla en concesién temporal; el Estado propietario nominal del
suelo conced e temporalmente la tierra al individuo para su explotacién. Nacio
nalizarla significa hacer del suslo un patrimonio comin y cultivarla bajo la -~
responsabilidad directadel Estado, quien otorga los medios necesarios para
su explotacién y distribucién de productos en proporcién al trabajo realizado=
o servicio que preste. Ambas pugnan por la de saparicién de la propiedad pri-
vada que consideran injusta e inconveniente con la diferencia de que la ns-=
cionalizacién lo hace en forma colectiva bajo la diraccién, vigilancia y con-
trol del Estado y 1a socializacién de 1a responsabilidad de 1a empresa a la ~=
iniciativa privada: son desalentadores en virtud d e que en ellas los medios ~
de produccién y cambio anulan la responsabilidad del particular y convierten
al Estado en una gran empre sa.

A diferencia de los sistema anteriores el Colectivismo es la sustitu
¢l6n del individuo por lacolectividad social en la propied ad de la tierra y sus
elementos de produccién, a fin de que su explotacién beneficie a un determi-
nado grupo; puesto que la tierra no existe para explotar al hombre sino para su

sustento a travé s de un derecho proporcional sobre los bie nes ejidales que cada’

: lndlv'd uo tiene.

. El colecuvls mo lntegral en el ejido, proclama la socializacién de la
explotaclén- de los bienes agrarios; organiza la explotacién, reparte el pro-~
. ducto con base en el principio de equivalencia en el trabajo; obliga a la auto-
... -ridad ejid al a edaptar la producctén al consumo, determinar lo que se prody
* &irl, proporcionar medios de producc ién y materiale s necesarlos, vigtlar la-
conservac i6n, amortizacién y aumento d el capital y velar por que la remuner_g
cidn del e jid atario de penda de su trabajo.

En la & poca Precolonial aparecio en México la ex plotacién colectiva,
en las tierras altepetlalll, que solo fue apoyada durante la época del Presiden~
te Cérdenas, con el caricter que actualmente se le ha conferido; debido a la -
activid ad polftica prevaleciente en las diferentes épocas hacia esta institucién.
Los pensadores de la Reforma Agrarla se inclinaron a la colectiva al comprobar
la e ficiente organizacién de las haciendas como una unidad productora agrico-
la industrial que desaparacid al ser fraccionada. Entre los primaros con clari=
dad la propusier on ante los inconvenientes del minifundio, encontramos a Co=--
sslo, Gallo, Marrogufn y Rivera, durante el goblerno de Madero, quienes propy
sieron la reconstruccién del ejido, La ley del 6 de enero de 1915 al respecto -

. propuso una especie d e comunismo agrario,

¥




61

Durante e] perfodo de Alvaro Obregon apare cién legaimente el tktdo
Colectivo en la Circular No, 51 de 1922, a fin de aprovechar la tierra en be-
neficio colec tivo; circular que fue confirmada al establecerse los benericios
del crédito en (1926) y los B Regionales Ejidales; 1 que no se -
impulsaron con éxito sino hasta cuando el Presidente Cérdenas, apdstol de la
Reforma Agraria inicid la préctica del verdadero colectivismo, al fundar el -~
Banco de Crédito Ejidal, S.A,, establecer programas para su desamrotto, pro~
poner el crédito efidal colectivo, trabajar en comiin las tierras frente a los -
problemas de mercado, industrias rurale s y obras de interés piblico, organi-
zar sociedades de crédito y centrales de maquinaria al servicio del ejidatario,
con respecto a su organizacidn la prohibicién de parcelar ia tierr a en donde =
los resultados del trabajo individual no fueran satisfactorios; dejando ver que
estaba {nspir ado econémica e indiologicamente en la organizaciSn agraria Rusa.

En 1936 se establecid el primer grupo de ejidos colectivos en el ~ ~=
pafs, constituid o por las grandes extensiones de la Laguna organizadas en ~-
Distritos ejidales para no romper la unid ad agricola, que hacia costeable su =
explotacién: encomendéndosele su organizacién interna y asistencia técnica-
al Banco Ejid al, como organismo semioficial, cuyos result ados notables se =
demostraron al establecerse por primera vez en la historia de Mé xico 380 eji-
dos, colectivos,

El Uc, Trevifio Martfnez su nombre y en que obra lo di§j5, para resql
ver el problema del ejido cres el sistema colectivo inte gral econémico y so=
cial y Gonzélez Aparicio propuso en sus folletos la explotacién colectiva. El
Ing. Marco Antonlo Durén al enumerar las deficiencias del ejido individual -
en 1937, propusé l1a colectivizacién sin olvidar lo-positivo del sistema antg
rior, Tiempo después el Partido Comunista pugné abjettamente por este sis=—
tema. E] primer Cédigo Agrario influfdo por los pensadores de su época cred
el Distrito Ejidal para sustituir con éxito la organizacién econSmica del lati~
fundio; con base en lo cual se establecieron los ejidos citados en el pérrafo
anterior,

Durante el sexenio del Lic. Don Adolfo Lopez Mateos, imper§ la --
idea de colectivizacién como Gnics forma de conmulr la econémia ejidal --
con técnicas moder nas y métodos émico ios a la idiosi {a -
del pueblo mexicano, no solo en la explotacién agricola sino también en la-

fore stal, ganad era, etc.

Nue stra constitucién en su artfculo 27, consagra este sistema de -
propiedad, al permitir y ordenar la colectivizacién y suprimir la propledad ~-
privada para hacer de ella un patrimonio familiar en funcién del interés coleg
tivo, sebido a razone s de carécter cient{fico y técnico basadas en el derecho
de propiedad como funcién social. A pesar de lo expuesto, su origen legal ~=
lo e stablece la ley Federal de Reforma Agraria, que en el capftulo relativo a
la organizacién econémica del ejido adopta el régimen de explotacién colecti

va en las tierras y constituyen una unidad ec cuya 1 itn no con

vence fraccionar, necesite la intervencién c de sus com] , as{=
lo d etermine su aprovechamiento o produzca para 1a ind ustria materias primas
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en cuyo caso de berd contar con los e lementos técnicos y econdémicos - « =

necesarios para garantizar su eficaz desarrollo, Al adptarse a este régimen-

no se efectuard el fraccionamiento’de 1as tierras de labor pero si se definirg
y garant{zaré plenamente los derechos del que partic ipe en la explotacién,

Loe ejidos en los que el crédito tiene el caracter colectivo y de su
organizacidn se encarga el Banco Ejidal, no tienen relacién alguna con los =
colectivos cuya propiedad de la tierra corre sponde al nicleo, quien lo explo
ta en forma colectiva por disposicién le gal, rd d al o
timiento e xpreso de la mayorfa de sus componentes; con éste dltimo la Lay -
deja la puarta ablerta a la colectivizacién del campo a pesar de la enorme --
resistencia que existe por parte del ino quien por ningin motivo acep-
ta la abolicién de la propied ad individual. Cuando la colectivizacién esta ==
impuesta por su naturaleza encierra un grave peli al al ino
a un deter minad o régimen al que no esta acostumbrado, por tanto sSlo se ==

acepta la colectiva cuando se compruebe el logro ¢de mejores condiciones de
vida,

El e jid o colectivo es una unidad de produccién, jurfdica que agrupa
y coordina los factores materiales y humanos de la actividad econémica, re-
gulada por la legislacidn agraria en su estructura legal y funcionamiento in~
terno y cuando se establezca como sociedad de crédito también obederé y a las
leyes de crédito agricola ejidal y como ente jurfdico en sf, re spond er§ a los~
preceptos de su estructura constitutiva. Esta organizacién tiene como toda -
InstituciSn agraria los siguientes érganos y autoridades: La Asamblea Gene--
ral, el Comisariado y el Consejo de Vigilancia; adem&s para su funcionamien~
to se nombrard a un socio delegado como repre sentante legal y responsable ==
de su administracién, al jefe de trabajo quien distribuir & y organizar las - -
jornadas de trabajo de acuerdo con el plan trazado por la asamblea y la perso-.
na encargada del equipo mévil y pertenencias de esta organizacién a fin de --
diseminar el trabajo con mayor facilidad y distribucifn equi tati te para-
evitar la desocupacién y la necesidad de emplear jornaleros, lograr un grado-~
de divisién d e trabajo y especializacién, y en general evitar los problemas -
del monocultive, Como el trabajo agrfcola no es permanente en la colectiva,~
se le controlara por su calidad y cantidad a través d el sistema de pago a deg
tajo como un incentivo adicional para el trabpjador activo, a fin de pagar los~-
anticipos y distribuir las utilidades equitativamente , para evitar asf la préct{
ca habitual d e estirar el trabajo y el reparto igual independientemente del tra-
bajo realizado Gencralmente el ingreso per cdpita es mds alto en la colectiva~
que en la individual, debido a que la primera crea e conémia més alta que ayy
dan a capacitarla e impulsarla. Al igual que en el ef ido individual, los colsg
tivistas tienen las mismas prerrogativas y obligaciones que serén suspendidas

o perdidas en definitiva si no acatan las normas establecidas por la organiza=
clién,

La colectiva otorga mayores beneficios al e jid atario tales como: el
uso apropiado de la tiarra, eficiente rotacién del cultivo, diversific acién de-
activid ades técnicas y econdmicamente factibles, uso de maquinarias, herra
mientas, crédito, etc., y aplicacién de fertilizantes que le permiten un mayor
rendimiento por hectérea, recursos complentarios para la produccién, mejores
precios para sus productos en el do le ento de més de una cose=
cha y como consec uencia el aume nto del ingreso por efidatario y la elimina=-




63

del monocuitivo, las superficies ociosas y los problemas derivados de la ==
distribucién de la tierra, lo cual constituye la conciencia colectiva.

En el e jid o colectivo la conveniente organizacién, aunada a la ~ -
acertada administracién y la conexién con los mercados nacionales e interng
cionales, hacen posible que el campesino tenga un firme-progreso que no s
lo lo beneficie a él, sino a la ecoémia agricola del pafs, es decir, tefricy
mente es la respue sta satis factoria a los problemas con los que se enfren-
ta la explotacién idividual y su prosperidad es independiente a la calidad =~
y extensién de las tierras que lo c omponen, Cuando en 6] -se han satisfecho=-
las necesldades del nicleo, por disposicién legal se le autoriza a rentar -~
sus tierras e xcede ntes a particulares; desgracidamente este mandato dié cg
mo resultado que en su mayor{ arrendara todas sus tierras en perjuicio del ==
campesino.

De lo anterior , podemos clasificar el ejido colectivo, en relacién-
al acuerdo que 1o crea en colectivos: por disposiciénde la Asamble General,
por Acuerdo Presidencial o por disposicién legal; y con base en la rama eco-
némica de la explotacién que ejucuta en: agricols, agrope cuaria, fore stal,=
industrial, turfstico, de explotacién pesquera, minera, etc., en virtud de que
1a primera fue estudiada anteriormente solo citaremos las principale s ramas =
de la segund a.

Los agricolas, son aquellos destinados principal o exclusivamente -
al cultivo como resultado de la dotacién de tierras de riego humedad, tempo-
tal y las que mediante la inversién de capital y t.rabajo ejidal son economfa~-
y agrfcaiame nte susceptibles al cultivo,

Los ganad eros, son aquellos constituidos por pastos, montes o ===
agostaderos, y para cubrir su superficie se obliga al campesino a pose er por
lo menos el 50% del ganado, quién puede solicitar la ayud a gubernamental.~
La extensién econémica de la parcela se determina mediante un estudio, a=-
fin de que asegure la subistencia y mejoramiento de la familia, para incre=-
semtarlo urge un crédito eficiente, técnicas modernas, condiciones expecig
lizadas y evitar e} pago injusto de cuotas nicas, que parmitan al ejidatario
explotar e fic ientemente su ganado y el que por disposicién legal le sea en~
tregado, asf como un ingreso equitativo en relacién al trabajo calificado y ==
esfuerzo personal,

1a unidad de dotacién en los forestales la determina la calidad y ==
valor de sus recursos, cuya explotaci6n y funcionamiento estén sujetos a la
legislaci6n agraria y fore stal, que para destruir la base econémica de la vldl
del campe sino le 1 un si o de prohibici det 1bl
miento debido a las condiciones apremiantes e inaplazables de sus mlunhol,
lo cual constituye un problema, puesto que requiere de una perfecta organi--
2acién, capital, maquinaria y grandes lo
a grandes compaiifas para su explotacién, quienes conuderun al e)tdutnrlo -
como asalariado en contrave ncién a lo dispuesto por la legislacién que obli=w
ga a su aprovechamiento directo por los campe sinos de acuerdo con lo dispueg
to por la Asamblea General y la institucién que lo refaccione.
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El obje to principal de ejido industrial consiste an la explotacién de
productos cuyas materias primas son producidas por el ejido, adquiridas de-
otros e jid 08 cercanos, a través de pequefias o grandes industrias estableci~
das dentro del niicleo, Por lo general aparecen en aquellos en los que la = =
explotacién agrfcola, ganadera o forestal no es suficiente para la
cién familiar. Pued en ser desde pequeilas granjas avicolas, hasta las gran-
des industrias alimenticias, sin olvidar la importancia de los talleres fami~
liares artesanales.

Entre los que producen servicios se encuentran los turfsticos, que
a pesar de la importancia que representan dentro del territorio nacional, por
la infinidad de lugares atractivos para el turismo, aun no han sido acondicig
nados ni han adquirido la importancia tw{stica que merecen, a causa de la
miseria que aqueja al campo, la falta de conexién con los centros urbanos,~
como c arreteras, caminos, etc., la carencia de crédito que permita cons=-
trufr instalac fones para la comodidad del turismo y su bajo nivel cultural -
que les impide explotarlos directamente a través de sus organizaciones.

Otro de los e Jidos colectivos que la nueva Ley Agraria cre§, es--
el de e xplotacién pesquera, que ademis de la legislacidn agraria se suje~
tar§ a la Pesquera y a la Cooperativa, Estos e Jidos actualments son mate-
ria de debate s, dabido a la publicacién de la Legislacién Pesquera, que ~-
consideramos es ]a bandera que anarbolarg en def de sus int . Pg
ra que &stos lleven a cabo todos sus fines es Conve niente que Cuenten ---

_con una efici ente organizacién, crédito, insumos necesarios, para la pes~
ca, su industrializacién, distribucién y venta en el mercado nacional e =-~
internacional etc.

Ejldos mineros son aquellos en los cuales su principal actividad -
consiste en la e xplotacion de métales; actaulmente se les considera infrac=
tuosos e imposibles en algunas vetas, debido a su desorganizacién que - ==
apareci cuando las minas p 1 a ser propiedad de la iény de los - -
. trabajadores mineros. Para que en éstos se efectliie una importante produccién
de métales, s necesario que ademés de otorgarles un crédito eficiente e im
plementos de trabajos modernos, se le de un conocimiento exacto de la explp
tacién minera para evitar los fracasos anteriores,

En México, extsten infinidad de expe rimentos en donde la explota-
cién ef idal desde sus fnicios es de caricter colectivos; generalmente implap
tados en lugares fértiles como: La Laguna regada por el Rfo Nazas, las tie--
rras heneque neras de Yucatén, la zona arrocera de los Mochis, Sinaloa, En~
la Comarca Lagunera se creé la colectiva cuando los campesinos acordaron -
trabajar en comin su tierra para obtener mejor rendimiento y sustituir con ~ =
éxito su antigua organizacién econSmica por las condici que nta en
su régimen de trabajo se considera la zona agricola més importante del pals-
cuyos ejidatarios e stdn agrupados en uniones de créditos que dependen de la
unidn central para relacionarse con el Banco Ejidal, las autoridades Agrarias
y los &rganos sociales; Este efido constituye la evolucién social y Smica
de la Reforma Agraria, concilia el interés de la familia campesina con las ~ ~




65

necesidades de la naci6n y es el exponente de su democracia. los ejidos -
del Yaqui, constitufdos en 127 por obreros agrfcolas y campesinos de la --
C.T.M., Son importantes debido a su caracter progresista, su técnica, su=-
or 16n y la resolucién de los problemas del mercado; pero desafortung

damente fueron fraccionados y ninguno pudo constituir una unidad topogréfi-
ca.

En 1959 se efectud nombre del ejido, impio a que pertenece en el-
Estado de México un importante experimento, al reunir 117 ejidatarios sus=
tierras para formar una colectiva, cuyo trabajo estaba encaminado a el cul~
tivo de una finca comin, construccién de casas, talleres y gallineros. Al
principio sélo vivieron del ingreso obtenido por trabajos ef ectuados fuera -
del ejido para contribuir con todo su ttempo y bienes al de sarmrollo del pro~
grama colectivo, medi ante la intensificacién de la agricultura, diversifica~
cién de cultivos, uso de fertilizantes, creacién de una tie nda cooperativa,
etc., A pesar de la existencia anterior de programas en los que el ejid ata~
rio participaba ds la empresa comin, fue imposible que sirviesen de modelo
a quien exclusivamente vivia y de pendfa de su parcela, puesto que no pro-
poreiond ocupacién de tiempo completo ni otor g6 los antic ipos convenidos
sino sbélo los necesarios para subsistir miserablemente, a grado tal que se
alimentaba mejor el cerdo que la persona; esto aunado a su administracidn-
burocritica y de pendencia econdmica de) ejidatario debido a la falta de ==
salarlo, maderas, animales, tierras y trabajo, originaron una idea equfvoca
del sistema, como lo comprueba el artfculo llamado "Efido Piloto", un mong
truoso timo y burda ne gacion de la Ley Agraria“, del perliodico “El Sol de ~=
Toluca* (1962), al afirmar los ejidatarios que "nos e staban robando, nos -~
salimos y también nos robaron, se quedaron con nuestras tierras, con el ==
dinero que aportamos para la perforacidn del pozo y con nuestro trabajo; ===
nunca se nos pagdé ni un sdlo centavo, ni siquiera se nos dié un adelanto”,

El e }1d o colectivo, como unidad agricola contrarr esta los inconve-
nientes del individual, en el que hasta el valor de un simple arado resulta-
exagerado frente a sus garantfas o capacidad de trabajo provocando un com=~
promise de pago superior a la productividad del pequefo lote. la colectiva
es propta de sus funciones y lo aconseja ]a técnica moderna, ya que crea-
una capac idad de crédito y de compra mayor que la del ind ividual; ofrece =
a sus miembros me nor desperdicio de esfuerzos utiliza el total de la fuerza
de trabajo, reduce sus difrencias que determinan en la produccibn las varian
tes de {niciativa, diligencia, y efectividad, organiza y programa el trabajo=
para compensar la diferencia por incepacidad, dando como resultado el aho=
rro de mano de obra, aumento de fuentes de trabajo, su empleo en activida-
des diversificad as, aplicacién de anticipos en bensficio d e sus socios, pa-
ra encaminar la explotacién hacia un cultivo que produzca mayor riqueza sin
consideraciones de orden lucrativo o individual. Permite la seleccién den=
tro del area total de las fracciones més adecuadas a una determinad a activie
dad, produccién o cultivo, combina los planes agricolas, las industrializa-
cién de los prod uctos y la produccién diversificadas para el consumo inme==
diato, A diferencia del e jido individual en que la parcela la administra un ==
ejidatario generalmente analfabeto y de bajo nivel cultural, la colectiva la~=
dirige un comité formado por las personas mAs capaces .
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. Ademés de las ventajas sefaladas en los parrafos anteriores la ~ -

colectiva evita la emigracién campesina, soluclona el problema de la falta
de aptitud es para ser propietario y cumplir sus compromisos personales, el
de que personas ajenas al efido e xplotan terrenos comunales, el de la veg
ta indirecta en beneficio del {ntermediario. En esta explotacién podré contig
tarse el servicio d e espacialistas expertos en la materia, asignarse porcig
nes partic ularas del e Jid o0 a usos especfficos y otor garse la seguridad de q
serdn satisfechas las necesidades elementales de alimentacién,

El sistema colectivo recupera en part e las econbmias dirigidas peg
didas al parcelarse la antigua hacienda, puesto que no es un problema ideo:
légico o polftico sino técnico y préactico, segin se deduce del concepto del
Lic, Lombard o Toledano "Es, la vieja hacienda porfirista..., sin hacendg
do y con maquinaria moderna, riego y aplicacién de la ciencia y la técnica®
Los logros obtenidos en la colectiva son sorprendent es en el aspecto econd
mico, pues su rendimientos son mucho mayore s que los del individual, ra~
z6n por la que se considera la mefor solucién al problema agrario. Como se
ha dicho antericrmente siempre ha existido la explotacién colectiva, lo que
hace que la sociedad modema la adopte con la diferencia de que en las ca-
pitalistas Ja propiedad es privada y la soclalista es colectiva, al compro=-
var que no existe otro medio de convertir al campo en una empre sa, meca-
nizada, préspera y autoeficlente que adquiera facilmente el crédito necesy
rio. Para llevar a efe cto 1a colectivizacién conviene establecer e jidos ==
colectivos que mue stren al campe sino su efectividad,

Se ha demostrado la bondad del ejido y la eficacia econSmicay ==
revolucionaria d el sistema colectivo en relacién al individual, con base en
1a econémia de esc ala que deriva de la utilizacién de la tierra, el trabajo-
y el capital. Pero conviene advertir que en este sistema e xisten varias fa-
llas causadas en parte por la urgente répidez con que fueron dotadas de tie~
rras, carentas de orden y planeacién, por subeficiencia legislativa enla ~
etapa superior de la reforma agraria, el excesivo optimismo respecto a la «
flexibilidad del sistema y capacid ad para ajustarse ficllmente a: combina~
ciones favorables de recursos, falta de tiempo y suficiente preparacién y-
"personal incapaz. La subocupacién ha sido una plaga para el convirtiendose
en una de las causas de desintegracién; los partidos naclonales al disputér~
selos intervinie ron en su organizacién interna diseminando la confianza y -
controversia, socavando la cohesin social y provoc ando la corrupcién etc,

Estos problemas han influfdo grandemente a su fracaso y liquida=-=-
cién, aunados a los siguientes aspectos: la tendencia de dividirlo fisicamen
te, la imposicién d e dirigentes polfticos con ideas contrarias al colectivismo,
designacién de empleados que ademds de implantar ia polftica individualista,
participaron en la comrupeién y el robo dentro del sistema; el cambio de la --
administracién niblica que los relegd a la obscuridad, bas ado en la polftica=
més que en la econdmia; el retiro de la ayuda sindical, la desor ganizacién -
interna causa de la falta de disciplina colectiva y obediencia sus dirigentes,
que han dese mpedado un papel predominante y destructivo, por lo cual a pesar
de ser un principlo bdsico d el agrarismo mexicano, considerado como una ==
resoluci6n al problema del campo, en la préctica no ha alcanzado un verdadero
&xdto debido a que tedric amente las ventajas se basan en el razonamiento = -
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+ econdmico deductivo y el método de presupuestos y las desventajas en ~ - -
Consid eraciones de fndole social y psicolégico, que consiste en el repudio
del ejidatario al no poder delimitar su propiedad, no establecer sus garantfas
individ uales sin debilitar la estructura y la cohesién interna del organismo,

De lo expuesto en éste capftulo podemos concluir que:

- A pasard e que en el ejido se legislé desde 1915 y en materia =
de organizacidn int erna se reglament$ desde 1917, en la legislacién actual -
la que con exactitud le da el cardcter de una e mpres a socfal con unidad geo-
gréfica que le permite su unidad econémica, destinada a explotar integral y-
raclionalmente sus recursos con la técnica moderna a su alcance para satis-

facer las nec esidades del nicleo y elevar al ejidatario en todos sus aspec-
tos,

2.=- A finde evitar la usura en el ejido la Ley le otorga un sistema
de crédito oficial y semioficial autorizdndole a contratar con el particular~
siempre y cuando todas sus operaciones esten vigiladas por el Daprtamento
Agratio,

3.~ En vista de los inmensos esfuerzos realizados por los régimenes
de la revolucién, aun quedan sin tierra miles de campesinos que aumentan la
subocupacién y desocupacién en los campos, en menoscabo de lu productivi=
dad en perjuicio de todos,

. 4,~ Al darse cuenta del problema que acarrea el minifundio en la -
relacién al latifundio los estudiosos en la materia propusieron la organiza--
cién econdmica del ejido a través de formas de cooperacién conjunta de los
ejidatarios.

$.~ Para garantizar el éxito del ejido es menester dotarlo de Estaty
tos que aseguren su vida institucional, fomenten la explot acién racional e -
inte nsiva de la terra, tranformen industrialme nte los prod uctos agropecua-=
rios, canalicen hacia otras actividades econémicas los excedentes de fuer-
za de trabajo que determina la econdmia rural y efec tiien las obras de infrasg
* truc tura indispe nsables para su buen funcionamiento.

- La parcelacién del ejido se ha discutido una y otra vez y ain ==
existe al problema que si debe ser explotado en forma i{ndivual o colectiva,-
Del estudio efectuade deducimos que la mejor forma de explotarlo as la colec
tiva, pero la idiosincrasia del campesino mexicano no la acepta. De aquf la
necesidad de su or ganizacién democrética en funcién de la familia.

- Es menester crear una estrecha colaboracién entre las diferen=
res dependencia gubernamentales y los distintos gobiernos que existen en =
nuestro pafs, sin olvidar la voluntad del ejidatario, para efectuar una perfec
ta organizacién de su explotacién,

.8.~ EB necesaria la existencia de un organismo en el que el ejidaty
rio adquiera sus derechos individuales y la parcela le produzca lo suficiente
para la manutencién familar, por no haber constitufdo hasta la fecha el ejido
una unidad éptima.
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9.~ Ahora bien, el problema inmediato a resolver es el de crear «=

un organizmo que contenga las ventajas enunc iadas en favor del colectivig

mo, es decir, proporcione un marco de organizacién de ntro del cual resul-

' ten realizables los postulados agrarios, ésto bajo un sistema en el cual ~=

el ejidatario no plerda la propledad e jidal individual y en la que reine un-
espfritu de cooperacién, hermandad y trabajo.
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. CAPITULOIV
" LA ORGANIZACION COOPERATIVA ETIDAL

Sl Iﬁtr&ddccién. 2.- Definicién, 3,- Cooperativas Agrarias, 4,~ Cooperativa
-Ejidal. 5.- Aspectos Positivos y Negativos de la Cooperativa en el Efido,

"1.- INTRODUCGION.~ Después de analizar 1os aspectos generales de la « ==
axplotacién individual y colectiva en el ejido, podemos afirmar que a la fecha

’  ninguna ha resuelto satisfactoriamente el problema del campo, es decir, no --

han cumplido con los fines propuestos por la Reforma Agraria que sélo rompié-
con la estructura econémica y social asfixiante, del minifundismo poco favora
- ble al progreso de la agricultura.

" Ante este problema se han propuesto diferentes soluciones, tales como: la co-
lonizacién, la raclonalizacién agraria, la ordenacidn biolSgica de cultivos, ==
crédito agricola, teorfa del impuesto dnico, pequena propiedad, socializacién,
nacionalizacién y organizacién de semicolectivas, que anilizdndolas nos dicen

" lo sigutente:

La colonizacién, es una forma de incrementar y formar centros de poblacién a-

través de disminuciones o aumentos de movimientos migratorios a la parde - -

abrir al cultivo nuevas tierras, ya sea con campesionos del lugar, en paises -

sumamente poblados o con zonas despobladas, o elementos extranjeros en ==

pafses jévenes; a fin de crear fuentes de produccién, Desafortunadamente este

sistema acarre.a un grave problema al fomentar {ndirec tamente el latifundismo-
. por el traspaso de tftulos de propiedad de los m&s débiles a los fuertes.

La racionalizacién agrarfa, consiste en aplicar a la empresa campesina los -~
principlos que dicta la razén cient{fica como la finalidad de que la produccién
sea abundante en el menor tiempo, precio y esfuerzo; para lo cual se intensi-
ficara el cultivo, utilizando la maquinaria masivamente y especializando al -
campesino, sin lmportar el aspecto social y beneficio colectivo, sino dnica=-
mente el enfoque hacla los negocios.

Crédito agricola, es aquel que proporciona al pesino el capital rio-
para los gastos corrientes de explotacidn, a través de instituciones oficiales-,
u oficialmente intervenidas, a fin de facilitarle préstamos con interés médico~
para evitar la usura, pero a pesar de su enorme importancia, no es suﬁcle_nu
por sf solo para resolver la situacién actual del campo.

Pequena propiedad, es la que produce, de scontando los gastos de explotacién
menos el trabajo, lo suficiente para cubrir las necesisdades de una familia, -



72

De aquf, que este concepto dependa de la produccién media en relacién con
las nece sidades corrientes de la familia rural, a grado tal que si no las ==
cubre se le considera un minifundio, Y sl lo hace con creces un latifundio.-
A pesar de haberse acojido con benevolencia por la mayorfa de los pafses, -
en realidad, el propietario deja de serlo, para convertirse e n mero usufruc=
tuario, ya que las utilidades van a parar por lo general a los bancos, insti~

tuciones hipotecarias, etc,, conr.radlclendo al principio de "una vida mejor

con mfnimo esfuerzo®.

Soctalizacién y Nacionalizacién de 1a Tierra, stos conceptos estudiados -
en capftulos anteriores, dan clara visién de no ser la solucién al problema~
del campo, puesto que su aspecto es mbs desalentador, porque al sociali-
zar Jos med fos de produccién y cambio se anula la personalidad humana y-
convierte a] Estado en una empresa colosal que deja de ser el organismo ==~
de stinado a servir al hombre.

Organizaciones Semicolectivas, esta 4ltima solucién, que se adopta en el--
ejido, lleva el fin de afirmar la ind{vidualidad del campesino como persona-
¥ Fropietario d e su parcela, de manera que le produzca un ingreso econdmi
co capaz de elevar su nivel de vida, de aqu{ que por ser la més affn a la --
organizacién e xistente y a la idiosincr acia de] efidatario, la Legalizacién~
les de un carécter autdnomo, Tales son: las asociaciones, las cooperativas,
las sociedades, las uniones, las mutualistas y cualquier otro organismo se-
mejante.

2.~ DEFINICION .~ Por las inveniencias antes expuestas de las ocho prime-
ras soluciones , adoptamos la dltima y a ella nos referimos en adelante, De-
las organizacione s semicolectivas que estudiamos a través de la Historia =
de México, basados en el problema econémico socialde latierray el = = -
psicolégico del campesino mexicano, colijé que 1a rama més viable para re-
solver este afejo problema es la cooperativa motivo por el cual enfocaremos
nuestro estudio a este sistema, para sf poder demostrar que el ejido puede =~
ser mas iruct{fero; tanto para sus integrantes como para el progreso de la -~
Naci6n y al mismo tiempo hace notar que ésta, no llevada ain a la préctica,
es la que més se adapta a la idiosincracia del e jido, razén por lu cual = ~e=
creemos conve niente definirla.

Etimolfgicamente la palabra cooperativa proviene del latin cooperare, que ==
significa trabajar junto a. Aunque todos los conceptos de cooperativa apor--
tan algo para la solucién del problema,. para 1 esta definicién ==
mencionaremos la de Salinas Puente que da el concepto més claro y preciso=
que a la letra dice: "sociedad cocperativa es una organizacién de responsahi
lidad limitada, constituida por individuos de la clase trabajadora que combje=
nan sus recursos y su esfuerzo personal para re alizar un fin comin de justi-=
cia distributiva y democracia econdmica®,

Analizando esta d efinici6n de sgl os los e} tos jurfdicos que contig
ne.
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El primero consi ste en un contrato de organizacién, por virtud del cual existe
una persona jurfdica distinta de los asoci ados que no se clasifica en los ==
derechon Civil y Mercantil, pero que es consecuencia de un negocio social,
aj d ose esta expresién técnic al c de 6n coope~
rativa, en la cual se incluye a las socied ades de em tipo y alin a las fede-
raciones y la Confederacién Nacional.

Los individuos de la clase trabajador, que forman el segund o elemento, son
el conjunto de obreros, campasionos, servidores del Estado, artesanos, prg
fesionales: en sfntesis la poblacién econémicamente débil con la ideologfa~
definida y por medlos colectivos lucha por obtener su libertad a pesar de que
sélo subsiste con el producto de su esfuerzo individual, material, intelec-=
tual o de ambos géneros aportado para la realizacién conjunta de democracia
econémica y justicia distributiva, Ellos son los sujetos individuales del =~
derecho cooparativo y quienes como personas ffsicas originan el contrato -
de organizacién, al decir del artfculo 10,, fracciénlde la Ley de Coopera-
tivas,

El tercer elemento, consiste en las aportaciones, indispensables en toda -

sociedad, fundad as escencialmente en fuerza de trabajo y obligaciones de

consumo con una representacidén econémica y un estimado valor por esta so=
cledad, combinados con blenes econbmicos, Con é sto se destaca la signi=

flcacion fundamental de 1os valores intrincicamente humanos en la organiza-
cién cooperativa que representa uno de los principios fundame ntales del =~
cooperativismo internacfonal,

.E] Peniltimo elemento lo constituye los medios colectivos que procuran el -
mejoramiento social y econdmico de sus miembros mediante la accién con-
junta de éstos en una obra colectiva, en funcién de los planes econdmicos-
establecidos en las fraccione s I de los Articulos 73 y 75 de la Ley en mate
ria, y que consisten en: 8).~ La propiedad colectiva de: los intrumentos de=
1a produccién, los medios de bio, los fondos de reserva, la previsién -
soc&al y donativos que reciba la Sociedad con carécter de imrepartible, b).~
La realizacién de! ciclo econSmico directo: "del productor al consumidor sin
intermediarlo”, asf como las satisfacciones de necesidades comunes por ==
medios colectivas.

Para finalizar este desglosamiento, citare smos por dltimo al fin social, que
en las cooperativas lo constituyen los conceptos de: a) .- Justicia Distribu~
tiva, que consiste en la divisién equitativa de los bienes econdmicos en -
" proporcién a los méritos de cada uno, a través de la supresidn del lucro, -
reparto de rendimientos a la prorrata en relacién al servicio prestado o = ==
consumo realizado, supresién de intermed iarios, mejoramie nto social y ==
econdmico de sus asociados a través de otras colectivas etc., b).= La ==

democracia Ec onémica, que se fund a en la iguakiad, la libertad y el
principlo de mayorfa a través de los siguientes conseptos: Consid era a ca-
da socio un solo voto ind die del capital que haya suscrito, -

funciona sobre igualdad de derechos y obligaci de sus miembros, so-
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- beranla de las asamble as, etc. ?

" 3,- COOPERATIVAS AGRARIAS .~ La Constitucién en su artfculo 27 creé dos =
formas jurfdicas para adquirir el dominio de la tierra que son: el ejido y la-

- pequeia propledad agricola, no obstante el fond o de justicia social que = -
éstas encierran han dejado incompleta su obra de aquf 1a conveniencia de -

" organizar econSmicamente el campo.. :

La necesidad de asociacién, principio fundamental de la vid a y existencia
de todo ser animado constituye la mAs general de las leyes que goblernan
al Universo, cuya curva evolutiva se singulariza por tres fases definidas:
la instintiva, que acusa los impulsos de conser vacién, la coersitiva que=
nace de actos obligatorios {asalariados) y la voluntaria que da al hombre =
1a clara conciencia de que es parte de un todo y le afirma su condicién ==
invariable de part icipar en el cumplimiento de los fines tras los que camina
1a humanidad; asf{ aparece la cooper acién social, como una forma de organi
zaci6n humana supeditada al interés del conjunto social y cimentada en la-
reciprocidad, comunidades de servicios y solidaridad; organizacién que al =
aplicarse en el terre no de la econSmia origina el cooperativismo aceptado-
por todos los seres, con un lento pero seguro y eficaz avanca, debido a las
deficiencias culturales de sus componentes,

En todo sistema d e tenencia de la tierra, basado en predios pequefos, es =
compelmento obligatorio e insustituible la organizacién cooperativa, ya sea
come producto de una evolucién histérica o resultado de una reforma agrarta,
por se un instrumento capaz de corregir las evidentes liminataciones que la
pe queila magnitud de la empresa agrfcola impone a la productividad de la -~
tierra y el desvalimiento del pequeiio empresario ante un comercio por esen-

" cia despiad ado e implacable, basado en el principio econSmico de que = ==
“las grande s empresas agricolas producen mas que las pequefias", La eco-
némia agrfcola nos ensefla que la produccién en el campo sélo seré factible

.con el concurso Sptimo de-los factores capital, trabajo y organizacién, de~
aquf la necesidad de establecerla, a fin de organizar al campesino sin modf
ficar la tenencia de su tierra, bajo una direccidn adecuada, que otor gue re~
sultados satis factorios en ralacién a los de l1a accién dispersa de varios in~-
dividuos, Por tanto, consideramos que es la mejor técnica para: promover una
explotacién de alto rendimiento de las actividades humanas en el agro, obtener
el me jor provecho social en forma voluntaria sujeto a un régimen de recipro=-
cidad , evitar las limitaciones del minifundio y adquirir insumos, asistencia-
técnica, crédito, compra-venta de productos, etc,

A través de la cooperativa agricola, que es gl ¢ amino indicado para resol--

ver el problema del carmpo, los agricultores de-escasos recursos podrin me-
jorar su situacidn econSmics=-social y obtener la ayuda necesaria para elevar
su producelén, de aquf, que al actuar como un tercer sector al lado del.piblj
co y privado, se requiera para llavarla a cabo de una buena educacién, a fin

de que sus miembros conozcan sus priaciplos y con la préctica constante de~
éstos lleguen a s er benefictarios de los gervicios que origina, pues = = = ==
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¢{Ccomo van a organizarse en cooperativas si no las concen o si alguna vez
han tenido noticias de ellas, estas no han sido satisfactorias ?

“las sociedades cooperativas agricolas al decir del Gral,, Cérdenas- des~
plertan un sano espfritu de disciplina y solidaridad social entre sus miem-
btos y fomenta el progreso técnico de la agricultura, en virtud, principal --
mente de la introduccién de maquinaria que serfa imposible adquirir aislada-
mente a los pequedos agricultores, y porque hacen factibles el aprovecha«~
miente d e plantas industriales para la transformacién de los productos; el-
uso comiin de almacenes, plantas de empaques y medios de transportes, ==
los sistemas d e seguros ¥ la organizacién de ventas en comin", creando —
para llevarla a efecto institutos, laboratorios, granfas experimentales. En~
s{, la cooperativa agricola es un organismo socio-econémico, creado por -

el hombre del campo, que al combinar la agricultura, la industria campes-
tre, el comercio, la educacién y la seguridad social, crea las condiciones
propicias para aumentar las cosechas y garantizar a los campesinos en la -

posesién de la tierra una vida mejor, con el fin de evitar que se rompa la -
unidad d e los campesinos hasta hacerla invunerable e indestructible, lo --
que concuerda con los propdsitos de la Re forma Agrarfa,

Con los estudios efectuados, podemos damos cuenta del error que en Mé&=-
xico cometen aquellos que confunden a la cooperativa con la explotacién ==
colectiva y las instituciones de crédito semioficiales, encontra del siste=
ma cooperativo agrafio que en la mayorfa de los demas pafses ha tenido = -
gran éxito debido a su caracter de monoactivas, es decir, aquellas forma~

das por agricultores individuales que nunca consentirfan se adoptara la ~ -
ex plotacién colectiva o en ellas interviniera el Estado.

Basadas en la clasificacidn tradicionalist a podemos subdividir a la coope-
ranva agraria en tres ramas que son:

~ Cooperacién de trabajo, en la que los intrumentos de labor son propie-=
dad comiin, mientras que el uso de la tierra y de sus productos permanecen
al margen de la comunidad; 2,~ Cooperacién de produccién, en la que son ~
explotados coope rativamente los medios de produccién desde la tierra hasta
el ganad o y los instrumentos de trabajo, y 3.- Cooperacién de produccién =
¥y consumo, en la que se utiliza la cooperativa en ambos procesos, los cam=
pe sinos aportan todo lo que poseen y rectben una parte peoporcional de lo =
que se produce.

De acuerdo con la explotacitn de la tierra y los eleme ntos del ciclo producti
vo, a esta cooperativa se le clasifica en: 1.~ Cooperativas de produccidn,=
las que se relactonan con la produccién misma de los artfculos agricolas; ==
2.- Cooperativas de compras cuya finalidad consiste en efectuar en los cen=
tros productores ]a c ompra de los artfculos necesarios para 1a agricultura; ==
3.- Cooperativas de venta, que tienen por objeto vender en condiciones remu
neradoras los productos de la agricultura, adjudicando al agricultor los bene~
ficios del intermediario. 4.~ Cooperativas de crédito, son aquellas que procu
ran el dinero necesario y proveen al mejoramiento mor al y social de sus == =
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miembros moralmente. 5.~ Cooperativas mixtas, son aquellas que relacionan
unas con otras de las mencionadas o que versan direc tamente sobre activida
de s especificas, como las da cultivo en comin,

Como para los fines propuestos estas dos clasificaciones no llenan los re-=
quisitos deseados, conviens mencionar a aquella que las clasifica con base
en la calidad de sus integrantes en cooperativas agrfcolas de: pequeios pro-
pietarios, de comuneras, de ejidatarios y mixtas, Por tanto conviene establg
cer para esta clasificacisn las caracteristicas de los miembros de las dife=-
rentes ramas, los que al unir sus esfuerzos, sin perder su personalidad indi=
vidual forman un nicleo en el que reciben ayuda técnica, moral y econdmica -
requerida para las ramas agricola, ganaderay forestal, de aquf la necesidad
de establecer en su organizacién interna los c es de la t gene-
ral constitufda por todos los socios, sea que pertenezcan a una o varias cate
gorias, pero slempre y cuando cumplan con los requisitos de Ley.

1.~ Cooperativa Agricola de pequefios propletarios, Se considera pequefio pro

pietarto, de acuerdo con nuestra legislacién a quien habitualmente dedica su

actividad a la explotacién o cultivo de la tierra en cualquier forma, sea como
propletario, poseedor, colono, amrendatario o aparcero, slempre y cuando la-
propledad e ste continuamente en explotacién y su superficie no exceda de lo-
estipulado por la Constitucién. A semejanza del mintfundio a la pequeia pro~
pledad también la aquejan innumerables problemas, de los cuales podemos ci-
tar por su importancia al del crédito, que por virtud del gran nimero de pequeg
dos clientes dispersos en extensiones enormes y la falta de garantfas resilta

muy costoso, problema, que al igual que los demés, en otros pafses se ha --
resulto a travé s de la cooperativa,

1I.- Cooperativa de comuneros. Son aquellas constitufdas por los integrantes
del niicleo de poblacién que de hecho o por derecho guardan e} estado 1,
de‘'sde que fueron dotados al iniciarse la Reforma Agraria o d esde la Colonia, -
‘disfrutando en comiin sus tierras, bosques o aguas que les pertenecen. Est as-
sociedades debido a su eficie nte organizacién han puesto de manifiesto lo - -
valioso del sistema, pero des graciadamente también hay quienes aiin no han-
usufructuado sus bienes en forma organizada, con objeto de abastecerse de-
materia prima para la industrlalizacién de sus productos o para cubrir la de——
manda de los semi-industrializados en el mercado nac ional e intemacional, --
Con respecto a sus bosques se realizaron varios expetimentos cooperativos -
para el aprovechamiento directo por los comuneros, los cuales dieron resulta~
dos negativos, debido no al sistema, sino a las personas ffsic as y morales -
extraiias al niicleo, que medlante una p fa cantidad ano sblo los
aprovecharon en forma inmoral sino ademés, los explotaron desconsideradamen
te sin llegar a prestar un servicio soctal o realizar obras de beneficio colecti~
vo, de ésto, fue necesaria la intervencién oficial,

1II.- Cooperativas mixtas, son aquellas formad a por olldaurlos y mu-'tou -
propietarios, comuneros y ejidatarios o os, peq pr y-
ejidatarios con la salvedad de que la P va no bi rajces, a-
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* fin de no infringir lo preceptuado por nuestra Constitucién que prohibe a la
cooperativa recibir en calidad de participacién las propiedades o bienes -
rafces de sus integrantes y al cooperativista aceptar derechos sobre estos=
biene s que pertenezcan a los otros socios, a fin de evitar la creacién del =
monopolic. De estas cooperativas destacan las de adquisicién de equipo pars
bombeo, construccién de casetas, red de canales, venta en comin de los-
insumos neces arios para la explotacién, etc.

§.- COOPERATIVA EJIDAL. Es la organizacién soclo~econtmica del ejido =-
integrada por los ejidatarios que reunen sus esfuerzos y propledades para =
un beneficio comiin, de carécter soclal, econémico y moral, Esta organiza-

cién se caracteriza por ser una sociedad de personas integrantes de la cla-

se campesino y ¢uyo nimero no seré {nfe rior a dfez; como su carcter eco-
némico se basa en el interés soctal, los beneficios que producen la accién-
conjunta de sus miembros tiene por objeto la ayuda mutua en la re alizacién
de obras de beneficio colectivo y el mejoramiento social; @ condmico y ===

moral de sus asoclados sin idea de Jucro, funcionando sobre principlos de -
igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros, independientemente

del capital que cada uno aporte a la socledad,

Como toda sociedad tie ne una denominacién, un capital variable dlvidldg -
en participaciones de fgual valor, una actividad social exclusivamente para
alcanzar las satisfacciones de las necesidades de sus agremiados, quienes
responden {limitadamente por las operaciones sociales, reciben sus benafi-
cios en proporcién a la intervencién tenida como productos o consumidor y=
se le obliga a realizar obras y programas para credr un régimen de econd=--
mia auténoma a su favor, que logre el bienestar nacional a través de inter=
cambio de servicios. las finalidades principales de esta cooparativa son:-
organizar econmicamente el ejido a travé s de la reorganizacién radical en
su explotacién y consumo, complementando )a ayuda mutua con la autono==
mia para favorecer al progreso social; agrupar al ejidatario a fin de que =--
trabaje conjuntamente e n una obra colectiva y obtenga un servicio o funcién
social que lo dignifique y lo saque de las condiciones de simple mercancia
para convertirlo en un hombre libre que adquiera a través de la organizacién
todos los beneficios que hasta la fecha s e le han negado y prevalezca su -
propiedad e jid al ind {vidual con las caracteristicas quede sujeto a la Ley de
la materia sin perder los atributos que le confiere la legislacién agraria; no-
buscar la riqueza para dominar a los débiles o explotarlos, sino un mundo me~
jor, a travé s de la d istribucién equitativa de la riqueza, proporcional al - «
es fuerzo de cada cual, desposeer a otros de sus bienes esta prohibido, a fin
de evitar la agitacién o trastornos de {ndole diverso, y por Gitimo a la gran~
masa de desocupados y subdesocupados, los encuadra en la vida social y ==
productiva déndoles a c ada uno un papel social que eleve su bienestary = =
aumente su sentido de dignidad humana,

Después de establecer las caracter{sticas y finalidades de la cooperativa = =
agricola de ejidatarios, procederemos & clasificarla, con el propésito de fa=
cilitar su dese nvolvimiento dentro del ejido mexicano, y comprobar que en &)
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la coope rativa podra acometer todas las {ormas concebibles de la pxoducclén

y del camblo, tales como: agrfcolas propiamente dichas, ganaderas, indus~—~
triales, piscicolas, artesanales, de explotacién forestal, servicio electrico,
agua potable, construccién de edificlos piiblicos, servicios médicos, adqui=
sicidn de créditos, compra-venta de leche, verduras, legumbres, frutas, etc.,
es decir, todas aquellas necesarlas para la explotacidn transformacién, venta
y exportacién de los productos del campo; de aqui que para su estudid 56 = ==
subdivid a e: a) .~ Cooperativa efidal de produccién. b),- Cooperativa ejidal -
de consume. c).- Cooperativa efidal integral y d).- Cooperativa efidal de - -
funcione s especfficas,

a}.- Cooperativa efidal de produccién, Es aquella en la que se agrupan los -
ejidatarios para trabajar en comiin en la produccién d e mercancfas o presta=
cibén de servicio al piblico a través, de una empresa para la ad quisicién de=
materias primas y maquinaria que transforme y lance al mercado su producto
aprovechando para sf, las ganancias que le corresponden actualmente al - -
capitaltsta. Esta organizacién cuyo nimero de socios no era inferior a diez,
adopta importante s camblos, tales como, medid as en gran escala de conseg
vacién d e suelos, mecanizacién de actividades agrfcolas, programas de - =
{rrigacién al constituirse un solo lote cultivado, en su totalidad como unj=-
dad, sin que por ésto varfe la relacién tierra hombre y la propledad de los -
instrume ntos de trabajo.

La cooperativa de produccidn se adoptar4 en los ejidos ya e xistentes me-~
diante la reunién de ejidatarios que tengan sus tierras en un mismo campo,=
a fin de formar la unidad de explotacién econémica para poderla tecnificar y
posteriorme nte dedicarla a la crfa de aves y do, la industrializacién --
hasta llegar a constituir la cooperativa integral, de aquf la necesidad de una
perfecta organizaci6n del trabajo, como primer paso para transformar al ejido
en empresa econémica, de acuerdo con las experiencias de la agricultura =~
ejidal en el régimen productive,

-b) .~ Cooperativa e|ldal de consumo, Es aquella en la que sus socios adquig
ren productos en su origen y los distribuyen entre ellos de acuerdo con las =
necesidade s, en cantidades suficientes y en las condiciones més ventajo--
sas, afin de eliminar la ganancia del intermed iario o comerciante y consu
mir asf artfculos de primera calidad. La importancia de esta organizacién se=-
debe a la pure za de su objeto, por ser el que mé&s se adapta a los principlos
del sistema "los propietarios son al mismo tiempo los consumidores”, De ==
lo anteri or consideramos urgente establec er cooperativas de consumo entre =
ejidatarios a fin de frenar los abusos de que son objeto por parte de los - -
comerciantes en la compra de sus productos, para el consumo agricolay --
familiar,.asf como en la venta de los que produce.

c) .= Cooperativa Integral en el ejido. Cuando en una cooperativa de pro- -
duccién su seccién de consumo es de tal importancia que no pueda distin--
guirse una de otra o viceversas, o cuando se unan varias cooperativas de--
. dicad as a diversas ramas econémicas, que absorvan todos los ciclos de la-
producct én y el consumo, como por ejemplo las de trabajo, venta y consu-
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mo, etc., para formar a través de un plan de desarrollo, un organismo - -
cooperativo que convierta al efido en una empresa social, econSmicamen=
‘te redituable para su explotacién integral y racional. Cuando en el ejido -
se adopte una cooperativa que incluya de sde el consumo de artfculos de~
prime ra necesidad hasta la exportacién de los product os agricolas que fa-
brique, aparecer entonces, la cooperativa inte gral llamada por los estu-
diosos d e esta rama “La ciudad cooperativa®, en la cual los beneficlarios
gse otorguen en proporciédn al capital, al que solo se le consldera como un
medio en la produccién, R
En este organismo, el ejidatario trabajard sus tierr as bajo un régimen de-
democracia polftica y econdmica; como un negocfo productivo, recurriendo
al uso de la técnica moderna para el cultivo, crfa de ganado e {ndustria~
lizacién agricola, colocando en estas actividades a sus hijos, esposas y
deméAs familiares, asf como a la gran masa formada por los campesinos =
con d erecho a salvo, a fin de proveer a é ste paupérrimo sector, una pro=
duccién econémic amente ttil, medios que eleven su nivel de vida, con~
sumo de artfculos de mejor calid ad a menor precio, recreacion y ayuda -
mutua, etc. En esta cooperativa, al formar ]a unidad de explotacién de ==
trabajo en comiin podré incluirse a las propiedades privadas que posean-
los ejidatarios y los propietarios que pertenezcan a ella, asf como el ==
aprovechamiento de todos los recursos del ejido para integrar explitaciones
mi xtas, agricolas, ganaderas y forestales,

A fin de que todos los que pertenezcan a esta cooperativa sea de mutuo=
consentimiento, conviene hacer una investigacidn pre via de las caracte~
ristic as social, demogréfica, geoardfica, comerctal, econSmica y finan-
clera para que una vez entrenados los !fderes que se encargarén de las =~
campadas ilustrativas y educativas a base de cooperativas especfficas,~
sean los campesinos quienes al comprobar la bondad del sistema decidan
constituirse en una cooperativa integral, que ademas de resolver un = -~
sinnimero de problemas de caricter econémico, social y moral evite entre
otros el de la dualid ad de autoridades ejidales y cooperativas, para que=
dar su administracién en manos de un organismo sefalado por las leyes -

- de la materia, Este organismo tiende a abarcar todo el territorio nacional
con e ] objeto de reunir a los procesos econémicos de una unidad absolu~=
ta, completa y de terminada que se concrete en una economf{a c apaz de de-
rramar su generosidad al ejidatario mexicano, sin menos precio de su dig-
nidad como individuo,

d) .~ Cooperativa ejidal de funciones especfficas. Puede decirse que no -
hay rama de la Industria agricola donde la cooperativa ejidal no pueda -
de sarrollar su accién, de aquf que para su estudio a estas cooperativas =
se le s subdivida con base en la clasificacién del ejido, y como ambas ==
han sido estudfadas con anterloridad, sélo mencionaremos por su impor-=
tancia a las siguientes: las que se dedican a la produccién misma de Jos-
articulos agricolas, las que se dedican a Ja transformacién o elaboracién
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de'los prod uctos del ejidg, las que tienen como finalidad la compra‘de los
artfculos necesarios a la agricultura y consumo familiar, las que se dedi=~
can a la venta en comin de sus productos, las del almacenamiento, las de
‘- transportes, las de compra o utilizacién d e maquinarla, las de crédito, ~=
Ias,’de explotacién forestal, las de educacién y las industriales entre las ~
que e s importante mencionar a las de arte sanos por ser una industria que-
-] explota durante el receso de las labores del campo.

La lmponancla de estas cooperativas estriba en que al unirse los ejidata-
rios y formar unid ades econémicas, dan oportunidad d e ocupar la mano de
obra no sélo del efidatario, sino también de sus famillares y de los cam=
‘pe sinos con derecho a salvo, para elevar su nivel econdmico, social, - =
‘cultural, polftico y moral, aumentar su produccidn y d arles la oportunidad
de efectuar por sf solos la totalidad de los ciclos econdmicos. Esta subdf
“'visién de la cooperativa agrfcola ejidal es de utilidad e importancia = -~
porque tiende a la organizacién de cooperativas de produccién, consumo e
intagrales para el mejoramients socio-econSmico de los ejidatarios de M&
xico olvidados hasta la fecha.

Para demostrar la bondad del cooperativis mo agric ola ejidal, conviene =
establecer que: es un organismo cuyos integrantes son aquellos que ade=
més de llenar los requisitos que la Ley Cooperativa establece, debe tener
la calidad de ejid atarlo, familiar de estos o campe sinos con derecho a sal
vo, cuyos derechos y obligac iones dentro de la socledad consisten en, =’
liquidar su certificado soctal, concurir a las asambleas, obte ner présta-
mos de eme rgencia, percibir la cuota proporcional que le corresponda en =
_relacidn con el trabajo u operaciones realizadas con la sociedad, ejerci~=
tar el derecho de voto sin tomar en cuenta el capital que haya aportado, -
dasempailar 10s cargos, puestos y condiciones que le encomiende la - ==
asamble a general y real{zar todos los actos necesarlos para el fin comin.

Para llevar a e fecto una perfecta organizacién es menester, que desde el
socio que Gnicamente tlene a su cargo la explotacién adecuada de la tierra
hasta los miembros que integran los consejos y comisiones de esta coope=
rativa, cumplan con la debida honradez, eficacia y voluntad, ya que sélo-
asf podra funcionar la sociedad de acuerdo con lo que las leyes estipulan,
Antas ds establecer el funclionamiento de los érganos de esta c ooperativa,
importante es citar sus caracterfsticas ge nerales, que consideramos son
las siguientes: El régimen que se adopta para el pago de anticipos, es = =
aquel en el cual los rendimientos les corresponden en proporcién al traba=-
jo realizado. En esta organizacidn, los socios aportaran su trabajo perso=
nal, aprovisiondndose a travé s de la cooperativa y utilizando los servi- -
clos que distribuyen, d e acuerdo con el principio da la fgualdad de dere==
chos, princ ipio cooperativo, que solamente quebrantard cuando las circung
tancias extraordinarias o Imprevistas lo exijan o la ejecucién d e obras de-
terminad as en situaciones eventuales; cuando los socios aportan su traba=
jo personal en el objeto social, &ste no deberd sobrepasar las horas que -=
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nuestra Constitucién establece como méximo y en caso de rebasarlas - ==
deberé otorgér seles mayores anticipos . Los beneficios que pertenezcan al .
socio se distribuirén en dos partes: una parte que se repartiré al finalizar-
cada semana en calidad de anticipos como pago al trabajo que realice, to-
mando en-consideracién su calidad y el tiempo empleado, con base en la-
méxima "a trabajo igual corresponde salario igual”, o de acuerdo con las -
operaciones que haya realizado; la segunda parte, la percibirén al finalizar
el ejercicio social o el ciclo agricola, de acuerdo con lo que establezca la
asamblea general re specto al reparto de rendimientos. .

Este organismo serd gobernado por: la asamble a general, como autoridad-
suprema: el consejo de administracién, que es el érgano ejecutor de la - -
asamblea: el consejo de vigilancia, que cuidara del buen funcionamiento~
de este organismo y las comisiones espec{ficas que se establecerén en --
cada cago de scuerd o con las caracterfsticas de la sociedad de que se - -
trate.

o) .~ La asamblea general o supremo poder de la socledad, con stitulda por
todos los socios, cuyas caracter{sticas ya han sido menclonadas, resol-
veré los problemas y negocios de importancia para la sociedad; establece
ré las re glas generales de su funcionamie nto; aceptard, excluiré y conoce
ré& de la separacién voluntaria de sus asociados; podrd modificar las bases
constitutivas, los sistemas de produccién, trabajo, distribucidn y venta;-
podrA cambiar, di sminuir o aumentar el capital social; nombrard y removera
a los miembros de los consejos y comisiones especificas y repartird los -
rendimientos de acuerdo con los preceptos legales.

b),.~ El consejo de administracién, integrado por un presidente, un secre=
tario, un te sorero y los comisionados especiales que se consideren conve-
nientes, se constituiré por un nlmero fmpar no mayor de nueve, ni menor -
de tres elementos nombrados por la asamblea general. Este es quien tiene-
‘la representacién de 1a sociedad y la firma social as{ como la atribucién de
de spachar los asuntos de tramite o de poca trascendencia, de acuerdo con
sus funclones y bajo su responsabilidad.

c),~ El consejo de vigilancia como su nombre lo {ndica ejerceré la supervi~
si6n de todas las actividades de la cooperativa ejidal y tendré el derecho -
de vetar las resoluc jones del consejo de administracién, prerrogativa que
ejercitar& ante el Presidente del conse jo de administr acién, con el objeto-
de que éste reconsidere sus resoluciones vetadas. Este érgano estara inte
grado por un niimero impar de miembros no mayor de cinco ni menor de tres,
quienes desempafaran los cargos de presidente, secretario y vocal, con=-~
un niimero igual de suplentes,

d).~ las comisiones espec{ficas, inte gradas por m&s de tres mie mbros ==
que d esempefiarén cargos de presidente, secretarlo, tesorero y vocales, se
es tablecerén de acuerdo con las funciones caracterfsticas de esta sociedad,
en beneficio d e sus asoclados; por ejemplo: en la cooperativa ejidal de - =
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produccién podré establecerse una comisién para la seccién de consumo que
se encargara de otorgar a sus asociados los bienes o servicios que se re-=
quieran para el consumo personal y famillar, as{ como, las actividades de -
la produccién a fin d e adquirr los productos a menor precio y mejor calidad;
pertinente es seflalar a las comisiones de: control téc nico integrada por ==
técnicos que designe el consejo de administracién para el asesoramiento ==
ad ecuad o en la prod uccién y consumo y la seccién de ahorros, administra-
da por comisionados espectales designados por la asamblea ge neral, con-
el finde distribulr las cuotas que para el efecto se fijen en calidad de - —
préstamos de emergencta para las actividades individuales de produccién o
para los bienes de consumo.

Como se ha establecido a lo largo de esta tesis el cooperativismo ejidal ~

es un sistema que tiende a la emancipaci6n del econSmicamente débil, de

aquf que sl la cooperativa lleva a cabo la organizacién y funclionamiento-
- de seado, podr & resolver con gran facllid ad todos los problemas que = ~-

~otros crganismos colectivos, individuales y semicolectivos han tratado de

“solventar sin llegar a tener el &xito que se propusieron, debido a que - -

‘Incurrieron en bases anticonstitucionales e {mpusieron normar contradicto
'rxna a la idiosincrasia del ejidatario mexicano.

6 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA COOPERATIVA EN EL EIIDO

Como todu teorfa, esta organizacién tiene sus pros y sus contras, de aquf-
-;-1a necesidad de su estudio, para establecer si los beneficlos son mayo=--

‘res que‘los perjulcios, el sistema habrd triunfado v si los perjuicios, son
;,_ mayores habra fracasado.

»Ips mouvos por los que . puede fallar esta sociedad , podemos subdividir~
‘' los en dos grupos : primero respecto a su organizacidn interna y segundo-
respecto a los factores externos, Del sinnimero de probalidades, sélo -
“'mencionaresmos por su import ancia a: el bajo nivel cultural de sus asocia
‘dos,” los'escasos ingre sos, a los inneptos promotores y dirigentes, al -
»de sconocimiento de los principios cooperativos, deficiente direccién, =
malversar los bienes de la socledad; los crasos error es respecto a st ~=
_organizacién e xterna son: intervencidn de extrafios en la explotacién y ==
del consumo, con el fin de adueiiarse il{c {tamente de los bienes de la so-
" ciedad y 1legar hasta el cambio de la razén social: la exagerada interven--
cién del Estado en su organizacién, en contradiccién a los postulados = ==
cooperativos; carencia de crédito y ayuda técnica de los goblernos, Insti-
tuciones semioficiales y d e caricter privado, la desc onfianza por parte ~
del ejid atario a causa de las miltiples promesas que sus explotadores =-
les hacen y la creac ién de organismos con la participacién oficial en for-
ma coactiva.

En contravensién a los proble mas antes e xpues tos, podemos afirmar que
" la cooperativa es un cambio fundamental de las formas econdmicas del -~
- a)ido, que tiende a crear una empresa econémica propia a fin de evitar ==



8

que & ste siga estancad o e ignorado; transforma la me ntalidad del sjidata~
rio a favor de la asociacién; pertenece a quien la trabajo o usade sus = «
servicios; desarrolla las actividades artfsticas; resuelve los problemas -
de la organizacién interna del ejido; organiza los servicios técnicos, cre-
diticios y cientfficos; establece los medios financieros necesarios; logra=
la redencidn social al servir de escuela al ejidatario; distribuye los ingre=
508 e n proporcidn al trabajo u oparaciones realizadas por sus socios a = ~
través de anticipos; le enseila a administrar sus ingre sos; otorga un mayor
capital por efidatario, campesino con derecho a salvo o familiar de estos;
aumenta el poder adquisitivo de sus asociados; eleve su dieta alimenticia:
otorga vestido de me jor calidad; proporciona los medios adecuados para el
mercado en el &mbito nacional e internacional; presta servicios de asisten-
cia técnica, médica, de educacién, agua potable, {rrigacién, transporte, ~
etc., elimina al intermediario a través de la m&xima "del producto al con-
sumidor”; su naturaleza voluntaria fortalece la independencia y la necesi=
dad d e unirse a sus asociados; otorga un control d emocrético y autonom{a
ante las autoridades-inmorales y sus explotadores; eleve su nivel cultu-=
ral; permite la ayuda gubernamental en sus inicios sin cordicionarla a ra=
zones politicas sino al pago posterior a través del crédito, ofrece la adqui
siclén y uso de maquinaria; reduce la subocupacién y la desocupacién ge=
neral y estacional; utiliza la totalidad de la tierra; introduce la rotacién -
de cultivos y explotacidn de nue vos cultivos; utiliza el total de la mano =
de obra a la que divide y especializa; est ablece nuevos cultivos; utiliza~
el tot al de la mano de obra a la que divide y especializa; establece nue-=
vas fuentes de ocupacién y servicios de extensién més eficientes y bara~--~
tos; estimula el ahomo, la formacién de capitales y otorga créditos; permi
te la realizacién de grandes obras de infraestructura e inversiones socia=
les y adquiere junto con la tierra sufictentes beneficios en el consumo de
los productos para el uso famillar, as{ como la explotacidn y venta de sus
productos.,

En vistade que las ventajas son mayorés que las desventajas, queda ==
. nuevame nte demostrado que la cooperativa agricola ejldal es la solucién-
al aflejo problema del campo,

. Ante los Innumerable s problemas con los que se enfrenta la masa campe-
sina, que e s uno de los sectores soclales més abandonados , se consider$
conveniente ‘hallar una solucidn radical de aplicacién inmediata, que inde~
pendientemente del sistema de propledad establecido en el ejido, 1o orga=
nizace econémicamente en forma conveniente, y la re spuesta fue esta = =
cooperativa, que no es simplemente un sistema de organizacién, sino la ==
expresién de la solidaridad humana en la sociedad rural, a fin de ralizar-
la escencia de la Re forma Agrarfa, a través de un organismo que sirve de-
instrume nto para que el ejidatario se d efienda por si solo, sin paternalis-
mos y se convierta en exportador e indust riallzador de sus propios produc-
tos, cuya e xistencia legal ha quedado demostrada,

Para que este organismo pueda florecer es conveniente que siempre exista
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un resultado bené fico, perceptible claramente por el ejidatario, que se ==
mantenga un escrupuloso cuid ado para evitar lesionar su funcionamiento -
" democrético, cuya e xpresidn elemental consiste en que los actos socioe~
" tarlos emanende la desisién de los ejidat arios culdando siempre la inte~~
gracién eficaz de los capitale s sociales y las formas de su manejo,
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