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INTRODUCCION.,

El presente trabajo tiene como finalidad,
establecer la problematica que en algunos casos se suscita entre la
Administracion Pablica y el particular o administrade, en donde el
gobernado debe contar con la seguridad del respeto a sus derechos,
que las autoridades administrativas deberan reconocer y tomar en
cuenta para dar tramite y resolucion, en su caso, a las peticiones de
los particulares, que actuando conforme a los derechos
constitucionales enmarcados dentro de las garantias individuales,
acuden a realizar sus tramites o a solicitar algin servicio que sélo
¢l Estado en su caracter de coordinador administrativo puede
expedir, pudiéndoros dar cuenta que en multiples ocasiones, los
gobernados no logran satisfacer sus pretensiones a causa de los
tantos pretextos que las autoridades manejan en forma experta para
poner trabas ¢ incluso coartar de plano los derechos
constitucionales establecidos a favor de los particulares.

De este modo se pretende establecer que los
anhelos de justicia administrativa, de so6lo una minoria de
gobernados inconformes, puesto que la gran mayoria, piensa que es
inatil litigar frente al Estado, que reclama y trata de hacer valer
sus derechos a través de un 6rgano de plena jurisdiccién, auténomo
e independiente de cualquier autoridad y con el imperio suficiente
para hacer valer sus determinaciones, bajos los principios de
justicia pronta y expedita, siendo este &érgano jurisdiccional, el
Tribunai de lo Contencioso Administrativo, donde los particulares
demandarin procedimentalmente a las autoridades indicadas a fin de
lograr una sentencia favorable a sus pretensiones, pero que en la
realidad, compiten por el poder v la autoridad, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo frente a las autoridades Municipales
responsables, todo esto lejos de cumplir con el principio de justicia
pronta y expedita.

Ya que si bien es cierto dicho drgano
jurisdiccional cumple con dictar 'su resolucién definitiva en los
mejores términos apegados a la justicia administrativa, no
sucediendo asi, al momento de la ejecucion de dicha sentencia, tal ¥
como lo expondté en las subsecuentes piginas; ya gque como lo he
mencionado, entre la poblacién mexiquense existe un anhelo de



justicia administrativa entre la legitimidad de los actos de lz
Administraciéon Publica tanto estatal como municipal, y los derechos
fundamentales de los gobernados, siendo estos ultimos el anico
instrumento valedero para preservar el orden social y la paz
publica.

En el primer capitule se desarrollaran los
antecedentes de la ciencia administrativa y la Administracion
Publica en México, anatizando los antiguos sistemas administrativos
gue marcaron la pauta para e! desarrollo de una ciencia del Derecho
Administrativo, totalmente auiénoma e independiente de las demas
ciencias. También estableceremos en este capitulo, ¥ en forma
breve, el desarrollo de la Administracién Puablica en México,
abarcando desde la época prehispanica hasta nuestros dias.

En el segundo capitulo analizaremos las
generalidades del tema, que nos ayudaran a tener una mejor
comprension, tanto de ia materia como de la problematica que se
desarrollara en las lineas posteriores. De esta manera, citamos a la
legislaciéon, como fuente principal del Derecho Administrative, sin
restar méritos a las otras fuentes. Hablaremos también del acto
administrativo, su clasificaciéon y su concepto, asi como sus efectos
en la propia Administracién y en la esfera de derechos ¥
obligaciones de los gobernados. ’

En el tercer apartado de este trabajo,
analizaremos en forma general 2 la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de México, desde sus generalidades, hasta el

procedimiento contencioso administrative y la ejecucion de
sentencia.

Por lo que hace al cuarto y ultimo capitulo,
nos abocaremos a analizar al Ayuntamiento Municipal como
autoridad que emana actos administrativos, asi como sus facultades.
Estudiaremos también al Derecho de peticidén como un Derecho
Subjetivo del gobernado; v por dltimo, analizaremos la ejecucidon de
una sentencia en un juicio de negativa ficta y las medidas de
apremio, donde el poder monopolizadoe de las autoridades
administrativas, siempre se opone z los intereses del particular, en
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contra posicion de las Salas del Tribunal Contencioso
Administrative, en donde cuestionamos su coetcibilidad para
imponer sus determinaciones.

De tal forma que para cumplir con el cometido
de esta tesis, se ha expuesto el tema, desglosindolo en cuatro
capitulos, utilizando el Método « Deductivo ”, que nos permite
ltegar a lz mejor comprension y valoracién de la problematica
planteada; este método nos ofrece la oportunidad de desarrollar el
trabajo en forma consecutiva y ordenada, toda vez que se parte de
lo general a lo particular, impidiendo asi la desviacién de ideas y
favoreciendo fa comprension del tema que nos ocupa.

[I1



CAPITULO 1

ANTECEDENTES.



I. LA CIENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Alli, donde se funda un Estade, encontramos una
Administracién, y donde hay Administracién hay Derecho
Administrativo; de esta manera, y por tanto, siempre que haya
ciencia del Derecho, también habra una ciencia del Derecho
administrativo. Esta deduccién parece irrefutable, légica vy
verdadera, sin embargo la refutacién iz encontramos en la historia
de la ciencia del Derecho administrativo alemana. Sin lugar a
dudas, esta ciencia administrativa es, en efecto, una de las
disciplinas mas modernas dentro de la ciencia del Derecho pablico.
Sus origenes se encuentran en el siglo XIX, aunque existen algunos
otros precedentes en épocas anteriores que no tuvieron
trascendencia, no por carecer de importancia, sino por formar parte
de un conjunto de sucesos aislados que perdieron reelevancia por
las mismas circunstancias

El paso del siglo XVIII al XIX, sorprende a la
ciencia del Derecho Publico alemana, en un momento de profunda
decadencia, de la que so6lo decenios mas tarde iba a poder
recuperarse. El Derecho de los Estados particulares, tendiente hacia
el amplio campo de las ideas nacionales y del espacic nacional,
mientras que, de otra parte la situacién en que aquel Derecho se
hatlaba le era inadecuada para la reflexién cientifica. Los intentos
por llegar a un Derecho politico comdan aleman { éste abarcaba
también al Derecho Administrative, comparando los sistemas
juridico-politicos de los diversos Estados particulares, no paso, ni
por su meétodo, ni por sus resultados, de ser un ensayo
problematico. Por otra parte, tampoco la produccién cientifica,
basada en el Derecho de ia Liga Alemana pudo conrquistar nuevos-
horizontes, manteniéndose fundamentalmente en la metddica



tradicional de orientacion dinastica. Sin embargo, ninguna de estas
circunstancias posee a este respecto, importancia decisiva. La
verdadera causa que explica la falta de un Derecho adminisirativo
cientifico, se encuentra en la estructura administrativa de la ¢poca
del Estado policia

La Administracién del Estado policia no
constituia el objeto posible de una ciencia juridica sistematica La
ejecucion de las funciones estatales por el poder absoluto del
monarca no representaba, en efecto, un proceso juridico. Todo
procesoc presupone una delimitacion, una fijacion de fronteras: si
esta falta, nos encontraremos Gnicamente, con actos ejecutives, los
cuales si se calificaran de juridicos, es tan sélo porque el Estado
que los ejecuta asi lo ordena, basandose en que su poder puede
realizar tales actos porque esta autorizado a todo. E! contenido
juridico determinado no puede captarse con mayor precisién, ni
tiene otras consecuencias. Sobre todo, esta forma de calificacion
juridica no encierra la posibilidad de reconocer y extinguir los
actos ejecutivos por sus caracteristicas juridicas, poniéndolos en
conexién y haciéndolos asi objeto de un sistema cientifico-juridico.
La conexiéon de estos actos administrativos esta dada, tan s6lo por
las circunstancias de hecho, por su fin unitario y por la identidad
de la organizaciéon que es sujeto. En este sentido tales actos son
susceptibles de exposicién cientifica pero no con los medios de ia
ciencia del Derecho. Por todo ello, hay que reconocer la razén que
asiste a Otto Mayer, cuando, refiriéndose a la Administracion del
Estado policia, dice que “ el Derecho no juega alli ningiin papel ™

(1)

Es pues, en la naturaleza misma del objeto
donde hay que buscar la razén de que la Administraciéon de la
época fuere estudiada cientificamente en la ciencia Cameralista y
policial, ninguna de las cuales, ain cuando lleven la palabra
Derecho en su titulo, puede situarse en el mismo plano de tlas
exposiciones de la ciencia juridico moderna.

La delimitacién, sin la que no es pensable el

(1) Cit. por, FORSTHOFF. Ernst, * Tratado de Derecho Adminisirative ~.
Instituto de Estudios Politicos, pig. 88, Madrid 1958.
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Derecho, no es preciso, sin embargo, que tenga lugar en el campo
de los efectos externos de la Administraciéon respecto a los
sabditos, la delimitacién puede darse también cor la articulacion de
las funciones del Estado segin esferas fijas de competencia, porque
uno de los caracteres esenciales de la competencia consiste en
distinguir y sefialar fronteras.

La divisiéon tripartita imperante en el Estado
policia - asuntos puramente administrativos, asuntos de la justicia
cameral, y asuntos puramente judiciales - hubiera podido, por eso,
servir de punto de ocasién y de punto de partida para una fabor de
clarificacion cientifica, si estas delimitaciones de competencias
hubieran sido verdaderamente fijas y la vicolacion de las fronteras se
encontraran establecidas, hubiera tenido consecuencias juridicas
ciertas. Este sistema Administrativo carecia de esto y por ello a las
esferas de competencia tes fallaban los limites precisos y llegaron a
constituir un objeto de conflictos constantes a todo lo largo del
siglo XVIIIL.

[

También la obscura formulacién del
concepto de policia en el Cédigo General Prusiano puede
considerarse como caracteristica en este respecto. Sgélo el
establecimiento en Prusia de relaciones precisas entre las diversas
jurisdicciones, por el Publicandum del 16 de diciembre de 1808 y la
orden de 26 de diciembre de 1808, con su separacion estricta entre
Administracion y Poder Judicial ™ ( 2 ), creo una nueva situacién.
La introduccion de diversas funciones delimitadas reciprocamente
de manera estricta y entendidas como forma de articulacion del
gobierno y de la Administracién ha de considerarse, por elio, como
un proceso que habia de actuar en el sentido de una clarificacién y
ordenacién sisteméitico-conceptual de las funciones estatales,
influyendo asi también positivamente en el desarrolic de la ciencia
del Derecho Administrativo

(2) Ibidem, pig. 90



1.1 NACIMIENTO CON EL ESTADO DE DERECHO
BURGUES.

Los supuestos esenciales para el desarrollo de
una ciencia del Derecho Administrativo fueron creados, con el
establecimiento del Estado de Derecho Burgués. La divisién de
poderes y el principio de ta Administraciéon segun la ley, no sélo
delimitaron a esta del Poder Legislativo y del Poder Judicial, sino
que establecieron limites fijos a su actividad en relacién con los
derechos individuales.

Asi, las funciones estatales quedaron situadas
én una conexidn sistemiatico-juridica, dentro de la cual 1la
Administracion tenia un lugar preciso. Esta articulacién juridico-
sistematica de las funciones estatales, se encuentra desarrollada por
primera vez, en la obra de Robert V. Mohl, *“ Derecho Politico del
reino de Wiittemberg ® ( 3 ) en el cual aparecen separados y
tratados en partes independientes del texto, el Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo. Como Constitucidn,
designa V. Mohl la determinacién del fin estatal y de las relaciones
esenciales del Estado con los subditos, Administracién, en cambio
es “ aplicacion de la idea general de la Constitucion a las distintas
situaciones y casos gue se presentan en la vida diaria ™. Asi entre
Administracion y Constitucién existe lz misma relacion que hay
entre Iz ejecucidon v ¢l proyecto, entre el medio y el fin.

Otro impulso para el desarrollo de la ciencia
del Derecho Administrativo iba a ser descrito mas tarde por el
mismo V. Mohl, quien pensaba, que mientras se tenia la idea de que
todo lo que podia pensarse y ejecutarse en relaciéon con la
coexistencia humana era de la competencia del Estado, mientras no
se veia pues, con claridad que el Estado es aquel organismo que
fomenta con todas sus fuerzas los fines legitimos de un pueblo
determinado, dentro de un territorio concreto, pero que junto a €l y
fuera de su esfera de actividad existen muchas relaciones humanas
de convivencia, sobre todo de sociedad, es decir, la totalidad de las
formas de vida fundadas en intereses comunes. Mientras no se tuvo

(3 ) Ibidem, pag. 114,



conciencia de todo ello, era natural que se esperara ayuda del Estado o
que se le atribuyeran derechos, alli donde aparecia una relacidn entre
hombres. Para la sistemitica del Dereche Administrativo es, en efecto,
de extraordinaria importancia el descubrimiento de la sociedad como
una esfera distinta por principio del Estado y dotada de leyes propias.

El mérito contraide por V. Mohl ( 4 ) en la
fundamentacién de la ciencia del Derecho Administrativo no puede, sin
embargo, hacernos ciegos para ¢l hecho de que [a exposicién contenida
en el * Derecho Politico ” no representa mais que un comienzo, y que
en €1 Jlos detalles, sobre todo cuando se trata de problemas
conceptuales y sisteméticos, queda muy por debajo de las obras de la
época posterior. V. Mohl { 5 ), lo que hace, es lo esencial, es ofrecer
una descripcién de la Administracién Wilttemburguesa desde puntos de
vista juridicos, aunque, es asi, dejando muy atrds a los cameralistas y
tratadistas policiales del siglo XVIIL. De igual manera y a pesar de la
gran acentuacién de los problemas juridicos y de la consideracién de
~los limites que ha de observar la policia frente a los derechos
individuales, también la continuacién de la ciencia policial se mueve,
en términos generales, en la misma linea metédica que los antecesores.
Siguiendo el estilo del siglo XVIII, se da al concepto de policia una
gran extensidon que abarca, poco més o menos, toda la Administracidn
interna,

El transito del Estado de Derecho Burgués, 2 la
separacién de poderes y al sistema de libertades individuales
garantizadas en la Constitucion, significa la introduccién de un nuevo
-principio: la Administracién, sélo puede actuar de acuerdo con la ley, -
come lo habia establecido V. Mohl.- { 6 ). Es decir de ahora en
adelante, las intervenciones en la libertad y en la propiedad del
individuo solo eran legitimas sobre la base de una permisién legal. De
esta manera la Administracién toma las méximas de su accién -
preponderantemente, aunque no exciusivamente- de ia ley, no de la
voluntad del soberano. La ley creada por un proceso establecido en la
Constitucién, posee un orden jerarquico en las fuentes del Derecho

(4 ) Cfr. tbidem, pag. 120.
(5 ) Cfr. ibidem, pag. 121.
(6 ) Cfr. Ibidem. pdg. 123.



Administrativo, el cual ahora se hace susceptible, por primera vez, de
una consideracidon cientifica y dogmatico-sistemdtica.

1.2 DUALISMO DE ESTADO Y SOCLEDAD.

El Dualismo de Estado y Sociedad, que determina
esencialmente el desarrolle constitucional del sigio XIX, influye
también en la Administracion. Basta traer a la memoria la génesis de
las relaciones entre la Administracién y Burguesia, para darse cuenta
del cambio que en estas relaciones se inicia a finales del siglo XVIII,
para alcanzar toda su realidad en el XIX. En la Administracién de la
primera €poca del absolutismo habfa penetrado el espiritu burgués.con
su funcionalidad racional. La Administracién y la Burguesia habian
tenido intereses comunes en su lucha contra el patrimonialismo; la
politica econ6émica mercantilista habia favorecido precisamente a la
clase burguesa, y el fundamento de la sociedad burguesa, la igualdad
general, habia recibido su primer impulso de la Administracidn
absolutista. El apartamiento del Estado y por tanto, también de la
Administracidn por parte de [z burguesia, es un fenémeno que obedece
a causas multiples. El resultado de este apartamiento fue la
autoconstitucién de la sociedad burguesa, que se entendia asi misma
como un complejo social movido y ordenado segiin leyes propias v
distinto del Estado. Entre las exigencias que esta sociedad presentaba
al Estado, reviste importancia especial para la Administracién, la de la
vinculacién de las funciones estatales a la ley, entendida esta como
norma general. Dos consideraciones se hallaban en la base de esta
exigencia. De un lado, la certeza, que asi se establecia, de la dibertad
legal. Pero también la estructura de la vida burguesa en la época de la.
expansiéon técnico-capitalista impulsaba a la racionalizacién de las
funciones estatales. La empresa capitalista descansa en el calcuio de
las posibilidades de ganancia, v este calculo presupone factores fijos.
¥y por tanto un mundo social racionalizado. Para ello es preciso en
primer lugar, un Derecho racional y un Estado también ractonal, es
decir, calculable y por tanto, vinculade a2 normas generales. Este

-6 -



punto de vista es importante por ser independiente de la ideologia
inicial del Estado de Derecho y porque sobrevive a ella.

La vinculacién de la Administracién a ja ley v a
las barreras levantadas en torno a la esfera individual por los derechos
fundamentales, no significaba, sin embargo que el Estado hubiese sido
despojado de nuevo del dereche de disposicién sobre ¢l orden de la
propiedad y libertad, conquistado en la época del absolutismo. La
ideologia del Estado de Derecho se movié, desde luego en su primera
época hacia ese fin, como puede deducirse del sentido otorgado a los
Derechos fundamentales. En el mundo juridico americano, estos
derechos se concibieron al tiempo de su proclamacién como derechos
preliminares y superiores al Estado; es decir que el dmbito social
abarcado por ellos debia ser inaccesible en lo absoluto al Estado. EIl
valor para la sociedad burguesa de la garantia constitucional de los
derechos fundamentales se hallaba esencialmente en que su derogacidén
o limitacién sélo era posible con la colaboracién del legislador
parlamentario y que, por tanto, este altimo tenia también aqui en su
mano la decisién sobre el orden de la propiedad y sobre las libertades
individuales. Esta decisidn continruaba siendo una decisidn del Estado,
del cual era un érgano el legislador parlamentaric. En el Ambito
conceptual de la conciencia constitucional burguesa, dirigida a la
aseguracion técnica de la libertad, el problema de los limites absolutos
del poder estatal no vuelve a plantearse.

Estos primeros inicios de una dogmatica propia
del Derecho administrativo sélo pudieron ser perseguidos, una vez que
hubo alcanzado mayor claridad la Teoria General del Derecho publico.
Los esfuerzos en este sentido tuvieron dos puntos de arranque: el
concepto de sociedad y el concepto del Derecho. La eleccién del uno o
del otro separa metédicamente dos direcciones cientificas muy
dispares,

“ Del concepto de sociedad y de la refacién
entre Sociedad y Estado; partié Ia ciencia de Administracidon
fundada por Lorenz V. Stein ™ (7 ). La Sociedad no era entendida

(7)) Cit por FORSTHOFF, Ibidem, pig. 165.
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en el amplio sentido de la sociologia posterior, es decir, como la
totalidad de las relaciones sociales, sino en un sentido mas estricto,
referido a la situacion historica de mediados del siglo ultimo. Los
cambios histéricos de la .estructura estatal eran articulados de
acuerdo con la sucesion de las estrucéturas sociales, de las cuales se
distinguian tres: el orden de las estirpes, el orden social estamental
y la sociedad estatal burguesa. La sociedad estatal burguesa del
siglo XIX no descansa como el orden de las estirpes en la propiedad
de estas, o como el orden estamental, en la profesién, sino en la
libre determinacion de la personalidad. La sociedad es hostil a todo
privilegio y su cardcter distintivo es la igualdad juridica de todos
sus componentes; a la vez, no ¢s idéntica con el Estado, sino que se
encuentrz en una relacién de penciracidn reciproca, que ileva en si
también ciertos momentos de tensién. La relacién del Estado con la
Sociedad queda determinada, en detzlle, de la siguiente manera:
cometido del Estado es impedir la formaciéon de categorias de
individuos distintos juridicamente - por ello debe estar ¢l Estado
por encima de la sociedad -, asi como mantener fa absoluta iguaidad
juridica de todos frente a las diferenciaciones econdmicas y de otra
clase frente a la sociedad. En este sentido, el Estado, es Estado de
Derecho. De otra parte el Estado tiene que “ fomentar con su poder
¢l progreso econdémico y social de todos sus miembros, porque, en
Gltimo término, el desarrollo de uno es siempre la condicién, y a Ia
vez, la consecuencia del desarrolio del otro ”. En esta actividad, el
Estado, es Estado Social. El Estado es, a la vez, expresion de la
sociedad estatal burguesa y del Derecho basado en la libre
determinacién de Ia personalidad que ella crea. Es decir, que
Estado y Sociedad, son algo asi como el sistema de coordenadas
dentro del que ha de moverse la ciencia del Derecho; mas aun, esta

ultima sélo se ha hecho posible por el conocimiento de esta relacién
fundamental.

Notable en la concepcion de V. Stein ( 8 ) es
que en ella el centro de la gravedad del Estado de Derecho se
encuentira en el mantenimiento de Ia igualdad juridica y no de -ia
libertad individual, y que sabe unir el cometido social con la idea.
del Estado de Derecho. Este cometido social tiene una significacidn
decisiva para valorar la administracidn, y el mismo V. Stein designa
una vez como fin de la teoria de Administracion el principio de la
Administracidon social en sentido elevado.

(&) Cfr. Ibidem, pags. 170-175.



1. 3 LAS INSTITUCIONES JURIDICAS,

La estructuraciéon del Derecho Administrativo
cientifico como un sistema de instituciones juridicas propias, se le
debe a Otto Mayer, a quien puede considerarse como verdadero
creador y autor clisico del moderno método juridico-administrative
en Alemania.

Estas instituciones son entendidas como las
especies fijas y permanentes de manifestaciones del poder publico,
y tienen su nacimiento en el Estado de Derecho, ya que presuponen
la construccidén juridica de la relacién entre Estado y sabdito,
relacién que puede aparecer como Derecho piblico subjetivo v
como relacién juridica de Derecho publico. Toda ia doctrina
descansa, pues en la concepcion del Estado de Derecho, al cual
Mayer diferencia estrictamente de las formas estatales precedentes;
fa época de los derechos soberanos absolutos y el Estado pelicia.

Las instituciones y proposiciones juridicas del
Derecho Administrative debian, segan Laband, ( 9 ) ser entendidas
cientificamente y ser hechas comprensibles partiendo de su
conexidn con los © conceptos juridicos superiores ”, con aquellas
“ categorias generales ® a las cuales alude “ la naturaleza de la
proposicién juridica . un proceso que conduce a la induccidn
juridico-administrativa a otiras esferas juridicas, como son el
Derecho civil, procesal, penal y politico, la afirmacidén corriente de
que los preceptos juridicos sobre el funcionamiento de las
instituciones estatales no pueden ser juzgados desde e] punto de
vista de Derecho privado o Derecho politico, sino sélo desde
puntos de vista especiales juridico—administrativos, €s una
afirmacién que, a mi entender, descansa en un fallo de claridad
conceptual. ;, Qué nos dice la ltima expresién ?. No hay principios
Juridicos especificos, peculiares del Derecho administrativo. Lo
€Xacto es, que aqui no tienen aplicacién exclusivamente puntos de
vista de Derecho privado o de Derecho politico, sino que este

(9 ) Cfr. Ibidem, pags. 180-181.



campo se halla dominado simultdnea y conjuntamente por reglas de
Derecho Politico, Privado, Penal y Procesal. Estas objeciones
contra la autonomia cientifica del Derecho administrativo, son
perfectamente consecuentes partiendo de las premisas del
positivismo. Un sistema positivista de Derecho administrativo que
extraiga su sustancia solo y exclusivamente de las proposiciones
Juridicas positivas, es, en efecto, imposible. La Administracién
como ya ha sidoe subrayado, no es meramente ejecucion de las leyes,
sino una funcién estatal vinculada a la ley, pero, sin embargo,
independiente; una funcién que adn sin apoyarse en la ley puede
producir normas juridicas, las cuales, al igual que las leyes,
constituyen el objeto del Derecho administrativo. Sélo un sistema
de Derecho administrativo que tenga en cuenta constantemente la
actividad administrativa real, podré, por eso, satisfacer las
exigencias cientificas. El retrocese a segundo plano de 1los
contenidos normativos de nuestro orden juridico administrativo,
acentia la necesidad de que la ciencia del Derecho administrativo
se mantenga referida a la realidad de la Administracion. Sélo de
esta manera serd posible responder a las justas exigencias del
método de las ciencias politicas, sin abandonar, por eso, los
fundamentos juridico-dogmaticos generales creados por Otto Mayer.

El método dogmitico-juridico fundado per
Otto Mayer ( 10 ) logro imponerse en poco tiempo, de tal suerte,
que casi todas las exposiciones sistemditicas de caricter cientifico
aparecidas con posterioridad se mueven por las mismas rutas, y
ninguna ha dejado de sentir su infiujo. Ni siquiera los cambios
radicales en el campo oonstitucional han logrado conmover
seriamente el imperio de este método. Y sin embargo, ya bajo la
Constitucién de Weimar pudieron percibirse sintomas de que la
realidad se alejaba de las construcciones dogmiticas y sistematicas,
hasta que con el derrumbamiento del Estado de Derecho burgués, la
separacién se puso claramente de manifiesto. La ciencia del
Derecho administrativo apenas y se ha percatado del cometido que
con ellos se plantea, y que consiste en poner de acuerdo con el
Estado de Derecho una realidad administrativa modificada
radicalmente en repensar ¢! Estado de Derecho desde la realidad
actual, a fin de salvar asi en nuevas formas para el presente la
mayor suma posible de garantias juridicas.

( 10 ) Cfr. Ibidem, pags. 185-188,



2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

: La organizacién de la Administracién Pablica,
esta ligada estrechamente a la historia politica de todo pais;
estudiando las diversas fases de ella, teniendo asi, una visién
exacta de la forma y de las vicisitudes de su integracion del grado
de civilizacién que han alcanzado, de sus tendencias, de sus
posibilidades, y se comprenden con exactitud sus actuales
instituciones.

Pe esta manera, nos encontramos pues en el
México Precolonial, donde los Organos de Gobierno se encontraban
establecidos en la forma siguiente:

“ El Rey era ¢l Jefe de la Administracion
Pablica. Lo auxiliaban en sus funciones gubernativas, los altos
funcionarios de la nobleza, del clero y de la clase militar.

La defensa estaba encomendada al ejército que
habia alcanzado notable organizacién; tenia un jefe supremo ¥
estaba dividido en secciones, cada una de las cuales contaba a su
vez con un jefe principal y varios subalternos.

El sistema de ascensos y de distribucion de
dignidades se hacia de acuerdo con los méritos de los militares,
demostrados en las guerras por el nlmero de victorias y de
prisioneros que lograban.

Se destinaban grandes extensiones de tierra
para el sostenimiento del ejército y seguramente se disponia de una
compleja organizacién de abastecimiento ¥ movilizacidn para llevar
a los contingentes a diversos puntos, para establecer guarniciones,
que las habia en lugares muy distantes del centro de los reinos
coaligados, para establecer las comunicaciones necesarias y en fin,
para atender a todos los menesteres de un formidable contingente
armado siempre en estado de lucha.
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La organizacion militar de los aztecas
comprendia también la administracién de justicia que se regia por
leyes especiales y otros organos auxiliares, los construidos por 1os
embajadores y comerciantes: diplomacia y servicio de espionaje e
informacion,

Los embajadores formaban parte de las
negociaciones con otros pueblos para establecer alianzas o
conseguir sumisiones. Procuraban persuadir pacificamente a los
monarcas o caciques enemigos, a fin de evitar la guerra, También
habia un cuerpo de ejecutores, encargados de cumplir las
disposiciones dictadas por fos reyes mexicanos en los pueblos que
estaban sometidos a sus armas, La defensa interior estaba
encomendada a los tribunales y a la policia. La administracién de
justicia correspondia a tribunales de diversas categorias cuya
competencia se regia por la naturaleza de los asuntos y la
importancia de ellos. En cada tribunal habia un ejecutor encargado
de hacer cumplir las sentencias v los mandatos judiciales.

La policia como auxiliar de la justicia no
solamente interveniz para la aprehensién de los delincuentes, sino
que desempefiaba ademéas, una funciéon preventiva de vigilancia
sobre ciertas personas v determinado némero de familias, a fin de
evitar, en lo posible la transgresién de las costumbres legales, ya
fuera por parte del alto gobierno o entre mismos particulares,

Las penas de prisién se extinguian en las
cérceles que servian también para que en ellas permanecieran los
reos condenados a muerte, mientras se ejecutaba la sentencia.

Diversas imsignias y adornos personales,
distinguian a los nobles, a los altos funcionarios, a los militares en
sus varias graduaciones, a las diferentes clases de funcionarios
poblicos y el uso de todo esto se encontraba garantizado con la
pena de muerte que se aplicaba a quienes se ponian trajes insignias
o adornos que no correspondian a su persona.” (11}

{ 11 ) Cfr. MENDIETA y Nuiiez, Lucio, “La Administracion Piablica en
México ”, Imprenta Universitaria, pdgs. 21-26, México 1943,
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La organizacién militar de los aztecas
comprendia también la administracién de justicia que se regia por
leyes especiales y otros drganos auxiliares, los construidos por los
embajadores y comerciantes: diplomacia y servicio.de espionaje e
informacidén,

Los embajadores formaban parte de las
negociaciones con otros pueblos para establecer alianzas o
conseguir sumisiones. Procuraban persuadir pacificamente a los
monarcas ¢ caciques enemigos, a fin de evitar la guerra. También
habia un cuerpo de ejecutores, encargados de cumplir las
disposiciones dictadas por los reyes mexicanos en los pueblos que
estaban sometidos a sus armas. La defensa interior estaba
encomendada a los tribunales y a la policia. La administracion de
justicia correspondiz a tribunales de diversas categorias cuya
competencia se regia por la naturaleza de los asuntos y la
importancia de ellos. En cada tribunal habia un ¢jecutor encargado
de hacer cumplir las sentencias y los mandatos judiciates.

La policia como auxiliar de la justicia no
solamente intervenia para la aprehensién de los delincuentes, sino
que desempefiaba ademds, una funcién preventiva de vigilancia
sobre ciertas personas y determinado nimero de familias, a fin de
evitar, en lo posible la transgresién de las costumbres legales, ya
fuera por parte del alto gobierno o entre mismos particulares.

Las penas de prisién se extinguian en las
carceles que servian también para que en ellas permanecieran los
recs condenados a muerte, mientras se ejecutabz la sentencia.

Diversas insignias y adornos personales,
distinguian a los nobles, a los altos funcionarios, a los militares en
sus varias graduaciones, a las diferentes clases de funcionarios
pablicos y el uso de todo esto se encontraba garantizado con la
pena de muerte que se aplicaba a quienes se ponian trajes insignias
o adornos que no correspondian a su persona.” ( 11)

( 11 ) Cfr. MENDIETA ¥y Nuifiez, Lucio, “La Administracién Pabilica en

México . Imprenta Universitaria, pags. 21-26, México 1943.
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En los mercados, y tribunaies especiales, habia
también una policia especial que se encargaba de garantizar la
justeza de las medidas y de las transacciones comerciales.

La educacion piablica estaba encomendada a
dos instituciones, el Calmecac y Tepulchcalli. En el primero, a
cargo de los sacerdotes, se instruia a los hijos de los nobles para la
vida religiosa o para la vida civil, v en el segundo, del que habia un
estabiecimiento en cada calpulli o barrio, al que tenian acceso
también los plebeyos, se educaba a la juventud para la carrera
militar,

@

En el reino de México, en el de Texcoco y
Tacuba, y en general en los cacicazgos y sefiorios de menor
importancia, encontraron los espafioles notables obras piblicas:
acueductos, edificios, monumentos religiosos, caminos, etc., de tal
modo que necesariamente hubo de existir en estos puebios una
organizacién administrativa muy adelantada, que se encargaba de
planear y ejercitar los trabajos materiales indispensables para la
colectividad

Asi, el Rey poseia tierras, palacios, jardines,
para cuya atencién disponia de muchos empleados, generalmente
nobles y de numerosa servidumbre. El sostenimiento de las casas
reales, del ejército, del clero, de los funcionarios piablicos, de los
institutos de educacion, de los servicios publicos en general,
demandaban cuantiosos recursos para recaundar y distribuir, para fo
cual era indispensable tener una verdadera organizacion hacendaria.

La hacienda pablica de aquellos pueblos,
obtenia recursos, mediante la imposicion de tributos, o sea,
impuestos en especie, a los pueblos vencidos y a los sibditos. Estos
impuestos no eran individuales sino colectivos.

Cada pueblo tributario, eniregaba en fechas
precisas, determinrada cantidad de productos agricolas o
industriales, generaimente de los especiales de cada region En
c¢uanto a los sabditos, pagaban el impuesto por gremios, §i~ se
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trataba de comerciantes o industriales, o por barrios si se trataba
de agricultores. El trabajo para cultivar los productos industriales
con [os que se pagaba el tributo, era colectivo y se llevaba 2 cabo
en horas y dias determinados. El impuesto se entregaba en fa capital
misma de! reino o bien en los lugares previamente determinados,
perc también era recaudado directamente, por recaudadores que
exigian el pago del impuesto o tributo por propia cuenta y razdn

Tenian tos mexicanos una verdadera
organizacion hacendaria. Los recaudadores estaban organizados en
categorias. Los de mas alta jerarquia despachaban fos asuntos en el
palacic, tenian bajo sus ordenes a recaudadcres que cobraban
tributos a cien familias y bajo la direccion de estos habia otros
encargados de cobrarlos a veinte familias.

Los efectos recaudados se almacenaban en
edificios especiales que se encontraban en la capital del reino o en
otros lugares adecuados para atender a las necesidades
administrativas en las distintas regiones nominadas por los aztecas.
Cada almacén estaba al cuidado de un jefe o mayordomo, que a su
vez era auxiliado por un numero de empleados en relaciéon con la
importancia del almacén. Por medio de pinturas jeroglificas se
llevaba la cuenta de las entradas y salidas de efectos y productos.

En los casos en que las cosechas se perdian,
se dispensaba a los agricultores el pago de su tributo, previo
informe oficial, y cuando la miseria aumentaba en alguna poblacidn
del reino se distribuia entre sus habitantes parte de los productos
almacenados ™ ( 12}

De esta manera se demuestra en forma breve
que los oOrganos de la administraciéon publica de los aztecas,
correspondia al esquema socioldgico vya referido. pues se
diferenciaba con mis o menos perfeccidon para atender necesidades
de defensa exterior e interior, necesidades de garantia, de bienestar
material v de cultura; es decir, se contaba conrn una organizacidn
administrativa admirable y completa

(12 ) Cfr., Ibidem, pags. 27-29.



2.1 LA COLONIA.

La organizacion de la Administracion Pablica
en México durante la época colontal, se llevo a cabo de manera
pauvlatina a2 medida de las posibilidades y de ias necesidades de la
conquista, con ¢! proposito de conseguir la consolidacién del poder
real de Espafia en los nuevos dominios Esta organizacion tuvo su
comienzo desde la fecha en que fue fundada la Villa Rica de la
Veracruz por Hernan Cortés y evoluciono durante toda fa época
colonial; describiendo los rasgos mas importantes v destacados, de
ta siguiente manera.

ORGANOS DE GOBIERNO

Los organos de gobierno en la Nueva Espaia
fueron. los Reyes, el Consejo Real de Indias, las Audiencias Reales,
el Virrey, los Gobernadores y Adelantados, los Intendentes, los
Corregidores y los Ayuntamientos

“ LOS REYES.- Por una bula del Papa
Alejandro VI adquirieron los Reyes de Espafia la soberania sobre lo
que en aquel tiempo se lilamaban las Indias Occidentales; en tal
virtud, los Reyes de Espafia, en cuanto al gobierno de las Indias
eran sefores absolutos Como consecuencia de la conquista Espaia
establecié un régimen juridico especial en todos los paises
descubiertos en América, la gobernaron como un reino de la corona
de Espafia, dentro del mismo regimen absolutista que impusieron en
fa metrépoli, asi, los Reyes espafioles, en un principio nombraron a
sus favoritos y a personas de su confianza para que se encargasen
de todo lo relativo a las cuestiones administrativas de fos nuevos
dominios

EL CONSEJO REAL DE INDIAS.- Desde el
afio 1524 los Reyes fundaron y organizaron definitivamente y con
entera independencia el Consejo Real de Indias, para que se
encargase de todos los negocios referentes a los paises de América
Este Consejo era una especie de tribunal investido de facultades
legislativas, administrativas y judiciales Residia en Espafia y entre
Sus numerosas atribuciones destacaban las siguientes dictar leyes
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pragmaticas. ordenanzas y provisiones previa consulta de los Reyes
Cuidar de que hubiese en las tierras conquistadas niimero suficiente
de ministros de culto carélico, para que procurasen la conversion
de los indios Cuidar el despacho de flotas y armadas de los indios.
Proveer nombramientos para cargos y dignidades de las lIndias,
entre otras

Et  Consejo  funcionaba como  Tribunal
Colegiado, en el cual el Presidente daba cuenta de los negocios, el
Fiscal vigilaba y defendia lo relativo a la jurisdiccién y patrimonio
reales, asi como el estricto acatamtento a las disposiciones dictadas
por los monarcas para el gobierno de las Indias y en favor de los
habitantes aborigenes de las mismas Los demas miembros del
Consejo tenian atribuciones determinadas en leyes especiales, o
deberian atenerse a lo dispuesto sobre el caso en las Leyes de
Castilla

LOS GOBERNADORES.- Al emprenderse 1a
dominaciéon de la Nueva Espafia, Cortés fue nombrado Gobernador
por ¢l Ayuntamiento de la Veracruz, nombramiento Gque mas tarde
confirmaron los Reyes, fue pot tanto, el primer representante de la
autoridad politica espafiola y uso de ella sin limitacidn alguna. Le
sucedieron en el mando otros gobernadores hasta que los Reves
decidieron gobernar a la Nueva Espafia por medio de Audiencias

LAS AUDIENCIAS REALES.- Por cédula del
Emperador Carlos V, expedida el 13 de diciembre de 1527, se
establecié en la Ciudad de México la primera Audiencia Esta
Audiencia era un Tribunal integrado por un Presidente ¥ cuatro
oidores En un principio tuvieron caracter Judicial y administrativo,
pero tan pronto como se decidid que la Colonia fuese regida por un
Virrey, las Audiencias conservaron su caracter judicial y solamente
quedaron facultadas para gobernar en ausencia o falta de ios
Virreyes, o Gobernadores, si se trataba de provincias

EL VIRREY.- En 1530, se nombro Virrey de
la Nueva Espafia y desde 1535, afio en el que llego a cumplir su
cometido el primer Virrey de México, don Antonio de Mendoza
hasta 1821, el Gobierno politico y administrativo de la Colonia,
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tuve al Virrey como oOrgano principal, directo representante del
poder real de Espafia.

LOS AYUNTAMIENTOS.-"Segun las antiguas
leyes espafiolas los Ayuntamientos estaban capacitados al Alcalde
Mayor en los casocs en que era dificil obtener la real provisidon y
segin esas misma leyes, suplian a los Gobernadores en su falta
cuando el Rey estaba lejos y no podia hacer el nombramiento.” ( 13

)

Fundandose en estas disposiciones v
considerdndose legitimamente constituide, el Ayuntamiento de la
nueva Ciudad, nombro Gobernador a Cortés, y celebré con
capitulaciones por medio de las cuales se le concedid permiso para
emprender la conquista de México y la quinta parte de los
beneficios, tres quintas partes para que las repartiera entre los que
le acompafiaban, segitn méritos y servicios y se¢ dispuso gue otra
quinta parte correspondiera al Rey.

Este fue el origen del régimen Municipal en la
Nueva Espafia. Tanto cortés como sus capitanes, tan pronto como
decidian fundar una Villa o, tan prontoe como conseguian la
adhesion de los pueblos indigenas importantes, nombraban el
Ayuntamiento respectivo. Los limites de las atribuciones
Municipaies no estabar perfectamente marcados y en cuanto ‘al
niemero de elias, era muy variable.

Tenian a su cargo la Administracion local,
referente a los servicios que llenaban las necesidades mas urgentes
de la comunidad, tales como conservacion de las calles, paseos
publicos, distribucion de agua potable, y en general, todo Io
concerniente a la policia urbana.

Estaban a su cargo, también, los *“ Pésitos 7,
almacenes en los que se guardaban los granos de primera necesidad,
con objeto de contrarrestar el zlza de precios en las épocas de

( 13 ) Cfr., Ibidem, piags. 31-38.



crisis.

Tenia facultades para reglamentar las
industrias y los oficios para trazar los articulos de consumo ¥y para
proteger a los esclavos. Les correspondia igualmente, aéin cuando
con muchas excepciones, la administracién de Justicia,

Para atender a los servicios que les estaban
encomendados, contaban los Ayuntamientos de la Nueva Espaiia,
con dos fuentes de ingresos, los propios v los arbitrios

Se lamaban propios, a las tierras que en
calidad de inalienables se sefialaban a los Ayuntamientos para que
aplicaran la renta a log productos de ellas a los gastos municipales.
Los arbitrios, eran impuestos gque percibian los Ayuntamientos.
Estos impuestos fueron seflalados en un principio por los
Adelantados o por los Gobernadores y mas tarde creados per el Rey
0 por el Virrey.

En resumen, los Ayuntamientos durante la
época Colonial, en su inmensa mayoria, fueron corporaciones
administrativas, mas o menos mediocres, encargados de ios
humildes menesteres locales, carentes de significacién moral y
politica. S8in embargo, Espafia fue organizando lenta, pero
firmemente su estructura administrativa que realizo el milagro de
¢rear una patria en donde en realidad no habia ninguna La unidad
se obtuvo entonces, en sus primeras expresiones, gracias a la
organizacién de los Ayuntamientos, en los cuales Yy en forma
democritica, depositaron los pueblos de indios vy espafioles, su
voluntad y confianza.

La  justicia con sus jerarquizaciones ¥
jurisdicciones fue también yn factor de organizacion del nueve pais,
al igual que {a Hacienda Pablica, la cual defectuosa cuanio se
quiera, hizo posible la construccién de caminos, de hospitales, de
obras de irrigacién, de servicios pablicos y Hevo hasta el ultimo
confin de la nueva Espafia, por medio del Compuesto, la accién
c¢oncentradora y unitaria del gobierno. Seria injusto no deciarar que
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esta obra de organizacion administrativa y de unificacién politica,
la Iglesia Catélica, el clero de la Nueva Espaiftia, represento un
papel de gran trascendencia, muchas veces brillante y admirable.
Cualquiera que sea la banderia politica, la confesion religiosa que
sustente, no puede menos de ceder ante los hechos sociales que han
de observarse y aquilatarse con serenidad, como realidades
independientes de todo perjuicio.

Asi considerada la organizacién de la
Administracién Pablica en México, durante la época Colonial, se
ofrece como el antecedente que hizo posibie la Constitucion del
Nuevo Estado Mexicano.

-

2.2 EL MEXICO MODERNO.

Con posterioridad a la Independencia, cuando
el pais creia en su fabulosa riqueza, en su destino universal, - que
no tenia, y no era sino el producto de observadores de buena fe - v
en otros espejismos semejantes, llego sin embargo la hora de
establecer un modo de vida en todos los niveles. La variedad de
Constituciones, Actas Constitucionales y formas de Gobierno
prueban este profundo deseo de organizacién; esta inquietud se
prolongo, casi hasta nuestros dias, pero después de tantas
experiencias y fracasos podemos creer por fin que la Constitucién
Federal de Querétaro ( 1917 ), siempre vigente, representa la
formula politica capaz de estructurar la vida de nuestro pueblo.

“ LA CONSTITUCION DE 1824.- Esta Carta
Magna, significa una nueva decisidn fundamental, la definicion de
un camino a seguir y el triunfo de un sistema surgido, por una parte
de las inquietudes intelectuales y el deseo de imitacién de un
pueblo joven con respecto a los Estados Unidos del Norte - pueblo
antiguo y colonos nuevos -, Y por otra parte, de una realidad social
y geografica desalentadora.

Esta Constituciéon, a pesar de su inquietud
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renovadora, adhiere a la tradicidon estableciendo para siempre a la
religion catdlica como dnica religion. La Constitucion Federal de
1824 acepta igualmente el controvertido principio de la reeleccion
presidencial, tras un periodo de cuatro afios, eguivalente a la
duracidn del mandato presidencial.

El sistema. federal mexicano, tiene
histéricamente, una importancia ideoldgica y politica esencial para
la comprensién de la estructura del pais. Antes y después de la
aventura Imperiali de Agustin de Iturbide ( 1821-1822 ), las
provincias manifiestan su desec de autonomia, que tienen su
apoyatura en el sistema de intendencias entonces vigente, del que se
deriva el federalismo manifestado por los integrantes de 1la
Asamblea Constituyente de 1823-1824. La Constituyente de 1856-
1857 afirmo el prestigio de la Constitucion de 1824, pero el
federalismo sera entonces el emblema del Partido Liberal, no solo
apovandose sobre el conjunto de los motivos de la Asamblea de
1823-1824 y sobre el precedente de las PDiputaciones Provinciales,
sino significando el simbolo de la lucha por la libertad contra toda
tentativa de restauracion de los sistemas de la Colonia.

LA CONSTITUCION DE 1857.- Concreto
claramente las ideas de la época sobre la soberania. El pueblo es su
titular por esencia y por origen, y esta soberania se ejerce por
medio de los Poderes de la Unidon en los casos de su competencia, y
por los de los Estados para lo gue toca a su régimen interior. Esta
Constitucién comparte ua sistema cuidadoso de garantias
individuales, comprensivo del proceso de garantias constitucionales
conocido como juicio de amparo para la debida proteccidén de las
personas.

El carécter moderado de la Constitucidn
de 1857, le impidid defender los intereses conservadores y asi
mismo dificulto la concrecién de los ideales liberales de “
revoluciéon social ”, defendidos por Benito Juirez y Lerdo de
Tejada, quicnes para llevar adelante sus planes, requerian mayor
concentracién del poder el en Ejecutive y una disminucién de
facultades en el Legislativo.

LA CONSTITUCION DE 1917.- La
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Constitucién de 1916-1917 modifica el sentido liberal y
iusnaturalista de la Constitucion de 1857, existiendo, por supuesto,
algunas variante fundamentales: en la propiedad, la educacién y el
trabajo, adquieren un caracter social, por lo que se mezclan en esta
Carta Magna corrientes liberales y socialistas, las cuales dan a
nuestro Estado Democratico y Social de Derecho esa estructura
mixta que lo caracteriza ain en el umbral de este siglo XX1.”7 ( 14 )

Esta Constitucion sigue en parte, a las de
1824 y 1857, por lo menos tedricamente a lo referente a la divisidén
de poderes ( art. 49 ). Establece claramente la total libertad de
creencias religiosas {( art. 24 ), tema conflictivo que habia
constituido uno de los problemas mas graves en la historia politica
de Tos Estados Unidos Mexicanos.

Surge la Revolucién Mexicana en 1910, con la
divisa de Sufragio Efectivo, No Reeleccién ”, en contra del
antirreleccionista Porfirio Diaz . La duracién del mandato
presidencial ( 4 6 6 afios ), y la institucién de un Vicepresidente o
su abrogacidén, motivan reformas contradictorias hasta el 29 de
abril de 1933, fecha de la prohibicién definitiva de la reeleccion
presidencial, de la fijaciéon del mandato en 6 afios y de la extincién
de la Vicepresidencia, pues el texto vigente reglamenta la eleccion
de un Presidente Interino en caso de vacancia en los 2 primeros
afios del sexenio y hasta la eleccion popular de quien debia concluir
el periodo respective ( art. 84, inc.1 ), v la eleccién por el
Congreso de un Presidente Sustituto en caso de vacancia en los
cuatro Gitimos afios del sexenio ( art. 84, inc. 3 ).

<@

El respeto de esa decisién fundamental del
pueblo mexicano ha llevado desde la presidencia del General Lazaro
Cardenas del Rio ( 1934-1940 ) a evitar toda conducta antijuridica
en el sentido antirreeleccionista, por parte de los sucesivos
titulares del Poder Ejecutivo, estabilizando el ritmo sexenal de las
instituciones y evitando la reforma improvisada de estructuras
politicas, la cual habia convertido a la Ley Fundamental, en el
pasado, en un traje a la medida de ambiciones personales, y sujeto
por eilo a las mas tornadicas modas.

( 14 ) Cfr., Tbidem, pags. 39-45,
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2. 2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Asi mismo, la Constitucién de 1917, siempre
vigente, establece en su contenido las bases de organizacidon de la
Administracién Pablica Federal, Centralizada ¥ Paraestatal. De esta
manera, encontramos que en el articulo 90 de nuestra actual
Constitucién Politica Federai, la cual rige el sistema administrativo
de la siguiente manera:

Para tales efectos, me permito transcribir como
apoyo y sustento juridico algunos articulos, tanto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de la citada Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

De 1a CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

“ ARTICULO 90.- La Administracién Piblica
Federal serd centralizada Y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica
que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definirg
las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas ¥y las
Secretarias de Estado Yy Departamentos Administratives *

. De la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALS:

Los Organismos que integran la Administracidn
Pablica Centralizada v Paraestatal:
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ARTICULO 1°- La presente ley establece
las bases de organizacion de la administracién publica federal,
ceniralizada y paraestaial.

La  Presidencia de la Repiblica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiblica integran la administracion
publica centralizada.

Los organismos descentralizados . las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédifo, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la adminisiracion publica paraestatal.

Las dependencias de la Administraciéon Pablica
Centralizada y Paraestatal que auxilian al Ejecutivo Federal.

“ ARTICULO 2°- En el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrative encomendados al Poder Ejecutive de la Unidn,

habrd las siguientes dependencias de la administracién publica
centralizada:

{. Secretarias de Estado, y
II. Departamentos Administrativos.

“ ARTICULQ 3°- El Poder Ejecutivo de la
Union se auxiliard, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracién
publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

Il Empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionaies de
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seguros y fignzas, y
I. Fideicomisos.

El Procurador General de la Repablica.

“ARTICULO 4°.- El Procurador General de
la Repiblica es el consejero juridico del Gobierno Federal, en lfos
términos que determine la ley. "

El Gobierno de! Distrito Federal

“ ARTICULQ 5°- El Gobierno del Disirito
Federal estarda a cargo del Presidente de la Republica, quien lo
ejercerd por conducto del Jefe del Depariamento del Distrito
Federal, de conformidad con [o dispuestio en la ley orgdnica
correspondiente.

El  Procurador General de Justicia del
Distrito Federal dependerd directamente del Presidente de la
Repiblica, y ejercerd las funciones que le asigne la ley.
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CAPITULO I1I

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA TEORIA
GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO,



{. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Las fuentes del Derecho Administrativo son el
manantial de fos preceptos juridicos de ésa indole.

Nos ocuparemos unicamente de las fuentes
formales del Derecho Administrative en cuanto a los procesos de
creacién de las normas, reduciende y evitando el problema de las
fuentes ( que corresponden al estudio de la Teoria General del
Derecho }.

Asi tenemos que “ El término fuente - segln
Claude Du Pasquier crea una metafora bastante feliz, pues
remontarse a las fuentes de un rio, es llegar al lugar donde sus
aguas brotan de la tierra; de manera semejante, inquirir la fuente de
una disposicién juridica es buscar el sitio en que ha salido de las
profundidades de la vida social a la superficie del Derecho 7. {15)

De tal manera gque flas fuentes que
analizaremos son procesos de manifestacion de normas juridicas.
Ahora bien, la idea de proceso implica la de una sucesion de
momentos. Cada fuente formal esta constituida por diferentes

etapas que se suceden en cierto orden y deben realizar determinados’
supuestos.

La reunién de los elementos que integran los

( 15 ) Cit. por, GARCIA Maynez, Eduarde, = introduccién 2l Estudio del

Derecho ", octava edicién, Editorial Porrua, pdgs. 50 v sigts.. México,
1994,
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procesos legislativo, consuetudinario y jurisprudencial, condiciona
la validez de las normas que los mismos procesos engendran. De
aqui que el examen de las fuentes formales implique ¢l estudio de
los etementos integrados de las mismas

La concurrencia de estos es indispensahle para
la formacion de los preceptos del Derecho. Se trata de requisitos de
indole puramente intrinseca, lo que equivale a declarar que nada
tiene que ver con el contenido de las formas, es decir, con lo que
éstas, en cada caso, permiten o prescriben. Tal contenido deriva
cnteramente de factores diversos.

Asi por ejemplo, en el caso de la legislacidn,
encuéntrase determinado por las situaciones reales que el legislador
debe regular, las necesidades economicas o culturales de las
personas a quienes la ley estd destinada, y, sobre todo, la idea del
derecho y las exigencias de ia justicia, seguridad y el bien comun.

La relacion entre estos factores y las formales
podria explicarse diciendo que las segundas representan el cauce o
canal por donde corren o se manifiestan las primeras.

Las fuentes de! Derecho que analizaremos
como mas importantes son: la legislacién, la costumbre y la
jurisprudencia, mismas que se redactan de la manera siguiente.

ay La Legislacién. Comprendemos en esta
fuente, el proceso por el cual se produce la ley, que deriva de la
via propiamente legislativa, o sea su aspecto formal, y también
incluimos otros procesos en los que sus productos tienen las
caracteristicas de generalidad, de abstraccion, impersonalidad ¥
permanencia, que son el aspecto material que reviste la ley.

Ha existido una equiparacién del Tratado
Internacional a la ley, pero la recepcion del primero depende de fas
prescripciones que al respecto le secdalen en ta Constitucion
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{ Articulo 133 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ), sin  que pueda contrariar nuestras normas
constitucionales

De todo lo anteriormente vertido, es preciso
acentuar, que la accidén administrativa encuentra en la ley su motor
y su limite; su motor porque la norma juridica distribuye las
competencias, otorga a cada agente el titulo que lo habilita para
obrar, le asigna los objetos que debe atender y le confiere para
ello, 1los poderes necesarios, su limite, ya que la accion
administrativa no puede contrariar a fa ley

En virtud del principio de legalidad, la ley en
sus aspectos formal y material tiene absoluta preeminencia sobre las
demas fuentes de Derecho administrativo y el administrador no
puede modificarla. Asi podemos decir que la funciéon administrativa
se desarrolla sometida al principio de legalidad, que precisamente
consiste en que ningin 6rgano del Estado puede tomar una decisién
individual que no sea conforme a una disposiciéon general
anteriormente dictada.

Este principio se puede entender desde el
punto de vista material, en cuyo caso su alcance es el de que la
norma de cardcter abstracto e impersonal Puede también ser
tomade en su sentido formal, significindose entonces que ademas de
ser una ley desde el punto de vista material, norma bajo la cual se
realice el acto individual debe tener también los caracteres de una
ley desde el punto de vista formal, es decir, gque debe ser una
disposicién expedida por el Poder que conforme al régimen
constitucional esté normalmente encargado de la formacién de las
leves.

El principio de que ningin érgano del Estado
puede realizar actos individuales que no estén previstos o
autorizados por disposicion general anterior tiene en todos los
Estados modernos un caracter casi absoluto, pues salvo el caso de
facultad discrecional, en ningin otro y por ninghin motivo es posible
hacer excepcion a este principio fundamental. Si el Estado
resolviera casos individuales, sin sujecidon a normas generales, nos
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encontramos frente a la definicidon cldsica del despotismo, ¥y como esta
nocidén es contraria a todos los sistemas constitucionales modernos, se
ha considerado que el principio de la legalidad desde el punto de vista
material no debe sufrir, fuera de lo sefialadeo ninguna excepcioén. Sin
embargo es de considerarse que no hay violacién del principio de
tegalidad desde ese punto de vista cuando la administracién se funda
en principios generales de Derecho, como por ejemplo, el principio de
audiencia, &l de igualdad ante la ley, ete.

Pero no sucede lo mismo con el principio de
tegalidad desde el punto de vista formal, en este aspectc y por
consideraciones précticas son admitidas numerosas excepciones, de tal
modo que; dentro del régimen constitucional de los Estados
contempordneos, basta que la disposicién sea materialmente legislativa
para que el acto individual pueda realizarse a su amparo; cualquiera
que sea ¢l 6rgano de donde proviene aquella disposicion y siempre, por
supuesto, que ¢l érgano tenga competencia para dictar la norma.

. De manera que si la funcién administrativa
consiste en la ejecucidon de actos que determinan situaciones para casos
individuales, el principio de legalidad a que nos hemos referido
impone como fuente de Derecho Administrativo, en primer término, las
normas juridicas de cardcter general.

Es natural, y por consecuencia, gue cuando en
una disposicién concurren los caracteres formal ¥ material de la ley,
ésta debe ser considerada como la fuente mias importante del Derecho
Administrativo.

b) La Costumbre. “ El jurista Ulpiano nos
dejo el siguiente concepto: Mores sunt tacitus concensus populi.
longa consuetudine inveteratus, - Las costumbres son el tacito
acuerdo del pueblo, alasgado por el largo uso -, Evidentemente, la
costumbre precedid a al Derecho escrito. Los mores o
moresmaiorum dan vida al primitive ordenamiento, que la
interpretatio jurisprudencial desenvuelve y adapta a las nuevas
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exigencias ” ( 16 )

Ahora bien, la costumbre juridica existe
cuando la comunidad realiza constantemente una serie de actos de
modo uniforme y que adquieren caracter obligatorio en el grupo
social que los practica. De modo que cuenta con dos elementos
inherentes uno del otro. el elemento objetivo, o la inveterata
consuetudo - uso prolongado Yy constanie -, v otro subjetivo 1a
opinio iuris seu necesitatis - conviccidn de que esa prictica es
juridicamente obligatoria -.

En la - época mondrquica, la costumbre fue la
principal fuente del derecho; designaba unas veces, consuetudo vy
otras moris maiorum - costumbres de los antepasados -.

{.a costumbre ha sido objetc de encontradas
controversias positivas y negativas en relacion con el problema de,
si es fuente del derecho administrativo, que, por ser esencialmente
escrito y reflexivo, se concluye que no hay lugar en el para la
costumbre, pero también se indica que debe ser admitida como
fuente, cuando ha sido reconocida por la ley, y no como fuente
originaria, sino derivada o subsidiaria.

De tal forma que ia costumbre se ha
clasificado en: a) segin la ley, secundum leyem; b) supletoria de
la ley, practer leyem, ¥ ¢) contraria a la ley, contra leyem;
careciendo de sentido juridico ésta altima, va gue es principio que
las leyes solo se derogan por otras posteriores y no puede
prevalecer contra ellas la costumbre en contrario.

Igualmente el dominio de la costumbre queda
excluido ain en los casos en que las leyes otorgan a las autoridades
facultades discrecionales, portgue la discrecion significa
Precisamente una apreciacion de la oportunidad de las medidas, y la

{ 16 ) Cit. por, VENTURA Silva, Sabino. “ Derecho Romano . Décimo
Primera cdicién, Editorial Porria. pdg 20, México 1992
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costumbre se llegara a imponer como una regla, dejaria de existir la
elasticidad necesaria por la cual se autoriza la discrecion

Tenemos entonces, que tampoco puede ser la
costumbre, fuente de derecho en ¢l dominio de las relaciones entre
la Administracion y el particular, cuande a cargo de este se crean
obligaciones, pues esas obligaciones sélo pueden imponerse
fundadas también en un texto expreso de la ley.

En consecuencia, en donde tal vez pudiera
nocontrarse un campe propicic para que la costumbre pueda operar,
s en el procedimiento de framitacién de les asuntos
administrativos, pues.en él, a falta de disposiciones legales
detalladas, se originan de hecho practicas que por su continua
repeticién pudieran llegar a crear normas para ese procedimiento.

o

He aqui la muestra de lo discutido del! tema,
respecto a que si la costumbre puede considerarse entre las fuentes
del Derecho administrativo, en donde “ el valor que a la costumbre
pueda reconocerse en el régimen administrativo mexicano, es el de
constituir un elemento atil para la interpretacion de las leyes
administrativas, pero de ninguna manera se le puede reconocer el
valor de crear un derecho que supla o contrarie las nermas legales
positivas 7. ( 17 ).

¢} La Jurisprudencia, Segin Clemente Diego,
en su obra La Jurisprudencia como fuente de Derecho, la define
como “ el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los 6rganos jurisdiccionales. ” ( 18 )

Asi tenemos, que la Jurisprudencia es una
fuente del Derecho administrativo, pero esto no significa que ella

( 17 ) FRAGA, Gabine, * Derecho Administrative ., Trigésimo Tercera
edicién, revisada y actualizada por Manuel Fraga, Editorial Porrita, pég.
115, México 1994,

( 18 ) Cit. por OLIVERA Toroe, Jorge, “ Manugal de Derecho Admingsirative
7. Quinta edicién, Editorial Porriia, pag. 82, México 1988.
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sola resuelva el dualismo irresoluble entre la ley administrativa y la
vida del derecho, ni que aquella pueda sustituir a la funcidn
legislativa, pero la ponderacion interpretativa de la ley, ya sea
extensiva; restiringida o deformante, a través de la norma legal,
concordante con los intereses sociales, va formando el verdadero
Derecho por medio de la jurisprudencia, que a su vez va
evolucionando de acuerdo con las exigeancias sociales.

Sin embargo es de establecer el
reconocimiento de la jurisprudencia como fuente indirecta del
Derecho administrative, porque la funcién judicial de donde
proviene, no tiene por finalidad la de crear e! Derecho, sino
unicamente sus finalidades se abocan a la aplicacion e
interpretacidon del propio derecho establecido con anterioridad a ta
creacion de la jurisprudencia, y cuando existan lagunas que aclarar
por oscuridad en la ley o cuando haya contencién en la misma.

Es aqui, donde se fija controversia al surgir la
interrogante de si es correcto o no incluir a la jurispfudencia como
fuente de creacidn del Derecho administrative, ya que si bien es
cierto, tal y como lo hemos venido seiialando, una fuente es el lugar
de donde emana, de donde nace el Derecho, v si analizamos las
finalidades de la jurisprudencia como tal, nos daremos cuenta que
esta solo constituye un medio importante, - al igual que la
costumbre -, para fijar la interpretacion de las leyes. En estas
circunstancias, y ante tan l0gico razonamiento, hemos decidido
otorgarle a la jurisprudencia el caracter de fuente indirecta del
Derecho administrativo, ya que ésta emana de la Suprema Corte de
Justicia, siempre que haya cinco ejecutorios conformes, jamds
interrumpidas por otro en contrario, y como la jurisprudencia asi
formada obliga a los Tribunales Federales y Locales, y como
normaimente son ellos los que conocen de los actos de la
Administracion, éstas tendran que sujetarse también a dicha
jurisprudencia para evitar la invalidez de actos subsecuentes

2. LA RELACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA.

Antes de entrar al fondo de estudio de las
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relaciones que guardan el Derecho con la Administracidén, es de
entenderse que sobre el presente tema, no habri en ninglin momento
controversia ni discrepancia; a lo sumo, habra distinte mode de
apreciar juridicamente las mismas instituciones

Salvo algunas variantes, el Derecho
administrative regularda en forma cotidiana las siguientes
actividades:

a) La estructura y organizacion del Poder
encargado normalmente de realizar la funcién administrativa.

b) Los medios patrimoniales y financieros que
la Administracion necesita para su sostenimiento y para garantizar
la regularidad de su actuacion.

c) El ejercicio de las facultades que el poder
piublico debe realizar bajo la forma de funcién administrativa.

d) La sitwacion de los particulares con
respecto a la Administracidn.

Siendo asi, los particulares, los que estdn
obligados a obedecer las ordenes de los administradores o los que
se beneficien de los servicios piablicos que el Estado organiza,
ademéas los mismos particulares van adquiriendo dia a dia mayor
injerencia en las funciones publicas, a las cuales, en formas directas
o indirectas, son admitidos a colaborar.

El régimen de las relaciones que asi se
originan, asi como la organizacién de las garantias que los
individuos deben tener contra la arbitrariedad de la Administracion
tienen tal importancia que el sistema administrativo de un pais
puede caracterizarse por la situacién que se reconoce a los
administrados frente a el Poder piblico.

Asi pues, el Derecho administrative es de
reciente creacién y como consecuencia tiene una intima relacidn con
otras disciplinas juridicas, principalmente c¢on e! Derecho
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constitucional y con el civil. De esta manera, observamos que ésta
disciplina Juridico-administrativa, cuenta con un vinculo bastante
fuerte y estrecho con las disposiciones constitucionales que en
nuestra Carta Magna se consagran, tal es el caso que en algunas
ocasiones se ha Ilegado a confundir vivamente el contenido y las
aplicaciones de estas dos disciplinas juridicas, tal y como lo
analizaremos en lineas posteriores; al respecto cabe mencionar el
comentario vertido por Sebastian M. Retortitlo Baquer, en su obra
“ El Derecho Civil en la génesis del Derecho Administrativo Yy sus
Instituciones ™, er donde comenta atinadamente, “ A pocas
materias juridicas se les ha presentado tan aguda y vivamente el
problema de su autonomia como a2l Derecho administrativo, que en
dos frentes ha tenido que librar y ganar la bataila de su
reconocimiento. Por una parte en tarea diferenciadora, dentro del
dmbito general del Derecho publico y del Derecho constitucional,
por otra parte, del mismo Derecho ¢ivil, cuya influencia estructural
ha estado tutelar y generosamente presente en todo lo que demas
estrictamente juridico nos ha podido ofrecer la sistematizacién del
Derecho administrativo . (19).

Si el Derecho constitucional estudia al Estado,
Su estructura y funcionamiento asi como las garantias individuales y
los derechos sociales, es de suponerse que el Derecho
administrativo tenga vinculacién con el Derecho canstitucional,
tanto en la parte del examen del Poder Ejecutivo, como en los
principios derivados del sistema constitucional respectivo.

La organizacién del Poder publico es en
extremo complicada, y su estudio constituye el nervio del Derecho
constitucional. Las distintas facetas de dicho Poder: legislacion,
administracién y jurisdiccién, se estudian separadamente y 2l mismo
tiempo en sus mutyas relaciones sin que puedan separarse
radicalmente, por sus fuerzas dentro del Estado; por ello sus
problemas en conjunto los trata el Derecho constitucional ¥y en la
parte cerrespondiente, el Derecho administrative.

Se ha afirmado, en forma simplista, que ei

( 19 ) Cit. por, Ibidem, pag. 86.
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Derecho constitucional se pregunta: [ quién debe actuar ? y el
administrativo. ; qué es lo que debe hacer 7, uno es la anatomia y
el otro la fisiologia estatal. El Derecho constitucional es la espina
dorsal del Derecho administrative., Establece los poderes del Estado
y sefiala las atribuciones de los érganos de esos poderes, en tanto
que el Derecho administrative detalla la estructura y sobre todo el
funcionamiento o actividad del Poder Ejecutivo. Asi esta altima
disciplina juridica fija atribuciones y deberes de los funcionarios de
la Administracion, determina sus dotaciones crea y organiza los
servicios publicos y su funcionamiento, sefiala las prescripciones en
su trato con los particulares, establece los derechos de éstos en
contra de la Administracién arbitraria, etc..

Si bien es cierto que el Derecho
administrativo no puede desarrollarse libre y plenamente dentro de
una exposicién global de Derecho constitucional, se tiene gue
convenir, como sefiala acertadamente Gabino Frapgaz, que su
distincion sélo es de grado y no de esencia, agregando que, las
normas de Derecho constitucional, del cual se desprende el
Administrativo, constituyen la base o los encabezados de ios
capitulos de esta disciplina juridica Por e¢llo se ha pretendide
distinguir a los estudios de ambas disciplinas juridicas diciendo que
la primera se ocupa de los principios fundamentales v, la otra, entra
en su desarrollo.

igualmente es intensa la relacién del Derecho
administrativo con ¢l Derecho privado, ya que los principios de este
ultimo, forman parte de los generales de toda la Ciencia de
Derecho, de la cual se nutre el Derecho administrativo.

Hay figuras o imstituciones prestadas al campo
de la Administracion como son' la propiedad, los contratos,
responsabilidad, servidumbres, etc Ellas no son exclusivas del
Derecho privado, sino que, con una gran unidad légica sirven para
todo el Derecho; sin embargo, cabe sefialar que una vez tratadas
por el Derecho administrativo, existe mayor finura en ellas, ya que
en esta disciplina hay sensibilidad para las variaciones de la vida
social y, por eso, aparecen nitidas después del impacto del Derecho
administrativo
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En una buena parte de las categorias
administrativas se originaron en el Derecho civil y cuando pasaron
al derecho administrativo sufrieron una radical transformacién, que
continna con el tiempe y la dindmica administrativa. El probiema
que se¢ presento fue el de diferenciar instituciones y figuras
juridicas, y después, o en fase posterior, fijarles su propia
sustantividad dentro del Derecho administrativo, pero en todas las
ramas del Derecho se destacan clementos comunes dado ¢! sentido
unitario del mismo

El Derecho penal y el administrativo, tienen
contacto en determinados tipos delictivos y en lo que se refiere a
tos servicios de penitenciarias, regimenes carcelarios y a la policia
de seguridad.

Nuestra materia también tiene rejacibn con el
Derecho procesal, entre otros aspectos, en lo que respecta a la
ejecucion de las disposiciones judiciales gue realizan los servicios
de ta Administracion.

Asi mismo, los servicios piiblicos de indole
internacional! hacen que se mantenga una relacién constante entre el
Derecho administrativo y el internacional ({ convenios sanitarios,
tratados, policia internacional, etc. ), asi como también la creacién
de organismos para ello.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto,
podemos argumentar por consecuencia, que la administracién
ciertamente debe esforzarse por acatar las normas juridicas, que de
esta manera resultan supuesto o condicién de cualquier acto que
pretenda realizar; pero satisfecha esa condicién, 1a Administracién
se desborda y se disemina en una multitud de disciplinas técnicas
que ¢l Estado esta en la necesidad de manejar a través de sus
auxiliares si quiere ser realmente eficaz.

Asi entonces tememos que las ciencias
juridicas, como todas las ciencias, no estan separadas por
distancias abismales, ni es admisible suponerlas con limites
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insalvables dentro de sus respectivos campos EI caracter multiple y
complejo de las necesidades sociales, cuya satisfaccion directa e
tnmediata es el objeto de la administracion piablica, explica sus
relaciones con las ciencias sociales, por consecuencia, el fenomeno
administrativo esta vinculado a fo social, a lo econdmice v a las
varias técnicas propias de cada actividad.

De tal manera, y por consecuencia, las
relaciones juridicas entre la Administracion y los particulares son
definidas por la ley. Ahi radica la garantia de 1a libertad individual
Esta garantia se da en doble sentido. de un lado mediante
reconocimiento expreso de libertades determinadas, va por la
Constitucién ( derechos fundamentales ), ya por leves particulares;
de otro lado, mediante el principio de Iz legalidad de la
Administracién, que no admite méis intervenciones en la libertad y
en la propiedad que las que se hayan legalmente permitidas

La parte mas importante de las actividades
administrativas se proyecta hacia afuera. La administracion se
contrapone al individuo. Exige de él una determinada prestacién o
te impone un deber, permite o tolera. En su virtud, entra con el una
relacidén juridica. Esta relacion juridica sbélo tiene semejanzas
superficiales con la relacién obligatoria Los sujetos de la misma no
estdn coordinados, sino que la Administracidén se enfrenta al
individuo con su Poder Soberano, ordenando unilateralmente; sin
embargo, el individuo ne carece de derechos, si no se le llega a
tratar con apego a derecho v a la ley, en tal supuesto, el gobernado
puede utilizar los recursos necesarios y, en ciertas circunstancias
puede exigir la reparacién del dafio

Las relaciones juridicas entre el Estado y los
individuos estdn reguladas exciusivamente por las normas del
Derecho administrative Por eso ta relaciéon imperante entre ellos
debe considerarse como una relacién juridico-administrativa.
Queremos decir, mdis bien, que en el Derecho administrativo,
pueden constituir sujetos de deberes y derechos, unidades

personales o patrimoniales, que en otra esfera, carecen de
capacidad juridica.

La representacion de las personas juridicas y
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de las unidades personales y patrimonizles por medio de sus
6rganos, se da por igual en Derecho piblico que en Derecho ¢ivil,
to cual es inevitable, pues necesariamente son personas fisicas las
.llamadas a obrar en su nombre. Sin embargo se produce una tajante
diferencia entre las realidades juridicas y las personas fisicas que
las representan en calidad de 6rganos. Si una de estas entidades
participa en una relacién juridico-administrativa, la participacién se
refiere a ella, pero no a las personas que la representen, las cuales
por tanto, no quedan personalmente, ni facultadas ni obligadas. A
ellas no pueden dirigirse actos administratives, los cuales solo
afectan a la persona juridica o a la unidad equiparada a la misma
Lo mismo puede decirse de la aplicacion de medidas coactivas
administrativas. También es  posible naturalmente, hacer
directamente responsables ante la Administracidén a los érganos de
la representacién faltos de probidad y diligencia; sin embargo esto
sélo es posible, cuando esta responsabilidad este claramente
establecida en preceptos legales expresos

Haciendo una recapitulacién, y en lo que se
refiere a este punto, ya hemos tratado ampliamente las relaciones
de la Administracion con otras ciencias juridicas importantes en el
desempefio de la actividad puramente administrativa, asi como
también se ha tocado a la relacidn juridico-administrativa desde un
plano de derechos subjetivos entre el gobernado y el Estado, la
representacién de las personas juridicas y las responsabilidades de
estas ante el infortunio de Ia falta de responsabilidad y probidad, al
momento de realizar las gestiones administrativas encomendadas:
quedando Unicamente por tratar, para finalizar armoniosamente fos
cometidos de este punto, es el objeto o las finalidades de la
relacidn juridico-administrativa, pudiendo mencionar al respecto, y
por consiguiente, que estos se traducen en los deberes y derechos
reciprocos entre el Estado y el individuo, v que consisten en hacer,
telerar y omitir. En este lugar no hemos de entrar al estudio de los
deberes, pues seria tema de otros capitulos. Por su parte, otra cosa
ocurre entonces con los derechos, en tanto que competen al
individuo sobre ia base de una relacién juridico-administrativa,
pues es una consecuencia evidente del Poder puiblico, que la
Administracion, en posesién de un Poder Soberano, pueda imponer
deberes a los individuos y que esté facultada para exigir
coactivamente el cumplimiento de los mismos.
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El hecho de que existan derechos contra el
Estado, también en ¢l Derecho Ptblico, s6lo puede entenderse por la
estructura misma del ordenamiento juridico, pues constituye la
consecuencia necesaria de la racionalizacién del Derecho. Cuando el
Derecho se ha estructurado en una forma tal que s6lo se expresa en un
amplio sistema de normas positivas, todas las relaciones juridicas -
entre hombre y hombre, o entre el Estado, y el particular - se
transmiten necesariamente en pretensiones { derechos y deberes
regulades normativamente }. Si el afectado interpone un recurso, como
medio juridice garantizado, hard uso de wuna posicién juridica
garantizada., Si la norma del Derecho asegura el recurso, confiere al
afectado por la medida de un Derecho Pablico subjetivo, asi, tendra
una pretensién a que la reclamacidén sirva para que se proceda de
acuerdo a la Ley, para que la examine en cuanto a los hechos y en
cuanto al Derecho, y para que se le de una respuesta debidamente
fundamentada en la Ley.

3. EL ACTO JURIDICO.

El Acto Juridico, generalmente e¢s definido comeo
una manifestacién de voluntad, encaminada a provocar o producir
efectos de Derecho, con la manifiesta intencién de que se realicen esos
efectos.

De lo anterior, se entiende, gue los actes
juridicos son manifestaciones de voluntad de personas que pueden ser
gobernantes, agentes piablicos o particulares. Esta manifestacidn de
voluntad debe realizarse en ejercicio de un poder legal y con el abjeto
de producir un efecto de Derecho.

No debe confundirse la manifestacién de voluntad
con la de inteligencia. La manifestacién de voluntad supone, que su
autor quiere que se produzca un efecto juridico, gue se cree una
situacién juridica, se constate o aplique a una persona. La
manifestacion de voluntad es siempre una manifestacién de
inteligencia, pero no toda manifestacién de inteligencia es una
manifestacién de wvoluntad. Asi, por ejemplo, el profesor hace en
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sus clases una manifestacion de inteligencia que no es de voluntad,
porque no s¢ trata de producir un efecto juridico; la leccidon no es
un acto juridico.

Ei poder legal es ¢l otro elemento fundamental
del Acto Juridico. La persona que no es funcionario pablice no
tiene competencia para actuar como tal; sus actos no los realiza en
gjercicio de un poder legal ¥y por ello no seran actos juridicos.

“ Ahora bien, lz2 manifestacion de voluntad es
ejercicio de un poder legal que puede producir los siguientes
efectos juridicos: a) crear situaciones juridicas generales; b) crear
situaciones juridicas particulares; ¢) investir a una persona de una
situacidén juridica general preexistente, de un status legal, o hacer
posible el ejercicio de un poder legal; d) comprobar con fuerza de
voluntad Iegal una situacion juridica o un hecho.” { 20 )

Esta diversidad de c¢ontenido juridico da
origen a cuatro categorias de actos: “ 1. Actos creadores de una
situacidén juridica general. 2. Actos creadores de situaciones
juridicas particulares; 3. Acto condicidn; 4. Acto jurisdiccional.

* Las situaciones juridicas generales y
particulares, tienen caracteres distintos. Expresa Jéze, G. en su
obra Les Principes Géneréaux de Droit Administratif ”. ( 21)

1. Acto legal creador de una situaciom
juridica general, es el que organiza, crea una situacién general
impersonal y objetiva; contiene esencialmente una regla de Derecho,
una norma juridica.

{ 20 ) Cfr., ACOSTA Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho
Administrativo ", Décimo Segunda edicién, Editorial Porrtia, péag. 325,
México 1995.

(21 ) Cit, por DIEZ, Manuel Maria, © E] Acto Administrativo ., Seguada
edicidén, Editora Argentina S.A., piags. 146, Buenos Aires 1961.
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en sentido material; no depende de la calidad del autor, de las
formas que revista ni de los procedimientos observadores en una
creacidon.

Lo esencial es la creacidén de una situacidn
juridica general, impersonal y objetiva

2, Acte creader de una situacidon juridica
individual, son actos que tienen por efecto dar nacimiento a un
poder juridico individual. Asi, la venta, la donacién, la condena al
pago de una muita, no influyen sobre el acto la calidad del autor ni
las formas seguidas por sus cumplimientos. Los actos creadores de
situaciones juridicas individuales se clasifican en unilaterales y
bilaterales, 1les wunilaterales, son los que resultan de wuna
manifestacion unilateral de voluntad, como seria la condena al pago
de una multa; los bilaterales son los que provienen de una
manifestacién bilateral de voluntad como resulta de wuna
compraventa.

Los actos unilaterales y bilaterales tienen el
mismo c¢ontenido juridico y, por ende, la misma naturaleza. Se
diferencia el acto unilateral, en cuanto al autor del propio acto y a
las formas, por cuanto en el acto unilateral el efecto juridico se
produce por la manifestacién de voluntad de un sujeto o de varios
que actien en el mismo sentido y quieran el mismo efecto juridico.
En el acto bilateral el efecte juridico se produce por la
manifestacion de voluntad de dos o mas personas que quieren
efectos juridicos diferentes, estando determinada una por la otra.

En 1a compraventa el comprador quiere ser acreedor de la cosa y el
vendedor del precio.

Es necesario sefialar también que todo
concurso de voluntades, creador de wuna situacidén juridica
individual, no es un contrato. Asi por ejemplo, el tribunal que
ordena a un precesado el pago de una multa, realiza un acto
creador de una situacién juridica individual, pero que no es un
contrato. Para que exista contrato, es necesario otro elemento que
las voluntades emanen de personas que persiguen efectos juridicos
diferentes. Asi, para que exista un contrato, es preciso que el
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efecto juridico querido, constituya la creacidon de wuna situacidn
juridica individual, v que las wvoluntades concordantes emanen de
personas, cada una de las cuales persigue efectos juridicos propies y
distintos.

3. Acte condicién, es una manifestacién de
voluntad, en ejercicio de un poder legal, que inviste a una persona de
una situacidén general impersonal y objetiva, de un status legal
preexistente, o hace regular ¢l ejercicio de un poder legal, de una
competencia preexistente. Estos actos son la condicién de aplicacién
de un status o de una competencia.

Son muy numerosos los actos condicidn. Asi el
nombramiente de un funcionario publico o su separacién es un acto
condicidén por cuanto coloca a una persona en una situacién juridica
general, impersonal y objetiva, la de agente piblico o la de agente
separado. Otro tanto puede decirse del divorcio, la quiebra, la
incapacidad, etc.

Los actos condicidn, cuando son la “ condicién ™
establecida por la ley para el ejercicio de una competencia legal, tiene
doble caracter. En algunas ocasiones implica la condicion para que la
competencia legal pueda ejercerse. En otras condiciones, para que la
competencia deba ejercerse. Asi la.declaracién de utilidad publica es la
condicién para que el Poder Ejecutivo tenga competencia para
expropiar.

Puede afirmarse, sostiene Jéze “ que la mayor
parte de los actos juridicos creadores de situaciones juridicas
individuales son, al mismo tiempo, actos condicién, porque un mismo
acto generalmente produce, varias clases de efectos juridicos ». ( 22)

4. Acto jurisdiccional, es una manifestacion de
voluntad en ejercicio de un poder legal, que tiene por objeto

( 22 ) Cit, por, Ibidem, pag. 151.
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comprobar, con fuerza de verdad legal, una situacién juridica
general individual o hechos.

El elemento esencial del acto jurisdiccional es
la comprobacién, con fuerza de verdad legal, de situaciones
juridicas o hechos. Los actos jurisdiccionales no crean situaciones
juridicas ni invisten de situaciones generales, su contenido juridico
consiste en la comprobacién con fuerza de verdad legal,
inicamente .

3.1 DISTINCION ENTRE HECHO Y ACTO JURIDICO.

El Derecho, toma en consideracidén los hechos
que se producen, sea como fenémenos de la naturaleza, sea como
productos de la actividad humana. Sin embargo no todos los hechos
tienen valor para el Derecho, sino solamente aquellos a los que
atribuye consecuencias juridicas. De alli los hechos juridicamente
relevantes ¢ irrelevantes.

Se entiende por hecho, “ a toda expresion,
consecuencia, o efecto en que se traduce una fuerza. Una accién
consumada o in fieri, un acontecimiento, un suceso, una situacion,
son otros tantos hechos ™ ( 23 ).

Son relevantes los hechos que, verificindose
sirven para ser actual y concreta la disposicién contenida en forma
abstracta en una norma juridica, haciendo nacer el efecto previsto
por la norma. Por lo tanto, tenemos que, los hechos juridicamente
irrelevantes para ¢l Derecho son aquellos que, produciéndose, neo
traen aparejados la aplicacion de una norma juridica, y por lo tanto
ne producen efectos juridicos.

( 23 ) FERNANDEZ dec Velasco, Recaredo, “ El Acto Administrative ™,
Instituto de Estudios Politicos, pag. 137, Madrid 1958,
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Los hechos juridicamente relevantes pueden
distinguirse segin, que dependan o no de la actividad de un sujeto
de Drerecho. Los hechos juridicamente relevante que no procedan de
la voluntad humana son {os hechos juridicos; los que proceden de
la actividad del hombre son los actes juridicos.

4. EL ACTO ADMINISTRATIVO.

La Teoria General del Acioc Adminisirativo, ha
tenido un desarrolio importante, esta profundamente influenciada
por el Derecho civil, y han sido autores de esta materia los que con
mas frecuencia lo tratan, y desde luego, se percibe tal influencia en
su desarrollo doctrinal y en que éste se plasma, por lo menos en
México en los codigos civiles, tanto federal como estatales,

Desde la segunda mitad del siglo pasado, se
comprenden bajo el concepto de Acto Administrativo, todas las
acciones de la mas variada indole realizada por la Administracién
que caen bajo las doctrinas y principios por los que se rige el obrar

de la misma, y que gracias a ese concepto reciben un solido punto
de apoyo.

La actividad administrativa, realiza por si”
misma y dentro de su esfera, la finalidad principat del Estado,
siendo esta la de satisfacer el interés de la colectividad,
comprendiendo asi las medidas necesarias para salvaguardar el
erden pablico, que conlleva a la tranquilidad, seguridad vy
saluobridad propias de la ciudadania en general. Valiéndose el
Estado para cumplir com su cometido de numerosas acciones
administrativas, por medio de intervenciones tendientes a regular y
fomentar la actividad de los particulares, asi como por medio de los
servicios piblicos que otorguen prestaciones para satisfacer las
necesidades generales y por la gestiéon directa en la vida econdmica,
cultural y asistencial. Expresando de esta forma un claro y breve
ejemplo de la importancia que aporta el accionar de Ia
Administracién para cumplir con la finalidad basica del Estado.
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Ahora bien, como esas actividades se realizan
en forma de funcién administrativa y como esta consiste en la
ejecucion de actos materiales o de actos que determinen situaciones
juridicas para casos individuales es necesario hacer, aunque sea en
breve forma, la caracterizacion de los actos administrativos mas
importantes.

Con el maestro Gabino Fraga, clasificamos los
actos administrativos de la siguiente manera:

A, Desde el punte de vista de su natuvaleza;
los actos administrativos se pueden clasificar en las dos categorias
ya conocidas de actos materiales y actos juridicos, siendo los
primeros los que no producen ningin efecto de derecho, y los
segundos que si engendran consecuencias juridicas, tal y como lo
hemos venido estudiado en puntos anteriores.

B. Desde ¢l punio de vista de las voluntades
que intervienmen en la formacién del acto; pueden dividirse los
actos administrativos en actos constituidos por una voluntad Gnica
y actos formados por el concurso de varias voluntades.

El acto simple, o sea el formado por una sola
voluntad, conserva ese caracter, adun cuando en el procedimiento
previo a su emanacién se hagan necesarios otros actos de voluntad,
tales como opiniones, consultas, juicios técnicos, etc.

Cuando estas voluntades intervienen en la
formaciéon misma del acto, se pasa a atgunas de las siguientes
categorias:

1.- El acto colegial, que es el que emana de
un oOrgano fnico de la Administracién, constituido por varios
miembros. Tal es el caso, de los actos emanados por los diverseos
Consejos o Comisiones, Juntas, Cuerpos Municipales que forman
parte de la organizacién administrativa. En tal caso habri diversas
voluntades fisicas, pero la voluntad administrativa es una sola.
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2.- El acto complejo o colectivo, que se forma
por el concurso de voluntades de varios drganos de la Administracién.
De esta categoria encontramos, entre ofros muchos, los actos del
Presidente de la Repiblica, que, en los términos del articuloe 92 de la
Constitucion, requieren el refrendo de un Secretario de Estado o de un
Jefe de Departamento Administrativo. Igualmente pueden citarse todos
aquellos actos colectivos en que es necesaria la concurrencia de varias
Secretarias de Estado para formar un sdélo acto.

Cuando las diversas voluntades que concurren no
se funden en un sélo acto, sino que dan nacimiento cada una de ellas a
actos que sucesivamente se condicionan, entonces se tiene otro tipo
diferente al de actos complejos a que acabamos de referirnos, pues en
tales circunstancias existe no un sdlo acto, como ocurre en el acto
complejo, sino una serie de actos con caracteres propios cada uno de
¢llos, entrelazados y alGn condicionandose uno a otro vy susceptibles de
ser impugnados por vias diferentes.

Otra variedad semejante estd representada por esa
serie de actos administrativos emanados de un organo determinado, y
cuyos efectos no se producen sino hasta que los propios actos son
aprobados por medio de otro acto especial, emanado de un érgano
diferente. En este caso el acto posterior condiciona la eficacia del
anterior.

C. Desde el punto de vista de la relacién gue
dichas voluntades guardan comr ia ley; los actos administrativos se
clasifican en dos categorias: el acto obligatorio o reglado y el acto
discrecional. El primero, es el que constituye la mera ejecucién de la
ley, el cumplimiento de alguna obligacién que la norma impone a [a
Administracién cuando se han realizado determinadas condiciones de
hecho. En esta clase de actos, la ley determina exactamente no sélo la
autoridad competente para actuar, sino también, si esia debe actuar y
como debe actuar, estableciendo las condiciones de la actividad
administrativa a modo de no dejar margen a diversidad de resoluciones
segln la apreciacidén subjetiva que el agente haga de las circunstancias
del caso.
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Por el contrario, el acto discrecional, tiene
lugar cuando la ley deja a la Administracién un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, o en que
momento debe obrar, en que forma o que contenido le va a dar a su
actuacidn. Asi, normalmente cuando la ley use términos que no sean
imperativos sino permisivos o facultativos, se estard frente al
otorgamiento de un poder discrecional.

D. Pesde ¢l punto de vista del radio de
accion de los actos administrativos; estos se pueden clasificar en
actos internos y actos externos, segln que s6lo lo produzecan sus
efectos en el seno de la organizaciéon administrativa o fuera de ella
tengan su trascendencia.

Asi, y derivado de lo anterior, tenemos
entonces, que los actos internos son, todas las circulares,
instrucciones y disposiciones que no agreguen nada nuevo al orden
juridico establecido por las leyes y reglamentos, y siempre que no
confieran o lesionen algin derecho.

Dentro de la categoria de los actos externos,
quedan comprendidos los actos administratives por medio de los
cuales se realizan las actividades fundamentales del Estado, o sea
las de prestar servicios que se encuentren a su cargo tendientes a
su mantenimiento y conservacion del orden pablico, las de ordenar
y controlar la accion de los particulares y las de gestion directa

E. Por razén de su finalidad; los actos
administrativos, pueden separarse en actos preliminares y de
procedimiento, en decisiones o resoluciones y en actos de
ejecucion.

El primer grupo, o sea el de los actos
preliminares y de procedimiento, lo mismo que el tercero, o sea el
de los actos de ejecucion, esta constituido por todos aquellos actos
que no son sino um medio, un instrumento para realizarlos {
resoluciones y decisiones )} que constituyen el principal fin de la
actividad administrativa Por esa razon pueden también llamarse
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actos instrumentales en contraposicion a la categoria de actos
principales, representados por los Gltimes citados.

Entre los actos preliminares se encuentran
todos aquellos que son necesarios para que la administracién pueda
realizar eficientemente sus funciones vy constituyen en su mayor
parte la exteriorizaciéon de determinadas facultades del Poder
pablico que pueden llegar a afectar muy seriamente la libertad de
los particulares. Esas facultades son las que se tienen para exigir la
presentacion de libros, papeles, manifestaciones, declaraciones,
estados de contabilidad, etc., para la practica de wvisitas
domiciliarias con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias y de policia, y en general todos fos actos y
formalidades que, como garantia de los particulares establecen las
normas legales al organizar los procedimientos administrativos.

Por su parte, los actos de ejecuciéon estan
constituidos por todos aquelios, unos de orden material, v otros de
orden juridico, que tienden a hacer cumplir las resoluciones y
decisiones administrativas, cuando el obligade no se allana
voluntariamente a ello.

F. Por razén de su contenido; los actos
administrativos pueden clasificarse en las siguientes categorias:

1* Actos directamente destinados a ampliar la
esfera juridica de los particulares.

2* Actos directamente destinados a limitar esa
esfera juridica, y

3® Actos que hacen constar la existencia de un
Estado de hecho o de derecho

Dentro de la primera, se encuentran, entre
otros los actos de admision, aprobacion, dispensa o condonacién,
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licencias, permisos o autorizaciones, concesiones y privilegios de
patente.

De ta segunda categoria, forman parte las
ordenes, los actos de expropiacién, las sanciones y los actos de
ejecucion. :

i

En la tercera categoria se catalogan ios actos
de registro, certificacién, autentificacién, notificaciones v
publicaciones.

Ahora bien, y en el mismo orden de ideas,
tenemos que el acto administrative esta integrado por diversos
eclementos, que pueden ser de dos categorias: de fondo y de forma

[

Dentro de los elementos de fondo, se
encuentra la voluntad, el objeto, el motivo, la oportunidad y el fin;
como elementos de forma aparecen el sujeto y la forma ” ( 24 ),
mismos que se desglosan de la siguiente forma:

La voluntad del acto administrativo consiste
en la manifestacion expresada con e! fin de producir el efecto
juridico deseado por el sujeto.

El objeto es la sustancia, el contenido del
acto.

El motive, consiste en los factores o
elementos que determinan el nacimiento y fundamentacion del acto.

La oportunidad existe cuando los medios

( 24 ) PEREZ de Leén, Enrique, “ _EI Derecho Administrativo ” Décimo-
quinta edicién, Editorial Porréia, pdg 113, México 1994,
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sefialados en el acto administrativo, son los idéneos para el logro
de los fines que busca, o bien es la adecuacion entre los medios y el
fin del acto administrativo

Si no existe la oportunidad, se corre el riesgo
de que el acto administrativo fracase en sus objetivos

Cémo, en dénde, Y en qué momento debe
realizarse un acto administrativo, es la respuesta que debe buscarse
en la oportunidad,

El fin es la consecuencia deseada por Ia
voluntad del sujeto administrative que reaiizo el acto.

Ahora, pasemos a los elementos de forma del
acto administrativo, los cuales se mencionan en forma breve.

- El sujeto, debe ser entendido como el ente,
individual o colective, que pronuncié la declaracién o el acto
administrativo.

- La forma, es la manera Gue se utiliza para
exteriorizar y dar a conocer el acto; en nuestro medio, la de mas
generalidad es 1a escrita, pues por ella se manifiesta con suma
claridad el acto administrativo en su conjunto.

Cuando una declaracién administrativa reine
todos los elementos ya sefialados, se dira que es rtegular, y apto
para producir efectos en el campo del derecho, pero puede suceder

Cuando ¢! acto irregular no contiene alguno
de sus elementos esenciales, se le considera inexistente. Son
elementos esenciales del acto: 1la voluntad, el objeto, la
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competencia, la forma requerida. No puede decirse que existe un
acto administrativo, sino se ha deseado volitivamente crearlo; o si
quien ha manifestado esa voluntad no tiene facuitades legales para
ello, o bien si su objeto no es compatible con la ley o es de
imposible realizacidn, o por altimo, si carece de la forma debida.

Existe otra clase de actos que si engendran
efectos en el campo del derecho, mientras no son destruidos por un
acto nuevo; a ellos se les afecta de nulidad, como consecuencia de
que, segin Gabino Fraga, este presentes en él; a) vicios de Ia
voluntad; b) irregularidad u omision de formas; c} inexistencia de
los motives o defectos en la apreciacién de su valor, y d) ilegalidad
de los fines del acto.

Respecto a el primer supuesto, vicios de la
voluntad, se puede aludir, que si ¢l acto se tlevo a cabo por error,
doio o violencia, esta viciado y por ello afectado de nulidad, pero
con posibilidad de que si cesan esas circunstancias y lo confirma 1a
autoridad, tendra plena validez.

Por lo que se refiere al segundo grupo de
causas de nulidad, se distingue el acto que esta desprovisto de ia
solemnidad de la forma, que provocara su inexistencia, de aquellos
en los que la forma se llena de modo indebido, caso éste que es
susceptible de nulidad. La nulidad en la forma puede revestir
nulidad parcial o total. En el primer caso la forma no tiene
influencia en ¢l acto y puede corregirse para que surta efectos; en
el segundo se declarara la nulidad no sélo como garantia de que las
decisiones son correctas, sino como una garantia para el derecho
del particular.

Por cuanto hace al tercer grupo, el acto es
irregular cuando carece de los motives que lo provocan; no existe
la condicién para el ejercicio de ia competencia, y en este caso la
sancion es la nulidad.

La nulidad por ilegalidad de sus fines, llamada
también “ desvio ”, se funda en que el poder administrativo se
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desvia y abusa al perseguir fines distintos a los sefialados por la
ley. La finalidad que debe perseguir el agente admintstrativo, es
siempre la satisfaccion del interés publico

El acto administrative valido y eficaz, puede
ser retirado unilateralmente por un motivo superveniente. Tanto la
nulidad como la revocacién, provocan la eliminacion del acto. Hay
diferencias sustanciales entre una y otra, Por virtud de la nulidad
se retira un acto invalido por su propia naturaleza, por la
revocacion se retira también, pero siempre valido.

Por los motivos que las originan, existe
también diferencia’ la nulidad deriva del! vicio original de ilegalidad
del acto, en tanto que el motive de la revocacién se presenta con
posterioridad al acto original.

4.1 CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Antes de entrar al fondo del tema, cabe
mencionar que no existe un criterio uniforme del concepto de acto
administrativo, pues cada autor se ha ocupado de plasmar sus
opiniones y sus criterios formulando sus propios conceptes, pero
todos conteniendo los elementos intrinsecos que todo concepto de
Acto Administrative debe contener, tal y como méas adelante lo
trataremos.

Se ha tomado como nocidén del acto
administrativo “ toda actividad de la Administracion
individualizable como accidén particular, sin referencia a su objeto
o a su fin y, en particular prescindiendo de si ésta actividad se
mueve en ¢l dmbito del Derecho privado o del publico. Lo @nico que
serviria para caracterizar este concepte del acto administrativo
seria ¢l hecho de que es justamente la Administraciéon la que obra
En verdad este concepto no seria falso, pero tendria el
inconveniente de ser demasiado gemeral, que no dice nada, y, en
consecuencia, de caricter de utilidad. Se requiere por lo tanto, una
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esencial restriccion ™ { 25 ).

Para Antonioc Rojo Villanova, el Acto
Administrativo es: “ un hecho juridico que por su procedencia,
emana de un funcionario administrativo; por su naturaleza se
concreta en una declaracion especial, y por su alcance, afecta
positiva o negativamente a los derechos administrativos de las
personas individuales o colectivas que se relacionan con la
administracidén piablica ™ ( 26 ).-

Para Fernandez de Velasco, el Acto
Administrativo es “ toda declaracién juridica unilateral y ejecutiva,
en virtud de la cual la Administracion tiende a crear, reconocer,
modificar, o extinguir situaciones juridicas subjetivas ” ( 27 ).

En términos parecidos se define como “ Toda
declaraciéon unilateral de voluntad de Ia administraciéon que produce
efectos juridicos subjetivos > ( 28 )

Para Jorge Olivera, el concepto de acto
administrativo, se debe de considerar desde tres puntos de vista.

- Objetivo, lo estima como una declaracibén o
exteriorizacién intelectiva de una voluntad administrativa.

- Subjetivo, e¢s todo acto emanado de un

{ 25 ) Op. Cit., FORSTHOFF, pdg. 230,

( 26 ) Royo Villanova, Antonio, “ Elementos de Derecho Administrativo ™ .
Instituto de Estudios Politicos, pags. 92 - 93, Madrid 1950.

{ 27 ) Op. Cit., FERNANDEZ, pig. 15.

{ 28 ) SAYAGUES Laso, Earique, “ Tratado de Derecho Admanistrative 7,
pag. 388, Montevideo 1963.
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organo administrativo. De ningin modo como la expresién de la
voluntad psiquica del funcionario del que emana.

~ Material, corresponde, la de ser producto
de la potestad administrativa que, en su ejercicio, se traduce en la
creacidén de consecuencias de Derecho. El acto administrativo,
funda, modifica o suprime una relaciéon juridica subjetiva, pero
como emanacion unilateral del Poder publico Desde este aspecto no
importa que o6rgano emita el acto. ( 29 ).

(24

Asi entonces, Diez opina al respecto:
Podemos decir que el acto administrativo puro es una declaracion
concreta y unilateral de voluntad de un érgano de Ia Administracién
activa en ejercicio de la potestad Administrativa ” ( 30 }. Y sigue
agregando, “ La declaracién debe ser concreta, vale decir especial,
produciendo wun orden juridico para un caso individual. La
declaracion puede asumir dos formas distintas: decisién y
disposicion. La decisién es un acto administrative de contenido
juridico reglado. La obligacién puede provenir de una tey aplicable
al caso particular, de un acto administrative anterior que se trata
de ejecutar o de un derecho individual cuyos ‘efectos deben ser
reconocidos y declarados. La decision no agrega nada al orden
juridico aplicable al caso particular no dice lo que debe ser derecho
sino lo que es derecho.

De todo lo anteriormente vertido, podemos
concluir diciendo que el acto es:

1° Un acto de Dereche publico;

2° Una decisién ejecutoria;

3° Emana de autoridad administrativa;

4° Unilateral y concreto;

5° Se crea, reconoce, modifica o extingue umna

( 29 ) Op. Cit , OLIVERA, pig. 144.
( 30 ) Op. Cit., DIEZ, pig. 108-109
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situacién juridica subjetiva;
6° Para la satisfaccion del interés general.

4.2 ACCIONES DE HECHO COMO ACTO
ADMINISTRATIVO,

Parece evidente, pero conviene recalcario
expresamente para evitar posibles confusiones, que solamente
merecen el nombre de actos administrativos los actos de tas
Autoridades de la Administracién pere no las acciones de los
particulares. Ciertamente, muchos actos juridicamente relevantes de
los particulares desempefian un papel no esencial en el Derecho
administrativo; piénsese, por ejempio, en las suplicas de los
gobernados ( de naturalizacién, de concesién, de autorizacién ), la
renuncia ( a una pretensién de resarcimiento o a una licencia
concedida }, v otras mas.

Actos semejantes son relevantes desde el
punto de vista del Derecho administrative, pero no som actos
administratives. Adn con esa delimitacion, el acto administrativo
presenta un contenido extraordinariamente rico: la apertura de una
calle, Ia intervencion contra los perturbadores de la tranquilidad
publica, la expropiacién, la confiscacién de una vivienda, la
concesion de una empresa de transporte, la inscripciéon en el
Registro de un cambio ¢n el estado de una persona, el suministro de
informaciones, la prictica de informes, el dictar prevenciones, la
aprobacién de un plano de urbanizacién, la inspeccion ocular, la
emisién de un documento publico, etc.: todo esto son actividades,
actos de la Administracion. Pero es dudoso que en su conjunto
constituyan actos administrativos en el sentido técnico de la
palabra, ya que el concepto resultante seria todavia tan amplio que
seria muy dificil poder reconocerle alguna vtilidad.

Hay que partir entonces, de que el acto
administrative es un concepto juridico, que tiene que cumplir una
funcién dentro del Derecho.
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Por eso sélo puede comprender aquellos actos
de los que emanan directamente un efecto juridico. Las meras
comunicaciones, las informaciones, las previsiones sin amenaza
concreta de medios coactivos, las felicitaciones de los gobernadores
o cualesquiera otros actos de cortesia, no tienen efecto juridico
alguno; sino que estos han de emanar directamente del acto mismo;
solo entonces son inmediatos

Asi, quedan excluidas del concepto de acto
administrativo una gran parte de las funciones de la Administracién,
a saber, todas aquellas que constituyen meros cometidos de hecho,
por ejemplo, la instalacidon o modificacién de los equipos técnicos
de competencia de la Administracién ( red telefénica y telegrafica
), admisiéon de siplicas, y todos los asuntos de naturaleza
puramente interna que sirven para preparar la liquidacién de un
asunto adminristrativo { informes, anotaciones marginales, etc, ). De
ellas sélo emanan efectos juridicos inmediatos en tanto que, en
ciertas circunstancias, constituyen ordenes jerarquicas de 1la
Administracion.

Pero no todas las acciones de hecho se
excluyen del concepto de acto administrative. Puesto que, el acto
administrativo no se vincula en principio a ninguna forma
determinada, es posible y frecuente que muchos actos efectivos de
ejecucién  constituyan actos administrativos. Registros y
detenciones, destruccién de alimentos en mal estade de
conservacion, medidas para proteger la salud publica, como vacunas
y curas obligatorias, constituyen casos de acciones de hecho que,
sin embargo, contienen al mismo tiempo el mandato juridico
dirigido al sujeto, de sufrir o tolerar, hacer o dejar hacer su
ejecucion. En eso consiste el efecto juridico inmediato, por virtud
del cual se convierten en actos administrativos.

5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

De la presuncion legal relativa de legitimidad
del acto administrativo deriva la posibilidad de que produzca las
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consecuencias juridicas que les son propias, a pesar de que tenga
vicios, salve que se trate de un acto inexistente. Por ello un acto,
aun viciado, puede producir efectos juridicos y ello resulta de la
presuncién de legitimidad.

Las consecuencias, los efectos son legitimos.
Para llegar a esta solucidn se ha considerado que el acto invalido
esta dotado de una validez provisional, wvalidez que puede
transformarse en definitiva si el acto no se invalidara

La presuncion se refiere sea al acto legitimo,
sea al viciade y dado su caracter relativo, no implica una
modificacion en la situacién del mismo, mientras que considerar el
acto como invalido, importa un juicio sobre la existencia de un
vicio, del que prescinde la presuncion. El particular no puede
substituirse en la autoridad competente a los efectos de clasificar la
legitimidad del acto, por ello el acto legitimo y el invalido no se
diferencian por cuanto ambos lo vinculan igualmente. La situacidn
juridica de los actos que se presumen legitimos hasta que no se
demuestre lo contrario, es comin a los actos legitimos y los
invalides Por ello las consecuencias juridicas de los actos
legitimos e invalidos se presumen legitimas hasta tanto no se
demuestre el vicio eventual que pudieran contener

Los efectos del acto administrative pueden
estimarse directos o indirectos; efectos directos seran la creacién,
modificacién, transmision, declaracién o extincion de obligaciones
y derechos, es decir, producird obligaciones de dar, de hacer o de
no hacer, ¢ declarar un derecho. Los efectos indirectos son la
realizacién misma de la actividad encomendada al oOrgano
administrativo y la decisién que contiene el acto administrativo,
por ejemplo, en el cobro de un impuesto, el efecto directo serd
determinar la obligacién liquida y exigible a cargo del causante el
efecto indirecto es que el 6rgano fiscal cumpla con su actividad en
esa materia y se haga efective el crédito fiscal.

Cuando el acto administrativoe se dirige a los
particulares, puede crear a favor de éstos, derechos y obligaciones
que, por lo general, son de naturaleza personal ¢ intransmisible, por
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ejemplo, los derivados del nombramiento de un empleado pablico, los
derivados de un acto de excencidén de impuestos, de las concesiones en
algunos casos; pues otros derechos, aun cuando son personales, pueden
ser transmisibles, por ejemplo, los que reconocen patentes y marcas y
derechos de autor ( en estos ftimos sélo son transmisibles los
derechos patrimoniales, no asi el derecho moral del autor).

Algunos autores, estiman que los derechos
derivados de un acto administrativo constituyen verdaderos derechos
reales. Disiento de esa opinion, ya que ¢l derecho real se concibe como
un poder juridico que tiene una persona sobre una cosa, 0 sobre
dererminados elementos inmateriales, pero apreciabies pecuniariamente
( derechos } para aprovecharlos y utilizarlos en su beneficio, es
absolutamente oponible a todos v su duracion generalmente indefinida.

Es discutible que los derechos administrativos
tengan las mismas caracteristicas que el derecho real. En nuestra
opinidn, aquellos aumentan la esfera econémica-juridica del particular,
siempre de los limites que seflalan las leyes que prevén su
otorgamiento; asi vemos que el derecho de autor, las patentes, las
concesiones y el wnombramiento efectivamente otorgan ciertas
facultades y derechos, inclusive pecuniarios, al particular, pero estin
sometidos a una seriec de limitaciones y modalidades; su uso debe
restringirse por el interés publico, no son indefinidos en cuanto al
tiempo y a su extincidn, pueden utilizarse algunos de ellos por quien
tenga interés.

Asi tenemos entonces que los actos
administrativos surfen también efectos que son oponibles frente a los
demas 6rganos de la Administracidn, a otras entidades publicas y a los
particulares; por ejemplo, ¢l otorgamiento de una licencia para manjar,
surte efectos frente a los grupos de personas antes aludidos, lo mismo
una excencidén de impuestos o una concesion, aunque es de aclarar que
no siempre los actos administrativos tienen esta caracteristica.

En Derecho Administrative puede entenderse
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por tercero;

<

a) Todo aquel frente al que se puede hacer
valer un acto administrativo y,

b) Aquel que tiene un interés juridico directo
€n que s¢ otorgue, o no, o en que se modifique el acto
administrative. ™ { 31)

5.1 EJECUCION, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.

Los actos administrativos, pueden ejecutarse
por los 6rganos de la propia Administracién, o en ciertos casos por
algdn érgano jurisdiccional; desde luego, hablamos de aquellos que
impliquen actos necesarios para llevar a cabo su realizacién
factico-juridica, pues habra otros que no requieran esa gjecucidn,
como los actos declarativos o aquellos en que no se presente
renuencia en su cumplimiento.

Desde luego debe decirse, que una vez que el
acto administrativo s¢ ha perfeccionado por haber llenado todos los
elementos y requisitos para su formacién, adquiere fuerza
obligatoria y goza de una presuncion de legitimidad que significa
que debe tenerse por valide mientras no llegue a declararse por
autoridad competente su invalidez.

Pero puede ocurrir, que el acto no sea
voluntariamente obedecido, principaimente, cuando se trata de
actos que imponen a los particulares alguna obligacién, o de actos
de la Administracién que puedan afectar la esfera juridica de los

(31) Op. Cit., ACOSTA, pig. 778.
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mismos particulares. Entonces surge el problema de coémo debe
proceder el Poder pablico para la ejecucién de sus resoluciones.

o

En este mismo tenor, enconiramos, que para
Manuel Maria Diez existe un doble tipo de la ejecutoriedad, esto
es la propia e impropia: La ejecutoriedad es propia, cuando Ia
ejecucién del acto es realizada por la misma autoridad
adminisirativa que lo dicté, con sus propios funcionarios v medios
administrativos. Este tipo de ejecutoriedad, es posible tanto en el
caso que se trata de una prestacidon de dar, como cuando se trate de
un hacer o no hacer. Por su parte, la ejecutoriedad e¢s impropia,
cuando la decision es emanada de la Administracion, y esta es
¢jecutada por un dérgano jurisdiccional.

€

Para Zanobini, los medios para que la
ejecutoriedad se haga efective varian segin la naturaleza positiva o
negativa de la prestaciéon y segin sea de dar o de hacer. ” ( 32 } .
Mencionaremos brevemente estos medios:

a) La ocupacién, que ocurre cuando el
particular se opone a la entrega de un bien determinado. En este
supuesto, la administracién entra en posesidén del! bier haciéndolo
desocupar con sus agentes.

b) La ejecucidén de bienes muebles e
inmuebles, en esta forma se hacen efectivas las obligaciones de dar
sumas de dinero que un contribuyente adeude a la Administracion.
En caso que el contribuyente no pagara, la Administracion procede
a la venta de sus bienes, cobriandose el tributo, los intereses y
gastos.

¢} La ejecucidon de oficio, que se realiza en el
supuesto que se imponga al particular una prestacion que implique
una actividad material y fungible. Asi en el caso que se requiera la
reparacién de un edificic, la demolicién de una construccidn

(32 ) Op. Cit.. citado por DIEZ, pdgs. 271-272.
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realizada en terreno que conforma un bien de dominio publico, ete.
Si el obligado no realiza la obra en el término sefialado, la
Administracidon procede a ejecutarla de oficioc por medio de su
personal, cargandole al remiso los correspondientes gastos, estos
los percibe en la misma forma que los tributos

d) La coercion directa que se aplica a las
prestaciones no fungibles que son aquellas que el obligado debe
prestar personalmente y respecto de las cuales no es posible la
sustituciéon. Asi la prestacidon del servicio militar, la de actuar como
testigo, etc. En estos supuestos la orden de la autoridad
administrativa es seguida de una medida de fuerza sobre la persona,
que es llevada del lugar donde se encuentra a aquel en donde debe
prestar el servicio o cumplir con ¢l mandamiento que se le sefiala.

¢} La coercidn indirecta, que consiste ea la
conminaciéon y aplicacion de una pena administrativa La coercién
directa no llega a obtener de la persona obligada la prestacion
concreta del servicio, por lo contrario la amenaza de la pena actda
como motivo determinante sobre la voluntad obligando a la
observancia de tales deberes.

Por lo que hace al cumplimiento de los actos
administratives y por consecuencia de lo anterior, podemos decir,
que el cumplimiento es la ejecucidén, y como ya hemos estudiado,
esta puede ser voluntaria, tanto por parte de los particulares, como
también por parte de los Organos inferiores de 1a Administracién, en
este Gltimo caso, se sefiala como ejemplo, el incumplimiento de un
reglamento interno en una dependencia de gobierno; vy también el
cumplimiento de un acto administrativo, puede ser forzoso, dando
comeo resultado, un procedimiento de ejecucién, en donde se le
obligara al remiso a que cumpla con las disposiciones
administrativas, so pena de ser sancionado con alguna medida de
apremio que puede variar, desde una simple amonestacién, hasta el
atresto o inhabilitacion en el caso de algin funcionario publico

Por otra parte, cuando el acto administrativo
se ha manifestado con plena validez y eficacia, en virtud de haber
seguido el procedimiento legal para su formacion y tener todos sus
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elementos, éste tiene una vida determinada que puede concluir por
diversas razones.

Asi, tenemos que para el maestro Miguel
Acosta Romero, el acto administrativoe puede extinguirse por
diferentes medios, clasificados por razones metodolégicas, en 1.
Normales, y 2. Anormales ” ( 33 ), mismas que estudiaremos en las
lineas subsecuentes ’

3

1. Medios Normales. Aqui tenemos que Iz
reaiizacion dei acto administrativo se lieva a cabo en forma normai,
mediante e! cumplimiento voluntario y la realizacion de todas
aquellas operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto
contenido del propio acto. Esta realizaciéon voluntaria, tiene lugar
tanto para los particulares o en su caso también por parte de los
organos internos de la Administracidn.

D¢ esta forma, puede suceder que el plazo que
se haya establecido para 1a existencia del acto haya concluido, por
lo que con el s6lo transcurso del tiempo el acto se extingue. Otras
de las formas de extincién, se produce con la terminacién del objeto
materia del acio, ya que 2l no existir el objeto en razén del cual se
manifesto el acto administrativo, la existencia de éste no se
justifica. El acto también puede extinguirse cor la muerte o
disolucién del sujeto a quien iba destinado, siempre y cuando se
trate de umn acto administrative de efectos personales e
individualisimos, como sucederia con la expedicion de algin

permiso a un particular, y por parte de las autoridades
administrativas.

2 Medios Anormales. También los actos
administrativos, pueden extinguirse por una serie de procedimientos
o medios que llamamos anormales, porque no culminan con el
cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican, impiden

su realizacién, o lo hacen ineficaz. Estos medios se citan de la
manera siguiente:

( 33 ) Op. Cit., ACOSTA, pag. 788 y 789.
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a) Revocacidn administrativa,

b) Rescision;

¢} Prescripcion;

d) Caducidad,;

e) Término y condicidn;

f) Renuncia de derechos;

g)Irregularidades e  ineficacia del acto
administrativo.

5.2 LA FALTA DE ACTO 'ADMINISTRATIVO Y EL
SILENCIO DE LA ADMINISTRACION.

La manifestacién de la voluntad de 1la
Administracién se produce a través de un procedimienfo que genera
un acto valido y eficaz, por lo que debe producir efectos juridicos.
Sin embargo, puede darse el caso de que la Administraciéon no cmita
el acto, esto, en principio, provocaria un estancamiento de los
efectos juridicos, lo cual no debe darse en las relaciones juridicas,
ya que estas no pueden quedar paralizadas. Esto ha dado lugar a la
necesidad de determinar en que sentido debe interpretarse el
Silencio de la Administracion, para proteger los intereses de los
gobernados que no pueden esperar eternamente el proaunciamiento
de la autoridad administrativa respecto de sus pretemsiones, lo cual
ha llevado al Derecho y a la legislacién, a interpretar el silencio
administrative cuando, existiendo la obligacion de resolver dentro
de un plazo, la autoridad no responde.

Junto con las ideas de Miguel Acosta Romero,
consideramos que ¢l silencio administrativo no es falta de forma,
sino que es falta absoluta de acte, pues entendemos que la
abstencién de la Administraciéon Puablica, con su silencio, es la
negacion misma de la actuacién o acto administrative; por lo tanto
afirmamos que el silencieo administrative es consecuencia de una
abstencidon de la autoridad.

Asi, la falta de acto administrative, y por

consecuencia el silencio de la administracion, pone al administrado
en una situacion de indefensién, pues cuando el particular motiva a
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la autoridad administrativa, para que ésta manifieste su decisidn
por medio de un acto administrativo, como ya lo hemos iadicado,
tos gobernados no pueden esperar eternamente a que la autoridad
les responda y casi siempre en sentido negativo,

Derivado de lo anterior, es que se han creado
algunas figuras juridicas tendientes a darle proteccion  al
administrado frente a ia falta de acto administrativo y por ende el
silencio de la autoridad. Por tal motivo se han establecido la
negativa ficta y la afirmativa tdciia, ambas con el animo de
proteger al gobernado.

La aegativa ficta. En virtud de esta figura, se
considera que si transcurre el término previsto en la ley para que la
autoridad administrativa resuelva alguna instancia o peticidn
promovida acerca de cuestiones reales y concretas, sin que la
autoridad emita resolucién, debe presumirse que se ha resuelto en
forma adversa a los intereses del promovente, es decir que se le ha
negado su peticidn.

Aunque en la negativa ficta debe presumirse,
que la autoridad resolvidé de manera adversa, esto no puede dar base
para determinar que estamos ante un acto ejecutorio, ya que 1o
puede ser ejecutado mientras no se emita la resolucion expresa, o
bien se declare su validez por un tribunal competente.

1.a afirmativa tacita. Otra de las formas que
frente al silencio administrativo ha adoptade nuestro sistema, €5 la
de considerar que transcurrido el término legal sin que la autoridad
resuelva alguna instancia o peticion de un particular o
administrado, debe entenderse que ésta se resuelve en seniido
afirmativo.

A diferencia de la negativa ficta, en la que la
resolucion mo es ejecutiva, en la afirmativa ticita por consecuencia,
si produce sus efectos y es oponible por el particular, ante la
autoridad y frente a terceros.
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CAPITULO III

LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO.



1. GENERALIDADES.

La Administracién Pablica del Estade se ha
transformado de manera relevanie con amplias estructuras de la
Administracidn Centralizada, tanto - Estatal como Munitipal,
requiriéndose en consecuencia y atendiendo a la relacidén directa de ese
crecimiento de la érbita de accidn del Poder Ejecutivo, que los
particulares o gobernados cuenten con la seguridad y el respeto a sus
derechos por medio de la imparticién de Justicia Administrativa
mediante un 6rgano auténomo e independiente de la autoridad que, con
jurtsdiccion plena, juzgue los actos de ésta para que revistan los
principios de legalidad y no afecten los intereses de Ia poblacidén en lo
individual.

El Estado de México ha sido una de las Entidades
que mas se ha preocupado por la justicia administrativa, teniéndose
como antecedente méas remoto la Ley de Organizacién del Servicio de’
Justicia en materia Fiscal, del 30 de junio de 1930, gue contemplaba un
jurado de revisidén, como Organo Administrativo Fiscal para conocer y
resolver, en la via adminisirativa, de inconformidades presentadas en
materia fiscal, ordenamiento que fue substituide por la Ley de
Servicios en materia Fiscal, de 21 de diciembre de 1943, que contenia
bases méas sélidas y de mayor sistematizacién en la imparticion de
Justicia Administrativa en materia fiscal.

Mediante decreto de 26 de diciembre de 1958,
se expidié la Ley que establece el Tribunal Fiscal del Estado,
creado como un o6rgano administrativo que dictaba sus fallos en
representacion del Ejecutivo, pero independiente de las autoridades
fiscales y de cualquier otra autoridad administrativa, con

- 64 -



competencia para conocer de los asuntos que en esta materia se
presentaban entre el fisco del Estado y los contribuyentes

El ¢codigo Fiscal del Estado que entro en vigor
el primero de enero del afio de 1980 ¥ que a su vez substituyo al de
1971, incluye la normatividad relacionada con el Tribunal Fiscal y
regula la fase contenciosa ante el mismo. Ese ordenamiento con lag
reformas respectivas ha sido operante en lo gque respecta al
tratamiento de {os asuntos del ramo fiscal. Sin embargo es
necesario normar la realidad actual que incluye e incide en todos
los aspectos por cambios ¥ peliticas de organizacién administrativa,
considerandose indispensable la expedicion de una Ley de Justicia
Administrativa que de respuesta a reclamos de la poblacian para el
tratamiento de las inconformidades de todo tipo de actos
administrativos , incluyendo los fiscales,

. Asi, la Ley tiende a la creacidn de un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, como Organo de plena
jurisdiceién, autonomo e independiente de cualquier autoridad, con
una organizacién tal, que permita hacer llegar a todos los
gobernados este importante servicio, bajo los principios de wuna
justicia pronta v expedita.

Su competencia también abarcara el
conocimiento de todas las inconformidades que presenten los
particulares por actos administrativos de toda indole inclusive el
procedimiento de responsabilidades de los servidores pablicos del
Estado y Municipios, en términos de la ley de la materia

En efecto, contiene en lo basico wyna
estructura y organizacién mas asequible a las condiciones de
modernizacidn administrativa, orientada al conocimiento vy
resolucion de las controversias que se suscitan entre los gobernados
vy la Administracion Puablica tanto Estatal como Municipal, mediante
el ejercicio de una funcion jurisdiccional con el sefialamiento de las
atribuciones y competencias del mismo.

En este mismo orden de ideas, la Ley de
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Justicia Administrativa, se integra en dos titulos, que en forma
sistematica permiten encuadrar y normar el contenido de la Justicia
Administrativa y la organizacién y funcionamiento de quien la
impartird destacindose a continuacion, el primero de esos titulos,
ya que el segundo se analizari por separado, en el punto que
precede

El primero de ellos denominado del Tribunal
de lo contencioso Administrativo, relativo a disposiciones de
cardcter organico, se conforma de seis capitulos

En el capitulo primero de disposiciones
generales, se precisan los conceptos concernientes al ejercicio de la
Justicia Administrativa a través del Tribunal de referencia que sera
un 6rgano jurisdiccional de pleno derecho, auténomo independiente
de cualquier autoridad administrativa, dotado del imperio suficiente
para hacer cumplir con sus resoluciones y ejecutar sus fallos y que
tendré por objeto dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracién
Pablica Estatal y Municipal.

Ean el capitulo segundo se prevé la
integracién, organizacion y funcionamiento del Tribunal que estara
formado por una Saia Superior compuesta de tres miembros y Cince
Salas Regionales Unitarias, sin perjuicio de que por razones de
servicio, puedan crearse otras.

El nombramiento de los MAGISTRADOS lo
hara el Ejecutivo con la aprobacién de la Legislatura o Diputacidén
Permanente en términos de lo establecido por la Constitucién
Politica Local y bajo el principio de inamovilidad pasados seis afios
de servicio, los que no podrin ser removidos sino en los casos que
sefiala la propia Constitucién Local, sefialandose ademas, los
requisitos que se requieren para ese cargo, resaltindose entre otros
el relativo 2 la edad minima que sera de 35 afios y mixima que seri
de 70; tener por lo menos tres afios de practica profesional en iz
Administracion Pablica, contar con titulo de Licenciado en
Derecho, ser de notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta.
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De igual forma se menciona que el Tribunal
contard con un Secretario General de Acuerdos; Jefe de Unidad de
Documentacion y Difusién de Apoyo Administrativo, Secretarios de
Salas Regionales; Actuarios; Asesores Comisionados y el personal
técnico y administrativo necesario para su eficaz funcionamiento.

El Fribunal tendrd un Presidente que lo sera
también de la Sala Superior, y durard en su encargo un afio,
pudiendo ser reelecto.

El capitulo tercero se precisa el ambito de
competencia de 1a Sala Superior a quien corresponders el tramite y
resolucion de los recursos de revision gue procedan en contra de
las resoluciones de las Salas Regionales, asi como el recurso de
reclamaciéon en contra de acuerdos de tramite dictados por el
Presidente de la misma; fijar la jurisprudencia del Tribunal; conocer
de las excitativas para la imparticién de justicia que se instituyen
con el fin de garantizar a las partes la prontitud y expeditez de la
Administracion de Justicia Administrativa; calificar las excusas por
impedimentos de los magistrados; resolver las cuestiones de
competencias que s¢ susciten entre las Salas Regionales; establecer
las reglas para la distribucién de los asuntos de estas Salas y
conocer de los demis asuntos que se les asignen las disposiciones
legales.

En el capitulo cuarto se tienen establecidas
las facultades del Presidente del Tribunal y Presidente de la Sala
Superior.

El capitulo quinto sirve de marco para normar
el funcionamientc y competencia de las Salas Regionales, las que
conoceran de los juicios que se promuevan en contra de actos
administrativos y fiscales que dicten, ordenen ejecuten o traten de
ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Municipios y de los organismos con funciones administrativas de
autoridad, de los juicios de responsabilidad administrativa que se
promuevan ¢€n contra de los servidores pablicos en términos de la
ley de la materia; de los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones negativas fictas en materia administrativa y fiscal, que
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se configuren por el silencio de las autoridades y organismos para
dar respuesta a la instancia de un particular; del recurso de
reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de las mismas
Salas y de los demds asuntos que sefiale la Ley.

Por Gltimo, en el capitulo sexto se establecen
las atribuciones del Secretario General de Acuerdos, del Jefe de la
Unidad de Documentacidén e Informacion, del Jefe de la Unidad de
Apoyo Administrativo, de los Secretarios de las Salas Regionales,
de los Actuarios, de los Asesores Comisionados y demis personal
administrative del propio Tribunal

2. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el Titulo segundo, de la Ley de Jfusticia
Administrativa, relativo al Procedimiento Contencioso
Administrativo, se establece en el capitulo primero, que los juicios
que se promuevan ante el Tribunal, se substanciardn y resolveran de
acuerdo al procedimiento que sefiala ésta Ley, previéndose la
supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles, vigente para la
entidad, siempre que sus normas no se opongan a las prescripciones
de ese ordenamiento administrative.

. Mencién aparte merecen los juicios por
responsabilidad administrativa, gue seguirian siendo substanciados
conforme al procedimiento sefialado por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

No se permitira la gestion de negocios pere
para que alguien pueda promover a nombre de otro , bastara que se
acredite personalidad mediante carta poder o poder notarial, ante
la Sala que corresponda, al presentar la demanda.

Debido al cardcter de plena jurisdiccion de
que estd investide el Tribunal, se¢ le otorgaran facultades para
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imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias, con el
fin de hacer cumplir sus determinaciones, las que consistiran de
acuerdo a la gravedad de {a falta en: Amonestaciéon, multa de una
cantidad equivalente al monto- de cinco o sesenta dias de salario
minimo de la zona econémica correspondiente; arresto hasta por 24
horas; y el auxilio de la fuerza phblica.

El capitulo segundo contiene normas scbre
notificaciones y términos con una simplificacién de las reglas en
ésta materia y reduccion de los términos legales.

Se sefialan en el capitulo tercero los
impedimentos de los Magistrados para conocer de los asuntos de su
competencia, estableciéndose que, bajo su responsabilidad, deberan
excusarse para intervenir principalmente cuando sean conyuges o
parientes de las partes, de sus abogados o representantes; que
tengan interés personal en ¢l asunto y factores de amistad estrecha
o enemistad manifiesta con alguna de las partes, entra otras.

Antes de entrar en materia, es preciso aclarar
en forma breve, que significa un Estado de Derecho. En un Estado
de esta naturaleza, existen los tres clasicos poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, cuyos titulares son representantes del pueblo
y como tales se proponen alcanzar las metas fijadas a futuro por
gobernantes y gobernados, para lo cual estos y aquellos conjugan
sus esfuerzos de accién y pensamiento. Deniro de estas metas se
encuentra la de garantizar el respeto de la persona humana y la
realizacion plena de sus aspiraciones psiquicas, ecandmicas,
politicas, sociales, bioldgicas, de sobrevivencia, de seguridad, etc.;
la garantia de respeto se funda sobre el buen funcionamiento del
aparato estatal y el fiel cumplimiento de los derechos ¥
obligaciones de todos en coman De esta manera, la Administracion
Piblica se encuentra constrefida, ineludiblemente, a la obligacién
de velar por los intereses de los gobernados por medio del
cumplimieato estricto de sus funciones publicas, ya que las
autoridades piblicas son mandatarios de los ciudadanos, y es parte
de su encargo tramitar y resolver las peticiones, los recursos y los
problemas que aquellos les planteen.

En 1a practica, se observa que se han ido
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viciando los procedimientos administrativos y las resoluciones por
la tendencia de las autoridades a resolver, sin detenerse en razonar
que es lo mas conveniente al particular o a la comunidad ¥y
olvidando la esencia de su funcidn, o que trae aparejados graves
resultados y motivos de controversias y malestares en contra del
aparato estatal, situacidén gue es necesario corregir.

El Estado es un producto natural de la vida de
los hombres en sociedad; nace dentro de su comnciencia y se apoya
en su libre voluntad. El Estado no es ni puede ser otra cosa que la
garantia del orden, del equilibrio; en una palabra, de la justicia.

or ello debe estar sujeto a limitaciones precisas. Su poder debe

detenerse ante la majestad del hombre, del hombre solo, del hombre
débil, que no obstante, es su tnica fuente. El Estado resume y
concreta el poder de todos, al servicio de todos. Este es el dnico
concepto legitimo de “ poder piblico ™; por tanto el poder de un
individuo o de un grupo, ejercido de hecho para su propio
beneficio, es un crimen contra la dignidad humana.

Tenemos entonces que la principal
caracteristica del Estado moderno es la de ser un Estado de
Derecho, en el cual la actuacion de las autoridades gubernamentales
debe quedar subordinada a los ordenamientos juridicos previamente
establecidos, tal y como acontece en nuestro medio con los
articulos 14 y 16 Constitucionales, en los que se encuentran las
garantias de audiencia y legalidad en favor de los ciudadanos.

Asi, el maestro Andrés Serra Rojas, ha
definido al principio de legalidad como: “ La base general para la
actuacién del poder puablico. Reconocido por la Constitucién, es
objeto de confirmacién por los titulares del Poder Ejecutive
Federal, que en estz forma comprometen su actuacidén ante la
opinidn piblica v le dan la seguridad de no apartarse del orden
juridico imperante ”. { 34 ).

{ 34 ) “_ Derecho Adminisirative. Doctrina, Lepgislacidén v Jurisprudencia ™
Décimo Quinta edicion, Editorial Porraia, pdgs. 303 y sigs., México 1992,
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Atento a este concepto, el principio _de
legalidad que gobierna la acciéon de la Administracion Pablica
entrafia que el funcionario debe aplicar la ley, interpretandola y
ajustando sus actos al mandato legal, sobre todo cuando con sus
actos afecta intereses particulares.

Gabino Fraga indica que: = el principio de
legalidad es uno de los derechos fundamentales del hombre y que
implica el derecho a la forma, competencia, motivo, objeto y fin
prescritos por ta ley . ( 35 ). Esta criterio puede fundamentarse
con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 16, el cual nos dice que: todo acto de
autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado ¥
motivado, entendiéndose por el primero que ha de expresarse con
precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefialarse con precision las circunstancias especiales, las
razones particulares o causas inmediaztas que se hayazn tenido en
consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademis,
que exista adecuacién eantre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hip6tesis normativas.

Asi, con el término contencioso-administrativo
se designa:

a) La jurisdiccidon de que gozan ciertos
drganos del Estado para conocer de las controversias juridicas que

surgen con motive de la aplicacién y ejecucién de las tleyes
administrativas.

b) El proceso relativo a dicha jurisdiceidn, o
sea, el que tiene lugar para decidir dichas controversias.

Respecto de dicho procesos, son distintos los
sistemas que se han establecido en los diferentes paises. Unas veces

( 35) Op. Cit., FRAGA, pag. 441.
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la jurisdiccion se encomienda a organos dependientes del Poder
Ejecutivo, por dltimo, puede suceder que la contencién este
encomendada a instituciones auténomas creadas especialmente para
tal efecto.

Serra Rojas afirma: El contencioso
administrativo es el juicio que se sigue, en unos sistemas, ante la
autoridad judicial, y, entre otros, ante autoridades administrativas
independientes ( dentro de la esfera del Poder Ejecutiva } sobre
derechos o cosas que se litigan entre particulares y 1ia
Administracién Publica.

Continna diciendo: Formalmente el
contencioso administrativo est4 constituido por el conjunto de fos
O0trganos que tienen competencia para resolver los litigios entre los
particulares y la Administracién Materialmente, el contencicso
administrativo se caracteriza, cuando se origina un litigio o
controversia entre un particular agraviade en sus derechos y la
Administracién que realiza el acto. Se constituye el contencioso
administrativo material con los siguientes elementos: 1. Un
conflicto juridico con el caracter de definitividad; 2. Provocado por
un acto de la Administracién Publica en uso de sus facultades
regladas; 3 Que lesiona a un particular o a otra persona o
autoridad autarquica, 4. Que vulnera derechos subjetivos, 5. O
agravia intereses legitimos, 6. Que infringe la norma legal que
regula su actividad, y 7. A la vez protege tales derechos e
intereses,

Derivado de lo anterior, podemos decir, que el
Contencioso administrativo, puede definitse desde el punto de vista
formal y desde el punto de vista material

“ Desde el puate de vista formai, el
contencioso-administrativo se defime en razén de los organos
competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacion administrativa, cuando dichos drganos son tribunales
especiales llamados Tribunales Administrativos,

Desde el punte de vista material, existe el
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contencioso-administrative cuando hay una controversia entre un
particular afectado en sus derechos y la Administracién, con motivo de
un acto de esta iltima. ™ ( 36 ).

De tal forma que este Gltimo, como ya sefialamos,
surge cuando hay controversia con motivo de un acto administrativo
entre un particular afectado por é!, y la Administracién que lo ha
realizado. Necesariamente, derivado de la realizacidn de un acto
puramente administrativo.

Siendo asi las cosas, con los antecedentes que
nos han ocupado en las lineas supracitadas, nos encontramos ahora
frente al procedimiento ante el Tribunal Contencioso Administrativo
del Estado de México mismo que se encuentra regulado, como ya se ha
manejado, por la * Ley de Justicia Adminisirativa ” de esta Entidad, y
que importa un instrumento en manos del particular o administrado,
para que éste en dado momento haga valer sus derechos subjetivos
transgredidos por la Administracion.

En este tenor de ideas, creemos necesSario
comenzar por establecer y delimitar lo que se conoce como “
litigio ", y para esto, resulta de vital importancia ligarlo con el
concepto de “ juicio ”; siendo asi entonces, que dentro del concepto
de juicio, encontramos vinculado al litigio, teniendo este 0ltimo, las
acepciones siguientes, pleito, controversias ante tribunales, contienda,
disputa, altercado. Lo anterior dificulta, en lugar de aclarar, la
concepcion de litigio, e induce al error respecto del conocimiento y la
identificacién plena de tales expresiones.

Pedro Guillermo Altamira, llama al “ litigio,
como el conflicto de intereses calificado por la pretensiéon de uno de
los interesados y por la resistencia del otro.

Y advierte que: lo contencioso administrativo
expresa la idea de litigio, de contienda, gue deviene por virtud de

{36 ) Ibidem, pag. 443.
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la actividad o de la accién administrativa. Es un concepto general y
comprensive referido a la materia, motivo por el cual siempre
existira lo contencioso administrativo en todos los paises, por el
sélo hecho de que la Administracidn Publica puede estar en juicio
como tal, conforme lo expresan los profesores Bielsa, Harriou y
Sarwey. Pero para que exista jurisdicciéon  contencioso
administrativa es necesario que el conocimiento y decision de los
litigios suscitados entre la Administracion y los particulares, ©
entre entidades administrativas, sean atribuidos a un érgano, s¢a
del Poder Judicial o del poder administrador. Estos tribunales, dice
el profesor Orlando, forman parte del Poder Ejecutive, o sea de la
Administracién cuva funcidén, entonces, es jurisdiccional, a

diferencia de la propiamente administrativa ?(37)

Asi tenemos entonces, que el litigio es un
presupuesto del proceso jurisdiccional, y a su vez también
presupone dos personas, un bien y el conflicto de intereses para €se
bien. Para que exista, son necesarias, ademas, dos cosas:

Primero; que el conflicto sea juridicamente
calificado, es decir, trascendente para el derecho; ¥y

Segundo; que el coaflicto se manifieste al
exterior mediante dos pretensiones opuestas.

El simple conflicto de intereses no constituye
un litigio; es necesario, también, que se manifieste por la exigencia
de una de las partes, para que la otra sacrifique su interés al de
ella, y por la resistencia que oponga la segunda a €sa pretensidn.
De esta forma tenemos que aqui, la controversia se limita a un sélo
punto de litigio entre dos partes, y cuando ambas se someten a la
jurisdicciéon de un Tribunal Contencioso Administrativo, el simple
litigio, que se reduce a un sélo punto, se ve materializado en
Juicio, de tipo Contencioso Administrativo.

( 37 ) * Principios de lo Coniencioso Administrative ~. Octava edicion.
Fonde de Cultura Econdmica, pag 46, México 1986,
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Ahkora, pasemos a analizar los Sujetos del
litigio, mismos que ahora se ¢ncueniran substanciados a un oérgano
jurisdiccional; ¥ asi tememos, que estos sujetos, son las partes
sustanciales, o sea, las Personas cuyos intereses estan en conflicto,

Los sujetos intervenientes er la relacidn
Contencioso Administrativa, conforme a Ja doctring ¥y a la
legislacién, son los particulares o Jog administrados; 1a
Administracion  Pablica en general { cualquier dérgano
admipistrativo dentro de 1a misma organizacién estatal ); el
Tribunal de justicia competente, y el tercero perjudicado o
coadyuvanie que ocasionalmente estuviera ep aptitud de presentarse
al jwicic de que se trate en defensa de sus intereses. En cuanio a
los particulares, tradicionalmente y por lo regular, son el sujeto
active o actores de dicha relacién en virtud de que, de manera
general, se dirigen apte el 6rgano jurisdiccional respectivo,
demandando el establecimiente del orden juridico wviolado per el
acto u omisién administrativa.

Ne obstante puede ocurrir, de manera
excepcional, que el particular figure en Iz coniroversia como sujeto
pasive ¢ Tercero perjudicado, es decir, cuando se ha dictado una
resolucida favorable al particular, y las autoridades fiscales v/o
administrativas impugnan tal resolucién, por considerar que agravia
sus intereses.

En general, las partes quoe interviemen en un
luicio son dos: actor, que presenta la demanda al ejercitar ia
accidén, y demandado, a quien se exige el cumplimiento de 1a
obligacidén o acto reclamado que se persigue mediante 1a aceidn,

Legalmente, el articulo 46 de |a Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Maéxico, contempla vy
especifica a las partes dentro del procedimiento, diciendo.

“ ARTICULO 46.- Serdn partes en el
procedimiento:

I. El Actor.

If. Ef demandado. Tendrd ese cardcter:

a) La aqutoridad Estatal o Municipal que
dicte, ordene ejecuie o trate de ejecutar el
acto impugnado.

b) Kl organrismo  desceniralizade con
Junciones de autoridad que dicte, ordene,
efecute o (rate de ejecutar el acto
impugnado.

¢) En asuntos fiscales, el secretario de
Finanzas o el Sindico Municipal.

HI. El Tercero perjudicado, es cuglquier
persora cuyos intereses puedan verse
afectados por las  resoluciones del
tribunal.”

Y advierte ¢l mismo ordenamiento legal sobre
el interés legitimo de las partes:

“ ARTICULQ 47.- Solo podran intervenir en
Juicio las personas que tengan interés legitimo o directo que
Junde su pretension .

Quedando asi, de esta manera, delimitado el
tema referente al Juicio Contencioso Administrativo, y en lo que
Tespecta 2 los sujetos del litigioc. Estando preparado el tema para
poder analizar el siguiente punio que nos debe ocupar

2.1 LA DEMANDA Y LA CONTESTACION.

Como ya hemos tratade, eI Procedimiento
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Contencioso Administrativo se tramitara invariablemente ante las
Salas del propio Tribunal, denominadoe de lo Contencioso
Administrative, quien se encargari, previa substanciacion del
negocio, de resolver la contienda de intereses que le fue planteada
por las partes, dictando resolucién definitiva mediante la cual
pondra fin al juicio, fallando a favor de quien haya demostrado el
pleno derecho que le haya asistido al tenor de su dicho v de sus
intereses.

El planteamiento del jeicio se formulara,
necesariamente con la presentacién de la demanda, la cual debera
formularse por escrito, y sera presentada, como ya ha guedado
claro, dircctamente ante la Sala Regional correspondiente al
domicilio del actor; teniendo un término que no serd mayor de 15
dias héabiles, para la presentacién de su escrito inicial, contados a
partir del dia siguiente al en que se haya notificado el acto que se
reclame o bien, al dia en que se haya tenido conocimiento del
mismo.

El articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa, ademis de lo citado en lineas supra, también
establece en su segundo parrafo:
“ 8i el particular reside en el extranjero y ne
tiene representante en la Republica, o fallece
durante el plazo a que este articulo se refiere
el término serd de cuaremta y cinco dias
siguientes a la notificacion del acto
impugnado. 7

Al ser presentada la demanda, esta debera
llenar los siguientes requisitos formales:

1. NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR Y,
EN SU CASO, DE QUIEN PROMUEVA A SU NOMBRE.

Ante el Tribunal no procedera la gestién
oficiosa. Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar su
personalidad, mediante Carta o Poder Notarial.
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El actor y el Tercero perjudicado, pueden
autorizar para su defensa, a cualquier persona con capacidad legal,
para oir notificaciones a su nombre, para que interponga recursos,
para ofrecer y rendir pruebas y alegatos en la audiencia.

Respecto a los servidores puablicos del Poder
Ejecutivo, de los Municipios y de los Organismos Descentralizados
con funciones de autoridad, que figuren como partes en el
procedimiento  Contencioso  Administrative podran acreditar
representantes, quienes tendran facultades para oir notificaciones,
interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la
audiencia, para lo cual deberan acreditar dicho nombramiento en Ia
contestacion de la demanda respectiva.

I1. EL ACTO IMPUGNADO,

Aqui, se debe mencionar Gnicamente el Acto
Administrativo que se reclama y que constituye una violacién a los
derechos subjetivos de los administrados.

II. PRECISAR A QUIEN SE DEMANDA.

En este punto se debe precisar con claridad, la
autoridad, o en su caso las autoridades que se demanden, mismas
que serdn responsables ordenadoras y/o ejecutoras del acto
administrativo que se impugna.

IV.EL. NOMBRE Y DOMICILIQ DEL
TERCERO PERJUDICADO, SI LO HUBIERE.

Esto con la intencién de no transgredir, con
las resoluciones que se tomen, la esfera de derechos de algdn otro
particular. Para lo cual, en el caso de que si lo hubiere, se le

debers notificar para que intervenga en el juicio v deduzca sus
derechos.

V. LA PRETENSION QUE SE DEDUCE.
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ZSTA TESIS NO SALS
DE LA BIBLIOTECA

Se debe manifestar brevemente la intensién o
las intensiones que se pretendan de las autoridades demandadas,

solicitando el auxilio del érgano jurisdiccional para hacer cumplir
dichas pretensiones. ‘

VI. LA FECHA EN QUE SE TUVO
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

Ya sea que consista expresa, mediante algun
escrito, ya sea tacita e incluso verbal,

VII. LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS.

Se debem narrar los antecedentes que
conlleven a la mejor comprension de como ha sido la actuacion de
la Administracién, enfatizando las fallas y los actos de autoridad
que han transgredido la esfera juridica del gobernado.

VIII. LA FIRMA DEL ACTOR.

Esta conforma un requisito formal de la
demanda, como se apreciard con posterioridad en las lineas
subsecuentes. Si este no supiera firmar, o ne pudiera hacerlo, lo
hard un tercero a su ruego, poniendo el primero su huella digital,

LAS PRUEBAS QUE EL ACTOR OFREZCA;
Y que sean indispensables para Hegar al esclarecimiento de la
verdad.

“ Los juicios que se promuevan ante el
Tribunal se substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento
que se¢ sefiala en la Ley de Justicia Administrativa de la entidad. A
falta de disposicién cXpresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estari a lo dispuesto por el Codigo
de Procedimientos Civiles en vigor para el Estado de México.

Al presentar el escrito inicial, este debers ir
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acompafiado de un juego de copias simples de la propia demanda,
asi como de los demis documentos y pruebas que se anexen, por
cada autoridad demandada, o bien por cada parte del juicio,
incluyendo al tercero perjudicado, si lo hubiere.

S5i la demanda es presentada por el
representante o apoderado del actor, sea este persona fisica o
moral, deberi acompafiarse el documento conforme al cual se
acredita la personalidad presumida. Si lo que se¢ demanda es una
Negativa Ficta, se debera acompafiar también, al escrito inicial,
copia de la instancia ( o escrito de peticién )} formulada ante la
autoridad, en la gque aparezca !z fechz en que fue recibida la
promocidn.

Si en el escrito de pruebas que se ofrecen, se
cacuentran testimoniales o periciales, de igual manera debera
acompafiarse el cuestionario o el interrogatorio a desahogarse.

Hecho que sea lo anterior, la Sala por medio
de la oficialia de partes recibira la demanda, analizandola a fondo,
para determinar si satisface tanto ios requisitos esenciales como los
de caracter formal. Cubiertos todos los requisitos e! magistrado
dictara um acuerdo dando entrada a la demanda, conocido como
auto de admision ”, que serd analizado con posterioridad.

i Asi  tenemos, pues, que los requisitos
esenciales los constituyen: 2) Que se impugne un acto
administrativo; b) Que ese acto administrativo .satisfaga las
caracteristicas que exige la ley { mismas que han sido analizadas en
temas anteriores ); ¢) Que la reclamacion se haya hecho a tiempo.

Por su parte, los requisitos formales son: a)
Que la demanda contenga todos los elementos requeridos por la ley
( ¥y que ya se han supracitado ); b) Que se acompafien los
documentos que exige la misma ley, y ¢} Que sea clara.

La ausencia de los requisitos esenciales dari
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lugar al desechamiento de la demanda por improcedente; la de los
requisitos formales, podra dar lugar, como mas adelante se sefiala,
al desechamiento de ia demanda por incumplimiento de forma.

Desechamiento de ta demanda por
improcedente.- Una vez determinado por el magistrado que hay
ausencia de uno o varios de los requisitos esenciales, procede que
dicte, sin mayor tramite, debidamente razonado y fundadeo, un auto
de desechamiento de la demanda por improcedente.

Con ese acuerdo, el actor debe interponer, si
lo considera incorrecto y dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion, el recurso de reclamacién ante la Sala en que se
encuentre el magistrado que dicto el auto, quien deberid correr
traslado a la o a las autoridades, para que en el término de tres dias
manifiesten lo que a su derecho convenga, y se resuelva fo
procedente, en la sesi6n siguiente a la conclusién de este plazo.

Desechamiento de ia demanda por
incumplimiento de forma.- Si la demanda es irregular, obscurz o
no s¢ acompafian todos los documentos que se exigen, el magistrado
debera emitir un acuerdo requiriendo al actor para que, dentro del
término de cinco dias, subsane la omisién o la irregularidad; de no
satisfacerse el requerimiento, se desechara la demanda

Satisfecho el requerimiento por el actor, este
se dard a la tarea de dictar el acuerdo de admisidén de la demanda..

Auto de Admisién de la Demanda.- Este es el
acuerdo mis importante que se dicta dentro del juicio, ya que es el
que pone en marcha a todo el mecanismo que constituye el juicio
contencioso administrativo, marcha que no se detendrd hasta la
emisién de la sentencia, o antes si de alguna manera sobrevienen
causales de sobreseimiento.

El acuerdo o auto de admisién de la demanda
indicara que se tiene por presentado al actor demandando a las
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autoridades que mencione, el o los actos administrativos, que importan
una violacién de derechos y que se mencionan en el escrito de
demanda; se tendrian por ofrecidas las pruebas y se rechazan las no
idoneas; ordendndose correr traslado a las partes demandadas. En el
mismo auto se sefiala dia y hora para la celebracidén de la audiencia de
juicio dentro de un plazo que no excedera de quince dias habiles, y
dictard la orden de las demds providencias que procedan con arreglo a
la Ley de Justicia Administrativa. -

El actor, cuenta con el derecho de ampliar su
escrito inicial de demanda, pero s6lo en los casos que sefiala el
articulo 60 de la multicitada Ley, siendo estos casos los siguientes:

“ARTICULQ 60.- EI demandante tendrd
derecho de ampliar la demanda dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de
contestacidn de la misma, exclusivamente en
los siguientes casos:

I. Cuando se demande una negativa ficta.

I1. Cuando el actor no conozca los fundamentos o
motives del acto impugnado, sine hasta que la
demanda este contestada.”

Una vez admitida la demanda, se correrd traslade
de ella a los demandados, emplazédndolos para que la contesten dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos el
emplazamiento,

Asi, las autoridades deberan dar contestacidén a la
instancia y reclamo hecha por el particular administrado, conteniendo
una copia de la contestacion para correrle traslado al demandante y en
su caso al tercero perjudicado. En el caso de que el actor opte por
ampliar su demanda en los términos sefialados por el articulo antes
invocado, el plazo para contestar dicha ampliacién por parte de las
autoridades serd de tres dias hébiles siguientes al en que surta efectos
ta notificacion del acuerdo que la admita.
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La parte demandada al momento de rendir su
tontestacidén, se deberd referir necesariamente a cada uno de los puntos
controvertidos en el escrito de demanda, deberi, también, citar los
fundamentos legales que considere aplicables al caso y ofrecerd las
pruebas que crea pertinentes.

Los demandados deberan acompaifiar, como va se
ha indicado, una copia de la contestacién de la demanda vy de los
documentos anexos a ella, para cada una de las partes. Cabe la
posibilidad de que suceda que la demanda no sea contestada dentro del
término legal respectivo, en estos casos, el Tribunal tendrd per
confesados los hechos controvertidos, y precederd a llevar a cabo la
audiencia de ley desahogando las pruebas, que se encuentren
preparadas para ese dia.

En los casos en que la demanda si haya sido
contestada por las autoridades demandadas, el Magistrado la
examinard, junto con las demas actnaciones que integren el expediente
tespectivo, y si encontrare acreditada alguna causa evidente de
improcedencia o sobreseimiento, emitird la resolucién en la gue se de
por concluido el juicio.

Las autoridades u organismos demandados, al
recibir las copias de traslado de la demanda v ser emplazados, podran
contestar la demanda y allanarse a ella, pero esto tendra lugar
dnicamente en los casos en que del juicio que se ocupe, no resulte la
existencia de un tercero perjudicado, ya que de existir, en el supuesto
que se menciona, se le deberd de respetar el derecho de audiencia para
que manifieste lo que a su derecho convenga; en cuyos casos, se
dictardn las resoluciones correspondientes sin mayor trimite.

Dentro  de las propias actividades de 1la
Administracién Piblica, también hay casos, en que cuando una vez
admitida la demanda por la Sala, y previo a su anélisis y estudio, sea
claro e indubitable el derecho del demandante; en estos casos, podra
pedir la Sala que se le requiera a la parte demandada para que
manifieste, en el plazo de cinco dias, si pide la  resolucién
inmediata del juicioc o la continuacién del procedimiento en su
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tramitacidon regular.

Una vez agotadas tas etapas del
procedimiento, que con anterioridad se han tratado, referentes a la
presentacion de la demanda, su contestacién y en su caso la
ampliaciéon y lo manifestado por las autoridades derivado de dicha
ampliacién; la secuela procedimental normal del juicio contencioso
administrativo, es, el desarrollo de la respectiva audiencia de
pruebas y alegatos, donde se desahogaran todas y cada una de las
pruebas que se tengan preparadas para esa fecha, y no quedando
probanza alguna que desahogar, rendir conclusiones de alegatos por
las partes, acto seguido, dictar resolucidon definitiva.

Perc en el inter de la secuela procedimental, y
derivado de las propias actuaciones de las partes, incluyendo al
Organo Jurisdiccional como parte juzgadora, existen figuras
juridicas que suelen retardar el despacho normal del procedimiento,
€ iaclusive desechar de plano la instancia intentada por el
demandante. Razdén por la cual exceptuamos del orden
procedimental a la audiencia de juicio y las pruebas, para ser
tratadas previo estudio de las figuras que se mencionan Y que nos
occuparan en las lineas subsecuentes de este capitulo. -

2.2 SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.

Por lo que respecta a la suspension,
comenzaremos por manifestar los fines del demandante, que lo
lievanr a elevar la peticion al Magistrado que conozca del asunto, a
efectos de que este ordene la suspensiéon de los actos impugnados,
previo estudio de fondo que haga del negocio.

La suspension podri solicitarla el actor en
cuealquier tiempo mientras no se haya dictado sentencia ejecutoria.
Los fines que se persiguen son, suspender el, o los actos
impugnados, mientras se dicta la sentencia y tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren, para no
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afectar, preponderantemente, la subsistencia del particular y la de
su familia, o bien para evitar otros dafios y perjuicios derivados del
acto que se impugna,

La suspensién de los actos impugnados, podri
concederse con efectos restitutorios unicamente cuando se trate de
actos privativos de libertad, decretados al particular por la
autoridad administrativa, o bien cuando a juicio del Magistrado sea
necesario otorgarles estos efectos, con el objeto de conservar la
materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al propio
particular

Cuando los actos materia de impugnacién
hubieren sido ejecutados y afecten a los particulares de escasos
recursos econdémicos, impidiendo el ejercicio de su finica actividad
personal de subsistencia y, entre tanto, se pronuncie la resofucion
que correspeonda las Salas podran, dictar las medidas que estimen
pertinentes para preservar el medio de subsistencia del quejoso,
siempre que no se lesionen derechos de terceros.

La suspensién estara vigente durante la
tramitacion del procedimiento contencioso administrativo, no
obstante podra ser revocada por la Sala, en cualquier momento del
juicio, si varian las condiciones, en las cuales se otargo.

2.3 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La improcedencia de lo contencioso
administrativo, trae como consecuencia, el sobreseimiento del
juicio, Hay sobreseimiento, cuando el organe jurisdiccional, en este
caso la Sala del Tribunal Contencioso Administrative, se ve
impedida a seguir el curso legal del procedimiento, ya sea por
existit o porque sobrevenga una causal de improcedencia o por
cualquier otra causa que implique una limitante para dictar
sentencia definitiva. Asi tenemos que: “ Sobreseimiento, e5 ol
acto en virtud del! cual una autoridad judicial o administrativa da
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por terminado un proceso, © un expediente gubernativo con
anterioridad al momento en que deba considerarse cerrado el ciclo
de ias actividades correspondientes al procedimiento que se trate ~

(38 ).

Las causas de improcedencia, son todas las
caracteristicas y circunstancias que presenta un determinado
negocio y que implica una limitante para la Sala, de conocer de ese
asunto, ya sea por sobrevenir o por no existir materia que configure
un juicio contencioso administrativo, por alguna excepcidon de
litispendencia, entre otras, tal y como lo establecen los articulo 77

78 de ia Ley de Justicia Administrativa que nos ¢ocupa:
y Yy v

“ ARTICULOQO 77.- El juicio ante el Tribunal
de o Contencioso Administrative es
improcedente:

I. Contra los actos que no sean de la
competencia del Tribunal.

iI. Contra actos del propio Tribunal.

III. Contra actos gue sean materia de otro
juicio contencioso admipistrative que se
encuentre pendiente de resolucidn,
promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y los mismos actos,
aunque las violaciones reclamadas sean
diversas.

IV. Contra actos que hayan sido impugnados
en un procedimiento jurisdiccional.

V. Confra actos que no afecten los intereses
del actor, 0 que se hayan consumado de un
modo irreparable o que  hayan sido
consentidos, expresa 0 tdcitamente,
entendiéndose por estos ultimos, aquellos
contra los que no se promovio el juicio en
los plazos sefialados por esia ley.

VI. Contra acios cuya impughacién, mediante
otro recurso o medio de defensa legal, se

{ 38 ) PINA, Rafael de y PINA VARA, Rafael de, Diccionario de
Derecho ™, Vigésima edicion, Editorial Porrda, México 1994,
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encuenire en tramife.

Vil. Contra reglamentos, circulares o
disposiciones de cardcter general.

VIII. Cuando de las constancias de autos,
apareciere claramente que no existe el acto
impugnado.

IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efectos
legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo.

X. Contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que
enirafien ese consentimiento.

XI. En  los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicién
legal. ”

“ARTICULQ 78.- Procede el sobreseimiento

del juicio:

I. Cuando el demandanie se desista del Juicio.

1I. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo
anterior.

111. Cuando el demandante muera durante el
Juicio si el acio impugnrado sélo afecta a su
persona.

V. Cuando la autoridad demandada haya
satisfecho la pretension del actor.

V. En los demds actos en que por disposicién
legal haya impedimento para  emitir
resolucion definitiva. ”

2.4 LOS INCIDENTES.

Antes de entrar en la materia de estudio del

punto que nos ocupa, considero pertinente establecer los siguientes
conceptos que nos ayudaran a la mejor comprension del tema

- 87 -



“ INCIDENTE: Procedimiento legalmente
establecido para resolver cualquier cuestion que, con independencia
de la principal, surja de un proceso.

INCIDENTE DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO: Reciben esta denominacién los incidentes
que impiden ¢l curso de un juicio, en tanto no se resuelva. 7 ( 39 ),

Asi tenemos, que los incidentes, se tramitaran
por las partes demandadas, cuando se encontrare alguna
irregularidad en el procedimiento, y por ser de previo y especial
pronunciamiento, los contemplados en ¢l articulo 79 de la Ley de
Justicia Administrativa, que a continuacion sefialaremos, se tendra
forzosamente que resolver la litis planteada en el incidente
respeciivo, para que el juicio principal pueda continuar de acuerdo
con los resultados que haya arrojado el procedimiento derivado.

“ARTICULO 79.- En el procedimiento

contencioso administrative, sélo serdn de

previe y especial pronunciamiento los

incidentes siguientes:

I. El de acumulacion de autos.

Il. El de nulidad de notificaciones.

I, El de interrupcién por causa de muerte, o
disolucion en caso de personas morales. "

En el mismo orden de ideas, atendiendo a la
clasificacién anterior, y por lo que respecta a la acumulacién de
inicios, puede establecerse lo siguiente:

La acumulacién de dos o mas juicios,
encuentra lugar siempre y cuando:

A. Las partes sean las mismas, y el acto

( 39 ) Ibidem, Incidente.
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impugnado se refiera a  violaciones
idénticas. Es decir, dos o0 mas juicios
idénticos; donde el mas antiguo atraera al
mas reciente.

B. Siendo diferentes las partes, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen
varias partes del misme acto Esto es,
cuando un so6lo acto administrative de lugar
a varias violaciones, 20n siendo distintas las
partes, procede la acumulacién, por
economia procesal.

C. Independientemente de que las partes sean
¢ no diferentes, se impugnen actos que sean
antecedentes o consecuencia de los otros
Cuando el acto que se impugne, haya dado
lugar a otras viclaciones, o bien que este
sea consecuencia de aquel, siendo ambos
violatorios de derechos.

El incidente de acumulacién, validameate lo
podran hacer valer las partes, hasta la celebracién de la audiencia;
pero también la acumulacidn podra tramitarse de oficio.

La acumulacién se tramitara ante el
Magistrado de la Sala que este conociende el juicio en el cual la
demanda se presenté primero, dicho Magistrado, en el plazo de tres
dias resolvera lo que proceda.

Una vez decretada la acumulacidn, la Sala que
conozca del juicio mas reciente, deberi enviar los autos a la que
conocid del primer juicio, en un plazo que no excederd de tres dias

Puede darse el caso, que no pueda decretarse
la acumulacidn, porque alguno de los juicios estuviese para dictar
sentencia o se entrara en diversa instancia; cn estos casos, se
deberd solicitar, o de oficio se decretarad la suspensién del
procedimiento en el juicio que se encuentre en tramite. Esta
suspensién, debera subsistir hasta que se pronuncie la resolucién
definitiva en el otro negocio.
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Por lo que hace a la Nulidad de notificaciones,
procede el incidente respectivo, cuando las notificaciones son
realizadas en forma distinta a la establecida legalmente, y peor
comsecuencia, seran nulas. En este caso, el perjudicado podra pedir
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que conoci¢ el hecho,
ofreciendo pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se
promueva la nulidad. Pero si vencido el término anterior o si la
persona notificada se manifiesta en juicio, sabedora de la
diligencia, la notificacion surtird desde entonces, sus efectos, como
si estuviere legitimamente hecho.

Admitido el incidente de nuiidad, se dara vista
del mismo a las demas partes por el término de cinco dias para que
expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo el
magistrado de la Sala, dictaré resolucion. Si se declara procedente
la nulidad, 12 Sala ordenara reponer el procedimiento a partir de la
notificacién anulada.

La interrupcién del procedimiento, por causa
de muerte o por disolucién, en caso de personas morales, procederi
cuando ocurran cualquiera de ios siguientes supuestos:

A. Cuando muera una persona que sea parte
del juicio.

B, Cuando se presente la disolucion de una
persona moral.

Esta interrupcion debera ser tramitada por las

partes, pero es de indicar que también procederz e! tramite de
oficio.

El procedimiento sera reanudade, cuande se
apersone a juicio el representante de 12 sucesion o en su caso de la
persona moral, o bien transcurrido un mes a partir de-ia fecha en
gue fue decretada la suspensidn, sino se apersona nadie al juicio.
En este @ltimo caso, las notificaciones se haran per lista.

Por otra parte, puede suceder gue un juicio,
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se ventile ante una Sala Regional incompetente, o sea, cuando ante
una de las Salas se promueva juicio de la que otra deba conocer por
razén de territorio. Esta incompetencia se tramitari de oficio, o
bien, las partes podran ocurrir a la Sala Superior, exhibiendo copia
certificada de la demanda y de las constancias que estimen
pertinentes. Si estas fueren suficientes, la Sala Supertior, resolvera
la cuestion de competencia y ordenara la remision de los autos a la
Sala Regional que corresponda. Si las conmstancias no fueren
suficientes, podrd pedir informe a la Sala Regional cuya
competencia se denuncie y resolverd con base en lo que esta le
exponga.

En forma breve, las figuras juridicas
analizadas con anterioridad, como ya se ha citado, conforman un
impedimento para seguir a cabo con la tramitacion normal del juicio
contencioso administrativo, o como ya lo hemos estudiado, pueden
implicar un retraso en el procedimiento, casos que una vez
analizados, nos dan la pauta para seguir tratando la secuela
procedimental en forma normal, es decir, como si no se hubieran
interpuesto ninguna de las figuras sefialadas con antelacidn, o en su
caso, habiéndose presentado, estas ya hayan sido resuveltas
conforme a las disposiciones legales sefialadas para es€ caso y que
han sido materia de estudio en las lineas precedentes.

2.5 LAS PRUEBAS Y LA AUDIENCIA DE JUICIO.

El legisiador establece como regla que en el
procedimiento contencioso administrativo, son admisibles toda clase
de pruebas excepto la confesién de las autoridades y las gue no
hayan sido ofrecidas conforme a derecho, dentro del procedimiento
contencioso administrativo.

De la anterior regla se desprende: a) Que en
principio son admisibles toda clase de pruebas; b) Que no es
admisible como prueba la confesion; ¢) Que tampoco sor admisibles
como prueba, las que no hayan sido ofrecidas conforme a la ley; d)
No son admisibles las que no tengan relacion inmediata con los
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hechos controvertidos o fueren contrarias a la moral o al derecho
{ articulo 90 de ia Ley de JFusticia Administrativa del Estado de
México }

Como ya ha quedado claro en el punto 2.1 del
capitulo en estudio, en el escrito inicial de demanda y en su caso,
et el de contestacion, deberan ofrecerse las pruebas.

Las supervenientes podrian ofrecerse cuando
sobrevengan, y solo hasta la celebraciéon de la audiencia, { pues
tiempo después de esta ditima, el juicio estard en resoiucion de
sentencia definitiva }. En el supuesto que nos ocupa, en caso de que
surjan otras probanzas, el Magistrado ordenara dar vista a la
contraparte, para que en el plazo de tres dias manifieste [o que 2 su
derecho convenga. Reservéandose su valoracion y admision hasta la
sentencia definitiva.

Aquellas que se hubieren rendide ante las
autoridades demandadas, deberdn ponerse a disposicion del Tribunal
con el expediente relativo

I.a prueba pericial tendra lugar en las
cuestiones relativas a alguna ciencia, técnica o arte. Los peritos
deberan tener titulo en la especialidad a que pertenezca la cuestion
sobre la que ha de oirse su parecer, si estuviere legalmente
reglamentada. 8i no lo estuviere, o estandolo no fuere posible
obtenerlos, podran ser nombrados como peritos, personas
entendidas o que dominen las materias afines en que deba versar
dicho peritaje, a juicio del Tribunal

Al ofrecer la prueba pericial, ia parte oferente
presentarid los cuestionarios de los peritos, guienes rendirdm su
dictamen en la audiencia.

Por lo que respecta a los testigos, estos no
podrin exceder de tres por cada hecho controvertideo, debiendo se
presentados por el oferente, y séle en el caso de que este

- 92 _



manifieste imposibilidad para hacerlo, el Tribunal los mandars a
citar.

Facultad de las Salas.- Conforme al articule

91 de la Ley que nos ocupa, las Salas para mejor proveer, «

tendran facultad para ordemar la practica o repeticién de cualquier

i diligencia que tenga relacién con los puntos controvertidos o para

acordar la exhibicién de cualquier documento que estime
conducente para la mejor decision del asunto ™.

Vataracién de las pruebas.- La Ley de
Justicia Administrativa, como regla general, en su articule 97,
establece que la valoracién de las pruebas se haré de acuerdo con
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado. Pero existen las siguieates salvedades -

a) El valor probatorio de los dictamenes
periciales sera calificado por las Salas, segin las circunstancias.

b) Cuando por el enlace de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal adquiere
conviceién distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
no sujetarse a los preceptos del Cédigo, pero debera entonces
fundar cuidadosamente esta parie de su sentencia.

€) El Tribunal podria invocar los hechos
notorios.

De Ia Audiencia.- Esta viene a constituir la
actuacién mas importante y delicada dentro del juicio contencioso
administrativo, ya que propiamente en ese momento se realiza [a =
tipica funcién jurisdiccional 7 de la Sala, pues al verificarse, el
Magistrado que la integra debera determinar si se ha satisfecho
todo el procedimiento y no existe impedimento o motivo para su
suspension; que las pruebas se han rendido; juzgar la conveniencia
de interrogar a los testigos para aclarar dudas o puntos obscuros;
precisar con los peritos aspectos gue consideren de importancia;
celebrar diligencias para mejor proveer, ctc.
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Respetando el orden de ideas, encontramos
entonces, que la audiencia de juicio tendra por objeto:

L. Admitir y desahogar ern los términos de la
Ley de Justicia Administrativa, las pruebas debidamente ofrecidas.

IT. Oir alegatos

IIl. Dictar la sentencia en el negocio.

Primeramente, se dard cuenta de ios incidentes
de previo y especial pronunciamiento que se hayan suscitado dentro
de la tramitacion del juicio y si la resclucidén de los mismos no trae
como consecuencia el gque deba suspenderse la audiencia, esta
continuara.

Abierta la audiencia, el Secretario llamara a
las partes, peritos, testigos y demas personas que por disposicién
de la ley deban de intervenir en el juicio y se determinara quienes
deben permanecer en el saléon y quienes en lugar separado para ser
introducidos en su oportunidad.

Se admitirdn las pruebas relacionadas con los
puntos controvertidos que se hubieren ofrecido en la demanda y la
contestacion, asi como las supervenientes.

Si se ofrece prueba pericial, las partes y la
Sala podran formular observaciones a los peritos y hacerles las
preguntas que crean pertinentes.

Se procederd a examinar a los testigos por
separado, de acuerdo al interrogatorio y a las repreguntas que se
les formulen, la Sala deberd cuidar que las preguntas rednan los
requisitos que marca la Ley que nos ocupa en su articulo 100

Concluida fa recepcion y desahogo de pruebas,
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las partes podran alegar, en forma verbal o escrita, por si o por
medio de sus representantes. Una vez oidos los alegatos de las
partes, la Sala resolvera el juicio en la misma audiencia. Sélo
cuando deban tomarse en cuenta gran nimero de constancias, podra
reservarse el fallo definitivo dentro de um término no mayor de
ocho dias.

De la Sentencia.- Estas resoluciones no
necesitan formulismo alguno, pero si deberdn reunir, por lo menos
los requisitos que a continuacidn se citan:

A. Deberda fijar clara y precisamente los
puntos centrovertidos, asi como el examen y valorizacion de las
pruebas que se hayan rendido, segiin el prudente arbitrio de la Sala,
salvo las documentales piblicas e inspeccidn que siempre haran
prueba plena.

B. Los fundamentos legales en que se apoyen
para dictar la reselucidn definitiva.

C. Los puntos resolutives, en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se
declare; la reposicién del procedimiento que se ordene; los términos
de la modificacion del acto impugnado, y en su caso, la condena
que se decrete.

Las partes podrién formular excitativa de
justicia ante la Sala Superior, si ¢! Magistrado de la Sala Regional
no dicta sentencia dentro del plazo respectivo.

Recibida la  excitativa de justicia, el
Presidente del Tribunal solicitaréa informe al Magistrado que

corresponda, quien deberi rendirlo dentro del plazo de cinco dias
habiles.

El Presidente daréd cuenta a la Sala Superior y
si esta encuentra fundada la excitativa, otorgaréd un plazo que no
excederd de diez dias para que el Magistrado dicte la resolucién
correspondiente. Si no cumpliere con dicha obligacién, sera
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substituido en términos de esta ley.

2.6 EL INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

Antes de entrar al incumplimiento de la
sentencia, es pertinente establecer primero, que causan ejecutoria
las sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal, mismas que
no hayan sido impugnadas en términos de ley o habiéndolas stdo, se
haya deciarado desierto o improcedente el medio de impugnracidn, o
haya desistido de ¢él el promovente, ¥, las <consentidas
expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus
mandatarios con poder bastante.

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia
favorable al actor, la Sala competente la comunicara por oficio y
sin demora alguna, a2 las autoridades u organismos demandados para
su cumplimiento En el propio oficio en que se haga la notificacién
a las autoridades u organismos demandados, se les prevendra para
que informen sobre el cumplimiente que se dé a la sentencia
respectiva.

Si dentro de los tres dias sigutentes a la
notificacién a las autoridades u organismos demandados, la
sentencia no quedare cumplida, la Sala Regional competente, de
oficio o a peticién de parte, dara vista a dichas autoridades n
organismos para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

La Sala Regional resolverd si la autoridad o
servidor piblico ha cumplido con los términos de la sentencia, de lo
contrario, la requerird para que la cumpla, amonestindola vy
previniéndela que, en caso de renuencia, se le impondri una muita
hasta por la cantidad equivalente a sesenta dias de salaric minimo
vigente en la jurisdiccién correspondiente.

En el supuesto de que la autoridad o servidor
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pablico persistiere en su actitud ( sifuacidén no tan extraordinaria
}. la Sala Superior, resolvera a instancia de la Sala Regional,
solicitar del titular de la dependencia Estatal, Municipal u
Organismo Descentralizado con funciones de autoridad a quien se
encuentre subordinado, conmine al funcionario responsable para que
de cumplimiento a2 las determinaciones del Tribunal; sin perjuicio de
que se reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Si no obstante los requerimientos anteriores,
no se da cumplimiento a la resolucidn, la Sala Superior podra
decretar la destitucién del servidor publico responsable, excepto
que goce de fuero constitucional.

Las sanciones mencionadas en este punto,
también serin procedentes cuando no se cumplimente en sus

términos la suspension que se hubiere decretado respecto al acto
rectamado en el juicio.

2.7 DE LOS RECURSOS.

En el estudio de 1ia Ley de Justicia
Administrativa, misma que ha ocupado exhaustivamente el presente
capituto, hemes encontrado respecto al punto invocado, que la Ley
contempla tres tipos de recursos mismos que se adecuan a los

distintes momentos del procedimiento, tal y como lo establecen las
stguientes lineas.

El Recurso de Queja es procedente contra
actos de las autoridades u organismos demandados, por exceso o

defecto de la ejecucién del autc en que se haya concedido la
suspension del acto reclamado; asi como por exceso ¢ defecto en la

ejecucion de la sentencia del Tribunal que haya declarado fundada
la pretensién del actor.

Ei recurso deberd interponerse por escrito
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ante la Sala que conozca o hubiere conocido del juicio, dentro de
un plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacién de la reseolucion recurrida,
acompafiando una copia del escrite del recurso para cada una de las
partes.

Dada la entrada al recurso, la Sala competente
requerira a la autoridad u organismo contra el gue se hubiere
interpuesto el recurso, para que rinda un informe con justificacion
sobre la materia de la queja, dentro de un término de tres dias, vy,
dentro de los tres dias siguientes, dictara la resolucién que
proceda La falta o deficiencia de los informes , establece la
presunciéon de ser ciertos ios hechos respectivos, y hara incurrir a
las autoridades omisas en una multa de cinco a treinta dias del
salarto minimo general vigente en la =zona econémica que
corresponda, que impondra de plano ia Sala que conozca de la queja
en la misma resolucion que dicte sobre ella.

El Recurso de Reclamacién es proc’edente
contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente del
Tribunal o por los Magistrados de cualquiera de las Salas.

Este se interpondrad con expresidén de agravios,
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha de
notificacion correspondiente, ante la Sala de adscripcién del
Magistrado o Presidente que haya dictado ¢l acuerdo recurrido.

El recurso se substanciara con vista a las
deméas partes, por un término comin de tres dias, para que exponga

lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho término, ia Sala
resolverad fo conducente.

El Recurse de Revisiéa es procedente conira
las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen
sobrescimientos; las que resuelvan el juicio o la cuestién planteada
en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento, pudiéndose
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plantear por cualquiera de las partes ante la Sala Superior.

El recurso de revision deberd ser interpuesto
por escrito, dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion del acto que se impugne.

La Sala Superior al admitir el recurso,
designara a un Magistrado ponente y mandara correr traslado del
mismo a las demis partes por el término de cinco dias, para que
expongan lo que a sus derechos convenga. Vencido dicho térming,

el Magistrado ponente formulard el proyecto de resolucion y hara
cuenta de! mismo a la Sala Superior en un plazo de diez dias.

De esta forma, se ha narrado en forma breve,
el Procedimiento Contencioso Administrative, en sus caracteristicas
generales, dejandonos en la posibilidad de ocuparnos ahora de la
Ejecucién de Sentencia y las Medidas de Apremio, derivadas de esa
ejecucién , siendo el capitulo a tratar en las subsecuentes paginas,

para delimitar y finalmente agotar el titulo del presente trabajo de
tesis.
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CAPITULO 1V

LA EJECUCION DE SENTENCIA Y LAS MEDIDAS
DE APREMIO.



I. EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL COMO AUTORIDAD QUE
EMANA ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Comenzaremos por establecer en primer
término, que e! Gobierno, es un cuerpo de servideres puablicos
electos popularmente o designados, segin lo marqgue la ley, que
tiene como mision dirigir y conducir las actividades propias del
Municipio, tendientes a que dicha institucién cumpla con los fines
que la propia ley le atribuye

Ahora bien, es importante precisar en cuanto
al gobierno municipal, independientemente de sus caracteristicas o
particularidades distintivas, la necesidad de conjuntar en dicho
gobierno los principios y anhelos politicos y administrativos que se
pretende cumplir en laz direccion del Municipio Estos son: un
principio democratico, consistente en la participacién popular en la
designacién de ese gobierno; y un principio de eficiencia que se
traduce en la adecuada y racional administracién de los recursos
humanos y materiales con los que cuenta fa municipalidad

En la medida que se actualicen estos
postulados democracia, como principio politico, y eficiencia como
principio administrativo, el gobierno municipal cumplird la delicada
mision que le otorga la ley.

Asi  pues el Municipio Mexicano y su
Gobierno, basan su sistema en una figura creada por mandato
Constitucional ( Articulo 115 fraccién I ), donde atribuye las

facultades gubernativas y de administracion a un organo colegiado
denominado Ayuntamiento
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El precepto legal antes mencionado dicta lo
siguiente.

« ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierne
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguienltes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn
directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o
designacién de alguna autoridad desempeiien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé,
no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarias, no podran ser electos para el periodo inmediato con
el cardcler de suplentes, pero los gque tengan el cardctler de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integranifes, podrdr suspender
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o
revecar el mandato o alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidaed suficiente para rendir las
pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecide wun
Ayuntamiento o por renuncia a falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que enfraren en
funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
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legislaturas designardn enire los vecinos a [los Consejeros
Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de
desempeRar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procederd segun lo disponga la ley; .. 7

Luego entonces, nos daremos a la tarea de
analizar brevemente esta figura gubernativa municipal, para asi,
cumplir el objetivo que nos occupa en este punto.

EL AYUNTAMIENFO.- Tanto fa Constitucion
Federal en su Articulo 115, como ya To hemos citado, como las
Constituciones locales y sus respectivas Leyes Organicas
Municipales establecen que el gobierno del Municipio estard a cargo
de un Ayuntamiento, el cual podemos definir como. el organeo
colegiado y deliberante, de eleccién popular directa, encargado del
gobierno y la administracién del Municipio, integrado por un
presidente, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que
establezcan las leyes respectivas del Estado.

De¢ acuerde a lo anterior, tenemos que los
integrantes del Avuntamiento tienen status diferenciados. Uno de
sus integrantes preside al cuerpo Colegiado, por lo que asume el
papel ejecutor de las decisiones del propio Ayuntamiento Otros,
los regidores, tienen como atribucidén principal ser la base del
cuerpo deliberante en atencidén a su numero y, finalmente, la figura
del sindico tiene comoe funcién representar los intereses de la
municipalidad

El nimero de integrantes de los ayuntamientos
suele ser notablemente diferente en los Estados. Asi, por ejemplo,
la ley del Estado de México sefiala:

“ ARTICULQO 16 .- Los ayuntamienios se
renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el primero en enero
del afio siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y lo
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conclutrdn al treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones
para su renovacion; y se infegrardn por:

I. Un presidente, un sindico y sets regidores
de mayoria relativa y hasta dos de representfacion proporcional,
cugndo lengan wuna poblacion de hasta ciento cincuenia mil
habitanies;

II. Un presidenie, un sindico y siete regidores
de mayoria relativa y hasta tres de represeniaciéon proporcional,
cuando tengan una poblacidon de mds de ciento cincuenia mil y
hastfa quinientos mil habitantes;

1. Un presidente, un sindico, y nueve
regidores de mayoria relativa y hasta cuairo de representacion
proporcional, cuando fengan una pobiacién de mds de quinientos
mil habitantes hasia un milién de habitantes.

IV. Un presidente, dos sindicos y once
regidores de mayoria relativa y hasta un sindico y cinco regidores
de representacion proporcional, cuando tengan mas de un millon
de habitantes. ”

Ahota bien, para el cumplimiento operativo y
jerarquizado de la amplia gama de funciones que se derivan de su
actividad, la ley establece diversos cargos que ocupan los miembros
del ayuntamiento: Presidente Municipal, Regidores, Sindicos vy
otros auxiliares, con atribuciones especificas que en seguida
analizamos

EL PRESIDENTE MUNICIPAL - La figura del
Presidente Municipal como primera autoridad local, deriva de las
atribuciones que las leyes le ctorgan, fundamentalmente en cuanto
que dicho funcionaric preside y dirige las labores del avuntamiento.

En forma resumida podemos sefialar las
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siguientes funciones y facultades del Presidente municipal

- Presidir y dirigir las funciones del
Ayuntamiento,

- Cumplir y hacer cumplir la Ley Organica
Municipal y las demds disposiciones legales del Municipio.

- Convocar a reunién al Ayuntamiento vy
presidir sus sesiones de cabildo, contando con voz y voto; inclusive
de calidad para el caso de empate.

- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del
propio ayuntamiento.

- Proponer al ayuntamiento la designacién del
Tesorero, del Secretario y demés funcionarios.

- Nombrar y remover a empleados vy
funcionarios cuya designacidn no sea privativa del ayuntamiento.

- Celebrar a nombre del ayuntamiento ¥ por
acuerdo de este, todos los actos y coniratos necesarios para el
despacho de los asuntos administratives y la atencidén de los
servicios piblicos municipales.

- Ordenar la publicidad de los Bandos,
Ordenanzas y Reglamentos Municipales, en los términos que
establezcan las leyes.

- Calificar y sancionar las infracciones a los
reglamentos municipales, de manera directa 0, en su caso, delegar
dicha funciéa.
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- Informar al ayuntamiento y a la ciudadania
del Estado que guarda la gestion municipal, en las fechas que la ley
sefiale

- Jefaturar a los elementos de policia vy
cuerpos Municipales de seguridad, por conducto de! Comandante o
agentes superiores de la localidad, con el fin de procurar la
conservacion del orden y tranquilidad pablica,

- En general ejecutar todo tipo de actos que
autorice la ley, con objeto de cumplir la funcién ejecutiva y de
direccidn del avuntamiento,

De lo antes planteado, podemos concluir que
el Presidente es el funcionario més importante del gobierno
municipal. Sobre él recaen en buena medida las principales
responsabilidades de 12 adecuada administracién del ayunrtamiento.

El Presidente Municipal asume ademas, la
conduccion politica de la corporacion municipal por lo que su papel
directivo habria de ser fundamental en la conciliacién de los
intereses de los diversos grupos sociales de 1a demarcacion.

Por otra parte las relaciones del Municipio
con et Estado al que pertenece y con la Federacion, asi como con
los diversos organismos piblicos ¥y privados, las encabeza el
Presidente Municipal, lo que acentia la importancia de su cargo.

En todas las legislaciones de los Estados se
resalta el cargo de Presidente Municipal tanto politica como
administrativamente, es por eso que, &n resumen, representa este
integrante del ayuntamiento el centro de muchas de las actividades
de dicho cuerpo colegiado.

LOS REGIDORES.- El cuerpo de regidores
representa el nimero mavor de tntegrantes del ayuntamiento; su
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funcién bésica, por ende, es formar parte del cuerpo deliberante o
cabildo, teniendo voz y voto en las decisiones del ayuntamiento.
Siendo sus principales funciones las siguientes:

- Asistir a las sesiones del Cabildo contando con
voz y voto en ellas.

- Desempefiar las Comisiones que les sean
encomendadas por el ayuntamiento, informando a éste sobre sus
resultados. :

- Vigilar los ramos de la administracidn
municipal que les sea encomendada por el ayuntamiento.

- Suplir las faltas temporales de] Presidente
Municipal, en ¢l orden que determine la ley.

- Asistir a las ceremonias civicas y a los demas
actos que determine el ayuntamiento.

En general realizar todo tipo de actos que la ley
les autorice para cumplir con sus funciones.

EL SINDICO.- En efecto, la figura del sindico
municipal se origina en el defensor civitatis del Municipio romano del
Bajo Imperio, cuya mision era velar por los intereses municipales y por
los derechos de sus ciudadanos.

El sindico o sindicos forman parte del
Ayuntamiento y cuentan con voz y voto en sus sesiones de Cabildo.

Del anélisis de diversas leyes municipales se
desprenden las mds importantes funciones del sindico, que son las
siguientes:
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- Asistir con voz y voto a las sesiones del
ayuntamiento.

- Procurar la defensa y promocion de los
intereses municipales.

- Representar juridicamente al ayuntamiento
en los litigios en que €ste sea parte y en la gestign de los negocios
de la hacienda municipal.

-~ Revisar y firmar los cortes de caja de la
Tesoreria y la vigilancia de la debida aplicacion del presupuesto
municipal.

- Velar porque se regularicen los bienes de la
municipalidad e intervenir en la formulacién y actualizacién de los
inventarios de estos.

- Fungir como auxiliar de! Ministerio Pablico
en los casos que no exista la correspondiente oficina en el
Municipio, debiendo atender las primeras diligencias urgentes que
sean necesarias.

- Bn general, realizar todo tipo de actos tjue
las leyes le autoricen para cumplir con su cometido.

Ademias de los funcionarios anteriores - que
son de eleccidén popular - en cada Municipio, para el despacho de
asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones al
ayuntamiento, de acuerdo con sus posibilidades econémicas y sus
necesidades, pueden existir como basicas las siguientes
dependencias-

A) Secretaria del Ayuntamiento,
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B) Tesoreria.
C) Oficialia Mayor.
D) Direccién de Servicios Municipaies.

E) Direccion de Seguridad Piablica
o Comandancia de Policia.

F) Direccién de Obras Pablicas.

G) Direcciones de otras areas administrativas

Si la situacién econémica de cada Municipio
no se lo permite, o si no se requiere del funcionamiento de alguna
de las dependenciasamencionadas, se pueden encomendar a un sé6lo
titular dos o més rames de la administracién municipal. En cuanto a
las competencias de estos departamentos administrativos, estén
reguladas por las Cartas ¥ Manuales de Organizacién, de
Procedimientos y de Servicio at Pabtico, referentes a cada
municipalidad.

Muy pocos son los Muricipios que cuentan con
todos estos departamentos 0 méas. Basicamente lg gran mayvoria de
Ayuntamientos se concretan 2 la Secretaria v a la Tesoreria

Los reguisitos que se deben cubrir para ser
titular de alguna de estas dependencias son, en general los
siguientes.

- Tener 21 afios tumplidos ( o en algunos
€as0s 25 como es en el Estado de Baja Califorpia ). algunos otros
Estados sé6lo fijan la edad de 18 afios.

- Ser mexicano y del estado seglar
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- Ser de unotoria buena conducta y tepner la
capacidad suficiente para desempefiar su cargo ( en algunos casos, para
desempeifiar el cargo de Secretario, se requiere tnicamente haber
concluido la educacion secundaria, este requerimiento procede para los
Municipios con una poblacidn menor de 100,000 habitantes, para el
caso del Municipio de la capital, por su desarrollo urbano, se requiere
titulo profesional de Licenciado en Derecho. Como es el caso de
Aguascalientes. O también se puede solicitar la licenciatura en
Economia o Administracién, como es en Morelos ).

- No haber sido sentenciado en proceso penal por

to intencional.

- No ser cényuge, pariente consanguineo o afin en
linea recta sin limitacién de grado o coelateral por consanguinidad
dentro del segundo, del Presidente Municipal o de los Regideres.

EL SECRETARIO.- Los Secretarios de los
Ayuntamientos son nombrados a propuestia del Presidente Municipal, y
removidos libremente por los integrantes del ayuntamiento por acuerdo
mayoritario. El Secretario es el jefe inmediato de ias oficinas de la
Presidencia Municipal.

Las Facultades del Secretario estdn contempladas
en la Ley Organica Municipal correspondiente,

EL TESORERO.- E] Municipio cuenta con su
propia hacienda, que estars administrada libremente dentro del marco
juridico previsto en la ley. Para tal efecto, ia Tesoreria Municipal es el
drgano de recaudacidn de los ingresos vy el encargado de efectuar las
erogaciones. Esta dependencia municipai estd a cargo de un Tesorero,
quien, como todos los funcionarios municipales debe cubrir
determinados requisitos.
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LAS COMISIONES DE GOBIERNO.- En la
totalidad de tas feyes Municipales de los Estados de 1a Repiblica se
contempia el sistema de administracion a base de Comisiones. Esto
es, que se dividen para su atencion las diversas ramas
administrativas y se encargan tales Comisiones a los miembros del
Ayuntamiento, bajo su responsabilidad, vigilancia y control quedan
esas areas de la gestién municipal.

En la Ley encontramos contempladas las
siguientes Comisiones-

De Gobernacién y Reglamentos.
- De Hacienda y Patrimonio Municipal.

- De educacidn, Recreacion, Cultura, Actos
civicos y Fomento Deportivo.

- De Policia Sepuridad Piblica y Prevencidn
Scocial

- De Transito y Vialidad.

- De Salud y Asistencia Pablica.

- De Comunicaciones y Obras Plblicas.

- De Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacién

de la Tenencia de la Tierra.

- De Participaciéon Ciudadana y Juntas de
Mejoramiento.

- De Reservas Ecolégicas y Limpieza Piblica.
- De Fomento Agropecuario.

- De Comercio, Centrales de Abasto, Mercados
vy Rastros.
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- De Agua Potable y Alcantarillado
- De Ornato, Parques, Jardines v Alumbrado

- De Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento.

Por dispesicidon de las Leyes Organicas
Municipales, en general, se asignan las comisiones mas delicadas al
propio Presidente Municipal, como son la de Gobernacion vy
Reglamentos, y la de Policia, Seguridad Publica y Prevencién
Social, entre otras.

La Comision de Hacienda generalmente la
preside el sindico y el resto de las Comisiones las dirigen los
regidores segiin les sean asignadas

Una vez que hemos analizado la configuracion
del Ayuntamiento Municipal, es preciso ahora, manifestar lo que
entendemos por autoridad, y asi tenemos, que es la persona
revestida de mando, cuyo caricter o representacién emana de ser
titular de un 6rganc del Estado y tener facultad de decisiéon. Esto
es, cualquier persona que ejerce el poder del Estado.

De esta forma podemos comprender ahora, que
la Administracién Publica se forma con el conjunto de érganos o
esferas de competencia, encargados legalmente de realizar los actos
administrativos, como lo es el Ayuntamiento Municipal.

Ahora bien, como ya lo hemos tratado en el
capitulo respectivo, el acto administrativo, es un acto realizado por
la Administracion Pablica y tiende a producir un efecto de derecho,
en forma unilateral y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines
~del Estado contenidos en la legislacion administrativa

Tenemos entonces que el Ayuntamiento
Municipal es una fueante administrativa que emana, por su
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naturaleza actos administrativos, en sus diferentes modalidades, en
virtud de que, desde las Comisiones de Gobierno, pasando por los
Sindicos, Regidores, algunos otros funcionarios como los
Secretarios de Ayuntamiento y Tesoreros, asi como el Presidente
Municipal, son creadores y ejecutores de actos administrativos
colegiados, ya que para que estos sean declarados como tales y por
consecuencia e¢jecutados por si o por particulares o empresas
concecionadas, intervienen en su aprobacién diversas comisiones o
autoridades dentro del propio Ayuntamiento, es decir el acto
administrativo emana de ellos, y en los gobernados o particulares
causa los efectos - como ya lo hemos estudiado -, de fundar un
mandato, prohibir, modificar o suprimir una situacion juridica
concreta, la dispensa o condonacidn, autorizar y ampliar facultades,
entre otras; pero siempre dentro de un marco juridico de acuerdo a
la jerarquia y supremacia de la ley.

2. EL DERECHO DE PETICION, COMO UN DERECHO
SUBJETIVO DEL GOBERNADO,

Dentro de las Garantias Constitucionales de
Libertad, sin tugar a dudas tenemos consagrada en el articulo 8° de
nuestra Carta Magna, “ El Derecho de Peticidn “, mismo Gue dicta
textualmente:

“ ARTICULO 8.- Los funcionartes y
empleados piblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticidn,
siempre que este se formule por escrito, de manera pacifica
respetucsa: pero en materia politica sélo podrdan hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repiubdlica. :

A toda peticién deberd recaer un acuerdo
escrito de la aqutoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerio conocer en breve término al peticionario. "

Ahora bien, el derecho de pedir, es, por tanto,
fa potestad que tiene ¢) individuo de acudir a las autoridades del
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Estado con ¢! fin de que estas intervengan para hacer cumplir la ley
en su beneficio o para constrefiir a su ¢oobligado a cumplir con los
compromisos contraidos validamente

El Estado vy sus autoridades { funcionarios y
empleados ) en virtud de la relacidén juridica consignada en el
articulo 8 Constitucional, tienen como obligacion, la “ ejecucidn o
cumplimiento positives ¥ de un hacer, consistente en dictar un
acuerdo por escrito a la solicitud que el gobernado le eleve. Dicho
acuerdo no seri sino el parecer gque emite el dr1gano estatal sobre la
peticién formulada, sin que elle implique que necesariamente deba
resolver de conformidad con los términos de la solicitud,
circunstancia gue ha sido corroborada por la jurisprudencia de la
Suprema Corte, la cual asienta que las garantias del articulo &
Constitucional tienden a asegurar un proveide sobre 1o que se pide,
y no a que s¢ resuelvan las peticiones en determinado sentido.

Claro esta que en un régimen de derecho,
como lo es ¢l nuestro, toda resolucidén de cualquiera autoridad debe
estar pronunciada conforme a la ley y principalmente, de acuerdo
con la Constitucidén, por lo que s8i la peticidén esta fundada legal y
constitucionalmente, debe ser obsequiada en cuanto a su contenido.
No obstante, en caso de que el acuerdo que recaiga a una instancia
sea noteoriamente ilegal o no este fundado en la ley, la autoridad
que lo dicta no viola el articulo 8 Constitucional, puesto que éste
exige simplemente que exista una resolucidon y no qgue deba ser
dictada legalmente, teniendo el perjudicado expeditos sus derechos
de impugnarla como corresponda. Asi, incluso, lo ha considerado la
jurisprudencia de la Suprema Corte al establecer que: La garantia
que otorga el articulo 8§ Constitucional no consiste en gque las
peticiones se¢ tramiten y resuelvan sin formalidades y requisitos que
establecen las leyes relativas, pero si impone a las autoridades la
obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté bien o
mal fermulada, un acuerdo también por escrito, que deba hacerse
saber en breve término al peticionario. De esta tésis jurisprudencial
se concluye que, ain cuando toda autoridad estatal, dentre de un
régimen de derecho, debe observar el principio de legalidad, la
violacién de éste al pronunciar un acuerdo escrito, no entrafia la
contravension al citado precepto constitucional, que sélo impone
como obligacién el dictado de dicho acuerdo, independientemente
del sentido en que se conciba
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l.a idea de “ breve término” que
emplea el articulo 8 de la Constitucién no ha sido delimitado
cronoldgicamente. Sin embargo, la Corte ha estimado, en su
jurisprudencia, que dicha disposicion se infringe si transcurren
cuatro meses desde que la autoridad haya recibido la peticidn
escrita del gobernado sin que se hubiese contestado. Ahora bien,
ese lapso no debe entenderse como invariable, es decir, aplicable,
en todo caso, pues la misma Suptema Corte ha considerado que el
“ preve término ” a que el mencionado precepto constitucional
a2lude debe ser aquel en gue racionalmente pueda conocerse una
peticion y acordarse.

Aunque el articuio 8 Constitucional no lo
indique, el acuerdo escrito que deba recaer a una solicitud de 1a
misma indole, debe ser congruente con é€sta.

Asi To ha sostenido la jurisprudencia de la
Suprema Corte, al asentar que por no dar congruente contestacidn a
ta solicitud que se haga ante una autoridad, se lesionan los
intereses juridicos del ocursante en virtud de que atento a lo
ordenado por el articulo 8 Constitucional, las autoridades tienen
obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito este bien o
mal formulada, un acuerdo también por escrito, que se hard conocer
en breve término al peticionario.

Pero no solamente debe pronunciarse un
acuerdo escrito que deba recaer toda solicitud de la propia
naturaleza, sino que ¢l 6r1ganc del Estado a guien se dirijs, tiene la
obligacion de hacer del conocimiento, del solicitante dicho acuerdo,
seghn también lo ha estimado nuestro maximo tribunal.

Por otra parte, el mismo articulo &
Constitucional limita el derecho de peticidon en los siguientes
términos: s6lo pueden ejercitarlo en materia politica los ciudadanos
de 1a Republica, o sea, las personas que conforme a los grticulos 34
y 35 de la Ley Fundamental tienen el cardcter de tales. En vista de
esta limitacion constitucional, todo extranjero o mexicane no
ciudadano que eleve a cualquier autoridad una solicitud de indole
politica, debe ser desatendido, sin esperar que a su instancia
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recaiga un acuerdo escrito en ios términos del segundo pdrrafo del
arficulo 8°.

113

Bajo el sistema de la Vindicta Privata
antigua ”, el derecho de peticion, traducido en la solicitud que
dirigia la persona al poder piblico para que este interviniera en un
caso concreto, no existia. Cada individuo se hacia justicia por su
propia mano. Cuando fue decayendo tal sistema, para dar paso al
régimen de autoridad, el gobernado se vio obligado a recurrir a las
entidades publicas con el fin de solicitar su intervencidn en el caso
particular a que su instancia se contraia  Sin embargo, las
autoridades no estaban obligadas a dictar necesariamente una
resolucion a ia peticidon que se les elevaba.

Esta obligacién piblica no surge sino cuando
se instituye el derecho de peticién como contenido de una garantia
individual, esto es, de una relacién juridica entre el gobernado por
un lado y el Estado v sus autoridades por otro; creando a faver del
gobernado, un derecho subjetiva pablico traducido precisamente en
el “ Derecho de Peticidn ™.

En el mismo orden de ideas, entendemos que
la esencia del derecho subjetivo publico radica en la libertad del «
Poder de Exigir 7, al cual le da fuerza el derecho objetivo, esto es
como ya lo hemos analizado, Ia peticién debe tener mencian en la
norma juridica la cual conceptia la libertad o faculiad juridica
como conducta exigible por el particular frente a los funcionarios o
empleados pablicos ( de aqui el cardcter de derecho subjetivo =
Piblico » }. bajo el principio de discrecionatidad o
autodeterminacién de los gobernados para hacer valer mediante la
accién los derechos subjetivos consagrados en el articulo 8°
Constitucional.

Asi, llegamos junto con el catedratico Juan
Francisco Linares, a la siguiente conceptualizacién de Derecho
Subjetivo Publico, entendiendo por ésie, “ |g libertad o facuitad
Juridica de un sujeto, de exigir o no exigir, administrar y disponer,
como titular, acerca de la prestacién puesta a cargo del
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sujeto obligado, por una norma juridica ” ( 40 ).

La potestad juridica de peticién, cuyo tituiar
es el gobernado en general, es decir, toda persona moral o fisica
que tenga este cargcter, se deriva como Derecho Subjetivo Piablico
individual de !a garantia respectiva consagrada en el articulo 8 de
nuestra Carta Magna. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de ocurrir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escritas de cualquier iandole, la cual adopta,
especificamente, el caricter de simple peticién administrativa,
accién, recurso, ete. haciendo valer asi un Derecho Subjetivo
Pablico ante el érgano administrativo.

Derivado de esta Garantia Constitucional, y
cuando se da la situacién del particular que ha formulado una
solicitud para que se dicie en su favor un acto administrativo,
quedaria al arbitrio de las autoridades si estas se abstuvieran de
resolver las instancias que les fueran dirigidas, pues como el
particular no puede recurrir administrativa o judicialmente mientras
no haya un acto que niegue expresamente lo solicitado, prolongando
la abstencién se nulificaran pricticamente los derechos que las
leyes otorgan.

Para evitar ese resultado, la doctrira se ha
inclinado preponderantemente a la solucién de que si en el término
sefialado en la ley 1a Administracién permanece en silencio debe, a
falta de disposicion expresa, presumirse que hay una resolucién
negativa y se ha considerado que ésta es la inicz solucion razonable
puesto que con ella queda a salvo el principio de que sé6lo la
administracién administra, de tal manera que ne viniendo el acto
positivo solo resta interpretar el silencio como una Negativa Ficta,
y en este caso sdlo quedaria como proteccion del gobernado,
interponer Juicio de Negativa Ficta, ante el Tribunal Contencioso
Administrative, en los términos del capitulo inmediato anterior,
para obligar de esta manera a que el 6rgano administrativo dicte el
acuerdo correspondiente y que recaiga a la peticién del
administrado, soslayada por la autoridad administrativa.

( 40 ) ¢ Fundamentos de Derecho Admipistrativeo ". Segunda edicidn,

—

Editora Argentina S. A, pdg. 427, Buenos Aires 1975
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3. LA EJECUCION DE SENTENCIA EN UN JUiCI0O DE
NEGATIVA FICTA Y LAS MEDIDAS DE APREMIO,

Como ya lo hemos tratado en capitulos
anteriores, las resoluciones, acuerdos y actos de las autoridades
municipales, podrian ser impugnados por los particulares afectados,
mediante juicio ante el Tribupal de lo Contencioso Administrativo.

La demanda debera ser interpuesta en las
condiciones y con las manifestaciones que ya se han estudiado, y
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que surta efectos
la notificacion que dic origen al acio impugnado. Respecto al caso
que nos ocupa en la presente investigacion, siendo este el de fa
Negativa Ficta, la demanda respectiva, debera de interponerse ante
la autoridad competente dentro de los misnos quince dias habiies
que estamos manejando, con la diferencia, de que estos no se
contaran al dia siguiente en que surta efectos la notificacidén, pues
si recordamos las lecciones anteriores, la Negativa Ficta se
configura pasados 90 dias, de que el gobernado haya elevado su.
peticién a la autoridad, sia que esta dltima haya emitido respuesta
alguna, favorable o no favorable a la peticion del particular; por
consecuencia, no existe acuerdo ni resolucién donde la autoridad
contestante la solicitud propuesta.

Ahora bien, una vez elevada la peticion, los
quince dias para que el particular interponga su demanda,
comenzardn a contarse al dia siguiente en que guede debidamente
configurada la Negativa Ficta, esto es al dia siguiente al en que
hayan transcurrido los 90 dias ha que hemos venido haciendo
alusién y que deberan ser calculados a partir de la « certificacion
de recibide ”, que la autoridad debe estampar en la copia del
escrito de solicitud que tegalmente presenté el gobernado.

La demanda es presentada en la Oficialia de
Partes de la Cuarta Sala Regional, mediante notificacién y
emplazamiento, ias auvtoridades demandadas rendirdn su
contestacion, sc desahogan las pruebas, ofrecidas en la demanda y
contestaciones, y se alega en audiencia publica, acto seguido y
previo estudio, del Magistrado, sobre las actuaciones de las partes
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y apegado a derecho y a justicia, dicia su fallo o sentencia
definitiva. Una vez que cause ejecutoria la Sentencia dictada por la
Sala del Tribunal y esta sea favorable al actor, fa Sala competente
la comunicari, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades u
organismos demandados para su cumplimiento. En el propio oficio
en que se haga la notificacion a las autoridades u organismos
demandados, se les prevendra para que informen sobre el
cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva. Al llegar a este
punto, y al ser cumplida la senteancia definitiva al pie de ia letra,
encontramos concluido el procedimiento en completo orden. EI
problema tiene lugar, cuando dicha resolucidn definitiva no es
cumplida, ya sea en forma total o parcial, regularmente por las
autoridades requeridas, no asi por el particular, pues en obvio esta
que €l mismo y a nadie mas le initeresa ilevar a cabo sus objetivos,
ademas si dentro de los tres dias siguientes a 1a notificacian a las
autoridades u organismos demandados, la sentencia no quedaré
cumplida, la Sala Regional competente, de oficio o a peticidn de
parte, dard vista a dichas autoridades u organismos para que
manifiesten 1o que a su derecho convenga.

La sala Regional resolverd si la autoridad o
servidor pablico ha cumplido con los términos de la sentencia, de lo
contrario, la requerira para que la cumpla, amonestandola o
previniéndola que, en caso de renuencia, se le impondri una multa
hasta por la cantidad equivalente a sesenta gdias de salario minimo
vigente en la jurisdiccion correspondiente,

En el supuesto de que la autoridad o servidor
publico persistiere en su actitud, la Sala Superior resolveri a
instancia de la Sala Regional, selicitar del titular de la dependencia
Estatal, Municipal u Organismo Descentralizado con funciones de
autoridad a quien se encuentre subordinado, coamine al funcionario
responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del

Tribunal; sin perjuicio de que se retire cuanias veces sea necesario,
Ia multa impuesta,

31 no obstante los requerimientos anteriores,
no se da cumplimiento a la resolucién, la Sala Superior podra
decretar la destitucion del servidor piblico responsable, excepto
que goce de fuero constitucional.
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De acuerdo a las manifestaciones anteriores y
en el mismo orden de ideas, trataremos ahora un ejemplo claro
sobre la ejecuciéon de una Sentencia definitiva dictada por la Cuarta
Sala Regional de! Estado de México con residencia en el Municipio
de Ecatepec de Morelos, que recayd a un juicio de Negativa Ficta,
identificado con el expediente niimero 484/996.

Antes de entrar en materia, daremos algunos
detalles de ta litis. Bl Acto Impugnado de la correspondiente
demanda, consiste en la NEGATIVA del Presidente Municipal,
Secretario de Gobernacion y Tesorero Municipal, a dar contestacion
a una instancia o solicitud de Licencia para explotar el Giro
Comercial de ¢ Compra-Venta de Autos y a Consignacién La
contestacién de las autoridades la conforma uns serie de evasivas,
que lejos de integrar eclementos para confesar la recepcidn del
escrito de solicitud elevado legalmente por el gobernado, 0 en su
caso desvirtuar la presentacion de dicho documento petitorio, en su
c¢aso; por lo que respecta al asunto que nos ocupa, las autoridades
solo se concretan en circundar el fondo del asunto y atacar
directamente cuestiones de forma, que a todas luces se observaba la
improcedencia de estas cuestiones alegadas por dos de las
autoridades ( Presidenie Municipal y Secretario de Gobernacion ),
en sus pseudo contestaciones; por lo que respecta al Tesorero, se
declaré la rebeldia correspondiente, por no haberse registrado
contestacidén alguna en la Oficialia de Partes de la H. Cuarta Sala
Regional.

Se celebra la audiencia respectiva, vy
posteriormente la Sala dicta una Sentencia definitiva favorable af
actor y cumpliendo los principios de una justicia pronta y expedita.
Los puntos Resolutivos de este fallo nos dicen 1o siguiente:

“ PRIMERO.- La parte actora MARIA
FRANCISCA MAGANA VILLACETIN, SI probo su accién, las
autoridades demandadas, no probaron su defensa; en consecuencia,
queda configurada la Nepgativa Ficta en que incurrieron las
autoridades sefialadas como responsables.

SEGUNDO.- Se condena a las demandadas,
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C.C. Presidente Municipal, Secretario de Gobernacién y Tesorero
Municipal, a rendir contestacién en forma legal a la instancia
formulada por la parte actora, dentro de los tres dias siguientes a
la notificacion del presente proveido,

TERCERO.- Notifiquese personalmente, bajo
el apercibimiento para las responsables, que de no cumplir con lo
previsto en la presente resolucion, se estars a |o dispuesto por los
articulos 109 y 110, ambos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de México.

ASI DEFINITIVAMENTE LO SENTENCIO Y
FIRMA EL CIUDADANO, LICENCIADA MARTHA TORRES
SALAS, MAGISTRADA DE LA H. CUARTA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO QUE ACTUA EN
FORMA LEGAL CON SECRETARIO DE ACUERDOS QUE DA FE
DE LO ACTUADO LICENCIADO HECTOR HUGO SANCHEZ

De acuerdo a lo anterior, la resolucién se
impone vy se hace exigible por tener el caracter de legal, de tal
manera que el Organo Turisdiccional, en esta caso la Cuarta Sala,
una vez que fue verificado el incumpliimiento en que incurren las
responsables al negarse a rendir contestacion “ por escrito 7, ya
que en forma verbal, despotica e incluso antisonante se habia dado
ya una negativa ficta tanto para expedir la licencia que permita la
explotacion del giro comercial citado, como para dar contestacion
expresa. En esta caso a peticidon de parte, la Sala requiere a las
autoridades con apoyo en las Medidas de Apremio, para que las
responsables cumplan las determinaciones del Tribunal. Se hace
efectiva la medida de apremio, AMONESTANDO Yy previniendo a las
omisas, que en caso de renuencia, se les impondra una muita hasta

{ 41 } Tribunal de io Contencioso Administrative, [V Sala Regional,
Expediente 484/996, fajas 84-85.
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tanto, no expiden fa contestacidn fijada. 2* Medida de Apremio.
La Sala Superior resolverd a instancia de la Sala Regional, si la
determinacién judicial no ha quedado cumplida, teniendo, la Sala
Regional, la facultad de imponer una multa consistente hasta en el
equivalente a sesenta veces el salario minimo vigente en la entidad.
Se hace efectiva esta medida de apremio, imponiendo multa
equivaiente a § 1, 260. 00 ( MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS
00/100. M.N. ) a cada autoridad Cabe subrayar que las
responsables, en el caso del Presidente Municipal no se encuentra
subordinado a ningin funcionario, y las otras dos demandadas se
encuentran solapadas por el primero, por lo tanto y dentro del
organigrama administrativo, no hay funcionario alguno que conmine
0 que amoneste a las autoridades omisas, para dar cumplimiento a
las determinaciones del Tribunal. La actora se vueive a presentar
Para que las responsables le resuelvan la instancia solicitada y no
contestada, las autoridades enm forma despitica y renuente le
manifiestan “ que ello esta en el poder, y mientras tanto ellos
mandan y nadie les va a decir lo que tienmen que hacer ”. Por
segunda vez se les vuelve a imponer multa por el mismo monto;, por
tercera vez, se impone nuevamente la misma medida de apremio (
pues como ya hemos indicado, la multa se apiica sin perjuicio de
reiterarla, el Tribunal, cuantas veces sea necesario. En estas dos
Gltimas ocasiones, la multa es pagada por las responsables,
siguiendo su misma conducta renuente. La 3%, Medida de Apremio,
respecto del Presidente Municipal, consistente en la destitucién, no
se puede llevar a cabo, pues goza de fuero constitucional. La Sala
insiste en volver a multar, fa actora opta por iniciar Juicio de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios. Hasta este momento, fas autoridades se
dignan a expedir la contestacién a la solicitud planteada por el

gobernado, el Juicio de Responsabilidades, por consecuencia se
sobresee.

Cabe hacer la manifestacion, que varios
juicios de negativa ficta, fueron manejados por las autoridades de
la misma forma en que lo venimos exponiendo, pero en todos los
casos los gobernados se desistieron al sentir que contra el Estado
no se puede litigar, algunos otros, al recibir la contestacion tan
aphelada, y en la forma legal, esta comprendia una negativa rotunda
hacia el fondo de los petitorios, situacién desilusionaste para el
particuiar, y que por falta de tiempo y de recursos no continuaron
con sus pretensiones. Tal es el caso de los expedientes namero,
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211/994, 352/995, 1020/995, 012/997, ( 42 ), entre otros, siendo
estos 1os mas refevantes.

De esta forma nos damos cuenta gue la
costumbre que las autoridades adoptan para manejar de manera libre
e injusta las decisiones administrativas, soslayando las
disposiciones de orden legal, haciendo su propia voluntad y a su
propio arbitrio, infringiendo la Ley, retando y manejando la
coercibilidad de la que goza en dado momento el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, si es que goza, pues como hemos
visto, en el caso practico supra citado en este punto, las
autoridades administrativas, poseen en todo momento la intencidn
de violar las Garantias Constitucionales del gobernado plasmadas en
los articulos 5 y 8, de Nuestra Carita Magna. Finalmente, tenemos,
que si bien es cierto que las autoridades rindieron finalmente sus
contestaciones, por escrito a la instancia planteada por el
administrado, esta implicaba, en primer término una negativa
rotunda a la expediciéon de la Licencia para explotar el giro
comercial citado, y en segunda, si deseaba intentar proseguir con la
lucha interminable de insistir para conseguir dicho permiso,
deberia, el particular, recabar un requisito mas, para asi, segin las
omisas, otorgarle la Licencia tan codiciada. En resumidas cuentas,
el propésito de las autoridades en no otorgar dicho permiso y
continuar violando el apartado 5° Constitucional, seguia latente y
llevado a cabo mafiosamente, tal v como lo observaremos en el
siguiente punto.

3.1 EL. PODER MONOPOLIZADPO DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS,

En el punto anterior de este capitulo, pudimos
observar mafias y artificios por parte de las autoridades
administrativas para violar e infringir derechos constitucionales en
perjuicio de los gobernados, y ain asi en el peor de los casos las
responsables, se encontraron soslayando las disposiciones judiciales
dictadas por la Cuarta Sala del Tribumal de 1o Contencioso

(42 } Tribunal de lo Contencioso Administrativo, IV Sala Regional.
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Administrativo, persistiendo en su conducta renuente y manejando
el asunto a su completo arbitrio, infringiendo la Ley y la esfera
juridica dei gobernado.

Prosigamos ahora a darle el seguimiento al
asunto que venimos tratande. Como ya lo indicamos, las
autoridades administrativas, después de haber retado a la Sala,
respecto a la imposicién de las medidas de apremio, de manejar y
hacer las cosas a su libre arbitrio, rindié contestaciéon a la solicitud
presentada por el particular, pero en términos negativos, esto es,
negando la expedicién de la licencia requerida fundando esta
resolucién, en que el gobernado omitié cumplir con un “ requisito ”
para satisfacer su peticién, este requisito nunca fue alegado en el
Juicio, y consiste en una inspeccidén, de la Direccion de Proteccion
Civil y Bomberos deberia rendir, respecto a las bases para prevenir
los problemas causados por riesgos, siniestros o desastres y algunas
otras medidas para la evacuacidon de personas en un caso dado.

El gobernado, con el afan del negocio
pretendido, sc¢ dispone a dar cumplimiento a lo antes citado con
apoyo del articulo 4° del Reglamento de Proteccién Civil de
Ecatepec de Moreles, mismo que textualmente nos dice:

“ ARTICULO 4.- Los adminisiradores,
gerentes poseedores, arrendatarivs o propietarios de inmuebles
que por su propia naturaleza o por el uso a que sean destinados,
reciban una afluencia masiva y permanenie de personas, estdn
obligados a elaborar un programa especifico de proteccion civil,
conforme a los disposttivos del Programa General, contando para

ello con la asesoria de la Direcciéon de Bomberos y Proteccién
Civil. ™

Cabe manifestar al respecto, que la Direccién
de Proteccién Civil, de una manera evasiva y por medio de engaifios,
se abstuvo de otorgar la asesoria prometida en el precepto legal
transcrito, misma que el particular obtuvo de manerz econémica y
de un grupo profesional privado, paraz que entonces, como ahora el
negocio pretendido SI cuenta con las medidas de seguridad que
Protecciéon Civil exige al respecto, y cuando s¢ le solicita 2 esta
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Direccion que ya puede realizar la correspondiente inspeccidn,
contestan absurdamente “ La inspeccién se realiza cuando el
negocio este funcionando ”...

Si bien es cierto que el articulo 47 del
Reglamento de Proteccién Civil, prevé las inspecciones y visitas
domiciliarias, también es muy cierto que dicho precepto y ningin
otro, disponen el momento en que debe llevarse a cabo esta
inspeccidn; a falta de esta disposicién, la costumbre indica que ei
gobernado al recibir la licencia respectiva, con ella, inmediatamente
solicita la asesoria ¢ inspecciéon de parte de ia Direcciéon de
Bomberos y Proteccion Civil.

“ ARTICULQ 47.- El Ayuniamienio a iravés
de la Direccion de Bomberos y Proteccién Civil, estard facultado
para ordenar, controlar y llevar acabo las inspecciones o visitas
domiciliarias, con el objeto de vigilar las condiciones de
seguridad, en bienes inmuebles, instalaciones Yy eguipos, en el
ambito de la jurisdicciéon municipal. La aplicacién de las
sanciones a las infracciones del presente ordenamiento, se
llevaran a cabo, sin perjuicio de las facultades qgue confiera a
otras dependencias de Ejecutivo Federal y Estatral. 7

Siendo asi las cosas, y con el antecedente de
la ejecucién de negativa ficta, se deja en evidencia la falta de
voluntad ilegitima por parte de las autoridades administrativas para
otorgarle al administrado la licencia para explotar el giro comercial
de “ Compra-Venta de Autos y a Consignacion ” .

Se demuestra ademas en forma fehacienie el «
Poder Monopolizado ” de las autoridades, toda vez que como lo
hemos venido estudiando, el Ayuntamiento es un cuerpo colegiado,
dependiente un 6rgano de otro y en estrecha relacién, lo que
permite, manejar libre e ilegalmente sus determinaciones,
controlando en forma arbitraria los asuntos legales en
coordinaciones con SUs subalternos, todo esto violando
flagrantemente disposiciones constitucionales, infringiendo leves
locales y soslayando determinaciones de caracter judiecial, en
perjuicio total del administrado, que finalmente resulia ser
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sorprendido por una administracidén injusta, autoritaria, despoética,
que no admite contradicciones v que por estar enferma de poder |
abusa del mismo, sintiéndose satisfechas ( las autoridades ), de
doblegar a quien se oponga. frente a ellos, evadiendo a los organos
jurisdiccionales y a sus determinaciones y que en coordinacién y
complicidad con sus influencias y con los mismos funcionarios
subalternos conforman un “ Poder Monopelizado y Arbitrario 7
dentro de la Administracidn Pablica Municipal.

.2 LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

DMINISTRATIVO, [ GOZAN DE COERCIBILIDAD 7.

-

Hemos analizado 1la problemitica de un
gobernado frente a las autoridades administrativas renuentes a
otorgarle un permiso para explotar determinado giro comercial, sin
obtener resultados 6ptimos que le permitieran dedicarse al trabajo
que le acomoda.

Ahora bien, las autoridades que se sefialaron
como responsazbles en el juicio de negativa ficta, se mofan vy
soslayan las Medidas de Apremio que en cierto momento les impuso
una Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sin que
¢ste Organo jurisdiccional hava logrado imponer la rigidez v
coercibilidad que requeria ia falta.

En el mismo orden de ideas, tenemos que, la
Ley de Justicia Administrativa, contempla como ultima medida
apremiante la interposicién de procedencia del Juicio conforme a la
Ley de Responsabilidades. De lo que se deduce, que las Medidas de
Apremio han sido agotadas, después de reiteraries libremente a las
autoridades omisas, multas hasta por sesenta dias de salario minimo
vigente para la entidad, se abre juicio de responsabilidades, la
autoridad mafiosamente sobresee el juicio, controlando el asunto al
responder negando la licencia solicitada, motivando la contestacion,
en una laguna u obscuridad en la ley que no ha sido subsanada v
que otorga a las omisas un definitivo contrel de los juicios.
Encontrando asi, que las medidas de apremio consagradas en la ley
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y ejecutadas por la Sala, resultan hasta cierto punto flexibles,
debiendo entonces legislar al respecto, para modificar dichas
medidas, creando unas no tan numerosas ni reiterativas, para asi
ganar tiempo al imponerlas, siendo entonces mas rigidas para evitar
que sean facilmente transgredidas y soslayadas las determinaciones
de la Sala e inclusive las disposiciones de las medidas de apremio,
estas ultimas, al momento de notificarles la sentencia a las
responsabies, para que esta sea cumplida, en la misma notificacién
se les aperciba de que si en el término de tres dias no quedare
cumplida la determinacion judicial, se les impondréd multa hasta por
ta cantidad equivalente a 500 dias de salario minimo vigente en la
entidad, y si continuare en la actitud renuente, la Sala podra
decretar la destitucion del servidor publico responsable excepto de
que goce de fuero constitucional; si goza de fuero, la Sala Superior
formulara ante la Legislatura del Estado, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, 1la excitativa de declaracién de procedencia
correspondiente ya gue de esta forma, las Medidas de Apremio
serian méas rigidas, ademas de que si Ia renuencia de las omisas
persiste, seria de mayor rapidez ejecutarlas, ademas de imponer mas
coercibilidad a las Salas.

Ahora, si bien es cierto, que en materia de
amparo, ( otro recurso que el gobernado afectado pudiera
promover, en contra de las omisas ), el Tribunal Contencioso
Administrativo nunca va a tener mayor coercibilidad que un juzgado
de Distrito, también es cierto que con lo anterior, no se pretende
igualar 1a jerarquia, pero, si el Tribunal! carece de coercibilidad en
la ejecucion de sus asuntos y determinaciones, para que el
gobernado interponga el juicio de amparo como 4ltima alternativa,
tas Salas del Tribunal solo serian una instancia inicua que
dnicamente tendria la funcién de mediadora o de un “ peldafio
para agotar la instancia, y no infringir el “ Principio de
Definitividad ” para poder avanzar e interponer juicio de amparo
ante un Juzgado de Distrito en materia Administrativa, y finalmente
este Qltimo o6rgano jurisdiccional seria el dnico que pudiera
restituirle al gobernado, la esfera de derechos transgredida en
forma arbitraria por las autoridades administrativas. De igual forma
sucederia con el Juicio de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, entonces seria en
vano para el particular tratar de intentar comseguir una respuesta
favorable por la via Contenciosa Administrativa, ya que le

- 126 -



resultaria de mayor proveche y beneficio, promover en forma
directa Juicio de Responsabilidades en los términos de {a Ley de la
materia.
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CONCLUSIONES.

Primera.- La Ciencia del Derecho
Administrativo, es una de las disciplinas mas modernas deatro de la
Ciencia del derecho Publico. Sus origenes se encuentran en el Siglo
XIX. Los supuestos esenciales para el desarrollo de una Ciencia del
Derecho Administrativo fueron creados, con el establecimiento del
Estado de Derecho Burgués. Toda vez que la division de poderes y
el principio de la Administracidn segun la Ley, no sélo delimitaron
a esta del poder legislativo y judicial, sino que establecieron
limites fijos a su actividad en relacién con los Derechos
Individuales.

Segunda.- La variedad de <Constituciones,
Actas Constitucionales y formas de gobierno, prueban el profundo
deseo de organizacion Juridica, Politica y Social que nuestro
pueble ha tenido como Nacion Soberana; inquietud que se ha
prelongade casi hasta nuestros dias, pero que después de tantas
experiencias y fracasos podemos creer por fin que la Constitucion
Federal de Querétaro ( 1917 ), siempre vigente, representa la
formula politica capaz de estructurar la vida de nuestro pueblo.

Tercera.- En virtud del principio de legalidad,
la ley en sus aspectos formal y material tiene absoluta preeminencia
sobre las demas fuentes de Derecho Administrativo y el
administrador no puede modificarla. Asi podemos decir que tal
funcién administrativa se desarrolla sometida al principio de
legalidad, que precisamente consiste en que ninglin oérgano del
Estado puede tomar una decision individual que no sea conforme a
una disposicidén general anteriormente dictada.

Cuarta.- La Ley tiende a la creacion de un
Tribunal de fo Contencioso Administrativo, como &érgano de plena
jurisdiceién, auténomo e independiente de cualquier autoridad, con
una organizacién tal que permita hacer llegar a todos los
gobernados este importante servicio, bajo los principios de una
justicia pronta y expedita.
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Quinta.- Se demuestra en forma fehaciente, el
Poder Monopolizado " de las autoridades administrativas, toda vez que
el Ayuntamiento, es un cuerpo colegiado, dependiente un érgano de
otro y en estricta relacién, lo que permite, manejar libre e ilegalmente
sus determinaciones, controlando en forma arbitraria los asuntos
legales en coordinacién c¢on sus subalternos.

Sexta.- Las autoridades administrativas, de
acuerdo con el " Poder Monopolizado " con que actdan, s¢ encuentran
violando flagrantemente disposiciones constitucionales, infringiendo
leyes locales y soslayando determinaciones de caracter judicial, en
perinicio total del administrado.

Poijyuiirie o

Séptima.- La Ley de Justicia Administrativa del
Estado de México, contempla como ultima medida apremiante la
interposicién de procedencia de Juicio conforme a la Ley de
Responsabilidades de Servidores Pablicos, de lo que se deduce que las
medidas de apremio han sido agotadas, dejando totalmente agotado en
forma inicua al Juicio Contercioso Administrative promovido por el
gobernado, para proceder conforme a la Ley de Responsabilidades, o
bien como Ultima instancia al Juicio de Amparo.

Octava.- En el mismo orden de ideas, y por
consecuencia, las Salas del Tribunal Contencioso Administrative del
Estado de México, ante ¢] " Poder Monopolizado " de las autoridades
Municipales, solo tienen la funciéon de ser una instancia inicua, para
poder interponer Juicio de Amparo contra las autoridades omisas, y no
violar el " Principio de Definitividad ".

Novena.- Se encuentra latente la necesidad de
modificar las medidas de apremio consignadas en [a Ley de Justicia
Administrativa, en virtud de ser estas, muy rciterativas y poco rigidas,
situacién que resta coercibilidad al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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