441

5% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
3oL DE MEXICO

FACULTAD OE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

NECESIDAD DE QUE A LOS TRABAJADORES POR
TIEMPO DETERMINADO SE LES OTORGUE LA
BASE PARA RECIBIR LOS DERECHOS Y
PRESTACIONES CONTENIDAS EN LA LEY
BUROCRATICA

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARIA GUADALUPE PEREZ SALINAS

A
AT N
MEXICO, CIUDAD UNIVERSITARIA /L |

2000



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



>

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO

DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

VNIVERADAD NACJONAL
AVENMA DI
Moxice

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

Muy Distinguido Sefior Director:

La compaflera MARIA GUADALUPE PEREZ SALINAS, inscrita en el Seminario de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a mi cargo, ha elaborado -
su tesis profesional intitulada "NECESIDAD DE QUE A LOS TRABAJADORES —-—
POR TIEMPO DETERMINADC SE LES OTORGUE LA BASE PARA RECIBIR LOS DERECHOS
Y PRESTACIONES CONTENIDAS EN LA LEY BUROCRATICA", bajo la direccién del
Lic. HECTOR M. MEDRANC HURTADO, para obtener el titulo de Licenciada en
Derecho.

El Lic. JUAN PABLO MORAN MARTINEZ, en oficio de fecha 16 de Noviembre -
de 1999, me manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por
lo gue, con apoye en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente —-wn
Reglamento de Ex8menes Profesionales suplico a usted ordenar 1a ——————-
realizacidn de los tr&mites tendientes a la celebracién del Examen ----
Profesional de la compailera de referencia.

NTAMENTE
"POR MI TBLARA EL ESPIRITU"
\

Cd. Univers

ZA
oviembre 1999,

ermo |{Hori Robaina
el Seminario

Lic.

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deber& iniciar el trimite_
para su titulacidén dentro de los seis meses siguientes (contados de dia
a dfa} a aquél que le sea entregado el presente oficio, en el entendido
de que transcurrido dicho lapso sin haberlc hecho, caducari 1a —e=m====
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen ---
profasional, misma autorizacidén que no podri otorgarse nuevamente sino_
en el caso de gque el trabajo recepcional conserve su actualidad y -----
siempre que la oportuna iniciacién del trémite para la celebracibn dei_
examen haya sido impedida por ecircunstancia grave, todo lo cual ——-wea-
calificari la Secretaria General de la Facultad.



A mis padres y hermanos

A mis hijos:
Rodrigo y Adrian

A Rodrigo mi esp0so, pof su
empefio, ayuda y esfuerzo
que siempre me ha demostrado.

A mi asesor Lic. Hector M. Medrano
Hurtado, un reconocimiento especial por
su comprensidn y direccion en Ia
realizacién de este {rabajo.

A m amigo Luis, por su
colaboracién

durante la realizacién de esta
investigacién.



iINDICE pag.

Introduccitn - ---eeev-- e |
Capitulo | Conceptas Generales -------«---srverommrrvseneeens 1
1. Derecho del Trabajo «««--erre-resmmmserrmmmnnmrnrosnossesieaes 1
A. DErechs BUMOCIALICO ----- -+-veeerermramsrmmmmmnammaassnansansnes 2
2. DOrech0 SOCIAI ---c-xrrrvrermrrmrmmametrara e 3
3. Derecho de 18 Seguridad SOCH -« ----<-ccceaereeeareraamns 4
4. Relacitn de trabajo -« ---ccrsesvervrnsranamniianainienine 8
4.1, Elomentos OSENGIAIES -« rnrrrererranrrrrraeenaeaas 9
A CONGRNHMMIENLO -+« rrerrerresrrssmsnmraasraaranaaaraanraaarnsaans 9
B. Objeto POSIDIB -« - rvrerer e 9
4.2. Duracién de las relaciones da trabajo .- -« c-ccoeeeeenenneen 10
A. Por iempo iNAeterMINAAD «-----xvrrvmsrmnaremrarasssamannennnns 10
B. Por tiempo deteminagdo - «-----emcermeroremrranmana e 10
C. Porobra determinada -----------mereieei i 12
4.3. La relacién faboral en el Derecho Burocrdtico - -« «-o v veeee 17
5. Sujetos de la relacién de trabajo -« - - oo 21
A, BV UrBDBIRAQE +-v e rermseesreremesrmme s emiioc e s e 24



5.1.EnelDerecho BUroCratico..-coovoovrver i iieiiaieaaas 23

A Trabajador e base -« --rvvvvvvirrnaeiiniiiiie e 25
8. Trabajador da confianza -« -+ cooovorevammi 26
C. Trabajador eventual o atistade raya- -+ c-oooviveeenevaannn. 30
D.ESLAUQ - cvvveenreremmmnmnennnmarenearaearasiaranaasannerensen 33
6. Elementos de Ia relacién de trabgjo - -~ ---- ool a5
6.1.Prestaci6ndeunsenrido---------. ......................... ene a7
AL POISOMA -« e e e e e ettt et e et e e ean e e eaan 37
B. SUBORGIAOO <« -+ v venemrrarerrmennrsararearaeaeranraranaaneasanas 37
C. Pago de un salario por @8e SeviCio ----------<cesraaconacaana 38
6.2. JOMNA0A dB rADAJO -~~~ === revreerierremmiennasirerianiaaens ag
A. Necesidad de limitar a jomada de trabajo---------- - oo eeeees 40
B. DESCANSO SBMANAL- -+« ccvretenmminmnmmenrneeaaarenreneeranees 41
C. Descanso obligatonio - -« -veeevrer i 41
D). VBCOGIONEE - - v cvenerrmrrmrneianansiensnanrnrataneneaeanananenas 42
Capitulo lI. Antecedentes de la Seguridad Sodiai ------------------ 49
1. ATHGUEIBA «-+-vvvvvmrrrenrmnnee et e e e e e eaaeeanas 50
N e o1 PO 52



R L e R PN 55

A Gremios Y QUIDAs « -« «--creocmrmmmmseerrmocneeire i 56
B. Ordenes MENACANMES < - v v mmmmernetaiininsetaanaaranaas 57
C. 5aguros privadas -« -orrrrrrrie e 57
3. Transicion @ 13 6POCa MOGEME -+« --rverrererraseaenmanenns 58
A. Bl poder de 1a igIeSia —------«--snrsrermsareeeaeesineeiana 60
B. importancia del EStado -« vvvvrenieiinnrenianiiea 61
4, LIDOFANSINO <« «cvmreneeniana et it e e 62
5. Seguros privados - -+ e e e 64
A. Ley de distribucion de probabilidades ----------coeeiianann. 64
B. Ley de 108 Grandes NUMEeNdS -+« -vc - vvvirieraicci v iacaaes 65
C. SEQUIO O VIR «---vrnnrmnvernnianimnait ettt 66
B. SOGIANISMO -« vvevueie 67
7. Seguro social @n AleMania -« «- - c-overiiriie e 70
8. Seguro sociat en Inglatema - -« «-oeeeeieciiiiiai 73
9. Seguro social en Estados Unidos de América -----.---.....o.. 75
10, Antecedentes @N MEXI00 -« - <<« roc - creeramenrrranerraneaaean 79
A Constitucion de 1917 - oo e e ... 79

B. Ley General de Pensiones Civiles de Retiro da 1925 .--........ 82



Capitulo ill. La Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del

= 7= |+ T N 96
1. Normas constitucionales del trabajo burocrético -« --------... 86
A. Declaracion de derechos S0CIalEs -« -« «----c-crerrrriainnninn. 97
2. Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio det Estado--------- 100

3. Instituciones de seguridad social de los servidores del Estado-- 103
3.1. Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio de$ Estado ------oxvornnee eeareeiaaaas 105
A CONCEPLO- - ceeme et e 106
B. Sujetos benafitiados -« - vveriiiioiiei i 108
C. Sujetos no beneficiados - -----o- e ceiiiii e 107
D FInaldag - - eeem et e 108
B, PRUMONIO - +r v ettt et e a e e 108
F.Organosde gobiemo -« -« -onveeniiiii e 109
G. Juntadirectiva--- - -« eeeee 109
H. Director General -« -« vveeoieeiiiae e 109
|. Comisidn ejecutiva del Fondo de la Vivienda -.----.cocooonoo.. .. 110
J. Comisién de vigilancia - -+--veoveeveiiiaiineniiiiae e, 110
4 leydeliSSSTE -.eoveceveeees . . . . 110

A. Prestaciones QUe Ot0MGAa -« -xvrvrurerieniiiiiairraaanaeaa.. 111



5. Del régimen ODHGAtONO —---ovnrrror e 117

A. REGIMEN FINGRGIBID ---c-x-noomosineessnrassesrs e 117
8. Derechos generales de los trabajadores --««------orvemoceaee 119
C. Obligaciones de los trabajadores -------..ovreerommemoremeenrees 119
D. Obligaciones de las dependencias entidades empresas - - - — - -

Y OMGANISMOS -+« -onvevnsmesssmssmsssss s 120
E. Responsabilidades y sanciones ----- T TRCTETITPIPPRERPORY: 121
6. Sequro de riesgos del rabajo -« - --rrerrrresreeenrs 123
A. FUNGaMENIOS 18QAIBS -+« - eovrmmmas s mnnnrae et 123
B. Derechos de! trabajador accidentado.--------- R 129
7. Seguro de enfermedades y matemnidag --.---oocoeeooeeeens 132
A, SUELOS PrOtEGIdOS < -« vrvvrrmr ot 132
B, PrestBrionOS -« -~ rrerirarimtrean ot aa 132
8. Pensiones de prevision SoCiat .-~ -vreermorrere i 134
B.9. JUDIIGCION - -« vvrvromcmrmmamamnnnnisrnnnranrnasaaatanaaanracaens 135
8.2, Pensidn por invalitaz -+ -v-comeeee e 135
A Monto de la pensitn -« oreeirean e O 136
B. Suspension de fa pensitn . .- .. .ocorrarii 138
C. Reznudacidnde la pansidn -« .oooomimiiiiii e 137
D. RevnceriGn €212 PENSIEN oottt iiirire e areaaaae e 137

8, Penedn dz reiro por eded y tempo de Semvitios oo -xcoeeees 138



A Montodels pens;én ............................................... 138

10. Pension porcausademuernte ----------o e 138
A Pensiones Que S8 OIONGAM- - - -+t v v vvriiaaiiiia e 139
B. Distribucitn de 18 pansidn -« - ---- .- oo 139
11. Beneficiarios en orden de preferencia ---«.------oniieaieenn 140

Capittlo IV. Necesidad de que a los trabajadores por tiempo deleﬁninado
se les contrate por tiempo indeterminade, para gozar de las prestaciones
de la seguridad social asi como las econémicas .................. 142
1. Exposicidn de casos practicos, Jurisprudencias conducentes -- 153
2. La seguridad social, meta que debe ser alcanzada -------------. m

3. La seguridad social integra! y la dignidad de la persona

UGB - -+ - e e ee e roronnsmnenancanramaaraaresarssassrarnsnnenes 183
A. Teoria revolucionaria del aspecto integral --.--------- oo eonnee 186
4. Derechos de los trabajadores af servicio del Estado ------....-. 190
A. Derecho a la estabifidad -------------ooonn R 191
B. Al BSCEMED --+cvvececerareerruenonneananennancnconmamanraammasacnns 196
O A GBS CANEO - < - v v v e emermmanrane e mracmera e mam e mcanensaaaae e 188
S OMIUISIOMEE <« - e e e eemere e em e e et raa e a e e aa e 202

Bibliografis ----------- e 205



Introduccion

El empleo al Servicio del Estado origina derechos y deberes del empleado asi
como los correlativos del Estado, partiendo de esta idea, propusimos la hipdtesis de
que la contratacién de trabajadores a su servicio, sea por tiempo indetgnninado y no
por iempo determinado, como esta sucediendo actuaimente, en la practica el Estado
abusa de! uso de esos contratos, puesto que éstos contienen la condicibn de ser
trabajadores temporales y no tienen plenos derechos, pues el contrato termina cuando
lo decide el Estado, sin beneficio de la seguridad social, estabiidad en & empieo, o

indemnizacitn por despido injustificado, si en su caso procediere.

Con el fin de contrarrestar esta desigualdad surgid ¢l sindicalismo que si bien
en su creacidn tuvo buenos propdsitos en la defensa de sus irabajadores | ahora la
realidad demuestra que en los paises eapéta!istasesté movimiento se ha convertide en
una comente dirigida e intervenida por el Estado, ahora es una maguina de cormupcién

. ya no hay credibilidad en los lideres sindicales.

En la actualidad e Estado prefende reducir e aparato estatal, privatizar
empresas piblicas, esto as reducir de manera importante la burocracia; lo cuat ha

causado un aumento en los indices de desempleon.

La contratecén nor tempo determinado, 2lenta en contre de los derechos o
beneficios de la Seguridad Social, 12 cual consiste en el conjunic de normas y
gisposicionss que prolegen 8 todos los elementss de |3 sociedad contra cualquier
contingendia, permite 1o superacion humana en los aspectos: econdmico, moral social,



mm.mmm:Mvammawmmmmw
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Mﬁ&meﬂmmmsdmbybsbeneﬁdosdemmojubiadbn;m
esdamameypmowpante.pwquevaenoposidéndebademd\os.ﬂneamiemosy
principios fundamentales del Derecho del Trabajo.

Espaesoquaeloeted\odelhabajoaumaéﬁooModemdebefémsem
drespemmmuodelasnecesidadesdebsuabajadomsyEslado.bmdaunqueu
dificil, es necesario, pare lograr relaciones laborales armonicas y evitar abusos en
contra de los trabajadores, reduciendo los conflictos individuales entre Estado y
servidores.

Despuéoderesaﬂnrladodgualdadmdsterﬂemmuabajadorespmﬁunpo
determinado en su relacion laboral con los titulares ds las dependencias, al negaries
mywmmuhm.mmmmm
hvmm.hwdmmumamm:endpﬁmmmmabs
mmmumwrmyuhsmummm
cuales nos marcardn la pauta para conocer y analzar la situacidn juridica del
mmddwymmmmmmmﬁmmmm
conflicto laborat.

Eeep&u!osegundohahdelosantaeederﬁesde!aseguﬁdﬁwdal.'
considerando aspectos imporiantes para nuestro tema de investigacién, empezando
en la antigiiedad, pasando a la edad media a ta época modema al liberalismo al
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socialismo para después analizar los seguros sociales en los paises desaroliados y
por ulimo ios antecedentes en México en particular la Constitucion de 1817,
documento en el cual se sefalan las gamantias individuales y derechos de fos
trabajadmes.conelﬁndevercomosemiciocomoevoludondymoesapﬁcadaen

nuestros dias.

En el capitulo tercero nos ocupamos de la Sequridad Social de los Servidores
Piblicos, desde un punto de vista jerimuico a través de [a legislacién, partiendo de [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta las leyes reglamentarias,
como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal del
Trabajo aplicada suplatoriamente y a la Ley del ISSSTE, esta iftima como veremos
més adelante otorga prestacicnes econdmicas y en especie que son diferentes a las
de Pravisidn Social y qhe analizaremos para la comprension de dichas prestaciones y
baneficios en favor de los trabajadores.

En el capftulo cuarto y ulimo expresamos los armgumentos con los cuales
basamos nuestra hipdtesis y nuestra postura de gue estamos en contra de la
contratacién por tiempo determinado sino en cambio debe contratarse por tiempo
indeterminado para que e trabajador obtenga fa base en su puesto y goce de las
prestacionas de la Seguridad Social y de las econfimicas, enalteciendo su dignidad
humena reconociendo el valor por sus servicios, lo cual se logrard respetando sus
derechos izborales y siendo flexibles en ias necesidades do ambas partes, entre

Estado-Trabajador,

1)



CAPITULO |

Concaptos Generales

1. Deracho del Trabajo

Es el conjunto de nomas juridicas que regutan las relacionas entre Trabajador
y Patrén, tendientes a resolver los conflictos que surjan con motivo de ellas.

Ei Derecho dei Trabajo no es un conjunto de normas privilegiadas en provecho
exclusivo del trabajador, sino méas exactamente, un conjunto de normas juridicas
mediante las cuales se pretende regutar las relaciones laborales inspiradas en a idea
de ta Justicia Sociat .

Al Derecho del Trabajo se le han dado diversas denominaciones, entre las mas
significanies se encuentran las siguientes: Legislacidn Industrial, Derecho Obrero,
Oerecho Labore! y Derecho ded Trabajo, segun la Doctrina la denominacién mas propia
es Derecho del Trabajo, pussto que engloba todo el fenémeno del Trabajo y considera
todas las relaciones laborales.

Asl se tiene que el Derecho del Trabajo tiende a regular toda prestacién de

senncios cuando se preste mediznte un conirate ¢a trabe'o,



Alberto Trueba Urbina, define al Derecho det Trabajo como el conjunto de
normas, principios e instituciones que protegen, dignifican y tieden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la reaiizacidn de su

destino histérico: socializar la vida humana. '

A._ Deracho Burocréatico

Juridicamente no existe el concepto burocracia, sino que éste deriva de
la sociologia, ya que por su parte la administracién empiea los términos:

recyrsos humanos © de personal.

La palabra burocracia, su etimologia proviene del francés bureau, oficina

y del helenismo cratos, gobiemo.

Andres Serra Rojas, expresa que, “En un sentido genera! la burocracia
alude a ta clase social que integran ks funcionarios y empleados publicos. La
burocracia alude a la influencia o dominio de los servidores del Estado en la vida
sodalcz

“TRUEBA URBINA Alberio. mmmm ed:t:én Posria, Mé:oeo 1977, p. 135
I SERRA ROJAS, Andrés. Dere - pCiring laci dencia, Tomo 1, décima
tercera edicién, Pomia, México, 1985 p 361




Expuesto o anterior, definimos a! Derecho Burocratico como:

£! conjunto de normas juridicas que reguan las relaciones laborales entre el

Estado y sus servidores.

Para Carlos A. Morales, el Derecho Burocrético, siendo parte del Derecho del
Trabajo, “se encarga de la relacion juridica taboral de! Estado con sus empleados,
cuya naturaleza hace de éste un trabajo especal.”

2. Derecho Social

Es el conjunto de normas juridicas independientes do las ya existentes y
diferentes respecto de la divisién tradicional del Derecho Publico y de! Derecho
Privado, como un tercer sectof, 0 sea, como un derecho de grupo, proteccionista de
los nideas més débiles de la sociedad, un derecho de integracion, equiibrador y
comunitano . ' |

Alberto Trueba Urbina, lo define como el conjunto de principios, instituciones y
normas Gue en funcién de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven de

su trabajo y a los econémicamente débies.®

3::ORALED PALLS, Crriss A Mhrcho Buroenitics, Porraa, México, 1885, p.107
STRLEE-. URETIAL AL Murvp Derocho del Trebewo, Op. Cit p 153



La proteccién y la reivindicacién de los trabajadores, son las dos acepciones

qua integran al Denecho Social en el Derecho del Trabajo.

Es un darecho protector de la clase trabajadora, esto es, que tene [a finalidad
de apoyar y proteger a la clase trabajadora, que es la parte mas débil en la relacién
Trabajador-Patrin,

Como los trabajadores son los econdmicamente débiles, se agrupan pam
defenderse e impusierén su derecho en la Constitucidn para protegerse.

3. Derecho a la Seguridad Social

La Constitucion Politica, establece la garantia del derecho hurnano a la salfud; la
safud debe entenderse no sdlo como ausencia de enfermedad, sino como conjuncién
de elementos materiales que permiten el desamolio armdnico de ta persona.

La Ley dei Seguro Social se refiere a la Seguridad Social, sefialando que tiene
como finabidad, garantizar ¢l derecho humano a (3 satud, a la asistencia médica, a la
proteccidn de los medios de subsistencia y a los sarvicios socisles necesarios para el
bienestar individual y colectivo.,

Alberto Brisefio, sefiala que” es el conjunto de instituciones, principios, normas

y dispesiciones que protegen a fodos los elementos de [a sociedad, contra cualquier



contingencia que pudiera suffir, y permite ia elevacidn humana en los aspectos
psicofisico, moral, econdmico, sociat y cultural.”

Anafizando la anterior definicidn de Seguridad Social, tenemos los siguientas
elementos mediante los cuales se expresa esta garaniia

a) Asistencia Médica

b) Proteccion a jos medios de subsistencia

¢) Servicios Sociales

d) Su objeto es lograr e} bienestar individual y colectivo,

LaSeguridadSodalessinﬂnimodebienestar,desaiud.deowpadén

adecuada y segura, de amparo contra todos (o3 infortunios y prevision.

A la luz de la teoria integral del autor AlbertoTrueba Urbina, todos los
prestadoresdesewidos.yaseaen!alndusﬁia.ane!Comrcboencualquief
actividad, deben gozar de (a Seguridad Social.

B} Derecho de Seguridad Social, es una rama ded Derecho Social que
comprende a todos los trabajadores, para su proteccidn integral contra las
mmmmmmemMMammmst

que puedan ocurrirftes.

3 BRICERO RUIZ, Alberto, Dere

Harta, UNAM, México, 1895,p. 15
5



La Seguridad Social, protege y tutels a todos los trabajadores en el trabajo o
con motivo de éste, desde que saien de su domiciio hasts que regresan a &, y
comprende seguros de accidentes de frabajo y enfermedades profesionaies,
enfermedades no profesionales y matemidad, invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muere, seguro da retiro, seguro de guarderia para hijos de aseguradas,
siendo cbiigatorio para todas ias parsonas vinculadas por un contrato o relacién de
trabajo.

4. Relacién de Trabajo

Existen diversas formas para conslituir una refacién de trabajo y conforme a la
Ley Federal del Trabajo estabiece que: se entiende por refacidn de trabajo, cualquiera
que sea ef acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona mediante e pago de un salario

Una de esas formas, la més comin es & contralo, basta con que preste et
servicio para que nazca la relacién laboral; esto quiere decir que existe relacidn de
trabajo sin que exista previamente un contrato de trabajo, pero no al contrario. ©

Es suficiente conque se de la prestacién de un trabajo personat subordinado
para que exista la relacidn de trabajo; ai darse ésta se aplica al trabajador ¢f Derecho

¢ QAVALOS, José, Datecho del Tratain L soxtz edicisn, Pemia, México, 1988, p. 105



de! Trabajo, como un ordenamiento independients de ta voluntad de ios sujetos de ia
relacién de trabajo. 7

£} Derecho dei Trabajo no protege los acuerdos de voluntades, sino ai trabajo
mismo, trata de asegurar ia salud y vida dei hombre, asi como proporcionar sl
trabajador una existencia decorosa. En I3 realidad casi siempre 3o da la refacidn de
trabajo como consecuencia de un contralo previamente establecido o por lo menos de

modo simultinec.

La Doctrina ha sefialado entre otros ef siguiente supuesto, en ef que la Relacién
de Trabajo no se constituye por medio de un contrato, y s aquel que [ relacion de
mammemmmm.mu.md
trabajador preste un servicio personal, subordinado con el consentimiento téciio del
patrén, que no puede desligarse de [a obligacion de pagar por el servicio, pues se han
treado ya derechos y obligaciones entre ambos sujetos de ia refacién laborgi,

Presuncién de la Existencia del Contrato y de la Refacién Laborat

Por disposicién de [a Ley, s& presume i3 existencia del contrato y de !a relacitn
de trabajo entre el que presta un trabajo persanal y ef que Io recibe.

T jeem.



Ademéas existe la presuncién de que toda persona que presta un servicio
personal, esta bajo la protectién de ia legislacion laboral,

Esta presuncién ha sido atacada por los patrones para anular esa veniaja de
los trabajadores y lo han hecho de diversas formas: el caso de la contratacién de los
servicios de los agentes de comercio, bajo contratecién de comisién mercantil; el de
los trabajadores dei volante cuya relacidn laboral @ veces trata de encubiirse con el
contrato de arrendamiento, el de fos profesionistas a quienes se pretende someter a
contratos civiles de prestacién de servicios profesionales. La Ley trata de evitar que se

burlen los derechos de estos trabajadores.®

Para una mejor comprension da lo anterior daremos el concepto de Contrato
Individual de Trabajo: cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel mediante
el cual una pérsona se obliga a prestar a otra un trebajo personal subordinado,
mediante el pago de un saiario.

Si se da la obligacidn de prestar un trabajo persona! subordinado a ofra
persona y la de pagar un salario, no importando que denominacién se le de a aquella,
existe un contrato de trabajo y estard sujeto a a3 normas laborales.

* igern, p. 107



4.1. Elementos Esenciales de! Contrato de Trabajo

A_.Consentimiento

Es la manifestacién exterior con que se demuestra la aceptacidn del contrato.
£l Consentimiento puede ser expreso o tacito,

a} El Expreso, se da cuando se otorga el contrato por escrito, en donde constan
las conditiones de trabajo,

b)ElTédm.cuaMonosehaempbadOumhmhpammwummm

pero se ejecutan hechos que demuesiran la prestacién del servicio, e contrato se
supone aun cuando no se haya olorgado por escrito.

B. Objeto posible

a} Por parte del trabajador: consista en la obligacién de prestzr el servicio
en forma personal subordinada.

b) Por parts def patrén, consists en la obligacion de pagar un satario.



4.2. Duracién de fas Relaciones de Trahajo
L.as relaciones de trabajo pueden ser: para Obra o Tiempo Determinado o por

Tiempo Indeterminado; a falta de estipulacidn expresa, la relacion serd por tiempo

indeterminado.

A. Relacién por Tiempo Indeterminado

£l contrato de trabajo individual por tiempo indeterminado, constiuye la regla
general en relaciin con los demas contratos de trabajo reconocidos por la Ley.

Esta disposicién se refuerza por la propia Lay, sefislando lo siguiente: si
vencido e término que se hubiese fijado, subsiste ia materia del trabajo, !a relacién

quedara prorrogata por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia,

Excepciones a Ia Regla Genéral de la Relacion por Tiempo Indeterminado

B. Relacién por Tiempo Determinado.

El contrato por tiempo determinado es susceptible de algunas vanantes, como
son: &l plazo y ta condicién.

i0



Elplazosereﬁeremmdoladumdbndelammmmmd
muw.ummdemwcmm,mamm

estipularse en los siguientes casos.

a) Cuando io exija fa naturaleza del trabajo que se va a prestar, un caso puede
ser el trabajo sujeto a un plazo, por ejemplo, el trabajo prestado en una extensidn de
jugueterfa en ta temporada de navidad por una vez.

b) Cuandotenga por objeto sustituir temporaimente a ofro trabajador; dicho
contrato esta sujeto a una condicién resolutoria que es ef hecho de qus e trabajador
sustituido regrese a su trabajo.

¢) En ics demas casos previstos por la Ley ;como por ejemplo: el contrato de
trabajo por visje en los buques y la actuacin da un arfista en una o vasias
hmmmbmhdumwommwmwmmym
vez concluido e} plazo o la condicién, se extingue la retacidn laboral; si subsiste fa
materia del trabajo, el contrato se prorrogard por ef tiempo necesario.



C. Por Qbra Determinada

Este tipo de contrato atiende » la femporalidad dei objeto de la relacion iaboral,
el que una vez realizado, produce ks extincidn de la retacion laboral, y no se entenderd
como despido cusndo deje de ocuparse al trabajador, un ejemplo seria, cuando un
patrin contrata a varios trabajadores para que levanten una casa habilacién; una vez
construida dicha cass, is relaciin laboral se extingue.

De a8 definicionss anteriores se derivan los conceplos siguientes:

Trabaio de piards: pers la existencia de un trabajo de pisnia se requiere,
dnicamente que el servicio desampeiiado constituya una necesidad permanenis de la
SMPress, 6310 68, quUe NO 98 trate de un Benvicio Maramen sccidental, sino Qua dicho
sarvicio forme parke de iss actividades normaies.constanies y uniformes de (A
empress.

Los trabayos de plants son oquefos cuya fama haria imposible su
funciocnamiento, ios que son indispensables para la obtencion de los productos o
servicios proyectados. Los trabajos dz planta son permanentes, sin los cuales
provocarian la muaste da la empresa.

Yrabalos eventupies: los trebajos eventuales son aquelios a los cuales fatan
las caracieristicas dal trabajo de planta.

12



Asi tenemos, que el término trabajo de planta, fue recogido por el articulo 158
de la Ley Federal de! Trabajo, como base para la determinacién de la antiguedad de
los trabajadores, sin hacer entre estos ninguna distincién, por lo tanto, el precepto rige
para ios trabajos de planta y para los temporales.

Lo anterior ratifica la igualdad para todos los trabajadores, y come ejemplo a
esto, es que la estabilidad en el trabajo cubre a los trabajadores eventuaies o de
temporada como a los de planta ko que implica que tienen derechos de prasentarsa
anuaiments en [a empresa y que su no aceptacién serd una separacién injustificada;
asi mismo, la antiguedad de cada trabajador temporal, serd determinada en relacién
con o5 restantes trabajedores temporaies en {a misma forma en qus s¢ compute ta de
los trabajadores de planta ®

Asi tenemos que contar con una relacidn de trabajo por tiempo indeterminado,
nos da el derecho de la estabilidad en e empleo.

Estabilidad en el empleo. para cusiquier pafs que se fje como meta una
economia sana para poder vivir en paz, uno de sus objetivos principaies ¢s garantizer
1a permanencia de los trabajadores en & empleo,

* bidem, §p. 121,122,
13



Algunos autores exponen que la estabilidad en el empleo aparecié en nuestro
Derecho, como una idea de Justicia Social, y al nacar mirb apasionadamenta hacia la
Sequridad Social, y su finalidad mediata es preparar la existencia del trabajador en la
adversidad y en la vejez.

De estas dos finelidades se desprende su escencia: ta estabilidad en el empleo,
es |a certeza dal presente y del futuro .

Las consecuencias que emanan de la estabilidad en ¢! trabajo hacen de elia
uno de los principios sin los cuales no podria edificarsa ei Darecho del Trabajo Nuevo

. Lacerteza del presente y det futuro dignifican al rabajador, porque aquél que
esti seguro qus su permanencia ya no depende de un capricho de ofro, sino del
cumplimiento de sus deberes, actuara conforme a su conciencia ética y de acuerdo a
sus intareses personales y de su famiin.

La estabiidad en ef trabejo es un principio creador de un derecho para el
trabajador y nunca un deber pars &i; ta establidad depende de la voluntad del
trabajader, porque la hipitesis de disolucién de una relacidn de trabajo esta
determinada en {a Ley.

14



Por otra pane, se menciona que 1a estabilidad en el empleo debe entenderse
como el derecho a conservario, no necesariamente en forma indefinida, sino por e
ﬁempoenquelanaluralezadelareladénloe:dja:siestaesindefuﬁdanosepodm
separer al trabajador. salvo que exista causa justificada para ello. Si es por tiempo o por
obra determinados, mientras subsista la materia dei trabajo, el trabajedor podra
corttinuar laborando.

La estabilidad en el empleo es un derecho del trabajador para permanecer en
el empleo; constituye uno de los principios fundamentales y mas importantes del
Derecho det Trabajo, es un principio de seguridad para el trabajador, quién no
padeoetilaimefﬁdumbresobfeladumciéndaiate!adﬁnlabmﬁdelaqmessujew.

La estabilidad en el trabajo 8 un derecho dei trabajator de permanecer en el
m.mmhmwm.mmasmemummm
justifique su despido.

Por lo tanto si nuestra relacidn de trabajo es por tiempo determinado, se
despmdmdgwmaspedmm&ludelawm.

Partendo de la regla general ds que la duracion de toda retacitn laboral es por
wmm,mpmmmm.mmoummuan.

15



el patrén tiene la carga de la prueba para demostrar que la relacién laboral es

temporal.

El patrén uniateraimente, no puede establecer la temporaiidad de la ralacién
laboral, pues existe disposicion de 1a Ley en el sentido de que dicha temporalidad

depende de [a naturaleza del servicio.

Por ejempio si a un trabajador ie dan por terminda la relacién de trabajo por
haber fenecido el plazo estipulado en el contrato, no obstante subsistir (a materia del
trabajo, la accién que debe ejercitar es la prérroga del contrato por el tiempo que

perdure la maternia del trabajo.

De aqui, se desprende un ejempio bastanie interesants: un trabajador es
contratado por tempo determinado a pesar de que la natursleza del trabsjo es

permanente.

Independientemente que exija e! cumplimiento del contrato y su reinsiatacidn,
gi fué despadido antes da vencer of plazo convenido o bien la prorroga del contrato,
Mmepmummdwamﬁmmqmsemmwmjoes
permanente y quo en consecuencia la relacion iaboral de la que es sujeto tiens ta
naturaleza de iempo indeterminado.

16



4.3. La Retacién Laboral en el Derecho Burocratico

La contempla !a Constitucin de 1917 en su articulo 123, apantado B. por o
tanto la méxima ley de la relacién laboral burocratica es la voluntad constitucional.

De ta definicién de relacién de trabajo que nos aporta e apariado A del articulo
123 constitucional, encontramos elementos de éste concepto, que son aplicables a la
legislacién burocrética, o sea la Ley Federal de los Trabajadores al Sesvicio del Estado.

La Ley Burocrética en su articulo 2°. indica que para los efectos de esta ley, 2
relacién juridica de trabaio se entiende establecida entre los titulares de las

dependencias c4nsituciones y los trebsjadores de bace a su senvicio.

De dicha definicién se desprenden los siguientes elementos:

Primero. Sujetos de !3 refacidn juridica laboral, y son: los Titulares y los

trabgjedores de base.

Segundo. La prestacién de un servicio subordinado, al respecto s ley
burocrstics seftala que trabajador es toda persona fisica que preste un servicio fisico,
imdecp:alodaambosm.usubodmmwnsepedmﬂaenhﬂmmdd
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arliculo 44 de la Ley, que a la letra dice es obiigacién del trabajador desempefiar sus
labores con ia intensidad, cuidado y esmero apropiado.sujetindose a I3 direccibn de

sus jefes.

La subordinacién en e! sector pablico ha adquirido un matiz no juridico sino
politico, que entrafia, una entrega y lealtad no al patrdn Estado, sino a sus
representantes. Sin olvidemos que si se da en esencia, lambién el elemento

subordinacidn se da en estricto derecho.

Tercero. Se desprende de la definicién de relacién de trabajo y es el refativo a
que ésta surge independientemente del acto que te dio origen. Al respecto ef Lic.Carlos
A. Morales Paulin comenta que en * la ley burocritica se sefiala que la condicién de
trabaiador se acredita en virtud de nombramiento expedido o por figurar en [as lstas de

raya cel personal tempore!,

Agui encontramps que la ley burocrdtica limita el surgimiento de la relacion de
trabajo.a!hed‘:odequepreoadaunnoinbramiento.oqueseﬁguramlalistademya
en los casos da los trabajadores temporsies. Sin embergo es frecuente observar que
en e settor publico £l nombramiento brifla por su ausencia pese s o consignado por la
mayoria de las Condiciones Generales de Trabajo, por lo que el salsrio es cubierto al
haberse cumpiido requisitos de cardcter edministrativo en concordancia a los requisitos
establecidos en las Candiciones Generales de Trabajo.” ™

¥ J5ORALES PAULIN Carios A. Derecho Burgerdligo Poccia, Mézica, 1895, p. 87
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Para proteger al trabajador de las consecusncias que pueds producir la falta de
nombramiento, algunas Condiciones Gernerales de Trabajo han reconocido 1a relacitn

de trabajo aunque no exista nombramiento.

A este raspecto, el Estado en muchos casos ya no utiliza el nombramiento para
incorporar  servidores piblicos, sin0 que por costumbre, contrata  servicios
profesionales lo que hacs que ei trabajador, no tenga ningin derscho y ef contrato
termina cuando quiere e titular, sin ninguna seguridad social, estabilidad en et empleo
ni indemnizacion por despido injustificado, ademas no les pagan ni vacadones.

“Es interesante anotar que la tendencia a utflizar contratos de prestacidn de
servicios, que no dan estabilidad al trabajador, ni tampoco seguridad social, es un

hecho que se da ya sin recato.” ™

En conclusion, ia relacidn de trabajo burocrético surge independientements del
acto que le de origen, sea aste por un nombramiento, por figurar en ia lista de rays o
por cuaiquier otro aclo que demuaestre fa presiacion del servicio.

Cuarto. Es la aplicacién de un Estatuto objetive integrado por, los principios,
institucionss 0 normas de ta Declaraciin de los Derechos Sociales, de ia Ley Feders)

' ACOSTA ROMERD, Miguel, Dorpcho Surperities Mesicano, Posds, Mixics, 1985, p.XX),
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del Trabajo. de los Convenios Intemacionales, de fos Contratos Colectivos y Contratos

Ley y sus normas supletorias.

tevando lo anterior al régimen juridico burocratico, e estatuto objetivo, se

integra hasicamente por los principios def apartado B del articulo 123 constitucional.

También integra el estatito objetivo, [a Ley Federa! de los Trabajadores al
Servicio de! Estado, la Ley Federal del Trabajo que se aplica supletoriamente, los
Convenics internacionales, les Condiciones Generales de Trabajo, los reglamentos de
escalafén, ia costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad.

Slendo 12 teoria de la relacién juridica del trabajo la tesis central que da
sustantividad al derecho laboral y en virtud de gue dicha relacién juridica estd presente
en el trabajo burocratico, éste forma parte del Derecho Laboral.

Aberto Trueba Urbina, asentt que: “Las elaciones entre el Estado Federal, ios
Estados miembros y los Municipios y sus servidores, son de caricter social y por
consiguiente éstos son objeto de proteccién y reivindicacin en el articulo 123 y sus
leyes reglamentarias; no debiendo confundirse ta naturaleza social de esta relacién con
Ia funcién pdblica que realiza el Estado y sus servidores frente a los particulares™?

 TRUEBA URBINAAberto Nueyg Drrecho Processt del Trabaje, cusrta edicién, Porrda, Mixico, 979, p. 506



5. Sujetos de Ia Relacién de Trabajo

En las relaciones laborales individuales o coleclivas, los sujetos que ocupan
nuestra atencién son los trabajadores y patrones.

A. Ei Trabajador

a) Terminclogia

A [a persona que presta un servicio a ofra se le ha denominado da
diversas maneras: obrero, operario, asalariady, empleado; ef concepto que ha
sida mayar aceptado 6s el de trabajadar.

b} Concepto de Trabajador

E! concepto de trabajador es genérico, se atribuye a todas aquefias
personas, que entregan su trabajo al servicio da otra, y en atencitin al artizulo
3% Constitucional; no edmilte distincionss, &l cuz! sefials: “No podran
establecerse distinciongs entre los trabaiadores par motivo de reza, saxo, edad,

credo reiigioso, doctrina polilica o condititn social “



Es la propia Ley que nos ofrece el concepto de trabajador,

El articulo 8°. de la Ley Federal def Trabajo dice: trabajador es {a persona
fisica que presta a otra, fisica ¢ morat, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabaio toda
actividad humana, intelectual o material, independienemente del grado de
praparacién requerida para cada profesidn u oficio.

B. £f Patron

De ia definicion anterior se desprande que se presume Ia existencia del
contrato y de i retacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el
que lo recibe.

Del contepto legal se toman los siguientes elementos:

El petrdn puede ser una persona fisica o moral,
Es quign recibe fos servicios del trabajador.

n



El articulo 10°. Sefiala, patrén es la persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varics trabajadores.

5.1. En el Derecho Burocritico

La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los Titulares de las

dependencias y sus servidores publicos.

Sin embargo en la realidad nos encontramos un complejo problema respecto a
la clasificacidn de los trabajadores del Estado, ya que existen diversas connotaciones

juridicas de los conceptos; trabajador del Estado y titular y son las siguientes:

La Constitucidn hace referencia tanto a funcionarios como empleados, asi
como a servidores publicos; o bian simplemente el término de trabajador.

La Ley Federal de ios Trabajaderes al Servicio def Estado, se refiere a
trebajadores al servicio del Estado.
ta Ley Federal €2 Responschl’dzics de los Senidates pobitos, gude a

trohziadores € sarvico €2l Bxlrdo.
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La Lay del instituto de Seguridad y Servicios Sociales da los Trabajadores del
Estado uliiza el concepto de trabajador del Estado . La Junsprudencia de la Suprema

Corte a agregado a ks términos antsriores el de servidores de la Nacidn.

Para José Davalos, los trabajadores al servicio del Estado son 1as personas
fisicas que prestan sus servicios en la realizacién de la funcidn publica, de manera
personal, bajo ta subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y
en virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente o por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales.

La definicitn legal de trabajador al servicio del Estado, se desprende de la Ley
Burocritica, que consigna; trabajador es toda persona que preste un servicio fisico o
intefectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar en
ias (istas de raya de los trabajadores temporales.

Para efectos de esta disposicién se entiende por trabajo. toda actividad
humana, intelectual o materisf, independientemants del grado de preparacidn técnica
requerida por cada profesidn u oficio.



£l trabajador al servicio del Estado, de acuerdo a la Ley ctada podra ser: de
confianza o de base. Los trabajadores de confianza dnicamente disfrutan de las
medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la Seguridad Social conforme lo
establece 1a fraccidn XV del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Aln cuando expresamente no se incluye en la definicién de trabajador de!
Estado, es incuestionable que de 1a misma se desprende e glemento de subordinacitn
en la prestacién del servicio, ya que precisamente este siementc, constituye [a
caracteristica de toda relacitn de trabaio y consiste en la facultad de mandar y el

derecho a ser obedecido.

Conforme a [a ley burocrética, los trabajadores son: de base, de conflanza y a

fista de raya.

A. Trabajador de Base

Los trabajadores do base, son aguelles, que realizan funciones definitivas ©
pennenenies; y gozan de los derechos de estabifidad en &l emples. ds preferantiz v
arfigueted, ¢sl dzrecho a la segundad social y 8 indemnirzodn nor derpdo

injus' Srodp ertiie 0'Tos



B. Trabajador de Confianza

£l hecho de que los trabajadores de confianza def Gobiemo Federal estén
excluidos practicamente por ia Constitucion General y ia Ley Reglamentaria del
apartado B de} articulo 123 consttucional, no impide valorizar a los trabajadores de
confianza como verdaderos trabajadores.

La regulacién de las relaciones entre el Estado y sus servidores de confianza
se hace cada vez mas necesaria para fijar de manera clara y sistematica una serie de
derechos y cbligaciones de ambas partes.

AﬁnmandolafmcdﬂnllVddanlaﬁoﬂamndﬁm.apanadoBsbbm
concede a los trabajadores de confianza la proteccidn at salario y los beneficios de la
seguridad soclal, lo cierle es qua-esle fipo de trabajadores han adquirido otros
derechos con el tiempo como s el pago justo de horas exiraordinatias. Lo anterior
debe intrerpretarse como sigue: las mejoras, bensficios y prestaciones que obtengan
en sus luchas, los trabajadores de base, deben hacersa extensivos a los de confianza,

en razén de su calidadt que por sf mismos adquisren de “trabajadores”.

Al respecto es imporiente manifester, gu2 no exisgle, y eslo es grave, una Ley

cal Sarvico Civil que (ja, regule y fomente la cemrera de los servidores pablicos, 1o cual



contribuye a la distribucidn desigual tanto cuantitativa como cualitativamente de los

trabajadores de confianza, injustamente marginados en su derechos laborales.

La fraccién XIV del apartado B del articulo 123 constitucional remite a la Ley

Reglamentaria para conocer cudlies cargos serén considerados de confianza.

La Ley Federal de los Trabajadores &l Servicio del Estad establecs un sistema

de calificacién de trabajadores de confianza:
|. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica.

ll. En ef Poder Ejecutivo todos los de fas dependencias y los de las entidades
que se rigen por el apartado B def articulo 123 constitucional, que desempefien
funciones da:

a) Direccibn.

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn; exclusivamente a nivel de las jefaturas
y las subjefaturas.

¢) Manejo de fondos o valores, el personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales.

€) Contro! directo de adauisiciones: cuando tengan la representacidn de la
dependercia o entidad,

) En aimacenss e inventanios, el respanszlle da evicrizer el ingreso o salida

de bignes o valores.



9) investigacion cientifica, siempra que implique facultades para determinar el
sentido de 1a investigacién.

h) Asesoria o consuflora, Gnicamemte cuando se propercione a; los
Secretarios, Subsecretarios, Oficial Mayor, Cocordinador General y Director General en
las dependencias def Gobiemo Federal o sus equivalentes en las entidades.

iy Ei persenal adscrito presupuestaimente a las Secretarias Particulares o

Ayundatias.

i) Director General de {as dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades.

k) Los agentes del Ministerio Plblico Federal y de! Distrito Federal.

{) Los agentes de tas policias judiciales y policias preventivos.

l. En el Poder Legislativo; en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el
Director General de Departamentos y Cficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la
Tesoreria, Director Genera! de Administracién el OﬁcijalMayordelaGran Comisitn, el
Director General de la Impremta y Encuademacién y el Director de la Biblioteca del

Congreso.
{V. En la Camara de Senadores: Oficial Mayar, Tesareros y Subtesoreras.
V. En el Poder Juticial : los Secretarios de los Rinistros ds la Suprema Core

de Justicia de Iz Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
Secretarios del Tribunal del Pleno y de las Salas.



La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece que al
crearss categorias 0 cargos no comprendides como de confianza o de base que les
corresponde, se determinara expresamente por la disposicitn legal que formalice su

creacién,

La tesis que & continuacién se menciona nos sefiala qué debe entenderse por

trabajador de confianza.

Empleados de confianza: confiar significa entregar a una persona ajguna cosa,
hacerde participe de sus secrelos o dejara que ejecute aclos de direccion,
administracion o fiscalizacion de ia misma manera que el sujeto principal, es decir, que
ejerza funciones directivas o de administracién en nombre dei patrén, y que por su
caricler fegal substituya éste a quién representa.

Para adquirir la confianza se requiere la verificacién de varios hechos de parte
de un individuo que engendre necessriaments en el animo de otra, la idea de confiar,
siendo necesano un proceso psicoldgico en su mente que lo induzes a depositar esa
confianza en daterminada persona.

De igual modo que aquella se adquiere ,puede perderse debido a la realizacidn
de otros actos que induzcan a pensar que los ejecutados por ef individuo en e que se
depositt confianza son lesivos a los intereses patrimoniales, personales o de cual quier
indole del sujeto principat,



upedidadatawtﬁuuummmwbjoﬁwyamqm
qudmammmomummm
mwhmdemmemmw.w
mmmwmummubmmbm
¥ por €50 se o despide.

C. Trabajador Eventual o a Lista de Raya
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Los trabajadores de base, confianza y los que figuran en listas de raya, prestan
sus servicios para el Estado, mediante nombramiento expedido por autoridad

compatente.

Contepto de Nombramiento

£s ef acto en virtud det cual se formaliza la retacion juridicolaborai entre el
titular y el trabajador, mediante el cual se obligan al cumplimiento reciproco de las

disposicionses contenidas en &l mismo y en la Ley.

Tipos de Nombramiento

Los Nombramientos pueden ser:

1. Definitivos: aquefios que se expiden para cubsir puestos permanentes.

2. Temporales; los que se ctorguen con efectos eventuales y se clasifican en:
a) Provisionales

b} Interinos

¢) Por tiempo Determinado

d) Por Obra Determineda
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Después de estudiar la definicién de los trabajadores que prestan sus sefvicios
para el Estado. consideramos imponante mosirar oiras denominaciones con el mismo

significado, que refuerzan las definiciones anteriores.

Funcionario Puiblico.

Es un servidor del Estado designado por disposicidn legal para ocupar grados
superiores de la estructura orgAnica de aquet y para asumir funciones de

represantatividad decisién y mando.

Por o tanto es aque! que cubre un puesto oficial en ia Administracién Publica y

que no s empleado pabtico, asumiendo un carécter de autoridad.

Empleado Pablico

Es aquel que presta un servicio determinado de caricler permanente a un

érgano publico mediante salario, caracterizado por un vinculo laboral que fiens su

origenena Ley.
n



Servidor Piblico

Es toda persona fisica que independientemente de su nivel jerérquico presta su

esfuerzo fisico o intelectual a cambic de un salario a los &rganos del Estado.

D. Estado

Es un fendmeno politico, producto de una realidad juridica que tiene un ambito
de validez tanto temitorial como personal. El Estado actia por conducto de sus

funcionarios y empleados pablicos.

Creemos que para garantizar el bienestar de los irabajadores en relacion con el
tituler, es necesario la existencia de condiciones de trabajo tendientes a lograr el
equiibrio y la justicia social entre ambos.

Para lo cusal a continuacion mencioharemos su concepto.

Condiciones de Trabajo

Las condiciones de trebsjo , son los derechos y obligaciones que tienen ios

sujetos de una relacion taboral,



Las condiciones de trabgio puedan clasificarse en

8} Condiciones de trabajo de naturalezs individusé : sen aquellas nommas
aplicables a cada uno de los trabajadores en particular.como ejemplo tenemos, la

jornada de trabaijo, el salario, entre otros.

b) Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva . son las normas que
protegen la salud y la vida de los trabajadores.

¢} Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva social :son aqueflas normes
que consagran prestaciones de las cuales disfrutan todos fos trabajadores en general.

A pesar de todo lo anterior ef trabajador eventuai no esta protegido por la Ley
burocratica, ya que en la practica aceptan un contrato de trabajo por tiempo
determinado, que deberia ser por tiempo indeterminado, y esto se debe a ia necesidad

que tienen ias personas de obtener un trabajo para poder sostener a su familia.

Los problernas a que se enfrentan los trabajadores eventuales al servicio del
Estado son muchos, y su situacién es injusta y desigual frente a los trebajadores de
base, ya que, no gozan de los beneficios de la seguridad social, quedando
desamparados en cuanto a la atention que requieran para su salud y la de su
familia, tampoco fienen vacaciones, mucho mencs estabilidad en ¢ empleo, no
generan derecho de antiguedad, tampoco gozan de las prestaciones econdmicas
que se defivan de |a prestacién de su servicio,



Esta es una realidad muy dificil para esta clase de trabajadores ya que como
hemos planteado en este capitulo, la Ley Burocrética no establece los derechos para

estos trabajadores y por lo tanto no gozan de los privilegios de un trabajador de base.

Para solucionar esla problematica se debe aplicar la Ley Fedaral del Trabajo,
de manera supletonia, la cual regula (a situacion juridica de los trabajadores temporales
y de manera clara sefala sus derechos, dentro de los cuales se encuentra s
seguridad social, su permanencia en el trabajo durante la vigencia del contrato o la

prorroga del mismo si existe la materia de trabajo.

Con lo expuesto no existe justificacidon legal para que los titulares les nieguen el
derecho a la seguridad social, el cual deben disfrutar todos los trabajadores en general,

independientemente del tipo de nombramiento que tengan.

También tes niegan su derecho a la estabilided en el empleo quedande
desprotegidos ya que el Titular sin que exista causa justificada rescinde los efectos del
contrato sin posibifidad para que e trabajador ejercite accidn alguna para reclamar su
continuidad en el empleo © su reinstalacién, por saber que no se solucionard su

probiema y ademas sera pérdida de tiempo.

La mayoria de los Tiulares, en la practica realizan actos prohibidos por la Ley,
en 1a contralacidn de estos trabajadores ya que no les permiten generar antiguedad
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en e trabgjo, dejandolos laborar Gnicamente por un tiempo menor de seis meses por

las veces qua aquallos les convenga.

Quedando el trabajador en completa desventaja ya que cada vez que
transcurre el tiempo que hemos mencicnado le interrumpen la relacidn laboral con ia
finalidad de que no tenga derecho a vacaciones a pesar de haber laborado por més de
dos afics, esto atenta contra la dignidad del trabajador y en contra de los principios de!
Derecho del Trabajo cuyo fin es el de proteger a todos los trabajadores que

desempeiien un trabajo licito.

Con lo anterior congideramos que los fitulares no deben abusar en ia
contratacién de trabajadones por iempe determinado, perc si no hay mas remedio, que
queden a salvo y se garanticen los derechos de los trabajadores por presiar sus
servicios con tal caracteristica; aplicando de manera supietoria 13 Ley Federal del
Trabajo que regula la situacién de los trabajadores temporales, de lo contrario, se
apliquen sanciones a los que infrinjan esta disposicién.

6. Elementos de la Relacién de Trabajo

Cuando hablamos del trabajador al servicio del Estado, nos referimos a que
éste siempre sers una persona fisica; esa persona fisica ha de prestar un servicio
fisico o intelectual 0 de ambos géneros al Estado, en vitud de nombramiento
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expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales. ¢l servicio

ha de ser en forma personal y subordinada.

6.1. Prestacion de un Servicio

Le prestacién dei servicio siempre sera por una persona fisica, esto es, que
nuncapodrénimewenkenunamladéndamanenwidaddeuabajadnm.ias
personas juridicas o morales, Gnicamente las personas fisicas, es decir, los seres

hurmanos.

A. Personal

El servicio ha de ser en forma personal; para considerar a una persena como
trabajador, es necesario, que ¢l servicio sea désempeﬁado por él mismo, en forma

personal y no por conducto de otra persona.

8. Subordinado

La prestacién de! servicio se desempefiard de manera subordinada, debiendo

entenderse por subordinacién, qus el trabzjo habré de reaizarse bsio ias drdenes del
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titular a cuya autoridad estarén subordinados ios trabajadores en todo o concerniente

4l trabajo.

Asi tenemos que conforme a la Ley, ia subordinacién implica por parte dei
titular, 1a facultad juridica del mando, y, por pane del trabajador. en contrapartida, el
deber juridico de la obediencia, con {a obligacién def patrén de pagar un salario.

Sin embargo la subordinacién debe referirse al trabajo pactado, concemiente a
la relacitn de trabajo, y debera ser ejercitada durante la jornada de trabajo.

El efemento subordinacion constituye la caracteristica de toda relacion de
trabajo, la cual la distingue de otras, y, consiste en la facultad de mandar y e! derecho a
ser obedecido.

C. Pago de Salario por ia Prestacion de un Sesvicio

Otro elemento esencial en la refacitn de trabajo es la remuneracién que por su
trabajo percibe e trabajador.

El término, salario viene def latin “'salarium” es decir sal, que era la medida de

pago que criginaiments se entregeba a los obreros.



De esta forma, la Ley Burocrética establece que el sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales para cada dependencia, constituye & sueido total
que debe pagarse al trabajador & cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de

otras prestaciones ya estabiecidas.

Es imporiante tener presente que los salaios minimos de fos empleados
publicos deberan ser aumentados en la medida en que se aumente el salario minimo
para los trabajadores del sector privado. Esta disposicién legal busca garantizar un
principio de justicia social en el cual se centra la existencia def salario minimo.

6.2. Jornada de Trabajo

La jomada de trabajo es definida, en la Ley Federal del Trabajo como: el iempo
durante el cual el trabajador esta a disposicién del patrén para prestar su trabajo.

El apartado B del articulo 123 constitucional comienza estableciendo enda
fraceién |, que Iz jomada de trabajo diaria maxma diuma y roctuma seré de ocho y
mmm.mmmm.mqmmnmemmymmm
un ciento por ciento més de ta remuneracin fijada para la jomada normal,



A. Necesidad de Limitar la Jornada de Trabajo

La necesidad de limitar la jomada se debe a aspectos : médicos, psicoldgicos,
econdmicos y sociales, y no solamente al supuesto capricho de los trabajadores en
reducirla.

Desde el punto de vista médico, una jomada de trabajo excesiva, disminuye la
capacidad del trabajador, produce cansancio y agotamiento que pueden ocasionar

accidentes de trabajo y esto también va en detrimento del patrén.

En relacidn o aspecto psicoldgico, es obvio Gue la jomada excesiva acumula
fatigas que a la larga puede causar disturbios emocionales al trabajador, y causar una

disminucion en su productividad.

Desde e} punto de visla econdmico, una jomada de trabajo excesiva disminuye

la preductividad, af no trabajar en plenitud con tedas sus facultades.

Desde el punto de vista socisl, la jornada de trabajo en exceso, le impide al
trebajador, desenvoiverse, convivir con e medio social qua lo rodea.



B. Descanso Semanal

El descanso semanal es una causa legal de interrupcidn de la jomada de
trabzjo. Ei descanso semanat se justifica por el hecho de que el trabajador necesita,
por lo menos de un dia de descanso completo para romper con la tensién a que esta
sujeto en vitud del trabajo, y pam que pueds recuperar las fuerzas y parle de las

energias pérdidas por la misma causa

La razén de que se, procure que el descanso semanal sea el dia sdbado y
domingo, se debe a que en esos dias por costumbre, las personas generalmente no
trabajan y es cuando se puede reunir tadz la femilia y pueden convivir o realizar

actividades socigles, culturales, y deportivas.

C. Descanso Obligatorio

£l descanso obligatorio tiene su razén en qua los trabajadores puedan celebrar,
conmemorar, ciertes sucesos relevanies para ¢l pais o para los mismos trabajadores y

el descanso es obgatorio porque asi io establece la Ley.
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D. Vacaciones

Las vacaciones son para que el trabajador se olvide un poco de su trabajo, se
libere de las tensiones a que esla sujeto todos los dias, recupere las energias
perdidas, en fin, que pueda descansar sin la preocupacion de tener que initiar una

nueva jomada de trabajo.

Asi tenemos qué ) legislador consignd el derecho a las vacaciones por parte
de todos los trabajadores en general ; todos fos trabajadores disfnstardn, en términos

de la Ley, de vacacionss.

Las vacacicnes en la Ley Federal del Trabajo se establecen para todos los
trabajadores y para ios que laboran esporddicamente y por temporada, se determinan

propofcionalmente al nimero de dias laborados.

La fraccién 1l del apartado B del articulo 123 constitucional sefiala qua por cada
seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro. Por acuerdo presidencial publicado el 28 de diciembre de
1972, se establecié la semana laboral de cinco dias de duracién para los trabajadores
de 'a administracién pibiica.



Ls fraccién 1l def apartado B de! articulo 123 constilucional sefiala que los
trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca seran mencres de veinte dias al afto.
Como se puede apreciar en fanto que los empleados de la iniciativa privada que
tengan mas de un afio de servicios disfrutardn de un periodo anual de vacaciones

pagadas, que en ninguin caso podré ser inferior a seis dias leborales.

Fruueaestoellegisladmsemgemfosopuesnosébbreconodéd
empleado piblico un periodo mayor de vacacianes sino qus a diferencia def empleado
dalaempresapﬁvada.estedemdmavacadonessaﬁenedespuésdeseismeses

consecutivos de servicio.

Otro tanto sucede con la prima vacacional, pues mientras ia Ley Federal del
Trabajo concede un 25% del salario durante of periodo de vacaciones, ta Ley del
trabajo burocritico, olorga una prima vacacional del 30% sobre el sueldo
correspondiente.

La fraccién IV del apartado 8 del anticulo 123 constitucional consigna que los
salarios serdn fjados en los presupuestos respectives, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante Ia vigencia de éstos y en ningin caso los salarics podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las
Entidades de la Republica.



La fraccitn V del apartado B del articulo 123 constitucional, establece que a

trabajo iguat comespondera salario igual sin tener en cuenta & sexo.

La fraccién V1 del apartado B del articulo 123 censtitucional consagra que soio
podran hacerss retenciones, descuentos, deducciones ¢ embargo al salario en ios
casos previstos en las layes.

La fraccion VIl det apartado B del articulo 123 constitucional prevé que la
designacién del personal se hard mediante sistemas que permilan apreciar los
conocimientos y apiitudes de los aspirantes. Ei Estado organizard escuelas da
administracién publica.

La fraccién VIi} del apartado B del articulo 123 constitucional consigna que los
trabajadores gozarin derechos de escelafén a fin de que los ascensos se otorguen en
funcién de los conocimientos, aptitudes y anfiguedad. En iguaidad de condiciones
tendrd prioridad quién representa la dnica fuents de ingreso en su familia,

La seguridad en el empleo, € derecho a la capacitaciin y la garantia de
ascenso constituyen el tripie de un servicio civil de camera que da certidumbre al
optimo desempefio de los quehaceres laborales en beneficio de la sociedad a la que

sirve, de las Instituciones del Estado y del empleado mismo.

Atento 8 lo anterior cabe sefialar que este derecho de ascenso por medio del
escalafén se interrumpe en el régimen burocritico general de la administracién
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pablica, por lo regular, en 1a categoria inmediata inferior a la jefatura de departamento,
por ko cual en realidad los alcances del tal escatafén dentro del esquema de un sarvicio

civil de carrera son limitadisimos.

La fraccién IX del apantado B del articulo 123 constitucional sefiala que los
trabajadores sélo podrin ser suspendidos ¢ cesedos por cgausa justificada en los

tarminos que fije 1a Ley.

£n caso de separacién injustificada tendran daerecho los trabajadores a oplar
por la reinstalacién de su trabajo o por la indemnizacién cormespondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas, los trabajadores afectados
tendrdn derecho a que se les oforgue ofra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacién de ley.

La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estaco, dispone que en ¢aso
de que el trabajador haya optado por la reinstalacién se le deberdn pagar los salarios
caldos, en tanto si Ia decision, fue la separacién, recibird la indemnizacién ia cual s
integrara supietoriamente a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo por tres meses
de salario, aunado a los salarios caidos, prima vacacicnal, prima dominical, aguinaido y
quinquenios en los términos del laudo comespondients.



La fraccidn X del apartado B dsl articulo 123 sefiala que: los trabajadores
tendrin derecho de asociarse para la defansa de sus imereses comunes. Podran,
asimismo, hacer uso de! derecho de hueiga previo el cumplimiento de los requisitos
que determine Ia Ley, respecto a una o varias dependencias de los Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este ardiculo

consagra.

Los términos de violacién grave y sistemdtica resultan de una imprecisibn
legisiativa que orilla a una discrecionalidad que le toca resoiver at Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Pero atendiendo a tos principios de justicia para el mas débil, en que se basa el
Derecho Social, ta sola violacion continua e ininterrumpida a un precepto de los
enumerados en et articulo 123 constitucional apartado B, debe fundamentar la accién

de huelga.

La fraccidn XI del apartado B del articulo 123 constitucionat se refiera al
régimen de la Seguridad Sociat de los servidores del Estado.

Asi ¢ inciso g) establece la asistencia por accidentes y enfermedades
profesionales, erfermedades no profesionales, materidad, jubilacién, invaidez, vejez
y muerts.



! En el inciso b) se establece el derecho a conservar ef empieo por ef tiempo que

fije la Ley, con motivo de accidente o enfermedad.

€l inciso c) se refiere a ios derechos da la mujer con motivo de la matemnidad.

E! inciso d) contempla o relativo a los derechos de asistencia médica y

medicamentos para famiiares de los trabajadores.

El inciso g} prevé el establecimiento de centros vacacionales y de recreacidn,
asi como la existencia de tiendas con precios preferenciales. El dtimo inciso, que se
debe a una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre
de 1972, establece las bases para acceder a viviendas baratas en venta.

La fraccidn X8 del apartado B del articulo 123 constitucional, consagra que los
confictes individuales, colectivos o intersindicales, serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

La fraccién Xl del apariado B del articuio 123 constitucional, consagra la
existencia de los régimenes juridicos burocriticos de las fuerzas armadas, de las

fuerzas de seguridad pablica, y del servicio exterior mexicanc.



|

Asl esta fraccion sefiala que lo3 empleados piblicos a fos que se refiere dicha

fraccién se regirdn por sus propias layes.

La fraccion Xiil bis del apartado B def articulo 123 constitucional estableca que,
€l Banco Central y las entidades de la Administracion Piblica Fedaral que formen parte
del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores

por io dispuesto en el presenta apartado.

La fraccion XIV del apartado B det articulo 123 constitucional, consigna que la
Ley determinara los cargos que seran consideracos do confianza. Las personas que
los desempeiien disfrutaran de las medidad de proteccién a1 salario y gozaran de los
beneficics de la seguridad social.

Consideramos convenienta haber mencionado los principios del apartado B de!
artfculo 123 constitucional, ya que éstos constituyen hoy, la realidad juridica de la que
junto con ctros articulos dan crigen a los regimenes juridicos burocriticos en México,

Por lo tanto es en este espacio donde encontramos las garantias sociales de
los empleados piblicos, los regimenes burocréticos, asi como lps fineamientos

iordhzes bigizes delzr'enin Esteta-Empleado.



CAPITULON

Antecedentes de la Seguridad Social

La Seguridad Social es una de las garantias mas imporiantes establecidas en
la Constitucién en favor de los trabajadores en general, asi como también de los
trabajadores al servicio del Estado que es et tema que nos ocupa, por lo cual en este
capitulo trataremos de resaltar que para Ia mayoria de los t{rabajadores es
indispensabieeontarooneidemdmalaseguridadsocialconelpropdsitodeestar
protegido y el de proteger a su familia tanto en el presente como en el futuro y esla
proteccidn abarca todo jo que se refiere a su bienestar fisico, psicoldgico, esto es de

marera integral.

Por lo anterior consideramos que los tiulares de las dependencias que
mtabaiadompmﬁmnpomhado.vidmlasgamuiassodabsdeéﬂos.
dejandobsoomptetamammdefensosamelaswmhgmdasaqueeshexptmo
cualquier persona en ef trabsjo les niegan la oportunidad de hacer valer sus derechos
adquirides por ef simpie hecho de prestar sus servicios al Estado.

Creemos qua debe desaparecer la contratacién por tiempo determinado que no
da ninguna garantia, ni seguridad en e trabsjo, sino todo lo contrario, pierden su
tranquilidad y bienestar al saber que su trabajo es sélo por algin tiempo y de ninguna
manera tendran garantizada su permanencia en el empleo y la sequridad a su
subsistencia y {a de su familia.
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Resumiendo [a idea anterior, la seguridad social s indispensable para que los
trabajadores desempeiien su tabor con 13 proteccién necesaria tanto en su trabajo
como fuera de éste, por lo cual en este capitulo explicaremos los antecedentes de la
seguridad social, con el propésito de reafimar que desde [a antigliedad el hombre por
conveniencia siempre se ha unido con olros para buscar su seguridad personal y

colectiva.

1. Antiguedad

Esta etapa se caracteriza porque el hombre vive bajo i3 amsnaza de la
inseguridad, por lo cual el temor lo une a tas personas, identificdndclo con otras,
mediante ol parentesco y después con la primera organizacion social, que era la de los

ancianos.

En e origen de la humanidad, el mal como amenaza lo producen los demonios
o0 espifitus, a quienes se debe axpulsar, el hombre primitivo lo hacla usando métodos
magicos © scbrenaturales y cuando el individuo era poseido hahia que exorcizario.

Sacrifican para los dioses victimas expialorias humanas o animales para
obtener su bondad, por ello, son muchas las gracias que el hombre primitivo o el grupo
tribal espera de los dioses, y terrorificos los dafios a que estén expusstos.”

13 BRICERO RUIZ, Aibarto. Deracho Mexicano de los Segurps Sociates, Harta, UNAM, México, 1985, p.45
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Como podemos darnos cuenta, desde los comienzos de ia vida en sociedad, la
tribu o ef clan que eran las organizaciones sociales en esa época, ofrecian ayuda a los
miembros en desgracia con e fin de contramrestar los infortunios de ta inseguridad a

que estaban expuestos.

"La vida del hombre paleolitico estuvo llena de riesgos y debe haber gido una
lucha permanente entre las fuerzas de la naturaieza y el hombre indefenso frente a
ellas; su vida fue una lucha despiadada entre el hombre, los animales y los elementos

naturales.

El medico en a sotiedad primitiva era sacerdote o axorcista, es é que conoce
mejor &) munido sobrenatural; sus practicas magicas tienen valor simbdlico y siguen las

normas de un ritua! efaborado.

El hombre primitivo considera la enfermedad y la muerte como la obra de seres
sobrenaturales y de hechiceros que mantienen contacto con ellos; se habla de

exorcismos y de encantamientos, io que muestra lo magico de sus creencias.

" SAN MARTIN, Harman. Satud y Enfermedad. Tercera edicion, Fournier, México, 1975, p, 772
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A. Grecia

En Grecia al evolucionar su civilizacién, se dio 1a ruptura del mito; la medicina
de los griegos ya no es considerada como magia © tabd; ya no se concibe a ia
enfermedad causada por la maligna influencia de dioses o demonios, ¢sto permitié que
se independizars de sus creencias magicas y religiosas, y esto es lo que conocemos

como el avance cientifico de la medicina.

Con estas nuevas ideas, es como Platén escribe su obra La Repiblica, en ia
cual imagina la solucién ulépica a los males sociales, en donde un Estado es una
integracién de quienes tienen necesidades y de quienes aportan los medios para
satisfacerias,

Si las necesidades elementales ded hombre en esta sociedad son el alimento, la
habiacién, el vestido y et catzado, sa impondrd entonces ia existencia de un agricultor,
da un albadiil, de un tejedor y de un zapatero.

£n la cuspide del Estado Platbnico, los gobemantes serian escogidos de entre
quienesdemostmrénmaymesdesmdehawrsﬁbbquemdundaﬁeﬂhiendetpais
ydenotoleraralgoencmt:adesusintereses.debenserlosmejomdelasodedad.



L.os guardianes cuidadosamente seleccionados, serian duefios de provisiones,
y de una situacion que no los distinguiria de los veteranos, y asi, acostumbrados 2
privaciones, comerian y vivirian en comun coms soidados en el campamento, ya que
siposeyerancasasyﬁenas.odheroseconvetﬁﬂanenmavordonm y labradores y
en lugar de ser gliados de los ciudadanos, 5¢ convertirian en sus enemigos, odiarian y
serian odiados, atacarian y serian atatados, con lo que pasarian su vida entre
temores desconfiando de los de afuera y de los de adentro y con esto llegaria su ruing

y |a destruccion del Estado. '

Enestsobraloquemuestrasuamoresmsodalismomodm.yaqmenm
uwpialasodedadaselﬁnalwdsesubm'dinaelir\dividuo.ﬂpensanﬁemauwpicode
ia obra, es satisfacer ta necesidades humanas en ia medida que astas existen y se
presenten en su totalidad, contrariamente a lo que impone ia realidad cbjetiva, donde

lasaﬁsfacdéndelanemﬁdadsavemedidayﬁmﬁadapoﬂasposibﬂidades.

B. Roma

EnRomasaestableciélaesdavitud,poste:io:mﬂtaaesto,sedecreloh
ﬁhertaddeunesdavoabandonwopotsuamoacausadamfemedadovqez.

sig;ﬂendoestospreceptosseprohiﬁbma!malosesdavosshsemendadeun

15 BRISERO RUIZ, Alberto. Deracho Mexicano de los Seguros Sociales, Op. Cit. p. 46
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magistrado, después se instituyd que los esclaves maltratados por sus amos podian

quejarse ante los magistrados.

Opinamos &l respecto que se dio un avance trascendental, puesto qua poco a
poto fue desapareciendo el autoritarismo de los sefiores poderosos frente a sus
esciavos, ya que COMOo veremos mas adelante sa establecieron normas en favor de los
débiles.

En el Derecho Romano, el poder autocritico del Pater Familias sobre las
personas y bienes de sus hijos fue decreciendo por medidas legaies, como la de
Caracafia, que prohibid la venta de los hijos, saivo en caso de extrema misaria; la de
Adriano que castigaba fos abusos def derecho del padre a matar a sus hilos; los de los
Emperadaores Antonino Pio y Marco Aurelio abolieron la facuttad dei progenitor para
cobiigar a su hijo 0 hija a divorciarse de su esposa o martido con quien habia vivido en
matrimonio; ios de Augusto quién concedid a jos soldados que esiaban bajo patria
potestad, ¢l derecho de usar con independencia |a propiedad que hubieran adquirido

durante su servicio en el ejército,

Por su parte Epicuro ensefio que la feficidad y los intereses de los individuos
son propicritarios a los de la sociedad, y que ésta y ol Estado existen solamente para
proteger al individuo. E1 objetivo era ef placer del alma o sea & espiritual no et placer
corporal.

£n Roma aparece la sociedad de socorros mutuos, tenia como propésito la

practica de la caridad; una nueva moral, impuisa a la solidaridad humana, lo que
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obliga 2 proporcionar alimento y enterrar a los muertos pobres, proteger a los
indigentes y huérfanos, auxiiar a los ancianos, todo esto con &l objeto de mitigar los

efectos de la inseguridad social.

2. Edad Media

La Edad Media se inicia con ias migraciones de pusblos; la presencia de grupos
violentos obliga & los germanicos, ostrogodas, visigodos, francos y borgofiones
entre oiros a abandonar las tierras que ocupaban; los malos usos, la codicia y los
abuses de podar da los nobles y burgueses fueron haciéndose cada vez més

asfixiantes.

La ayuda al prijimo, concretaments, ia ayuda al necesitado y al desvalido, se
materializa en el ejercicio de [a candad de tipo refigioso, desinteresada de una
recompensa terrenal y merecedora de una recompensa celestial.

Todo en aquelios digs, estuvo dominado por {a teclogia. “se dic gran énfasis a
los aspectos caritativos y & cuitado de los enfermos fue una obligacién de jos
monastenios, iglesias, obispos y parocos, conventos y monasterios, crean
astablecimientes para socomrer las necasidades humanas, escuelas para ensefiar, a
ios huértanos .



En 1a Edad Media, los médicos eran monjes y la iglesia los mantenia con el fin
de que curaran a los enfermos, como parte de la caridad cristiana, pero e! propésito

principal era la salvacion del aima del paciente més que curar sus enformedades”

€n las organizaciones da caridad, existen personas que prestan materiaimente
¢l servicio, y tanto ias que lo sufragan con su dinero ¢ con sus propiedades como las
que organizan y dirigen, trabajan y se sacrifican sin {a esperanza de premio an [a vida
terrenal su recompensa esiard en la otra vida; quien recibe el beneficio, el asistigo o

socormido, es el favorecido.

La ayuda no es medida por la necesidad en si misma: ia necesidad creaba ia
causa dei servicio, pero |a cuantificacion de @ ayuda o del servicio ofrecidos lo
constitulan y imitaban las disponibilidaties econdmicas con gue contaba la instucidn o
ia fundacitn caritativas.

A. Gremios y Guildas

En esta época aparecen las Guildas, que eran asociaciones de defensa y
asistencia, propias de una fratemidad; la participacién de los pobres, ta asistencia
mutua en caso de enfermedad, la solidarided defensiva ante agresiones, son sus
normas tipicas: también surge e Gremio que noes otra cosa que agrupaciones de
hombres dedicados a la misma actividad, el Gremio es la corporacion de artesanos.

'® SAN MARTIN, Heman. Salvd y Enfermedad, Op, €8, p, 776,



Las corporaciones de arlesanos entregaban a los socios pobres y enfermos
parte de sus rentas en forma de subsidios; es en el gremio donde surge, como vinculo

comunitaric el espiritu e interés profesional.’”

B. Ordenes Mendicantes

En la Edad Media surgen las Ordenes Mendicantes y como ejemplo tenemos
las fundadas por San Francisco de Asis y San Benito, no esperan los franciscanos al
pobre, van en su busca, averiguan donde hay un enfermo para acudir en su S0CofTo y
cuidario, donde hay desgracia ofrecen consuelo, conviven con @ miserable, dan

consejo y otorgan ayuda. '

C. Seguros Privados

Asi también se crean fos Seguros Privados; el seguro maritimo es la primera
forma de seguros que aparece y de é1 nacen las demas aplicaciones. posteriormente

aparece la primera noma juridica, que regula cabalmente los riesgos, en la que se

7 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho
12 ibidem, p, S50
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establece minuciosamenta e seguro contra la huida de esclavos, son caracleristicas
delasegummie:uo,laobﬁgamdedadenmamameedavosmamsda 10 afios,
con valor fijado por su duefio, pagando por los asegurados una prima anual.

Encssodesiniesuo.estoes.siocunlaeiﬁegoprevistodeiafugadelesdavoy
no se le restitvia en podefdesudueﬂoena!p(azodedosmes.elsegumpagabaa&
propiatario & importe del valor asegurado.

Es el primer ejempio de un seguro a prima fija, que se apticars al seguro del
mar. Con el seguro maritimo se ha definido el concepto de riesgo y se Inicla la técnica
del aseguramiento, luego se extiende ol aseguramiento ¥ su técnica serd aplicada a
otras clases de riesgo.

Eloonceptodenesgo.apmpiaddpamelsegumpﬂvado.sesepara

Mndamematrnemedddedesgrada.mesyaelfavoreddo.simqmosteniaun
derecho a la compensacién por riesgo cubierto.

3. Transicién a la Epoca Modema

Enelsigbmenlnglatenatasituadénsodaldeaquelen!mmsefah
sigulente: aumentaba la miseria, las industrias de tejidos de lana se habian



desarrollado de medo extraordinario, por 1o que la cria de camerus se convirtid en una
fuente de ganancias. La vida de los campesinos fue dificil ya que se quedaron sin

ocupacién y sin alimento, estaban en la miseria.

En esta época muchos de los sibditos del Rey, arruinaron iglesias ciudades,
ademas aumentaron las antiguas rentas y iambién elevaron los precios de toda clase
de aimentos coma: trigo, ganado, pollos, huevos, y otras clases, casi el doble de fo

que se habia pagado.

La asistencia social en Inglaterra se volvid necesaria; el Gobiemo asumid la
funcitn que habia siio cumplida en parte por las instituciones de caridad, se promulgd
un estatuto el cual disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios practicaran una
bisqueda de indigentes, de ancianos o incapaces para €l trabajo quienes subsistian

de fimosna.

Sa establecit un registro especial con el fin de otorgar a las personas afectadas
una cédula de identiiad con autorizacion para solicitar caridad.

Los Gremios, Guildas y Cofradias van decayendo, se les acusa a esias
organizaciones de oficios, de ser monopolios con el fin de subir los precios, pero a
pesar de tado no desaparecieron por completo.

También surgieron las Ordenanzas de Bilbao lag que rigieron en toda Espafa,

en éstas se regulan los seguros y te da la definicion del contreto como hoy se
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entiende, existen dos formas de pélizas, uno para mercaderias y otro para los navios,
se autoriza el seguro para navegantes y viajeros, en previsidn de caer cautivos, sin

derecho para los sucesores de cobrarics en caso de fallecimiento.

Estaba prohibido el seguro de vide, que al parecer tenia mala fama, sin
embargo surge la necesidad de este tipo de seguro y esto propicia la creacidn de
montepios que oforgan pensiones de supervivencia, el seguro de vida se
institucionaliza por fin en Inglaterra.

A. El Poder de la iglesia

Conviene resaltar la situacién politica, econdmica y social, que era la siguiente:
los burgueses, grupo enriquecido en las artesanias y en el comercio, inquieta tanto a
los populosos como a los opulentos, por su parte, los segundones de ias familias ricas,
dedicados a la iglesia, a (a8 letras o milicia, son los aliados de fa monanquia.

Surge el concapto ideal del Estado Perfacto, que fue un noble suafio, con dos
caminos, uno en lo temporal y otro en lo espiritual, ambos en amonia para lograr la
conservacién de la paz.

Aparece 1a figura de Dante Alighiere que distingue, * las dos finalidades del
hombre: feficidad en la tierra vida en ef dielo, y con esto demuestra la independencia de
ambas polestades, con las cuales se puede obtener los dos bienes fundamentales.



Plantea la necesidad de dos universalidades: una para todos los hombres como
miembros de la sociedad terrenal y otra como almas destinadas a formar parte de la
sociedad ultratemestre y etema. Ni el Emperador deriva su autoridad de la iglesia, ni la

iglesia esta sujeta al Emperador.

Dante, separa la tierra de! cielo, la vida politica de la religiosa, el reino de la

jusﬁdayelreinodelacazidad.lavidade!ossemsviviemesyladelosinmoﬂa!a.

8. Importancia de} Estado

En esta época tuvo gran impontancia el Estado, ya qua las funciones: sociales,

docentes y de beneficencia, que realizaba ia iglesia pasaron a ser dei gobiemo.

El Estado legars a ser una institucién al servicio de la utilidad comiin para crear
el bienestarde:odos.sesostieneqmezEsmdo_debe asistir a los humildes en los
casos de riesgo; es propio de la piedad y de la justicia amparar a los desvalidos y a los
indigentes, criar a los huésfancs, auxiliar a los necesitados, éste es el principal oficio del

soberang.
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4, Liberalismo

La Revolucidn es un cambio radical provocado por la ineficacia de un sistema,
para dar a los integrantes de la comunidad un minimo de bienestar. La frase genial de
Francois Mitterrand se aplica a todas las luchas, * El poder es un equilibrio de fuerza”,

cuando esa armonia se rompe, el titular, del poder desaparece.

Rousseau, considera que et hombre libre es feliz plenamente, que la civilfizacién

{a vida en comunidad y la sumisién al Estado constituyen la infelicidad y la corrupcidn.

Montesquieu estima que la autoridad cae en el abuso; cuando se encuentra an
una sola mano, ésta se excede mortalmente; y continua diciendo que para que &l
poder no sea abusivo hay que dividir l2 autoridad en distintas funciones, relacionadas

de tal manera que puedan compensarse y limitarse mediante un equilibrio.

Hace !a semejanza con los principios de [a fisica con la sociedad; el equilibrio
no s& fogra en una grafica o en un circulo, sino en e punto en gue la contrania presidn
deja de mover los elementos y provoca una aparente quietud. Esta calma no se debe
a la pasividad, la calma resulta al contrario de la presidn constante y permanente de

fuerzas divergentes.

' inidam, p.56



Las doctrinas ded pacto social y la de! equilibrio de los poderes dan al espirtu y

el mecanismo de! Estado liberal y democrdtico.

La reaccién contra los abusos del poder y del doctrinarismo liberal de la
flustracién inspiraron las Declaraciones de los Derechos det Hombre y det Ciudadano,
que fueron ia base de la independencia de los Estados Unidos de Amérncaen 17768 y

de la Revolucién Francasa en 1789,

La doctrina contenida en las Declaraciones de Derechos sefiala la dogmética
de todas las constituciones modemas: division y equilibrio de poderes; [a organizacién
detf Estado; todo para que no se pudieran vuinerar los derechos individuales sagrados,

inafienables e imprescriptibles en favor de! hombre y para el ciudadano.

En el aspecto laboral, en el juego de voluntades es mas poderoso el patrén o la
empresa ya que determina a su arbitrio, las condiciones que ofrece al desocupado
para que éste las acepte o, en su caso, las rechace, y todavia en el supuesto mas
normat de apremio y urgencia economica, imponerias al que solicita pos necesidad, en
este supuesto, desventuradamenta frecuente, no existe igualdad entre los
contratantes.

En este ambiente donde se organizan, regulan y favorecen las cajas de
pensiones y de seguros privados por cuyo medio los individuos penen en practica su



Al mismo tiempo gque va creando servicios de beneficencia ( asilos, hospitales,
manicomios), e Estado impone medidas de higiene industrial, de prevencién
de accidentes; imita las jomadas de trabajo y prohibe las actividades peligrosas, asi

como el trabajo por razén de edad.

5. Seguros Privados

A. Loy de Distribucién de Probabilidades

Por ias razones mencionadas anteriormente empiezan a incrementarse los
seguros privados por lo cual con el seguro de vida es necesario la perfeccion del
calculo de probabilidades cuyo valor para fa ciencia del seguro, depende, de los datos

estadisticos que se rednan.

Con motivo de la peste negra en Londres, no se hace esperar a ampliacién de
las estadisticas, primero se analizaron las fistas de mertafidad, posteriormente se
llevaron registros muy completos, que contenian, entre otros datos, la edad en la que
habia muerto cada persona; con esto los hombres de ciencia estudian las expectativas

de vida.

Edmund Halley. reconocido como el mas brilante matemético y astrénomo de
esa época, fue designado para trabajar sobre escs materiales. El resutado de sus
trabajos se difundié en documento sometido a la Royal Society: un céicuio sacado de



los grados de mortalidad basado en las tablas de nacimiento y de ios decesos, este fue

el primer intento para averiguar los precios de las anualidades sobre vidas.

B. Ley de los Grandes Nameros

Después de tratar sisteméticamente (2 teoria de las probabilidades, se prueba
por primera vez la Ley de los grandes nimeros que se basa en la aplicacién del
célculo de probabilidades a los fenémenos empiricos, considerados como casuales,
tendiendo de esta manera un nexo entre la teoria y la practica, que logra la aplicacién

de este calculo al seguro privado y social.

En la Ley de los Grandes NOmeros, el valor de ia prima es inversamente
proporcional al nimero de los riesgos asegurados, la confribucidn puede, al ser
caiculada, comprender € riesgo, los gastos generales y la utiidad.

El costo es la base del precio de vents, que debe ser suficiente como para
cubrir integramenta a aquel y permitir ademés una utilidad, por lo que la primera
canstituiria un factor del costo recuperable por medio de! precio o, lo que es io mismo

pagada por el consumidor, de esta manera, se aseguro gravar ef consumo.



C. Seguro de Vida.

Al irse desarmollando estas probabilidades, los segures individuales de vida
constituyen un ahorro para los asegurados y representan un pasivo a largo plazo para
la aseguradora; aunque los riesgos son realizacién cierta, este acontecer es
indetenninalbie y por ello pueden cubrirse mediante pequefias primas entregadas

durante bastante iempo.

Este seguro tiene una fuente diferente de daitos; no grava el consumo porque
no puede ser un elemento del costo que se difunde en e! precio; € individuo mismo es
quien lo paga que prevé ef riesgo y se asegura por medio de un esfuerzo o sacrificio
personal que le permite un ahormo en provecho propio 0 en provecho de sus

beneficiarios en caso de muarte.

El seguro de vida, con capitales pagadesos o la muerte del asegurado comenzd
en ¢l afio de 1762, por primera vez se fijaron primas segun la edad, basedas en la

tabla de mortalidad.

El seguro privado so generaliza tanto en el dafo de las cosas, como en las
personas; la vida econdmica y social sufre una gran transformacifin con la Revolucién
Industriat.



6. Socialismo

E! crecimiento abrero y su concentracidn en las ciudades y en la fabricas, el
aumento del consumo y de la produccién al mismo tiempo que la elevacion de los
gastos publicos por parte de! Estado como consecuencia da las funciones que va a
asumir (construccion de carreteras, pavimentacion, alumbrado pablico, el
mejoramiento da las condicicnes sanitarias y otras} Esto se refigja en los costos de

produccién y en consecuencia sobre los precios.

E! salario real baja y resulta insuficiente para satisfacer las necesidades
primarnias detf trabajador. El sistema fundadoe en &l ahorro individua! y el seguro privado,
no actua para comregir ni para compensar [os riesgos de tipo bioldgico con repercusién

econdmica.

La evolucién de los implementos de trabajo y la necesidad de reducir los
costos, en un sistema de libre competencia, hacen que se verfique en mayor
proporcidn oftra causa de inseguridad social: el desempleo, como el problema que se

presenta con més frecuencia y afecta aun mayor nimero de personas.
Los trabajadores con empleo crean una mayor oferta de brazos, en proporcion

a la demanda de los industriales; asi, ef libre juego de la oferta y ia demanda envilece

los salarios.
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El problema sociat se formula claramente: lo que e hombre necesita, por razén
humana es satisfacer sus necesidades en la medida que éstas existen, no en la

medida en que el ibre juego del proceso econdmico lo permita.

Los postulados de justicia social, se realizan por dos vias: una por la
transformacién total de la sociedad, haciendo desaparecer las clases sociales, la
propiedad y la ibertad individuales; y |3 otra, manteniende esta libertad individual junto
con las estructuras generales y otorgando a la funcién reguladora del Estado un

contenido de justicia sccial con el fin de limitar el libre juego de las fuerzas econémicas,

Uno de los puntos importantes del Socialismo es, que ia masa obrera trata de
satisfacer sus necesidades mediante aumentos de salario, mejoramiento de las
condiciones de trabajo y la implantacién de 1a previsién, se inicia & movimiento a fin de
establecer jornadas que no agoten al cbrero, remuneradas con salario suficients y
prestaciones sociales que impliquen responsabifidad patronat en caso de inufiizecién
total o parcial por accidentss, o enfermedad o edad de! trabajador. Los sindicatos se
proponen lograr contratos de trabajo con condiciones aplicables a toda empresa.

Carlos Manx , fue un socialista y escribié su obra E) Capital, en 1867; en esta
obra plasma los sigulentes pensamientos: ia necesidad de una lucha de clases y de
movimiento proletario; asi el capitalismo irfa debiltAndose por la agresiva
concentracién de la riquaza en manos de unos pocos; sus ideas se basan en la

primitiva sociedad sin clases.



Asimismo escribi6 otra obra denominada £l Manifiesto del Partido Comunista”
en 1868, en la cual asentd con letras indelebles:dondequiera que ha conquistado 6!
poder, la burguesia ha destruido las relaciones feudales, patriarcales; las arraigadas
ligaduras feudales que ataban a| hombre a sus superiores naturales, las ha desgamrado
sin piedad para no dejar subsistir ofro vinculo entre los hombres que e frio interés, el
cruel pago al contado ha ahogado el sagrado éxtasis del fervor religioso, € entusiasmo
caballeresco y el sentimentalismo del pequefio burgués en las aguas heladas del

calculo egoista.

Ha hecho de la dignidad personat un simple valor de cambio, ha sustituido las
numerosas libertades escrituradas y bien adquiridas por la unica y desalmada kbertad
de comercio. En una palabra, en fugar de la explotacién velada por dusiones refigiosas
y politicas, ha establecido una explotacidn abierta, descarada, directa y brutal *®

El socialismo fue apoyado por destacados profesores y penetra profundamente
en la conciencia de los hombres y su finalidad es la urgencia de hallar remedios y
poneries en préactica, sobre todo a favor de los débiles y por ello los més afligidos.

También destacaron en esta postura otros socizlistas y en contraposicion

surgen anarquistas que estén en desacuerdo con los sociafistas.

# BAEZ MARTINEZ, Roberto, Derecho de la Sequridad Social, Trillas, México, 1991, pp. 13y 14
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7. Seguro Social en Alemania

Ocurren con frecuencia accidenles producidos por maquinas movidas por
fuerzas fisicas: las de vapor primero y después las de electricidad y de motores de
combustién intema, las cuales representan un factor permanente de siniestros, que en
el menor de los casos producen imposibilidad temporal del trabajador, y, en otra

incapacidad permanente para laborar e incluso la muerte.,

La observation directa de estos casos, es posible gracias a {a concumencia de
trabajadores en una sola clase de procuccion, se percata del fenémeno material en si
y la necesidad de evitarlo, lo mismo para la prevencion de los nesgos que reduzcan su
frecuencia como para la reparacién deo los dafios causados por estos riesgos, si

ocurieran.

La similtug de labores y la igualdad de trabajo, con el interés coman de iuchar
para remediaro, actian en la mente y en la voluntad de los trabajadores, iniciéndose ta
formacidn de sindicatos que representan, frente al empresario, las aspiraciones da los
asalariados.

* Las fabricas requerian mayor produccidn y las maguinas desplazaban a los

trabajadores, quienes debien somelerse alas exigenciasde los patrones; la
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acumulacién de grandes capitales volvié ciegos a sus poseedores; si producian mas
requerian mas mercado y compradores, por io que mantener @ incrementar el poder
adquisiivo de sus propios trabajadores ampiiaria el mercado y garantizaria el
consumo, La inestabilidad y la fata de empleo generan intranquiidad y desconfianza;
€l raquitico salario aunado a su bajo poder adquisitivo, hacen tambalear esructurasy a

los gobiermnos =

E! movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza, ya que todos los factores
econdmicos negativos fueron conjunidndose en los paises industrializados. El
socialismo aprovechd esta situacidn para dar pelea. Se proponia cambiar a los
poseedores del poder y sustituidos por los proletanos, lo cual fue un error, pues los
débiles nunca pueden ser poderosos por temor @ ignorancia en ef empleo de su
fuerza, pero a pesar de ias reuniones frecuentes y de la unién de trabajadores, era
poco lo que se lograba en el reconocimiento de derechos. Las leyes consignaron
minimas garantias para los trabajadores, sin embargo el patrdn tuvo la primacia de
Eimitar y condicionar el deracho. "%~

Ante 1a fuerza del socialismo, hubo varios movimientos para apagario, uno fue
mediame una legislacidn contra las tendencias de ta social-democracia. Se
establecieron los seguros sociales como instrumento politico para atraer a bos
econémicamente débiles, unirlos en torno al Estado y robustecer la autoridad de éste
pata contramestar, mediante la implantacion de los seguros sociales, la accidn de los

2 BRICERD RUIZ, Alberto, Derecho Mexi
2 ibidem, pp. 67 y 68
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riesgos que con mayor frecuencia estaban expuestos los trabajadores en generat y

sus familias

La primera Ley do un auténﬁcoSeouroSodalh:eladelSeguroObﬁgwiodo
Enfermedades, establecida e} 13 de junio de 1883, |a segunda el 6 de julio de 1884
whmagumdaacddmmdeuahajodemmyempm&hsemm
industriales; y la del 22 de junio de 1888, con el seguro obligatorio de invaiidez y de
vejez. Si un trabajador caia enfermo, el seguro de enfermedad le proporcionaba

atencidon médica y ayuda financiera

Los gastos de! seguro de accidente eran sufragados por el patrén; los del
seguro de enfermedad se repartian entre ta empresa y ¢l empleado, asi como los de
invalidez y vejez, con ajuste at monto de sus participaciones, tanto patrones como
trabajadores intervenian en la administracion det Seguro Social.

Dichas leyes establecieron los lineamientos det Seguro Social en o futuro, sus
caracteristicas principales son:

a) Paﬁpmwwmdmwmum.mmddem
de trabajo, integramente sostenido por patron.

b} PanidpadénddEdado,enmpmmmdéndelawdedadmadaend
sostenimiento de (08 seguros de invaiidez, vejez, enfermedades y maternidad.

c) Administraci6n dei sistema de seguros, con intarvencién de los patrones y
trabajadores.



t os Seguros Sociales Alemanes estaban integradas por las siguientes ramas:
1. Seguro obligatorio da accidentes y enfermedades profesionales

2. Enfermedad y matemidad

3. Seguro obligaterio da invalidez, vejez y muerte, dividiéndose en:

a) Seguro de los cbreros

b) Seguro de los empleados

c) Seguro de los mineros

4. Seguro contra &l paro involuntaric de labores.

8. El Seguro Socia! en Inglaterra

Las causas que origingron el establecimiento del Seguro Social fueron: la
atencién a ios pobres, la Revolucién Industrial, las leyes de los pobres y el crecimiento

de ias fabricas, entre otros factores, configuran un sistema de mucha efectividad.

En Inglatema ef Seguro social obedece a la iniciativa gubemamental, més que
oira cosa ¢on un interés politico, de instaurar los seguros, como una medida para

anticiparse at movimiento socialista revolucionario.

Las ideas de David Uoyd en 1908, quién sefialo que: “ No quiero decir que ia

riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por igual entre todos sus habitantes, lo



que afirmo es que la Ley, al proteger a aigunos hombres en el disfrite de sus
inmensas propiedades, debe procurar que quienes producen la riqueza, sean
protegidos con su familia, en lo precario de su situacién, actuaimente no pueden
adquirir los articulos de primera necesidad para la vida, por causa gjenas a su
voluntad; 0 sea que la riqueza para poder ser disfrutada por sus poseedores tendria
como condicién, contribuir a la subsistencia digna de quienes imposibiitados para

mantenerse por si mismos.”

En 1870, e sacerdote, William Lewery, propuso un sistema de seguros contra
la vejez y las enfermedades; estas ideas motivaron a etaborar un plan para establecer
un seguro voluntario para la vejez con aportaciones del Estado, lo que deriva varias
sugerencias, como la del programa para el pago de una pension de cinco chelings
semanales a cada persona, después de los 65 afios de edad, con cargo a fondos
procedentes da contibuciones, sin tomar en cuenta 13 necesidad y si hubo

contribucidn previa.

En 1889, se creo una comisién para el estudio del problema de 08 ancianos
pobres, que 58 pronuncid a favor de un sistema de pensiones; asi, se expidieron
normas legales de previsidn y seguridad social, destinadas a proleger el derecho a!
trabajo y la defensa do los trabajadores, y algunas de estas fueron: en 1908 la Ley de
Pensiones Pera la Vejez y la Ley Reguladora del Trabajo en las Minas de Carbén,
sefialando una jomada de ocho horas; en 1909, la Ley de Bolsas de Trabajo, con un
sistema contra e} paro forzoso, la Ley de Proyecios Ciudades, para proporcionar casas
baratas a los obreros, en 1911 primera legislacién de Seguros Sociales, esta
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disposicién se limitaba a cubrir enfermedades de invalidez Gnicamente, en 1925, se

extendi$ el principio del seguro a los nesgos de vejez y muerte.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos disponian ef pago
de estas pensiones a las viudas de los asegurados y establecian beneficios a fos hijos
menores y huérfanos; los asegurados y sus esposas adquirian el derecho a la pension

al cumplir los 65 aftos de edad.

En 1941 se realiza un estudio de los seguros sociales, por una comision
quedando asentado el principio de cuotas fijas, independientes del salario; se reconoce
ta importancia a la salud, tanto para la familia como para la Nacién, que se encomienda

su proteccion a un servicio de salubridad que asegure cualquier tratamiento médico.

9. El Seguro Social en los Estados Unidos de América

£ sistema Estadounidense pemmite la conexidn de los siguientes servicios:
a) salud publica

b} servicios hospitalarios

¢) actividades médicas

d) seguros sociales

e) esistencia publica
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En la Ley de Seguridad Social de 1935, se tomo en cuenta principalmente los
riesgos continuos de la inseguridad a la que por lo general se enfrentan las famiias,
afto tras aho, dicha Ley mostrd 1a justicia de sus objetivos, la factibilidad de atacar 1a

inseguridad social por medio del seguro social y 1a asistencia pablica.

A continuacién sefialaremos el Panorama Intemacional, y tenemos que en
Amsterdam, se acordd una resolucién sobre i0s seguros sociales, que puede ser
considerada como antecedentes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los trabajadores de todos los paises deben exigir instituciones propias para prevenir la
enfermedad, los accidentes y la invalidez para darles, el derecho de obtener suficientes
medios de vida y de asistencia durante ef iempo que no les sea posible trabajar por
razén de enfermedad, de accidente, de invalidez, de vejez, de embarazo, de

maternidad o de parto.

Los trabajadores deben exigir que las instituciones de segurus sean confiadas a
la administracién de los propios asegurados y que se concedan ias mismas ventajas a
tedos ios obreros y empleados del pais.

Bespués en 1927 se fundé ia Asociacién intemacional de Seguridad Social, con
cincuenta y ocho paises de Europa, América Latina y Oriente; se reconoce que la
inseguridad es permanente y universal; en 1944 la Organizacidn Intemacional del
Trabajo, recomendd la garantia de los medios de existencia, para compensar la



necesidad y prevenir la indigencia, ayudando al trabajador por causa de incapacidad,

ia vejez incluida asi como a la famifia.

Se establece ia base de! seguro social obligatorio; Ia asistencia social debera
atender las necesidades no cubienas por el sequro social obligatorio.

En la asamblea de la Asociacidn Internacional de Segurdad Social, celebrada
en Roma en 1949, comprendé los aspactos mas importantes de esta materia:

a} Aplicacion de medidas de proteccién & la madre y al hijo.

b) Garantia de los medios de existencia por seis semanas antes y seis después
del parto, para mujeres que trabajen.

¢) Subsidios familiares adecuados al nivel de vida de las personas, tomando en
cuentia las condiciones de vida de cada pais.

d) Las fuentes de financiamiento de la estructura econémica dependen de ésta,
que varia en cada pais.

@) La participacion tripartita de los asegurados, patrones y poderes pibiicos ha
prevalecido desde su origen en ef financiamiento de las instituciones de Seguros
sociales,

nmmm'xmmm&gumsmmm«a
intercambio de informacidn sobre ef financiamiento de la Segundad Social en ios
diversos paises, asi como la elaboracién de estadisticas.



Después se amitid la Carta de Buencs Aires, promulgada en la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social en 1951, en la cual se emitieron las siguientes
declaraciones:

a) El equilibrio entre los principios de libetad mediante la integracion de los
derechos individugles con los derechos sociales, y con una conciencia colectiva de
justicia social.

b) La elevacién del salario, mediante la proteccién biclégica integral orentada a
mantener a la poblacién en las mejores condiciones de salud y de capacidad de
trabajo.

c) La accidn del Estado en materia de seguridad social debe basarse en el
derecho que tiene el hombre de ser protegido por la sociedad ante |a necesidad.

d} Para el logro de la Seguridad Sociel esta debe ser decidida por cada pais, de
acuerdo a su realidad nacional.

e) Asegurar la paricipacién y {8 colaboracién de los interesados, para la
elaboracién, organizacidn y realizacidn de la Seguridad Social, asi como el respeto da
sus derechos por medio de garantias que aseguren su reconocimmiento.

f) Debe fomentar Ia cooperacion entra las naciones del cortinente americano,
a fin de resolver lcs problemas de Segundad Socigl.



10. Antecedentes en México
A. Constitucidn de 1917

Después de (a Revolucion de 1910, se fueron consagrando las leyes que
garantizaban ef disfrute de ios derechos minimos para los mexicancs. pera ni siquiera
por este movimients se logro una mejor distribucidn de {a riqueza y tampoco pudo
elmdnivsldavida_dehpoﬂadénqueseguiamarginadaenladwadyenel
campo, ias lsyes quedaban como simples notmas dectarativas, carentes de aplicaciin,

En 1912, of Primer Jefe, expidid un Decreto que en sy articulo segundo sa
ordenahs la promuigacién y vigencia, de disposiciones para eslablecer un régimen de
igualdad entre todos los mexicanos.

En 1914 se establecié el principic del Estado de servicio social, con la
obligacién de organizar a [a sociedad en una estructura permitiendo la proteccion de
fos débiles frents al ibre juego de las leyes econimicas.

Despuds ded triunfo de la Revolucidn, en el estado de Yucatdn, se dict la Ley
de! Trabajo an 1815, establecia que al gobierno fomenturia una asociacion mutualista
en (a que los trabajadones fueran asegurados contra l0s riesgos de vejez y muerte.



£n 1918, Venustiano Carranza, prometié que durants el perfodo de fucha, todas
las leyes estarian encaminadas a redimir 2 Ia ciase obrera de [a triste y miserable
situacién en gue se encontraban.

El articuic 123 Constiucional en su texte onginal, disponia: “El Congreso de la
Unidn y las legisiaturas de los Estados deberin expedir leyes sobre ef trabajo,
tundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes.:
tas cuales regirdn e! trabajo para fos cbreros, jomalercs, empleados, domésticos y
anesanos, y, de manera generat, todo contrato de trabajo °

La fraccidn * XXIX.- Se consideran de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida, de ¢esacidn involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines anélogos, por fo cual, tanto el Gobiemo Federal como e
de cada Estado, deberan fomentar ia organizacian de instituciones de esta indole, para
infundir e inculear la previsidn popular.”

Sin embargo ia disposicion fue buena pero no efectiva, porque no se aplico,
ademas e hecho de dejar ef &mbito de Izs entidades ia expedicion de leyes sobre el
trabajo, fue impesible, ya que como se conoce que desde la época prehispanica, los
reinos segufan z monarca como centro de toda la actividad politica, social y

econdmica; por lo cug! izs leyes que 53 expidieron en los Estados no se apiicaron.

Posteriormente con la Independencia, se penso descentralizar ta vida poiltica,

pemitiendo un crecimiento regional, sin embargo, todo attuar sa volvia en el centro,
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en espera de la seflal, por eso no tuvo éxito la disposicitn que facultaba a los estados
a legislar en materia de trabajo y del saguro social, s pesar de lo avanzado del articulo
123.

En 1921 Alvaro Obregén ordeno ia elaboracién del Proyecto de Ley del Seguro
Social que habia de aplicarse en al Distrito Federal y que fue enviado al Congreso, en
su expositibn ds motivos se reconoce que las desgracias que afligen a las clases
trabajadoras, no se deben a ta falta de leyes sino a las dificuttades de su aplicacién y
tos derechos se convierten en simples derechos tedricos, porque dejan a los
trabajadores (o tarea de exigif su cumpliimiento, y la realizacidn tiena que Gevarse 8
efecto dentro de una legistacion aplicada, costosa y tardia.

E1 Cédigo de! Trabajo de Puebia, establecié gue los patrones podia sustituir el
pago de las indemnizaciones por riesgos profesionales, mediante seguros contratados
a sociedades legaimente constiuidas y aceptadas por la seccién del Trabsjo y
Pravisién Social.

Las leyes del trabajo de Tamaufipas y Veracruz de 1625, contenian ia
disposicién de que los patrones podrian sufragar sus obiigaciones en los casos de
enfermedades o accidentes profesionales de 0s trabejadores, mediante un seguro
contratado @ su costa con sociedades que pudieran otorgar garantia con aprobacion
de los Estados.

Los patrones que optaron por asegurar s sus trabajadores no podian dejar de
pagar las cuotas sin causs justificada, asi los trabzjadores y las aseguradoras tenian
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accién para obigar al patron por medio de juicio sumario ante laJunta de Conciiacion y
Arbitraje.

Paralelaments a la expedicién de igyes estatales, el Gobiemo Federal ievd a
cabo los primeros intentos @ fin de establecer su sistema de seguros para (0§

trabajadores y empleados a su Servicio,
B. Ley Goneral do Pensiones Civiles de Retiro de 1825

En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiies de Retiro, conforme a la
cual fos funcionarios y empleados de ia Federacisn del Departamento det Distrito
Federal y de los Gobiemos da Territorios Federales, tenian derecho a recibir una
pensiﬂna!ﬂegarebschwentaydneoaﬂosdeedadconmimadasawidoso
cuando quedaren inhabiitados para e! trabajo; en caso de muerte del trabajador,
fignen derecho a pensién ios beneficiarios.

El financiamiente de este sequro se cubrird mediante aportacidn del Gobiemo
Federal y de ios empieados, qua genaraban una especie de fondo de ahormo con
Wmmmm«w,bmmmwmdemgmaady
derechos adquiridos, salvo reintegro que se efectuars; se cred un organismo
administredor, desconcentrado de ta Secretaria de Hacisnda, denominado Direccidn

Ganers! de Pensiones Civiles y de Retiro.



En noviembre de 1928, se establecié el Seguro Federal del Maeastro, por
Decreto det Ejecutivo Federal, donde se ordenaba la constitucién de una mutualidad,

con el fin de awnxdiar a los deudoras de los asociados faflecidos.

Las leyes laborales de lus Estados de Aguascalientes e Hidsigo, expedidas
también en 1928, previnieron la instauracién de seguros; la de! Estado de Hidalgo,
disponia: * Se deciara de utiidad pablica el establecimiento de mnstituciones,
corporaciones ¢ sociedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra
ios accidentes o enfermedades profesionales, y ias autoridades deberdn darles toda
clase de taciidades para su organizacion y funcionamiento *

Los imentos legisiativos produjeron dos resutados:

a) Séio aigunos Estados consignaron en ias leyes del trabajo disposiciones
relativas ai Seguro Socisl, se dejaba » elsccion del patrén hacer frente a la
responsabiidad derivada del riesgo de trabsjo o adherirse a un sistema de segueo.

b} £ Gobiemo Federal, al crear &l Seguro para sus empleados y funcionarios o
a mutusiidad para los maestros acreditaba (as dificultades & fas que se enfreniaba
debido a condicionas aeconbmicas y presiones; esio repercutia en los Estados y

demoraba la creacion da leyes y sistemas de seguros.

Eq 9873 g2 foome 2 v wygizhiva eve eh'ocho 2 los potrones y obrores @
dzposizr gn unz insiiuséa taacedz €2 2 2 5 por aan'a de! eglario mansual, con el
o da d2 eonshier un fonls Ot bunslfo pew e treyciadores, condican quo se

oo lgrvnigin e sl Ty
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* Siguiendo con !a idea de la seguridad social hemos aprendido que desde el
periodo paleolitico la lucha por obtaner ia seguridad ha sido ef mayor reto de la
intefigencia del hombre, también las muestras que i dado para ampliar sy cultura,
demuestran que la organizacidn de los pueblos ha tenido como una constante procurar

1a seguridad ded grupo para favorecer fa subsistencia y ef progreso.

Sin duda, desde tiempos dei hombre del Cro Magnon, del Homo Faver | Ia
presencia de las enfermedades, el hambre, la inclemencia de! tiempo, e pauperismo,
ta insatubridad y la ignorancia han sido ia esencia de ia necesidad y el continente en el
qué interactan las fuerzas sociales a favor y en contra de la inseguridad.

Ademas la diferencia de aptitudes, la concentracién injusta de la riqueza por un
iado, y ia debilidad fisica, econdmica, social y politica de los hombres y ios pueblos por
@l ofro, han provocado un mundo clasificado en categorias: primara, segunda, tescera
y ain mas todavia ia de los proietarios *2

Asi en concordancia, con los Sentimigntos de la Nacién, de Morelos of inmortal
* Siervo de 13 Nacidn *, se pueda dedir que ia * Seguridad Social es el instrumento mas
importante de la politica social para liberar a los pueblos del pefigro de la indigencia.
Como producto de (3 constanto fuchz contra Ia misers, recibe, en una accidn

transfermadora todos los slementos postivos de las antiguas beneficencizs

# BAEZ MARTINEZ., Robarto. Derechs e la Segurided Sccist, Op. Cit. p. 20



y corporacicnes, del mutualismo, las sociedades gremiales, y los sindicatos; de fa

asistencia publica y privada .

Todas estas instituciones creadas por ef ser humano han provocado
afortunadamente la superacidn de los conflictos y confradicciones de la sociedad, pero
se han visto importantes por [a magnitud dei fenémeno de la inseguridad, prueba de
ello es la existencia det tercer mundo, 1a explotacién del proletariade y los grupos de

campesinos inactivos.

€l surgimiento de !a seguridad social ha significado la Gnica solucién verdadera
para los hombres, al postular esta una razén con calidad humana mucho mas amplia y
profunda; como discipfina y como idea, se fimita a servir a (a raza humana para dar
satisfaccién a sus necesidades espirituales y materiales mediante un orden jerémuico,
pero como expresin juridica no se imita a asegurar 1a existendia fisica y 13 Ghertad

espirituss de! hombre, sino que agrega aigo muy importante el de una existencia digna”

n

Alberto Trueba Urbina afirma, ° que & derecho de previsidn social para los
kabaiadmasnaddeonelmﬁuﬂomawmﬁmm.estedemdmwsbbelpmﬂoda
partida para lleger a la seguridad social de todos los seres humanos. Asl quedarian

rrotegidos y tuteledss no so' Ios trebafadares, sino la geme econdmizementa débr.

¥ odem, p. 22



Nuestros textos constitucionales pasaron de la previsidén a la seguridad social,
pues ia Lay del ISSSTE se considera da utiidad publica y ella comprende seguros de

invalidez, da enfermedades y actidentes, asi como otras con diferentes fines "=

At aceptarse la teoria de los riesgos profesionales, se fija responsabilidad de los
patrones {Estado), y se cred el medio adecuado para que surgiera [a prevision social,
con apoyo en 1a idea que el patrén al crear un riesgo, debe responsabiizarse por los
dafios que sufran los trabajadores con motivo ¢ en ejercicio del trabajo,

Por lo que, tanto la previsién social como la seguridad social, se desarrollaron a
partir de ta idea de que si e resgo, fendmeno social, se produce de las estructuras
econdmicas y sociales imperantes, afectando no solo la paz, sino también al bienestar
socigl, entences los riesgos, 0 por 10 menos reducir sus consecuencias le comresponde
a la sociedad, por conducto de todos sus miembros que forman la comunidad.

La Constitucién de 1917 es ia primem declaracién de derechos sociales, por
consiguiente, es la norma fundamental del derecho social positivo consignada
expresamente en e articulo 123, en e! cuat ge integran el derecho de! trabajo y el
derecho de |a seguridad social.

Por tento, el legislador mexicano, se vio obligado a crear en principio una Ley

que abarcara [a seguridad socig!, sostedioments, idoar una  insttucién paraquala

 TRUERA URBINA, Abena, Bused Dezels dz) Trohs o, cuartc edicitn, Pemus, hiruco,
1977, pp. 438 y 439,




aplicgre y la hiciese respetar, y, en ia organizacion adminisirativa interna, como las
sanciones a que se harian merecedores quienas incurriesen en responsabiiidad por no

haberia acatado.

En estas condicicnes, el derecho de la seguridad social se postula, como una
funcidn tutelar y reivindicatoria de los trabajadores en fa Declaracién da Derechos
Sociales contenida en el articulo 123 Constituciona).

La Declaracién de Derechos Sociales de la Constitucién de 1917, se baso en e
ideario sociglista de los constituyentes con tendencias en favor de los obrercs y
campesincs asi como de los trabajadones en general, para cuidar y proteger 1a vida
precisamente de los trabajadores, no sélo en ef ejercicio de sus labores, sino cuando
ocurren riesgos de trabajo, accidentes y enfermedades, asi como, en todo aquefio que
se relaciona con la subsistencia do su famifia.

Para seguir desarrcfiande el tema de la seguridad social: mencionsremos que
existen fuentes formales del derecho. de la seguridad social, y son:

La Laey del inslituto da Seguridad y Servicios Sociales de 1os trabajadores al
Servicio de! Estado, Fondo de la Vivienda de! ISSSTE, legislacidn de Ssguridad Social
€z =3 Fuarzes Armeccs llaipsazs, v ocires, y tolo eguel instrumerdo, dscreto,
€3p53con ronmoiva, dareraned quo tooda o onreleron, rohinTicer o thglEr oo

dereehos do los ceondnmicementa dibiza,
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De acuerdo a la Teotia integral det Derecho, de Alberto Trueba Urbina, = es fin
supremos alcanzar la seguridad social integral, entendiendo por efio, ef hecho de todo
ser humano frente a la sociedad representada por el Estado de derecho social de
comar con los medios de que involuntariaments se carezca para safisfacer sus
necesidades de bienestar personal y familiar en ef orden de saiud, afimentacién,

habitacién, vestido, educacion. =

. Ademas, el Poder Ejecutivc Federal, afima que la seguridad social: se le
eon&be como un instrumento, con enormes posibilidades, para una distribucién
justidemysdudaﬂeddingmsonadond;debemtegmyapoyaralméximpasibbla
salud, la alimentacién, la educacién de todas las facultades fisica e intelectuales det
puebio.

Paso & paso, sin precipitaciones, con la apiicacion de los medios legales y los
recursos materizles y humanos de que puede disponerse; la seguridad social, a través,
de las distintas instituciones que la ejercen, debe extenderse por todo e! pais, penetrar
en el medio rural, abarcar el mayer nimero de mexicancs que trabajan o estudian y

hacer sentir sus beneficios a toda ia comunidad nacional.

Las leyes de {a seguridad social que se integran dentro def Derecho Social,

coTo'tdns 'os orderamientos juridicos, ieren las caracteristicas siguientes:

2 Ihigam, p. 222



1. Material, que se distingue:

a) por su obligatoriedad, es decir, por eslar previstas de coercitividad, para
imponer Iz observancia de sus disposiciones,

b) por sus efectos generales, ya qua se aplica a todos (0s casos que regnen las
condiciones pravistas por ella, para su aplcaciin.

c) por su cardcter abstracto en virtud de que fija una situacion jurfdica para
todos les casos que puedan presentarse y Benen determinadas condiciones sefialadas

previamente por e! legisiador.
2. Formal, porgue se reline todo ei proceso legislativo para su expedicion.

Ahora comentaremos el punto sobre Iz jerarmuia de las leyes de segurkiad -
socigl, y diremos que son de caricter federal, en cuanto fuero, jurisdiccion y
competencia.

Son federales, por haber sido expedidas por el Congreso de la Unién y, en
consecuencia, pamserobsewadasentodalaRepﬁpﬁca.

Son reglamentarias porque tienen por cobjeto la aplicacién .del articulo 123
Constitucional; asi por ejemplo: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, es reglamentaria del apartado “B”; a Ley del ISSSTE, es reglamentana de !a
fraccion Xl det apartado "B

Cortinuzndo con cste onden de ideas, 1a Seguridad Socisl, deriva del articuls

123, Iz lsgisiceidn de seguridzy social pare los trabajadores gl servicio del Estado,
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crea con caracter de organismo pibiico descentrakzado, of Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, cuyas funciones
sociales se concretan a la prestacidn y administracion de servicios sociales, parma los
empleados pubkcos.

Cabe destacar que la estruciura de los institutos a quienes esta encomendada
tanto ta cbsesrvancia como la apiicacién de la Ley, regiamentaria y federal, asi como la
administracion de [0S mismos, con sus caracteristicas especiaies, son similares entre
sl, por pretender expandir y cumpir e! objeto del derecho social que impuisd ei
Constituyente en bien de los trabajadores en general y da los empleados piblicos en
ejercicio de sus funciones, se cobjan con la misma teorta social del articulo 123, del
cual se derivan principios e ideclogias en normas que forman nuestro Derecho de
Seguridad Social.

Son orgénicas, porque crean, para la organizacion y la administracién de la
seguridad social organismos descentrafizados con personalidad juridica propia,
denominado ISSSTE, IMSS, ISSFAM.

%

Después de haber comeniado las diversas fuentes dai Derecho de la
Seguridad Social, es conveniente seflalar ias ideas de Roberto Baez Martinez, sobre la
seguridad social, porque aporta [0S elementos para que nosofros por si mismos

leguemos & una definicién.



Para este autor la seguridad social es:

a) un derecho inafienable del hombre y, por o tanto, no puede haber paz ni
progreso mientras la humanidad no encuentre ia plena segundad social.

b) ia garantia de que cada individuo contard con ios medios necesarios para
satisfacer sus carencias en un nivel adecuadc a su dignidad.

¢} EI compiejo normative de  leyes especificas que rigen para los trabajadores
en generai, obreros, jomateros y todo aquel que presta su servicio a otro, conforme al
apartade “A” del articulo 123 Constitucional, y en el “B" pama los emplsados plblicos de
{os Poderes de ta Unién,

Se considera de utiidad piblica la expedicidn de la Ley det Segura Social, y efla
comprenderd seguros de invalidez, da vida, de cesacion invoiuntaria de! trabajo, de
enfermedades y accidentss y otras con fines anédlogos, fa cual regirs para os
trabajadores de! apartado "A” del articulo 123 Constitucional.

Riesgos que Cubre fa Ley del Seguro Social
1. Accidentes de trabajo y enfertnedades profesionales.
2. Enfermedades no profesionales y matermnidad
3. Invalidaz, vejaz y muerte, y.
4, Cesantia en edad avanzada.

La Ley del Seguro Social adopta los conceptos de accidente y enfermedad que
deﬁnelaLéyFedemldelebain.admobsdasgosqmmmdtabﬁadord
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trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempefa su trabajo o
vigeversa.

En este apatado mencionamos, a la Ley del Seguro Sodal, ya que
consideramos de gran importancia para € tema de la segundad social de los
Trabajadores al_Sewﬁo del Estado, puesio que es el antecedente de ia Ley del
ISSSTE en cuanto a la seguridad social; y para ubicarnos en su estudio y andlisis,

sefialaremos algunos aspectos histéricos siendo estos los siguientes:

En 1942 se promulgh la primera Ley del Segurc Social, por el entonces
presidents de ia Repiblica, General Manue! Avila Camacho, y publicada et 13 de enero
da 1943; esta Ley deciara expresamente en su arliculo primero, que el Sequro Social
constituye un sefviclo publico nacional de carécter obligatorio, creando en IMSS., y
el régimen del seguro obligatorio, imponiéndale a los patrones la obigacion de inscribir

en dicho instituto a sus trabajadores.

La Ley cumplid su destino histdrico, creando la prestacion de servicios sociales
alos trabajadores, propicio €l auge de la prevision social y fue el punto de partida pam

tizgar a la segquridad sodial al menos en nuestro pais.

Como es do nusstro corccimionto, en diciembre de 1595, se publico en el
Diario Oficial de la Federertn ura Nueva Ley de! Seguro Sotiz!, lg cual es la

axpresién de la voluntad dal Estado mexicano, dirigida a la modificacién sustancial de

financiar los seguros que cantiene el régimen de seguridad social y en ias formas de

otorgar las prestaciones que conceden.

o



La nueva Ley entro en vigor el primero de julio de 1997, en donde se plasma ia
intencién de cambiar el régimen de seguridad social con una singularidad; se
mantienen los principios de justicia social, redistributivos del ingreso, tulelaras de los

derechos de los trabajadores y de la universalidad contenidos en la Ley de 1843,

En Ia nueva Ley det Segurc Social, la seguridad social mantiene su naturaleza
publica y se conserva i3 tutela estatal de los derechos da los trabajadores, se propone
imponer ™ obligacidn al Estado de asegurar una pensidn garantizada y de contribuir
con un nuevo peso por cada dia de cotizacién en 1a cuenta individual del trabajador en
et nuevo seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; la lamada aportacion

social.

Asimisme se aumenta la contribucién estatal en el seguro de enfermedades y
matemidad, que beneficia tanto a los trabajadores sujetos a una relacién formal como

a los trabajadores independientes y del campo™

También la nueva Ley del Seguro Social propone una seguridad social mas
amplia, que sigue siendo plblica y justa; la intencidn de ser méas justa la seguridad
social fue ef chjetivo de la referma de la ley, bajo este principio se elabord un plan de

financiamiento dz os sequros 2 rizzges de trabejo, enfermedades y matemidad,

7 yALLS HERNANDEZ, Bergio. Py o T
Socdkat, Trihunal Fadersd mwmymm Iﬁmo 1993 pp 4;5




guarderias y prestaciones sociales asi como un sistema pensionario basgdo en ia
.lﬁ -H‘i.l '.a

Las reformas a la Ley del Seguro Social tienden sentido primero porque tomo
en cuenta fas cikcunstancias, econdmicas, politicas y sociales en que se ha
desarrolado ta seguridad social.

Segundo porque busca en ios principios originales de la Ley det Seguro Social
sigan siendo vigentes.

Tescero porque propone una seguridad social para et futuro, que sea mas
ampiia, que sea plbfica y mas justa.

Con las siguientes lineas daremos por concluido este capituio, por lo que
podemos comentar que el derecho de previsién social para los trabajadores nacib con
¢l anticulo 123 de la Constitucidn; por este deracho es e punio de partida para legar 8
hsegwﬂadsoaddemmmhm asiquedatianpmtegdosyum
no sbio los irabajadores, sino ks econdmicamente débies.

£l Derecho do la Seguridad Social es una rama de Derecho Social que
mammm,m,m,m.m.m
su proteccién integral contra las contingencias de sus actividades laborales y para

Ztpidem, p.p. 21 y 22.



protegerios frente a todos los riesges que puedan ocurrires. siendo obligatoria para
todas las personas vinculadas por un contrate o relacién de trabajo.

Ya expusimos que la Ley del Seguro Social como uno de los puntos mis
importantes, contiene y contempia a la seguridad social como un pilar en su articulado,
y Quedd claro que esla se aplica a todos los trabajadores que se rigen por el apartado
"A" del articulo 123 constitucional y por su ley reglamentaria, ta Ley Federal del
Trabajo.

Par o que respecta a los trabajadores al servicio del Estado, a los tamados
burécratas, gozan de los beneficios da la previsidn y de I3 seguridad sotiales,
especificamente los trabajadores de la Federacién, del Departamento del Distrito
Federal y de los Termitonios Federales, de los Organismos Publicos que por Ley o por
Acuerdo dei Ejecutivo Federal sean incorporados los famiiares derechohabientes de
los trabajadores.

Todo lo relacionado con ios derechos derivados de la seguridad socigl, para
estos trabajadores, los contempla la Ley def ISSSTE., que méas adelante serd motivo
de estudio de manera particular y analitica, puesto que ia investigacidn de este tema
se centra en la seguridad social y de las prestaciones a que tienen derecho los
trabajadores al servicio del Estado,



Capitulo Il
La Seguridad Social da los Trabajadores
al Servicio del Estado

Para iniciar & tera mencionaremos los ordenamientos legales que regulan la
Seguridad Social, en primer lugar tenemos & la Constitucién Pofitica de fos Estados

Unidos Mexicanos.
1. Normas Constitucionales de! Trabajo Burocrético

Debemos incluir a todas las disposiciones reglamentarias de aplicacion da leyes
ymglmnem,emeddmpadfﬂmaddEiewﬁwFMenusoéehsaﬂibudones
que le confiere, ef articuio 89 fraccién | constitucional, para emitir disposiciones
reglamentarias intemas para reguiar la prestacion de ios servicios de Seguriiad Social
; en general , pretendemos considerar todas aqueilas disposiciones iegales, cuyo
propdsito sea la proteccidn, (a reivindicacidn de los derechos de las clases sociales
econdmicamente débiles.

La Seguridad Social es una garantia social minima de los empleados pablicos,
establecida en su favor en el apartado *B" del articulo 123 Coenstitucional, por el solo
hatho de estar reglamentadas las reiaciones juridicas entrs el Estado y sus servidores

dentro del tituio = Dal Trabeio y d3 Iz Previsién Social °,



A. Declaracién de Derechos Socisles

La Declaracién de Derechos Sociales del articulo 123 de (a Constitucidn de
1917,mmmmmbsmmmmdemh
voluntad de las partes. Se sentarén un minimo de derachos para los trabajadores, un
minimo que no podia desconocerse ni por ef contrato civil primero ni por [a ley laboral
después.

Con ta Constitucidn del 17 y su articule 123, la maxima ley de ia relacidn laboral
es [3 voluntad constitucional 1o cual no viola e principio de fa ibertad de trabajo
consagrada en el articulo 5°. De esta forrna surge un nuevo derecho, un derecho quo
no es ni pablico ni privado, sino social.

La relacidn de trabajo burocritica esta conformada por e conjunto de derechos
y obligaciones que derivan para & Estado y sus servidores.

cmw,umrm&,mmrmmdmww,mm
del ISSSTE, y se aplican a estas relaciones lo relativoa al Presupuesto de Egresos de
{a Federacién y del Distrito Federal.
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ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialments Gtl,
al efecto, se promoveran la creacidn de emplecs y [a organizacién social para el
trabajo, conforme & ta Ley.

E! Congreso de ta Unidn, sin contravenir a tas bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre ei trabajo, las cuales regidn:

‘B'.ErmalosPoderesdelaUnidn,-alaniemodelDisﬂoFmdym
trabajadores: '

Xl. La Seguridad Socia! se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrirs los accidentes y enfermedades profesionales, (s eafermedades no
profesionale y matemidad, y la jubiiacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad , se conservard ef derecho al trabajo
por &l tiempo que detemyine la ley.
Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exjan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para Is salud en relacién con [a gestacién;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fjeda
aproximadamente para el parto y de otros dos después dal mismo, debiendo percibir
su salario integro y conserver su empleo y los derechos que hubleren adguirido porla
reizcidn de trebajo. En of perieda da lnetznsia tendrdn dos descansos sdrsardinzios

nor dia, ¢z media hore'ceds uno, para oimentzr a sus hios. Ademds, disfrulaman cda



asistencia médica y obstétrica, de medicinas, do ayudas pars ia iactancia y del servicio
de guarderias infanties.

d) Los famikares de los trabajadores tendrin derocho a8 asistencia médica y
medicinas, en los casos y en ia proporcidn que determine [a Ley.

e} Se establecersn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
mmmmammyﬁm.

f) Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamients
o venta, conforme & los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado
mediante (as aportaciones que hage, establecerd un Fondo Nacional de ta Vivienda a
fin de consthuir depdsitos en favor de los trabajadores y estiblecer un sistems de
ﬁmmmwammmv"mmm
adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para construitas,
repanaias 0 mejorarias 0 pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entaradas al arganismo
encargado de (a seguridad social, reguldndose en su Loy y on las Gue corresponda, ta
forma y el procedimiento conforme a 08 cuales se administrard €l citado fondo y se
otorgaran y adjudicarsn los crédos respectivos.

En este tema expusimes la normatividad juridica sobre 1a seguridad social do
los servidores piblices y se indicardn las principates disposiciones contenidas en la
Consitucidn y en sspuida eonlinuaranios desantliande dicho tema en la Ley Federa!
Rurosrética y posizdanmente en I3 iz Lay del ISSSTE que es fundamental comentar en

relcoian al (ema qu2 0os oSS,



2. Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

El articulo 43 en sus fracciones Viy Vil de la Ley Federal de fos Trabajadores al
Servicio del Estado establece la obligacion del titular de garantizar la Seguridad Social,
prestada desde 1959 por el ISSSTE, la cual en su articulo primero dispone para
qmenesesapticablquue_masadelame comentaremos para una msjof Comprension,

Por lo que a continuacién sefialaremos el articulo cuarenta y tres en sus
fracciones V1 y Vil que ala letra dice:

Articulo 43. Son obligaciones de los Titulares a que se refiera el articulo

primero de esta Ley

wvi. Cuwmmqwﬁhnmmm.mmm
trabajadores reciban los beneficios de la Seguridad y Servicios Sociales comprendidos
en los conceptios siguientes.

a) Atencién  médica, quinirgica, fammacéutica y hospitalatia, y en su caso,
indemnizacién por accidentas de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Atencidn médica,quinirgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y matemidad.

¢) Jubilacidn y pensién por invaidez, vejez o muerte,
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d) Asistencia médica y medicinas para los familiares dei trabajador, en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
dei Estado

e) Establecimientos de centros para vacaciones y para recuperacidn, de
guarderias infantiles y de tiendas econdmicas.

f) Establecimiento de escuetas ¢e Administracién Pibliica en las que se impartan
l0s cursos necesarios para que ios trabajadores puedan adquinr los conocimientos
para obtener ascensas conforme al escalafén y procurar € mantenimiento de su

g} Propiciar cualquier medio que penmnila a los trabajadores de su Dependencia,
el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

h) Constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones
sobre sus sueldos bdsicos, para integrar un fondo de {a vivienda a fin de establecer
sistamas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédilo barato y suficiente
para que adquieran en propisdad o condominio, habitaciones cdmodas & higiénicas;
para construirtas, repararias 0 mejorarfas ¢ para el pago de pasivos adquirides por

tas aportaciohes que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado, cuya Ley regulara los
proczdimienios y formas conforme a los cuales se otorgardn y adjudicaran los crédios

correspondismies.
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VIi. Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al régimen de la
Ley del institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las
prestaciones sociales a las que tengan derecho de acuerdo con la Ley y los

reglamentos en vigor.

'Esta fraccién es muy imporiante para el prestador de servicios, ya que lo
protege ampliamenta, y si por alguna razdn la dependencia no lo incorpora al régimen
del ISSSTE, tiene e derecho de hacero valer ante las instancias procedenies para
logratio.

Ademas no excluye a los trabajadores por tiempo determinado, 10 cual quiere
decir que la dependencia esta obligada a proporcionarfes ef dereche a la seguridad
social como a todos sus trabajadores de base, ya sea a través del ISSSTE o por otra

via pero no dejarlos sin la proteccién que deriva de este beneficio.

Podemos decir que todas aquedlas Isyes que tienen una aplicacién directa a los
trabajadores al servicio de! Estado, han evolutionado débido a ias circunsiancias
cambiantes de la vida nacional y de las instiuciones mexicanas esencialmernte de los
fendmenos socicecondmicos, entre otras se encuenira la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales da los Trabajadores al Servicio dal Estado, publicada en el Diarie Oficial de la
Federacién & 24 de Diciembre de 1883, a lo que nos referiremos mis ampliamenta en

este capitulo,
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3. Instituciones de Seguridad Social de los Servidores del Estado.

Son cuatro los organismos puiblicos descentralizados que, en base a feyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional, todas ellas emanadas del Congreso de
la Unidn , brindan servicios de Seguridad Social 2 los mexicanos contemplados como

sujetos de aseguramiento:

1) El Instituto Mexicano del Seguro Social , creado por la Ley del Seguro Social,
regtamentaria de ta fraccidn XXIX dei apartado “A”.

2) Ei Instifuto de Segunidad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
creado por ia Ley del ISSSTE, regiamentaria de la fraccién Xi del apartade “B".

3) E! Instituto de Seguridad Social Para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
creado por ia Ley del ISSSFAM, reglamentaria del segundo parrafo de la fraccién Xil
del apartado ‘B°.

4) Bl Institulo del Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores, creado
por 1a Ley del INFONAVIT, reglamentaria det segundo pamafo de la fraccién Xii dei

apartado “A".

Estas legislaciones conforman un conjunto de garantias sociales que benefician
principaimente a las personas inmersas en una relacibn de trabajo de indole

econdmico, asi como a servidores piblicos federales y burocritas,



constituyendose asi el marco juridico tanto def Derecho del Trabajo, como el de fa

Seguridad Social.

La {ey del Seguro Social, es sin lugar a dudas, Ia mas importante dentro del
Derecho de |z Seguridad Social. Perc también existen otras legisiaciones correlativas 2
1a { ey del Seguro Social, porque no scio esta legislacidn contiene disposiciones legales
que forman parte de nuestro derecho positivo en materia de Seguridad Social, a fin de
completar el marco legel que nos rige, debemos afadir las siguientes legislaciones:

a) La Ley def Institutp da Seguridad y Servicios Socisles de los Trabajadores
del Estado,
b} La Ley de! Institulo de Seguridad Social de las Fuerzas Amadas Mexicanas,

¢} La Ley de! Instituto del Fondo Nacienal de la Vivienda Para los Trabajadores.

Cuyo propdsito s a proteccidn, Ia reivindicacidn o la tutela da los derechos de
las clases sociales econdmicamenta débiles.
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3.1. Instituto de Seguridad Social y Servicios Soclales de log Trabajadores

del Estado.

A! iniciar este punto expondremos como se hace liegar la Previsibn y la
Seguridad Social de! Trabsjo a los servidores plblicos; comentaremos qué es el
ISSSTE, sus funciones , sus 6rganos de gobiemo, sus atribucienes, las aportaciones
que deben hacerse para el financiamiento de las prestaciones; ios derechos y
obligaciones de las dependencias y trabajadores . sefialando también a quienes
beneficia.

Para una mejor comprensién de este nibro expondremos brevemente que es la
Pravisién Social, es el conjunto de iniciativas y normas del Estado, principaiments de
indole juridico, creadas y dirigidas para disminuir la inseguridad, asi como los males
qua padecen ios econdmicamente débles dentro o fuera del trabajo,

Se contempla en la previsién social la defensa y proteccidn de la clase
trabajadora, cuanto mas si se hallan imposibéitados para prestar sus sefvicios
pemnabsaunmn.upﬁndpdfamadehpmhﬁnmdﬁ.hwnmamum
social.

La Seguridad Social, constituye un fin respecto del cual el seguro social s uno
de los medios para flevario a cebo.
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La pravision y la sequridad social del Trabajo se hacen llegar a ios trabajadores
civites de los Poderes Federales y de otras Instfuciones incorporadas por Ley, o por
Decreto Presidencial o Acuerdo de [a Junta Directive, a través del instituto de

Segundad y Servicios Sociales da ios Trabajadores del Estado.

El Instituto administra las prestaciones socizles que van mas afid de la previsin
social e intenta hacerse cargo de la seguridad social de los servidores piblicos
incorporados.

A, Concepto

El Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores del Estado es
ur organismo piblico descentralizado con personsiidad juridica y patrimonio propios y
con domicilio en la Ciudad de México. { Ariculo 4°) Ds la integracidn de la Junta
Directiva, su érgano principal, se deriva que es d& gobiemo tripartiia.

B. Sujetos Beneficiados
Trabajadores del servicio civil de la Federacién y del Departamento del Distrito

Federal { Articutos 1°, fraccitin | y articulo 5°, fraccién (i) que presten sus sefvicios
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mediante designacion legal 0 nombramiento y los Temporales incluidos en [as fistas de

raya.

Trabajadores de organismos, empresas e instituciones piblicas pareestatales
que se incorporen por Ley o Acuerdo de! Ejecutivo Federal.

Pensionistas y familiares derechohabientes de trabajdores y pensionistas. El
articulo §° fraccidnes IV y V fos enuncia y establece ios raquisitos que deben cubrir.

Trabajadores de las dependencias y enfidades de fa Administracién Publica de
las Entidades Federativas y municipios, pensionisias y familiares beneficiario Articulo
(5° . fraccidn § ) en términos da los convenios qua se celebren previa autoreacién de la
Junta Directiva.

C. Sujetos No Beneficiados

Los trabajadores que prestan sus servicios mediante contrato sujeto a ia
legistacitn comtin y los que perciban sus emolumentos por honorarios.

Queda claro que solo los trebajadores con las camcteristicas mencionadas
anteriorments no son sujetos de incorporacidn, por lo tanto los prestadores de
servicios por tiempo determinado deben ser incorporadas al régimen de la Ley del
ISSSTE y recibir [as prestaciones emanadas de &3 misma.
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“La definicidn de prestacién tiene muy diversas acepcicnes: en el medio
mexicano ha venido represantando cosas o facilidades que un empleador otorga a sus

trabajadores, en adicién al salario estipulado.™
D. Finalidad

Proporcionar a todos los servidores publicos, pensionistas y familiares
derechohabientes incorporados, las prastaciones de Prevision y Seguridad Sociales
derivadas de las disposiciones del Apartado "B" ded Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y administrar los diversos sarvicios a su

cargo.
E. Patrimonio

Los conceptos que integran el patimonio del Institute se identifican en el
Articulo 174 de la Ley de la materia. Las inversiones estan reguladas en los articulos
174 al 176. Basicamente son eportaciones de trabajadores, de pensionistas y de
instituciones, inlereses, rentas y plusvalias obtenidas de inversiones, presiaciones en
dinero prescritas en favor del Instituto y donaciones. Se incluyen los bienes muebles e
inmuebles que fas instituciones le entreguen para su servicio y los gue adquiera a titulo

Oneroso.

= REYES PONCE Agustin, A
Limusa, México, 1882, p.177




F. Organos de Gobiemno

Son la Junta Directiva. El Director General, la Comisidn Ejecutiva del Fondo de

la Vivienda y ia Comisidn de Vigilancia (Articulo 15}

G. Junta Directiva

Estd integrada por once miembros.El Director General designado por el
Presidente de la Republica, cinco propietarios designados por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores del Estado; cinco propietarios son los Titulares de las
Secretarias de Programacién y Presupuesto, Hadenda, Salud, Desarrollc Urbano y
Ecologia y de! Trabajo y de la Previsién Social; por cada propielario se designa un

suplente.

H. Director General

Representa al Instituto en todos los actos que requiera su intervencidn. Es

responsable de ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva.
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I. Comisién Ejecutiva del Fondo de [a Vivienda

Seimagraeonnmemiambrm.ﬂvocalojewﬁvoesdesignadoporlaJm
Dimﬁvaammawmmsemmvmmbspmpbtmbsmwm
Cuatro son propuestos por ta Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
EmvumpamdaunadaimSeuataﬁasdergmmadénmeupuesm.
Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Prevision Social y Desarrollo Urbano y Ecologia.
(Articulo 165 )

J. Comisién de Vigilancia

Se integra con siete representantes propietarios y suplentes.Tres designados
por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores del Estado. Uno por cada de las
Secretarias de Programacidn y Presupuesto, Hacienda y Crédito Piblico y Contraloria
General de la Federacidn, y uno del Instituto y un Secretario Técnico.(Asticulo 171).

4. Loy del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

£t articulo 1° Establece: que la presenta Ley es de orden piblico , de interés

social y de observancia en toda la Repiblica y se aplicara:
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i.AmmdMGﬂamWVammﬁdmn
la Administracion Publica Federal que por Ley o por Acuerdo Presidencial se
incotporenasurégim.asiwmnbspembniﬁmyahsmm

derechohabientes de unos y otros.

Ii. A los dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y de los

Poderes de ta Unién a que sa refiere esta Ley.

A. Prestaciones que Otorga

Conforme o establece ef articulo 2°. La Seguridad Social de los trabajadores
comprende dos tipos de régimenes.

I e obiigatorio

H. & voluntario

Pmmpmmmmwmwmm

Elrégimenobﬁgatoﬁoesaptieauedimdmemeabanbajadomsdvmubs
Poderes Federales y de las entidades descentraiizadas incorporadas por Ley © por



Por disposicién expresa de ta Loy del ISSSTE. esta cubre los seguros y
proporciona log serfvicios que se espacifican en cada uno de estos, ya e} obligatorio ya

el voluntario,

En cada uno de los ramos de seguro del régimen obligatorio, el ISSSTE.
mgammpwstadonesendirmoyenespedaquepammamsoenpanmw
preve , a condicion de que hayan sido cumplidos 108 requisitas previstos. En efecto
tanto los aseguradas como fos derechohabientes para poder recibr tas prestaciones
queotmgalaLey.fonosammedeberénwmpmconmdosmmqmsmmbbddos
en su legislacion o en sus reglamentos y realizar los trémites administrativos que para

cads ¢aso se sefiale.

La Ley del ISSSTE en el articulo 3°. Estabiece con caracier obligatorio los

siguientes seguros, prestaciones y SAnvicios:

I. Medicina preventiva

Il. Seguro de enfermedades y matemnidad

{It. Servicios de rehabilitackén fisica y mental

IV. Seguros de riesgo en el trabajo

V. Seguro de jubilacidn

Vi: Seqguro de retiro por edad y tiempo de servicios
Vii. Seguro de invalidez

VIli. Seguro por causa de muerte
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1X. Seguro por cesantis en edad avanzada
X. indemnizacién globa!
X1..Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil
Xif. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas
Xlii. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al
instituto.
XIV. Prestamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda.
XV. Prestamos a mediano plazo '
XV1. Prestamos a corto plazo
XVII. Servitios que conttibuyan a mejorar la calfidad de vida del servidor piblico
y familiares.
XViil. Servicios turisticos
XiX. Promociones culturales, fomento deportivo y recreacién

XX. Servicios funerarios.

Como sa observa, son muchos y muy variados los servicios y prestaciones que
se otorgan a los servidores publicos federales; pero lo imporiante no es mencionar
todes y cada una de las prestaciones que establece ias leyes sobre ef particular, sino
resaltar que el trabajador por tiempo determinado y de acuerdo con las normas.
constitucionales.de fa Ley Burocrifica y sobre todo de la Ley del ISSSTE., deben ser
incorporados a su régimen como sucede con fos trabajadores de base al servicio del
Estado,.con el fin do recibir los beneficios que por ef solo hecho de ser trabajador se

tienen.
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Con resgecto 5 la malera de este capitulo, es convenients cbservar que ias
prestaciones da Pravisidn Social del Trabajo y requisitos para obtenerias son muy
similares a las seflaladas por € Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En aigunos casos ios sarvidores pubiicos tienen Certas prestaciones que no se
otorgan a los demds trabajadores. Podemos observar que cuando se irata de los hijcs
s& establocs como limite la edad de 18 aftos, en el IMSS es de 18; en ambos casos no
deben estar incorporados al régimen obfigetorio por desempefiar un trabajo
remunerado; no axiste limite para los que no puedan trabajar por estar
permanentements incapacitados; que ia calidad de beneficiario se amplia para los
hijos soltercs hasta los 25 afios de edad si acredilan estudiar en planteles del Sistema
Eaucﬁvoﬂw?ond;mﬁéna.mnsuemdobeneﬁdmbdm(a)omhmta)
que saa mayor de 55 afios de edad.

Camo sahemos, el régimen lega! obligatono de la Ley dei ISSSTE en Méxco
tiene entre sus finalidades el garantizar I3 salud de la poblacidn a través de I3
asistencia médica, asi como las prestaciones de servicios sociales tendientes a ilograr
el bienestar individual y colectivo, habiéndose ampiiado e aspecto relativo a la
seguridad social que se da en el otorgamiento de una pensidn garantizada por el

Estado, al cumplirse los requisitos exigidos para eflo.
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La Ley del ISSSTE pretende conseguir:
La proteccién al salario, en donde los distintos esquemas de proteccion, al
salario a través de los subsidios, pensiones, y demds prestaciones econdmicas.

{.a teoria objetiva del riesgo o contingencia social, a que estén expuestos todos

fos trabajadores ;

El interés social, en tanto que su régimen iegal tiende a evitar ia miseria al
proteger la economia familiar def asegurado

El interés publco, porque se protege a grandes sectores de la colectividad, al
intervenir of Estado por conducto de un ento pamestatal, para prevenir os riesgos de
la pérdida de capacidad de trabajo de los trabajadores y sy safud.

Un sarvicio piiblico nacional, tomando en consideracitn que la seguridad social
se encomienda a una institucion descentrafizada, que se financia tripartitamente con
tas aportacionas del Gobiemo Federal, de los trabajadores y de las dependencias.

£l cardcter obiigatorio del servicio, en tanto que se garantiza su estabilidad,
permanencia y cumplimiento por parte del ISSSTE de sus tareas y responsabiidades,
en beneficio directo de sus derechohablentes, también dicho caricter se axtiends a los
sujetos de sseguramiento como a los obiigados tributariamente para el adecuado
financiamiento ded instituto.
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A continuacién mencionaremos que e! articulo 5°. de ia Ley ciiada sefiala . que

para los efectos de esta Ley se entiende;

I. Por Dependencias, las unidades administrativas de los Poderes de la Unidn y

del Gobierno del Distrito Federal,

ii. Por Entidades de ia Administracidn Publica |, los organismos, empresas y las

instituciones plbticas pareestatales que se incorporen af régimen da esta Ley.

. Por Trabajadores, toda persona que preste sus servicios en las
dependencias o entidades, mediante designacién legal o nombramiento, ¢ por astar
incluidos en ias listas de raya de los trabajadores lemporales, con excepcin de
aguellos que prestan sus sefvicios mediante contrato sujeto e la legistacidn comin y a
los que perciban sus emolumentos extlusivamente con camgo a la parlida de

honorarios.

En forma reiterada manifestamos que Ios trabajadores que presten sus
servicios mediante nombramianto o por estar incluidos en las istas de raya de los
trabajadores temporales son sujstos de aseguramiento del régimen oblfigatorio y por
exciusion fos que prestan sus servicios mediante conrato sujeto a la legistacidn comvin
y los que perciban si salario por henorarios.

Por 1o tanto afirmamos que Jos trabajadores contratados por tiempo

deterrminado por €l tiempo qua dure su relacidn laborat tienen derecho a que se le
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otorgue la Seguridad Social y deben ser incorporados at régimen obligaicrio que
establece Ia Lay del ISSSTE .

En los casos en que una dependencia o un organismo descentralizado no
incorporen a los trabajadosres contratados bajo esta calidad laboral incumiré en
responsabilicad, puesto que esta dejando al trabajador y a sus familiares sin derecho a
recibir atencidn médica en casos de enfermedades profesionales o no profesionales y
en casos de accidentes de trabajo, perjudicandolos en su economia porque fos obligan
a hacer gastos médicos en casos de enfermedades targas o en casos de

hospitatizacién y que no podra solvemtar con su suslio.

5. Del Régimen Obligatorio

A. Régimen Financiero

Sueidos, Cuctas y Aportaciones: para €i financiamiento de las prestaciones se
adophmmohased‘sue:dobéﬁw'deloshubajadmdetasdew\dmﬁasoel
equivalente que perciban en (58 entidades,

E! sueido basico incluye sueido presupuestal, sobresueido y compensacion ,
excluyendose cualquiera otra prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su

trabajo .
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Sueldo Presupuestal: es I remuneracién ordinaria sefialada en la designacion

o nombramiento de! trabajedor en relacién con 1a plaza o ¢argo que desempefia.

Sobresueido: es la remuneracidn adicional concedida al trabajador en atencién
& circunstancias de insalubridad o carestia de la vide de! lugaar en que preste sus

Compensacién: es ia cantided adicional al susido presupuestal y al sobresueido
que so otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajader en
atencidn a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su cargo
o por servicios especiales que desempefie y que se cubra con cargo a la partida

especifica denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”.

Los recursos de que se disponen, con relacibn al sueldo bisico o equivalente

s dastinan:

8% al Seguro de Enfermedades y Maternidad, de Medicina Preventiva
0.75% al Seguro de Riesgos de Trabajo
6% &l Fondo de Ia Vivienda

11% a ofras prestaciones
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8. Derochos Generales de tos Trabsiadores

Cuarlo un trabasjador per tempo determinado no es incomorado por ia
dependencia, empresa u organismo, é mismo debe gestionar que el ISSSTE o

inscriba ai igual que a sus familiares.

Exigir a tas entidades, empresas u organismos incorporados ef estricto
cumpliriento de sus obligaciones.

C. Obligaciones de los Trabajadores Pensionistas y Beneficiarios

Proporcicnar a las entidades y organismos y & [nsiituto jos nombres de los
beneficiarios { Articuto 7°, fraccién | ).

Proporcionar la documentacién comprobatoria que se le requiera (Articuio 7°,
fraccidn 1)

Cumplir con los requisitso que establece la Ley y los reglamentos (Articulo 9°).

Pagar la totefidad de las cuotas que tomresponden, cuando no perciban

integramente su susido (Articulo 19)
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0. Oaligacionzs d2 ios Dapandencias, Zatidudes Empresas y Orpanismos
Presentar informe anual del parsonal sujeto al pago de cucta(Arnticulob®)

Enviar oportunamente los avisos de altta, baja y modificacién de salarios,
nombres de los beneficianos {Articuto 8° fraccién | y 11)

Remitir sin demora los expedientes y datos que se le soficiten.
Efectuar los descuentos y enviar ias ndminas y recibos en que figuren los
descuentos y expedir las certificacionese informes que solicite el Instituto o los

interesados.(Articulo 6%)

Aportar cuotas que establece la Ley (Articulo 21)

Expedir documentos de identificacion a fos trabajadores (Articulo 8°)

Cansiderar como tiempo efectivo laborado:

a) Cuando la licencia no exceda de sais meses.

b) Burante la prisién preventiva seguida de fallo absolutorio

¢) Durante fa suspensidn de fa relacién ce trabajo seguida de lacdo

eiccutoriado Gue lo sutorice a resnudar leberas
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Cabe sefiaiar que en casos diferentes y en términos generales, si el trabajador
desea que se considere como tiempo de servicios debe pagar la cuola que
corresponde al trabajdor mas lo que comesponde a la entidad, o institucion, sin inchar
riesgos de trabajo; esto es el 25% de su sueldo basico.

Si ¢l trabajdor tiene ficencia por enfermedad o sin goce de sueldo deberd pagar
el 12% del Gltimo sueldo basico por el periodo que dure la suspensidn (Articulos 16 y
21).

E. Responsabilidades y Sanciones

Se regula en e articulo 189 y comprende a funcionarios y trabajadores que
dejen de cumplir con sus obligaciones; si son de dependencias y entidades, pagadores
o encargados de cubrir susidos articulo 190 . estén o no al serviclo del lnsthuo,
articulo 191, y quienes obtengan indebidaments prestaciones; independientements de
las responsabilidades civiles, administrativas o penales en gue puedan incurrir,
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Las Sanciones Econémicas son:

Una a diez veces el salario que perciban, si son servidores plblicos de las
dependencias ¢ entidades.

Cinco por ciento de las cantidades no descontadas, a los pagadores que no
efectiien descuentos.

Para finalizar con esta idea comentarernos que la Prevision y ta Segquridad
Social del Trabsjo se proporciona a fos trabajdores civiles de los Poderes de (a
Federacién incorporados al Apartado “B® del articuio 123 Constitucional, con las
excepciones que establece la Ley, y de Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal que sean incorporados por Ley, Decreto Prasidencial o Acuerdo de su
Junta Directiva, a través de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociples de los
Trabajdores det Estado (ISSSTE).

El I1SSSTE estd encargado de administrar ef Seguro Social para estos
trabajadores, pensionados y beneficiarios, Administra también prestaciones de

Seguridad Social

Comprende los régimenes obligatorio y ¢l voluntario. Financia sus operaciones

con aportaciones que debzn hacar los rabaizdores en activo, y los pensionistas.
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£ doirndenin o gensiones, aanodn médica vy hosplalana y otas

Kl

6. Seguro de Riesgos dei Trabajo

Dentro de cualquier actividad, &f factor mas importants as el humano, ol trabajo
fisico o intelectual, la fuerza de rabajo, a fin de manteneria en condiciones dptimas es
necesario eliminar los riesgos de Wabsjo y promover la capacitacion de los

trabajadores en su prevencion.

A. Fundamentos Legales

El articulo 123 Constitucional Apartado “B®, establece la obligacién de
indemnizar accidentes de trabajo y enfeimedades profesionales.

Ei adicuio 43 fracciones Ill, y Vil de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio dei Estado establzce obligaciones para los Titulares, 0 sea son obligacionss
impuestas a! Estado como patrén.

El ariiculo 87 , estabieca que ios fesgos profesionates se regiran por la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Socizles de los Trabajedores del Estaco y de la Ley

Federa! del Trabrjo.
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El articulo 87 y siquientes de la Ley del ISSSTE, reglamenta el Seguro de

Riesgos de Trabajo.

Para seguir con nuestra exposicion sobre este tema es conveniente definir

algunos conceptos:

Riesgo; Contingencia o proximidad de un dafo

Riesqos de Trabajo: Accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Accidente: Acontecimiento que afecta la integridad de la persona, se produce

en un instante, esta claramente limitado en su principio y en su final,

Accidente de Trabajo: Toda lesidn orgénica o perturbacién funcional, inmediata
o posterior, incluso [a muerte, recibida repentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo, en cualguier momento o lugar en que se preste. Se incluyen los que se

ocasionan al trasladarse el trabajador de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa.

Enfermedad de Trabajo: Todo estado patoldgico derivado de la accién continua
de causas que se presentan en el trabajo o en el medio ambiente en el cual el
trabajador presta sus servicios .En todo caso seran consideradas enfermedades de

trabajo las consignadas en el articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo.
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Riesgo No Profesional- Por excepcién, todos aquellos accidentes o

enfermedades no incluidas en los conceptos mencionados.

La Ley del [SSSTE en e articulo 33, establece el Seguro de Riesgos del
Trabajo en favor de los trabajadores a que se refiere el articulo primero de esta Ley. y
como consecuencia de ello, el Instituto se subrogara en la medida y términos de esta
Ley. en tas obligaciones de las dependencias o entidades, derivadas de fa Ley Federal

de los Trabajadores a! Servicio de! Estado, por cuanto a los mismos se refiere.

Esto quiere decir que si un trabajador sufre un riesgo de trabajo, el ISSSTE
tiene la obligacién de otorgar las prestaciones en dinero y en especie como son:
atencién médica, hospitalaria, licencias médicas para dejar de concurrir a sus labores

sin dejar sin efectos su nombramiento.

Siguiendo ef ejemplo objeto de nuestra investigacién de los trabajadores por
tiempo determinado, manifestaremos, que si éstos ne son incorporados al régimen
obligatorio del ISSSTE y sufre un éocideni_e de trabajo, la dependencia esta cbligada
directamente a indemnizar al trabajador hasta su tota! recuperacion ¥ a propaorcionarie
atencién médica y hospitalaria o a realizar de inmediato su incorporaéién ante el
Instituto para que sea el quién se encargue de la recuperacion y salud de los

trabajadores a que nos hemos referido.
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¥ por ningin motivo se justifica que {a dependencia evada su responsabilidad
frente al trabajador argumentanda que no tene derecho a ser sujeto de aseguramiento
en e iISSSTE, qus como ya nos dimos cuenta sdlo los trabajadores contratados en
téminos de la legisiacidn comun y por honorarios no pueden ser incorporados al
régimen obligatorio de! instituto.

Hemos tenido conccimiento de casos injustificados en que el tiular despide a
estos trabajadores cuando sufren alguna contingencia o cuando pretenden hacer valer
sus derechos pars ser protegidos por el beneficic de (a Seguridad Social, a sabiendas
de que han actuado en perjuicio def trabajador puesto que al no incorporario le quitan
el derecho a la salud de &l y la de su familia.

Siguiendo con i mismo ejemplo de! trabajador por tiempo determinado, resulta

que sufre un accidente de trabaj en trayecto, ocurnendo de la siguiente forma:

Al términar su jomada de trabajo se retim a su domicifio, pero en el trayeclo
siente la necesidad fisioldgica de ir al bafto, por lo que enira en una cantina que se
encontraba de paso, acudiendo al sanilario, &l salir de éste, presencia un altercado
entre varias personas que estaban bajo los efectos de bebidas alcohoficas quienes se
estaban disparando con ama de fuego dentro del local , pero por mata suerte recibe

un impaclo da bala y cas muerto.
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Analizando el caso expuesto, nos preguntarmnos es o no accidente de trabgjo.
La dependencia respondié que no; y como omitid incomporario ante el ISSSTE |, evadit

Su responsabilidad ante este suceso de graves consecuencias.

La dependencia se justifico, argumentando que al trabaiador no tenia porque
entrar a (3 cantina y solo por ese heche ya no era accidenta de trabajo, porqua se
habia desviado para legar a su domicilio, quedando fuera del supuesto de [a Ley, de
ser * en trayecto directo” de $u trabajo a sy domiclio y viceversa,

Nosotros opinamos, que el tiuiar de la dependencia, inturio en responsabilided
porque con fundamento en {a Ley dej ISSSTE y en la Ley Federai de ios Trabajadores
al Seqvicic del Estado, sin lugar a dudas es accidente de trabajo.y si se omitié la
incorporacidn det trabajador al 1ISSSTE esto no puede ser utilizado en su contra sino a
su favor, por lo que la dependencia tiene 13 obligacién de amparar conforme a derecho
a los familiares del trabajador, y por ninguna causa podran kberarse o excusarse de
dicha responsabiiidad.

Como la dependencia negd su responsabilidad al caso planteado, los familiares
deberin demandar el derecho a recibir las prestaciones derivadas del seguro de
riesgos del trabajo, ante las autoridades del Trabajo, que en ef caso expuesto sera en
e Tribunal Federal de Concliacién y Arbitraje.

A este respecto la tey det ISSSTE establece que cuando el trabajador fallezca

a consecusncia de un riesgo de trabaio, los famiieres de acuerdo al orden que la
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misma Ley sefiala, gozaran ¢e una pensién equivalerte af cien por cieno del sueido
basico que percibia ef trabajdor al momento de ocurrit el faflecimiento.

En ef articulo 35 de la Ley cilada, se establece que [as prestationes derivadas
de tos riesges de trabajo que se concedean a los trabajedares setdn cubieras
integramente con la aporiacién a cargo de las dependencias y enlidades que se
sedfialan en estaLey.

Prosigue diciendo que los riesgos de trabajo seran calficados técnicaments por
el instituto. B afectado inconforma con i3 cafificacién, podra designar un perito técnico
o profesional para que dictamine a su vez. En caso de desacuerdo, el instituto e
propondra una teme de especialistas de notorio prestigio profesional, para que de
‘entre eflos elija uno. £l dictamen de éste resoiverh en definitiva y serd inapelable y

obligatorio para el interesado y el Institutd.

La ley del ISSSTE sefiala en que casos no se considera accidente de trabajo y

Si ocurre cuando el trabajador se encuentra en estado de embriaguez,

Si ocurre cuando el trabajador se encuentra bajo los efectos de algln narcético
o droga enervante, salvo que exista prescripcién médica y que el trabajador hubiese
avisado al jefe inmediato y presente la receta médica.

Si et trabajador se provoca intencionalmente el accidente.

Si ocurre porque el trabajador trata de suicidarse o participa en alguna rifia.
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B. Derechos del Trabajador Accidentado

Adiculo 38; El trabajador que sufra.un accidente de trabajo tiene derecho a las

siguientes prestaciones en especia.

Diagnéstico, asistencia médica, quirirgica y farmacéutica

En caso de riesgo de trabajo, tendra derecho a las siguientes prestaciones en
dinero:

Licencia con goce de suekdo integro cuando e! nesgo def trabajo incapacite al
trabajador para desempefiar sus labores. El pago de! sueido bisico se hard desde et
primer dia de incapacidad y serd cubierto por la dependencia o entidad hasta que
tarmine i incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien hasta que se deciare ia
incapacidad permanente de{ rabajador.

Para los efectos de !a determinacién de la incapacidad se estard a lo dispuasto
por la Ley Federal del Trabajo. No excedera de un afto, contado a partir de la fecha en
que ef Instituto tenga conocimiento del riesgo para que se determine si ef trabajador
esta apto para volver al sérvicio o bien se declare la incapacidad permanente.
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Al ser dedlarada una incapacidad parcial permanente, se concederd al
incapacitado una pensién conforme 2 la tabla que sefiala la Ley Federat del Yrabajo,
atendiendo al sueldo basice que percibia el trabajador al momento de ocurrir el riesgo
y los aumentos posteriores que comespondan al empleo que desempefiaba hasta

determinarse ta pension.

Al ser deciarada una incapacidad toial permanents, se concedera al incapacilad
una pensidn igual al sueldo basico que venia disfrutando at presentarse el riesgo,

cualquiera que ses el tempo que hubiere estado en funcionss.

La pensién se concederA con caricier provisional, por un periodo de
adaptacién de dos afios. En el transcurso de este lapso, €l Instituto y el afectado
tendran derecho a solicitar la revision de la cuantia de fa pensién.Transcumido ¢!
periodo de adaptacidn, ta pensiin se considerard como definitiva, y su revisién sélo
podra hacerse una vez al afo.

A este respecto ¢l articulo 8 de la Ley del Seguro Social establece: El patron
que haya asegurado a los trabajadores a su sefvicio contra fiesgos de trabajo,
quedarémlevado.enmtémﬁmquesaﬁahemtey.ddwmpﬁ:m&las
obfigaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley

Federal del Trabajo.

Es obvic cue como !a dependenc’s no zs2jurd gl trabajador en el régimen

oblipetorio del ISSSTE, y de acustuo con fa Ley del Seguro Socici aplicada
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Supistoraments en esle Caso qua nos ocupa, 'a dependencia no queda relevada de;
cumplmiento de ia obligecion sobre responsabiidad por el nesgo que sufid e

trabajador.

Aunque nos pronunciamos que alguna dependencia gubemamental, por alguna
razén no inscriba ai trabajador al ISSSTE, y éste sufra algin accidente de trabajo, se
puedeacogeralosbeneﬁciosdelaseguﬁdadsodaldeilSSSTE.yaquanoessu
culpa, el que no se e inscribiés en su oportunidad

Prestaciones de medicina preventiva, enfermedad y maternidad.

Enestetmnmdonamoslaspmstacionesqueseotorganaltrabajadorya

sus derechohabientes ante ef ISSSTE en materia de Medicina Preventiva y en los

seguros de enfermedades y matemidad.

Medicina Preventiva:

Inciuye atencibn o servicios tendientes al control inmunelégico, a través de la

vacunacién y deteccidén oportuna de las enfermedades transmisibles y cronico-

degenerativas, educacién para la salug, planificacién familiar, atencién matemo infanti,

salud bucal, nutricién, higiene del trabajo y prevencion de resgos.
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7. Seguro de Enfermedades y Maternidad

A. Sujetos Protegidos

a)Trabajadores en active
b) Pensionistas

¢) Famdiares

B. Prestaciones

€n Dinero

a) Por Enfermedad (Articulo 23 fraccién 11l )

Licencia con goce de sueido o con madio sueldo, a cargo de la dependencia o

entidad en los términos del Articulo 11t de ta Ley Federal de fos Trabajadores del

Estado, Reglamentaria del Apanado "B” del articulo 123 Constitucional.

Licencia sin goce de sueldo, si al terminar [a que se concedid con medio sueldo

subsiste la incapacidad hasta por un periodo no mayor de 52 semansas én fotzl pera la

misma enfermedad. Durante esta licencia el ISSSTE cubre a! trabajador

12



incapacitado un subsidio del 50% del sueldo bisico que percibia al incapacitarse

considerando los aumentos al salario del puesto que ocupaba.
Si el tiempo no es suficiente para que el trabajador quede aplo para reanudar

sus actividades y tiene por lo menos 15 affios de servicios de contribuir af Instifuto,

podra salicitar pensién tamporal de invalidez (Articulo 67)

Por Matermidad.
Licencia con goce de sueldo integro durante naventa dias, calculados treinta

previos al parto y sesenta posteriores, a camgo de ia dependencia, conforme a la
certificacidn médica qua sefiale 1a fecha aproximada del alumbramiento.

En Especle

a) Embarazo.
b) Las prestaciones d2 enfermnedad gue se requieran

¢) Ayuda para lattancia
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d) Lna canaslia, cuyo costo es fijado por iz Junta Directiva.

8. Pensiones de Previsién Social

Se rofiere 3 las pensiones que se ctorgan a los sujetcs incorporados al
ISSSTE.

La proteccién social, representada por ef Estado, intenta garantizar a quienes
han aportado su vida, sus conocimientos y su esfuerzo personal al servicio pibhco, ef
que al menos puedan sobrevivir cuando a causa de su edad u otras circunstancias ya

no puedan seguir en ejercicio activo.

También interesa al Estado que quienes por alguna razén se retiren del servicio
pUbico no se vayan con las manoes vacias, sino que cuenten con un awndio 8i b
requieren, en tamo estabilizan su situacién econdmica o bien tenga la posibilidad,
dentro de ciertas condiciones, de que ¢l periodo laborado con aportaciones al Instituto
les pueda ser reconocido con posterioridad.

Aqui nos ocuparemos de estudiar las prestaciones econdémicas de Previsidn
Social def Trabajo; entre las que se encuentran: las pensicnes de Jubllacién, de Refiro
por Edad y Tiempo de Servidos , de invafidoz, y por extensidn las de Cesantia en

{Tead Avenzeis v las ofiginatias por Causa da Ligerts,



8.1. Jubilacién

La pensién por Jubilacién se contempla en e! Articulo 60 de la Ley citada, y las

condiciones en que se clorga son:

a) Que ef trabajador tenga un minimo de 30 afics de servicio y aportaciones al

instituto, cualquiers que sea su edad, y 28 aflos, &i es mujer.

b) Que cause baja def servicio

8.2. Pensién por invalidez

Se otorga a los trabajadores que rednan los requisitos que establecen los
articulos 67 y 68, de la Ley de! ISSSTE.

Que esté inhabilitado fisica o mentaimente por causas ajenas al sefvicio o
desempefic de su empleo. ‘

a) Que tenga por lo menos 15 afics de servicios e igual tiempo de aportaciones
al Instituto

b) Que no sea consecuencia de un acto intencional u originado por algdn defito
en que el trabajador sea responsable.

¢) Que saa soficitado por escrily
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¢) Qua & tehorazoy oo samels 8 05 ETonoTiTienios v ralemienias médsas

que el ingtiulg de‘rrmme.

A. Monto de Ia Pensidn

€l monto de la pensién de invalidez se caitula en los mismos términcs que se
seflalan para [a de Retiro, es decir. 50% por ios primeros 15 afios de servicio y
aportaciones al instiuto .

B. Suspension do (a Pensién

La pensitn se suspenda si el soficitants 0 pensionista;

8) Desempefia otro trabajo rernunerado en alguna dependencia plblica
incorporatia o instiuto.

b) S= nisgua injustificadamenie a las investgationes y tratemiantos
determinados por ! {nstitulo.
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C. Reanudacion de ia Pensién

La pensién se reanuda cuando desaparezcan las causas que originardn la

suspensitn.

D. Revocacion de la Pension

Si el trabajador recupera ia capacidad de trabajo, y puede desempefiar su
mismo empleo u otro igual en sueldo y categoria at que tenia al ocurir la invalidez.

Si desempedia otro trabajo remunerado.

Opinamoes que & 1a dependencia no lo restituye en su empleo o no ie asigna

otro con las caracteristicas sefialadas, la pensién se seguird otorgando con cargo a la

dependencia .
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9. Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios

Tiene derecho a esta pensidn el trabajador que reina los requisitos
astablecidos en el adiculo 61 y 82 de la Ley citada.

a)Haber cumplido 55 afios de edad,.

b)Tener por lo menos 15 aflos de servicios e igual tiempo de
aportaciones a! instituto.

¢} Causar baja del servicio.

A. Monto de la Pensién

Para calcular el monto de la pension se toma como base el sueido regulador,
que para los efectos da la Ley del ISSSTE , se entionde como el promedio del sueldo
basico durante ef Gltimo afto, inmediato anterior a la fecha en Gue cause baja.

10. Pensién por Causa de Muerte

Tiense derecho a ia pensidn por causa de musrte:
a) Los famiiares del trabajador fallecido por causas ajenas &l servicio;
cyalguiera que haya sido su edad si contribuyd al Instituto at menos 5 aflos.
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b) Si habia cumplido 60 afios de edad y un minimo de 10 efios de aportacionas
al instituto.

¢} Los familiares.

A. Pensiones que se otorgan

a) Viudez, concubinato y orfandad.

b} Ascendencia.

B. Distribucién de 1a Pensién

La cantidad total de la pensién se divide entre quienes tengan derecho, si

alguno lo pierde su parte sa reparte proporcionaimente entre los demas,



11. Beneficiarios en Orden de Preferencia

Anticulo 75 de la Ley de} ISSSTE.-El orden para gozar de las pensiones a que

se refiare este articulo seré el siguiente:

a) La esposa supérsiste

b} Los hijos menores de dieciocho o hasta veinticinco afies si estan estudiando

a nivel medio superior en planteles oficiales y que no tengan trabajo rermunerado.

c) A falta de esposa la concubina sola o en concurrencia con los hijos.Si

hubiese varias concubinas ninguna tendra derecho a la pension.

d) El esposo solo 0 en concurrencia con los hijos.

e) El concubinario solo 0 en concurrencia con los hijos.

f) A falta de cdnyuge, hijos, concubina o concubinario la pension se entregard a

la madre 0 padre conjunia o separadamente y a8 faka de éstos a los demas

ascendizntes.
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Como hemos visto en este capitulo nos ocupamos de lo que lamamos
Seguridad Social que se otorga a los servidores publicos a través de la Ley del ISSSTE
y también nos referimos a otras prestaciones que reciben los trabajadores como son
las econdmicas, sociales y cufturales, diferentes a las de previsién social; también
mencionamos las diferentes pensiones que otorga la Ley de la materia para bos

trabajadores ptbiicos.

Se sefigté que en el régimen obligatorio del ISSSTE sa ctorgan las prestaciones
médicas: los seguros de enfermedades y matemidad y riesgos de trabajo,
comprendiendo las prestacicnes de medicina preventiva, se indicd quienes son los

sujgtos amparados.

El ctorgamiento de pensionas, de atencidn médica y hospilalaﬂ' y oiras
prestaciones y servicios se rigen por rormas que regulan ta vigencia de derechos, esto
quiere decir que cuando causan baja los trabajadores por renuncia, por licencia sin
sueldo o por otro motive que implique la suspensidn de cotizaciones, no tendrd vigente

estos derechos.
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CAPITULO IV

Necesidad de que a los Trabajadores por Tiempo Determinado se las
Contrate por Tiempo indeterminado, para (ozar de las Prestaciones de la
Seguridad Social, asi como da {as Economicas.

Al leer este tema tal vez parezeca una postura sindical, pero abordar éste, surgid
por haber laborado en varias Dependencias de! Gobiemao, pt.)r mas de una década, &
estar ahi nos ha permitido ser testigo y conocer de manera inmediata, la injusticia y el
abuso de casos practicos de los contratos por tiempo determinado, y que en esta
propuesta hacemos referencia a algunos, con el fin de ejemplificar los demas porque
son manejados con criterios semejantes tanto por &l drea de recursos humanos como
de asuntos juridicos, en cuanto a derechos y prestaciones, derivadas de su relacién de

trabajo.

Este caso, trata de un profesionista, que presta sus servicios en un Oganismo
Piblico Descentralizado dependiente de ia Secretaria de Salud, en donde et Titular
tiene la costumbre de contratar trabajadores por un plazo de cinco meses quince dias,
en trabajos con naturaleza definitiva, al témino de los cuales se les separa de su
empleo por quince dias o menos sin pago alguno, solo para volverlos a contratar
después por otro periodo igual, con eflo se les priva de sus derechos de antigiiedad,
con el tinico objeto de esquivar las obligaciones que les impone ta Ley.
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Esto es grave ya que se da el caso de que el trabajador ha prestado sus
servicios hasta por tres afios o mas, sin que reciba los beneficios por su trabajo, como
ejemplos, mencionaremos que les niegan sus vacaciones, permisos, ascensos, asi

como las prestaciones econémicas.

Los titulares manejan dolosamente, ef contrato por tiempo determinado,
dandote un trato como el que hace mucho tiempo se conocia como periodo a prueba,
astando esto prohibido por la Ley y creemos que si los titulares o Onico que desean es
tener la segquridad de que et trabajador va a dasempefiar con eficiencia sus actividades
debe capacitado para lograr su objetivo de que aumente la productividad para la
institucidon para a cual fue contratado y desaparecer fa contratacién por tiempo
determinado en la forma como o siguen haciendo sin recato alguno, y esto desde

luego es otvo abuso de los titulares,

Aunado a lo anterior durante la vigencia del contrato, los titutares les niegan su
afifiacion a la institucidn que se encarga de proporcionar la seguridad social para los
trabajadores al servicio del Estado, a pesar de que en la Ley Burocrética en e ariculo
43 fraccién VI, establece que: son obligaciones de los titulares, proporcionar a los
trabajadores que no estén incorporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Scocizles de los Trabajadores del Estado, las prestaciones sociales a que

tengan derecho de acuerdo con la ley y los reglamentes en vigor.
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Con esto ia ley se refiere a que si un trabajador temporal no 8s reincorperado at
ISSSTE, tiene la obligacion de proporcionarle seguridad social por conducto del

ofganismo que contrate para tal fin,

Prosiguisndo con el caso en comento, dicho profesionista, fue contratado como

empleado, para prestar sus servicios en un Hospital.

E! profasionista tiene la obligacion de cubrir una jomada de trabajo y al
subordinarse como trabajador, también tiene que obedecer érdenes, por o tanto si se
le ordenara prestar sus servicios a determinada persona, estaria obligado sin eleccidn
alguna; por lo que entonces, el titular tiene la obligacién de inscribirlc en el ISSSTE. .

pero hace caso omiso de esta disposicion , en perjuicio del trabajador.

* Desafortunadamente se ha abusado en el uso del contrato por empo
determinado puas en muchos ¢asos y a fin de evadir las responsabilidades que como
patrdn deben de afrontar quienes requieran de los servicios de un trabajador, la forma
mas sencilla que encuentran, es contratarios bajo estas condiciones. De tal suerte que
anzlizando a fondo la situacién de los casos el contrate por tiempo determinado es un

contrato de trabajo.”>

* MORA ROCHA J. Manuel. Elemenios Précticos de Derecho dei Trabgio Burocrético,
Segunda edicion, México, 1892, p. 47
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Por to expuesto, consideramos que a todas luces estamos ante abusos de los
ttulares, y que desafortunadamente para & trabajador aestos abusos se repiten con
demasiada fracuencia, por ello nuestro inlerés por dar a conocer la refacién laboral de
estos trabajadores, y sobre todo proponer afternativas para cambiar las condiciones en

que prestan sus servicios, que sen desfavorables para éstos.

Cabe seftalar qua ante lales abusos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los prohibié terminantemente, io cual nos parece una decisidn muy acertada. Pero a
pesar det criterio anterior, en la actualidad todavia existen dependencias en donde
quieren disfrazar ia refacion {aboral pot una civil, para dejar de cumplir con las normas
laborales a favor del trabajador, 0 sea dei més débil,

El proceder de fos titulares en este caso o calificamos como un abuso en sus
funciones, como fatta de ética profesional, como funcicnarios defraudan af Estado, y
que esto legalmente es injusto, indigno, para e propio trabajador causandole

inastabilidad e inseguridad, en su empleo.

Como hemos visto la situacidn de los trabajadores contratados por tiempo
determinado, es dificil, lo cual afirmamos por ser y seguir siendo testigo del trato
injusto de que son objeto, ademds los titulares se encargan de mantensrio al margen

de la Ley, nunca adquiere derechos solo obiigaciones,
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Es un trabajador transitono por lo cual carece de la proteccién de las normas
de ia Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio de! Estado, carace de las garantias
minimas establecidas en la Constitucidn tal es ef caso de la seguridad social y de ofras

Viven con la preccupacién de saber que en cuaiguier enfermedad de & o de su
famiia no cuenta con un seguro de enfermedad y en el caso de ia mujer trabajadora
de un seguro de matemidad, y en ios casos de un padecimiento prolongado o de una
intervencidn quirirgica no tiene a su alcance !a posibiidad de recibir atancidn médica u
hospitatania.

Ni tampoco la posibilidad de justificar con bcencias médicas sus inasistencias,
por no haber sido incorporado al régimen de la Ley de! Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio def Estado, solo porque af fitular se
te ocurrié que no tenia derecho haciendo caso omiso a ko seflalado por la Ley .y para

colmo se le rescinde injustificamente su contrato antes de su vencimiento.

Prosiguiendo con el caso, creemos que las prestaciones mas importantes, son:
la Seguridad Social, y también las prestaciones econdémicas, las cuales se encuentran
contempladas en la Constitucién Pollica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articuto 123 en su apartado B, el cuat seflala la garantia de la Seguridad Social como

un derecho a la satud para toda persona que se encuentre bajo una relacion de
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trabajo, por lo tanto ef rabajador contratado por tiempo determinado, se encuentra
tolaimente desprotegido ya que por sus servicios unicamente percibe un salasio, sin
ninguna otra retribucitn, lo cual es injusto, y va en contra de las normas protectoras de

los servidores publicos.

Por o anterior proponamos qua esios abusos de !os titulares sean sancicnados
econdmicamente o con la inhabilitacién de su cargo, ademas de que existiera un area
encargada de vigilar su actitud.

Como todos sabemos una persona que goza de buena salud desempefa con
eficacia y eficiencia sus labores, 1o cun! es benéfico para él como para el Esiado; y si
ademas recibe las prestaciones econdmicas, tendra la seguridad de saber que
recibird prestaciones que eleven su nivel de vida para satisfacer sus necesidades
primariags como son el vestido, alimentacién y otras mas.

La situacién que vive es desigual en comparacién con los trabajadores
flamados de base, el tralo que recibe es indigno, 8 veces so le obliga a realizar
actividades que no fisnen relacibn con sus labores, y si se niega, le rescinden
injustificademente su contrato; causandole todo eso una seria amenaza para su paz y
tranquilidad.

Por lo que respecta a las prestaciones econdmicas, no percibe ias

remuneraciones que por estos conceptos tiene derecho ef trabajador de base,
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causandole perjuicio en su capacidad adquisitiva; estos son algunocs aspectos de los
tantos que esta imposibilitado para ejercer como trabajador, es por efio que nuesiro
tema se refiere a ia Necesidad de que a los Trabajadores por Tiempo Determinado se
les Contrate por Tiempo Indeterminado Para Gozar de las Prestaciones de la
Seguridad Social asi como de las Econdmicas, y no como una simple idea sindical o
politica, sino como un sentir mas profundo y de justicia social apegado a Derecho.

Por lo cual consideramos que se deben inchiir normas que regulen la situacién
de dichos trabajadores para eviter fa aplicacién de la Ley en forma unilateral en
perjuicio del mas débil, comprendiendo las ventajas de coniratar trabajadores por
tiempo indeterminado, desapareciendc en lo posible iz conratacidn por tiempo
determinado.

Por otra parte la inquietud de realizar esta investigacion se debe a la
preocupaciin de que las autoridades del drea juridica y de administracién de personal,
les niegan injustificadamente sus derechos y prestaciones derivadas de su trabajo
porque se proponen a loda costa que éslos no generen antigliedad lo cual veremos

mas adelants.
Por lo pronto nes encontramos con un gran broblema para determinar que

régimen juridico se aplica, 8 las retaciones laborales entre los organismos piibicos

descentralizados y sus trabajadores.
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A este respecto, cabe comentar, que el régimen laborat aplicable a eslos
0rganismos, no es congruente, pues @ unos se les aplica el articulo 123 apartado *B" y
la Ley Federal de los Trabajadores al Sarvicio del Estado, y a otros se les aplica el

articulo 123 apartado “A” y la Ley Federal del Trabajo.

En relacién al tema distinguidos académicos como Néstor De Buen, Baltasar
Cavazos y José Davalos, consideran que deberia existir un sdlo articulo 123 que
reguiara todas las relaciones laborales en nuestro pais, o sea ﬁua en lo pasible se
sistematicen y unifiquen a partir de fa Constitucién y de un solo régimen legal que

prevea todos los casos.

Particularmente, José Davalos expresa que la gravedad del problema de la
dispersion de las normas y del trato desigual para los trabajadores, lo ha impulsado a
sedlalar una posibilidad de solucién; a grandes males grandes remedios.

“Se hace preciso modificar la Constitucién a fin de que reunan en el articulo
123, sin apartados, todas las posiciones laborales que actuaimente se haflen dispersas

por el universo juridico.
Agrega que todos los trabajadores quedarian protegidos por la Ley Suprema, la

cuat les garantzaria un minimo de derechos laborales. Esto no impeditia la adaptacién

de la norma constitucional en relat:iég con las peculizridades da cada tipo de servicio.
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Continia diciendo que Ia variackin en la forma de apicacidn de iz noma
consiitucianal no constifuiria una manera de discriminacién, primero porque se dada
con cardcler verdaderaments excepcional y, segundo porque se frata de una stuaciin
congruente con la razdn, congruente con ef derecho y. sobre todo, congruents con Ia
aaturaleza, “*

Compartimos el criterio def autor José Dévalos, en el senfido de que no
deben existir varios apartados en ef articulo 123 constitucional, ni varias Leyes
Reglamentarias sobre [as relaciones laborales, sing exciusivamente un solo apartedo
que considers todos los casos, sea de trabajadores de iniciativa privada o de
irabajadores al servicio dei Estado, con esto creemos que desaparecerian
aplicaciones de [a Ley injustas y en perjuicio de los més débies.

Miguel Acosta Romero, no esta de acuerdo con io sustentado por los autores
mencionados en lineas antersiores.

*Considera que el Estado nunca podrd equipararse con un patrén privado
comin y corsiente, y que los intereses son diferentes en el caso del Estado, que en los
patrones de iniciativa privada; y que por tanto ef Estado tendra que tener una posicion
diferente y derechos y obligaciones diferentes a los patrones privados.

¥ DAVALOS MORALES Josd EL_Derecho  Coleclivo, Actuafizacidn en Derecho
Burocritico Ciclo de Conferencias Tribunal Federal do Congiliacion y Arbitreje, 1995, pp.198 y
199,

150



Asimismo afitna que los Organismos Publicos Descentralizados forman parte
de la estructura del Gobiemo Feaderal, que estin encuadrados dentro de la
Administracién Publica Federal, qgue su patrimonio estd constituido por bienes que
aporta ef Estado, y que realiza actividades de su competencia, la conclusion seria que
las relaciones con sus trabajadores fueran regidas por el apartado “B” del aticulo 123
constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado™?

Por Gitimo opina que resulta contrario a la realidad del Derecho Burocrético que
a los trabajadores de ios Organismos Publicos Descentralizados se regulen por el
apartado "A” del aiticulo 123 de la Constitucidn; y por lo tanto resulta inconstitucional
este criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia.

Después, vamos a analizar un contrato por tiempo determinado, con el objsto
de analizar, las cldusulas que lo conforman para una mejor comprensién, y determinar
su carécter laboral, descartando la opinién de que se trata de un contrato civil y asi
evadir el Estado su responsabilidad de otorgar af trabajador sus derechos, con lo cual
Queremos probar que es un sujeto de derecho del trabajo con todos los derechos y
obligaciones inherentes de una relacién laboral.

Pero antes de entrar directamente al tema, consideramos oportuno dar un

concepto de organismo piblico descentralizado y sus caracteristicas.

T ACOSTA RCTUZS0  Migush. Répimen Aplicsbla a  los  Orgarssmos  Pablicos
Descerypnzedos, Actuaiizecién en Derecho Burocrdtico,Ciclo de Conferencias, Tribunal

Federal de Congiliation y Arbitraje, México, 1695, p.54
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La Ley Organca De Le Administracion Puablica Faderal en su adiculo 45
establece que son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de !a Unidn o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patimonio propics, cualquiera que sea la estructura fegal que

adopten.

De lo expuesto anteriormente debemos sacar una reflexién profunda, que el
sistema normmativo que regula las relaciones de trabajo entre las manifestaciones del
Estado Mexicano y sus trabajadores no es coherente, sistemético, ni unitario y que en

su terminologia, provoca muchas confusiones aGn en nuestro mas alto Tribunal.

Pero actualmente todavia existen muchos ciiterios encontrados, dudas,
estatutos diferentes y regimenes contradictorios, y autoridades que resuelven los
conflictos derivados de esa relacién, lo que ocasiona también criterios contradictorios

que originan desde luego, inseguridad.

Por otra pane el Estado como concepto estructurat, entrafta que tenga muchas
manifestzciones y que lodas esas manifestaciones {2ngan trebzjadores al margen de
la clasificacion que se pueda hacer de ¢'os Y es evidente, que es necasaro que sa
reguien eszs relaciones laborates, y que en lo posiblz, se sistematicen y unifiquen a

partr de la Consttuc Or y de un solo régimen lega! que previera todos los casos.
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Otio gran problema e$ que nt todos los derechos y obligaciones estan
homologados, ya que a los trabajadores por Tiempo Determinado practicamente se les
ha excluido de la proteccion laboral y de la estabilidad en el empleo y son reconocidos
sblo lmitadamente en la Ley Reglamentaria, del Apartade “B' del articulo 123

constitucionat,

1. Exposicidn de Casos Practicos, Jurisprudencia Conducents.

A continuacidn mostraremos un formato de un contrato de prestacién de
servicios por tiempo determinado, en primer lugar para analizardo y segundo para
confirmar nuestra hipétesis de que dichos trabajadores deben ser de base después de
haber transcurrido los seis meses un dia que exige la Ley para serlo; durants la
vigencia de su contrato para efeclos de rechhbir los derechos y prestaciones

establecidas y posteriormente se le contrate por tiempo indeterminado.
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Contrato de Prastacién de Servicios por Tiempo Determinado, que Celebran
por una Parte el Hospital General’, Representado por su Director de Administracién, a
Quién en lo Sucesivo se le Denominara “el Hospilal *, y por la otra * el Trabajador”, al
Tenor de las Siguientes Declaraciones y Clausulas.

Declaraciones

1. Declara el Hospital

Que es un Organismo Publico Descentralizado, creado y regido por Decretos
Presidenciales, publicados en el Diano Oficial de la Federacién, con fechas 26 de jufio
de 1972 y 22 da agosto de 1588, respectivamente, y por lo tanto con capacigad legal

para obligarse.

Que por la estructura organica con que cuenta, y en atencién a que las dreas
médicas y administrativas, requieren de personal que desempefie diversas labores,
por tiempo determinado, de acuerdo a las necesidades de servicio de las 4reas con

que cuenta.

Tener domicilio en la Calzada de Camaleén almerc 4800, Colonia Tres

Guerras, Delegacion de Azcapotzaico, C.P. 14000 de esta Ciudad.
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2. Declara of Trabajador

Tener tituio. carta de pasante o certificado que la acredita como Licenciada en
Derecho y que tiene los conocimientos y aptitudes necesarias para desempefiar sus

labores. objeto de este contrato.

Que su Registro Federal de Causantes es el TEVC-550128, con domicilio
particular en privada de Pirules, Colonia Central, Delegacién Venustiano Carranza, de
esta Ciudad, si hubiese algin cambio el trabajador, se obliga a manifestario

oporiunamente.

Declaran ambas partes, que suscriben el presente contrato. sin coaccidn
alguna, sin dolo, ni mala fe y sin otro vicio de la voluntad o que pudiese invalidario, por

lo que expresan someterse a las siguientes:

Clausuias

Primera. De la Contratacion. “El Hospital *, se compromete a contratar “Al
Trabajador’, para que preste sus servicios por tiempo determinado y de manera
eventual por partida 1308 “Compensarcién Por Servicios Eventuales®, consistente en:

las inherentes a! cargo.

Segunda. De las Condiciones. * El Hospital’, contrata * Al Trabajador”. con ia

categoria de Profesiona!l de Servicios Especiz'zados en Unidades Hospitatarias
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Cédigo Funciona! CF21868 con Adscripcion a la Unidad de Asuntos Juridicos. con

jornada laboral de 7 horas.

Tercera. Del Pago. “El Hospital” cubrird al trabajador, por la prestacidn del
servicio, objeto de este contrato, fa cantided de $ 1,903.00 { mil novecientos tres pesos

00/100 M.N.). mensuales, que seran pagados los dias 15 y 30 de cada mes.

Cuarta. De la Vigencia. El presente contrato tendrd una vigencia a partir del dia

01 de abril de 1996 al 15 de septiembre de 1996.

Quinta. De las Prestaciones. * El Hospital’, se obliga a proporcionar “Al
Trabajador” un alimento en su comedor, dentro del horario de labores, durante la

vigencia del presente contrato.

Sexta. De las Causas de Rescision. “El Trabajador”, acepta que “El Hospital”,
le rescinda el presente contrato, en cualquier tiempo antes de conciuir la vigencia de
este instrumanto, en caso de que incumpla en la prestacidn de sus servicios, previa
notificacidn con 15 dias de anticipacién.

Séptima. De ia Indemnizacion. * &l Trabajador * acepta expresamente que no
recibird cantidad d'guna por concepto de indemnizacién o de otra especie al termino de

la vigentia o rescision del contrato dada la naturaleza de éste.
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Octava. De la Jurisdiccién y Competencia, Para la interpretacion, ejecucién y
cumpiimiento del presente conlrato, asi como para todo lo que no este expresamente
estipulado en el mismo, las partes convienen en someterse a las leyes aplicablesy ala
jurisdiccion de los Tribunales Federales radicados en esta Ciuded, renunciando al
fuero que por razén de su domicilio actual o futuro, o por cualguier otra causa pudiera

comesponderies.

Aceptadas todas sus declaraciones y clausulas, se firma el presente Convenio

por duplicado a los primeros dias del mes da abril de mil novecientos noventa y seis.

*El Hospital® “ €l Trabajador”

Critica al contrato anterior

Creemos que se trata de un contrato de trabajo omiso, no contiene condiciones

que se refieran a ia manera de prestar el servicio, el titular de manera unilaterat aplica

normas a su conveniencia, quitdndole derechos y prestaciones al trabajador.
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Aqui cabe reflexionar, si en el Derecho Laboral se dejara a la libre voluntad de
las partes el establecimiento espontaneo de las condiciones de trabajo, el titular tendria
ia tendencia de abusar del trabajador por la misma razén natural de que el fuere

tiende siempre a abusar del mas debil.

En el ejemplo planteado nos damos cuenta que el titular explota al trabajador
porque pretende establecer la relacion de trabajo puramente civil con el Gnico beneficio
de recibir un sueldo por sus servicios, cortando su antigiedad de manera dolosa, ya
que le impide al trabajador continuar prestando sus servicios de manera continla para

cumplir con los requisitos de antigiedad que 1a Ley exige .

Al respecto Baltasar Cavaros, opina: “que los contratos deben estar
perfectamente bien elaborados para evitar problemas de inlerpretacion, ya que en

estos supuestos, en caso de duda se debera resolver a favor del trabajador.

En consecuencia resulta indispensable precisar con toda clardad en que
consiste el servicio prestado, inclusive que se anexe una descripcion del puesto

comespondiente*®

Par eflo, ef Derecho del Trabajo, es un derecho de excepcidn, un derecho

»

protector de los trabajadores, a los que se les confieren derechos irenunciables, a fin

de establecer un equilibrio entre los factores de la produccion.

® CAVAZOS FLORES, Baltasar. Causales de Despido, Segunda edicidn, Trillas, México, 1983,
p. 51.
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En zeguida comentaremos sigunas cliusulas queconsideramos que son de

importancia :

En la clausula primera, no se especifica el motivo por el cual, el contrato es por
tiempo determinado, como podria ser que el trabajador substituiria durante ese tiempo

a otro trabajador por encontrarse de permiso, de incapacidad o por algin otro motivo.

En la clusula cuarta, que esta relacionada con la primera, tampoco se

especifica el motivo por lo cual es por tiempo determinado.

En la dlausula quinta, se omiten las prestaciones econdmicas, por concepto de

vacaciones, aguinaldo, despensa, pasajes, y otras.

Tampeco hay cldusula, en donde se sefiale que ambas partes declaren que,
respecto a las obligaciones y derechos que mutuamente les commesponden, y que no
hayan sido mativo de cldusula expresa en el contrato, se sujetan a las disposiciones de
la Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio del Eslado y de apficacion supletoria la

Ley Federal del Trabajo.

En la cldusula sexta, cuando se dice "el trabajador acepta que le rescindan el

conirato por incumplimiento en la prestacidn de sus servicios®, es muy subjetiva y deja
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al trabajador en una situacion dificil, desigual, para defender sus derechos , como seria

demandar su prérroga del contrato.

En la clausula octava, de manera sulil se lo esta obligando al trabajador a
aceptar de manera expresa que renuncia a cualquier indemnizacidn, ya que es un
efror frecuente en la practica que el trabajador diga que si a condiciones
desfavorables, por conseguir el empleo, situacién que después lamenta y va en contra

de sus intereses.

El articulo 33 de |a Ley Federal del Trabajo, que se aplica de manera supletoria
para los casos de los servidores piblico, establece en su primer parrafo que “es nula
la renuncia que los trai:ajadores hagan de los salarios devengados. de la
indemnizacion y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados cualquiera

que sea la forma que se les dé.

Todo convenio o fiquidacidn, para ser valido, deberd hacerse por escrito y
contener una relacién cincunstanciada de los hechos que o motiven y de los derechos
comprendidos en &, serd ratificado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la que lo

aprobara siempre que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores,
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Esto quiere decir que la voluntad de negociacion de los trabajadores en materia
laboral contractual se sustituyen por principios generales no renunciables impuestos

por el legisiador, que deben regir sobre cuaiquier acuerdo particular.

Después de analizar el contrato por tiempo determinade, y emitir nuestros

comentarios, mencionaremos los ciiterios que se relacionan con el tema.

Criterio de la Suprema Corte de Justicia

* Profesionistas, Caracteristicas de la Relacién {aboral Tratdndose de. Si un
profesionista presla regularmente sus servicios @ una persona mediante una
retribucién convenida pero, ademés existe una subordinacién consistente en
desempefiar el profesionista sus actividades acatando las drdenes de quién solicitd
sus servicios, en forma y tiempo sefialados por éste, es de concluirse que |a relacion
existente es de naturaleza laboral y no civil, aun y cuando en ef documento en que se
hizo constar el contrato celebrado, se e hubiera denominado a éste “ De Prestacidn de

Servicios”.

Amparo ditecto 1943/81.- Luis Raif Estrada Gaflegos.- 19 de julio de 1982.-

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia. Secretaria: Caroling
Pichardo Blake.
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Amparo directo 6383/81.- José Maria Diaz de Ledn.- 15 de marzo de 1982- 5
votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.- Secretaria: Carclina Pichardo Blake.

Amparo directo 1291/81 .- Vidal Gallarco Xelo.- 20 de agosto de 1981.- 5 votos.-
Ponente: David Franco Rodriguez.- Secretario: Fernando Ldpez Murillo.

Amparo directo 1222/81 - Iginio Vargas Real.- 29 de junio de 1981.- 5 votos.-
Ponente: David Franco Rodriguez.- Secretario.- Fernandi Lopez Murillo.

Amparo directo 1456/69.- Abel Porras Rodriguez.- 9 de octubre de 1969 -

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ramén Canedo Alderete.

“ Empleados Publicos Supemumerarios. ( Articulos. 46-1l y 12.)

Son trabajadoyes temporales cuya relacidn con el titular sclamente puede
terminar al concluir 1as necesidades del servicio que determinaron su nombramiento o
bien al agotarse la partida presupuestal comespondiente. Un trabajador
superumerario solamente puede ser cesado sin responsabilidad para el Estado,
cuando sa demuestre que han concluido las necesidades del servicio para cuya
atencién fue designado, o bien que ha terminade la vigencia de la partida del
presupuesto de egresos de la Federacién, conforme a ia cual se le pagaban sus
salarios. Consecuentemente, si s&¢ demuestra que dicho trabajador fue cesado por
4émino de su nombramiento” pero en su lugar se designé a otro que toma a su cargo
las labores que aquél desempefiaba, procede estimar que, no concunmiendo los

requisitos a que se alude, su cese fue injustificado. (Ejecutonia; B., 1. J., N°.184, de 3
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de diciembre de 1952- A.D. 7098/1961Departamento de Asuntos Agrarics y

Colonizacién. R. El 26 de octubre de 1962.

En el caso planteado, ni concluyeron las necesidades del servicio, ni se agoté la
partida presupuestal y si se contrato a otro trabajador para desempefiar las mismas

funciones que aquél realizaba, y efectivamente fue despedido injustificadamente.

* indemnizacién por Daspido de los Trabajadores por Contrato. Procedencia de
la. (ART. 46).

Es procedente cuando se prueba que se concerld con el trabajador, contrato
para utiizar sus servicios bajo la direccion de los titulares o de empleados superiores
en su representacién, mediante el pago de determinada cantidad estipulada como
salarios; pues el Estado sélo excluye a los contratistas que celebran contratos civiles o
para la ejecucién de obra determinada. (Laudo: Exp. N° 536/47 C. Enriquez Straas

Burger Velo Vs, C. Secretario de Recursos Hidraulicos.)

El caso planteado retne el requisito de prestar sus servicios bajo la direccion

de los Htulares, ¢ sea, que al trabajar lo hace de manera subordinada bajo las drdenes

de los titulares, durante su jomada de trabajo.
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"Nombramientos. Naturaleza de los. (ART. 7%)

Cuando 1a Ley o Decreto sutoriza la creacidn de una plaza con el caricter de
permanente o definitiva, no deben los titulares dar a Jas mismas el caracter de
supernumeranas, en consecuencia, los trabajadores que las ocupan crean derechos
de inamovilidad en ias mismas, maxime si se prueba que las funciones de esta plaza
son continuas y que los establecimientos en que las desarrolian son permanentes.
{Laudo: Exp. N® 369/46. Juan Pomas Gaytan Vs. Sro. De Salubridad y Asistencia

Piblica).

Tesis Conducentes

Contrato de Trabajo por Tiempo Determinado, Caracteristicas y Prortoga del” Segun
lo dispuesto por los articulos 25, fraccién I, 35.36,37 y 38 de la Ley Federal del
Trabajo, la norma general en lo relativo a la duracitn del contrato es la de que éste se
celebra por tiempo indeterminado, salvo los casos del contrato de trabajo por obra
determinada, que prevee el articulo 36, y el contrato de trabajo por tiempo determinado
que esta previsto en el articulo 37. En este (itimo caso, el contrato celebrado en tales
condiciones carece de validez, para los efectos de su terminacién, si ho se expresa la
naturaleza del trabajo que se va a prestar, que justifique la excepcidn a la norma
general, ya sea que tenga por objeto sustituir temporaimente a otro trabajador o en los

demas casos previstos por la Ley. Lo anterior significa que el
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contrato individual de trabaje por tiempo determinado sélo puede concluir al
vencimiento del términc pactado, cuando se ha agolado la causa que dio origen a la
contratacion, que debe ser sefialada expresamente, a fin de que se justifique la
terminacién de dicho contrato al llegar a la fecha en él sefalada, y en su caso, al
prevalecer las causas que le dieron origen, el contrato debe ser prorrogado por
subsistir fa materia del trabajo por todo et tiempo en gue perdure dicha circunstancia,
segun lo dispone el articulo 39 de la Ley de la Materia. De lo contrario, no puede
concluirse que por sélo llegar a la fecha indicada, el contrate termina de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 53, fraccién il de! mismo Ordenamiento, sino que es
necesario, para que no exista responsabilidad por dicha terminacion, que el palrén

demueslre que ya no subsiste ia materia del trabajo contratado a término.

Amparo ditecto 3965/79.- Ramoén Torres Fuentes.- 18 de febrero de $980.- 5
volos.- ponente: Alfonso Lépez Aparicio.- Secretario: Jorge Olivera Toro y Alonso.

Tesis de Jurisprudencia.- Informe1981. Cuarta Sala, pag. 30.

Ejeculoria. Proposicién sindical en caso de prérroga. La subsistencia de la
materia de trabajo, vencido el término del contrato, obliga al patrén a conservar al
frabajador en el puesto y por tanto resulta innecesario solicitar nueva proposicion

sindical, en razdn a la prémoga del propio contrato.
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Amparo directo 5808/82.-Sindicato de trabajadores petrcleros de la Repiblica
Mexicana, Seccidn 35.-1° de agosto de 1983.-Unanimidad de 4 votos.- Ponente: David
Franco Rodriguez -Secretario; Rogelio Sanchez Afcauter.

Informe 1983 .- Cuarta Sala.- pag.48.

Asi tenemos que el contrato individual de trabajo para obra determinada y el
contrato individual de trabajo por tiempo determinado estan regulados por los articulos

15, 36, 37, 38 y 39 de 1a Ley Federal del Trabajo, que textualmente dicen:

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra determinada o

tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la

relacion sera por tiempo indeterminado.

Ariculo 36. El seflalamiento de una obra determinada puede Gnicamente

estiputarse cuando o exija su naturaleza.

Ariculo 37. El sefalamiento de un tiempo determinado puede {nicamente

estipularse en los casos siguientes.
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Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar

Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador, y

En los demas casos previstos por esta Ley.

Ariculo 38. Las relaciones de trabajo para la expiotacién de minas que
carezcan de minerales costeables o para ta restauracién de minas abandonadas o
paralizadas, pueden ser por tiempo u obra determinado o para |3 inversién de capital

determinado.

Articulo 39. Si vencido ! lérmino que se hubiese fijado subsiste la materia del
trabajo, la relacién quedarad prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha

circunstancia.

Del texto relacionado de dichos preceptos se desprende que el contrato por
tiempo determinado, previsto en la fraccidn | del articulo 37, sélo es admisible cuando

lo requiera la naturaleza del trabajo.
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En el contrato de trabajo por tiempo determinado, el término fijado no significa
un limite inalterable para su vigencia, ya que si subsiste la materia del trabajo,
entonces queda prarrogada la relacidn de trabajo, conforme & lo dispuesto en el

articulo 39 de la Ley.

Ahora bien, el contrato de trabajo por tiempo determinado ofrece precision
juridica cuando tiene por objeto substituir temporalmente a otro trabajador, con areglo

al articulo 37, fraccién |l, segin la férmula que se indica para este tipo de contrato.

Come puede observarse el conirato per tiempo determinado @ gque nos
referimos en este tema, es sin fugar a dudas un conirato de trabajo; lo cual ya hicimos
notar. Por lo cual creemos que las garantias minimas que rigen a los trabajadores de

base, también deben aplicarse a los trabajadores temporales.

Con todo lo expuesto, podemos afirmar categéricamente que el contrato al que
nos hemos referido, se trata de un contrato de trabajo, que debe regirse por el
apartade “B" del articulo 123 Constitucional, reglamentario de la Ley Federal de los
Trabajadores a! Servicio de! Estado, y por lo tanto los trabajadores tempaorales deben

considerarse de base y como sujetos del derecho del trabajo y de ta seguridad social.
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Con el objeto de reafimar nuestra tesis, sefizlaremos !as siguientes

Jurisprudencias al respecto:

* Articulo 39.—Contrato de Trabajo, su Duracién.”

Conforme al sistema establecido en los articulos 24 y 39 de la Ley Federal det
Trabajo, es n'orma general que el contrato de trabajo se entiende celebrado por tempo
indefinido, salvo que. por la naturaleza del servicio que se va a prestar o par referirse a
la realizacion de una obra determinada, se limite a cierto tiempo; pero adn asi, cuando
las causas que le dieron arigen y la materia del trabajo subsistan, se prorrogara por
todo el tiempo que perduren dichas circunstancias. Por ende, el trabajador contratado
para desempefiar un cargo, sin estipular que lo fue por determinado tiempo o con
motivo de una obra determinada, en los casos en que eslo es legaimente posible, liene
derecho a permanecer indefinidamente en éf, y corresponde al pairon probar, en caso
dado, que tuvo motivo fundado para descenderlo de categoria o para rescindit su

conirato.

Directo: 8253.—1949.—César Martinez Cabaitas.—Resuslto el 6 de abril de
1951, por unanimidad de S votos.~—Ponente ef S¢. Miro. Ramirez Véazquez.—(Boletin
da 1 Judicial de la S.C., NOm. 64, P. 178.—Mayo de 1951).
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* Articulo 39.—Contratos de Trabajo

Segun el texto del articulo 39 de Ia Ley Federal del Trabajo, los contratos de
trabajo pueden celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo o para obma
determinada. Si vencido el término del contrato, subsisten las causas que le digron
ofigen y ia materia del trabajo, se prorogard el contrato por todo el tiempo que

perduren dichas circunstancias.

Consecuentemente: si un lrabajador es contratado por tiempo fijo y para cbra
determinada, y la parte patronal decide dar por terminado ¢ contralo al vencerse e
lapso por ef que fue contratado el obrero, sin que la obra hubiese concluido, 1a accidn
que le corresponde ejercitar al ditimo, es la de prérroga de su contrato, con sus
accesorios, y nho la de reinstalacién en su empieo por despido injustificado, puesto que

no ha existido ese despido.

Directo: 6133/1950 —Petrdleos Mexicanos.—Resuelto el 3 de agosto de 1951,
por unanimidad de 4 votos.—Ausente el Sr. Mtro. Lépez Sanchez.—Ponente el Se.
Mtro. Ostos,—{Boletin de |. Judicial de fa $.C. de Justicia., Num, 67, 321.—Septiembre

de 1951).
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“Nombramiantos o Contratos de Trabajo por Tiempo Indeterminado.

(art. 15-Ki)

En los casos en los que los servicios prestados por un trabajador son o deban
ser permanentes. les comresponderda un nombramienio o contrato de . trabajo por
tiempo indefinido. (Laudo: Exps. Acumulados Numeros 721/60 y 733/60. José Vicente

Cruz Castillo Vs. Srio. De Hacienda y Crédito Pdbiico).

Después de la exposicidn que hicimos sobre la naturaleza juridica de los
contratos por tiempo determinade y concluir que se trata sin lugar a duda de un

contrato de trabajo confirmando nuestro criteno con tesis Jurisprudenciales.

2. La Seguridad Social Meta que Debe Ser Alcanzada

Desde el inicio de nuestra investigacidn, afimamos que los trabajadores que
prestan sus servicios por tempo determinado, deben tener los mismos derechos que
los trabajadores por tempo indeterminado, en este capitulo, expusimos los
argumentos legales y docirinales en que fundamentamos nuestra tesis, y después de

tan dignificante tarea, creemos que estamos cerca de alcanzar nuestros objetives.
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Este rubro es para nosotros la médula de nuestra investigacion, compilamos
algunas opiniones de autores especialistas en la materia, con la finalidad de contar con
las herramientas y con los elementos que nos ayuden a probar nuestra propuesia

razonada

Nosotros consideramos a la Seguridad Social, como ei derecho que pretege al
trabajador de manera integral, o sea en todos los aspectos, ya sea desde ia atencitn
médica que debe recibir por una enfeﬁnedad de él y de su familia, asi como todas las
prestaciones que se deriven del servicio meédico, o un seguro de vida, un seguro de
accidentes de trabajo, y las prestaciones econbmicas, que pueden ser: 1as vacaciones,

aguinaldo, despensa, y ofra mas. .

El comentar nuestra idea de manera general, nos va a permitir, concluir
categdricarnente por qué la seguridad social es una meta que debe ser alcanzada en
€l caso que nos ocupa, si ya dejamos dlaro que al trabajador por tiempo determinado
se la despoja de todo tipo de derechos y prestaciones, es en esa medida que se

convierte en una meta y que debemos gicanzar por dificil que parezca.

En los siguientes parmafos, explicaremos como se fue otorgando la seguridad
social por la Institucidn creada para dicha funcidn,

Al contemplarse la seguridad social como una prestacion, se comenzd

asegurando exclusivamente a los trabajadores, esta decisidn de ftmitar la
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incorporacién a aquellos que se encontraban sujetos a una relacién laboral fue
resultado de |a conveniencia de constituir un universo humano solvente, fijo v
permanente, ya que es dificil de aplicar a todos los individuos, sino exclusivamente a

{os trabajadores.

Es valido afirmar que la seguridad socal se ha ido desarrollando poco a poco
con el paso de los afios y de acuerdo a los requenmientos propios de una sociedad en
constante transformacion, con adaplaciones legislativas para lograr la extension de los
beneficios de la segunidad sotial, a grupos de personas no necesariamente vinculados
por una relacion de trabajo, tales como: profesionistas y servidores publicos al servicio
de las administraciones pablicas de la federacion, de las entidades federativas y de sus

organismos descentralizados.

Lo anterior esta contemplado en la Ley Federal del Trabajo y en la Nueva Ley
del Seguro Social, sin embarge de manera supletoria debe aplicarse a los trabajadores
temporales al Servicio del Estado, cuya Ley aplicable es la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales Para los Trabajadores al Servicio del Estado; por lo
tanto esta debidamente justificado que los trabajadores contratados por tiempo
determinado , gocen de fos mismos derechos que ¢f personal de base.

Pera reforzar nuestra hipdtesis de que los trabajadores por tiempo determinado

deben tener el derecho a la seguridad social, sefialaremos la opinién de varios autores.
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Francisco Macias Rodriguez, opina que - por naturaleza el hombre es un ser
social, por formar parte de fa sociedad y por ef imperativo de trabajar para obtener sus
medios de subsistencia, el ser humano se encuentra expuesto, durante toda su vida. a
ta realizacién de innumerables riesgos que le imposibilitan {a satisfaccion de sus

propias necesidades vitales.

La inseguridad social constituye un fenémeno con causas biclogicas,
econdémicas o sociales que, en menor o mayor grado han venido aquejando a todos
los grupos a lo largo de !a historia, y cuyos efectos han tratado de combatirse con los

medios y en la medida correspondiente 2 la evolucitn social de cada €poca.

Se afirma que la existencia de la seguridad social, se debe primordiaimente al

derecho, y en é! se basa para existir y desamollarse de manera aménica.

La seguridad social adopta diferentes formas en cada pais, segin las
caracteristicas econémicas, sociales, y polficas imperantes en cada uno de ellos, sin
embargo, el objeto fundamental de {a seguridad social es el mismo en todas partes: [a
eliminacion, en la medida de lo posible, de la miseria humana, mediante la facilitacion
de un grado minimo de proteccién contra los azares econdmicos que acosan a la
humanidad, es una contribucion efectiva al logro de la justicia social y de la

democracia. “*

% QUIZ MORENO ,Angel Guitermo. Nuevo Derecho de la $eguridad Social, Porrio, 1éxico,
1987, pp. 15y 18
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En iz esencia misma de los humanos se encuentra nuesira necesidad de
segunidad; la evolucién bioldgica y cultural def hombre, todos los cambios sociales que
ha propiciado en el transcurso del tiempo, tiene un fin: superar los peligros que

representa el medio ambiente en que trarscurre la existencia.

En todas las épocas, Ia historia nos muesira la lucha constante del hombre por
romper con la inseguridad que io acompafia en todos fos 6rdenes de la vida; esa lucha
constante por 'sobrevivir. por combatir el hambre y fas enfermedades, por vencer la
ignorancia y la desesperanza, por combatir la insatubridad, ha sido su objeto en lo

individual como en [o social,

Para Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, * la Seguridad Sodial, tiene por
obieto contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y de las actividades econGmicas,
por medio de un sistema bien estructurado de bienestar colectivo integral, baso en la
justicia social, nivelando desigualdades que persigue remediar los grandes males y

diferencias de las clases economicamente débiles."

Al respecto creemos que no es tan grave disminuit la injusticia de [a naturaleza
que no hace diferencias para fuertes o débiles, poderosos 0 no poderosocs,

trabajadores 0 patrones, ttulares o servideres publicos, sino contramestar ta ciega

B TENA SUCK, Rafact, Mugo ITALO MORALES Detecho de ta Segyndad Social, Pac, México, 1987, p 1
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injusticia de las actividades econdémicas, y que cuando se trata de perjudicar, el dnico
afectado, siempre sera el trabajador, es por ello que en el concepto anterior, los
autores contemplan el principio de justicia social como punto de partida para remediar

los grandes males que aguejan a los trabajadores en la prestacién de sus servicios.

Para Alberto Trueba Urbina, la * seguridad social, tiene por finalidad ia
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo.”®

Estamos de acuerdo con lo expuesto por AlbertoTrueba Urbina, ya que resulta

necesario que el trabajador al prestar sus servicios desde el primer dia de labores,

cuente con el servicio de la asistencia medica para ¢l y sus beneficiarios, en
cualquier enfermedad, y asimismo se encuentre protegido de las contingencias a las
que esta expuesto con motivo de su trabaje; pere no solo la seguridad social debe
contemplar estos aspectos sino también como lo manifiesta Alberto Trueba Urbina, se

extienda a la proteccién def salario y a otras percepciones econdémicas y a los

senicios sociales.
* TRUESA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria Inmegral, cuarta edicién, Pomia, México,
1977, p.439
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Consideramos que Su opinibn, es muy completa, porque contempla los

aspectos mas importantes de lo que debe ser la seguridad social.

Roberto Baez Martinez, manifiesta que * la seguridad social, es un:

a) derecho inalienable del hombre, y por io tanto, no puede haber paz ni
progreso mientras la humanidad entera no encuentre la plena seqguridad social.”

b) la garantia de que cada ser humano contara con los medios suficientes para
satisfacer sus necesidades de acuerdo a su dignidad. '

¢) el complejo normativo de leyes especificas que rigen para los trabajadores
en general, obreros, jornaleros y todo aquel que preste un servicio a otro, conforme ai
aprtado "A” dei articulo 123 constitucional, y en el ‘B” para los empleados piblicos de

los Poderes de la Unién.*¥

Para entender la definicidn anterior, buscaremos en el Diccionario de Derecho

de Rafael de Pina . la palabra inalienable significa, cosa que no puede ser vendida.™®

Estamos de acuerdo con la opinidn del autor Baez Marlinez, ya que
acenadamente afirma que la seguridad social, esta fuera del comercio , por lo  que
creemos que no puede considerarse bajo ningin concepto como un objeto de
negociacion, no so le otorga al trabajador cuando presta sus servicios por tiempo

determinado.

37 BAEZ MARTINEZ, Reberto. Derecho de la Segurigad Social. Trillas, México, 1981, p.40
% e PINA. Rafas!, Diccionario da Derecha, Saxta edicién, Pormia, Méxice, 1977, p 240
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Angel G. Moreno, seiala que es evidente que la inseguridad la afronta y ia
enfrenta el hombre en todas sus actividades diarias; asi desde siempre ha buscado
defenderse en contra de la enfermedad, del hambre, de la invalidez, del hombre
mismo, del frio, de la muerte y en generat de todo aquello que desde su nacimiento lo
amenaza. y que al privaries a los trahajadores del derecho inalienable de disfrutar
obligadamente de los beneficios de la seguridad social, conlieva el quitarles un legitimo
derecho conquistado a sangre y fuego en el movimiento revelucionario de principios de

siglo ¥

De las anteriores opiniones , podemos hacer a reflexidn siguiente:

Cada autor expone su punto de vista pero todos coinciden en et hecho de que
el hombre desde su origen ha buscado y busca la segunidad en lo individual y en lo
colectiva, con la finalidad de combatir la miseria y los resgos a que esian expuesios

durante su vida.

Por to que de la prevision social se dio un gran avance hacia la sequridad
social, que estd contemplada en ila Constitucion Mexicana de 1817, donde se
establecen las garantias individuales, y aditiona derechos para los trabajadores que
conforman la clase social desposeida, que con esfuerzo inigia su labor diaria sin mas

esperanza que €l comer mal para madio vivir,

% RUIZ MORENO, Anget Guillermo. Nuevo Derecho da Ia Seguridad Social, Op, cit p. 32
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La Constitucion de 1917 fue la primera Declaracion de Derechos Sociales
del mundo y por Jo tanto es la norma fundamenta!l del Derecho Social Positivo,
consignada expresamente en ei articulo 123, en el cual se integra el Derecho del

Trabajo y el Derecho de la Seguridad Sociat.

La Constitucion se basd en el ideario socialista de los constituyentes, para
cuidar y proteger la vida de los trabgjadores no solo en €l ejercicio de sus labores, sino
cuando ocurren riesgos de trabajo, accidentes y enfermedades, asi como todo aquetio

que se relacione con la subsistencia de su familia.

Este es el punto de partida del derecho de ia seguridad social, que tiene como
fin no solo proteger la vida de los trabajadores sino asegurar su subsistencia y la de su

familia,

En estas condiciones, el derecho de la seguridad social se consigna en funcién
tutetar y reivindicatoria de fos trabajadores, precisamente en €1 articulo 123

constitucional.

Sin embargo podemos preguniamos por que en los debates det Constituyente

nunca hubo una referencia expresa sobre 0s servidores publicos, la respuesta la

podemos encontrar en el hecho de que siendo el antecedente del Congreso de 1917,
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una revolucian social, el espirtu que se escucho fue el de los obreros de las fabricas y
talleres. Pero elfic no implico que los congrasistas omitieran del articulo 123 a los

empleados del Estado.

Alberto Trueba Urbina, sostuvo qQue por ef propio enunciado del articulo 123
constitucional, al decir; * los cuales regirdn el trabajo de los obreros, jomaleros,
Empleados, los domésticos y artesancs y de una manera en general todo contrato de

trabajo”, se estaba considerando a los empleados del Estado.™”

Reafimando nuestra idea, no es posible que ahora en la attualidad los

trabajadores por tiempo determinado carezcan del derecho de la seguridad

social y/o de las prestaciones econémicas, establecidas en la Ley Burccrdtica, lo cual

constituye un menoscabo en sus derechos y prestaciones.

De lo anterior s puede desprender y se ha dicho con justificada razén, que
tanto el derecho del trabajo, como el de la seguridad social son los primeros emisarios
de! derecho del futuro, pues se ocupan, cada uno desde sus particulares angulos, de
lz actividad humana mediante la justicia social que se matenializa en beneficio

co'ectivo, pimordiz’mente de |as clases sociales més deébies.

“ TRUEBA URBINA Alberto. Nueve Derecho get Trabaio, Op. Cit. p. 214
180



Es verdad que mediante su esquema de proteccién a tas clases sodialmente
débiles, el lamado Derecho Social protege a aquellos bienes juridicos para garantizar
la tranquilidad y la paz,de tal suerts que al salvaguardar {a vida humana, ia salud, la
imegridad fisica, €l trabajo, la educacion y otros valores afines, reconoce que éstos son
la base y el soporte fundamental de {a solidaridad humana y que. en consecuencia,
cualquier aclo que i6s ponga en peligro 0 los menoscabe, debe ser reprimido, pues
atenta gravemente contra la estructura misma de la sociedad, cuya subsistencia es
deber ineludible del Estado, quién debe intervenir ademas en el control de todos los
fendmencs socioecondmicos, intemtando asi {a convivencia humana bajo el imperio de

1a justicia social.

Sobre este punto Mario de la Cueva opina;

“El derecho dei Trabajo y de la Segundad Social poseen un mismo fundamento
y su propdsito, a pesar de las aparentes diferencias es uno solo: asequrar al hombre
una vida digna. La diferencia entre los dos estatutos mira més bien al tiempo, pues el
derecho del trabajo contempla ef momento de Iz prestacién de los servicios a fin de
que no se dafie fa salud def trabajador o se ponga en pefigro su vida, de que se
respeten la dignidad y la bertad del hombre y se le pague una retribucidn adecuada y

equitativa.
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La seguridad contempla, &l nifo, a la famiia y al anciano o invéiido,
independientemente de la prestacidn aclual de un servicio. Las ideas de los dos
estatutos nacieron juntas y viven eniazadas en !a historia, pero su desenvolvimiento
ha estado sujeto a las condicionas de tiempo y lugar : {a idea de la seguridad social
tiene algunos bellos antepasados. 1a asistencia social, fa mutualidad y la beneficencia

publica o privada.

Pero en €l siglo XiX la idea del derecho del trabajo se impuso con mayor fuerza
y sus instituciones crecieron con mayor rapidez, la seguridad social se restringio a la

previsidn social y vivid subordinada al derecho del trabajo.

Por lo contrario, a la terminacién de la Primera Guerra Mundial nacié una
tendencia a la reparacién de los estatutes y a dar a la seguridad social una impontancia

cada vez mas grande.

La segunda mitad del sigio XX que vivimos acusa un crecimientoe portentoso de
1a seguridad social algunos renglones que tradicionaimente eran tratados como parte
del derecho del rabajo, como las normas protectoras de las mujeres y de los menores,
ciertos elementos del salario, tal es ef caso de la vigilancia de los sistemas de la
preservacion de [a salud y Ia vida, que se estan mudando al &mbito de la seguridad

social ™'

9 BE LA CUEVA, Mario._E! Nuevo Derecho Maxitang del Trabzio, Tomo 1, Décima edicion, Pormia,
México, 1990, p. 111
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Para concluir esta idea comentaremos que efectivamente et derecho del
Trabajo es de y para el trabajador , son normas protectoras precisamente del
trabajador que es considerado el débil en la relacién laboral, garantizando su bienestar
integral, con € fin de lograr el equilibrio entre el capital y el trabajo fo cual alcanzara a
través de la Seguridad Social que conjuntamente con la normativida faboral le
proporcionard los elementos indispensables para hacer valer sus derechos ante
cualquier situacidén desfavorable que se le presente en el dlano acontecer de sus

labores.

Por ello mencionamos que la sequridad social es una meta que debe ser
alcanzada, como un bien comun del cual ningun trabajador debe prescindir y que los
titulares de una dependencia tienen la obligacion de realizar las gestiones necesarias

para que los trabajadores puedan hacer valer este derecho.

3. La Seguridad Social integral y (a Dignidad de la Persona Humana.

Para el desamolio de este tema, nos basamos en la Teoria Integral, de Alberto
Trueba Urbina, con a3 cual estamos de acuerdo, por contemplaria de manera

completa, extensa y explicar ampliamente los aspectos en que se basa y sobre todo
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que no se conforma con Gue la seguridad sociat sea en beneficio exciusivo de los

trabajadotes de base. de planta, sino de cualquier contrato en general.

“ Por efic expone que la historia def trabajador mexicano se ha caracterizado
por su entrega demandando justicia, por eflo muchos de !os documentos de ta
independencia, Reforma y Revolucion, son verdaderas proclamas de reivindicacion

social.

En la interpretacitn econdmica de la historia del articulo 123 Censtitucional, la
Teoria integral encuentra la naturaleza social del Derecho del Trabajo, & caracter
proteccionista de sus estatutos a favor de los trabajadores en el campo de la
produccion econdmica y en toda prestacién de servicios, asi como Su finalidad

Nindicatoria.

Dicho articulo hace extensiva la proteccién para el trabajo en general, para todo
aquel que presta un servicio a otro al margen de la produccién econdmica; conceplo
quewbésiooenIaTeorialmegta!pamwbrirconsuampamtodosbsomﬂmtosde

prestacién de servicios, inclusive las profesiones fiberales.

Asi quedaron protegidos todos los trabajadores, en la produccion econémica y
fuera de ésta. en toda prestacién de servicios, ya sea médico, abogado, ingeniero,

entre otros."

“ TRUEBA URBINA Afberto Nuevo Derecho det Tmbajo, Op. Cit. p. 210
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* Por ello ef aticulo 123 es un instrumento de licha de clase inspirado en 1a
dialéctica marxista, para socializar los bienes de la produccién a través de normas
especificas que consignan derechos reivindicatorios fundamentales de la dase

trabajadora.

Asi nacieron en nuestre pais los estatutos sociales del trabajo y consigo mismo
la revolucin proletaria, para la reivindicacidn de los derechos de los trabajadores. Tal
es la esencia de Ia Teoria integral fincada en ia funcién revolucionaria del Derecho def
Trabajo.

La Teoria Integral, como teoria juridica y social, se forma con las nommas
proteccionistas y feivindicatorias que contieng el atticulo 123 , el trabajador deja
de ser mercancia o anticulo de comercio y se pone en manos de la clase trabajadora

instrumentos juridicos para la supresion del régimen de explotacién capitaiista.” ©

Comentamos al respecto que cualquier trabajo siendo licto . dignifica al
hombre, por (o cual en la acluglidad ia refacion de trabajo impone a los ttulares
obligaciones y concede derechos a los trabajadores; con esto desaparecid la
figura de la esclavilud en donde ef esclavo era considerado como un animal o como
una cosa y a lo que mas podia aspirar era al techo y a mal comer pero sin recibir una

remuneracion por su trabajo.

“ midern, p. 218
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Ahora la Ley estipula que todo prestador de un servicio debe recibir un salario
por su trabajo, ademds debe otorgarsele seguridad social y las prestaciones
economicas que establece la Ley Burocratica. para evitar que el trabajador sea

explotado y se ponga en peligro su dignidad como persona .

Para consequirlo s& creo el adiculo 123 constitucional que contiene las

garantias minimas a favor de todos jos trabajadores.

A. Teoria Revolucionaria del Aspecto Integral.

La Teoria Integra! explica que el Derecho det Trabajo, forma parte del Derecho
Social, y por consiguienta como un ordenamiento juridico dignficador, protecior y
reivindicador de los que viven de sus esfuerzos manuales e intelectuales para alcanzar
la seguridad colectiva y la juslicia social que tiende a socializar jos bienes de ia
produccitn, comprende pues, ia teoria revolucionana del articulo 123 constituciona!,

dibujada en sus textos:

t. Derecho del Trabajo, protector de todo el que presta un servicio a oo en
cualquier actividad laboral, ya sean obreros, jomaleros, empleados al servicio del
Estado, empleados en general, domésticos, artesanos. abogados. técnicos, es

derecho nivetador frente a los patrones o frente al Estado.
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il. Derecho del Trabajo reivindicatorio de la clase trabajadora para socializar los
bienes de la produccibn en funcibn de recuperar de lo que le pertenece por la
explatacion del trabajo humano que acrecentd el capital y propicid e desaroio

econdmico desde la Colonia hasta nuestros dias.

l1l. Derecho Administrativo del Trabajo constituido por reglamentos laboralas,
para hacer efectiva la proteccidén social de los trabajadores. Comesponde a la
administracion y especialmante al poder ejecutivo el ejercicio de politicas y tutelar a la

clase trabajadora al aplicar los reglamentos protegiendo y redimiendo a éstos.

iV. Derecho Procesal del Trabajo, que como norma de Derecho Social ejerce
una funcién tutelar de los trabajadores en el proceso laboral, asi como reivindicadora,
fundada en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, en el sentido de que las
autcridades del trabajo estén obfigadas a redimir a {a clase trabajadora, supliendo sus

quejas o reclamaciones defectuosas.

* En la aplicacién conjunta de los principios basicos de la Teoria Integral,
pueden reafizarse en el devenir historico la proteccion de todos fos trabajadores, saa
cuales fuera su ocupacitn o actividad, porque el concepto de justicia social dei articulo

123 no es simplementa proteccionista, sino reivindicatorio.™*

* Ibidem, p. 218
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Una vez que sa expuso lo relacionado con la seguridad social y la dignidad de
la persona, en cuanto a la Teoria Integral y otras consideraciones de otros autores,
comentaremos el régimen juridico burocritico, con la finafidad de sefialar. las
prestaciones econdmicas de los trabajadores de base que prestan sus servicios por
tiempo indeterminado y que en ef caso expuesto en nuestra investigacién no se les

otorga a los trabajadoces contratados por tiempo determinado, sin justificacidn alguna.

Ei régimen juridico burocritico es aquel que emana de los principios
constitucionales del apartado “B” dei articulo 123, mismos que se desarrcilan en {a Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta Ley, consigna que en toda relacidn de trabajo, hay sujetos que llevan a
cabo las actividades necesarias para el funcionamiento del Estado, esto refiriéndonos

a tos servidores publicos.

Los sujetos contemplados en la Ley Burocrédtica, entraftan el ambito personal

de validez de la norma, es decir, scbre quienes tiene aplicacitn 1a disposicion juridica.

La Ley Federal da los Trabajadores al Servicio del Estado es aplicable

a) A los titulares de las instituciones descentralizadas del Poder Ejecutivo que
adhieran sus reiaciones a ésta.

b} A los titulares de los Poderas de la Unibn

¢) A los trabajadores de base de las instifuciones descentralizadas del Poder
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Eiecuti
a) A los trabajadores de base de ics Poderes de [a Unitn

El articulo 8 de la Ley Burocratica establece que:

Quedan excluidos del régiman de esta Ley los trabajadores de confianza a que
se refiere e articulo 5°; los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcién del
personal civil de fas Secretarias de a Defensa Nacionai, y de Marina; e! personal
militarizado ¢ que se miitarice legaimente; los miembros det Servicio Exterior
Mexicano; &l personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o
gateras y aquellos que presten sus servicios mediante contratp civil 0 que sean sujetos
al pago de honorarics.

Pero tixias estas explicaciones no nos han definido quienes son considerados
como trabajadores de base, [a Ley por su parte, establece un sistema de exclusién en
su articulo 6° af indicar que son trabajadores de base todos aquellos que no se

mencicnan en & articulo 5°.
Articulo que presenta una retacidn de los cargos considerados de confianza. -
Por nuestra parte consideramos que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado debe contemplar los derechos de los trabajadores por tiempo

determinado, para evifar que sean desprovistos de cualquier accidn reivindicatodsa, tal
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comoe la indemnizacién por despido injustificado si procediere,

Pero tal vez pudiéramos pensar en una alternativa a través de la cual, podria
sustentarse la defensa de un trabajador por tiempo determinado, despedido
injustificadamente.

Alendiendo a la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, podria
demandarse la indemnizacién que ésta norma consagra, sobre la cual nada dispone la
Ley Burceritica,

4. Derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado

Basandonos en o anterior a continuacién expondremos, los derechos de los
trabajadores: de base, regulados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado;

Se clasifican en defechos individuales y colectivos:

Los primeros conlievan una accién que sélo al trabajador en particular
corresponde ejercitar, en tanto que los segundos implican derechos que son ejercidos,

por un grupo de trabajadores.
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Los derechos individuales contenidos en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado son: el derecho a la estabilidad laboral, el derecho 2! ascenso, &
derecho al respeto de la jomada, el derecho a percibir un salario y otros beneficios
econdmicos, e dereche al descanso, vacaciones y licencias, el derecho al pago de
gastos por traslado, el derecho a permuta, el derecho a la seguridad e higiene y e

derecho 2 la seguridad social.
A continuacion explicaremos brevemenie los derechos antes referidos,
A. Derecho a la Estabilidad

Sobre este punto, Mario de la Cueva opina que:

“La estabilidad en el trabajo, es un principio que otorga caracter permanente a
la refacién de trabajo y hace depender su disolucibn Unicamente a la voluntad del
trabajador y sdlo excepcionaimente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador y de circunstancias gjenas a la voluntad de los sujetos de la

relacién que hagan imposible su continuacion™®.

La estabilidad en el empleo es muy importante en el contexto de los derechos,

ya que. la teminacién de la relacion de trabajo, solo puede responder a

™ DE LA CUEVAMario. El Nueve Derecho Mexicano del Trabejo, Tomo I, Décima
adicién. Porrua, México, 1980, p. 219,
191



consideracionas objetivas de ta norma, y tan es asi que el articulo 46 de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio det Estado consiga que:

* Ningin trabajador podré ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el
nombramiento o designacién de los trabajadores sélo dejard de surir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empieo © por abandono o repetida falta
injustificada a las iabares técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo,
o a la atencién de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspension o la deficiencia da un servicio, o Gue ponga en peligro la salud o vida de las
personas, en los términos que sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva;

l1. Por conclusién del término o de la obra determinantes en la designacidn;

lit. Por muerte del trabajador

iV. Por incapacidad permanente del trabajador fisica 0 mental que le impida et
desempefio de sus labores

V. Por resolucion def Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los casos
siguientes:

a) Cuando e trabajador incurriere en faitas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, 0 matos tratamientos contra sus jefes o comparieros o
contra los familiares de unos v otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando fattare por més de tres dias consecutivos a sus labores sin causa

justificada.

192



¢) Por destuir imencionalmente edificics, obras, maquinaria. instrumentos,
materias primas y demas objetos refacionados con ef trabajo.

d) Por cometer actos inmaoraies durante el trabajo.

e} Por revelar los asuntos secretos o reservados de que luviere conocimiento
con motivo de su trabajo. A

f} Por compromeler con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de ias personas que ahi
se encuentren. '

g) Por desobedecer reiteradémente y sin justificacidn, las crdenes que reciba
de sus supericres.

h) Por concuir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez, o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por fata comprobada de las Condiciones Generales de Trabajo de la.
dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere ésta fraccion, el Jefe superior de la oficina
respectiva podré ordenar la remocitn del trabajador que diere motivo a la terminacién
de los efecios del nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviere de
acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en [os incisos a),
c), e} y h); e titular podra demandar la conclusidn de los efectos del nombramiento,
ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente por
separadc 1a suspensitn de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el

procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos que
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correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de

ia terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra derecho at

pago de salarios caidos.

De lo anterior podemos desprender que las primeras cuatro fracciones def
precepto, permiten la terminacion de 1a relacién de trabajo de una manera forzosa y
unilateral por parte del titular sin que medie resolucidén de! Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje sino tan solo una serie de medidas administrativas, como por

ejemplo 12 muerte del trabajador o su incapacidad fisica o mental.

Las causales que requieren sustanciacion ante el Trnbunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje buscan impedir la discrecionalidad de la autoridad o titular que

pudiera causar injustos perjuicios al trabajador.

Por lo que hace a la remocién del empleado a que se refiere el mencionado
articulo, relativo a la facultad de! Titular de la oficina respectiva para ordenar la
remocion del frabajador a una oficina distinta de aquefla en que estuviere prestando
sus servicios, es de suponerse que esta remocién debe darse una vez que se ha

iniciado e juicio respectivo ante el Tribunal.
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Enlo que atafie a ta suspensidn de la relacidn por incurrir el trabajador en faltas
de probidad u honradez, actos de violencia, injurias, amagos 0 malos tratamientos
contra sus jefes, compaiieros o familiares de unos v otros, asi como por destruir
dolosamente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demas
implementos de wabajo, o por revelar secretos o asuntos reservados
confidencialmente reservados de su trabajo por asistir en estado de embriaguez o
enervante, ei Titular de la dependencia suspenderéa con el visto bueno del sindicato la
relacién de trabajo, de no estar de acuerdo el sindicato, la suspension se demandara al

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en tanto se resuelva la terminacitn o la rescision.

Es importante tomar en cuenta, que tanto para {a suspensién como para la
terminacion de la relacién, conforme al articulo 46 bis de [a Ley Burocratica, cuando el
trabajador incurra en alguna de las causales a que sa refiere la fraccién V de! articulo

46, el jefe superior de !a oficina procedera a levantar acta administrativa.

En ésta acta intervendran e trabajador, un representante dei sindicato, los
testigos de cargo y descargo, y dos testigos de asistencia. A esta acta administrativa
se le agregaran los documentos necesarios. El acta administrativa representa el

documento base de ka accidn de rescisidn.
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B. Al Ascenso

E! ascenso es el derecho de un trabajador, empleado o funcionario pablico, a
ser promovido a un mayor grado en la estructura jerdrquica de la organizacién o

institucion en que presta sus servicios.

De este concepto se desprende que el ascenso tiene implicaciones de un mejor
salario, un reconocmiento social y una muestra parsonal de capacidad para asumir

{abores mas complejas y delicadas.

£n la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su asticulo 47
se sefiala que se entiende por escalafén el sistema organizado en cada dependencia
para efecluar las promociones de ascensc de los trabajadores y autorizar las

permutas.

Lo expuesto sobre la estabilidad y ei ascenso nos Hlevan necesariamente al
tema del debatido Servicio Civii de Camera, por lo cual sefialaremos algunas

reflexiones sobre tan interesante asunto.

Para Carlos A. Morales Paulin, la seleccién adecuada, la estabilidad y e

ascenso constituyen el tripié en que debe descansar todo sistema de carrera.”™®

# MORALES PAULIN, Carlos A., Derecho Burocritico, Op. Cit. p. 127
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Wilburg Jimenéz Castro, sefiala con amplitud y precisién, tos puntos que debe
reunir una adecuada administracién del recursc humano y que a saber es el

reclutamiento en todas sus fases:

a) Examenes de los candidatos y constitucion de una lista de elegibles
clasificacién de cargos

b) Remuneraciones acordes con {os requisitos exigidos

¢) Normas para someter a prueba a los aspirantes y evaluar sus labores

d) Valoracidn periédica de desempefios

e) Reglas para traslados, permutas y ascenso

f) Preparacién de cursos de adiestramiento de formacion profesional o de
capacitacién.

g) Investigacién sobre asuntos de personal, especialmente para actuar
anticonficivamente

h} Informes y recomendaciones sobre el campo, ante los superiores jerdrquicos
de:

1) Administracién de los archivos de personal .

2) Administracién del sistema de retiro, seguridad social

3) Constitucién y mantenimiento de un buen espirilu de cuerpo, a iravés de

187



adecuadas relaciones publicas y accion efectiva, para lo cual debe asumir liderazgo
en ese campo.

i} Formulacién de politicas generales o especificas de persona\l."‘7

Como podemos observar en ia normatividad y ain en las politicas

administrativas se nos revela fa ausencia de todos los principios enunciados.

C. Derecho al Descanso

£l articulo 63 de la Ley establece un descanso de media hora, por o menos, 8i

se trata de jornada continua.

Esto quiere decir cuando se liene una jomada continua ya sea diuma, noctuma

o mixia, o en & ¢aso de una jomada reducida, también exige un descanso intermedio.

Resulta inhumano que un trabajador labore ininterrumpidamente durante toda

su jornada, por lo que necesila de un periodo de descanso.

47 JMENEZ CASTRO, Wilburg. introducgion al Estudio da la Teoria Administraliva Fondo de Cultura
Economica, Tercera edicion. Meéxico, 1982, p. 324
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* El descanso en estricto sentido implica el disfrute del tiempo para fines

propios, es un olvido, un distanciamiento fisico y mental de la retacién laboral.

Al tado del descanso come forma de refajamiento fisico y mental se encuentran
las vacaciones, periodo de liempo en el cual el hombre se reencuentra asi mismo y a
los suyos, readquirendo una existencia de vida humana y no séic una existencia de

vida social y econdmica.™

Sobre las vacaciones, el aiculo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dispone que * los trabajadores que tengan mas de seis meses
consecutivos de servicios, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias laborales cada uno, en las fechas que se sefialan al efecto; pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para los que se utifizarén

de preferencia los servicios de quiénes no tuvieren derecho a vacaciones.

Los trabajadores gozaran de una prima vacacional, equivalente al 30% del
salario que coesponda por los dias de asueto, disposicién regulada en el articulo 40

de la referida Ley.

\Las licencias constituyen un permiso otorgado al trabajador pama ausentarse

por un periodo determinado con o sin goce de sueldo. Este derecho se le otorga al

< MORALES PAULIN, Carlos A., Derecho Burpcritico, Op Cit p. 136
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trabajador sin perjuicio de sus derechos tales como ia antigiiedad para efectos de!

pago de quinquenios y &l goce de la seguridad social.

£n este capitulo probamos que el contrato por tiempo determinado es:
a) de trabajo y no de otra naturaleza

b} que debe ser de base después de haber transcumido seis meses un dia de

Servicio,

<) que todo contrato 0 nombramiento gebe ser por tiempo indeterminado y s6lo

como excepcion ef contrato serd por tiempo determinado.

Sin embargo en la practica el titular abusa indiscriminadamente de los contratos
por tiempo determinado en perjuicio del trabajador tanto en sus derechos como en sus
prestaciones econdmicas, por lo tanto proponemos que deben haber reformas en la
Ley, mientras tanto esto sea posible, se cree una institucidn que se encargue de vigilar
la correcta aplicacién de estos contratos con el fin de evitar los abusos de las

autoridades hacia fos trabajadores y en caso contrano reciban sanciones.




De manera reiterada, explicamos ios derechos de los trabajadores, con el fin de
hacer notar que ios temporales no pueden hacer uso de ninguno. implicando esto toda
una probiématica en su entorno laboral, porque se darén interpretaciones diferentes g
injustas en cada caso especifico en la practica; y es aqui donde surge el problema
porque ef titular, ni aplica la Ley Burocratica ni la Ley Federal del Trabajo, sino que

hace una mescolanza de ambas en favor de sus intereses personales.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Los trabajadores que presten servicios para ei Estado deben
sér contratados por tiempo indeterminado, para tener Derecho a la Seguridad
Social y a las prestaciones tanto econémicas como sociales, evitando asi los
abusos de autoridad en que incurren los titulares al negarles a los trabajadores
contratados por tiempo determinada, cualquier derecho o prestacion que da el
ser trabajador de base, por lo tanto proponemos que los contratos por tiempo
delerminado solo se utificen por excepcién y no por regla generat como lo hacen

en la mayoria de las dependencias de gobiemno.

SEGUNDA. Los contratos por tiempo determinado cada dependencia les
da el uso que mejor convenga a sus intereses infringiendo los derechos de los
trabajadores, porque son utifizados por los titulares para simular contratos civiles
o de naturaleza diferente a la laboral, a sabiendas de que se trata sin la menor
duda de contratos regulados por las leyes de trabajo, trasgrediendo los

principios de equidad y de justicia del Derecho del Trabajo.
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TERCERA. Una costumbre da los titulares, es suspender |3 continuidad
del contrato por tiempo determinado, ya que por cada cinco meses de trabajo,
descansa af trabajador por vanios dias sin sueldo ,con el objeto de interrumpir 1a
relacién laborai, evitando asi que genere antigledad y por ende derechos
conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, esta
realidad atenta contra el trabajador mismo, porgue las personas que ingresan a
prestar sus servicios para ef Estado, es con ei fin de recibir los derechos y
garantias que por el simple hecho de ser servidor publico se generan, para
hacer frente a cualquier contingencia a que se esta expuesto durante la
sobrevivencia de cualquier ser humano, evitando asi el bandalismo que

actualmente aqueja a la mayoria de los paises por el problema del desempleo.

CUARTA. En la actualidad en el 4mbito laboral existe un gran problema,
puesto que se han dado politicas gubemamentales donde solo se contrata a
trabajadores por sus servicios por tiempo determinado y como contra prestacion
el pago de ese servicio, la situacién de éstos es muy dificil, carecen de
estabilidad en el empleo, de seguridad social, quedando expuestos a los riesgos
que implican el traslado diario de sus domicilios al centro de trabajo y viceversa,
asi como también seria una enfermedad prolongada que pusiera en peligro su
integridad fisica, y necesitard hospitalizacion, y sélo con su salario seria

imposible sufragar los gastos y honorarios causados por la atencidén médica sin



embargo la seguridad social no solo implica et servicio médico, sino es un todo.

QUINTA. La desigualdad que existe entre los trabajadores de base y los
contratados por tiempo determinado, es injusta ya que a éstos Uitimos se fes
trata como a los trabajadores de hace muchos afios atras, como en la época en
que se dierdn movimientos revolucionarios, por las condiciones de mal trato y de
trabajo infrahumanas y por la explotacion de que fuerén objeto y esto lo
consideramos como un retroceso en los derechos de los trabajadores ganados

con sangre,

SEXTA. El contrato por tiempo determinado implica desventajas para los
trabajadores, a pesar de las normas laborales en favor de los trabajadores, cuyo
fin es la proteccion de todos los prestadores de servicios, pero Ia reatidad es
completamente diferente, porque con esto de ninguna manera se esta
solucionando el problema del desempleo, argumentando los titulares que es
preferible contar con un salario sin prestaciones que no percibir ningiin ingreso,
esto causa en el animo det trabajador descontento, apatia , resentimiento y a
largo plazo frustracién porque a! paso de los afios se da cuenta que no logrd

superarse en nigun aspecto.
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